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Apresentacao

Problematica Ambiental Urbana
Abordagens Contemporéaneas

Arlete Moysés Rodrigues

O curso do segundo semestre de 2006 possibilitou aprofundar questdes
importantes sobre a problemética ambiental urbana como pode ser
averiguado nos trabalhos desta publicacdo®. Os textos apontam a
complexidade da abordagem do tema e constituem uma contribuigfo aos
estudos que se realizam sobre o assunto.

Complexidade significa complexus, multiplas interacdes, conexoes,
possibilidades de compreender fendmenos, trajetérias, processos. Tratar do
tema urbano e ambiental com a perspectiva de complexidade implica em
tentar aborda-lo de forma objetiva e objetivante, distante e préxima, exterior
e interior, estranha e intima, periférica e central, epifenomenal e essencial
como ensina Edgar Morin. Utiliza-se problematica ambiental urbana como
um tema que traz desafios e pode possibilitar entender a complexidade de
aspectos do mundo contemporéneo.

Pensar, analisar, estudar a problemdtica ambiental implica em tentar
superar a fragmentacfo da ciéncia, pois os dois temas fundamentais para
compreender o mundo contemporaneo sio estudados separadamente. E uma
aventura cientifica tentar analisar o processo de industrializacio/urbanizacéo

* Egta publicacio foi organizada por Arlete Moysés Rodrigues, Edson Belo Clemente
de Souza e Mareio Toledo.
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e tentar entender a producéo destrutiva, cada vez mais intensa. E complexo
tentar ultrapassar conhecimentos ou idéias cristalizadas, verdades tornadas
absolutas pelo pensamento simplificador.

A ousadia de tentar ultrapassaridéias fixas, de evidenciar que a ciéncia
& inseparavel da téenica, de apontar que a andlise do mundo atual tem que
explicitar a inseparabilidade da ciéncia/técnica, da urbanizacéo/
industrializacdo/producio destrutiva para poder avancar aparece em todos
os textos da coletdnea. Avancar com o conhecimento é entender também a
potencialidade de manipulagdo da técnica, da tecnologia, da informagao.

A urbanizacdo é entendida como desenvolvimento, progresso, mas
seus “problemas” de falta de moradia, de saneamento basico, de falta de
urbanidade, sdo considerados como “desvios” do modelo de uma cidade ideal
e idealizada. Analisar a complexidade implica em tentar desvendar que a
cidade ideal s6 existe em papéis, pois nenhuma cidade do mundo se enquadra
no modelo ideal.

E necessario analisar a cidade real, com seus conflitos e contradicdes,
uma possibilidade para isso é verificar se estdo sendo aplicados os
instrumentos previstos na Lei 10.257/01 — Estatuto da Cidade. O Estatuto
da Cidade, que regulamenta os artigos 182 ¢ 183 da Constituicdo Federal de
1988, obriga os municipios de mais de 20 mil habitantes, os que se encontram
em regides metropolitanas, os que se localizam em dreas de especial interesse
turistico e/ ou que terido impactos ambientais por empreendimentos a
elaborar um Plano Diretor para Municipio com ampla participagéo social. O
objetivo do Plano Diretor é aplicar os instrumentos para que se efetive a
funcéo social da cidade e da propriedade. Vérios artigos da publicagéo
apresentam questdes relativas ao Estatuto da Cidade para entender a
imbricacfio entre cidade real e as possibilidades de que as cidades cumpram
sua fungdo social.

A poluicdo e a degradacio do ambiente sdo tidas como resultado da
falta de desenvolvimento, de uso de tecnologias adequadas, da pobreza e dos
pobres. Entender que é o sucesso da producdo de mercadorias que cria e
recria a problemaética ambiental é ainda andar por um caminho desconhecido,
mas que abre novas possibilidades de andlise relacionadas as formas de
apropriagdo da natureza na sua complexidade. As questdes ambientais séo
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geralmente entendidas como falta de desenvolvimento adequado, num
modelo que sequer existe no papel. Ao mesmo tempo em que se considera
que os problemas ambientais sfo relacionados & auséncia de técnica, de
investimento de capitais, se delimitam Areas para preservacio, nas quais a
urbanizacdo — que também ¢é entendida como sindénimo de desenvolvimento
— é proibida.

Para as questdes ambientais, as propostas tém como meta um ajuste
internacional para o século XXI, ou seja, o século atual, com idéias de
“desenvolvimento sustentdvel”. Os termos se multiplicam: cidades saudéveis,
Agenda 21 local, cidades sustentdveis, educacio ambiental, turismo ecolégico,
planos de desenvolvimento ambiental, gestao de bacias hidrograficas, entre
outros temas que tém como premissa, nas agendas oficiais, continuar o
desenvolvimento corrigindo os desvios que forem detectados. Trata-se de
corrigir o que ja existe de problemas e nédo pensar numa outra forma de
producio?

Tanto para o que denomina de questdes ambientais e/ou urbanas hd
no pensamento dominante, uma simplificacdo de problemdticas. Procura-se,
em todos os textos, ndo simplificar as questfes e mostrar problemas,
contradicdes e conflitos, pois como afirma Gaston Bachelard é necessdrio
levar em conta que “nada é simples na natureza”, s6 hd a “simplificacdo”.

O texto “Abordagens Ambientais” aponta como o processo de
industrializacdo vincula-se ao avanco da téenica, que Paul Virilio chama de
os motores da histéria. O avanco técnico propicia a ampliagdo do
conhecimento sobre as riquezas naturais e, simultaneamente, intensificam
a exploracio de elementos da natureza e alteragéo da forma de producéo do
espaco rural e urbano. Implica também em alteracdes nas relacoes
societarias. Com as maquinas e motores as riquezas passam a ser mais
conhecidas bem como os territérios onde se encontram as mesmas. As
riquezas naturais, fundamentais para a producéo, néo aparecem nos discursos
em sua concretude, tendo em vista que se considera riqueza a tecnologia e
o capital. Fica, assim, obscurecida a importancia do territério e das riquezas
nele contidas e do trabalho que permite transformacdes. O texto apresenta
algumas idéias sobre a importancia do territério e seu ocultamento com as
novas matrizes discursivas.
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Uma das formas pelas quais se oculta a importéncia do territério, o
conhecimento social e os limites dos Estados Nacionais é perceptivel na
legislacdo internacional sobre patentes, como mostra Fabio Eduardo
Iaderroza. O texto “O Consenso de Washington e o debate sobre o sistema de
patentes no Brasil na década de 1990: a privatizagdo da biodiversidade
nacional” apresenta as formas pelas quais o territério fica obscurecido nas
andlises simplistas que tratam de patentes, em especial das patentes
intelectuais. Aponta elementos fundamentais para compreender sobre como
se constréi, na ideologia neoliberal, a difusdo do poder do conhecimento, o
idedrio do Estado minimo que camufla a biopirataria. Mostra como se
constitui o poder relacionado com a tecnologia, apropriada pelas corporagdes
multinacionais.

A natureza ndo tem fronteira, apesar das fronteiras administrativas
de Estados Nacionais. Criam-se e recriam fronteiras como se observa com a
delimitacdo de Areas ambientalmente protegidas. As dreas protegidas podem
significar “deixar para o futuro, como um museu” ¢/ ou “garantir um minimo
de biodiversidade”, mesmo que em enclaves. Sdo dreas protegidas de usos
em geral, mas especificamente da urbanizacao. O texto “Reflex6es sobre as
novas dindémicas nas dreas de transic@o urbana, rurais e ambientalmente
protegidas” mostra a criacio/recriacdo de novas fronteiras. O processo de
urbanizacio/ industrializacdo as “antigas” fronteiras rurais/urbanas ou
campo/cidade foram redimensionadas pelo e com o avango técnico, mas
também com a alteracido de entendimento sobre o valor.

O valor da terra, da paisagem passa a ter significado apenas quando
h4 investimentos de capital, de tecnologia. Porém nas areas preservadas
parece que encontramos a permanéncia do valor da riqueza natural em si.
Cabe lembrar que o mundo rural e mundo urbano se entrelacam e se
contradizem. Eliana Mattos apresenta um dos aspectos que marcam as formas
continuas, descontinuas, organizadas, cadticas, mas repletas de contradictes
e conflitos quando aborda as dreas de transigfo rural/urbana na Serra do
Japi no Estado de Sdo Paulo.

O processo de urbaniza¢io impde ou define formas de ocupagio urbana
com caracteristicas diversas. A cidade e o urbano representam versoes da
modernidade, do desenvolvimento, de formas de delimitacfio (unidades
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administrativas), dominio da natureza, uso do avanco técnico que configuram
o espaco intra e interurbano.

O que define o tamanho das cidades é a populac¢io urbana o que permite
classificar as cidades pelo tamanho da populagfio. Porém, o critério tamanho
de populacéo para analisar o processo de urbanizagéo implica em dificultar
a compreensdo da problemdtica ambiental urbana. Ha grande ntimero de
estudos sobre metrépoles, regides metropolitanas, concentracdes urbanas,
cidades grandes, cidades médias. Entretanto, hd poucos estudos sobre os
municipios que contam com pequena populagéo, como mostra o texto
“Pequenos e médios municipios: consideracoes sobre o planejamento
territorial. Regido Administrativa de Sédo José do Rio Preto”. Apesar de
constituirem um conjunto elevado de unidades administrativas os pequenos
municipios (cerca de 80% do ntmero de municipios) e os estudos, quando
existem, podem ser enquadrdveis nas micro-narrativas que dificultam
aprofundar a analise da complexidade. Sérgio Henrique Resende Crivelaro
aponta as caracteristicas da regido administrativa de Sdo José de Rio Preto,
alertando para dindmicas intermunicipais e enfatizando que o planejamento
territorial ndo se reduz a um setor de atividade. Mostra como articular
micro-narrativas com macro e mega-narrativas na dimensio de regides
administrativas.

A “natureza-paisagem”, nas novas matrizes discursivas, tem destaque
em especial quando se coloca como uma atividade econdmica fundamental
que pode ser apropriada para atividades turisticas. A paisagem como “recurso”,
a “natureza-paisagem”, pode ter sido criada, como ocorreu com a inundagéo
para gerar energia em Itaipu apresentada no texto “Regionalizagdo da costa
oeste do Parand — A perspectiva de planos diretores”. Define-se uma nova
regizio e a predominancia de uma atividade, o turismo, na regifio criada com
a inundaciio para criar o lago de Itaipu. Uma nova regido que tem, além da
geragdo de energia, a perspectiva de explorar a paisagem como recurso.
Edson Belo Clemente de Souza debate a criagdo da regido, a elaboragdo de
planos diretores municipais de acordo com o Estatuto da Cidade apontando
que é necessdrio pensar o planejamento territorial na escala regional.
Considera relevante entender a problemética ambiental, a relaco do urbano
com a atividade econémica que valoriza a paisagem COmo Irecurso.
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Os motores da histéria provocam alteragdes na intensidade de
exploracio e no uso de riquezas naturais assim como na forma de organizagéo
do territério. Os portos, aeroportos, estradas de ferro, de rodagem redefinem
formas de deslocamentos de pessoas e mercadorias e implicam em alteracgéo
da producdo e consumo do espaco. Os aeroportos constituem um
equipamento urbano de grande porte que, para além de sua positividade
como lugar de aterrissagem e decolagem de avides, provoca negatividades
em relacédo ao uso do territério. O texto o “Plano Diretor: possibilidades e
limites da participacdo popular na estruturacdo do espaco urbano — a
ampliagdo do aeroporto de Viracopos em Campinas (SP)” propde-se a analisar
se a populacio é ouvida para a implantagéo e/ou ampliagio do equipamento.
Estudar um equipamento como um Aeroporto, como o faz Marcio Toledo,
permite analisar a trama da problemadtica ambiental urbana, pois implica
em considerar o avanco da técnica e os usos de motores e méquinas para a
producédo de avides, o consumo de energia féssil para o deslocamento, a
quantidade de minérios, 4gua, forca de trabalho que é empregada para a
edificacdio de hangares, aeroportos, pistas, estradas rodovidrias para o
deslocamento, d4gua e energia elétrica para o abastecimento, locais para
colocar os residuos gerados, ete. e, na conjuntura atual, como se da a
participacéo social.

Os aeroportos vinculam-se ao urbano porque estfio na drea urbana
ou nas suas proximidades. Provocam sérios problemas de satide para os
moradores das dreas de cones de ruido e/ou de suas proximidades. Quando
da implantacdo do empreendimento e/ou sua ampliacdo os estudos de
impacto ambiental se limitam aos impactos diretos no meio fisico. Os EIA/
RIMA mostram um deslocamento de discurso, pois “esquecem” a sociedade
atual, mostram os aspectos positivos (sempre econdémicos) do
empreendimento e os aspectos negativos (ao meio fisico) que se pretende
minimizar. O texto apresenta o que estd ocorrendo para a ampliacdo do
Aeroporto Viracopos em Campinas. Relaciona os problemas que ocasiona e
as alteracdes territoriais que provoca e se cumpre ou néo 0s pressupostos
do Estatuto da Cidade como o Estudo de Impacto de Vizinhanca.

A problemdtica urbana tem vérias nuances a serem abordadas e a
énfase nos Planos Diretores relacionados a Lei 10.257/01 - Estatuto da Cidade

10
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merece especial atencio nos textos de Antonio Aparecido de Souza e Melissa
Ramos Oliveira.

Antonio Aparecido de Souza analisa o processo de elaboracéo do Plano
Diretor em Ribeirdo Preto. Propde-se verificar se os instrumentos que
permitem o cumprimento da funcéo social da cidade e da propriedade estéo
sendo aplicados. Realiza um levantamento da proposta do Plano Diretor e
verifica se ha delimitacdo no territério das dreas a serem aplicados os
instrumentos buscando também verificar as formas de participacéo popular.
O texto “O plano Diretor de Turismo em Ribeirdo Preto e o Estatuto da
Cidade : contribuicdo para a discuss@o sobre a forma como o atividade turistica
¢ vista pelo poder publico” tem como objeto de andlise o plano diretor do
municipio comparando-o com o plano diretor de turismo.

Tendo como referencial o Estatuto da Cidade, Melissa Ramos da Silva
Oliveira, no texto “Estatuto da Cidude e a preservacdo do patriménio
ambiental urbano” procura averiguar a aplicabilidade dos instrumentos do
Estatuto em dreas de patriménio histérico. Lanca olhares importantes para
ver se h4 interacfio entre instrumentos de preservagéo de dreas histéricas e
os instrumentos do Estatuto da Cidade em relacéo & funcéo social da cidade
e da propriedade. O estudo pode auxiliar a compreender o valor de uso e de
troca de iméveis urbanos e os elementos que definem a delimitagfo de dreas
ambientais a serem preservadas.

A participacéo social em planos diretores, orcamentos participativos,
audiéncias piblicas implicam em democratizagéo do Estado. Na lei 10.257/
01 obriga-se que a elaboracdo de Planos Diretores conte com participagio
social. O significado de participagdo na elaboracéo e implementacéo do Plano
Diretor tem muitas nuances que é preciso considerar. A participa¢ao social
constitui uma possibilidade de didlogo efetivo entre sociedade e Estado?
Marcia Helena Batista Costa tem como premissa que o direito a participacéao
no planejamento representa uma possibilidade de didlogo e de interferir na
definicdo do uso do solo urbano. O texto “O Planejamento Urbano e a
Constru¢do do Espago Democrdtico na Cidade” traz elementos
imprescindiveis para o debate sobre a democratizagio do espago urbano. O
espaco das e nas cidades tem sido objeto de estudos, analises, projetos,
pesquisas, mas pouco se tem ainda de concreto sobre a dimenséo do espago
de didlogo entre sociedade e governo.

11
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Participacéo social, gestdo compartilhada, educacio ambiental séo
palavras que constam de novas matrizes discursivas em temas que se tornam
consenso sem que sua esséncia e conteddo sejam debatidos. A inquietacéo
de Cristiane Lopes Rodrigues é refletir sobre as formas e os contetdos de
mobilizacio visando a participag¢fo social, num dos novos temas relacionados
ao uso de riquezas naturais. A énfase do texto é verificar se h4 efetiva
participacdo social na denominada gestdo de recursos hidricos, baseada em
bacias hidrogréficas. Aponta no texto “Gestdo integrada e Participativa em
Recursos Hidricos: reflexio sobre o envolvimento do cidaddo em politicas
ambientais” que uma das ferramentas para obter gestfo participativa é a
educacdo ambiental na sua vertente critica. O tema gestdo de recursos
hidricos aparece nas novas matrizes discursivas e é preciso analisar se
realmente permitem ampliar o conhecimento e a participacéo social na
problemaética ambiental.

Os textos, em seu conjunto, mostram a necessidade de aprofundar o
conhecimento sobre o esgotamento de recursos, poluicdo, a degradacéo
ambiental, o processo de urbanizacfo, as aparentes crises urbanas e
ambientais, participacéo social em planejamento, apontando novos
instrumentais analiticos para compreender a complexidade.

Analisar a producdo em geral, a produgio e reproducdo do espaco
urbano, as formas de organizacio societdria, o territério, visando obter um
pensamento complexo que representa sempre a incompletude do
conhecimento. E fundamental, como mostram os textos, analisar os
paradigmas, as novas matrizes discursivas que obscurecem a compreensao
da retérica do pensamento unico. O objetivo geral é desconstruir formulas
rigidas que impedem a andlise da complexidade.

12



A ABORDAGEM AMBIENTAL
Questdes para Reflexdo

Arlete Moysés Rodriguest

Resumo

O texto apresenta reflexdes sobre abordagens ambientais e como as matrizes
discursivas oficiais ocultam o territério, espaco, classes sociais e deslocam os conflitos
da producgdo destrutiva, intensificada pelo meio técnico cientifico, para o
planejamento do uso de recursos no século XX, Destaca aspectos da ocupagdo
produtiva e da ocupacéio e producdo destrutiva apontando o processo de dominio do
territério, das técnicas, do avanco do capital. Apresenta algumas idéias norteadoras
para repensar os temas que envolvem a problemdtica ambiental destacando a
necessidade de ultrapassar o pensamento tnico centralizador e simplificader para
um pensamento complexo.

Palavras-chaves

Espaco, territério, problemédtica ambiental, riquezas naturais, ocupacdo produtiva,
produc¢do destrutiva.

I - Ideais Problematizadoras

O texto tem o objetivo de trazer para o debate inquietacdes e reflexdes
sobre abordagens ambientais relacionadas com relacdo a producdo/

! Professora Livre Docente — UNICAMP — IFCH.
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reproducio do espaco e relagdes societdrias com a natureza. A idéia é
contribuir para uma anélise critica do tema.

A perspectiva das ciéncias da sociedade, em especial a Geografia, tem
como objetivo, de modo geral, buscar a compreensao do territério, da
producio do espago, das relagdes sociais, das relacoes da sociedade com a
natureza. Tracaremos, assim, alguns aspectos de perspectivas de andlises.

Para demonstrar algumas das transformagcges do processo produtivo,
da produgZio do espago e as andlises realizadas tomamos como referéncia
inicial o que Jean Brunhes apresentano livro “Geografia Humana“ (Brunhes,
1962) sobre a ocupagéio produtiva e a ocupagdo / producio improdutiva. Para
o autor a ocupacdo produtiva estaria relacionada principalmente com a
agricultura utilizada para suprir necessidades basicas de alimentagio, dgua,
vestudrio, ou seja, ligadas diretamente & reprodugéo da vida.

A ocupacéo produtiva implicaria numa relacéio orgénica com a natureza
permitindo a recomposi¢do, no tempo e no espaco, dos elementos da
natureza. A relacfo orginica pressupunha que a atividade agricola devolvia
3 terra seus elementos constitutivos. A agricultura representava “a
continuidade: um grao é substituido por outro grao, uma ovelha dé & luz
mais ovelhas. O crescimento como ratificacdo e reafirmagdo do ser”
(BAUMMAN, 2005:30).

A terra era uma riqueza natural, um valor, embora Brunhes nio
aponte a dimenséo de valor e tinha como base a agricultura realizada em
pequenas propriedades, com rotagdo de culturas e de terras, com uso de
fertilizantes naturais. N&o faz referéncia & monocultura de exportacéo que
ocorria e ocorre em grandes propriedades agricolas e nem articula seus
pressupostos com a producéo da vida de forma indireta (morada,
deslocamentos, etc).

J4 a ocupacdo/ produgdo/ destrutiva estaria diretamente relacionada
a atividades extrativas vegetal, animal e mineral, aos setores secundério e
tercidrio (industrias, comércio, servicos, uso do solo para edificacdes de todas
as atividades). Destaca, Jean Brunhes, a exploragido de minérios, de
combustiveis fésseis, derrubada da cobertura vegetal, geracéo de energia,
ocupacdo da terra para construcdes de industrias, casas, vilas, povoados,
aldeias, cidades, vias de circulagdo (ferrovidrias e rodoviarias, portudria e
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David Harvey além de reafirmar e demonstrar o processo de producdo
destrutiva utiliza a expressao compressio do tempo espaco para mostrar a

nao permite, na sua esséncia, a recomposicdo dos elementos da natureza,
gera restos, residuos e poluicdo do ar, dgua e solo.

Sinteticamente podemos afirmar, que em tempos pretéritos e
atualmente em espacos especificos, a ocupacio/producio produtiva, devolve
aterra os nutrientes que dela extrai. O valor da terra em sua complexidade
€ embutido pelas suas qualidades inerentes.

A ocupacao/producio destrutiva torna-se dominante em atividades
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A riqueza aatural “perde” valor nas contabilidades se a ela ndo for
adicionada a complexa teia de produtos relacionados ao meio técnico e a0
capital. Oculta-se a terra como riqueza, & importancia do territério e do
espaco, © trabalho e 08 trabalhadores. O valor parece desaparecer € torna-se
apenas valor de troca separado de sua base material.

A produgﬁo/ocupag:éo destrutiva estd presente em todos os setores de
atividades com intensificagéo do uso da terra, da exploracao da forca de
trabalho, exploracao das riquezas existentes no territério. Ariqueza natural
se transforma em recurso natural - (mercadoria) que parece existir apenas
quando mediado pelo capital a quem S€ atribui a producéo material e
materializada no espaco, ot geografizada, como diz David Harvey (HARVEY, 2005).

A produgéo destrutiva refere-se tanto a ocupagéo do solo, de extracao
das riquezas, como & producdo de restduos. “A mineragao é o epitome da
ruptura e da descontinuidade. O novo ndo pode nascer @ menos que algo s 2ja
descartado, jogado fora ou destruido...” (BAUMMAN, 2005:31). Para dar
uma idéia do processo de producéo de “restos” lembramos que Michelangelo
quando indagado como obtinha a bela harmonia de suas esculturas teria
respondido: “F simples. E s6 vocé pegar um bloco de mdrmore € cortar 0s
pedagos supérfluos”. (BAUMMAN, idem). Evidentemente néo se trata de
colocar a obra de arte na mesma dimensdo da producao destrutiva mas
regsaltar que 0 supérfluo na produgéo destrutiva, gera as sobras que nao
mais se incorporam a0 lugar de onde foram retiradas.

A ocupagio produtiva e produgdo destrutiva est@o presentes nas
relagdes da sociedade com a natureza mesmo Nnas chamadas sociedades
tradicionais porém o ritmo da ocupagao destrutiva é alterado ap6s arevolucdo
industrial, avango do capitalismo e da técnica e com mudanga de atributos
de valor de troca. Processo relacionado ao meio técnico que provoca a
aceleracéo dos tempos de produgéo e de uso intensivo do espaco.

A compressio do tempo espaco imbrica-se 35 descobertas de processos
existentes na natureza, com os chamados motores da histéria e suas
poderosas méaquinas que alteram radicalmente & configuracéo dos territorios,
a produgdo do espaco € as formas de dominio e podere as relaces societarias.
Aumenta a producao de ferros, vidros, trens, materiais elétricos, maquinas
e implementos que implicam na extracfo de riquezas minerais, fosseis. Cada
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exploragdo de riqueza implica num processo de “esgotamento” e/ou “polui¢io”
das riquezas naturais e na geracdo de supérfluos posteriormente
transformados em mercadorias (RODRIGUES, 1988).

O avango da tecnologia altera a forma e conteddo do espaco, do
territério e das relagdes societdrias.’Implantam-se novos meios de
deslocamento como ferrovias, rodovias, defini¢éo de rotas no espaco aéreo e
nas aguas ocednicas, implantam-se estacdes ferrovidrias, rodovidrias,
hangares, aeroportos.

Mudam as formas de edificaco de residéncias, comércios, industrias,
de vias de deslocamento, (avenidas, ruas, estradas). Desaparece o “escuro”
nas dreas urbanas e em grande parte das rurais, alterando a dindamica de
edificacdo e de circulagdo. O predominio da industria automobilistica e do
automoével individual imprime nova forma de circulagdo intra e inter urbana.

Os motores e suas poderosas maquinas implicam em alteracéio na
apropriagfo das riquezas nos territério com a manutencio do poder em
fragdes de classes. Os estudos, em geral, ndio tém acompanhado as
transformacdes que permitam compreender a complexidade do mundo onde
hé intensa valorizacio da técnica e desvalorizacio do trabalho e dos
trabalhadores e compreender como a forma e o contetido do rural e o urbano
séo insepardveis do espago, do territério, das relacdes societdrias que neles
Se expressam.

A velocidade de deslocamento de pessoas e mercadorias redefine e
rearticula a expansédo do capital. As formas de lutas, combates, guerras
também se modificam e podem ser feitas 4 “distancia”. O mundo pode ser
destruido rapidamente como demonstrado com as guerras, bombas atémicas
e outras armas de contaminagéo e destruicso.

O avango das tecnologias altera a apropriacgdo/propriedade de riquezas
naturais, de formas de dominio da natureza, aumenta o ritmo de exploracéo,
mudam as formas de edificagdes, de vias e meios de circulacio. Intensifica-se a
producdo destrutiva e a producio de refugos. H4 poucas pesquisas que
permitem compreender como se d4 a producgo destrutiva em sua totalidade.

* As alteragdes societdrias ndo sio objeto de andlise no texto.
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De modo geral somente quando 0s problemas de poluigéo, de
esgotamento de elementos da natureza tornaram-se mais difundidos e que
a produgdo destrutiva volta a ser objeto de estudos, porém sem analisar
correlacdo inequivoca da producao / destruicéo.

O avanco da técnica permite que o conhecimento das riquezas
naturais e sua localizacio no territério sejam ampliados pois s&0 fundamentais
para a reproducao ampliada do capital mas a importéancia do espaco, territério,
6 ocultada exatamente pela importéncia que tem. :

O aumento do conhecimento as riquezas naturais, transformadas
em mercadorias — recursos naturais, o saber internacional sobre a dilapidac&o
das riquezas naturais, sem colocar em xeque o modo de produgado, passam a
ser explicados pelas novas matrizes discursivas.

Quando os problemas atingem a esfera mundial é forjada uma nova
forma de continuar com 0 «desenvolvimento” adicionando-lhe o adjetivo
sustentdvel. A idéia de desenvolvimento sustentével retoma a idéia de que
os problemas séo ocasionados por desvios do modelo e que é possivel corrigi-
los com um planejamento que pode ocorrer, nos tratados internacionais,
independentemente dos limites de Estados Nacionais. A Agenda
internacional, a Agenda 21, aponta um modelo (sem molde) que deve ser
implantado no século atual.

Nas idéias contidas no desenvolvimento sustent4vel os problemas de
polui¢do, dilapidacdo de riquezas naturais, falta de moradia, de infra-
estrutura, de equipamentos, meios de consumo coletivo, crises de energia,
de transportes, entre outros atribuidos aos desvios de um planejamento,
poderéio ser corrigiveis no Século XXI desde que haja aplicacio de recursos
financeiros e tecnologia, proveniente dos paises do centro do sistema.

Assim cria-se ¢/ou recria-se, uma cortina de fumaca sobre a dilapidagéo
do ambiente, das contradicdes e conflitos de classes ¢ de apropriacdo do
territério. No idedrio sdo deslocados para conflitos de geracdes
(RODRIGUES, 2006 ). As mazelas devem ser corrigidas por todos, no século
XXI, porque as riquezas naturais sdo um bem comum da humanidade. O
que néo se diz € que s30 apropriados privadamente.

Também fica oculto que o ritmo da explorag¢ao/produgéo tenha se
intensificado com o avanco da técnica, do deslocamento da produgdo paraa
imagem da produgio com 0 dominio do capital financeiro. Oculta-se também
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o valor das riquezas naturais que para existirem terfo que depender do
capital e da técnica.

II - Novas Matrizes Discursivas

Asnovas matrizes discursivas reproduzem o pensamento inico sobre
as relacdes da sociedade com a natureza. Saramago no romance “Ensaio
sobre a Cegueira” permite visualizar como pensamento dnico simplificador
joga uma cortina de fumaca sobre as relacdes sociais e as relagdes societdrias
com a natureza:

“Numa grande cidade as pessoas ficam sitbita e inexplicavelmente cegas e
contagiam praticamente todos. Os acontecimentos mostram as desventuras
de uma sociedade que, acostumada ao pensamento inico, @ uma unica forma
de perceber o mundo, é de subito levada a depender dos demuais sentidos.
Primeiro, o poder institucional, confina os cegos, com guardas armados a
vigid-los. Depois como quase todos ficam cegos, as disputas por sobreviver
estdo em todos os lugares”.

A obra pode ser entendida como questionamento ao pensamento Gnico
que impede o pensamento complexo que significa do ponto de vista da ciéncia
retomar a pluri-sensorialidade, interdisciplinaridade, considerar formas
diversas de ver e entender 0 mundo, um saber que questiona a cegueira de
um modo tnico de pensar.

O pensamento completo nos convida a “meditar sobre a complexidade
paradoxal da ciéncia ... a0 mesmo tempo subjetiva e objetivante, distante e
interior, estranha e intima, periférica e central, epifenomenal e essencial”
(MORIN, 1999) e buscar compreender como a complexidade se oculta na
simplificacio que ndo tem incertezas, caos, organizacdes, desorganizacoes.

O mundo é incerto e certo, organizado e cadtico o que nos leva a
refutar o pensamento tnico simplificador e tentar entender a complexa
realidade que se impde cotidianamente. Um desafio a construir para analisar
a teia de relacdes societdrias, de producéo e reproducéo do espaco.
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A importancia do “trabalho”, (homo faber) foi a ideologia dominante
pelo menos até a metade do século XX , com aidéia de que o Estadomoderno
promoveria o desenvolvimento relacionado a industrializacéoe urbanizacéo.
Os estudos e pesquisas abordavam, entre outras questdes, a delimitacéo de
territérios, de espacos, de Estados nacionais, a produgéo e a sociedade,
aspectos de contradicdes de classe. Estudos apontam também alteracdes
que ocorriam com a passagem dos colonialismos aos imperialismos que
demonstravam alteracdes na apropriacdo das riquezas’, mostrando que o
espaco era fundamento do periodo colonial e que parece ndo importar no
periodo do imperialismo. O trabalho aparecia como categoria fundamental
para compreender o processo de produgao.

O avanco da tecnologia coloca em destaque novas formas de
conhecimento e apropriacdo do territério, riquezas naturais, espaco e deixa-se
de enfatizar a importancia do territério, das riquezas naturais, do trabalho,
lancando eles espessa cortina de fumaca em especial com as novas matrizes
discursivas. Nos tltimos 50 anos, mudam radicalmente a grafia da terra, as
formas de producéo do espago, a apropriagdo do territério e das riquezas
naturais. As riquezas naturais sdo caracterizadas como importantes apenas
quando relacionadas ao mercado e as contas.

Michel Serres, mostra que a domesticacdo das espécies, iniciada a
milhares de anos imitava a natureza e a selecdo natural e hoje, bifurca-se,
com a “invencao” do génio genético. Ha ao mesmo tempo a reprodugéo natural
(cada vez mais limitada), a imita¢do da natureza e a “inddstria da vida”.
Parccem ter as mesmas intencdes, mas as direcdes e as escalas sdo diferentes.
(SERRES, 2003). '

A biotecnologia parece alterar a relacdo com e entre 0s seres vivos.
Fabricam-se espécies, criam-se vidas e ao mesmo tempo o uso da bomba
atémica e suas variantes anunciam a possibilidade da morte global. Como
compreender este processo de alteragdo da vida e da morte? Como analisar
a producéio destrutiva que atinge a humanidade?

A mudanca de escala do local ao global altera-se rdpida e
completamente sem que haja novos paradigmas, instrumentais teéricos e

1 Utilizamos colonialismos, imperialismos pela diversidade com que se instalaram
no mundo.
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analiticos para realizar andlises coerentes. Do Homo Faber para o Homo
Universalis e dai para o Homo Terminator, como compreender o processo?
De problemas locais para os globais, camuflados pela ideologia, pelasidéias
de sustentabilidade da produgio e elementos da natureza serem chamados
de “bem comum” (RODRIGUES, 2005).

Muda a aparéncia da sociedade mas sua esséncia ainda esta longe de
ser compreendida. As anélises sobre o territério, o espaco, a natureza, as
riquezas naturais, indicam que a sociedade, 0 ambiente pode ser o Homo
Terminator mas ocultos pelas imagens de progresso, prosperidade.

Serd que a cegueira, o dominio do pensamento tnico nos impede de
compreender que a categoria espaco, territério, natureza, ambiente,
sociedade, relacdes sociais, apesar de sua importancia ficam obscurecidos
pelo idedrio de desenvolvimento, de progresso, do avanco téenico?

Afalta de compreensio de que hd uma cortina de fumaca escondendo
aimportancia do espago, territério, trabalho, classes sociais, tem influenciado
cientistas, estudiosos, que passam a usar o termo meio-ambiente, ou
ambiente, sem analisar, pelo menos em principio, o significado, significancia
dos termos utilizados. A categoria trabalho e producéo industrial parecem
desaparecer com a substitui¢fio aparente ou real do trabalhador por
madquinas e das industrias por servicos e as classes sociais substituidas por
classes de renda e os conflitos de classes pelos conflitos de geracdes.
(RODRIGUES, 2006).

A intensifica¢do do ritmo de exploracio de homens e da natureza foi
ainda pouco analisada embora, como ja dito, a producio destrutiva seja
conhecida desde tempos pretéritos e a revolugdo industrial e o avanco do
modo de producéio capitalista a aceleram intensamente.

O capital se preocupa com a possibilidade de esgotamento de alguns
elementos da natureza. Poder-se-ia indagar se o esgotamento de riquezas
naturais provocaria a derrocada do capital. Poderiam provocar, a meu ver,
crises para alguns capitalistas, alterar o dominio e o poder de alguns setores
do capital e de alguns paises, mas néo provocaria crise geral do capital, do
capitalismo pois os problemas de “meio-ambiente” sdo produtos do sucesso
do modo de producéo capitalista, do avanco das tecnologias, e néo de crises
do capitalismo. A procura de maior rendimento, de producio de mais e mais
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mercadorias aceleram a producio destrutiva, a destrui¢ao da biodiversidade
o da sociodiversidade. Mostram o sucesso do modo de producéo e néo o seu
fracasso, ou seja, néo hé crises ou insucesso quando se trata da destruigdo
deriquezas naturais.

Consideramos que para manter o sucesso do modo de produgéo
capitalista, o dominio do poder e a hegemonia do pensamento dominante,
provocaram-se varios deslocamentos de andlises, de matrizes discursivas,
de representacdes sobre progresso, desenvolvimento, criando imagens
condizentes para permitir a perpetuacao do sucesso do modo de produgao.

As riquezas naturais, o ambiente, 0 meio ambiente, passam a ser
considerados como “bem comum” da humanidade e as dilapidacdes,
esgotamento de riquezas e dizem que s#o causados igualmente por todos.
Os problemas de reprodugéo da forga de trabalho, da reproducéo dos homens
e da apropriagdo privada das riquezas nio sio destacados por néo serem
importantes para a reprodugao ampliada do capital que conta agora com
alta tecnologia.

Retorna como o neomalthusianismo com a idéia de que muita gente
tendo acesso aos POUCOS recursos provocaria a destruiciio do meio ambiente.
Em 1972, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente, o Clube
de Roma, apresenta a idéia de crescimento zero como uma nova roupagem
para as velhas questdes de exploragio, apropriacéo de territérios, do espago.
O poder e o sucesso do modo de produc¢do deveria manter-se como estava,
garantindo a continuidade da produgéo destrutiva.

Nio hé nas novas matrizes discursivas preocupagéo com a sociedade,
territério, riquezas naturais mas sim com 0S recursos naturais e a
perpetuacio do uso de riquezas por alguns. O centro da proposta &
manuten¢io do poder e do dominio dos paises do centro do sistema e de
camadas de classe em vérios paises.

O mundo é tratado como se nio houvesse fronteiras politicas dos
Estados Nacionais®. Nio se pode esquecer, contudo, que além de atuar nos

5 A natureza nio tem fronteiras (RODRIGUES, 1988) mas estamos aqui nos referindo
a politica internacional que considera as fronteiras politicas administrativas dos
Estados-Nacéo.
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limites internos hé delimitacdo de espago aéreo, plataforma continental,
aguas territoriais e as normas de apropria¢fio que passam a ser regidas
pelo direito internacional, sempre desrespeitado.

Como tratar os paises como se fossem independentes se a riqueza
tem sido apropriada pelas poténcias multinacionais transgredindo as
delimita¢bes dos Estados Nacionais com as patentes, em especial com as
patentes intelectuais?

As riquezas naturais, os ‘recursos’ podem ser patenteados
independente do local onde se encontram. Um “papel”, o registro da patente,
garante a “propriedade intelectual” aos que detém as técnicas. Os bancos de
germoplasma guardam o poder do conhecimento para o futuro.
(RODRIGUES, 1988).

Guardar para o futuro, em especial para as geracdes futuras, é tido
como uma forma de garantir o meio ambiente — um bem comum da
humanidade. O Estado-Nacfo é subjugado pelas normas do capital financeiro,
do neoliberalismo travestido de desenvolvimento sustentdvel.

A forma como se estabelecem as declaragdes internacionais ocultam
diferencas, divergéncias, conflitos de apropriacio do espaco, do territério e
principalmente os conflitos de classes. Embora n#o explicitado porque envolto
numa cortina de fumaca tém-se como meta a permanéncia das formas de
apropriacao, exploracéo de riquezas por alguns paises, por poucas pessoas.

Neste processo, de continuo aumento da destruicéo, as riquezas
naturais, como jé dito, passam a ser recursos naturais. O valor dos elementos
da natureza, da dgua, da terra, das matas, do ambiente, do espaco, é
completamente descartado. O que interessa é o preco de mercadorias, com
predominio do valor de troca mas ndo o VALOR, sem preco. As riquezas
tornadas recursos sdo tratadas como se fossem, no modo de produgio
dominante, um valor e um bem comum possivel de ser apropriadas por
todos. Como considerar bem comum as riquezas naturais se as mesmas
apropriadas privadamente tém como principal atributo o preco?

Mudam as matrizes discursivas e apés a Conferéncia sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, torna-se senso comum afirmar que
0s recursos naturais séo bens comuns da humanidade e que a meta é utilizar
0s recursos naturais para garantir a vida das geracdes presentes e futuras.
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O que se pretende é que as riquezas naturais sejam recursos que permitam
o desenvolvimento sustentdvel para o capital.

A agenda assinada pela maior parte dos governos é denominada de
Agenda 21. Seria possivel se colocar contra o “bem comum” da humanidade?
Seria provavel ndo aceitar que no século 21 se atingiria o “desenvolvimento
sustentavel”?

Quem pode ser contra um século? O que seria ser contra um século?
Como se poderia néo considerar importante a vida das geragoes futuras,
mesmo que elas nio estejam aqui para dizer o que querem? Neil Smith®
aponta dificuldades para se contrapor aos discursos do ‘século americano’.

Consideramos também que é muito dificil se contrapor (ou mesmo
explicitar) a idéia de que no géculo XXI se atingiria o desenvolvimento
sustentdvel para as geragdes presentes e futuras. Como pensar nas geragoes
futuras, se a geracio presente néo tem participagdio na apropriagéo das
riquezas e, além disso, a geragéo futura seria a do século XXI? Em que
lugar, em que territério, em que espago, em que paisagem, estard a geragao
futura? Esta é uma questao vital para que possamos debater o espago, 0
territério, e tentar compreender o mundo presente.

A alteracdio do discurso hegeménico dominante provoca deslocamentos
discursivos que encobrem a perpetuagdo das formas de apropriacéo,
propriedade das terras, dos meios de produgéo e demais riquezas.

Coloca-se a responsabilidade pela destruicdo como coletiva. Atribui-
se aos pobres e a pobreza, ao crescimento populacional, a dilapidacgo das
riquezas enquanto que a tecnologia e o capital financeiro sdo erigidos ao
patamar méximo como protetores do meio ambiente. Nao aparecem nas
novas matrizes discursivas, o espago, o territério exceto como suportes mas
nio como elementos constitutivos das possibilidades de exploracio dos
recursos. A sociedade é uma abstracdo, sem classes sociais, sem
antagonismos, sem contradigdes e conflitos. Uma sociedade abstrata que
deve zelar pelo “bem comum”.

A cortina de fumaca sobre a importéncia das riquezas naturais torna-
se mais espessa. Os debates em relagfo aos problemas reais sao deslocados

¢ Smith Neil in Harvey David (2005).

24



A Abordagem Ambiental: questdes para reflexdo

com as idéias de um desenvolvimento sustentsvel. Os problemas s#o tidos
como desvios do modelo e a correcdo dos desvios se daria com o
desenvolvimento sustentével. A esséncia dos problemas, do significado de
modelo econémico, ou o que seriam desvios néo sdo sequer aventados.

A categoria tempo é retomada como fundamento dos discursos. Com
0 tempo seriam corrigidos os problemas, a falta de tecnologia e de recursos
financeiros (RODRIGUES, 1998). O avanco tecnolégico criaria sempre novas
fontes de riqueza ao mesmo tempo propiciaria a correcdo dos desvios que
teriam sido causados pelos paises pobres, pelos pobres dos paises pobres e
pelos pobres dos paises ricos. Altera-se a divisao territorial do trabalho cujo
centro ¢ estabelecido pelo poder financeiro e tecnolégico.

Aceitam os pesquisadores, cientistas, estudiosos, os deslocamentos e
as novas matrizes discursivas sem contestacdo? Do ponto de vista da
epistemologia da geografia, aumenta o fosso entre as geografias fisica e
humana e as diversas especializacdes em cada uma delas que impede, dificulta
a compreensio da complexidade do processo.

Andlises importantes sdo realizadas entre as quais a questfo dos riscos,
a ocupagdo de riscos, a producio destrutiva, a dilapidacdo de recursos, os
micro-climas, as mudancas climéticas globais, a morfologia do relevo, a
necessidade e a polui¢io de dguas, as caracteristicas da ocupacéio e reproducio
do espaco rural e do espaco urbano, a configuracéo das cidades, a diversidade
espacial, a desigualdade socioespacial, a auséncia de condicdes minimas de
vida para a maioria, as alteracdes produtivas e de relagdes de trabalho, as
transformac¢des no mundo do trabalho, a concentragéo de terras rurais, as
metropoles, as alteracdes nos deslocamentos migratérios, o avanco das
tecnologias, a falta de moradia, de saneamento, de equipamentos coletivos,
alteragdes da producéo e servicos,

Porém, a complexidade das relacdes da sociedade com a natureza,
nao tém grande projeciio nos estudos e pesquisas. Admite-se ou adota-se a
matriz discursiva do “desenvolvimento sustentavel” como se observa no uso
das novas terminologias “gestdo de bacia hidrografica”, “gestdo de riscos”,
“educagéio ambiental”, “coleta seletiva”, “Agenda 21 local” entre varias outras,
(RODRIGUES, 2005a).

A manutencéo do poder e do dominio econdmico, politico e financeiro,
expressa na exploracdo do petréleo, carvio de pedra, madeiras, 4gua entre
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putras riquezas, promove conflitos e guerras pautadas na ideologia ocidental
desenvolvimentista, na suposta igualdade da Declaraciio Universal dos
Direitos do Homem e dos Tratados Internacionais. Mas o poder real de
nacdes e de corporacdes multinacionais sequer é ventilado.

III - Consideragdes Gerais

0 avanco da técnica provoca rupturas de formas de produggo, relagoes
sociais, das relagdes entre sociedade e natureza e de formas de exploragao
dos territérios. As rupturas, fissuras, também aparecem nas relacdes
societarias. O avanco da inddstria quimica, a biotecnologia altera a producdo
de sementes tornando cativos da tecnologia os trabalhadores rurais e seu
conhecimento milenar sobre a producéo.

Os Estados Nacionais parecem ter o dominio sobre o seu territério,
mas a apropriacdo dasriquezas & dada pela técnica, pelas patentes industriais,
intelectuais e corporagodes multinacionais. O Presidente da Comisséo
Francesa de Investigagdo e Experimentacéo Biomolecular, constatou que
antes de 1996, epidemia da Vaca Louca, havia poucas noticias sobre a
biotecnologia. Ou seja, as pesquisas engajadas na mudanca de processo
realizadas nos laboratorios s6 aparecem quando se descobrem problemas
reais. Da surdina dos laboratérios para o dominio da reprodugéo da vida que
s6 é conhecida quando problemas reais s&0 provocados e nao podem mais
ser ocultados.

O debate sobre as transformacdes obtidas, contudo, n&o é considerado
para corrigir problemas e obter-se 0 desenvolvimento sustentavel. Sdo tidos
sempre oMo avangos e nao causadores de problemas de insustentabilidade.
Nio sdo considerados desvios do modelo pois representam 0 Sucesso do
modo de producdo.

As lutas, contradicdes, conflitos em relacio as riquezas naturais, ao
espaco, ao territério passam para 0s laboratérios. A escala do debate sobre
o ambiente passa por rupturas que néo tém sido analisadas com profundidade.
E possivel compreender o processo na escala laboratorial?

A produgdo destrutiva embora cada vez mais evidente ndo parece ser
o tema predominante nos estudos sobre relagbes da sociedade com a natureza.
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mas nao mostram as contradicoes, 08 conflitos, as classes socials, a
organizag¢ao territorial e espacial. Para problemas aparentemente haveria
a solucdo do desenvolvimento sustentavel.

A natureza humana tem como atributo fundamental a capacidade de
pensar. Mas a capacidade humana de pensar tem sido “reduzida” a
treinamento de recursos humanos necessarios para a reproducdo ampliada
do capital. Os trabalhadores, aforcade trabalho tornou-se também “recursos”
abstraindo-se as relacdes de trabalho e enfatizando 0 «treinamento’-

O progresso é atribuido aos detentores de capital, que criam empregos
e recebem os “bons frutos” do progresso- Amaioria recebe os “frutos podres”
e nio tém acesso a0 novo tipo de padréo de vida. Porém as novas matrizes
discursivas colocam-nos como 05 maiores responséveis pela poluicéo,
depredagao das riquezas naturais. Epistemologicamente temos que
compreender esta e outras questdes para nio cair no engodo e esquecer a
importancia do ambiente, espaco, territério, contradicdes € conflitos,
apropriacao e propriedade das riquezas, classes sociais.

Como diz Badrillard: “novos medos, novos temores, recriam, vArias
pequenas lendas, religlosas; étnicas, politicas ot @ grande € falsa lenda
planetdria da informagdo, do mundo conhecido, das técnicas € de seus usos
futuros” (BAUDRILLARD, 2005).

Entre as novas lendas esté 0 Desenvolvimento Sustentavel instituido
como premissa, matriz discursiva, conceito, solucéo para0 século XX1. Uma
lenda, um mito, uma idéia para o futuro um pensamento 4nico e uma meta
a ser atingida no século XXI. Néo se explicita para quem havera futuro.
Como 0 espago, a0 territério, e classes sociais s&0 abstracdes faz com que a
expressao mais utilizada sejaade “odos’ devem contribuir para o futuro da
bhumanidade e para as geracobes futuras.

& preciso analisar a realidade, as concepgdes tedricas e metodologicas
sobre espaco, territério, ambiente, riquezas naturais, diferentes formas de
apropriag;ﬁo lembrando que dinamica da natureza, do ambiente, nao obedece
a fronteiras administrativas e nem a0s limites de tempo e espago dos
laboratérios. O desafio para compreender 2 complexidade é iniciar a andlise
gem as amarras do pensa;mento anico de modo 2 ndo limitar ainda mais 0
desenvolvimento do principal atributo do homerm, 01, seja a capacidade de
pensar.
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conflitos de geracdes, que se analise g importancia do territério para a
reproducio ampliada do capital. Dificulta g andlise do espago, da producio
do espaco, do poder dos detentores do conhecimento, da tecnologia ng
apropriag¢do das riquezas naturais®,

Estados que assinam gz Agenda 21, no entanto, sdo ag corporacgdes
multinacionais que detém o poder da tecnologia, Og Estados sao responsdveis
pela implementagéo porém para o neoliberalismo o Estado tem que ser
‘minimo’. Sag formas de ocultar arealidade,

A mercadificacio da paisagem, do ambiente, g ﬁnanceirizagéo estd

energia para “recursos naturais” de for¢a de trabalho bara “recursos
humanos”, ocultam g existéncia dag classes sociaig e a Importancia do
territorio, desloca conflitos de classes paraum suposto conflito de geragoes,
0s conflitos de apropriagio dos territérios para a ‘natureza, ambiente’, o
bem comum da humanidade,

Hd também og oportunistas que huscam conseguir recursos para implantar projetos,
Programas, empregos, trabalhos, etc. Porém, o que nos preocupa é g forma como se
ocultam ag contradicdes e os conflitos.
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acreditar que sua continuidade resolverda 0S problemas para as geragoes
futuras?

0 desenvolvimento como progresso produz sempre novas
mercadorias, consume forga de trabalho, matéria prima, energia,
compromete 0 ambiente, dilapida os elementos da natureza, provoca
poluicao, altera o uso do solo, insere 0O mundo no fetiche das contas, com a
tentativa de ocultar 0 espaco e diminuir a importéncia dos que analisam 0
espaco. Gebgrafos’. Para mostrar a importancia do espago, da geografia é
necessario compreender & complexidade do mundo atual, que pndo é uma
tarefa facil.

Segundo Amartya Sen (SEN, 2000) h4 diversos condicionantes para
pensar este desenvolvimento como liberdade: acesso 5 satde, educagao, a0
lazer, & cultura, 3 informacao, a0 conhecimento. Significa a remocdo das
fontes de privagao: remover a pobreza econdmica, que rouba das pessoas 2
liberdade de saciar a fome, de vestir-se, de morar. Pensar 0 desenvolvimento
como liberdade significa 2 remocdo das fontes de privagdo e implica,
necessariamente, na retomada da importancia do espaco, do territorio.
Remete ade sociedade sustentavel proposta pelas ONGse movimentos soci ais
em 1992. Pensar nio ocupa espago, n&o polui a natureza, utiliza energia dos
alimentos, etc. Mmas nao necessariamente com tantas maquinas, motores e
mercadorias. Sem pensar nao ha liberdade.

Os desafios de compreender como se torna senso comum falar em
desenvolvimento sustentavel, sustentabilidade, na garantia de vida das
geragdes futuras, na biosfera como bem comum s6 poderao ser transpostos
se forem debatidas questdes fundamentais do mundo contemporaneo
tentando retirar a cortina de fumaga que dificulta compreender as
contradicoes e 08 conflitos que permeiam & producao, reprodugdo e consumo
do espaco e as formas de organizagao societaria.

1A geografia ficou «gybalterna” das ciéncias dominantes. Além da divisdo social e
territorial do trabalho & importante também considerar a divisdo técnica do trabalho
entre as diferentes categorias proﬁssionais. A problemética ambiental mostra a

importancia da Geografia e cabe aos gedgrafos ndo se intimidar pelas tentativas
discursivas e néo aceitar a subalternidade.
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O Consenso de Washington e o Debate Sobre o
Sistema de Patentes no Brasil da Década de 1990:
A Privatizacdo da Biodiversidade Nacional

Fabio Eduardo Iaderozzal

Resumo

O presente trabalho tem por objetivo rever alguns pontos que julgamos importantes
acerca do debate sobre o sistema de patentes no Brasil na década de 1990, sobretudo,
no que diz respeito as tentativas de se patentear recursos da nossa
biodiversidade? Tal revisio Justifica-se, principalmente, se considerarmos 0S avangos
que estdo ocorrendo na drea da biotecnologia num mundo que pretende ser cada vez
mais globalizado. Nesse sentido, possuir ou ter acesso a biodiversidade tornou-
se algo estratégico.

A década de 1990 foi marcada pelo avanco de ideais liberalizantes no
Brasil e na América Latina, fato que contribuiu para um aumento na pressic por

! Trabalho elaborado pelo aluno Fabio Eduardo Iaderozza, com a finalidade de
compor a nota da avaliacdo na disciplina — Tépicos Avancados em
Transformacdes Sociais e Politicas Piblicas nas Sociedades Contemporaneas
II, Doutorado em Ciéncias Sociais, 2° semestre do ano letivo de 2006, - Profa. Dra.
Arlete Moisés Rodrigues, do IFCH, da Universidade Estadual de Campinas.

* Encontramos a seguinte defini¢do de biodiversidade (Bio, do grego que significa
vida; diversidade que significa grande variedade): “O termo biodiversidade — ou
diversidade bioldgica — descreve a riqueza e a variedade do mundo natural. As
plantas, os animais e os microrganismos fornecem alimentos, remédios e boa parte
da matéria-prima industrial consumida pelo ser humano.” Disponivel em
Wmv.wwf.org.br/informacoes/questoes_ambientais/biodiversidade/index.cfm. Acesso
em 26/12/20086.
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parte dos paises do centro do capitalismo, para que 0 sistema de patentes também
fosse regulado pelo livre jogo das forcas de mercado. No entanto, ndo é possivel
escrever algo sobre a liberalizacéo econdmica no Brasil e na América Latina, se néo
entendermos o que foi e 0 que representou o Consenso de Washington, por esse
motivo, tentou-se relacionar os principais aspectos das reformas liberalizantes
propostas pelo Consenso com o debate que se travou em torno das patentes no
Brasil.

Espera-se, com isso, mostrar um lado do debate que ficou totalmente escondido
para a maioria da populagdo — a nosso Ver, propositalmente — rediscutindo alguns
temas que julgamos Ser de fundamental importdncia: 0 poder das grandes
multinacionais do setor de biotecnologia, a privatizagado da nossa biodiversidade e

a biopirataria.®

Apresentagﬁo

A idéia de escrever algo sobre 0 sistema de patentes no Brasil na
década de 1990 surgiu durante as aulas sobre “A problemética ambiental e
urbana”, do curso de doutorado em Ciéncias Sociais do IFCH/Unicamp,
ministrado pela professora Arlete Moysés Rodrigues e, mais especificamente,
ap6s apresentagdo de seminrio que teve como base 0 livro de Santos (2003).
Ao contrario de outros temas importantes, o debate sobre o sistema de
patentes parece que passou desapercebido para grande parte da populacéo
brasileira que ficou mais ligada, por exemplo, nas discussdes envolvendo 0
processo de privatizacdo das Empresas Estatais, e acabou deixando de lado

3 Encontramos a seguinte definicdo para o termo biopirataria: “De modo geral,
biopirataria significa a apropriagdo de recursos biogenéticos efou conhecimentos de
comunidades tradicionais, por individuos ou por institui¢des que procuram 0 controle
exclusivo ou monopdlio sobre estes recursos € conhecimentos, sem autorizagao
estatal ou das comunidades detentoras destes conhecimentos e sem & reparticdo
justa e eqiitativa de beneficios oriundos destes acessos € apropriacoes.
Disponivel em: Campanha Conta a Biopirataria, http://www.hiopirataria.org/

definicao_biopirataria.php. Acesso em 26/12/2006.
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soberania, Acreditamosg que a parte maig Importante desse debate, ou seja,
aquela envolvendo g nossa biodiversidade foi, digamos, “escondida”

uma discussio de temas polémicos envolvendo g tecnociéncia, antes restrita
aum nimero reduzido de pessoas; “Politizar ag novas tecnologias” significa
instaurar e ampliar o conhecimento do temg para que a sociedade ag menos
se dé conta dag transformag(‘)es que estio ocorrendo, e possa decidir, com
mais seguranca, qual melhor caminhg seguir.

O presente trabalho tem a pretenséo de contribujr um pouco com o

formacio de um tonsenso em torno dag idéias neoliberais; iv- O sistema de
patentes e a biopirataria; v- Conclusio. E o Que se verd a seguir.

I- Introducio
——oaugao
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Estamos 1nos referindo aos adeptos do neoliberalismo’, doutrina
econdmica que influenciou governos no continente europeu e também nos
EUA a partir do final da década de 1970 e que, principalmente a partir do
inicio dos anos 90, é praticamente imposto a0s principais paises da nossa
regido— excecdo feita ao Chile, que serviu como uma espécie de “]aboratorio”
para as experimentagées neoliberais apos 0 golpe militar que derrubou 0
governo socialista de Salvador Allende —, dominando 0 pensamento politico
¢ econdmico em paises como Brasile Argentina, se impondo perigosamente,
diga-se, como pensamento anico, visto que tais idéias foram encampadas
pela grande midia e apresentadas como sendo algo “novo”, “moderno” em
contraposicao as «yelhas” formulas do passado, levando boa parte da populacao
a aceita-las sem qualquer tipo de questionamento.

Foi dentro deste contexto resumidamente descrito acima, que ocorreu
um debate de crucial importancia para 0 Brasil: o sistema de patentes
garantidos por uma nova Leide Propriedade Industrial. Tal qual aconteceu
com temas importantes € complexos como as privatizagﬁes, a abertura da
economia pacional e 2 desregulamentagao dos mercados entre outros, 0
debate sobre 0 sistema de patentes no Brasil fol bastante yulgarizado,
simplificado, reduzido auma simples opgao: sera favor da tecnologia ou ser
contra ela. A possibilidade de modernizag¢a0o qué estava batendo a nossa
portanao permitia mais esse tipo de comportamento, pois segundo as cabecas
pensantes do “novo” paradigma

[...] a razdo do subdesenvolvimento nao deve ser procurada na condi¢ao
neocolonial do pais, mas no comportamento atrasado do povo ena ‘cultura
nacional’. O problemanao é o sistema, 0 problema €0 homemn. Os brasileiros

precisam mudar, ficar modernos.®

D e

4 Q prefixo “neo” tenta conferir status de novidade a uma forma de pensar 0
funcionamento da economia gque e muito pouco S€ difere do velho liberalismo
ccondmico dos séculos XVIile XIX. Na realidade, sua esséncia caracterizada pela fé
cega no mercado auto-regulavel permaneceu intacta. Existe uma vasta bibliografia
disponivel sobre o que é, @ origem € @ implementacdo da agenda neoliberal. Para
aqueles que pretendem se familiarizar um pouco mais com 0 assunto sugerimos 2
Jeitura de MORAES (2001).

5 SANTOS (2003, p. 50)-
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Mas por que tanto o debate politico quanto o debate econdmico durante
a década de 1990 no Brasil foram marcados por ideais liberalizantes,
representando uma profunda mudanca em relagio as décadas anteriores? A
compreensdo das mudancas que ocorreram durante a década de 1990 é de
fundamental ImportAncia para entendermos o cendrio em que se deu o debate
sobre patentes no Brasil. & 0 que tentaremos mostrar na seqiiéncia.

IT - O Consenso de Washington e o neoliberalismo$
———  ————-118.01 ¢ o neoliberalismo®

Durante a década de 1990 ocorreram importantes mudancas na
economia brasileira que a diferenciam das décadas anteriores. Quais foram

-_— OO

® Apesar da Agenda neoliberal ter sido implementada em paises importantes da
nossa regiio como o Chile, a Argentina e o Brasil durante a década de 1990, nossa

americanos sugerimos a leitura de IADEROZZA (2002).

"A CEPAL (Comissdo Econdmica para América Latina) teve grande influéncia no
desenvolvimento da ideologia nacional-desenvolvimentista. Ao analisar essa
influéncia MANTEGA (1987, 23) diz que: “O desenvolvimentismo foi a ideologia

37



Fabio Eduardo Jaderozza

o periodo Kubitschek e fol assim também durante 0 periodo militar,
principalmente se considerarmos o IT PND do General Geisel a partir do
final de 1974. Pelo Jado social os resultados néo foram 08 melhores tendo
em vista que 0 processo de industrializa¢ao empreendido pelo Estado
brasileiro nao conseguiu egquacionar graves problemas desde sempre
existentes no Brasil, como a obscena concentragio de renda e do aumento
da miséria, por exemplo. Na realidade, © modelo seguido pelo
Brasil, notadamente durante o periodo militar (1964/1984) foi altamente
excludente, concentrador. Por isso, 08 numeros favoraveis apresentados
pela economia brasileira no final da década de 1970 mostram um aparente
sucesso econdmico, pois, 0 crescimento verificado foi incapaz de incluir
parcelas importantes da populagéo mais carente no Brasil.

0O inicio da década de 1980 foi marcado por uma grave crise econdmica,
ou ainda, pela crise da divida externa brasileira.® O que se viu a partir de
entdo foi uma reversdo na taxa histérica de crescimento do PIB com uma
aceleracdo inflaciondria impressionante. Essa situacéo de estagflacéo —
economia estagnada com aceleracéo inflacionaria — fez com que & década de
1980 ficasse conhecida como a “década perdida”. Todos esses acontecimentos
acabaram criando condigOes para que paulatinamente houvesse umamudanca
no modelo econdmico brasileiro. Inicialmente de maneira timida, durante a

e mmem—e——

essa doutrina, era preciso incrementar a participa¢do do Estado na economia por
meio do planejamento global, de modo facilitar a industrializagao nacional. [...] Dai
a importancia da analise econdmica e das receitas de desenvolvimento elaboradas
pela Comissao Econbmica para América Latina— CEPAL — que se constituiram na
espinha dorsal do desenvolvimentismo”.

s Durante a década de 1970 o Brasil assumiu um gigantesco passivo externo que,
segundo o discurso oficial, serviu para fazer frente as elevadas taxas de crescimento
do PIB, tendo em vista a insuficiéncia de poupanca interna. Na realidade, as razoes
para 0 endividamento externo acelerado podem ser encontradas nas facilidades de
créditos existentes no periodo (juros baixos) resultado da grande Jiquidez que
movimentava o sistema financeiro internacional. A maioria dos contratos assinados
pelo Brasil com 08 credores externos tinham como base taxas de juros flutuantes e
esse fato fol extremamente prejudicial para o Brasil, principalmente ap6s o 2°
choque © petréleo (meados de 1979) quando as taxas de juros internacionais
aumentaram substancialmente com uma repercussao muito negativa sobre a divida
externa brasileira e, por conseqiiéncia, sobre a economia brasileira como um todo.
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presentes nas principais economias da nossa regiio.
Em termos cronolégicos, podemos dizer que o Consenso de Washington
surgiu a partir de 1989 quando o economista inglés John Willianson reuniu

entdo, quais eram essas medidas:

uma das fontes de alimentacao da inflacgdo;
Focalizagio dos gastos piblicos em educacio, satide e intra-estrutura;

* Reforma tributdria com major Peso para os impostos indiretos e menor
progressividade nos Impostos diretos;

* Liberalizacio financeira, com o fim das restricoes as instituicoes
financeiras internacionais e o afastamento do Estado do setor;

* Politicas cambiais competitivas;

°* BATISTA (1995).

39



Fabio Eduardo JTaderozza

. Liberalizacéo do coméreio exterior, com & reducio das aliquotas de
importacgao e estimulo as exportagoes;

. Eliminacéo das restricdes ao capital externo;

. Privatiza¢do das empresas estatais;

« Desregulamentagao, com redugdo da legislagéo de controle do processo
econdmico e das relacoes trabalhistas;

. Propriedade intelectual; Lei de propriedade industrial; sistema de
patentes.

Como se pode notar “0s 10 mandamentos” do Consenso de Washington
vio & contra-mao do modelo até entéo seguido pelos paises ]atino-americanos
em que politicas intervencionistas estiveram presentes durante a maior
parte do século XX. A propoésito, Batista sintetiza:

As Propostas do Consenso de Washington nas 10 areas a que se dedicou
convergem para dois objetivos basicos: por um lado, a dréstica reducdo do
Estado e a corrosao do conceito de Nagao; por outro, o maximo de abertura
3 jmportacdo de bens e servigos e a entrada de capitais de risco. Tudo em
nome de um grande principio: 0 da soberania absoluta do mercado auto-
reguldvel nas relacoes econdmicas tanto internas quanto externas.’

As conclusdes do Consenso de Washington acabaram tornando-se 0
receitudrio imposto por agéncias internacionais para concessao de créditos:
paises que quisessem empréstimos ou mesmo renegociar suas dividas junto
ao FMI, por exemplo, deveriam adequar suas economias as novas regras,
ou como para Hobsbawn:

[...] empréstimos eram cada vez mais condicionados & busca local de politicas
agradaveis as autoridades bancérias globais. O triunfo da teologia neoliberal
na década de 1980 na verdade traduziu-se em politicas de privatizagao
sistematica e capitalismo de livre mercado impostas & governos demasiados

falidos para resistir-lhes [..]"
e

10 BATISTA (1995, p. 199).
1 HOBSBAWN (1995, p. 420).
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Para major parte da nossa elite politica e econdmica, o futuro do
Brasil estava em: aderir & “modernidade” adotando medidas que nos

Tendo-se POr pressuposto que as idéias s6 repercutem se forem
personificadas por atores sociais com capacidade de espraid-las, isto é,
capazes de conquistar coragbes e mentes, entende-se que esta pretensio
implica derrotar idéias concorrentes, encarnadas Por outros atores sociais. 12

Com o beneficio da Vvisdo retrospectiva, a derrota imposta pelos
defensores do neoliberalismo aos criticos do livre mercado foi incontestdvel.
Se o objetivo era derrotar idéiag concorrentes, o éxito foi total. E mais, o
neoliberalismo tornou-se um credo militante, Paulani, ao diferenciar o
neoliberalismo do liberalismo classico dos séculos XVIII e XIX diz que:

O que percebemos agora é o tom caracteristico do sermao religioso,
do discurso dogmatico que exige rendicéo incondicional. [...] Muito
mais incisivo, por 1850, do que o liberalismo original, o neoliberalismo
demonstra uma capacidade insuspeita de ocupar todos os espagos,
de ndo dar lugar ao dissenso. [...] disseminando a idéia de que néo
hé alternativas para seus principios, e que todos, confessando ou
negando, tém de se adaptar as regras que deles derivam.1?

-_—

* FONSECA (2005, p. 27).
* PAULANI (2005, p. 126 ¢ 127).
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Batista segue a mesma linha de raciocinio:

O argumento constantemente invocado [...] é o de que ndo existe
alternativa & proposta neoliberal, fiel expressao do pensamento
econdmico predominante no mundo. A Gnica capaz de modernizar o
pais, e de permitir a retomada do desenvolvimento, a insergdo na
economia internacional e a acesso a0 Primeiro Mundo. QOu seja, a
proposta que evitaria que perdéssemos 0 “ponde da Historia”, que
nos levaria a uma “insercdo aberta e competitiva” numa presumida
“nova ordem internacional”.!

Na préxima se¢ao tentaremos demonstrar como s€ deu esse processo
de convencimento tao exitoso que ocorreu no Brasil durante a década de
1990 em relagéo as propostas neoliberais.

III — A formacéo de um consenso em torno das idéias neoliberais

Na década de 1990 se disseminou pelo pais a idéia de que o Brasil
precisava de menos Estado e mais mercado para que todos oS Nossos
problemas econdmicos e sociais fossem resolvidos. Essa idéia foi crescendo
e ganhando simpatizantes de tal maneira que beirou uma espécie de
pensamento {dnico, pois, 0 antncio do “fim da histéria” nos dizia que nada
mais poderiamos fazer. Quem tentasse argumentar contra, logo era criticado
e rotulado de defensor de idéias arcaicas, ultrapassadas e de ser incapaz de
enxergar 0 “novo” e 0 “moderno”. Como explicar tal éxito? A nosso ver, a
midia em geral e a grande imprensa em particular, tiveram um papel
fundamental, decisivo. Batista assevera:

A imprensa, por meio de editoriais ou de articulistas entusiastas do
novo velho credo, alguns de passado esquerdista, colocaria na

e

1 BATISTA (1995, p. 136).
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defensiva todos os que néo se dispusessem a aderir & autodenominada
“modernizacgo pelomercado”, qualificando-os automaticamente como
retrégrados ou “dinossauros”, 1%

ao conceito de aparelhos privados de hegemonia®®, nos mostra como a grande
Imprensa comprou tais idéias e as divulgou de forma sistematica, até a
exaustao, fato que foi de fundamental importancia na formacdo de um
consenso em torno das idéiag neoliberais durante a década de 1990. Nas
palavras do autor:

Afinal, é particularmente a grande imprensa escrita didria — por meio de
0rgaos que representam verdadeiros aparelhos privados de hegemonia - o
instrumento mais poderoso para simultaneamente, elaborar, receber
divulgar e (muitas vezes) vulgarizar a hegemonia alcancada pelas idéiag
ultraliberais a partir dos anos 1980.'7

Sendo que “a imprensa é uma das instituicbes mais eficazes na
inculcacio de idéias no que tange a grupos estrategicamente reprodutores
de opinifo — constituidos pelos estratos médios e superiores da hierarquia

“BATISTA (1995, p. 102).

' Podemos assim sintetizar 0s aparelhos privados de hegemonia em Gramsci: “Sio
organismos sociais ‘privados’, o que significa que a adesdo aos mesmos é voluntdria
endo coercitiva, tornando-os assim relativamente auténomos em face do Estado em
sentido estrito; mas deve-se observar que Gramsci pde o adjetivo ‘privado’ entre

30 apud COUTINHO, 1994, pp. 54-5),
" FONSECA (2005, p. 28).
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social brasileira™® — percebemos que a estratégia fol extremamente eficaz,
pois o que se viu durante toda a década de 1990 (e por que nfo dizer até os
dias atuais) foi a reprodug@o de um discurso em que a “gatanizagdo” das
acdes do Estado esteve presente em quase todos estratos sociais, 0 que
acabou contribuindo de maneira decisiva para que assistissemos, com incrivel
passividade popular, a uma dilapidacéo do patriménio publico nacional
durante todo o periodo em questao.”

Além de inculcar os ideais neoliberais na populacéo, a grande
imprensa vetou 0 debate e desqualificou 0s adversarios. Como ja dissemos,
todos que tivessem idéias contrarias aquelas que estavam sendo expostas
eram tachados com os termos mais variados, todos em tom pejorativo®. A
respeito desse posicionamento da grande imprensa, Fonseca nos mostra
que:

Consegiientemente, nao h4 pluralismo, pois nada se discute seriamente,
apenas vulgarizam-se idéias, palavras e imagens qué sio repetidas a
exaustdo como uma cantilena por todos 03 principais 6rgaos da grande
imprensa brasileira. Nao apenas 0 “pensamento” & {inico, mas a prépria
estratégia para fixd-lo. Assim, a “liberdade de imprensa” — a0 Menos No
que tange ao debate de idéias que impactam a sociedade como um todo,
tais como as relativas ao modelo de desenvolvimento — foi utilizada, no
periodo em foco, apenas € tao somente para reiterar, divulgar e vulgarizar,
tendo em vista forjar o consenso ultraliberal.

O pensamento critico foi totalmente excluido do debate, restringindo-
se a alguns focos de resisténcia na sociedade civil. Mesmo assim, algumas

e

18 FONSECA (op. cit, p. 30).

19 Alguns se colocaram contra, embora estivessem mais preocupados com 0 valor de
venda das Estatais do que com 0 significado das privatizacoes.

20 Atualmente também é comum observarmos comportamento semelhante da nossa
grande imprensa, tendo em vista que temas importantes da Agenda neoliberal
ainda néo foram totalmente implementados, como & desregulamentagdo do mercado
de trabalho, por exemplo.

2 FONSECA (2005, p. 370).
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manifestacoes, mobilizacdes foram feitas, fato que impediu uma
implementagéo mais ampla da Agenda neoliberal. O problema é que, um

que pudesse fazer g que o PT fazia antes de ser Governo.Talvez por isso, o
sentimento de frustracio que se abateu sobre boa parte do pensamento
critico a partir de 2003, Resta-nos, no entanto, continuar resistindo.

IV - O Sistema de Patentes e a Biopirataria
T —————~7¢S€a biopirataria _

crucial” 2

——— e

* Ver na secio I
* SANTOS (2003, p. 52).
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Segundo Santos (2003) as tentativas de mudar a lei brasileira de
Propriedade Industrial de 1971 —que n30 contemplava direitos de
patente para areas de grande interesse das empresas transnacionais
como medicamentos, alimentos e quimicos — vém desde o final da
década de 1970. Durante a década de 1980 algumas sangdes
comerciais patrocinadas pelos EUA ocorreram como forma de pressao
para que algo fosse feito no sentido de atender o0s interesses das
grandes corporagoes transnacionais.

Mas foi a partir do inicio da década de 1990, com a elei¢ao de Collor de
Mello para Presidente da Republica que iniciativas mais diretas comegaram
aparecer na ordem dodia, coincidindo com o inicio da ofensiva neoliberal no
Brasil. O Presidente eleito prometera durante a campanha eleitoral que
uma de suas prioridades era rever a Lei de Propriedade Industrial, condigdo
sine qua nom paraque o Brasil pudesse entrar na era da “modernidade”. As
turbuléncias politicas que afetaram seu governo, No entanto, impediram
maiores comprometimentos.

Como a pressdo vinda do exterior continuava, coube ao Deputado
Federal Ney Lopes (PFL, RN) a autoria de um projeto que propunha
mudancas na Leide Propriedade Industrial visando atender aos interesses
corporativos norte americanos. Nas palavras de Santos:

Segundo algumas indicacdes, o projeto Ney Lopes teria sido escrito pela
Interfarma, uma associacdo de laboratérios americanos € europeus cujo
principal objetivo era a promogéo do sistema de patentes no Brasil. Ele
assegurava todo o tipo de direitos e privilégios aos interessados no sistema
de patentes, incluia a biotecnologia na prote¢ao, € concedia o monop6lio de
importacgao aqueles que houvessem patenteado um processo ou produto no
exterior. As corporagdes transnacionais ficavam, portanto, liberadas da
obrigagdo de investir no pais se quisessem explorar uma patente.”

-

21 GANTOS (op. cit, p. 53).
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Outros dois projetos se apresentaram: o projeto governamental, que
agregava os partidos de centro-direita do cendrio politico nacional e se
diferenciava do projeto Ney Lopes apenas porque “excluia o monopo6lio de
importacdo e acrescentava as nogdes de abuso do direito e do poder econdémico
e de ndo atendimento ao mercado nacional™?; ¢ o projeto que ficou conhecido
como “Emenda da Salvacdo Nacional” que “rejeitava patenteamento de
medicamentos, quimicos e alimentos em nome dos interesses da indistria
nacional, se opunha ao patenteamento de seres vivos e reivindicava uma lei
separada para a biotecnologia” 26 Aglutinaram-se em torno da proposta os
segmentos mais progressistas do Congresso Nacional e da sociedade civil —
excecdo feita a UDR (Uniso Democratica Ruralista) que também apoiou o
projeto porque tinha interesse nas discussdes que se desenvolviam em torno
da agricultura.

O projeto Ney Lopes recebia o apoio dos setores mais conservadores
da sociedade? alinhados com as determinacdes vindas de Washington e
também da grande imprensa, afinada com o discurso da modernidade. 0]
discurso da modernidade que serviu para justificar o Estado minimo, foi um
Instrumento poderoso na criacéo de condi¢des favordveis Ppara que o debate
sobre patentes ganhasse ares de legitimidade, e a grande imprensa, teve
papel decisivo. O posicionamento da Revista Veja sobre o tema é um exemplo:

[...] o brasileiro tem a oportunidade tinica de ingressar no caminhe do mundo
civilizado e de desvencilhar-se do pirata que habita dentro dele. O brasileiro
€ subdesenvolvido porque é desonesto, irresponsavel, e sempre determinado
a levar vantagem em qualquer circunstancia; por essa razio, ndo queria
pagar os direitos de propriedade intelectual. Mas agora o brasileiro pode
redimir-se |..,]%

* SANTOS (2003, p. 53).

“ SANTOS (op. cit, p. 53).

" Segundo SANTOS: “O projeto Ney Lopes contava com o apoio do PFL, da
Interfarma, da Camara Americana de Coméreio e, last but not least, da embaixada
americana, bem como de grande parte da imprensa” {op. cit, p.54),

*® SANTOS (op. cit, Pp. 54-5, apud Revista Veja, 14/04/93, pp 76-83).
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Como se vé, 0 cendrio estava montado paraque o tema fosse debatido
e votado no Congresso Nacional; os avisos vindos de fora diziam que 0 Brasil
teria que fazer a “licdo de casa” parareceber 08 beneficios do desenvolvimento;
as privatizagoes, j4 em curso, eram um ginal de que estavamos dispostos a
seguir as determinacdes do Consenso de Washington. O que se viu foi que

A 6 de maio de 1993, um acordo de lideres partiddrios aprovou a nova Lel
de Propriedade Industrial. Medicamentos, alimentos, quimicos e produtos
& processos biotecnoldgicos agora podem ser patenteados; microrganismaos
fabricados e modificados 56 podem ser patenteados quando relacionados
€O UM Processo industrial especifico concebido para um produto especifico;

o monopolio de importagoes foi rejeitado.”

Para termos uma nogdo de que a aprovacdo de tal lei seria ou nao
benéfica ao Brasil, nada melhor do que a opinido do entao Ministro das
Relagdes Exteriores, Fernando Henrique Cardoso, para quem a nova lei
“atende a 85% das exigéncias da comunidade internacional”. No Entanto,
“prometeu renegociar os pontos que pudessem ferir os interesses das
empresas americanas”.®

Em 1994 aconteceua chamada Rodada Uruguai, acordo internacional
que extinguiu 0 GATT (Acordo Geral para Tarifas e Comércio, sigla em
inglés) e instituiu a OMC (Organizacao Mundial do Comércio). Nesse
encontro, em que estiveram presentes representantes de véarios paises
desenvolvidos e também de paises em desenvolvimento, por pressao dos
EUA, foi firmado um acordo sobre uma das questoes mais polémicas do
encontro: o acordo relativo a propriedade intelectual, ou ainda, 0 TRIPs
(Acordo Sobre Aspectos do Direito de Propriedade Intelectual Relacionados
ao Comércio, sigla em inglés). Esse acordo impds aos paises em

2 SANTOS (2008, p. 55).
10 SANTOS (op. cit, p. 55, apud C.E.L. Silva, “Fernando Henrique defende lei nos
EUA?”, Folha de S. Paulo, 11/05/1993).
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desenvolvimento um sistema muito mais rigoroso de patentes e direitos
autorais. O acordo visava

[..]a harmonizagio das diversas legislagbes nacionais existentes sobre
propriedade intelectual. Ele praticamente assegura as empresas
transnacionais o direito de protecdo as suas patentes, perante todos os
membros da OMC - atualmente 142 paises. Um claro indicativo de uma
tendéncia de globalizacdo dos registros de marcas e patentes. De acordo
com o artigo 27/3b de TRIPs, é permitido o direito de propriedade intelectual
sobre microrganismos, processos ndo-bioldgicos e microbiolégicos. Em
outras palavras, o tratado permite entre outros, as patentes sobre a vida,®

O Brasil assinou o acordo atendendo aos interesses do centro do
capitalismo. Qual era a légica que estava por tras de tal acordo? A légica
neoliberal presente no Consenso de Washington de que todos os entraves
a0 processo de acumulacdo teriam que ser eliminados; ndo pode haver
nenhuma condi¢éio que impeca o mercado — ou biomercado — de funcionar
livremente. Dessa maneira, o caminho estaria livre para que as grandes
corporagées transnacionais pudessem avancar seus projetos de investimentos
em areas de grande potencial financeiro,

Essa ¢ alégica do mercado que privilegia o mais forte. £ a légica da
acumulacdo. Nesse sentido, Shiva assevera:

O acordo TRIPs do GATT nio é o resultado de negociacdes democraticas
entre o publico mais amplo e os interesses comerciais, ou entre paises
industrializados e o Terceiro Mundo. E a imposi¢do de valores e interesses
das multinacionais do Ocidente as diversas sociedades e culturas do
mundo.*?

“ Campanha Contra a Biopirataria, disponivel em http://www.biopirataria.org/
definicao_trips.php. Acesso em 28/12/2006.
¥ SHIVA (2001, p. 108).
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A preocupacgao que muitos demonstraram a partir do TRIPs tem
algum fundamento? O que estava (e ainda estd) em jogo? Tal acordo poderia
trazer algum beneficio para o Brasil? Santos nos apresenta a visdo daqueles
que véem vantagens no acordo:

[..] o sistema de patentes poderia ajudar a proteger a bio-sociodiversidade de
uma exploracio predatéria, na medida em que 0§ Tecursos genéticos de plantase
animais seriam aproveitados em bases sustentdveis, e que 0 saber tradicional
dos povos da floresta seria reconhecido e receberia justa compensacao, quando

empregados em produtos ou processos biotecnolégico™

Como é que ficam a gestdoe a protecéo do patriménio genético no
Brasil? Como é que ficam as comunidades tradicionais, que durante séculos
desenvolveram e acumularam conhecimentos que foram sendo passados de
geracdo para geracdo, e que depois do TRIPs estdo correndo o Tisco de serem
apropriados por grandes empresas transnacionais? Shiva nos d4 sua opini&o:

[...] existeuma tendéncia & posse do conhecimento, e dos produtos e processos
que dele nascen, & fim de avancar em direc@o as sreas de concentragdo de
capital e afastar-se dos povos desprovidos de capital. Conhecimento e
recursos sdo, portanto, sistematicamente usurpados dos guardides e
doadores originais, tornando-se monopdlio das multinacionais.®

Essas grandes empresas S€ apropriam do conhecimento dessas
comunidades tradicionais (povos indigenas, seringueiros, ribeirinhos,
agricultores, ete.) para saber qual “o caminho das pedras”, como chegar ao
lugar certo. O Brasil é o pais que lidera o ranking da biodiversidade no
mundo, logo, como encontrar nessa imensa variedade de material genético

e

3 GANTOS (2003, p. 60).
11 GHIVA (2001, p. 93).
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algo que pode se tornar um novo produto?® Somente através do conhecimento
das comunidades tradicionais, & 0 que Shiva (2001) chama de “bioprospeccao”.

Nos dias atuais ha um debate acalorado em torno dos trangénicos. 36
Contudo, o desenvolvimento de pesquisas transgénicas possui forte relacdo
com o0 que estamos tentando demonstrar, ou seja, de que a biopirataria nio
¢ um delirio dos “ecofundamentalistas”. Os produtos transgénicos sio
derivados de organismos geneticamente modificados a partir de outras
espécies ja existentes na natureza, muitas delas, no caso de plantas, sendo
cultivadas durante séculos por comunidades tradicionais, A pergunta que
fica é: o TRIPs foi instituido para proteger a biodiversidade de uma possivel
exploracéo predatéria, ou para conceder monopélio? Concordamos com Shiva
(2001) que mostra claramente que € o monopélio que interessa; o Embaixador
Paulo Nogueira Batista tem preocupacio semelhante:

A distancia entre discurso e agdo dos neoliberais torna-se flagrante quando
se leva em conta, entre outras, a exigéneia pelos paises plenamente
industrializados de um nive] de brotecdo a propriedade industrial tao
elevado que significa a instituicdo em favor dos patenteados de um
verdadeiro monopdlio [...]7

A questdo ndo é tao simples assim como querem nos fazer crer os

defensores da “modernidade”. Muita coisa est4 em jogo e, por isso mesmo, é
necessdrio que a sociedade tome conhecimento, entenda e debata esses temas

* Produtos que variam desde os farmacolégicos, até os alimentos, fibras,
combustiveis, lubrificantes, etc.
% Encontramos a seguinte definicdo sobre transgénicos: “[...] sdo organismos

da engenharia genética, onde se introduzem genes de outras formas de vida (fungos,
bactérias, vegetais) em determinada espécie animal, vegetal e outras, criando assim,
uma nova espécie ndo encontrada na natureza”. O acordo TRIPg permite que nesse
caso, ou seja, 0s organismos geneticamente modificados, podem ser patenteados.
Disponivel em: Campanha Contra a Biopirataria, http://www.biopirataria.org/
deﬁnicao_transgenicos.php. Acesso em 28/12/2006.

" BATISTA (1995, p. 129).
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polémicos. “Num certo sentido, o Brasil ainda esta para ser descoberto ou
redescoberto... pelos brasileiros e, acima de tudo, por uma elite que parece
néo saber onde ele esta”® Pelo visto, 0 capitalismo avancado ja descobriu o
Brasil e sua biodiversidade faz tempo... Os brasileiros ainda néo. E certo
que o debate foi camuflado, escondido, n&o divulgado, por 1880, aqueles que
tém acesso as informacoes, devem divulga-las, expd-las, ou ainda, politiza-
las para que 0 maior ntmero de brasileiros tomem conhecimento daquilo

que esta se passando asua volta, para nao permitir que apenas uma minoria
decida sobre os rumos que 0 pais deve seguir.

V - Conclusio

A década de 1990 representou uma mudanca radical na maneirade
pensar a economia, as instituicdes, 0 trabalho, os recursos naturais, enfim
uma mudanga na maneira de pensar 0 Brasil e nas suas relagdes com um
mundo que pretendia (e continua pretendendo) ser cada vez mais globalizado.
Expressdes como nacionalismo, desenvolvimentismo, intervencionismo,
socialismo e muitos outros “smos” que expressavam uma determinada
concepcio de nagao foram disfarcados para dar sentido e significado ao avango
neoliberal — o préprio conceito de nagéo foi sendo aos poucos desconstruido.
O que vimos a partir de ent@o foi: dilapidacéo do patriménio puablico, um
crescente processo de desnacionalizagio do parque industrial brasileiro, a
expanséo da precarizacéo nas relacdes de trabalho, a financeirizacao da
riqueza...Tudo em nome de uma modernidade que estava expressa €
impressa nos ditames do Consenso de Washington.

A privatizacao se apresentou como sendo a panacéia para todos os
problemas brasileiros e, dentro deste contexto, a discussdo sobre o sistema
de patentes acabou ganhando forca, muitas vezes nao compreendida pela
maioria — isso € fundamental para se compreender como 08 cONnsensos
dificultam o entendimento das questoes ideolégicas que estao por tras desses
temas. Nossa preocupacao, desde o inicio, foi com relacdo as patentes

S SR S

3 GANTOS (2003, p. 57).
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flora, sobretudo, na Amazpnia 3
O debate que ocorreu durante toda a década de 1990 mostrou que
houve vantagem paraaqueles que defendem essa privatizacao, pois, alteracoes

——— e

% BARROS, H. “Alvos da biopirataria”, Jornal Correio Brasiliense. Publicado em
17/09/2006. Disponivel em http://www.‘z.correioweb.com.br/cbonline/brasil/
pri_bra_252.htm. Acesso em 295/12/20086.

WISA,F. M. “Projeto de lei pretende estender patentes sobres formas de vida”. 30/
11/2006. Disponivel em http://www.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=2380. Acesso
em 29/12/20086.
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ReflexGes sobre as novas dindmicas
nas areas de transicido urbana, rurais e
ambientalmente protegidas

Eliana Corréa Aguirre de M attos!

Resumo

Este trabalho prossegue a reflexio sobre as mudancas relacionadas com a temdtica
urbano—rural. Para ilustracdo da abordagem tomou-se o estudo da dindmica espaco—
temporal do uso e ocupacdo das terras na regido de entorno imediato 4 drea urbana
de Jundiai, por meio de técnicas de cartografia e utilizacao de sistemas de informacio
geografica (SIG) e que envolve dreas urbanas, rurais e ambientalmente protegidas
da serra do Japi. Isto porque o recorte rural-urbano, em suas novas e modernas
formas, permanece pertinente para analisar as diferencas espaciais e sociais das
sociedades modernas, apontando nido para o fim do mundo rural, mas para a
emergéncia de uma nova ruralidade.

Palavras-chave

Regido de entorno urbano-rural, dreas ambientalmente protegidas, Japi, dinimica
espago—temporal, Sistema de Informacio Geogrifica, Jundiai/SP.

Introducio

Existem atualmente grandes discussdes envolvendo as transformacoes
decorrentes da expansio das dreas urbanas especialmente em relacéio as

' Agronoma. Mestre e doutoranda em Geografia no Instituto de Geociéncias da
Unicamp. Correio eletrénico: ecamattos@terra.com.br.
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4reas rurais e as areas protegidas pela legislagéo ambiental, inclusive
estabelecendo-se diversas categorias de transicao urbano-rurais.

0O estudo sobre o tema fez parte da disciplina ministrada pela Profa.
Dra. Arlete Moysés Rodrigues sobre a problemadtica ambiental urbana, no
segundo semestre de 2006 (IG/IFCI—LUNICAMP), que resultou em vérios
trabalhos dos alunos, guardadas suas especificidades de pesquisa, entre as
quais estas reflexdes.

Estas tém como palco uma regido situadano municipio de J undiai/SP
posto que retine, a0 mesmo tempo, duas condicdes que lhe confere vantagens
e conflitos: posi¢&o privilegiada em relacéio a um dos principais e1xos vidrios
do Pais, situando-se entre as regioes metropolitanas de S&0 Paulo e de
Campinas, em franca expansio e a presenca de uma Area de Protegao
Ambiental (APA), que abrange a serra do Japi, situada em sua zona rural.
(MATTOS,E.C.A. e FERREIRA, M.C., 2006).

O conflito estd em usufruir, de forma equilibrada, as oportunidades
que os dois ambientes oferecem: 0 urbano, e as suas necessidades urgentes
de extensdo da infra-estrutura local, cujos critérios se apbiam em bases
sécio-econdmica e politica; o rural, inclusas suas Areas ambientalmente
protegidas, e sua légica de contengdo® do aproveitamento de suas riquezas
naturais e do uso e da ocupacio de suas terras.

Especialmente entre 0S dois existe umaregidona qual estes interesses
se mesclam e também ali ocorrem vArias transformagdes de ordem
ccondmica, politicae social que influem diretamente naqueles que ali ocupam
e usufruem. Ressalte-se que oste cenario com elementos diferenciados €
razoavelmente novo, ainda que permaneca a divisao administrativa municipal
consubstanciada no seu macrozoneamento, isto €, zona urbana e zona rural,
norteando respectivamente seu planejamento, de forma exclusiva.

Para ilustrarmos este entrelacamento tomaremos 0 estudo realizado
em trés anos distintos, 1962, 1994 ¢ 2001 abrangendo a dindmica espacial da

e

2 O sentido de contecdo relaciona-se com 08 diversos instrumentos ambientais legais

(federal, estadual e municipal) de comando e controle € também com os principios
éticos individuais.
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geografica (SIG), resultaram em andlises objetivas da sua evolugdo ao longo
do tempo, com a producio de mapas tematicos e prognésticos que se podem
ali inferir.

O presente estudo Prossegue este trabalho relacionado com a temadtica
urbano-rural, incluindo abordagens que objetivam ampliar os matizes

O munieipio de Jundiaf possui drea total de 432 km?, sendo urbanizada
de aproximadamente 119 km*(25,9%) e drea rural de 320 km?> (74,1%). Do
total do espago rural, 228,6 km?sio ocupados por atividades agricolas diversas
e 91,4 km? correspondem a drea de tombamento da serra do Japi
(PREFEITURA MUNICIPAL DE JUNDIAT, 2006).

histérica, e a presenca em sua zona rural de parte da serra do J api, drea
ambientalmente protegida. Vejamos:

Localiza-se em um dos principais eixos vidrios paulistas, Rodovia
Anhangiiera e Rodovia Bandeirantes (cuja ampliacdo de sua 42 pista, em
curso, incrementard em 30% a capacidade de trafego do complexo), entre
duas regiges metropolitanas; acesso com o RODOANEL, e ainda, conexio
com a regido de Sorocaba, Rodovia D. Pedro I e interior do Estado.

R — S

# Conceito desenvolvido por Sparovek et al (2004) que assinala a existéncia de uma
regido intermedidria fruto da transigdo gradual entre o urbano e o rural que tem
identidade, funcdo e dindmicas préprias,
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Jundiai comporta centros de distribuigao de grande porte, tais como 0
Centro de Distribui¢ao e Logistica das Casas Bahia (desde 1996),0 maior da
América Latina, instalado no km 52 da Via Anhangiera ¢ 0 Centro de
Distribuicdo e Logistica da Sadia, instalado em um polo industrial e
empresarial, no vetor oeste da cidade.

Estes elementos, em conjunto, ja levaram aimportantes intervencoes
do Estadono municipio: em 2002, na ampliacéo do aeroporto da cidade, com
a triplicacdo dos hangares existentes ¢ na vinda de importantes empresas
4reas, como a TAM e seu centro de manutengao de aeronaves, com &
justificativa de desafogamento dos Aeroportos de Congonhas/Guarulhos/
Campo de Marte (Szo Paulo) e Viracopos (Campinas) € em 2005, na escolha
de area rural proxima ao eixo AnhangiierafBandeirantes para construcéo
do Centro de Detencao Proviséria (CDP) de Jundiai, com o fim de suprir a
demanda do sistema penitencidrio estatal e local.

De outrolado, a atividade agricola tem historicamente permeado todo
o desenvolvimento do municipio destacando-se como & quinta maior
populacgéo rural do estado, com tradicéo na vitivinicultura e na cultura de
morangos (Fundagao SEADE, 2000).

O municipio também contempla dreas da serra do Japi, singular nos
seus elementos abidticos (geomorfologia, clima, recursos hidricos) e biéticos,
condicionantes da diversidade biolégica existente. K também uma regiao
ecotonal pois abrange florestas que se situam na interface do Bioma' Mata
Atlantica e da mata do interior paulista onde ainda vivem répteis, borboletas,
anuros, aves € mamiferos em um equilibrio cada vez mais instével.

Para estes ultimos, € preocupante 2 preservagao das espécies all
encontradas, cada vez mais agodadas pela caca, atropelamentos, fogo,
insuficiéncia de corredores ecolégicos e aproximagéo dos usos agropastoris
e urbanos em seu territério. Destacamos a familia felidae, 08 conhecidos
gatos-do mato, jaguatiricas, ongas, mesopredadores terrestres no topo da

1 Bioma é uma area de ambiente uniforme, considerando fatores ambientais

importantes, altitude, solo, clima, em um universo de vegetagdo e de fauna.
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cadeia alimentar, fundamentais para o controle da populaciio de outros
vertebrados. Para fins de estudo e pesquisa, foi obtido no local registro
fotografico, até entio inexistente, da ocorréncia da onca parda (Pumaq
concolor) em seu habitat natural pela ONG Mata Ciliar, de J undiaf, em 20086.

colocar-se o Japi em uma redoma, correndo-se o risco de estimular acoes

Mapeamento da regido de entorno imediato 4 drea urbana de
Jundiai: resultados

No estudo realizado por Mattos, E.C.A. e Ferreira, M.C. (20086) foi
delimitado um poligono que ilustra a din&mica espacial do uso do solo nos
anos de 1962, 1994 ¢ 2001,
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Figura 1: poligono delimitado para estudo no municipio ded
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A intengdo é que este poligono se configurasse em uma 4rea piloto
para melhor entender os fatores envolvidos na dindmica rural e urbana em
regides de entorno imediato.

De fato se mostrou suficiente e representativo dos dois universos
envolvidos: o urbano, na sua delimitagéio pelo entrocamento das rodovias
(Anhanguera e Bandeirantes) e pelas atividades existentes, j& discutidas, e
o0 rural, mais propriamente suas dreas protegidas (dreas da serra do Japi)
que mantém presente vida selvagem.

Utilizando-se ali os recursos do SIG Idrisi, foram elaborados a partir
do poligono delimitado graficos e mapas tematicos.

Em relac¢do aos primeiros segue abaixo dois deles, nos quais se
encontram as categorias estudadas, matas, dreas agropastoris (pastagens,
culturas e campo sujo), silvicultura, solo exposto aliado a expansdo urbana
e bairros rurais, inclusos galpdes e serrarias para o ano de 1962, tendo em
vista o usos das dreas do Japi aquela época: estoque de madeira e de carvio
vegetal para os fornos de ceramicas da regifo e de serrarias.
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Figura 2: Evolugéo do percentual de uso das terras para as categorias matas e
agropastoril, nos anos 1962, 1994 e 2001.
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O gréfico acima expressa a variacdo da porcentagem das categorias
matas e agropastoril no universo de analise. As matas aumentaram em
quase 50% em 39 anos, de 1962 a 1994 e voltando a ficar com indices
ligeiramente superiores 3 1962 (em torno de 10%) em 9001. Também se
verifica variacio na categoria agropastoril de 1962 a 1994 (diminuicdo em
quase 50%) mas voltando a ocupar maiores areas (cerca de 30%) em 2001
em relacdo a 1994.
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Figura 3: Evolugdo do percentual de uso das terras para as categorias silvicultura,
solo exposto e expanséo urbana e bairros rurais nos anos 1962, 1994 e 2001.

Significativas sao as variacoes deste grafico para duas categorias: em
relacdo a silvicultura, temos um decréscimo em torno de 50% em relacéo a
1962 a 1994 ¢ um acréscimo desta categoria em quase 100% em 2001, quando
relacionado a 1994. J4 em relagdo a categoria bairros rurais, a variagéo foi
ainda maior: de 1962 a 1994, decresceu em torno do de 50%, para aumentar
quase 400% no periodo de 1994 a 2001.

Tém-se a retracdo das categorias silvicultura, bairros rurais e
agropastoril no ano de 1994 e a sua expansio em 2001 (em menor escala
para agropastoril); a significativa expansao da categoria bairro rural de 1994
a 2001; a expansdo da categoria matas em 1994 e sua retracdo em 2001.
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eqiiidistantes de 1000m), que abrange a drea do poligono e tem como ponto
Om os limites da regido delimitada pela Reserva Biolégica.

aquelas ambientalmente protegidas, com sérias conseqliéncias para sua
preservacdo, ante a fragilidade do ecossistema que encerra, conforme j4
discutido anteriormente.
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Figura 4: Distribuicao das 4reas de bairros rurais, inclusos galpbdes e serrarias, em
1962, segundo distancia em relacdo a Reserva Biolégica.
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Figura 5: Distribuigéo das dreas de bairros rurais, em 1994, segundo distancia
em relagdo a Reserva Bioldgica.
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Figura 6: Distribui¢do das dreas de bairros rurais, em 2001, segundo distancia
em relacdo a Reserva Bioldgica.
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Consideragées sobre as dreas de transicio urbanas, rurais e
ambientalmente Protegidas

O tema que envolve os conceitos de urbano e rural, incluindo a
caracterizagéo e os critérios do que seria um e outro, é vasto e tem sido
palco de muitos estudos na sociologia, economia, geografia e demais 4reas
das ciéncias humanas. A intencéo é prosseguir nas reflexdes sobre o tema,
trazendo 3 luz abordagens abram caminho pbara a compreensio das
transformacdes recentes no meio rural e da relacdo destas com o urbano.

Utilizaremos neste texto as reflexdes realizadas por Wanderley
(2000), que tratam da questdo da emergéncia de uma nova ruralidade em
varios aspectos, teéricos e metodoldgicos, trazendo, por sua vez, para tanto,
formulagdes de outros autores.

Ja de inicio assinalam-se as duas caracteristicas sob as quais se
assenta o rural, do ponto de vista socioldgico, que sdo a relagdo especifica
dos habitantes do tampo com a natureza e destes com os seus pares, as
relagdes sociais, de interconhecimento (WAN DERLEY citando MEN DRAS,
1976).

A referéncia a estas caracteristicas, no entanto, nio pode ser entendida
com a busca do que seria uma forma a-histérica do rural. O “rural” nio se
constitui como uma esséncia imutavel, que poderia ser encontrada em cada
sociedade. Ao contrério, esta é uma categoria histérica, que se transforma.
Cabe, portanto, ao pesquisador, “compreender as formas deste rural nas
diversas sociedades passadas e presentes”. (WANDERLEY, p. 88 e 89).

Portanto esta sintese de caracteristicas nio “enfeixam?” o rural,
colocando-o & margem e apartado da histéria, ou constituindo-se em uma
categoria anacrénica, prestes a desaparecer e nfo ter mais representatividade
no mundo atual,

Isto porque o rural é uma categoria histérica, e os processos a que
toda a sociedade foi e é submetida néo determina o fim da particularidade
de certos espacos ou certos grupos sociais, Portanto, a modernizacdo, em
seu sentido amplo, redefine, sem anular, as questodes referentes a relagio
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campo-cidade, a0 lugar do agricultor na sociedade, & importancia social,
cultural e politica da sociedade local ete.

Para Wanderley, 0 recorte rural-urbano, em suas novas e modernas
formas, permanece como unl recorte pertinente para analisar as diferencas
espaciais e sociais das sociedades modernas, apontando néo para 0 fim do
mundo rural, mas para a emergéncia de uma nova ruralidade.

De fato, a efetiva expanséo das cidades, o crescimento demografico,
a paridade econdmica e social e as crescentes facilidades de acesso da
populagdo rural aos bens e servicos modernos produzidos nos centros urbanos
diminuiram a distancia fisica e social entre os habitantes do campo e da
cidade, e houve uma tendéncia a uniformizagéo do modo de vida, passando
estas populagdes a interagir cotidianamente em diferentes e multiplas
dimensdes da vida social, alterando-se, de outro lado, o perfil social dos
espagos rurais.

Ha um ponto interessante que merece destaque: o debate sobre 0
rural, sobretudo a partir dos anos 80, foi profundamente marcado pela
problemética ambiental, reintroduzindo a nogao de naturezano espago rural
(WANDERLEY, citando MATHIEU, 1990).

Este processo de reinventacdo da natureza & ilustrado no trabalho
de Archambauld (citado por WANDERLEY, op. cit, p- 101), no qual coloca a
“ressignificacdo do “rural”, expressdo substituida por “meio ambiente”, que
se refere a um modelo a ser preservado como uim bem para todos, nao em
vista de desaparecimento, mas de emergéncia e em conflito com o modelo
dominante’.

A isto se soma, ainda, a importéancia crescente da classe média de
origem urbana no meio rural, a qual possul, por sua vez, discurso e percepgao
proprios baseados na visao «d{lica” do meio rural — contato direto com a
natureza, vida comunitéaria, espago para amenidades — defendendo ali a
expansédo de atividades voltadas aolazer e moradia e oposi¢ao aquelas ligadas
aindtstria.

De fato esta reinvencdo da natureza é ilustrada no texto de forma
diferenciada, de acordo com 0S exemplos e autores escolhidos em paises
como Canadd, Inglaterra e Bélgica. Especialmente na Europa, Mathieu (citada
por WANDERLEY, 2006) distingue modelos de habitat que correspondem a
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de 2000, a auséncia de instalacdo sanitdria é mais freqtiente nos municipios
menores (IBGE, 2004). Decorre disto que, se os pequenos municipios sdo
maioria no Brasil, duas consideragdes importantes podem ser realizadas: 1)
os efeitos da auséncia de tratamento de esgoto estariam diluidos e seriam
menos ofensivos ao meio ambiente dado a pequena dimensdo destes
municipios ou 2) estariam potencialmente atingindo propor¢des gigantescas
ao considerarmos a magnitude territorial representada por estes municipios.

Em se tratando de magnitude territorial, importante destacar que os
municipios com até 20 mil habitantes representam quase 4,5 milhdes de
Km?, o que equivale a 52% do territério nacional® (PNUD, 2003). Dessa
forma, ao considerarmos 0s pequenos municipios estamos lidando com
territérios, em grande parte, suporte para a maior contribuicéo de atividades
como a agropecudria, de abastecimento hidrico, recursos naturais, etc. Numa
andlise bastante reducionista, seria a grande fonte geradora de matéria-
prima para manuten¢éo humana. Para Veiga (2002), os municipios menores
(tipicamente rurais) sfo os que podem garantir a conservacio ou 0 uso
sustentavel da quase totalidade do patriménio natural terrestre.

Outro estudo, o do Indice de Desenvolvimento Humano, também
fornece considera¢des importantes. Em analise comparativa entre os anos
de 1991 e 2000, o estudo geral do IDH-M brasileiro indica que municipios
com menos de 50 mil habitantes tém crescimento médio de 15,9% no seu
IDM-M na década de 90, avanco superior aos das cidades mais populosas
(PNUD, 2003). Este indicador, representativo das condi¢fes de renda,
escolaridade e longevidade poderia representar um “elemento aglutinador”
de diversas caracteristicas que revelam a melhoria expressiva das condigdes
de vida da populacdo e de certa forma, positividades resultantes da criacéo
destes pequenos municipios. Entretanto, apesar do avanco, alguns autores
apontam para uma inviabilidade econdmico-administrativa de tais municipios.
Trata-se de um assunto contraditério ja que também é apontado um
favorecimento da distribuigfo tributéria para os mesmos.

% Quando consideramos os municipios com até 50 mil habitantes, estes representam
aproximadamente 85% do territério nacional (PNUD, 2003).
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Conforme Gomes et al. (2005), a nova realidade politica decorrente da
Constituicdo de 1988 conferiu um novo arranjo politico administrativo no
qual o municipio teve um aumento percentual dos recursos tributdrios —
passaram a deter 11,4% do total arrecadado no pais. Embora a mudanca
tenha sido bastante significativa, o efeito do aumento do poder tributério no
ambito municipal foi muito pouco perceptivel nas pequenas cidades, tendo
em vista a baixa capacidade dos pequenos municipios de produzirem a sua
prépria receita (GOMES et al., 2005).

Na mesma tendéncia, Veiga (2002) considera um equivoco afirmar
que 0s pequenos municipios sdo 0s maiores beneficiarios das distorgdes do
sistema tributdrio. Conforme o autor, 0s maiores beneficidrios sfo as capitais
¢ 0s municipios com até 5 mil habitantes (chamados de andes municipais),
jd que conseguem captar em proveito préprio quase 11% das receitas fiscais
finais do pais. Dessa forma, os maiores prejudicados so 0s 40% dos brasileiros
que vivem em pequenos e médios municipios (com populagéo nos intervalos
de 5 a 100 mil habitantes).

Em sintese, as caracteristicas apresentadas denotam um universo
amplo de justificativas para o estudo de pequenos municipios. Embora a
maior porcentagem da populagéo se concentre nas médias e grandes cidades’,
ausentar os pequenos municipios das pesquisas recorrentes sobre o
planejamento territorial pode ser uma grande perda de potencialidades de
atuacio. Neste aspecto, para se avancar no entendimento da configuracéo
sécio-econdmica de pequenos municipios e suas demais relagdes (causal,
dependéncia, contribuicdo), o tépico a seguir aborda uma regido especifica
diante das inumeras possibilidades de atuagao.

7 Apenas 4,1% dos municipios brasileiros, com mais de 100000 habitantes,
comportam mais da metade da populagio (IBGE, 2004).
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Pequenos municipios na RA de Sio José do Rio Preto (SP)

Conforme descrito, a delimitacio de uma regido administrativa no
Estado de Sdo Paulo foi justificada pela promocio da descentralizaciio a
nivel local e regional mediante acéo integrada da Administracio Publica.
Além disso, buscava-se tratamento mais coerente do conjunto dos problemas
sécio-econdmicos de cada comunidade, ou seja, a partir da drea de influéneia
e maior gama de relagdes intermunicipais de um conjunto de municipios e
o municipio de referéncia (no caso, a cidade de maior porte).

Situada no extremo noroeste do Estado de Sdo Paulo, a RA de Sio
José do Rio Preto apresentava em 2002 uma populacgéo projetada de 1,3
milh&o de habitantes, equivalente a 3,5% da populacéo estadual. Nesse ano,
90% da populag&o regional residia em dreas urbanas, indice abaixo da média
estadual, de 93,4%. Cerca de 44% dos municipios da regifo contavam com
menos de 80% da populacio nas dreas urbanas. A regifo é composta por 96
municipios e ocupa 10% do territério estadual. Sua densidade demografica é
de 51 hab/km? O municipio de Sio José do Rio Preto & o maior pélo regional,
concentrando 28% da populacdo. Somado a Catanduva, Fernandépolis,
Mirassol e Votuporanga, tem-se uma drea com cerca de 50% da populacdo
da regido.

A maioria dos municipios que integram esta RA (76%) sdo pequenos,
com até 10 mil habitantes, e concentram 24,6% da populacio (Figura 1). O
crescimento populacional da regizio é o maior quando comparado com outras
RA’s do oeste do Estado como Marilia, Aracatuba e Presidente Prudente.
Entre 1991 e 2000, exibiu taxa de crescimento populacional anual de 1,6%
(SEADE, 2004a).
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Numero de Municipios de acordo comsua classe de tamanho populacional
RAde S.J. do Rio Preto
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Figura 1 — Classes de tamanho populacional e ntumero de municipios
da RA de Sio José do Rio Preto (FONTE: IBGE 1996, 2002 — elaboracéo

propria).

QOutro ponto importante no que se refere a classe de tamanho
populacional é que o0s municipios com até 10 mil habitantes correspondem a
aproximadamente 60% da srea (em Km?) da RA (Figura 2). Dentre as diversas
implicacdes, podemos citar a base territorial da producdo agropecudria e de
manutencio ou degradagio dos recursos naturais representada pela extensa
srea destes pequenos municipios. Como ente da federacéo, cada municipio
tem sua “relativa” autonomia para desempenhar seu caminho de
desenvolvimento. Entretanto, estratégias regionais focalizadas sobretudo
em infra-estrutura, tal qual ocorreram na década de 1970 e veremos a seguir,
culminam por configurar certa homogeneidade de caracteristicas sécio-
econdmicas aos municipios da regido, marcadamente com influéncia mitua
no fluxo de relacbes entre as cidades maiores (Sdo José do Rio Preto,
Catanduva, Fernandépolis, Mirassol e Votuporanga) e as pequenas cidades
que as rodeiam.
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Area fkm’) dos Municiplos de acordo com sua classe de tamanho populacional
RA deo S.J, do Rio Preto
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Figura 2 - Classes de tamanho populacional e drea dos municipios da
RA de Sao José do Rio Preto (FONTE: IBGE, 1996, 2002 — elaboragio
prépria),

Basicamente, o fluxo de relagdes econdmicas e de infra-estrutura na
RA de S#o José do Rio Preto a configuram como notavel eixo de escoamento
da safra agricola e de manufaturados da regido centro-oeste do Brasil. £
cortada pelas rodovias Washington Luis (SP-3810) — que permite o acesso a
regido centro-oeste do pais e que liga a regido a Sao Paulo, ao litoral paulista
e ao Porto de Santos; Transbrasiliana (BR-153) — que liga o norte ao sul do
pais, permitindo o acesso & Argentina e ao Uruguai; e, Assis Chateubriand
(SP-425) —que vai do sul de Minas Gerais aonorte do Paran4, dando também,
acesso a Ribeirdo Preto/SP. Ainda assim, é servida pela Ferronorte, antiga
Ferrovia Alta-araraquaense, que liga Sdo Paulo 4 Santa Fé do Sul/SP e pelo
Aeroporto Estadual Prof. Eribelto Manuel do Reino, com véos de hora em
hora para S&o Paulo (SJRP, 2006).

Conforme Negri (1994 apud PETISCO, 2006), o municipio de Sio José
do Rio Preto fez parte das Politicas de Interiorizagdo do Desenvolvimento
integrando o Programa de Cidades Médias apos a década de 1970. O municipio
recebeu investimentos federais e estaduais tendo desenvolvido
consideravelmente sua economia e infra-estrutura. A producdo agricola
abundante e diversificada associada & produgdo industrial manteve seu
crescimento mesmo na crise dos anos 1980. Além disso, a histéria da regifo
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de Szo José do Rio Preto registra o desenvolvimento do comércio desde sua
origem, influenciada pelos imigrantes. Qutro programa da politica econdmica
federal, o Prodlcool, conferiu vultosos investimentos na regiao colocando as
cidades do interior no mais acelerado ritmo de desenvolvimento e na
dianteira dos investimentos publicos em infra-estrutura.

Os reflexos das politicas da década de 1970 para a regido ainda so
visiveis jd que, ainda hoje, a economia da RA de S&o José do Rio Preto é
fortemente apoiada na agropecudria. Os produtos mais significativos da
regifo séo a cana-de-acucar, a laranja paraa inddstria e de mesa, a carne
bovina e o leite. Na regido de Catanduva, a cana-de-agicar € 0 principal
produto, responsdvel por 45% do valor da produgéo agricola. No extremo
noroeste a carne bovina aparece como principal produto, com participagoes
que variam de 26% 2 38% naregido de Fernandépolis, Jales, Votuporanga &
em Sio José do Rio Preto. Ainda deve ser ressaltadaa atividade moveleira,
produgéo de alimentos e bebidas, confec¢do de artefatos de couro, fabricacao
de artigos de borracha, plastico e metal e pe¢as do vestuério. Dentre 0s
segmentos de servicos, 0s que mais empregam s30: saude (8,6%), transporte
(7,2%) e educagao formal (6,5%). Os investimentos anunciados para a Regi&o
Administrativa de Sdo José do Rio Preto indicam maior direcionamento
para o refino de alcool e para a inddstria de alimentos e bebidas, confirmando
a potencialidade da regido (SEADE, 2004a).

Para uma andlise de indicadores com anfase social, parte-se do Indice
Paulista de Responsabilidade Social® desenvolvido pela Fundagéo Seade.

5 0 IPRS compartilha o paradigma que sustenta o Indice de Desenvolvimento
Humano mas incorpora outras varidveis que complementam a abrangéncia do seu
resultado. Basicamente séo utilizados: a) indicador de riqueza municipal: registros
administratives fornecidos anualmente pelas Secretarias de Estado dos Negocios
da Fazenda e da Energia do Estado de Sdo Paulo e do Ministério do Trabalho e
Emprego; b) indicador de longevidade: projecdes populacionais e dados do Registro
Civil produzidos anualmente pela Fundagdo Seade; ¢) indicador de escolaridade:
dados provenientes dos Censos Demograficos produzidos pelo IBGE e informacoes
referentes ao Censo Escolar, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) dérgéo pertencente ao Ministério da
Educacéo (MEC). Para maiores informactes SEADE, 2004a).
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Conforme o indice, a RA de S0 José do Rio Preto est4 assim classificada: no
Grupo 1, que retine municipios com bons indicadores nas trés dimensées
do indice, foram classificados 7 municipios, entre eles Sdo José do Rio Preto;
no Grupo 2, que congrega aqueles com bons indicadores de riqueza, mas
pelo menos um dos indicadores sociais insatisfatério, um municipio foi
classificado; no Grupo 3, cuja caracteristica é agregar municipios com baixo
indicador de riqueza, mas indicadores sociais satisfatérios, classificaram-se
62 municipios (a maioria); no Grupo 4 (municipios com baixos niveis de
riqueza e indicadores sociais intermedidrios) enquadraram-se 24 municipios
e no Grupo 5 (municipios com baixos indicadores sociais e de riqueza),
apenas dois (SEADE, 2002, IPRS).

O exame dos grupos do IPRS mostra que o Grupo 1, onde estio 36,5%
da populagdo, e no Grupo 3, onde estdo 54% da populacio, evidencia-se o
bom desempenho de indicadores sociais (mesmo que no Grupo 3 o indice de
riqueza seja menos satisfatério). O Grupo 4 (com 8,9% dos habitantes da
regido) constitui um agrupamento intermedidrio de municipios que vém
conseguindo melhorar seus indicadores sociais, apesar da pouca riqueza, e
o Grupo 5, com 0,5% da populagio, é aquele no qual os municipios ainda se
mantém em situacdo de pobreza. Nessa regido, apesar de ndo apresentar
niveis elevados de riqueza, seus moradores tém acesso a alguns beneficios
sociais que minimizam os seus riscos & pobreza, uma vez que a maioria de
sua populacéo (90,7%) reside em municipios que oferecem um conjunto de
servigos sociais que contribuem para seu nivel de bem-estar (Grupos 1 e 3
do IPRS). Um cendrio, portanto, mais favordvel para minorar os riscos
inerentes & pobreza de moradores em dreas de alta ou média vulnerabilidade
(SEADE, 2004b).

A anadlise do IPRS mostra que, apesar de a regifio ocupar a 10® posicio
(entre as 15) na dimens&o riqueza, sua situacio social se destaca, uma vez
que ocupa as primeiras colocacdes (entre os trés primeiros) tanto na dimensio
longevidade quanto na de escolaridade. Dessa forma, trata-se de uma regido
que apresenta municipios com caracteristicas semelhantes no Ambito social,
a despeito da pouca riqueza (SEADE, 2004b).
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Em relacio ao IDH-M, nota-se que, na RA de Séo José do Rio
Preto (Figura 3), conforme a maior classe de populacéo, maior o valor
do indice embora a maioria das classes esteja acima de média estadual.
A mesma tendéncia é valida para o IDH-M Renda e Educagéo da RA

(Figura 4 e 5).

IDH-M de acordo com a classe de tamanho populacional
RA de S.J.do Rio Preto
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Figura 3 — Classes de tamanho populacional e IDH-M da RA de
Sio José do Rio Preto (FONTE: PNUD, 2003 - elaboracéo

prépria).
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IDHM-Educacio de acordo com a classe de tamanho populacional
RA de S.J. do Rio Preto
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Figura4 e 5—Classes de tamanho populacional, IDHM-Renda e educagio
da RA de Sio José do Rio Preto (FONTE: PNUD, 2003 - elaboragiio

propria).

Entretanto, quando analisamos o IDHM-Longevidade, o melhor
resultado é alcancado entre os municipios entre 15 mil e 100 mil habitantes
(Figura 6). Trata-se de uma caracteristica bastante importante J& que muitos
autores creditam a longevidade um elemento aglutinador de muitas outras
caracteristicas que interferem na qualidade de vida da populacgdo. Assim,
maior longevidade poderia significar melhores condi¢des sdcio-econdmicas
e ambientais da regiso.

IDHM-Educacdo de acordo com a classe de tamanho populacienal
RA de S.J, do Rio Preto
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Figura 6 - Classes de tamanho populacional e IDHM-Longevidade da
RA de S&o José do Rio Preto (FONTE: PNUD, 2003 —elaboragdo propria).
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Dessa forma, a RA de Sao José do Rio Preto, configurada com grande
ntamero de pequenos municipios e alguns municipios com cidades maiores
(médias), que no final do XIX e inicio do século XX receberam grande
contingente de imigrantes italianos e espanhdis e, sobretudo na década de
1970, investimentos massivos da esfera federal e estadual em infra-estrutura
tal como estradas e criacdo de indtstrias no setor agropecudrio, apresenta
hoje bons indicadores sociais acima da média estadual e até mesmo nacional.
Esta constatacio, a despeito da menor expressao dos indicadores de riqueza,
sugere pertinentes indagages para se pensaro planejamento territorial. A
seguir, tais questionamentos s20 discutidos considerando-se tendéncias da

atualidade.

Consideracdes ao planejamento territorial sob a ética da RA
Administrativa de Séo José do Rio Preto e algumas questoes
contemporaneas

A andlise sobre alguns dados e indicadores da RA de SaoJ osé do Rio
Preto permite refletir sobre os caminhos do desenvolvimento em pequenos
e médios municipios e a importancia do planejamento territorial. A partir
destes, torna-se possivel melhor compreenséo sobre as demandas e ofertas
de servicos essenciais ao bom desempenho sécio-econdmico e ambiental, e
a compreensdo das praticas sociais no mundo contemporaneo, no qual ha
maior conectividade e competigio intermunicipal concomitantes. Mais do
que isso, vislumbrar uma tendéncia deste processo é fundamental ja que 0S
dados sdo estaticos no tempo.

Nio se trata de tarefa simples pois envolve a amplitude de conceitos
que ainda néo estdo claramente delineados mas que devem ser encarados
como tentativa de melhor entender a complexidade ao invés de reduzi-las
sobretudo ao estudo das grandes cidades ¢ centros urbanos. Além disso, na
atualidade, a apropriagao de riquezas extrapola 0s limites territoriais néo
importando sua localizacdo, devendo a pratica territorial ser bem
compreendida em termos de produgéo € consumo no dominio do imperialismo
econdmico. Até aqui, perante a regifio analisada, pode-se questionar a despeito
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da competigdo intermunicipal, a relativa homogeneidade de condices sécio-
econdmicas apresentada pelos municipios que a compdem. Estariam tais
municipios ausentes da competicio citada? Estariam tais municipios melhor
compactuando suas interconexdes? Qual a intensidade de desigualdades
perante a apropriagéo das riquezas e a localizagdo dos atores com maior
poder perante os limites territoriais?

Outro fator, bastante ressaltado por Virilio (1998), trata da amplitude
das novas tecnologias na modernidade, onde as coisas sdo pereciveis e
rompem com a tradicdo embora esta ainda persista e podemos notar nos
pequenos municipios. A alteragiio das distdncias (maior rapidez e ritmos
acelerados que extrapolam o tempo local) também é algo que influencia o
limite da reflexdo e compreensio quando consideramos pequenos municipios,
na sua maioria tidos como ilhas de monotonia e marasmo mas que estdo
sofrendo modificacdes. Além disso, é provavel que nos pequenos municipios
da RA de S&o José do Rio Preto, na sua maioria estabelecidos a partir da
primeira metade do século XX, os valores implicitos na estrutura social
sejam melhor compartilhados por haver maior sentido de pertence visto
que suas familias colonizadoras eram de Imigrantes que em grande parte
ainda residem na mesma &rea (familias tradicionais). Neste aspecto, os
pequenos municipios podem apresentar lacos mais estreitos de sociabilidade
devido sua reduzida populacdo, no qual as pessoas se conhecem e conhecem
grande parte dos moradores da sua cidade. Tal proximidade poderia estimular
a resolucdo conjunta de adversidades e refletir bons indicadores sociais
decorrentes de um planejamento comunitirio natural ou espontianeo.
Entretanto, deve-se questionar sobre as consequiéncias dos fatores que
“transversalizam” as distdncias espaciais e temporais. Em especial, os meios
de transporte e a telecomunicacgio, capazes de potencializar as relacdes
dindmicas, anteriormente mais evidentes no &mbito local, como os préprios
limites municipais. Assim, resta saber se o sentido de pertence teve seus
horizontes ampliados e quais os limites desta ampliacdo na escala territorial?
Haveria um sentido de pertence mais evidente entre os municipios que
compdes a RA de Sdo José do Rio Preto? Quais suas implicacfes para se
planejar regionalmente?
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Neste aspecto de mudangas, Harvey (1980) relaciona o processo social
e a forma espacial pensando a redistribuicéio de renda em um sistema urbano.
Para ele, o planejador sempre julga, ndo hé critérios puramente objetivos.
Assim, diante do paradoxo da sociedade moderna entre o répido avanco da
tecnologia concomitante com o aprofundamento das desigualdades, arelativa
homogeneidade de condices da RA de Séo José do Rio Preto permitiriam
captar nuances que serviriam de embasamento para as demais regides e
vice-versa.

Neste interim, Santos (2003) denota a realidade atual em que 0
territério esté oculto em virtude das corporacdes multinacionais e que tal
fato se deve em grande parte & midia que apenas notifica mas n#o informa
o destréi lagos de pertencimento entre 0s municipes estimulando a competicdo
entre as cidades para captacao de recursos, tal qual o 0 estimulo ao
individualismo e a perda da coletividade.

Quanto ao desenvolvimento sustentavel, embora seja evidente a
problematizacdo da teméatica ambiental, o predominio da economia
neoclassica no qual a arena politica estd descomprometida com o social,
tem-se um ocultamento de contradicoes e conflitos entre a dimenséo do
espaco, territério, ambiente e paisagem. Podemos dizer o mesmo em relagéo
a0 Estatuto da Cidade ao priorizar municipios maiores embora seja positivo
o fato reconhecer que a produgao do espago é coletiva e que a participagéo €
fundamental na construgéo da cidade. Tais consideraces escapam a0s estudos
sobre sustentabilidade. Conforme Mont Mor (1994), a delimitacéo territorial
nunca é citada em tais estudos, como percebemos pela escassez de pesquisas
tratando das relacoes entre municipios de pequeno, médio e grande porte
de determinada regido. A realizac@o de tais estudos (tal qual a delimitacao
de regides administrativas, por exemplo) sob a dtica do planejamento
territorial pode contribuir para ponderagdes sobre o planejamento no pais
j4 que a maioria de pequenos municipios em torno de cidades maiores (como
ocorre na RA de Sdo José do Rio Preto) é espelho do que ocorre com as
demais regides, embora estas nem sempre apresentem bons indicadores
socio-econdmicos.

Em relacdo aos ideais democréticos vigentes, com a valorizagao de
préticas descentralizadas, de desenvolvimento local e participagdo popular,
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embora saibamos que o assistencialismo e o coronelismo sejam bastante
fortes em pequenos municipios (e a RA em questdo nio escapa disto),
entender melhor seu processo ao invés de apenas refuta-lo poderia contribuir
para minimizar seus efeitos perversos, quicd revertendo-os em beneficios.
Além disso, conforme dito, a populagéio reduzida e o conhecimento face-a-
face entre a populagéo pode ser fator importante para se discutir participacio
e democracia.

Em sintese, tratar do planejamento territorial para a RA de Sao José
do Rio Preto significa lidar com uma &rea de aproximadamente 10% do
territério paulista e de 26% da populacdio em uma regido que apresenta
crescimento populacional considerdvel, que est4 em processo de urbanizacio
e que é ponto estratégico para o escoamento agricola nacional. Assim mesmo,
pela tendéncia vocacional para o refino de agticar e dlcool, cultura bastante
Impactante em termos socioambientais, a falta de planejamento no 4mbito
regional poderia acarretar conseqiiéncias adversas a médio e longo prazo
na regido. Dessa forma, jd que se trata de uma RA com maior homogeneidade
de caracteristicas sociais (sobretudo longevidade e escolaridade) quando
comparado com as demais RA’s, a andlise da histéria, estratégias de
desenvolvimento e praticas territoriais em tempos de competigdo
intermunicipal, comunicagéo e tecnologia para além das fronteiras de origem,
e ainstitucionalizaco do planejamento urbano e ambiental sfo necessarios
para identificar aspectos positivos, negativos e que poderiam preservar ou
potencializar melhorias para a RA e demais territorialidades.

Consideracgdes Finais

Em suma, os argumentos apresentados sio essenciais & teméatica do
planejamento territorial, e, assim mesmo néo estdo encerrados. Devemos
nos questionar se o momento em que vivemos é condi¢io de permanéncia
ou mudanca, ponderar sobre os alcances de um mundo mais igualitdrio e
respeito 4 um contexto socioambiental complexo. O estudo de pequenos
municipios e sua inser¢éo regional constitui caminho importante que poderia
auxiliar para a efetividade do planejamento territorial e os reflexos na
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melhoria da qualidade de vida da populagao. Para a RA de Sdo José do Rio
Preto é evidente:

. a homogeneidade de caracterfsticas sécio-econdmicas dos municipios que a
compdem (com baixos indicadores de riqueza mas bom indicadores de
. escolaridade e longevidade sobretudo para os municipios menores);
a importincia do investimento federal e estadual na década de 1970 no
estabelecimento da infra-estrutura para o potencial agropecudrio da regifo;
. a relacdo dindmica de complementariedade entre as cidades maiores € 08

pequenos municipios.

As demais consideracdes apresentadas, na sua maioria suposi¢oes,
servem de indicativos para a efetividade do planejamento territorial na busca
de um mundo menos desigual. Para fins ilustrativos, as principais questoes
levantadas para a RA de Séo José do Rio Preto séio as seguintes:

. a desigualdade social vem aumentando ou diminuindo?

a populacdo estd satisfeita com as condicbes que possuem?

. qual a influéncia das tecnologias, e sobretudo da midia, para as relacdes

. complementares ou excludentes entre os municipios da regido e as escalas
supra-regionais?
por que os municipios menores apresentam maiores indicadores de
longevidade?

« quais os aspectos da configuracdo desta RA (poucas cidades maiores
rodeadas por muitos municipios menores) interessantes como estratégia
de atuacdo para outras regides e vice-versa?

« como melhor institucionalizar o planej amento territorial e tornd-lo efetivo
para a melhoria da qualidade de vida da populagdo?
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Regionalizac¢io da Costa Oeste do Paranj -
A Perspectiva dos Novos Planos Diretores

Edson Belo Clemente de Souza!

Resumo

O presente artigo analisa as politicas regionalizadas de “desenvolvimento de
atividades turisticas” da Costa Oeste do Parand com base no que é previsto nos
novos Planos Diretores — da exigéncia do Estatuto da Cidade — de tras municipios
representativos da regido: Sao Miguel do Iguacu, Itaipulindia e Foz do Iguacu. Os
vdrios programas e planos, de niveis escalares diferentes, municipais, regionais e
nacionais convergem para a necessidade de uma integracdo entre os municipios,
permeados pelo planejamento regional.

Palavras-chave: Regionalizacio, turismo, Planos Diretores, planejamento regional,
Estatuto da Cidade.
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Programa de Pés-graduacio da Unicamp, Instituto de Geociéncias — IG, sob
a supervisio da Prof®. Dr* Arlete Moysés Rodrigues e recebeu grandes
contribuigdes durante o curso oferecido pela Prof* Arlete aos seus alunos do
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas — IFCH e do IG no 2° semestre de

! Pés-doutorando em Geografia pelo Instituto de Geociéncias — IG da Unicamp, sob
a supervisdo da Prof". Dr”. Arlete Moysés Rodrigues e professor da Universidade
Estadual do Oeste do Parans — Unioeste — e-mail: ebelo@unioeste.br,
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2006. Os calorosos debates sobre a Problemaética Ambiental Urbana
remeteram a tedricos humanistas (Edgar Morin, David Harvey, Henry
Lefebvre, Paul Virillo, Mark Gottdiener, Milton Santos, Boaventura de Souza
Santos e outros) que balizaram as discussdes, permitindo maior compreensio
da dinamica espago-temporal na relagdo natureza - sociedade.

Foram abordados diversos instrumentais analiticos para compreender
a Problematica Ambiental Urbana: o mundo urbano, cidades, ambiente,
crise urbana, os problemas ambientais, as articulagoes locais e globais, as
formas e contetdos do urbano, do ambiente e a globalizacgdo da economia, e
os paradigmas cientificos que analisam estas questdes.

A Regido Costa Oeste do Parand, Figura 1, situada as margens do
Lago de Itaipu, tem como pressuposto quea atividade turistica é a opgao
para promover o desenvolvimento. Os programas da uniso e do Estado mais
destacados sdo: Programa de Regionalizagéo do Turismo® (PTR) e Os
Caminhos Integrados do Turismo®. Um importante aspecto desses programas
turisticos é a presenca do planejamento, especialmente na relacdo entre as
politicas de turismo e as politicas urbanas, que estio coadunados com 0
Estatuto da Cidade.

2 Programa de Regionalizagao do Turismo - PRT, implantado em 2005 pelo governo
federal —, através do Ministério do Turismo. Este programa “gssume a nogdo de
territério como espago e lugar de integracdo do homem com 0 ambiente, dando
origem a diversas formas de se organizar e se relacionar com 2 natureza, com a
cultura e com 0S recursos disponiveis. Esta nogao de territério propde uma
coordenacio entre organizacdes sociais, agentes econdmicos e representantes
politicos, superando a visdo estreitamente setorial do desenvolvimento” (Mtur, 2005).
3 Os Caminhos do Turismo Integrado ao Lago de Itaipu é especifico — para a regiéo
Costa Oeste — implantade em meados de 2002 pelo Conselho dos Municipios
Lindeiros ao Lago de Itaipu com apoio do SEBRAE, engloba trés roteiros:

- Caminhos das Aguas

- Caminhos Rurais e Ecoldgicos

- Caminhos da Celonizag¢ao

94



Regionalizagao da Costa Oeste do Parand...

Figura 1 - Localizacio da Regido Costa Oeste do Parana

s, K
Tel 7 4500225 0 4SUKm
: —_—y

1, Diamante D'Qeste
2, Entre Rios do Oeste
3, Foz do Iguagu
4, Guaira
5, Itaipulancia
6, Marechal Candido Rondon
7, Medianeira
8, Mercedes
9, Missal
10, Pato Bragado
11, Santa Helena
12, Santa Terezinha de ltaipu
13, Sao José das Palmeiras
14, S&o Miguel do Iguagu
15, Terra Roxa

Base Cartografica: IBGE (2003: 2006a; 2006b); Organizacgio: Reolon, Cleverson A.

O Estatuto da Cidade regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo
Federal de 1988, que exige a elaboracido de Plano Diretor Municipal para
cumprimento da func¢io social da cidade e da propriedade. O municipio tem
a atribuicdo do estabelecimento da politica urbana. Os Planos Diretores
80 obrigatdrios para os municipios com populacio acima de 20 mil habitantes,

95



Edson Belo Clemente de Souza

para os municipios de especial interesse turistico e os que sob influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental e de
ambito regional.

Para o Ministério das Cidades 2 obrigatoriedade! do Plano Diretor é
uma oportunidade para se repensar o processo de desenvolvimento das
cidades em todo o pais, transformando a realidade dessas cidades.

No estado do Parand, 101 municipios estéao enquadrados nas exigéncias
do Estatuto da Cidade, dos 399 existentes. Na Costa Oeste do Parana, todos
os municipios devem elaborar ou revisar seus Planos Diretores até 10 de
outubro de 2006, conforme prevé o Artigo 50 do Estatuto da Cidade. No
entanto, até o final do més de janeiro de 2007, poucos municipios haviam
concluido o Plano Diretor.

O objetivo, portanto, deste artigo, é analisar a regionalizacéo da Costa
Oeste do Parand, permeado pela atividade turistica, tendo por base a
elaboracdo ou revisdo dos Planos Diretores. Foram selecionados 08
municipios de S&0 Miguel do Iguacu, Itaipulandia e Foz do Iguacu para a
pesquisa, tendo como critérios a localizacéo geografica, os vultosos recursos
provenientes dos royalties, a histéria de ocupacdo e formacéo, 0s atrativos
naturais e culturais e a hinterlandia de cada um dos municipios.

Caracteristicas socioecondmicas dos municipios

Sio Miguel do Iguacu fica 3 30 km de Foz do Iguagu e sua base
econdmica é a agricultura (soja, milho e trigo) e a pecudria (suinos e bovinos).
A srea total do municipio é de 851 km?, com uma populacao estimada em
2006 de 27.307 habitantes, sendo 58,37% de urbana, segundo © Ipardes/
IBGE. Sao considerados atrativos turisticos no municipio: Rio Represo, Rio
Ocoi, Reserva Indigena Avé-guarani, Praia do Terminal Turistico Ipiranga
e Parque Aquatico.

1 Resolucdo N°9, de 08 de junho de 2006: “Recomenda e orienta os municipios acerca
da obrigatoriedade de aprovagao dos planos diretores no prazo legal de 10 de outubro
de 2006”.
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objetivos: I — Ampliar gradativamente e quantitativamente os fluxos de
visitantes para o municipio de S&o Miguel do Iguacu; IT - Aumentar a taxa
de permanéncia média de turistas na cidade como forma de ampliar consumo
por turistas, independentemente da renovacao dos fluxos turisticos”.

Parque Nacional do Tguagu; IIT - Estimular o turismo agro-ecolégico em
Propriedades rurais; IV - Criar um roteiro turistico de referéncia no

Itaipulandia fica a 85 km de Foz do Iguagu, possui 328 km? e uma
populagdo estimada em 2006 de 8.800 habitantes, sendo 54,96% de urbana,
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segundo o Ipardes /IBGE. A economia do municipio é baseadana industria,
agricultura e pecudria. O turismo tem se tornado uma jmportante fonte de
arrecadacio, considerando a estrutura existente e 08 investimentos
realizados.

A atividade turistica em Itaipulandia é alavancada pelos seguintes
atrativos: praias lacustres —formadas pela inundacdo da represa de Ttaipu—,
ambientes rurais e, por meio da realizagao de eventos, como & festa
gastrondmica Douradono Carrossel. Outro atrativo €0 Monumento a Nossa
Senhora Aparecida, com 26 metros de altura, inaugurado no inicio da década
de 2000 e que foi jdealizada com 0 intuito de potencializar 0 turismo atraves
de uma reveréncia 3 imagem da santa, considerada padroeira do municipio.

Est4 em construgao um Parque Termal Aqudtico de aproximadamente
70 mil metros quadrados — que inclui varios atrativos como um hotel de 80
apartamentos, uml SPA termal de dois mil metros quadrados e uma
gigantesca piscina com ondas. Em torno de 80% das obras j4 estao concluidas
¢ 0 0s investimentos no parque, custeados com recursos proprios do municipio,
<30 de R$13 milhoes. O parque, que captou as aguas do Aqiiifero Guarani,
ter4 capacidade de receber cinco mil visitantes/dia. Entre outras atracoes,
ja construidas, o parque tem uma piscina com oito tipos de ondas com 2,2
mil metros quadrados, uma piscina termal coberta - a temperatura entre
40° e 50° — e outras duas piscinas descobertas. “As aguas do parque devem
movimentar pessoas da regido e também dos principais pélos emissores de
turistas do Brasil, Séo Paulo e Rio de Janeiro. Isso sem contar com 08
estrangeiros gque visitam Foz do Iguagu e devem ser convidados a ficar um
diaem Itaipuléndia” (PARQUE, 2006).

A Lei N°841/2006 de 31 de agosto de 2006, “Institui o Plano Diretor de
Itaipulandia — PDI, define principios, objetivos, diretrizes e instrumentos
para a realizacio das agoes de Planejamento Urbano e Rural no municipio
de Ttaipulandia— PR.”

Dentre varios incisos do Art. 5°, que trata da funcéo social da cidade,
estd a “integracado das politicas pablicas de desenvolvimento municipal,
regional e até internacional na regido do Lago de Itaipu”. Parao municipio,
a proximidade com 0 Paraguai, pela linha de fronteira, através do Lago de
Ttaipu, estabelece vinculos econdmicos € afetivos (muitos moradores de
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cabecas de aves e 10.152 cabecas de boi.

Das Diretrizegs Gerais destacam-se: 1. Ordenar, Incentivar e fiscalizar
o desenvolvimento das atividades relacionadas ag turismo; 2. Apoiar as
iniciativas particulares na abertura de estabelecimentos de comércio voltado
ao turismo; 3. Promover e orientar a adequada expansdo de dreas,

ecolégicos), cultura, religido e ciéncia para a regiso.

O Art. 18 reitera 0s Arts.5 e 13, bem com as diretrizes gerais, pois
reafirma que “Para a consecucdo da politica de desenvolvimento
socioecondmico devem ser observadas as Seguintes estratégias: I — criar e
fortalecer as redes estratégias locais e regionais. V — priorizar
empreendimentos voltados ao turismo, sustentdvel e de alto potencial para
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Foz do Iguaguestaa 630 km de Curitiba, capital paranaense, possui
630 km? de superficie e uma populacdo estimada em 2006 pelo Ipardes/
IBGE, de aproximadamente 309.113 habitantes, sendo 99,22% de urbana.
Faz fronteira com 0 Paraguaiea Argentina e sua economia € predominan-
temente turistica, especialmente através das Cataratas do Iguagu, da Re-
presa da Itaipu e das compras com as cidades do Paraguai — Ciudad del
Leste eda Argentina — Puerto Iguassu.

Segundo a Secretaria Municipal de Turismo de Foz do Iguagu, nO
periodo de janeiro a novembro de 2006 0 Parque Nacional do Iguagu recebeu
um total de 860.492 visitantes e a Usina de Itaipu registrou 413.015 visitantes.

Foz do Iguacu € considerada um dos principais polos do turismo
nacional. Sdo milhares de visitantes nos mais diversos pontos de atragao.
Além do Parque Nacional do Iguagu (cataratas, macuco safari, rafting e
trilhas) e Complexo Turistico de Itaipu (hidrelétrica, ecomuseu e refgio
biologico Bela Vista), ha outros pontos de visitagdo: marco das trés fronteiras,
Parque das Aves, v00s panoramicos, zoolégico, Museu Bertoni, campo de
golf e outros que, além de garantir a economia do municipio, também polariza
os municipios da regifio Costa Oeste. Oferece além dos atrativos para visitacéo
uma infra-estrutura turistica avantajada’, se comparar com os outros
municipios da regiao Costa Qeste.

A Lei complementar N°115 de 09/10/06 “Ipstitui o Plano Diretor —
PDMFoz/2006, define principios, objetivos, diretrizes e instrumentos paraa
realizacdo das agoes de planejamento no municipio de Foz do Iguacgu’”.

Sobre a polarizac@o de Foz do Iguacu, destaca-se no Art.13, item V,
«Consolidar a cidade de Foz do Iguagu como pélo de atratividade da regiao,
com a implementacao dos programas € projetos contidos neste plano”.

O Art. 5° se refere a funcao social da cidade. O item V expressa a
“Integracéo das politicas publicas de desenvolvimento municipal, regional e
até mesmo internacional na regiao da triplice fronteira”. Ha perspectivas

5 Segundo a Secretaria Municipal de Turismo, Foz do Iguacu possui 86 hotéis, 10
pousadas e 02 albergues de turismo, com didrias diferenciadas. S&0 145 agéncias
de turismo, distribuidas em operadoras, receptivas, emissoras € cambio. 17
transportadoras turisticas, 09 Jocadoras de automéveis e 76 pontes de taxi.
(www.‘fozdoiguacu.pr.gov.br/turismo).
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de crescimento econdmico, considerando a localizag¢do do municipio no
contexto do Mercosul. Nesse sentido, a integracdo regional tem conotacgio
também internacional. Oitem V do Art. 35 reafirma esta proposta: “garantir
articulagdo das politicas de interesse comum da regido da triplice fronteira”.

Pela localizacdo fronteiriga com o Paraguai e Argentina, Foz do Iguacu
possul uma dindmica peculiar em relacio ao movimento de pessoas, de
mercadorias e de servicos. Existem vérias organizacdes politicas, econdmicas,
culturais, étnicas, religiosas e educacionais que estéo representadas pelos
trés paises. A oscilagdo do cAmbio de moedas (délar, real, guarani e peso)
reflete diretamente na circulagéio que permeia essa regido de fronteira. Por
isso, a importéncia de estabelecer politicas que fortalecam a integracio
desses povos.

Novamente o tema regional aparece. No Art. 18, que trata da
“consecucdo da politica de desenvolvimento socioecondmico, devem ser
observadas as seguintes estratégias: I — criar e fortalecer as redes estratégias
locais e regionais, estimulando a organizacdo da producao local e a
diversificacdo dos setores produtivos”. Destaque para os itens XV e XVI
deste artigo: “Integracéo dos 6rgéos e entidades municipais, estaduais e
federais de apoio as atividades produtivas e culturais para o desenvolvimento
regional”; e “articulacdo com municipios vizinhos para a dinamizacio da
economia regional”.

Sobre turismo, ainda no Art. 18, oitem IV ressalta que deve “fortalecer
e desenvolver linhas de pesquisa dando énfase as dreas de turismo e de
ciéncia e tecnologia”. Segundo 0 PDMF0z/20086, o turismo teve um impacto
negativo a partir da formacéo do Mercosul, em 1991, especialmente o turismo
de compras que foi atingido pela redu¢fo da cota de compras de US$350,00
para US$150,00 no Paraguai, e, também, a zona de exportacdo — Bairro
Porto Meira (diversos produtos importados que eram comercializados com
o Paraguai e Argentina) — que foi desmantelado devido as facilidades de
importagdo dos produtos do Mercosul. Este aspecto levou os gestores do
setor turistico (poder ptblico municipal, agenciadores de viagens, hoteleiros,
promotores de evento, etc.) a diversificar e ampliar a atividade. O turismo
de eventos tem sido uma alternativa para o desenvolvimento econémico do
municipio. Sdo vdrios congressos, seminarios, simpésios e reunides de
diversos 6rgéos e entidades que se realizam anualmente em Foz do Iguacu.
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Os royalties e o planejamento regional

Com base na chamada Lei dos Royalties, promulgada em 1991, a Ttaipu
pagou até dezembro de 2006 (dltimo repasse de 2006 foi no més de outubro),
conforme quadro abaixo, mais de US$2,93 bilhdes em royalties, dos quais
cerca de 75% ficaram no estado do Parand, distribuidos meio a meio entre o
governo do Estado e os municipios lindeiros ao Lago de Itaipu (incluido
Mundo Novo-MS).

MUNICIPIO REPAGSE ATUAL RO et HABITANTES(
(out/2006) BGE/2000)
Foz do Iguacu US$ 725,2 mil USS 172,7 milhdes 258,368
Santa Terezinka de USS 150,5 mil US$ 35,8 milhoes 18.361
Ttaipu
Sao Miguel do Iguagu US$ 326,6 mil US$ 90,2 milhoes 24.314
Itaipuléndia USS$ 645,8 mil US$ 141,3 milhoes 6.831
Mediancira US$ 4,2 mil US$ 993,3 mil 37.800
Missal US$ 144,0 mil US$ 34,3 milhoes 10.435
Santa Helena USS$ 947,7 mil US$ 225,8 milhoes 20.487
Diamante do Oeste US$ 20,2 mil US$ 4,8 milhdes 4.878
Sio José das Palmeiras US$ 7,0 mil US$ 1,6 milhoes 4.040
Mal. Candido Rondon USS 201,4 mil US$ 54,8 milhoes 41.014
Mercedes USS$ 69,4 mil USS 15,2 milhoes 4.605
Pato Bragado US4 169,1 mil US$ 37,0 milhoes 4.051
Entre Rios do Oeste US$ 118,2 mil US$ 25,8 milhoes 3.330
Terra Roxa US3 5,7 mil US$ 1,3 milhoes 16.291
Guaird USS 183,3 mil USS 43,6 milhodes 28.663
TOTAL Us$3718,3 milhdes US$885,193 milhdes 483.468

Fonte: Ancel ¢ IBGE. Organizagio: O autor.
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Um planejamento regional poderia absorver parte dos recursos
oriundos dos royalties de Itaipu - ctompensacdo financeira pela utilizacdo
dos recursos hidricos, devendo trazer beneficios para a totalidade da
populagdo. Se, hipoteticamente, fizermos uma “renda per capita” dos
municipios da Costa Oeste, considerando os valores dos royalties da Ttaipu
como PIB, resultaria em aproximadamente 7,7 mil délares por habitante,
ao més. Multiplicado pelo cadmbio do dia 11/12/06, R$2,15, obteremos uma
“renda per capita” de R$16.555,00. Valor significativo, considerando a renda
per capita, tltimos dados do IBGE sdo de 2004, desses municipios: Sdo Miguel
do Iguagu: R$11.371,00; Itaipulandia: R$9.475,00 e Foz do Iguacu:
R$12.493,00.

Apesar da renda per capita ndo ser um bom indicador de
desenvolvimento, pois mascara a concentracdoderendaea distribuicgo de
renda, considerando a relatividade dos ntimeros — trata-se de uma média

sao privilegiados, porque podem agregar estes recursos em seus or¢amentos,
permitindo maiores Investimentos em setores com demandas sociais e
econdémicas, inclusive ampliando os recursos para a atividade turistica. Esses
royalties serdo repassados aos municipios até o ano de 2023,

A qualidade de vida desses municipios, Sdo Miguel do Iguacu,
Itaipulandia e Foz do Iguagu, medida pelo Indice de Desenvolvimento
Humano — IDH-M, est4 préxima da média do Brasil e do Parang, conforme
quadro abaixo:

Quadro Comparativo do IDH

IDH
Brasil 0,766
Parang 0,787
Séo Miguel do Iguacu 0,779
Itaipulandia 0,760
Foz do Iguacu 0,788

Fonte: PNUD / IPEA / FJP (2000) Organizacio: ¢ autor.
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Dentre os municipios representativos, Foz do Iguagu possui a maior
renda per capita e o maior IDH, assim como para a menor renda per capita
e o menor IDH para Itaipulandia. Dentre 08 municipios da regiao Costa
QOeste, 0o maior IDH é de Entre Rios do Oeste — 0,847 e o menor é Diamante
&’ Oeste —0,709.

Segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil,
disponibilizados pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
_ PNUD, o maior IDH do Brasil é de Sao0 Caetano do Sul (SP)-0,919e0
menor é Manari (PE) - 0,467. Ainda que 08 indicadores sociais do IDH
(longevidade, educacio e renda per capital) ndo sejam suficientes para aferir
a qualidade de vida da populagéo, 08 municipios com precérias condicdes de
vida nao contradizem 0S indices de IDH, a exemplo de Manari. Assim,
podemos afirmar que 08 municipios representativos estdo dentro de uma
média superior a aqueles que estdo em situagbes criticas de desenvolvimento
humano e social. Oxala, 0s royalties da Itaipu sejam utilizados em beneficio
dessa populagao para clevar sua qualidade de vida, conforme 0s parametros
do IDH.

A realidade regional® é um aspecto importante para & Costa Oeste do
Parana. A articulag@o entre os municipios e a relaciode dependéncia entre
eles, remete-nos a um Plano Diretor de dimensao regional. Assim, para
pensar a realidade local, de cada municipio, é preciso contextualizar no espago
regional, evidenciando uma incipiente estruturacdo de uma nova
regionalizac@o paraa (re)organizacio do espaco.

Assim, aimporténcia do Estatuto da Cidade para o desenvolvimento
do turismo se evidencia na prépria legislagao. A exigéncia do Plano Diretor
para as cidades com recursos e/ou atrativos turisticos e onde se planeja seu
desenvolvimento ou mesmo em municipios que ja possuem uma politica de
turismo consolidada. No entanto, o carater regional devera estar presente
na construgéo individual dos Planos Diretores, com vistas a regionalizacao
do turismo, apesar de que «Q Estatuto é omisso em relagio ao planej amento
integrado de regioes metropolitanas, aglomeracgdes urbanas e consorcios

B S

5 Souza (2002) aborda em sua tese de doutorado a produg¢ao da regiao Costa Oeste
a partir da construcio da represa da Itaipu Binacional.
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municipais, o que o caracteriza como Parcialmente municipalista
(RODRIGUES, 2005. p.103).

poderd prescindir do uso do Estatuto da Cidade, como meio de viabilizar
suas acdes e estratégias de desenvolvimento turistico.
A nova fase do planejamento est4 sendo vivenciada por um conjunto

regionalizacdes, resgata aregidio e o papel do Estado, como demonstra Becker
(2004, p 15): “ao se tentar resgatar o papel do Estado, necessariamente se
resgata a regido. Porque as regides, e isso é mais importante, sdo expressdes
espaciais e territoriais concretas do Estado-Nacio, siio constituidas pela
conformam sociedades locais, que sio a éxpressao social das regiges”.

Apesar da perspectiva municipalista dos Planos Diretores e de fazer
pouca referéncia ao planejamento regional, o exercicio do planejamento
integrado regionalmente pode ser visto através destes novos Planos Diretores,
pois sdo instrumentos norteadores do sistema de planejamento e gestdo
municipal. Portanto, para o desenvolvimento regional é imprescindivel os
planos diretores municipais, de modo a conciliar as propostas no nivel local
com o nivel regional de aglomeracéo. Nesse aspecto, comparece a importancia
darelagio das escalas, demonstrando que aregionalizacdo interage com os
niveis escalares diferentes.

pela perspectiva regional. Nesse contexto, local-regional, ocorrem, segundo
Hissa e Lobo (1999, p. 12) dois fenémenos simultineos: “a redefinicdo dos
papéis do Estado e a descentralizagéo politica, com a ampliacido das
competéncias dos governos locais, Essa situacéo implica aumento progressivo
das responsabilidades dos municipios em assumir a problemdtica urbana”,
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Destaque para a importancia de que 0 planejamento tem que Ser
integrador das politicas setoriais, de extensdo territorial extensiva,
integradora, com uma abordagem que expandaa concepgao do planej amento
com uma proposta integradora domesmo € numa abordagem interdisciplinar,
fazendo critica a um planejamento que visa apenas 0 desenvolvimento
econdmico e voltado exclusivamente a0 mercado e, portanto, sem levar em
conta o aspecto cocial. Na seara dos novos discursos, aparecem 03 modelos
de planejamento — estratégico e participativo.

Assim como Vainer (2000) analisa criticamente © modelo do
planejamento estratégico que vem sendo difundido no Brasil e na América
Latina pela acao combinada de diferentes agéncias multilaterais (BIRD,
Habitat) e de consultores internacionais, sobretudo cataldes, cujo agressivo
marketing aciona de maneira sistematica o Sucesso de Barcelona. O autor
chama atencdo ao discurso dominante do mercado, especialmente quando
transforma a cidade em mercadoria. “Isto explicaria que 0 chamado
marketing urbano se imponha cada vez mais como uma esfera especifica e
determinante do processo de planejamento € gestao das cidades” (Ibidem,
p.78).0 planejamento “aatratégico” ndo tem como concepgio a funcdo social
da propriedade, mas & cidade como mercadoria.

O Conselho de Desenvolvimento dos Municipios Lindeiros ao Lagode
Itaipu e a Agéncia de Desenvolvimento Regional do Extremo Oeste do Parand
- ADEOP, com apoio do Ministério das Cidades, langaram no més de setembro
de 2006 em Brasiliaa idéia do Plano Diretor Regional Integrado ao Extremo
Oeste do Parana _PDRI Trata-se de uma proposta que tem como principal
objetivo integrar 08 planos diretores existentes na regiao, padronizando e
sistematizando dados, além de outros pontos de olho no desenvolvimento
integrado. A idéia € reunir os 16 municipios lindeiros ao Lago de Ttaipu,
além de Serrandpolis do Iguacu, mais 08 restantes 13 municipios que
compdem a Bacia Rio Parana III e as cidades integrantes do Conselho
Intermunicipal para Conservacdo do Rio Parana e Areas de Influéncia -
Coripa, localizados em frente & ITha Grande, totalizando assim 34 municipios
pertencentes 3 regiao contida entre o Lago de Itaipu € 0 Parque Nacional,
que vaide Foz do Iguagu até allha Grande, incluindo Cascavel, Toledo e Guaira.
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O projeto tem apoio da Itaipu Binacional, Governo do Estado e tam-
bém dos ministérios do Turismo e da Integracdio Nacional e sera elaborado
em 2007 sob a coordenacio do Ministério das Cidades e seus projetos serdo
executados a partir de 2008 .

De acordo com Limonad (2004, p. 58): “A regifio constréi-se a partirda
acao de distintos agentes, em multiplas escalas articuladas, que, de certa
forma, encontram um rebatimento em préticas e processos socio-espaciais
histéria e geograficamente localizados”. Regido e regionalizacaio sdo termos
ou categorias de distintas significa¢des, conforme nos apresenta Ribeiro (2004,
p.198): “O termo, regionalizacdo, refere-se mais do que & efetiva existéncia
de regides, & capacidade de produzi-las, o que inclui o acionamento da
ideologia, com o apoio, por exemplo, em dados de paisagem, valores culturais
compartilhados ou eritérios politico-cientificos que legitimem fronteiras e
limites”.

A regionalizacéio, segundo Ribeiro (op. cit.), trata da defini¢do, do
contexto e da escala correspondentes aos objetivos da a¢do, implementada e
pretendida. “Regionalizar envolve: espago-tempo, a¢do social e, portanto,
sujeitos e conflitos sociais”, (Ibidem, p.200).

Se considerarmos que a nocéo de regionalizagio é polissémica (Cf
LIMONAD, 2004; BECKER, 2004; RIBEIRO, 2004), podemos dizer que uma
regionalizacéo pretende atender a uma politica de desenvolvimento regio-
nal, como também uma prética de planejamento, que podera estar em cur-
so na consolidagdo da atividade turistica na regido Costa Oeste do Parana,
assim como em outras acdes propostas pelo Plano Diretor Regional Integra-
do a0 Extremo Oeste do Parans — PDRI, para tanto, pressupdem-se que 0s
Planos Diretores de cada municipio estejam em sintonia com o PDRI

Em 2003, o governo Lula criou o Ministério do Turismo (MTur), que
elaborou o Plano Nacional de Turismo (2003-2007). O Plano estabeleceu a
orientacdo das acdes necessarias para consolidar o desenvolvimento do setor
do turismo, baseando-se nos seguintes pressupostos: ética e sustentabilidade
humana, ecolégica e econémica. O Plano trouxe, em substituicio ao
Programa de Municipalizacdo do Turismo — PNMT, o Programa de
Regionaliza¢do do Turismo — PRT que parte do principio de que a atividade
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turistica deve ser abordada de modo sistémico e integrado, inclusive com
outras areas, com as quais interage e completa.

Segundo o Ministério do Turismo, “é necessario criarmos um método
de organizacéo do turismo brasileiro integrado e integrador, sem receitas
prontas e que contemple nossas atividades culturais, naturais e regionais”
(MTur, 2003). Este programa apresenta-se como abrangente do ponto de
vista regional, pois se propoe a trabalhar outras atividades econdmicas e
culturais que possam se integrar ao turismo. Portanto, ele néo se limita,
segundo o Plano, ao trabalho exclusivo no municipio de atrativo principal,
mas envolve todo o entorno regional, capaz de proporcionar um roteiro
integrado mais qualificado, abrangente e atraente.

A implantaggo, em 2005, do PRT traz uma nova perspectiva de
abordagem do turismo na regido Costa Oeste, pois 08 Caminhos do Turismo
Integrado néo poderao ser compreendidos sem a articulacdio com a Politica
Nacional do Turismo. O PRT mapeou em 3.819 municipios brasileiros 200
regides turisticas, das quais 111 sao prioritarias. A Costa QOeste do Parand é
amais prioritdria do Estado do Parana. E através da Secretaria de Turismo
do Estado do Parané que o PRT estd implantado, com cursos € oficinas a
vérios segmentos a atividade turistica. Portanto, o PRT corrobora a
regionalizacéo proposta pelos Caminhos do Turismo Integrado e condiciona
este programa & Politica Nacional do Turismo.

As inovacdes do Estatuto da Cidade, em relacdo aos Planos Diretores
sdo inovadoras, pois pretendem buscar um novo entendimento de relagéo
entre a populacdo e a cidade. Considerando que a nova lei define o que
significa cumprir a fungéo social da cidade e da propriedade urbana, delega
esta tarefa para os municipios e oferece para as cidades um conjunto inovador
de instrumentos de intervencéo sobre seus territérios, e uma nova concepcao
de planejamento e gestdo urbana.

Pela primeira vez na nossa histéria temos uma regulacéio federal para
a politica urbana que se pratica no pais, definindo uma concep¢do de
intervencéo no territério que se afasta da ficcdo tecnocratica dos velhos
Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado, que tudo prometiam, mas
que nio necessariamente cumpriam.
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Ainddstria de Planos Diretores pré-fabricados em alguns escritérios
e gabinetes, que monopolizam g producio de tais planos, devem dar lugar a
uma politica de efetiva Participacio popular, em que g realidade sejarevelada

das Cidades,

Portanto, a Participacio da populacio e de associacgdes representativag
dos varios Segmentos econémicos e sociais sdp importantes para o eficdcig
dos novos Plangs Diretores. Assim, os planos Passam a ser um importante
€spaco de debates dos cidadios, que esperamos, efetivamente, ser
democratizado. O Ministério das Cidades pretende transformay a elaboracao

através de planos e brogramas, numa estratégia politica, econdmica e
cultural de definir 0S8 espacos do e para o turismo, que desterritorializa
lugares e Impde novog significados para o uso do territério, configurando
novas territorialidades e novas articulacges regionais.
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fundamental para 2 integracao de atividades que possam fundamentar 05
Caminhos do Turismo Integrado, do Programa de Regionalizacao do Turismo
e do Plano Diretor Regional Integrado do Extremo Oeste do Parand. Essa
abordagem espacial da organizagao da atividade turistica € fundamental
para compreender 2 produgao, reprodugdo € consumo do espago-
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e derivado de interesses do capital internacional suscita ainda muitas
questoes gobre como 0 poder publico, por meio de suas politicas, aproximaré.
os cidaddos do que Henri Lefebvre (2001) chamou de direito 2 cidade.

A conquista do direito & cidade tem sido meta e objeto de luta de
vATrios movimentos gociais nacionais e internacionais. No Brasil, este debate
vem sendo fomentado desdea preparagio da Emenda Popular paraa Reforma
Urbana para 0 Congresso Constituinte em 1988. Os artigos 182 ¢ 183 da
Constitui¢ao Federal colocaram como premissa a funcao social da Cidade,
mas delegaram 208 Planos Diretores municipais, sobretudo para cidades
com mais de 20 mil habitantes, 2 aplicacgéo dos seus preceitos (RODRIGUES,
2004, p-89 ¢ 90). A maior parte dos municipios prasileiros tem menos de 20
mil habitantes, entretanto, a maioria da populagao vive nas cidades com
mais de 20 mil. Assim, 08 direitos assegurados no Plano Diretor atingem &
maijor parte da populacio, embora n&o a maior parte dos municipios, D80
sendo tao restrito quanto poderia parecer.

Os movimentos sociais organizados atuaram em diversas Conferéncias
da ONU e em alguns debates nacionais e internacionais. Podem ser
destacados: & Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio —
1992), quando foi elaborado 0 Tratado sobre a Questao Urbana “Por cidades,
Vilase Povoados,dJ ustos, Democraticos Sustentéveis”; a Conferéncia sobre
os Assentamentos Humanos (Istambul — 1996), quando participaram do
reconhecimento do direito & moradia como direito fundamental da pessoa
humana; & Agenda Habitat IT que evidencia 0 Direito & Moradia e também
os principios para evitar despejos forcados; 08 Féruns “Social Mundial”,
organizados pela sociedade civil internacional, com 0 tema “Um Outro Mundo
& Possivel”, quando foi elaborada uma Carta Mundial pelo Direito & Cidade
(RODRIGUES, 2004, p.91)-

Em funcfo destas conquistas & atuacio permanente dos movimentos
sociais, 0 planejamento urbano tem buscado, cada vez mais, a insercao e
participagéo da sociedade civil organizada no processo de construcéo social
do espago. Esta participacdo deve ser uma constante no processo e as decisoes
e conquistas populares devem ser respeitadas. Para tanto, tem-5€ criado
instrumentos normativos que 2 efetivem.
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“corporativo”, voltado para os interesses de agentes hegeménicos que atuam
€m pontos selecionados? de todo o mundo, No ¢aso analisado neste artigo, o
da ampliacso do aeroporto de Viracopos, os Principais agentes envolvidos
580 0s grandes exportadores de targas que véem nesta uma possibilidade de
ampliagio de seus lucros.

* Na verdade uma ordem imposta a0 €spago urbano capitalista que, assim como o
sistema econdmico, é desigual,

* Néo ¢ todo ¢ €Spaco que interessa, mas sim pontos que possibilitem maiores
lucratividade e competitividade,
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que faz a ligagdo direta com o aeroporto. 580 80.733 m? de area, uma pista
de pousos € decolagens com 3240 metros de extensao € capacidade
operacional para qualquer tipo de aeronave.

As principais rotas de carga de Viracopos sd0 Miami, Menphis,
Frankfurt e Caracas; como centros dispersores; Dakar e Ilha do Sal, como
pouso técnico para destinos asidticos € europeus; Luxemburgo, Buenos
Ajres, Santiago, Meéxico, San Juan, Quito, Bogot4, Lima, Montevidéu e Nova
York, como destinos finais de produtos.

As empresas que operam V008 cargueiros sao: Absa, Beta, BrasmeX,
TAM Express, TCB, Varig, Alitalia, Atlas Air, British Airways, Cargo Lux;
Cjelos Del Peru, Fedex, Gemini Ari, LanChile, Lufthansa, Martinair, Masair,
MEK Airlines, Polar, Southern Air, UPS, South Florida, American Airlines e
Arrow Air.

A ampliaggo do aeroporto proporcionaria um aumento significativo
dos lucros das empresas que ali atuam, masa contrapartida para o municipio
ainda ndo é clara. Fala-se em geracao de empregos € divisas, mas nao ha
estatisticas que 08 comprove.

A iniciativa privada tem pressionado o poder publico para rapida e
oficaz ampliacao, a fim de melhorar a fluidez territorial que servira de suporte
para atividades econdmicas mais eficazes (0 transporte eficiente das cargas)-
No entanto, amparada pelo Estatuto da Cidade!, 2 sociedade civil, vé
apresentada as possibilidades de impor limites & esta forma de reproducao
do espaco urbano. Esclarecemos que 0 Estatuto pormatiza as acoes e
instrumentaliza a sociedade civil, entretanto, sua eficiénciae eficacia ainda
tém de ser discutidas e dependerdo das acbes e dos interesses em jogo no
campo politico em dado momento. A existéncia das pormas néo significa
sua efetivagdo no «cidade real”. Antes de analisarmos sua eficacia, €
necessario constatar o que acontece na pratica e 0 queé néo acontece.

Discutiremos neste artigo a ampliagéo do aeroporto de Viracopos em
Campinas e as possibilidades de participagdo popular no planej amento urbano

eSS S

t Lei construida com ativa participac;é.o dos movimentos da sociedade civil que
lutam pelo reforma urbana. Em 1988 apresentaram a0 Congresso Constituinte &
Emenda Popular pela Reforma Urbana que ja continha os germes dos Instrumentos
do Estatuto (RODRIGUES, 2005).
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—nadrea de ampliacio do aeroporto — a partir de instrumentos normativos
recentes como o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor da década de 1990 e
também seus limites.

Espaco Urbano, Cidade e Planejamento: Definicées

O espaco urbano & resultado do processo de urbanizacio e se
caracteriza como modo de vida que atinge tanto dreas rurais quanto urbanas,
No periodo atual, as atividades urbanas extrapolam os limites das cidades,
como é possivel verificar, em algumas atividades especificas como
agronegdcio e o turismo.

O urbano deve ser entendido nio como uma realidade acabada, mas
como um conjunto de possibilidades de transformacéo territorial, social,
politica e econémica, uma vez que se trata de um modo de vida do presente
(RODRIGUES, 2004b, p. 6).

A cidade pode ser entendida como produto coletivo e nio apenas
decorrente dos agentes tipicamente capitalistas. Ela deve ser compreendida
como forma espacial e lugar de concentragdo da producdo, circulacio,
consumo de bens e servicos, nio como lugar passivo da producdo ou da
concentragéo dos capitais, mas sim como interventora em tal na producio
(RODRIGUES, 2004b, p.2e10).

O planejamento urbano deve ser implementado mediante a elaboracao
de instrumentos legais que 0 normatizem e, sobretudo, mecanismos de
inclusdo para a participagdo e intervencio da sociedade civil organizada no
processo de reflexdo sobre a cidade. Este planejamento municipal deve
garantir um processo de permanente discussdo e andlise das questdes
urbanas, permitindo assim o envolvimento de seus cidad&os na solugéo de
questdes importantes, conforme preveé o Estatudo das Cidades.

Os instrumentos normativos para a participagio popular no processo
de reestruturacdo do espaco urbano no Brasil estdo apontados desde a
Constituicdo de 1988. A regulamentacéio do Estatuto da Cidade na década de
2000 permite pensar, de forma efetiva, nesta participacdo. Cabe também
pensar nos limites impostos a ela no atual periodo, onde a balanca da
regulagdo do territério, assentada no tripé Estado, Mercado e Sociedade
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Civil organizada, tende em favor do mercado (ANTAS J TNIOR, 2001). Isso
significa que interesses de alguns agentes hegembdnicos muitas vezes tem
prevalecido sobre os demais 1no momento do planejamento e da execucdo de
mudangas no espago urbano.

O Plano Integrado de Desenvolvimento de Campinas: Breves Notas

Na atual gestdo de governo de Campinas (2005-2008) estd sendo
desenvolvido o “Plano Integrado de Desenvolvimento Sustentével de
Campinas” que busca promover o crescimento econdmico municipal. O
chamado “Campinas 9020” estrutura-se em quatro grandes eixos de
crescimento da cidade: 0 entorno do Aeroporto de Viracopos, 0 polo
tecnolégico, a revitalizagao urbana e ampliagdo do Centro e a preservacio
do patriménio histérico e ambiental.

A partir destes macroeixos devem ser desenvolvidas as politicas de
crescimento urbano do municipio. O primeiro eixo & o do entorno do aeroporto
Internacional de Viracopos. O poder ptblico municipal pretende, 2 longo
prazo, estruturar um aeroportoindustrial, um sistema bimodal de transporte
(avido e trem) e permitir a implantacéo de empresas de alto valor agregado,
ou seja, viabilizar o territério para um uso corporativo, onde a populacao
campineira pouco ou nada aparece. O planej amento para o eixo de expansio
& estritamente econdmico.

A ampliacao do aeroporto de Viracopos & de responsabilidade da
Infraero (Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria) que orienta
as diversas fases das obras de expansdo. As agbes que s€ concretizam no
local, portanto, sao promovidas pelos Governos do Estado de Séo Paulo e
Governo Federal apoiados pelo governo municipal que possui, inclusive,
um planejamento especifico para o desenvolvimento deste setor da cidade.

O segundo eixo € 0 tecnolégico, centrado no pélo Ciatec 2 (Cia.
Desenvolvimento do Pélo de Alta Tecnologia de Campinas), com suas
empresas e sua inter-relacdo com o setor académico e de pesquisa. Esse
eixo pretende estar em consondncia com os planos estadual, de parques
tecnolégicos, e federal, de inovacdo tecnolégica. Afinal, para a efetivacao de
um parque industrial é necessario méo-de-obra qualificada e, no caso em
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globalizacso.

Um terceiro eixo visa & revitalizacdo e ampliagdo do Centro, levando
em conta o uso do subsolo para facilitar o acesso. E preciso considerar ainda
0 eixo ferroviario, com projetos para eliminar as barreiras que a ferrovia

juntamente com a implanta¢do do terminal rodovidrio e o terminal
metropolitano, haja uma expansdo do Centro. Como a fluidez — material e
Imaterial®— 6 uma das principais caracteristicas do periodo atual, o técnico-
cientifico-informacional (SANTOS e SILVEIRA, 2001, p.261), 0 poder publico

forma, ao contrario do que nos faz crer a psicoesfera (SAN TOS, 1996. p.204)
de que o Estado torna-se minimo no atual periodo, vemos um Estado
fortemente atuante como regulador e legitimador das agbes que favorecem
um uso privado e excludente de porgdes do territério nacional.

Um quarto eixo trata da preservacao do patriménio histérico por meio
da revitalizacio® das pracas e a implantacio de parques. Trata-se de um
embelezamento da cidade e uma fetichizacdo do lugar, a partir da criagéo de

-_— 0O

S“Uma das caracteristicas do presente periodo histérico é, em todq parte, u necessidacle
de criar condigdes para a maior circulacdo dos homens, dos produtos, das mercadorias,
do dinheiro, da informacdo, das ordens, etc.” Santos e Silveira, 2001, p.261.

® Fala-se em revitalizar como se nos locais ndo houvesse vida, Esses projetos
pretendem embelezar a cidade, esconder as mazelas da popula¢do e tornar o meio
urbano um lugar passivel de ser consumido,
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cenarios urbanos homogéneos e pastichizados, a fim de que estes espagos
possam Ser consumidos como mercadoria turistica. A preservacao do
patriménio histérico-cultural é sim de suma importancia, desde que seja
feita pensando em quem reside no lugar e n2o em quem deseja consumi-lo
apenas, ou seja, desde que se promova um reconhecimento e valorizacdo
dos aspectos sécio-culturais e histéricos que compdem 2 memoria e a
identidade local, sem inventar tradicbes que visam criar uma imagem
atrativa do lugar, ¢ sem expulsar a populagdo do seu local de origem. Este
«plano Integrado de Desenvolvimento Sustentével”, de acordo com & atual
gestéo, fol aproveitado na revisdo do Plano Diretor de Campinas em 2006.

O Plano Diretor de Campinas: algumas consideragoes

O Plano Diretor € 0 principal instrumento governamental de
planejamento e gestao municipal, abrangendo de maneira integrada as Areas
fisico-territorial, séeio-cultural, poh’tico-administrativa e econdmica do
municipio. Ele pretende atender as necessidades bésicas da populacdo,
principalmente 1o que se refere 3 educacdo, saude, saneamento basico,
transporte, moradia, lazer e empregos. A existéncia do Plano Diretor tornou-
se exigéncia constitucional para cidades com mais de vinte mil habitantes a
partir da Constituicio Federal de 1988 (art. 182).

O Estatuto permite expor conflitos relacionados a0 planejamento,
apropriac¢ao, propriedade, gestdo e uso do solo nas areas urbanas e, por si
s6, “ndo resolve, nem elimina 0s conflitos, mas 0 retira da sombra”
mostrando que & sociedade é desigualmente constituida e reconhece ainda o
predominio da populagio urbana e a falta de acesso da maioria aos padroes
de urbanidade vigentes. Demonstra ainda que “q populagdo urbanandoéa
causa dos problemas e que estes devem ser analisados na complexidade da
produgdo das e nas cidades” (RODRIGUES, 2005, p.11e12).

Para Arlete M. Rodrigues (2005, p. 93), o Estatuto, reafirma a
propriedade privada/individual, mas impoe limites & especulagdo, na tentativa
de reconhecer 2 cidade como producdo coletiva e, embora possa S€T
considerado um novo paradigma para o planejamento € gestao urbana, ainda
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predomina o planejamento estatico, setorial, burocratizado. Ele inova quando
reconhece a cidade real” e a necessidade de legalizar e legitimar as dreas
ocupadas por moradia, além de estabelecer novos critérios para parcelamento
do solo, incluindo a obrigatoriedade de participacio da sociedade civil na
elaborag¢do do Plano Diretor Municipal, apresentado como propulsor de gestdo
coletiva. Mantém-se, no Estatuto, as normas capitalistas da propriedade da
terra urbana (edificadas ou no), a renda individual obtida na producio social
da cidade (RODRIGUES, 2005, p-93).

Aqui, tentamos tracar uma perspectiva de como este instrumento
normativo tem sido utilizado no municipio de Campinas — especificamente
na area do entorno do aeroporto de Viracopos — para isso, analisando o
processo de expansdo de grandes sistemas de arquitetura e engenharia. Em
seu plano inicial, havia o intento de remover mais de doze mil familias que
em conjunto com o poder publico local, acabaram por conquistar o direito de
permanéncia e forcar a alteracio daquele plano inicial; uma vez que, como
afirmamos anteriormente, o Estatuto da Cidade reconhece como legitimas
as dreas ocupadas.

O departamento de J ustica de Campinas solicitou que, antes da
execucdo das obras no novo local, seja feito um Relatério de Impactos
Ambientais (EIA) e também de meio ambiente (RIMA)®. Tais estudos de
impactos servem apenas para desviar a atencdo do principal foco que é o
conflito social que se instaura em situagdes como a da ampliagdo do aeroporto.
Esses estudos, na prética, nio servem para solucionar as questdes —nem da
sociedade e nem do ambiente — mas sio as tnicas formas de forcar a iniciativa
privada e, em alguns casos o poder publico, a minimizar alguns dos chamados
impactos decorrentes dos grandes objetos técnicos que sio instalados no
territério nacional.

T “A cidade real, nas grandes aglomeracdes urbanas, deixa de ser ficgdo com o
reconhecimento da legitimidade da ocupacdo de terras para moradia, a possibilidade
de legalizac@o juridica das dreas/iméveis ocupados com a finalidade de morar”
(RODRIGUES, 2005, p.105).

® 0 EIA - Estudo de Impacto Ambiental — é responsével pelos estudos técnicos de
uma obra. Toda obra que utilize recursos naturais ou que ameace a degradacdo do
meio ambiente deve ter um estudo prévio. Uma equipe multidisciplinar é responsével
pela elaboragdo do EIA. J4 0 RIMA — Relatério de Impacto do Meio Ambiente deve
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O Plano Diretor de Campinas (Lei Complementar n° 02 de 26 dejunho
de 1991) e a Lei Orgénica do Municipio institucionalizam “os principios que
devem reger o desenvolvimento do municipio” e introduzem um conjunto de
instrumentos urbanisticos, como 0 solo criado, o imposto progressivo sobre
vazios urbanos e as operagdes interligadas, previstos no Estatudo da Cidade.

De acordo com o Artigo 4° do Plano, ele deve promover 0
«Jesenvolvimento equilibrado do territério, balizado por critérios de
crescimento conformes & sustentabilidade ambiental, disponibilidade e
viabilidade de adequagdo do sistema de infra-estruturas e equipamentos e as
necessidades de abastecimento e bem-estar da populagdo”; além de apontar
a participagéo dos cidadzos, representados pelas entidades em que se
encontram vinculados, na gestao do desenvolvimento urbano do municipio,
notadamente nos processos de planejamento, gestdo e fiscalizac¢do de sua
execugdo, reiterando, desta maneira, os principios contidos no Estatuto da
Cidade.

No caso da expansdo do aeroporto, foram realizadas reunides com a
populagdo vizinha a Viracopos (Jardim Campo BeloIell, Jardim Fernanda,
Cidade Singer, Campituba e J ardim Itaguacu) para tratar da desapropriagio
e realocacdo das familias residentes. Nessas reunides, segundo a COHAB
(2007), esteve presente o secretario de habitacao da gestao 2005-2008 do
municipio. Além da remogao, foi tratada também a questdo da regularizacéo’
dos moradores que permaneceriam no local. N#o por acaso, estas regioes
do entorno sdo as que apresentam falta rede de esgoto, iluminagao, asfalto
e mas condicdes de transporte, segundo um mapa da exclusdo social de
Campinas elaborado entre 2002 e 2003 na gestao do Partido dos Trabalhadores
(CORREIO POPULAR, 03/06/2005).

Além disso, a presidéncia da Camara Municipal de Campinas exigiu o
licenciamento ambiental das obras de ampliagdo do Aeroporto Internacional

conter mapas, quadros, tabelas explicativas, ou seja, recursos que facilitem a sua
compreensdo. O fato de esses estudos serem feitos por grandes empresas tem
levantado polémicas e desconfiangas, pela dificuldade de se produzir um estudo e
laudos isentos de interesse.

’ Prevista no Estatuto da Cidade.
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crescer em direcéo a algumas dreas de Cerrado ¢ de propriedades rurais.
Evidentemente as dreas agricultdveis deixardo de ser férteis e grandes

O Aeroporto de Viracopos: €xXpansio a servico de quem?

O Plano Diretor de Viracopos é o conjunto de diretrizes, formulado
pela Infraero, que orienta as diversas fases de expansao do Aeroporto.
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dgua ou de outra fonte — uma estacao de tratamento de agua, uma estacdo
de tratamento de esgoto e uma estagéo de tratamento de residuos, no centro
de manutengéo/engenharia. Estes empreendimentos forcardo 0 Estado a
equipar 0 Jocal com infra-estrutura que serd utilizada por empresas privadas,
o destino dos residuos, por exemplo, nem consta do Plano de aeroporto.

Na primeira fase de execucio do plano de expanséo do Aeroporto, que
compreendeu 0 periodo de 1995 2 2002, 08 investimentos feitos pela Infraero
foram de R$87 milhoes em obras de readequagéoe modernizagéo do Aeroporto
de Viracopos. Na segunda etapa, de 2003 a 2007, hd previsdo de gastos da
ordem de R$201 milhoes em obras. A infra-estrutura pretende possibilitar
4s empresas aéreas & ampliagdo de suas rotas a partir de Viracopos,
atualmente concentrada nos aeroportos de Guarulhos e Congonhas.

A ampliagéo projetada ¢ ja executada envolveu um aumento
significativo da extenséo territorial da area do aeroporto -2 4rea do terminal
ja foi triplicada de 11 mil m? para 30 mil m? (o que pode significar perdade
dreaparao municipio — agricultura, ou 4rea urbana, provocar um aumento
da impermeahﬂiza(;ﬁo, do consumo de agua e energia, entre outros).

No Plano Diretor original, 0 vertiginoso crescimento do aeroporto
implicaria a retirada de pelo menos 4,7 mil familias que vivem em 12 bairros
possivelmente desapropriados para & expanséo de Viracopos. Ao longo da
nova pista a ser construida, deveriam ainda ser reservados espagos para &
construcdo de novos terminais e galpoes de cargas. De acordo com a Infraero,
a ocupagao desses espagos dependeria da demanda do mercado. Inicialmente
a previsdo de gastos com a desapropriagao era de R$58 milhoes para TEmover
as 16 mil pessoas residentes nos bairro do entorno do aeroporto. No inicio
de 2006, a prefeitura de Campinas declarou de utilidade publica para fins de
desapropriag¢éo uma 4rea de 9 km contiglia ao Aeroporto (pertencente a0
municipio), sem consulta aos municipes. A prefeitura arca com 0 onus, perde
territério e deve ainda alocar as familias. A ampliagao do Aeroporto provocaria
perda de extens 50 territorial do Municipio e conseqilentemente uma perda
das dreas para aplicar 0s instrumentos do Estatutoda Cidade {RODRIGUES,
92005, p. 101 e 102).

A falta do EIA-Rimae do EIV causaram conflitos entre a secretaria de
justicade Campinasea prefeitura municipal € 08 responsaveis pela ampliacdo
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do aeroporto. O Impasse se dey em fun¢do dag exigéneias contidag no Estatudo
da Cidade o também devido 3 Pressdo da populacso residente nos bairres
que seriam desapropriados em funcio da grande insegurang:a e incertezg
em relacio 3 desapropriagﬁo € arealocacig!?,

Assim, ainda em 2006, o governo federal e g prefeitura anunciaram
uma revisio no Plang Diretor de expansio do aeroporto para evitar a
desapropriagéo das 16 mi] bPessoas™ que alj viviam. O novg plang apresentado
brevé que g amplia¢do deva ger realizada em uma drea oposta g que estava
Prevista anteriormente, A nova drea é composta por Propriedades rurajs e
dreas rémanescentes de cerrado,

Por determinaga"to do poder judicia] de Campinas (SP) em fevereiro de
2008, a Infraero e a Prefeitura de Campinag tiveram que responder a uma

municipal,

De acordo com a afirmacio de Rodrigues (2005, p. 99 ¢ 100), quando
tratou da ampliacdo do aeroporto de Guarulhos, % ampliacéo do Aeroporto
provocard perdy de eXLensdo territorig] do Municipio e conseqiientemente
perde dregs pbara aplicar gg Instrumentos do Estatuto, aumentard o déficit
habitacional”. Pode-se dizer o mesmo ao tratar de Viracopos. Além disso, a

10

No Brasil nao & Incomum o deslocamento dog residentes para dreas extremamente
distantes dag que habitam. E um processo de remogiao que sempre esteve presente em
diferentes pontos do pajs e que as lutas dog movimentos sociais sempre tentaram
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A forma de planejamento utilizada para a ampliagéo do aeroporto
demonstra a jmportancia de compreender 2 dimensao territorial e as
dificuldades € contradicdes para & aplicagao do Estatuto da Cidade, 08
percalgos parad que a funcdo social da propriedade e dacidade se concretizem
(RODRIGUES, 9005). Essa forma de planejamento faz saltar aos olhos a
dificuldade em conciliar os interesses do Estado, da iniciativa privada e da
sociedade civil organizada. Ag normativas do Estatuto da Cidade existem,
mas na pratica nem sempre Sé conseguem uma convivéncia pacifica e
jgualitdria. Como sempre, 08 interesses do mercado ou dos que detem 0
poder econdmico prevalecem. Hoje, mais do que nunca, isso se evidencia.

O Estadoea iniciativa privada parecem caminhar em consonancia, ja
que o primeiro esta muitas vezes & servigo do segundo em nome do aclamado
“desenvolvimento”” a qualquer custo; para a sociedade civil percal¢os para
ver seus objetivos atingidos s&o0 maiores e Ver atendidas suas reivindicagoes
uma luta constante.

Assistimos assim a consolidagéo deum territério corporativoe de uso
seletivo. Sdo poucos os agentes que podem usufruir as supostas benesses
trazidas pela ampliagdo de Viracopos. O Estado, em todas as suas instancias,
cumpre 0 papel de regulador e legitimador das acdes que facilitam as agdes
das empresas que transportardo suas cargas & partir do aeroporto.

Vemos assim que a“possibilidade de intervengdo nas dreas urbanas,
Léo corresponde necessariamente, oM outras formas de “planejamento” de
atividades econdmicas queé definem as suas estratégias pelo econémico/
ﬁnanceiro” (RODRIGUES, 2005, p- 97 prevalecendo, neste caso, 0 que
poderiamos chamar de um «ys0 corporativo do territério” (SANTOS e
SILVEIRA, 2001, P- 295).

Entretanto, no case do aeroporto, podemos observar também, que a
participacao da sociedade civil, amparada pelo sistema judicirio de Campinas,
teve um peso relevante, induzindo, inclusive, & reestruturagao no plano
diretor do aeroportoja instituido. Dessa forma, as desapropriagoes nfo devem
mais ocorrer € apemlanéncia nos locais de habitacio estéo quase garantidas.
A legitimacao das ocupagoes previstas no Estatuto das Cidades acabou por

12 Celso Furtado (2000) nos alerta paraa faldcia do desenvolvimento. O crescimento
geria para @ nacdo? Tornar-se-ao todos ricos como 08 paises “desenvolvidos”?
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garantir a permanéncia dos moradores no local, apesar de nao garantir
melhorias nas condigdes de vida e no aCesso aos servicos de saneamento
bésico ao qual também reclamam.

A forma de planejamento utilizada para a ampliacido do aeroporto de
Viracopos demonstra a importancia de ctompreender ag contradicdes e og
limites para a aplicacio do Estatuto da Cidade e evidencia as dificuldades
bara que a fun¢io social da propriedade e da cidade seja concretizada
(RODRIGUES, 2005, p. 101 e 102).

Considerag:ﬁes Finais

extrapoldvel para outrgs dimensdes da vidg urbana”,

Mais do que nunca, as cidades brasileiras estago desafiadas a “congregar”
a gestdo urbana com a gestdo ambiental, integrando as politicas de
planejamento urbano, a politica habitacional e a politica ambiental. A Agenda
21 e a Agenda HABITAT, plataformas internacionais resultantes da
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método proposto pela propria lei para conduzir a politica arbana. Os eventuais
conflitos decorrentes de sua interpretacdo poderdo ser equacionados através
de processos inclusivos e democraticos de governanga urbana.

Isso tudo é muito DOVO para as cidades brasileiras, espacos que -
vistos como mercados e oportunidades de negocio pelos donos do capital
imobilidrio —nunca foram geridos pelo conjunto de seus cidaddos e sociedade
civil organizada. 0O desafio envolve dimensdes juridicas, sociais, politicas €
culturais. Esta pode ser a oportunidade de transformar uma forma de gestao
secularmente construida que nao foi capaz de colocar 08 direitos do cidad@o
no centro da agenda e das preocupagoes governamentais.

No caso do aeroporto de Viracopos, & participagao da sociedade civil
na mudanca do plano diretor do aeroporto aponta as possibilidades de uma
nova forma de gestéo do territério. Desta forma, podemos afirmar que 0S8
instrumentos disponibilizados pelo Estatuto da Cidade, sdo um forte
instrumento de negociagao que permite que 2 sociedade civil participe mais
ativamente no processo de reproducdo do espago urbano. Existermn limitacdes?
E claro! E néo s&o poucas. Como adverte Santos (2000), vivemos 0 periodo
da politica das empresas ou para as empresas, mas as ferramentas estdo
dadas e assim, novas possibilidades podem despontar no horizonte da
construcdo de um territorio mais cidadao.

E nitido que © problema urbano esta relacionado ao uso efetivo da
terra e de organizacao do espago urbano. 0 Estatuto respalda
constitucionalmente a funcéo social da cidade, mas ¢alta definir melhor o
queisto significa para cada municipio, para que eles se tornem alternativas
concretas de futuro para as novas geragoes. Este instrumento normativo
que surge com a redemocratizagao do Estado brasileiro ainda é mais palpavel
na teoria do que aplicado a realidade. Nao séo poucos os casos em que &
sociedade é esquecida em detrimento dos interesses do capital, alias, estes
<30 a maioria. Mas 0 Estatuto cumpre 0 papel de trazer de volta a utopia de
um espago urbano mais democratico.
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O Plano Diretor de Turismo de Ribeirio
Preto e o Estatuto da Cidade: contribuicio
para a discussio sobre a forma como a atividade
turistica é vista pelo poder piublico

Antonio Aparecido de Souzq!

Resumo

O texto a seguir analisa o Plano Diretor de Turismo de Ribeirio Preto (PDTRP) e a
forma como o contetido do mesmo nao searticula com os elementos que sdo destacados
como diretrizes no Estatuto da Cidade e, especialmente no que diz respeito aos
instrumentos da politica urbana, previstos neste tltimo. Assim, por conseqiiéncia,
o PDTRP nio converge para as recomendacdes presentes no Artigo 182 da
Constitui¢ao da Reptblica Federativa do Brasil, que norteiam o Estatuto da Cidade
e a Medida Proviséria N° 2.220, no sentido de buscar o desenvolvimento das funcoes
sociais da cidade garantindo que seus habitantes desfrutem de bem-estar. Como
um dos exemplos pode-se tomar a legislagdo municipal sobre tombamento —
importante instrumento do Estatuto da Cidade — que ndo contempla o que é
recomendado na Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001, ou seja, o Estatuto da Cidade.

Introducio

A elaboracio, nos municipios brasileiros, de seus respectivos
planejamentos para o desenvolvimento da atividade turistica, por intermédio

'Antonio Aparecido de Souza & doutorando no programa de pés-graduacdo em
Geografia da Universidade Estadual de Campinas. E docente no Centro
Universitario Bario de Mau4d de Ribeirio Preto, no curso de Turismo.
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de seus gestores ou S€US prepostos, tem se mostrado cada vez mais
importante, segundo 0 entendimento do poder publico e também por
significativa parcela de suas respectivas populagoes, consolidando-se como
uma das possiveis alternativas? estratégicas para superar condicdes limitadas
ou de modesto desenvolvimento econdmico’. Assim, em grande parte dos
municiplos brasileiros, considerados deinteresse turistico — de modo efetivo
ou potencialmente, segundo diagnéstico do PNMT atualizado em 2002 pela
EMBRATUR' — passou a ser defendida, como decorréncia de agdes dos véarios
segmentos da sociedade, inclusive dos que foram apontados anteriormente,
a tese de que o turismo pode se mostrar efetivo para superar 0 crescimento
baixo de suas respectivas economias. Esta avaliacfo, no entanto, nao
corresponde aquilo que vem ocorrendo nos locais onde tem acontecido 0
incremento da atividade turistica, uma vez qué uma pequena parcela das
populacdes tem obtido beneficios em detrimento da maior parte dos
moradores locais. Como agravante a introducéo do turismo vem ocorrendo

e

® A OMT, considera o turismo um poderoso instrumento de desenvolvimento e com
este discurso oculta os seus principais efeitos/problemas. Um exemplo deste discurso
pode ser observado nas seguintes afirmativas. “ O segmento de viagens e turismo
retine um grupo de atividades econdmicas que, combinadas, formam 0 maior setor
do mundo, gerador nimero um de empregos, constituindo-se numa das maiores
exportagdes mundiais e sendo © principal estimulo ao crescimento e ao
desenvolvimento (...) O segmento de viagens e turismo, no entanto, faz muito mais
do que alavancar economias e proporcionar oportunidades de emprego. (..) O turismo
tem ajudado a reavivar as artes e o artesanato de algumas comunidades receptoras,
criando uma demanda para nicleos teatrais e produtos artesanais. (...) Entre o8
muitos argumentos a favor do turismo, acredita-se que ele pode atenuar tensoes
oliticas e, de fato, agir como um catalisador, para a paz mundial.” (OMT, 2003)
’ A ideologia do desenvolvimento, que considera o desenvolvimento econdmico como
sendo desenvolvimento em si aparece em SOUZA, no artigo Como pode o turismo
contribuir para o desenvolvimento local?, O autor distingue e detalhada tendo como
objetivo refutar esta abordagem, tratando-a como equivocada, embora admita que
a mesma esteja presente em grande parte da bibliografia disponivel sobre as
?ossibilidades do turismo. ’
PNMT - Planc Nacional de Municipalizagdo do turismo — REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL. Ministério do Esporte e Turismo — Instituto Brasileiro
de Turismo. Deliberacao Normativa N° 432, de 28 de novembro de 2002. Brasilia.
MINTUR / EMBRATUR. 2002.
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Sem que se considerem também as especificidades locais de cada um desses
municipios®.

No municipio de Ribeirdo Preto esta perspectiva de entendimento da
atividade turistica, em certa medida avangou, primeiramente com a criacio
do Conselho Municipal de Turismo (COMTUR)® e posteriormente, por
intermédio da elaboracdo do Plano Diretor de Turismo do municipio de
Ribeirido Preto, no ano de 20037 Este documento, criado ao nivel do
municipio, deveria estar em consonéncia, especialmente no que diz respeito
a cidade, com o que prevé o Estatuto da Cidade, lei criada ao nivel federal
para regulamentar os artigos 182 e 183 da constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, mas isto, de fato, ndo ocorreu.

Tendo como referéncia os documentos citados anteriormente, o texto
doravante apresentado, analisard a forma como os mesmos se articulam ou
nao, uma vez que o planejamento turistico no municipio de Ribeirio Preto
esta diretamente vinculado ao desenvolvimento da cidade® e as formas de
organizagdo do urbano?®.

° Este assunto foi abordado com clareza e objetividade, tomando como exemplo o
litoral do estado da Bahia, por RODRIGUES, N & CAROSO, C no artigo Quando os
turistas chegaram publicado nos Anais da XXII Reunido Brasileira de Antropologia,
Brasilia, julho de 2000. Férum de Pesquisa: “Antropologia e Turismo”. Edi¢ao
gi)letrﬁnica, CD-Rom da 22" RBA — Associa¢do Brasileira de Antropologia.

Ribeirdo Preto. LEI 8907, de 02.06.2000. Ribeirdo Preto. Camara Municipal de
Ribeirdo Preto. 2002
"Secretaria Municipal de Planejamento e Gestio Ambiental da Prefeitura Municipal
de Ribeirdo Preto contrata os servicos de uma empresa de consultoria para que a
mesma produzi-se o PLANO DIRETOR DE TURISMO RIBEIRAQ PRETO entregue
em 2003 & administracao municipal.

RODRIGUES, A. M. REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Ministério das
Cidades. Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — UNDP - NPPP
NOTA TECNICA II SOBRE CONCEITO / DEFINICAO DE CIDADE. BRASILIA.
2004. “As cidades sdo sedes politico-administrativas dos M. unicipios. Podemos defini-
las “como sendo a projecdo da sociedade sobre um local, isto é, ndo apenas o lugar
sensivel mas também sobre o plano especifico, percebido e concebido pelo pensamento

ue determina cidace e o urbano” (Lefebvre, 1969:56).

Ainda segundo Rodrigues “O urbano, resultado do processo de urbanizagio,
caracteriza-se como modo de vida que atinge tanto as dreas rurais como as urbanas,
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Para que seja possivel refletir sobre esta articulagao entre o nivel
municipal e federal, tornar-se-a necessario, primeiramente, analisar os
artigos destacados, assim como os instrumentos que 08 regulamentam, No
caso, a Lei N° 10.257, de 10 de julho de 2001~ regulamenta 08 artigos 182 e
183 da Constituigdo Federal e estabelece diretrizes gerais da politica urbana
_ e a Medida Proviséria N° 2.990, de 4 de setembro de 2001 — dispde sobre a
concessio de uso especial de que trata o § 1° do artigo 183 da Constituicdo e
que cria 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano — CNDU.

As diretrizes do Estatuto da Cidade

Na Constituiciio da Republica Federativa do Brasil, nos artigos 182 e
18310, é possivel observar como e apresenta a questdo da cidade e do urbano,
denotando preocupacéo com 0 bem estar das pessoas, prioritariamente. A

e

Assim em que pese que uma parte da populagdo brasileira exerce atividades primdrias,
o Brasil é um pais urbano, pois as atividades rurais vinculam-se com indistrias,
coméreio e servigos. As atividades urbanas extrapolam o0s limites das cidades, como é
possivel verificar, em espectal, no agro-negdcio e nas atividades turisticas”. [.]“0
urbano deve ser entendido ndo como uma realidade acabada mas como um horizonte
de transformacées territoriais, sociais, politicas e econdmicas, considerando que se
trata de um modo de vida da atualidade. A cidade deve ser compreendida como forma
espacial e lugar de concentracdo da producao, circulagdo, consumo de bense servigos.”
[...]“Urbano refere-se ao processo de urbanizagdo que diz respeito & sociedade brasileira.
Areas urbanas sdo as delimitagoes de parcelamento e uso do solo nas cidades. Utiliza-
se conceito para o Urbano. Mas também é necessdrio considerar que urbano também é
%tiiizado como correlato de cidade, guardadas as diferencas entre conceito e definic@o™.
Na Constitui¢do da Repiblica aparece o seguinte:
Capitulo II - Da Politica Urbana
Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar 0
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.
§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, éo instrumento basico da politica de desenvolvimento
¢ de expansdo urbana.
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Lei maior do pais, no entanto, ndo garantiu a regulamentacio imediata
desta preocupagéo que s6 se efetivou como documento, a partir da votacdo e
aprovacdo do Estatuto da Cidade em 2001. Este documento, por sua vez,
apresenta as diretrizes e instrumentos da politica urbana, que se efetivario
a partir da elaboracso, votagéo e aplicacio do Plano Diretor Municipal —um
dos instrumentos presentes na Lei 10.257, nos municipios brasileiros. Assim,
a partir destes dados, é possivel entender que tanto na Constitui¢io quanto
no Estatuto da Cidade se considera que o poder publico deve se encarregar
de garantir e ordenar o desenvolvimento das funcdes sociais da cidade
garantindo o bem-estar de seus habitantes, pois o fenémeno de urbanizacéo
agravou o histérico quadro de exclusio social, marginalizacio e violéncia,
do pafs.

No Brasil a discussio sobre as cidades, e como viver nas mesmas,
ganha mais importancia, j4 que no pais, nas quatro décadas finais do século

§ 2" A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende s exigéncias
fundamentais de ordenacio da cidade expressas no plano diretor,

§ 3% As desapropriagdes de iméveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizagio em dinheiro.

§ 4°E facultado ao poder puiblico municipal, mediante lei especifica para drea incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou nao utilizado que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;
III - desapropriacio com pagamento mediante titulos da divida publica de emissio
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacido e
0s juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua drea urbana de até duzentos e cinglienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposigdo, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que nio seja
proprietdrio de outro imével urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher,
ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sers reconhecido a0 mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os iméveis piblicos nio serdo adquiridos por usucapido.
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passado, se concentrou mais de 80% de sua populagéo nos espagos urbanos
dos municipios, muitas vezes, inclusive, em situacdes precédrias de
habitabilidade. A organizagao do territério nacional, a partir dos interesses
do capitalismo internacional, compeliu grandes contingentes populacionais
para as cidades, que por sua vez sdo carentes de condigdes fisicas para
assimilar esta transferéncia. Trata-se de um produto coletivo que deve ser
analisado a partir de sua complexidade inerente, como esclarece Rodrigues
(2004)™.

Um dos instrumentos bésicos para viabilizar o desenvolvimento, de
sorte que possa acompanhar esta transferéncia populacional tentando
contrapor esta determinacgdo, passa a sero PPP (Plano Diretor Participativo),
obrigatério nos municipios com populacio superior a 20.000 habitantes. O
Plano Diretor deve orientar as politicas ao nivel do municipio, para que,
especialmente, as propriedades urbanas cumpram sua funcao social, devendo
estar expresso de maneira clara nos respectivos planos diretores dos
municipios. E importante destacar que 0 critério populacional exclui boa
parte da populagao do pais do processo de planejamento e da possibilidade
de construir a utopia do direito & cidade (RODRIGUES, 2004, p 17). Assim, 2
populagao se vé alijada do que deveria ocorrer ou fora do processo de
construcdo coletiva que entende a cidade segundo o que considera Robertson
(In RYBCZYNKI, 1996) ou seja, que as mesmas sio, em primeiro lugar,
uma ode & casa ou, uma grande homenagem a0 local de morada das pessoas,
em tultima insténcia, aos seus moradores.

O texto constitucional, bem como 0 estatuto em si, apresentam a
possibilidade de aplicagdo, entre outros instrumentos, da usucapifo urbana,
possibilitando a regularizagéo de favelas, vilas, invasoes e loteamentos
considerados clandestinos, presentes principalmente, mas nao
exclusivamente, em cidades médias e grandes, podendo contribuir para
melhorar as condicdes de habitabilidade das populagdes destes locais. Em
resumo, 0 Estatuto da Cidade deve, se efetivamente utilizado, garantir que

e e s

" RODRIGUES considera que 4 cidade é compreendida como produto coletivo e ndo
apenas decorrente dos agentes tipicamente capitalistas. Torna explicitoque a populacdo
urbana ndo é a cause dos problemas e que estes devem ser analisados na complexidade
da produgdo das e nas cidades.”
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a cidade cumpra sua funcéo social e que o interesse coletivo prevaleca sobre
0 uso da propriedade individual possibilitando assim que se racionalize a
ocupagéo da terra'” nos espacos urbanos.

Partindo do principio de que esta ocupacdo se referencia, como ja
dito, nos interesses coletivos, que podem ser interpretados como valor de
uso e ndo como valor de troca — este dltimo, perspectiva capitalista dos
especuladores no urbano — deve-se garantir o direito de participacfo de forma
ampla e igualitdria em todas as decisdes que tratem do interesse ptblico
garantindo desta forma a justa distribuicio dos beneficios obtidos e também
dos énus decorrentes do processo de urbanizagdo em curso na cidade que,
no caso destes tultimos em geral, acabam sendo quase que totalmente de
“responsabilidade” dos mais pobres (HARVEY, 1980: 59)2,

" IBGE. Manual Técnico de Uso da Terra. [Coordenadora Helge Henriette
Sokolonskil. Rio de Janeiro. IBGE. Departamento de Recursos Naturais e Estudos
Ambientais. 1999. “Considera-se neste trabalho o termo terra conforme a definicdo
dada pela FAO em 1976, onde diz serela o “segmento da superficie do globo terrestre
definido no espaco e reconhecido em fungdo de caracteristicas e propriedades
compreendidas pelos atributos da biosfera, que sejam razoavelmente estdveis ou
ciclicamente previsiveis, incluindo aquelas de atmosfera, solo, substrato geolagico,
hidrologia e resultado da atividade do homem”.

Observa-se, poresta definicdio que a terra inclui, entre suas caracteristicas, ndo apenas
0 solo, mas também outros atributos fisicos, como o relevo, vegetagdo, suprimento de
dgua (clima), ete.

O sistema de Classificagdo de Uso Atual da Terra leva em conta o tipode Usoda Terra
na data do mapeamento, o manejo empregado e a estrutura de produgéo, (relagées
sociais de produgdo) procurando com isso caracterizar da melhor maneira possivel as
classes de uso definidas.”

HARVEY no texto A Justica Social e a Cidade afirma que [...] Por esta razdo, o
modo pelo qual a forma espacial de um sistema urbano muda, serd parcialmente
fun¢do do modo pelo qual os grupos de forma, e relacionam-se com os outros e
desenvolvem uma acdo coletiva em direcio as disposi¢des das vérias fontes de
exteriorizacio, que afetardo sua renda real, E, neste sentido, que o processo politico
no sistema urbano pode ser visto como uma maneira de expandir beneficios e externos
e alocar custos externos. Dessa maneira, um grupo poderoso pode estar em condigdes
de obter vantagens em renda real sobre outro. Das realidades do poder politico
serem o que sdo, decorrerd que os grupos ricos por estes ou aqueles meios ficardo
provavelmente mais ricos e os grupos pobres ficaram de um modo ou de outro mais
despossuidos. Parece que a distribui¢do o usual da renda e no sistema urbano deve

137



Antonio Aparecido de Souza

Complementarmente, segundo o Estatuto da Cidade, deve ainda
ocorrer a recuperacéo dos investimentos publicos, ou seja dos resultados
em forma de ganhos oportunizados pela destinago dos recursos obtidos a
partir do recolhimento de impostos, que proporcionaram a valorizacdo de
determinados iméveis urbanos, e em muitas oportunidades setores inteiros
das cidades, agravando a situacgao de distanciamento entre ricos e pobres,
como também j4 esclarecia Harvey (1980).

Também convém considerar para andlise do que ocorre no urbano o
que aponta Gottdiener (1997, 221) quando trata das redes de crescimento,
pois segundo o autor, nem sempre 0 que ocorre no urbano resulta
diretamente de acdes exclusivas de determinados agentes sociais
exclusivamente capitalistas, mas sim de coalizdes publico privadas que
abrangem os elementos do trabalho organizado e que se mantém por
intermédio da burocracia local sendo profundamente dependentes do
crescimento, criando ou reduzindo impedancias no processo de crescimento
das cidades.

Deve acontecer também a adequagdo dos instrumentos de politica
econdmica, tributéria e financeira, dos gastos publicos aos objetivos do
desenvolvimento urbano, incumbindo aos que foram mais beneficiados com
a (re)—organizacio do urbano de arcarem com © custeio de determinados
servicos e benfeitorias as quais as populacdes menos privilegiadas, muitas
vezes, sequer tém acesso, ou quando tem, as condi¢des sao precérias. A
cidade deve assim, segundo o Estatuto da Cidade em seu Artigo 2°, ser
sustentavel, de sorte que todos os cidadaos tenham acesso 2 habitagdo digna,
a0s servicos, aos equipamentos urbanos e a todas as melhorias realizadas
pelo poder ptblico. A experiéncia empirica e 0S estudos existentes sobre 0s
processos decorrentes do que prevé o Estatuto da Cidade indicam que, segundo

ser vista como “A conseqiiéncia é previsivel do processo politico” (BUCHANAN,
1968b, 185). Qualquer intencado de entender os mecanismos geradores de
desigualdade de renda deve, por isso, consistird em compreender o processo politico
que opera numa cidade. [...]

Ver Capitulo 2, item 2, “O prego da acessibilidade e o custo da proximidade” em
HARVEY, D. A Justica Social e a Cidade. Preficio e Tradugdo de Armando Corréa
da Silva. Sdo Paulo. Hucitec. 1980.
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0 modelo de organizacio da sociedade do qual fazemos parte, as cidades
brasileiras, desde 4s dreas metropolitanas até as pequenas cidades, tornam-
se gradativamente mais insustentziveis, pois, como considerar Rodrigues
(1993), as propostas de desenvolvimento urbano defendem a cidade e nio o
cidadio, a citadancidade e n&o a cidadania.

O que deve ocorrer, segundo a legislacio citada, a cooperacgdo entre o
governo, os agentes da iniciativa privada e sociedade civil, no processo de
urbanizacio e crescimento urbano, em atendimento ao interesses sociais
mas o que se tem observado empiricamente, no entanto, é que os
empreendedores imobilidrios é que geralmente séo og principais artifices —
por intermédio de sua insercéo politica, ancorada no poder econdmico — das
agbes que resultam na ocupagio e valorizagdo das parcelas da terra urbana
e que os beneficia em detrimento da sociedade civil, como um todo.

Uma outra importante diretriz, que se liga indissociavelmente &
anterior, também presente no Estatutoda Cidade, considera como primordial,
a integracio e complementaridade entre as atividades desenvolvidas nos
municipios no que diz respeito ds suas dreas urbanas e rurais, privilegiando
os interesses coletivos. Esta perspectiva apresentada na diretriz, no entanto,
néo tem se revelado na prética cotidiana dos municipios, uma vez que o0s
beneficiados sao aqueles que se apropriam das maiores parcelas da renda
entre os moradores dos municipios. A forma de organizacio destes ultimos,
no que diz respeito a relacdo entre o rural e o urbano, ja foi inclusive
analisada por Clawson (1969:170 apud HARVEY, 1980: 56) onde, em suas
andlises, os dois autores ja& haviam advertido sobre a forma desigual de
apropriacéo dos beneficios resultantes da relacdo rural e urbano, 1%

15 A . P = .
“Qualquer uso de espago livre rural, e relativamente proximo a cidade, como
substituto ou suplemento a espaco livre na mesma tem efeitos desastrosos em

tém chance de viver ou Jogar golfe no campo nem de mudar de atividade. Esses usos
do espaco livre rural sdo limitados 4s pessoas de niveis médio e superior de renda.
Além disso, se as partes mais articuladas e politicamente mais ativas do conjunto
da populacdo vé interesse o uso do espago livre oral com a solugdo prioritaria para o
problema de espaco livre, elas negligenciar a um POuCo por ser um aos programas
poderosos que haveria um, por fim, algum espaco livre aos centros urbanos, onde sio
mais carentes e mais urgentemente necessdrios” (1969, p170),
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Existem ainda amplas possibilidades de reorganizag@o dos espagos
urbanos, a partir das diretrizes expressas na lei, chamada de Estatuto da
Cidade, como por exemplo:

. Tsonomia de condigdes para 08 agentes publicos e privados na promogao
de empreendimentos e atividades;

. Ordenar a instalagéo de empreendimentos ou atividades que funcionem
como polos geradores de trafego, que haja o dimensionamento prévio da
infra-estrutura necessdria;

« Dificultar a retencdo de imével urbano buscando evitar que 0 mMesmo se
preste & especulagdo, 0 que pode resultar em sua gubutilizagdo ou nao

utilizagao.

Pode-se perceber, & partir das diretrizes expostas, bem como Por
aquelas presentes na lei e que néo foram tratadas, que se busca atender o
que é expresso no Artigo 182 da Constituigfo da Republica Federativa do
Brasil. Ha , tomandoa experiéncia empirica como exemplo, um descompasso
entre legislagdo e o que 0Corre nas cidades, efetivamente. Assim, 0 que S€
torna angular paraa transposicéo do que prevé alegislagao, parao cotidiano
dos moradores das cidades brasileiras, sao 0s instrumentos previstos na
legislacd@o e que devem ser utilizados para viabilizar as diretrizes em questéo.

O conhecimento mais detalhado de alguns deles ser4a importante para
que seja feita posteriormente a analise do Plano Diretor de Turismo de
Ribeirdo Preto, uma vez que este ultimo também deve ser um instrumento
que se integre a0s outros, voltados a prever, organizar e normatizar — como
no Plano Diretor — 0 desenvolvimento urbano.

Instrumentos previstos do Estatuto da Cidade

Como instrumentos serao reconhecidos todos 0s dispositivos presentes
no Estatuto da Cidade que tenham finalidade especificano desenvolvimento
da politica urbana, e observando as diretrizes expostas anteriormente. Podem
ser agrupados, segundo sua dimensdo geogréfica ao nivel dos planos
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nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econémico e social; planejamento das regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e micro regides; e ao nivel do
planejamento municipal onde estariam reunidos os planos diretores,
disciplina do parcelamento do uso da ocupacao do solo; zoneamento ambiental;
plano plurianual; diretrizes or¢amentdrias e orcamento anual; gestédo
or¢amentdria participativa; planos, programas e projetos setoriais; planos de
desenvolvimento econdmico-social, como o estatuto sugere em seu Artigo 4°,

Como institutos tributarios e financeiros podem ser agrupados os
impostos sobre as propriedades prediais e territoriais urbanas — IPTU;
contribuicdo de melhoria; incentivos e beneficios fiscais e financeiros.

Como institutos juridicos e politicos sdo considerados a desapropriacio;
serviddo administrativa; limitagGes administrativas; tombamento deiméveis
oude mobilidrio urbano; instituicdo de unidades de conservagio; a instituicéo
de zonas especiais de interesse social; concessfio de direito real de uso;
concessdo de uso especial para fins de moradia; parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo compulsérios; usucapido especial de iméveis urbanos; o direito de
superficie; direito de preempcao; outorga onerosa do direito de construir e
de alterac#o de uso; transferéncia do direito de construir; operacdes urbanas
consorciadas; regularizagdo fundidria;: assisténcia técnica e juridica gratuita
as comunidades e grupos sociais menos favorecidos; referendo popular e
plebiscito; estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de
impacto de vizinhanca (EIV), dependendo de legislacao especifica.

Estes instrumentos tratam do parcelamento, edificacfio ou utilizacdo
compulsérios que incidem, ou deveriam incidir, sobre a terra urbana que
esteja sendo subutilizada em dreas onde h4 infra-estrutura ociosa e demanda
para sua utilizagdo. Podem ser avaliados como iméveis sub-aproveitados
todos aqueles que tiverem seu aproveitamento inferior a0 minimo definido
no Plano Diretor e que a lei municipal definird as condicoes e os prazos para
implementacio.

O Estatuto da Cidade recomenda que o IPTU progressivo no tempo
deve ser aplicado aos proprietarios que nio atendem as notificagdes para
parcelar, edificar ou utilizar compulsoriamente seus iméveis, como aparece
no Artigo 7° da referida Lei. Desta forma seriam desestimulados os
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proprietérios de terrenos que por conta da ociosidade ou em razdo do mau
aproveitamento causam em prejuizo & populagéo. O tributo tem o valor
crescente ano a ano, mediante a elevacéo da aliquota pelo até o quinto ano
consecutivo, duplicando a cada anualmente podendo chegar ao maximo de
15 % do valor do imével. Ao final dos cinco anos de IPTU progressivo, sem
que hajaum resultado concreto da aplicagdo desta penalidade, o poder publico
pode submeter 0 imével ao processo de desapropriagéo e, ao final de um
qiinqténio, dar um destino ao mesmo, em consonancia com 0 que prevé o
Plano Diretor, sendo o agente responsével ou ainda alienando ou concedendo
a terceiros.

O Estatuto da Cidade ainda apresenta o que € tratado como sendo 0
direito de superficie, forma pela qual o proprietario urbano conceda a outrem
o direito de utilizar o solo, 0 subsolo e/ou o espago aéreo, recebendo em
troca, quando for o caso, a benfeitoria ao final da vigéncia do contrato.

0 Estatuto da Cidade prevé também a operacio urbana consorciada
onde o poder executivo municipal urbaniza ou edifica o terreno particular,
entregando — ou posteriormente a0 proprietdrio, lotes ou apartamentos
equivalentes a0 imével original. Estes procedimentos devem envolver
proprietdrios, moradores, usudrios permanentes e investidores privados
tendo como objetivo a consecugao de transformacdes urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e valorizagao ambiental. Os certificados de potencial
adicional de construgéo poderao ser obtidos por quem deseja edificar acima
do coeficiente de aproveitamento basico, mediante contrapartida do
interessado e de acordo com lei especifica resultante das diretrizes
ostabelecidas no Plano Diretor que definira a area que poderd ser atingida.

A regulamentacéo da usucapido especial de imével urbano, como ja
citado, também aparece como instrumento no Estatuto da Cidade. Trata-se
de um mecanismo de aquisi¢ao de dominio para os habitantes de edificacoes
urbanas limitadas em até 250 m2, por cinco anos ininterruptamente e sem
questionamentos, configurando-se assim como imével destinado a sua
moradia ou de sua familia. O solicitante da aplicacdo da usucapido néo deve
ser possuidor de outro imé6vel urbano ou rural e nao podera solicitar duas
oumais vezes a usucapifo. Onde nao for possivel a defini¢do precisa de cada
possuidor podera ocorrer a aplicagéo da usucapido coletiva, resguardadas as
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condigdes jd expostas paraos casos individuais. Este instrumento no entanto,
como afirma Rodrigues (2004)*° foi vetado pelo executivo federal sendo
posteriormente abordado na Medida Proviséria 2.220, no texto das Resolucdes
da Primeira Conferéncia Nacional das Cidades (2003) e também da Segunda
Conferéncia Nacional das Cidades (2005).

O direito de preempcdo, resultard de lei municipal baseada no plano
diretor, e diz respeito & preferéncia de parte do poder ptblico paraa compra
de um imével urbano de interesse do municipio, respeitando o seu valor no
mercado imobilidrio, e antes que 0 mesmo seja comercializado entre
particulares.

Também integrante do Estatuto da Cidade é a outorga onerosa do
direito de construir e alteracdo de uso. Nas parcelas da cidade onde houver
possibilidades de ocorrer um maior adensamento, poder4 ser cobrada uma
contrapartida para que haja a amplia¢do dos indices urbanisticos ou alteracdes
de uso. Embora exista esta possibilidade é conveniente destacar que deverio
ser respeitados os limites maximos de construcdo fixados pelo Plano Diretor,
se adequando & infra-estrutura disponivel.

De modo complementar pode ocorrer a transferéncia do direito de
construir, conferindo por lei municipal, ao proprietdrio de um imével
requisitado a possibilidade de construjr em outro local ou alienar seu bem
imével quando 0 mesmo se destinar & implantacio de equipamentos urbanos
e comunitérios; preservacao, em razdo do mesmo ser considerado de
interesse histérico, ambiental, paisagistico, social ou cultural; necesséirio
para servir aos programas de regularizacéo fundisria, urbanizacio de dreas
ocupadas por populacdo de baixa renda e para construcéo de residéncias de
interesse social.
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O Gltimo instrumento a ser considerado neste texto, emborando esgote
todas as possibilidades do Estatuto da Cidade, & Estudo de Impacto de
Vizinhanca (EIV). Este sera solicitado em decorréncia do que determinaraa
]ei municipal. A partir da mesma é que serdo escolhidos 0s empreendimentos
e atividades privadas ou publicas situadas em drea urbana, que depender@o
de elaboracéo de estudo prévio de impacto de vizinhanga para obter as licencas
ou autorizacdes de construgdo, ampliagdo ou funcionamento. Paraa analise
dos empreendimentos novos deverdo ser observados a existénciae capacidade
dos equipamentos urbanos, a dindmica populacional da vizinhanca, uso e
ocupacdo das terras no entorno, volume de trafego gerado e a demanda
solicitada do transporte publico; condictes de iluminagéo e ventilagdo,
conseqiiéncias paraa paisagem e suas implicacdes no patrimonio natural e
cultural.

As diretrizes e instrumentos presentes 1o Estatuto da Cidade, foram
expostos em linhas gerais, mas também é conveniente considerar que &
MEDIDA PROVISORIA N° 2.220, de 4 de setembro de 2001, buscou regular
a forma como deve ocorrer & concessdo para uso especial de parcelas da
terra das cidades e também atribuiu ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano as atribuicdes de 6rgao consultivo integrante da
estrutura da Presidéncia da Republica com as competéncias de propor as
diretrizes, 08 instrumentos, as normas € as prioridades da politica nacional
de desenvolvimento urbano. Deverd tambeém ser 0 responsavel pelo
acompanhamento € avaliacdo da implementagao da politica nacional de
desenvolvimento urbano, em especial no que tange as politicas de habitacéo,
saneamento bésico e de transportes urbanos. Assim, apés esta breve
explanagdo sobre 0 que tratam o Estatuto da Cidade e a medida provisoria
que aparecem no periodo anterior, caberad agora expor as principais acoes
previstas no Plano Diretor de Turismo de Ribeirio Preto e buscar entender
se h4 articulacéo entre suas diretrizes e aquelas que estdo presentes Nos

documentos citados.
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Caracterizacio dos objetos urbanos inventariadosno Plano Diretor
de Turismo de Ribeirio Preto e o que prevé o Estatuto da Cidade:
uma primeira reflexio sobre a articulacio dos mesmos

Doravante seréo tratadas as principais idéias apresentadas pelo Plano
Diretor de Turismo de Ribeirdo Preto para que seja possivel observar em
que medida é contemplado o que o Estatuto da Cidade preveé,

Sob esta perspectiva, o Plano Diretor de Turismo de Ribeirio Preto,
doravante apenas chamado de PDTRP, apresenta inicialmente a idéia de
que a atividade turistica é responsavel por grande e crescente geracdo de
renda e empregos, onde se destaca, no caso do municipio, o turismo de
eventos, com estimativa de que ocorram mais de 300 mil eventos ao ano no pais.

O documento considera o municipio de Ribeirdo Preto como centro
urbano com “vocacéo inequivoca” para esta modalidade de turismo devido &
sua “posicdo geografica”, embora este atributo dltimo apareca abordado de
forma superficial e vaga denotando argumentacao pouco substancial sobre
0 assunto'’. Igualmente superficial e pouco densa é a afirmacdo de que o
municipio e sua regiso, segundo o documento, ainda tem condicdes favordveis
para o desenvolvimento do turismo cultural, rural, turismo ecolégico e de
aventuras®®, como se esta condi¢do fosse tacita, sem que houvesse a
necessidade de investimentos.

}:S}Irismo de eventos”.

De outro lado, a regido do entorno de Ribeirdo Preto possui condi¢des extremamente
favordveis tanto para a exploracdo do turismo cultural, quanto do turismo ecoldgico
e de aventuras. Com base na estrutura receptiva de Ribeirdo Preto ¢ possivel o
desenvolvimento de intmeros produtos e roteiros de turismo cultural, com base no
patriménio histérico herdado do periodo da cultura cafeeira na regido. O
desenvolvimento do turismo rural é bastante factivel na regido que conta com dezenas
de fazendas histéricas.
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Na fase diagnostica de elaboracéo do documento ocorreu uma oficina
de planejamento “parti.cipativo”, nos dias 28 e 29 de janeiro de 2003, com
representantes de véarios setores da sociedade e da administragdo publica.
Estiveram presentes e assinaram as listas que registraram as participagoes
no evento, 7 representantes da administracéo municipal de Ribeirdo Preto
e 6 da Regido, 8 representantes de sindicatos e associagoes patronais, 3
representantes de sindicatos de empregados do setor hoteleiro, guias e
taxistas, respectivamente, 3 representantes das instituictes de ensino
superior em turismo, 1 representante do SENAC, 1 representante do
SEBRAE, 1 representante da Fundagdo Museu Casa de Portinari, 1
representante do DAESPel representante de empresa de marketing, sem
que fosse registrada a participagao de nenhuma ONG, movimento social ou
associacdo de moradores, bastante numerosos no municipio.

Segundo © PDTRP, os principais pontos que dificultam o
desenvolvimento do turismo no municipio e na regido est@o relacionados
principalmente a problemas de divulgagdo e formatagdo adequada dos
produtos turisticos, assim como a pouca insercdo do poder publico em agdes
vinculadas aos mesmos. Além disso, é apontada como sendo uma caréncia a
falta de acesso da populacdo local as informagdes sobre 0 segmento. Esta,
por suavez possui baixa qualificagéo e pouco envolvimento no que diz respeito
3 atividade turistica. Também é deficitdria a integracdo entre as empresas
do setor, assim como a infra-estrutura necessaria para o desenvolvimento
da atividade. O comprometimentoda qualidade do ambiente também € apontado
como fator que contribui para depreciagéo da qualidade da oferta turistica.

Assim, é possivel observar que néo sio contempladas as orientacdes
presentes nos Artigos 40 e 43 do Estatuto da Cidade, uma vez que a fase
diagnéstica do PDTRP, nio teve participagao efetivamente popular e também
nao se ocupou de observar condicdes para a gestao democrética da Cidade.
Aonivel dodiscursoa populacéo é considerada pouco informada e qualificada
paraaatividade turistica, ou seja, deve ser informada e qualificada sendo considerada
“receptaculo” de agdes e ndo participe no encadeamento das mesmas.

De outro lado, 8o consideradas condigdes que podem ser importantes
parao desenvolvimento da atividade, as privilegiadas caracteristicas viarias,
econdmicas, populacionais, culturais e a diversidade potencial de produtos
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turisticos ao nivel regional. De forma curiosa, como sers abordado
posteriormente neste texto, sdo também destacados no PDTRP, como pontos

De forma subjacente, estas condicdes podem ser interpretadas de outro
modo, pois a regido possui grande concentracio de estradas com pedégios,
encarecendo deslocamentos para turistas e principalmente para a populagéo
local que, em certa medida, tem dificultado Seu acesso ao transporte. O
municipio, embora apresente altos niveis de renda, também possui
desigualdades abissais entre os maisricose a populacdo pobre, com grande
segregacdo espacial no que diz respeito ao acesso e uso de equipamentos
urbanos e comunitérios, assim como do servigo de transporte e Servigos
publicos, ao contrario do que recomenda o Artigo 2 do Estatuto da Cidade.

Os principais atrativos “naturais” sio considerados no PDTRP como
sendo o Parque Tom J obim, Parque Municipal Botanico e Ecolégico “Angelo
Rinalde” — Horto Florestal — Parque Municipal Morro de Sio Bento, Bosque
Municipal “Fabio Barreto”, Mata Santa Teresa, Parque Mauriljo Biaggi, Rio
Pardo e Parque Curupira que, como trataremos posteriormente, se
concentram em sua quase totalidade no setor sul da drea urbana do
municipio.

Complementarmente, 0s principais atrativos “culturais” destacados
sdo a Cruz do Pedro, Museu do Café, Museu de Arte de Ribeirdo Preto,
Museu de Homeopatia, Museu da Imagem e do Som “José da Silva Bueno”
—MIS —, Museu da IT Guerra Expediciongrio “J 0sé Vivanco Solano”, Museu
Histérico e de Ordem Geral “Plinio Travassos dos Santos”, Museu da
Medicina, Santuario da Sete Capelas, Catedral Metropolitana de Sio
Sebastido, Igreja e Praca Santo Anténio, Arquivo Ptblico e Histérico de
Ribeirdo Preto, Mercado Municipal, Biblioteca Altino Arantes, Quarteirio
Paulista, Theatro Dom(sic) Pedro II, Casa da Cultura “J uscelino Kubitschek”,
Edificio da Estacio Barracio, Estacdo Ferrovidria, Casario da Caramuru,
Hotel Brasil e Pal4cio do Rio Branco, alguns dos quais de dificil acesso para
a popula¢ao mais pobre em fungao da distancia ou da fraca divulgagio (Cruz
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do Pedro, alguns museus) ou em péssimas condicoes de conservacio (Casarao
da Caramuru, Hotel Brasil, Edificio da Estacdo Barracdo).

De acordo com 0 mesmo documento quando da caracterizagdo dos
meios de hospedagem, existem 43 hotéis, 31 motéis e 7 flats com um total
de 6.945 leitos, dos quais 4.784 estdo nos hotéis, 1.418 em motéis e 743 nos
flats. Estavam empregados no setor, em 2003 cerca de 1.180 funciondrios,
distribuidos principalmente pelos pequenos empreendimentos, com cerca
de 60 leitos, ou 30 unidades habitacionais em média. Os hotéis de maior
porte representam somente 20% do namero de estabelecimentos mas 58%
da oferta de leitos do municipio. Foi identificado também o que pode se
considerar como indicador de meios de hospedagem voltados ao turismo de
negdcios. Trata-se da auséncia do regime de pensdo completa e meia pensdo
nos empreendimentos locais e, em alguns casos, & quséncia total de estrutura
consolidada de equipamentos de restauracéo Estes numeros indicam que
ha, em media, cerca de 14 funciondrios por estabelecimento comercial do
municipio. Junto a estes admeros da estrutura de hospedagem € importante
destacar que ha no municipio cerca de 11.000 assentos disponiveis para
realizacio de eventos somente em hotéis. Existem no municipio 42 empresas
organizadoras de eventos, entre as quais 9 séo pbuffets. Os espagos para
eventos fora dos hotéis totalizam 18, namero que se repete no que tange as
locadores de veiculos. Apesar da importancia destes nGmeros para o contexto,
de outro lado, hd somente 5 transportadoras turisticas registradas e somente
5 guias credenciados no municipio.

Segundo o que considera o PDTRP e seus critérios para a andlise dos
meios de restauracéo do municipio a oferta de restaurantes, bares e similares
& de 213 estabelecimentos, com as mais variadas especialidades e capacidades.
Quanto ao entretenimento, foram identificados 28 equipamentos distribuidos
de forma heterogénea pelo municipio mas com predominio dos mesmos no
rumo sul de urbanizacdo ou, eventualmente, na 4rea central. S&o eles: a
Cava do Bosque, Alvorada Cinematografica, Poli Esportivo do Comercial,
Ipanema Clube, Palestra Italia Esporte Clube, Golf Club, Bomboliche,
Divertilandia, Clube Regatas, UCI, late Clube, Soccer Clube, Botafogo Futebol
Clube, Caigara Country Clube, Fun Station, Cinemais, Quadra Poli Esportiva
Prof. Mauro Vendruscolo, Quadra Chute Livre, Cinemark, Parks e Games,
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Ribeiréio Splash Parque, SESC, Sociedade Hipica de Ribeirdo Preto, Squash
Club, Aeroclube de Ribeirio Preto, Kartédromo Municipal.

No que diz respeito 4 demanda, os ntimeros também sdo significativos,
apesar das deficiéncias do municipio e da dificuldade em mensurar quantos
dos que viajam, por exemplo, para o aeroporto local, chegam para o turismo,
efetivamente. E possivel inferir, sem precisio obviamente, a partir dos fluxos
globais do terminal aeroportuario que em 2002 foi de 371.662 embarques e
desembarques. Segundo a Embratur, as viagens turisticas efetivas equivalem
acercade 3 a4 % dos fluxos totais chegando a niimero de aproximadamente
13.000 viagens.

Como estratégias principais do PDTRP, para o fomento da atividade
turistica no municipio aparecem a reativacéo do Convention & Visitors
Bureaux, a criacio de um Show Case Ribeirdo Preto — material de alta
qualidade gréfica a ser distribuido as grandes empresas organizadoras de
eventos do pais e do exterior — incentivo ao turismo de negécios e de eventos
{especialmente nos segmentos de satde, agribusiness, diversio, esportes),
implantacdo de Arena Multiuso (Casa de espetéculos, saldo de festas, gindsio
de esportes, centro de convengdes, centro de exposicdes, espaco de desfiles
e outros que custaria aquela época, incluindo o mobilidrio, cerca de 18 milhdes
de reais). O PDTRP considera também a possibilidade criar novos eventos
ao longo ano para tornar a demanda perene, como por exemplo uma parceria
entre a NBA (National Basketball Association do Estados, Unidos da América)
e a cidade utilizando a Arena Multiuso para realizacdo de espetdculos e
disputas. Estes objetos e eventos, como sio apresentados no PDTRP, nio
possuem articulagdo com as diretrizes previstas do Estatuto da Cidade e
também os instrumentos presentes no mesmo.

O PDTRP ainda considera como necesséria a capacitacéo de “recursos
humanos” para fazer o servico receptivo destes turistas, especialmente nas
ocupacdes de baixa qualifica¢dio como por exemplo as de garcom; maitre;
commin; bartender; barman; cozinheiro; doceiro; masseiro; pasticieiro;
recepcionista de postos de informagcdes, de hotéis, de eventos; camareira;
lavadeira; passadeira; mensageiro; controller; guia local de turismo; monitor
de turismo de aventuras; classificador de empreendimentos turisticos;
monitor de qualidade de empreendimentos turisticos. A construcéo presente
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no texto do PDTRP sobre a questao da geragio de empregos como decorréncia
da atividade turistica evidencia que 0s mMesmMOS sio considerados como um
resultado do incremento da atividade turistica e ndo uma prioridade voltada
ao atendimento de uma demanda do municipio. A insergéo da populacio,
quanto a geragao de emprego se daria desta forma, e esta ainda aparece no
PDTRP como sendo a “receptora passiva” das informacgdes contidas em uma
cartilha escolar de “conscientizacdo” turistica donde os moradores locais
poderiam aprender um pouco mais sobre esta atividade. Seria destinada a
orientar os professores do ensino de fundamental e médio sobre a importancia
do turismo ¢ da necessidade de um bom atendimento a0s turistas.

Também sdo previstas palestras destinadas ao mesmo proposito, mas
voltadas a outros grupos de apoio ou sustentacdo a atividade turistica como
por exemplo, guardas municip ais, policiais civis e policiais militares;
motoristas de taxi; balconistas do comércio; frentistas de postos de
abastecimento; artesdos e artistas plésticos; proprietarios de bancas de jornal,
ete. reforcando a condi¢do de passividade da populacéo no que diz respeitoa
atividade turistica.

Consideragdes finais

Apbs a breve exposi¢ao sobre o teor do PDTRP, cabe buscar algumas
relacdes entre este e as diretrizes e instrumentos do Estatuto das Cidades.
E possivel observar que no mesmo as acoes estao focadas especialmente no
municipio — o que é coerente, embora fosse desejavel, segundo o Estatuto
das Cidades uma maior abrangéncia — pois somente em alguns poucos
segmentos acaba sendo abordada a esfera regional, para dar sentido a
atividade turistica, nédo observando necessariamente o que prevé o Capitulo
11, Secéo I, Artigo 4°, inciso I, da Lei N° 10.257, onde se subentende que as
politicas ou instrumentos locais devem estar em consonéncia com 0S planos
existentes nas escalas nacional, estadual e regional.

Por outro lado os instrumentos juridicos e politicos considerados no
Estatuto das Cidades tém sua possibilidade de utilizagéo reduzida com a
votacdo da Lei Complementar N° 226/06 de autoria do vereador Marinho
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Sampaio, que dispde sobre alteracges, modificacdes e acrescenta expressies
legais a Lei n° 7521/96. 0 Artigo 18° desta dltima teve sua redacdo alterada

iniciado a pedido do proprietario do respectivo bem, e do Corpo Técnico de
Apoio, protocolado Jjunto a Seczo de Protocolo Geral da Prefeitura Municipal
de Ribeirso Preto.”

paragrafo dnico do Artigo 13, bem como os brocessos em andamento”. Em
outras palavras, somente sera permitido o tombamento dos bens solicitados
pelo CONPAC apés a deliberacio da Camara Municipal de Ribeirdo Preto e
com a avaliacdo exclusiva do poder publico municipal, sem a participacdo da
populacdo, contrariamente ao que prevé o Estatuto da Cidade.

A legislacdo restringe a solicitacéio de tombamento e a condiciona as
deliberagses da Camara Municipal contrariamente ao que aparece também
no texto da Constituicdo da Republica, em seu Artigo 216, Paragrafo 1=
onde se encontra que “0 poder publico, com a colaboracéo da comunidade,
promovera e protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio de

— e

" RIBEIRAO PRETO. Lej Complementar N° 2.006 de 02 de Maio de 2006, Ribeirdo
Preto. CaAmara Municipal de Ribeirdo Preto. 2006. Didrio Oficial do Municipio de
Ribeirao Preto. ANO XXXIV - N® 7.523. Prefeitura Municipal de Ribeirao Preto.
20086.
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inventdrios, registros, vigiléncia, tombamento e desapropriagéo, € de outras
formas de acautelamento e preservagao’. Complementa-o neste aspecto 0
que se encontra no Artigo 5°, inciso LXXIII, ou seja, “qualquer cidaddo €
parte legitima para propor acéo popular que vise a anular ato lesivo 20
patrimdnio publico ou de entidade de que 0 Estado participe, & moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, fican do
o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da
sucumbéncia’.

O Decreto Lei Federal o° 25 de 1937, que dispde sobre tombamentos,
traz em sua redagdo que 0 tombamento ocorrera de forma voluntaria, ou
seja, a partir da solicitagéo do proprietario do bem ou, compulsoriamente,
de forma subjacente, por outrem.? E conveniente destacar também o que
aparece na Constituicdo da Reptiblica, no artigo 30, inciso IX, sobre a
competéncia do municipio, no que tange a0 patrimonio histérico, devendo
“promover a protegdo do patrimonio histérico-cultural local, observada a
legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.” Assim, além do PDTRP,
nio tratar do tema patrimonio segundo & legislagdio vigente e com 0 devido
cuidado, o poder publico municipal, demonstra nio estar em sintonia com
legislacéo federal.

Este dispositivo do municipio, ndo se articula a diretriz presente no
Estatuto das Cidades, que recomenda que 08 iméveis devem cumprir sua
funcéo social e de que a populagdo deve ter garantida a sua participag@o nas

e

% o DECRETO LEI FEDERAL N* 25 de 30 de novembro de 1937 apresenta a
seguinte redagado sobre o tombamento:

Artigo6°—0 tombamento de coisa pertencente 4 pessoa natural ou & pessoa juridica
de direito privado se fard voluntaria ou compulsoriamente.

Artigo 7° — Proceder-se-d ao tombamento voluntdrio sempre que 0 proprietdrio 0
pedir e a coisa se revestir dos requisitos necessarios para constituir parte integrante
do patriménio histérico e artistico nacional a juizo do Conselho Consultivo do Servigo
do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, ou sempre que o mesmo proprietdrio
anuir, por escrito, 4 notificacdo, que se 1he fizer, para inscricdo da coisa em qualquer
dos Livros do Tombo.

Artigo 8" — Proceder-se-a ae tombamento compulsoério quando o proprietdrio se
recusar a anuir a insericao da coisa.
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decisdes que dizem respeito aos seus interesses, jaquelimita a participacio
da mesma. Restringe — contraditoriamente ao que deveria ser o papel do
Estado — o0 tombamento & vontade dos proprietdrios de iméveis assessorados
pelo poder publico que historicamente demonstra zelar pelos interesses de
minorias privilegiadas, em detrimento do interesse da comunidade, como
por exemplo na prépria votaciio desta lei.

Outra contradicéo pode ser observada por intermédio da recomendacao
de que a propriedade onde atualmente ocorre a Agrishow - Ribeirdo Preto -
Fazenda Experimental do IAC, no anel vidrio, de Ribeirio Preto em seu
contorno sul — deve ser o local onde pode-se implantar uma Arena Multiuso
de grande porte. Esta parcela do municipio, onde ocorre o evento citado é
drenada por um dos afluentes da sub-bacia do Ribeirio Preto, tributdria da
bacia do Rio Pardo. Trata-se da mesma sub-bacia que drena o terreno onde
estd implantado o aterro sanitério de Ribeirdo Preto, que teve o inicio de
Suas operagoes em 1989, e recebe cerca de 400 toneladas de lixo diariamente,
tendo “vida util” de apenas mais um ano. Embora seja considerado um dos
melhores do pais segundo avaliacdo da CETESB, sua presenca somada a da
Arena Multiuso aumentariam a pressdo sobre o ambiente, no setor.

Além deste fato, existe entre as Instalacdes da Fazenda Experimental
e a drea urbana do municipio, proximidade que obrigard a um
redimensionamento da infra-estrutura urbana disponivel para comportar
as solicita¢des deste novo recinto. Este fato, no entanto, nio requer
necessariamente a exigéncia do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca,
por se tratar de drea rural, embora o mesmo, dada a proximidade da area
urbana, seja de grande importincia uma vez que um investimento desta
natureza provocara profundas modificagdes, mesmo que episédicas, em
elementos como a dindmica populacional, uso e ocupacéo das terras no
entorno, trédfego gerado, demanda do transporte publico, entre outros.

Na fase diagnéstica de elaboragio do PDTRP ocorreu uma oficina de
planejamento participativo, nos dias 28 e 29 de janeiro de 2003, com as
principais liderancas comunitérias do municipio, embora entre os 32
participantes, somente 3 dos presentes pudessem ser considerados
integrantes das chamadas “liderancas comunit4rias” (ligados a sindicatos de
trabalhadores vinculados ao turismo) e auséncia total, segundo o documento,
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da populagdo em si. Este fato reforca a condicéo apresentada no documento
de que a populagdo local nio se reconhega como parte de um municipio
turistico, desqualificando-se como mao-de-obra para o setor,
conseqiientemente. Além desta oficina, onde o préprio texto do PDTRP
destaca que houve excesso de participagfio do poder publico, néo se evidencia
a realizacdo de audiéncias ptblicas para discusso dos resultados da fase
diagndstica, ou das que se seguiram.

Por outro lado o PDTRP, avanca em direcdes controversas e permeadas
por uma subjetividade e imprecisoes indesejdveis para tal documento.
Tomando como exemplo a afirmacdo de que um dos pontos fortes do
municipio é a “concentragao de mulheres bonitas”, que aparece na fase
diagnéstica do documento, entre outros “atrativos™. Pode-se depreender
qual a perspectiva vislumbrada pelos participantes das referidas oficinas,
evidencia o tratamento da populagéo local enquanto produto turistico. Além
disso, este dado territorial, facilmente questiondvel, € um dos principais
motores que fazem funcionar a demanda por turismo sexual, pratica
condenavel em todos os pontos do pais, colocando-se assim em posi¢do
diametralmente oposta aquilo que & sugerido no Estatuto da Cidade, onde a
populacéo aparece como a protagonista dos processos.

Além desta argumentacéo, ha a afirmacdo no documento, de que o
municipio possui tradi¢ao gastronémica —com 0 chopp e a cachaga— embora
ambos sejam fabricados por estabelecimentos que produzem em escala
reduzida ou mesmo, artesanalmente, no municipio ou naregido. O Principal
fabricante de chopp do municipio encerrou suas atividades na década de 90
e os fabricantes de cachaga tem pouca expressio no cendrio nacional, tanto
no que diz respeito ao montante produzido quanto a qualidade deste produto.
Soma-se a este fato a condi¢éo do mesmo conflitar diretamente com a Lein°
9.294, de 15 de julho de 1996, em seu Artigo Art. 3°, Paragrafo 1°, inciso IIT,
que afirma que a publicidade sobre produtos alcodlicos (caso direto da cachaca,
por sua gradacéo alcodlica ser superior a treze graus Gay Lussac, e indireto

21 = . . )

E possivel observar a seguir 0 quadro de pontos fortes do municipio, no que tange
ao turismo: .

Quais os pontos fortes da regido que podem alavancar o desenvolvimento do turismo?

154



O Plano Diretor de Turismo de Ribeirdo Preto e o...

do chopp por Possuir gradacéo inferjor aesta, mas que em geral é consumido
em maior quantidade) nio deverd “induzir as Pessoas ao consumo, atribuindo
a0s produtos propriedades calmantes ou estimulantes, quereduzam a fadiga
ou a tensio, ou qualquer efeito similar”, propriedades estas atribuidas
freqiientemente, mas na maioria das vezes subliminarmente, no turismo
gastrondmico,

Outra afirmacio pouco consistente ¢ aquela que aponta o municipio
€omo possuidor de um “clima favoravel ag turismo”. Além do PDTRP, nio
apresentar parametrog bara mensurar de formga segura e, posteriormente,
atribuir esta condi¢do, deixa vago em seu conteudo o que pode ser reunido
bara caracterizar um municipio como possuidor da referida condicio.

~ .

Pouca coeréncia se encontra no texto quando este diz respeito ao fato

e e T

“ Carlos Walter Porto Gongalves, afirma que “Toda sociedade, toda cultura cria,
inventa e instituj uma determinadg idéia do que seja natureza. Nesse sentido, o
conceito de natureza nig é natural, sendo na verdade criado e instituido pelos homens.
Constitui um dog pilares através do qual os homens erguem suas relacoes sociais,
sua produ¢io material e espiritual, enfim sya cultura ”
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mudas, implantado inicialmente pela Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto
para buscar recompor a cobertura vegetal original do municipio destruida
quase que por completo; Parque Municipal Morro de S30 Bento, ¢ um conjunto
de edificacdes que tem 3 suavolta alguns fragmentos de vegetagdo secundaria
caracteristica de solos litélicos; 0 Bosque Municipal “Fabio Barreto”, por
este ser um fragmento bhastante alterado de Mata Atlantica que foi
transformada em z00l6gico municipal devido a sua restrita possibilidade de
aproveitamento econodmico, por contada declividade do terreno € 4 pequena
profundidade de solo, também litélico; Parque Maurilio Biagi, por este
corresponder a um conjunto de canteiros que geparavam vias de acesso a0
municipio e que foram abandonadas mas que ainda guardam a pavimentagao
asfaltica anterior, inclusive com & sinalizacao de solo, compondo o entorno
da Camara Municipal de Ribeirdo Preto; Rio Pardo, por este estar
severamente assoreado, néo possuir matas ciliares significativas no territorio
do municipio e por receber mais de 35% do esgoto domésticoe industrial “in
natura”; Parque Curupira (atualmente Luiz Robertod &bali) por se tratar de
uma pedreira abandonada e com 2 construcdo de lagos € quedas d’agua
artificiais, que foi disponibilizada para 0 uso da populacéo da zona sul do
municipio —setor de expansao imobiliaria voltado as classes mais abastadas
—mas que originalmente fazia parte de um projeto engendrado pela jniciativa
privada tendo como objetivo & valorizacio do entorno do parque, mas qué
ndo teve sua consecucdo em decorréncia da participagao popular que
pressionou as instancias competentes. Por altimo a Mata Santa Teresa
(Estacao FEeolégicade Ribeirao Preto) fragmento de vegetag@onativa alterada,
com visitagao autorizada somente a pesquisadores. TFoi doada a0 municipio
por proprietdrio rural, que nao fez uso da mesma devido a pouca profundidade
do solo, inviabilizando cultivos, entre outros fatores.

Entre 08 chamados atrativos culturais hé, em sua maioria, a
necessidade de se pagar para que ocorra 0 uso. Nos casos, onde nio haja
esta limitagdo, estao presentes outros fatores que podem dificultar o uso ou
o0 acesso. Um exemplo pode ser dado com a“Cruz do Pedro”, por ser distante
do nucleo urbano & por nao ter acesso possibilitado por transporte publico
regular, nao esta a disposicao da populagéo como um todo. No quesito
entretenimento é possivel perceber 0 uso pouco democratico dos
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equipamentos urbanos pois a maioria esmagadora das estruturas disponiveis
ao publico requer pagamento, a exemplo do que ocorre com os atrativos

imobilizria.

Tratando de hotéis & possivel observar o predominio dos pequenos
estabelecimentos e que, em sua grande maioria, no oferecem servigos de
restauracéo, embora possuam cerca de 11.000 assentos disponiveis para

a demanda turfstica perene, como a ja citada parceria com a N BA (National
Basketball Association do Estados Unidos da América), caracterizados como
mais um exemplo de evento de curta duracio. Nos periodos de ocorréncia

hospedagem, entre outros, tornando mais extremos os problemas enfrentados
pela populaczo do municipio, no seu cotidiano.

Desta forma o PDTRP, se mantém alheio aos desdobramentos
negativos da intensificaciio de fluxos dos eventos existentes, ou de outros
que possam ser criados, atendo-se, ao contrario ao discurso apologético que
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objetiva a intensificacéo daqueles existentes e também 2 criagdo de novos,
subentendidos como sendo exclusivamente benéficos para a totalidade do
municipio.

Resta, segundo 0 plano, aos municipes menos privilegiados a insercao
na forma de “recursos humanos” ou mao-de-obra pouco qualificada como
por exemplo na figura de gar¢om; barman; cozinheiro; doceiro; masseiro;
pasticieiro; recepcionista de postos de informacoes, de hotéis, de eventos;
camareira; lavadeira; passadeira; mensageiro; etc.

No texto do documento a populacéo ainda aparece como sendo a
receptora das informagoes “necessarias” para condicionar 0s moradores do
municipio & aprender um pouco mais sobre esta atividade, que no municipio
de Ribeirao Preto gera poucos empregos, nao garante a participacao popular,
reforca a exclusao da populagdo de baixa renda, denotando também a falta
de articulacdo entre 0 PDTRPeoqueéa esséncia do Estatuto da Cidade, ou
seja,queaurbeea propriedade cumpram suas respectivas funcdes sociais.

Deste modo foi possivel observar, neste primeiro estudo sobre a
legislac@o, com destaque para 0 Estatuto da Cidade, € 0 Plano Diretor de
Turismo de Ribeir@o Preto, uma significativa falta de sintonia entre 0S
mesmos, indicando a possibilidade de que ocorram grandes perdas para a
populacédo local, além da n@o observancia de clementos importantes para a
aplicagéo do Estatuto das Cidades. Além disso também é possivel observar a
falta de familiaridade dos claboradores do PDTRP, com 0 municipio e seus
moradores denotando um distanciamento com relacéo aos anseios que podem
ser comuns aos municipes.
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Estatuto da cidade e a Preservacio do
Patriménio histérico

Melissa Ramos da Silva Oliveiral

Resumo

Este artigo analisa os instrumentos do Estatuto da Cidade para verificar sua aplicabilidade
na preservago do patriménio histérico e como esses instrumentos podem favorecer, direta
ouindiretamente, a prética da preservacao dentro do espaco urbano.

Palavras chave

Estatuto da Cidade, patriménio histérico, preservacdo, planejamento urbano.
Introducio

et o S

A preservacio do patriménio histérico® é uma prética que néo ocorre
somente pela gestdo patrimonial®, mas também por meio das politicas

! Doutoranda do curso de geografia da UNICAMP, Arquiteta pela UNESP/Bauru.
Mestre em geografia pela UNICAMP. Especialista em patriménio histérico — teoria
e projeto pela PUC Campinas. Professora dos cursos de arquitetura e de decoracio
e design do Centro Universitdrio Nossa Senhora do Patrocinio — CEUNSP - Salto/
SP. BE-mail: mel_oliveira@uol.com br.

* 840 diversas as terminologias utilizadas para descrever 0 patriménio: cultural,
histérico, artistico, arqueoldgico, urbano, ete. Nesge trabalho, optamos pelo
patrimoénio histérico para descrever os bens iméveis que permanecem no contexto
das cidades e sdo passiveis de serem geridos pelas politicas piblicas,

* A gestdo patrimonial corresponde “as normas, os instrumentos urbanos, juridicos e
administrativos e algumas prdticas politicas que de alguma maneira repercutem,
direta ou indiretamente, sobre o espaco e, conseqiientemente, sobre o preservacdo do
patrimonio” (OLIVEIRA, 2005, p- 3).
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publicas urbanas de zoneamento, habitacéo, transportes, seguranga,
saneamento, entre outras, que instituem diretrizes e normativas ao
territério, do qual este patriménio também faz parte.

A tutela do patriménio est4 inserida na area de cultura e néo na de
planejamento, na quala preservacao cotidiana dos bens culturais segue leis
diferentes e muitas vezes contraditérias a da gestdo urbana, gerando
intmeros conflitos na escala local. Por isso, a anglise, em geral, € focadana
questé@o cultural, ndo englobando a questdo urbana, onde ocorrem as relacdes
sécio-espacias que modificam tanto osusosea dinamica dos bens patrimoniais
quanto a do contexto onde eles estao inseridos. Para uma maior atuacéo, &
preservacao do patrimonio histérico deveria ter uma gestao integrada® a
gestdo pablica municipal, na qual ambas estivessem regulamentadas pelo
Plano Diretor, pois conforme destaca Santos (2006, p. 5), “o planejamento
urbano enquanto pratica de organizagdo e gestao do territério das cidades é
um importante caminho para a preservacdo de um patrimonio histdrico
arquiteténico urbano”.

Para uma maior abrangéncia e cficicia, as acbes de preservagao do
patriménio deveriam estar em consonincia com as demais acdes previstas
para a politica urbana do municipio, especialmente 0 controle do uso €
ocupagio do solo, que age diretamente sobre 08 iméveis de valor histérico e/
ou cultural. No entanto, na maioria dos casos, essas politicas s@o setoriais,
o que torna a pratica da preservagao fragmentada.

Conforme destaca Silva (1996), no processo de gestdo das cidades, o
interesse da preservacao seria o de garantir que as transformacdes que
ocorrem na cidade pudessem Se dar sem o risco de perda das suas
caracteristicas. Seria propor um padrao de desenvolvimento e ocupagio que
enriquecesse sua linguagem, por considerar que 0 verdadeiro objeto da
preservagio s20 0S conteudos e significados dos bens culturais para as
populagdes que fazem uso deles.

e

1Vale destacar que todas as politicas publicas setoriais também deveriam ter uma
gestiointegrada para dinamizar a pratica do planejamento. No entanto, nem sempre
isso acontece.
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Com a aprovacido do Estatuto da Cidade®, novas exigéneias se
evidenciaram para os gestores publicos diante dos instrumentos
estabelecidos, pois estes buscam, entre outras coisas, a defesa da funciao
social da cidade e da propriedade, bem como a democratizacgo da gestéao
urbana. Mesmo que nio abordado de manecira direta em todos os
instrumentos do Estatuto da Cidade, a preservacéo do patrimoénio histérico
¢ afetada pela implementacio desses instrumentos, podendo, em alguns
casos, até ser utilizado para captagéo de verba para preservacio.

1. Espaco geogrifico e patriménio

A existéncia social dos seres humanos nio se faz fora do espaco. O
homem ao ocupar e agir sobre o meio natural, produz e organiza o espaco
onde desenrola a sua histéria. Hildebert Isnard ( 1982, p. 30) destaca que
“ndo hé sociedade sem espago que lhe seja proprio, no interior do qual as
geragoes se sucedem numa continuidade tal, que uma identificacdo se realiza
entre um povo e o seu territério”. Milton Santos ( 1997, 2005) também trata
da inseparabilidade das nogdes de sociedade e espago ao entender que o
espago impde a cada coisa um conjunto particular de relagbes, ou seja,
considera o espaco geografico enquanto um sistema de objetos e um sistema
de a¢des, no qual “os sistemas de objetos condicionam a forma como se déo
as agoes e, do outro lado, o sistema de agbes leva & criacdo de objetos novos
ou se realiza sobre objetos preexistentes” (SANTOS, 2002, p. 63). Nessa
perspectiva, o espaco geografico aparece como um processo historicamente
determinado da producio social, onde as transformacdes ocorridas ao longo
do tempo implicaram em formas e contetidos diferenciados.

O espago cristaliza periodos histéricos de diferentes formas de
organizacdo social, de trabalho e de técnicas de momentos anteriores. Milton
Santos se refere a estes periodos histéricos cristalizados como rugosidades

® O Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257, de 10 de Julho de 2001) ¢ a lei federal de
desenvolvimento urbano que regulamenta os instrumentos de politica urbana que
devem ser aplicados pela Unido, Estados e Municipios.
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(SANTOS, M., 1996, p. 35). O espaco da visibilidade aos periodos histéricos
¢ as relacdes sociais do presente que nele se realizam. O patriménio histdrico,
uma rugosidade, como parte integrante desse espaco geografico, €
considerado uma expressao concreta de um dado momento histérico e de
uma dada sociedade. E uma materialidade oriunda de um tempo passado,
ama forma cristalizada em constante (re)elaboragdo € (re)significacao pela
dinamica social do presente.

O patriménio histdrico pode ser definido como um conjunto de formas-
contetdo® do urbano, em constante mutagao, que nos revela a acumulacao
de espagos, tempos & sociedade. Embora sofra alteracdes, 0 patrimonio
continua ostentando as marcas de sua histéria e das condigoes de sua origem
e desenvolvimento, revelando a importéncia do passado na organizagao do
espaco atual.

Portanto, o patriménio histérico é o presente em constante mutacao,
sendo constituido por formas pretéritase atuais mais a dimenséo social que
o compde. Ou seja, 0 patriménio representa a marca do passado no espago
que permanece no presente. Quando considerados como heranga cultural, o
Estado define normas de uso, conservacio ¢ preservacao do patriménio.

9. Instrumentos do Estatuto da Cidade passiveis de serem aplicados

3 preservagio do patrimdnio

O Estatuto da Cidade, com 0S ideais de uma cidade para todos e por
meio de seus instrumentos, tenta tornar a cidade mais igualitaria e justa ao

6 Esta categoria de andlise — forma—conteﬁdo, utilizada por Milton Santos (2002),
associa uma fungio e um conteddo social & forma, visto que elas n&o sao somente
materialidades resultantes do modo de produgao que The originaram, mas também
objetos sociais (formas utilizadas) valorizados pela sociedade por meio da imposicao
de uma nova funcéo. Para Santos (2002, p. 103) “a idéia de forma-contetido une o
Processo e o resultado, a fungéo e a forma, 0 passado e o futuro, 0 objeto e o sujeito,
o natural e o social”, ou seja, a «forma-contetdo ndo pode ser considerada apenas
como forma nem apenas como conteido”. Em termos de significagdo e de realidade,
um nao pode ser entendido sem o outro porque um nao existe sem o outro.

164



Estatuto da cidade e ¢ preservagdo do...

privilegiar os interesses sociais face aos interesses particulares. Conforme
destaca Rodrigues (2005, p. 3), 0 Estatuto:

Reafirma a propriedade privada/individual, impoe limites 4 especulacio,
induz o reconhecimento da cidade como produgdo coletiva, cria novos

(LEFEBVRE, 1991) socialmente produzida. Diretamente, a preservacio do
patriménio é tratada como uma das Diretrizes Gerais que devem orientar a
construcdo da politica urbana, estando explicitada no inciso VII, do art. 2¢,
do capitulo I do Estatuto: “protecéo, preservagdo e recuperagdo do meio
ambiente natural e construido, do patriménio cultural, histérico e
arqueoldgico” Indiretamente, outras questdes e instrumentos influenciam na
preservagio, repercutindo objetiva ou relacionalmente, como VEremos a seguir.

2.1 Plano diretor
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Entre as prioridades do Plano Diretor est@o: 0 atendimento das
necessidades basicas da populacao, principalmente no que se refere a
educacdo, satde, saneamento basico, transporte, moradia, lazer e empregos.
[ sua tarefa estabelecer as diretrizes da politica urbana, os critérios para
averiguar se & propriedade atende sua fungao social, bem como estabelecer
os critérios para aplicagdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade. Parao
direito de preempgao; direito de superficie, operagdes urbanas consorciadas,
estudo de impacto de vizinhanga € usucapido urbano o Plano Diretor deve
delimitar as areas passiveis de aplicagéo desses instrumentos. No caso da
outorga onerost do direito de construir, o Plano Diretor, além de fixar as
jreas em que 0 instrumento pode incidir, deve também definir os limites
mAximos a serem atingidos pelos coeficientes de aproveitamento bem como
determinar em quais areas serfio permitidas alteracdes de uso do solo. Na
transferéncia do direito de construir, o Plano Diretor tem que definir os
critérios para sua aplicagéo assim como 08 locais de sua possivel
implementagao. Para o parcelamento, edificag@o o utilizacdo compulsorios,
o Plano Diretor deve estabelecer as sreas que néo cumprem sua funcéo
social, assim como estabelecer 08 procedimentos € prazos para que &
propriedade possa-se adequar as exigéncias. Vale ressaltar que todas essas
determinagoes estao descritas no papel, explicitam como elas deveriam seT,
mas nem sempre sé cfetivam na prética como 0 previsto.

0O Plano Diretor tornou-se uma exigéncia constitucional para cidades
com mais de vinte mil habitantes a partir da Constituicao Federal de 1988
(art. 182). Com o Estatuto da Cidade, aprovado em 2001, novos padrdes e
normas de planejamento urbano foram ostabelecidas, tais como @ de que
deveriam ter planos diretores as cidades integrantes de regioes
metropolitanas e aglomeragoes urbanas, as integrantes de areas de interesse
turistico e as inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de carater regional ou
nacional.

Para a preservagao do patriménio, 0 Plano Diretor pode conter
diretrizes diretas paraa salvaguarda dos bens de valor histérico e/ou cultural
significativos do municipio. Indiretamente, também possui a funcdo de
subsidiar a implantagao de todos os instrumentos do Estatuo da Cidade, que
de alguma maneira interferem na preservacao do patrimdnio histérico.
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O Plano Diretor define as diretrizes de atuacdo para cada setor, no
entanto, nio estabelece que elas devem ser integradas, ou seja, ndo
apresenta como, quando e onde eles poderiam agir de maneira conjunta.
Na prética, cada segmento define suas politicas setoriais, que culminam
num funcionamento independente, o que acaba por consolidar uma
fragmentacio da gestdo. Para a prética da preservacdo, por exemplo, isso
significa que a 4rea de cultura estabelece suas diretrizes, enquanto o setor
de planejamento define sua atuacéo de maneira independente, culminando
em acdes diversas e as vezes até contraditérias. Em nenhum momento o
Plano Diretor institui que as politicas de cultura voltadas para preservacéo
devem ser condizentes com a de planejamento, que ambas precisam dialogar
e trabalhar de maneira conjunta, visando um fim comum’ .

2,2 Parcelamento, edificacio ou utilizacdo compulsérios
(artigos 5° e 6°)

Esse instrumento é uma forma de obrigar os proprietérios de iméveis
urbanos a utilizar socialmente esses iméveis. A obrigacao pode ser o
parcelamento ou a utilizagdo de uma 4rea urbana subutilizada ou nio
utilizada, bem como a edificaciio de uma drea urbana ndo edificada visando
0 uso do potencial construtivo da propriedade, inserindo uma destinacio
social que beneficie a coletividade. Assim, o objetivo principal desse
instrumento é induzir a ocupacdo de dreas ja dotadas de equipamentos e
infra-estrutura, otimizando €sses espacos sem grandes investimentos.

Pelo paragrafo 1° do artigo 5°, uma 4rea é considerada subutilizada no
caso do “aproveitamento ser inferior ao minimo definido no Plano Diretor
ou em legislagdo vigente”. Nos casos de subutilizaciio, o Poder Pablico
Municipal poders exigir a utilizacdo da propriedade no potencial minimo de

7 Vale ressaltar que essa fragmentacdo ocorre nas diversas politicas publicas
setoriais que gerem a cidade, devido a falta de integracdo proveniente da prépria
maneira como a estrutura organizacional estd implementada. E o Plano Diretor
néo estabelece diretrizes visando essa cooperacio.
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uso fixado no Plano, sem que haja a necessidade de ser feito algum tipo de
parcelamento ou edificacao.

Se considerarmos que algumas dreas urbanas, de elevado valor
histérico efou cultural se encontram abandonadas efou subutilizadas no melo
urbano, tais como complexos industriais, complexos ferrovidrios e até mesmo
antigas fazendas (que hoje se inserem dentro do perimetro urbano), esse
instrumento podera ser aplicado para reverter esse quadro, ou seja, o Plano
Diretor poderd declard-los de uso de interesse urbanistico, fazendo com que
eles possam ser loteados e/ou transformados em habitacdes sociais, centros
culturais, centros comunitarios ou ter outro use que atenda a fungéo social
da cidade. Na perspectiva da preservacao do patriménio, esse instrumento
& interessante quando aborda a questao do uso, ou seja, de se destinar uma
nova utilizacdo para areas que estao subutilizadas.

9.3 Imposto sobrea propriedade predial e territorial urbana (1PTO)
progressivo no tempo (artigo 7°)

O objetivo desse instrumento é motivar a utilizacdo devida da
propriedade, coibindo a especulagdo imobilidria em terrenos desocupados
ou subutilizados, fazendo garantir a sua funcéo social. Segundo Souza (2003,
p.226), “poucos instrumentos sao t@o necessdrios @ tarefa de promover o
desenvolvimento urbano quantoo IPTU progressivo no tempo”. Esse imposto
& considerado de naturezd extra-fiscal, pois a sua finalidade principal ndo é
arrecadacéo de tributos para o Estado, mas sim contribuir para regular um
tipo de conduta que vai contra a funcéo social da propriedade.

O IPTU progressivo no tempo pode ser aplicado para edificios urbanos
subutilizados, para areas ociosas ou areas onde houve descumprimento das
condictes e prazos previstos para o parcelamento, edificacdo ou utilizagao
compulsdria, ou seja, esse instrumento deve ser aplicado em areas onde 0
Estado fez investimentos publicos para implantagéo de uma infra-estrutura
urbana minima. Conforme destaca Souza (2003), aplicar o IPTU progressivo
no tempo onde nao h4 uma infra-estrutura instalada, como & 0 ¢caso das
periferias, seria punir indevidamente 0 proprietario porque ele nfo é obrigado
a promover um loteamento em area desprovida de equipamentos.
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Nos termos da lei municipal, o municipio pode aplicar um aumento
da aliquota ao longo do prazo de cinco anos consecutivos. Pelo pardgrafo 1¢
do artigo 7°, fica estabelecido que o valor da aliquota a ser aplicado nio
excederd a duas vezes o valor referente a0 ano anterior, respeitando a aliquota
méaxima de 15% do valor do langamento fiscal do imével. Caso ndo tenha
sido dada utilizacdo para as areas delimitadas no Plano Diretor, ao longo
dos cinco anos, o pardgrafo 2° desse mesmo artigo estabelece que a cobranca
deverd ser realizada entio pela aliquota maxima até que se cumpra a
obrigacio.

Esse instrumento, pelo pardgrafo 3° do artigo 7°, proibe a isencdo ou
anistia de IPTU aos iméveis que ndo cumprem com a sua funcao social.
Entretanto, esse instrumento nao trata de como fica a situacdo dos iméveis
tombados que estdo desocupados, que pela lei de tombamento® j4 possuem
isencdo de IPTU. Como o paragrafo 3° proibe a isencéo de IPTU se para os
bens tombados esse jé foi um direito adquirido no momento do tombamento?

2.4 Desapropriagio com pagamento em titulos (artigo 8°)

Caso o proprietdrio nio cumpra com a obriga¢do de conferir uma
destinacio social & sua propriedade urbana apés o término do prazo de cinco
anos de aplicaciio do IPTU progressivo no tempo, o Poder Puiblico Municipal
podera efetuar a desapropriacio do imével, com pagamento em titulos da
divida publica. Essa desapropriagdo é um tipo de san¢do ao proprietério do
imével urbano por nio respeitar o principio da fungdo social da propriedade.

O valor da indenizac¢do nio computars a valorizacdo imobilidria
decorrente dos investimentos publicos, assim como o referente ao potencial

O tombamento é o instrumento juridico pelo qual se faz a prote¢do de bens culturais
de valor histérico, cultural, arquiteténico, ambiental ou afetivo para a populacdo,
impedindo que esses bens venham a ser demolidos, destruidos ou descaracterizados.
Em outras palavras, o tombamento ¢ uma lei, deliberada por um conselho de
representantes da sociedade civil e de 6rgdos publicos, com poderes estabelecidos
pelo Legislativo Municipal, que estabelece o grau de preservagio, ou seja, quais os
elementos que devem ser preservados (OLIVEIRA, 2006).
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de construcéo, devendo refletir o valor da base de caleulo do IPTU,
descontados o montante incorporado em fung@o das obras realizadas pelo
Poder Publico na area. Assim, a indenizacao acaba tendo um valor inferior
ao de mercado, logo sendo algo aparentemente nio vantajoso. Ademais,
nio é envolvido dinheiro nessa indenizacdo, pois sdo emitidos titulos da
divida publica, previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de
resgate de até dez anos, em parcelas anuais e sucessivas, que terdo juros de
6% ao ano. Esses titulos nao podem ser utilizados para 0 pagamento de
desapropriacdo nem para 0 pagamento de tributos e tarifas publicas.

De acordo com 0 paragrafo 5°do artigo 8°, o Estatuto determina duas
possibilidades para o aproveitamento do imével. A primeira refere-se ao
aproveitamento por parte do Poder Piblico Municipal. E a segunda, a
promogéo de uma parceria com & iniciativa privada por meio de licitag@o.

Para a discuss@o do patrimonio histérico, esse instrumento pode
significar uma “ruina programada” do imével em questdo. Se considerarmos
que para a aplicagio desse instrumento é necessario no minimo cinco anos
para que 0 IPTU progressivo no tempo seja implementado, mais cinco se
for solicitada a desapropriacdo. Isto pode significar uma média de dez anos
em que o imével ficara desocupado, sofrendo as acdes do tempo e sendo
degradado pela falta de conservacdo’® e manutencio periédica. Dependendo
do estado de conservagao do edificio, a falta de uso e cuidados pode levar a
sua propria destruicao, acelerando o processo de sua transformagéo numa

ruina'®.

e e

9 A conservagio “é a manutengdo dos elementos que afetam @ Seguranct, @ ornamentagio,
a higiene e a estrutura da edificagdo para uso especifico que ele tenha sido designada.
Sédo obras que se entendem como obrigatdrias e a cargo do proprietdrio” (COLEGIO
OFICIAL DE ARQUITETOS DE MADRI, 1985) . Segundo a Carta de Veneza de
1964, “a conservagdo dos monumentos é sempre favorecida por suc destinagéo a uma
funcdo wtil & sociedade. Tal destinagdo é desejdvel, mas ndo pode nem deve alterar a
disposigdo ou @ decoragdo dos edificios. E somente dentro destes limites que se deve
conceber e se pode autorizar as modificagdes exigidas pela evolugdo dos usos e costumes”
(IPHAN, 1995, p- 110).

10 Geralmente, quando um bem chega ao estado de ruina, néo se recomenda a sua
reconstrugdo. A Carta de Veneza de 1964, estabelece que «devem ser asseguradas a
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Dessa forma, esses dois instrumentos, implementados
sequencialmente, podem ser tomados ¢omo um ponto negativo a preservacio
na medida em que a demora pela sua implementacio leva a um processo de
destrui¢io pela propria agéo do tempo. Para os proprietérios de iméveis
tombados ou preservados pela drea envoltéria'!, que nao sdo favoraveis ao
tombamento e almejam demolir 0s seus edificios, mas nio o fazem por forca
da lei, a conjuntura desses instrumentos pode ser algo cémodo aos
proprietarios porque a morosidade do processo pode levar a uma destruicio
que legalmente eles néo podem fazer.

Caso o0s instrumentos sejam implementados, eles sio positivos a
preservagdo do patriménio ao passo em que garantem a possibilidade de
implantacdo de um uso ao edificio €, conseqiientemente, sua conservacio e
preservacdo dos elementos pela acdo da pratica cotidiana de utilizacio.

2.5 Direito de superficie (artigos 21° a 24°)

Esse instrumento estabelece que o proprietdrio urbano podera
conceder a outra pessoa o direito de uso do solo, por tempo determinado ou

manutencéo das ruinas” (IPHAN, 1995, p. 112) como ruinas, sem deturpar o seu
significado. Caso seja necessdrio sua reconstrucdo, tanto a Carta de Atenas de 1931
quanto a Carta de Veneza de 1964 admitem somente o trabalho de anastilose, ou
seja, a recomposicio de partes existentes, mas desmembradas.

U Area envoltéria é 0 perimetro em torno de um bem tombado delimitado para

pode-se estabelecer restricdes ao gabarito de altura do entorno com o intuito de nio
atrapalhar a visibilidade do bem tombado. Pode-se também listar alguns bens
situados dentro desse perimetro para preservacao. Isso significa que esses bens nio
poderdo ser demolidos ou reformados sem autorizac¢io prévia do drgio de patriménio
ao qual eles estdo vinculados. A tinica desvantagem desses bens listados & que eles
ndo possuem os beneficios dos bens tombados, que ¢ a isencdo de IPTU. Ou seja,
eles devem seguir as restri¢des, mas ndo possuem o direito de usufruir dos beneficios
(OLIVEIRA, 2006).
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indeterminado, mediante escritura publica registrada em Cartério de
Registro de Iméveis. Isto é, permite a utilizacdo do solo alheio enquanto
mera concessdo para construir ou plantar em uma propriedade que nao é
sua. O direito de uso e ocupacio do solo também deve atender a funcéo
social da propriedade. Dessa forma, tudo o que promova essa funcdo pode
ger viabilizado como: 2 construcdo de areas de lazer, hospitais, a
transformacdo de edificios antigos em moradias, bem como a reconstituicao
de edificios histéricos, o que torna esse instrumento favoravel a preservacao
do patriménio histérico sob esse aspecto.

O paréagrafo 2° do artigo 21 estabelece que a concesséo pode ser gratuita
ou onerosa. £ no pardgrafo terceiro, fica definido que ser4 de responsabilidade
do superficidrio os encargos € tributos que incidirem sobre a propriedade
superficidria.

Aquilo que for construido pelo superficidrio torna-se sua propriedade
durante a vigéncia do direito de superficie, configurando a separagao do
direito de construir do direito de propriedade. No entanto, pelo artigo 24,
quando esse direito for extinto, 0 proprietério recuperard o pleno dominio
do terreno, assim como de todas as benfeitorias introduzidas no imével. Ou
seja, serd transferida para o dominio do dono do solo a propriedade das
construcdes realizadas pelo superficiario durante a concessao.

9.6 Direito de preemp¢ao (artigos 25° a 27°)

O direito de preempgao, segundo o Estatuto da Cidade, refere-se a
preferéncia, por parte do Poder Publico, para aquisicéo de imdveis ou dreas
de seu interesse, no momento de sua venda, desde que para a realizacdo de
projetos especificos, tais como para os casos de programas habitacionais,
reserva fundiéria, implantacéo de equipamentos urbanos e comunitarios,
criagdo de espagos ptblicos e de lazer, criacdo de unidades de conservagao
ou areas de interesse ambiental ou da preservagao do patriménio histérico.
Esse direito pode incidir sobre iméveis urbanos publicos ou privados.

O Plano Diretor deve indicar as 4reas onde esse instrumento poderd
ser aplicado, bem como fixar o seu prazo de vigéncia, néo superior a cinco
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anos. O artigo 27 estabelece que € de responsabilidade do proprietério do
imével notificar sua intencdo de venda para que o municipio, no prazo de
trinta dias, manifeste seu interesse pela compra. Se o governo néo se
manifestar nesse prazo, fica o proprietério autorizado a vender o bem para
terceiros, nas condigdes da proposta apresentada. Apds a venda para
terceiros, o proprietdrio é obrigado a apresentar para o municipio, conforme
destaca o paragrafo 4° desse mesmo artigo, uma cépia da alienacdo do imével
para que se possa conferir se a venda foj efetiva dentro da Proposta, pois
caso ela tenha sido processada em outras condicdes, devers ser
automaticamente cancelada.

Esse instrumento Jja tem sido aplicado no caso do tombamento, no
qual o poder publico tem preferéncia para aquisicdo do bem tombado,
conforme estabelece o artigo 22 do decreto-lei n° 25 de 1937, que trata do
“direito de preferéncia™?.

Logo, para a questao do patriménio, esse instrumento é interessante
porque pode ser uma maneira de tentar barrar a especulagdo imobilidria e
os interesses particulares no momento da compra do bem preservado.

No entanto, vale destacar Que a preempcao possui um ponto negativo:
0 perigo da venda ser utilizada para favorecer interesses particulares, no
qual um proprietério particular possa superfaturar a venda, vendendo o
imével acima do valor de mercado. Mas se essa trama for comprovada, o
prefeito poderd incorrer em improbidade administrativa.

2ART. 22 - Em face da alienagéio onerosa de bens tombados, pertencentes a pessoas
naturais ou a pessoas Jjuridicas de direito privado, a Unido, os Estados e 0s
Municipios terdo, nesta ordem, o direito de preferéncia.

§ 1°Tal alienacéo néo sers permitida, sem que previamente sejam os bens oferecidos,
pelo mesmo preco, & Unido, bem como ao Estado e a0 Municipio em que se encontrarem.

de trinta dias, sob pena de perdé-lo.
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2.7 Da outorga onerosa do direito de construir (artigos 28° a 31°)

A outorga onerosa do direito de construir ou solo criado™ € 0
instrumento que fixa as dreas nas quais o direito de construir podera exceder
ao coeficiente de aproveitamento basico! adotado. O Plano Diretor € o
responsdvel por definir os limites maximos a serem atingidos pelos
coeficientes de aproveitamento paraque eles possam ser condizentes com &
infra-estrutura existente, ou seja, é ele que fixa quais as dreas que poderao
sofrer alteracdo de uso do solo, mediante contrapartida prestada pelo
beneficidrio. Souza (2003) destaca que essa superagéo de coeficiente pode
ger vista como um gerador de tributo, isto é, a condigéo que na maioria das
vezes pode justificar a sua aplicacéo.

Segundo o artigo 31, os recursos oriundos do solo criado somente
poderao ser aplicados em projetos de regularizacao fundidria, habitacdo de
interesse social, reserva de terras, implantacdo de equipamentos
comunitarios e areas verdes e de lazer, bem como 4reas de interesse para
preservacgao ambiental, histérica ef/ou cultural.

A implantacio desse instrumento no Brasil sofreu grande influéncia
francesa, especificamente do “Plano legal de densidade” (Plafond legal de
densité), de 1975, que visava corrigir a enorme distorcéo entre os precos
elevados de terrenos liberados para a construcao de arranha céus e os baixos
precos dos terrenos onde os limites construtivos eram rigidos (INSTITUTO
POLIS, 2001; SOUZA, 2003).

13 Pode-se definir o solo criado como sendo a criacdo de areas adicionais de piso
utilizavel néo apoiado diretamente sobre 0 chio, ou seja, € a ¢riacio de um piso
artificial. A cobranca do tributo do solo criado é estabelecida a partir do momente
emquea superficie construida supera a drea do terreno. Nesses casos, normalmente
se trabalha com um coeficiente de aproveitamento Gnico, de valor igual a um (SOUZA,
2003).

1 Pelo paragrafo 1°do artigo 28 do Estatuto da Cidade, o coeficiente de aproveitamento
6 definido como “a relacdo entre a area edificada do terreno e a area do terreno
propriamente dita”. Pode ser definido um coeficiente de aproveitamento dnico para
toda a zona urbana ou diferenciado para as areas especificas dentro da zona urbana.
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Um dos momentos mais significativos da discussao sobre o solocriado
no Brasil foi em 1977 quando se organizou na cidade de Embu o “Congresso
sobre o Solo Criado”, da qual resultou a Carta de Embu, que estabeleceu

necessarias ao re-equilibrio urbano que o solo adicional exigia (IN STITUTO
POLIS, 2001; SOUZA, 2003),

A implementacdo desse instrumento tem se difundido por diversas
cidades brasileiras. Em Curitiba, o instrumento tem sido utilizado para gerar
recursos voltados ao financiamento da habitac¢éo de interesse social, no qual
cerca de 720 empreendimentos habitacionais j& utilizaram o instrumento

voltada, sobretudo, para a instalagéo de postos de gasolina dentro do Plano
Piloto. Por essa lei, os recursos sdo destinados ao Fundo de Desenvolvimento
Urbano. Em Porto Alegre, o instrumento financia obras vidrias e de habitaczo
popular. O instrumento 6 t3o difundido, que hoje Jarepresenta cerca de 9%
do total construido a cada ano na cidade (INSTITUTO POLIS, 2001).

Na perspectiva da Preservacio do patriménio histérico, a
implementacio desse instrumento é um pouco restrita devido a
impossibilidade de aumentar 0 potencial construtivo de bens tombados. O
adensamento de dreas consideradas de valor histérico pode significar sua
descaracterizacdo ao passo que altera a morfologia urbana original, Sua
aplicabilidade poderia ser mais interessante para o patriménio caso averba
proveniente do incremento construtive de outro local fosse destinada para a
preservacéo de bens culturais.

2.8 Transferéncia do direito de construir (artigo 35°)
Esse instrumento permite que o proprietario de um imével urbano,
privado ou piblico, possa vender ou exercer em outro local, a diferenca

entre a drea construida do imével e o total da drea edificada do terreno
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atribuida pelo coeficiente de aproveitamento estabelecido pela Lei de
Parcelamento, Ocupaggo e Uso do Solo.

Para os proprietérios de iméveis tombados, esse instrumento pode
ser uma forma de compensagéo pelo fato de que em seus edificios o coeficiente
ou densidade maxima ndo poderdo ser atingidos devido as restricoes
ostabelecidas pelas leis de tombamento. “Ao buscar garantir uma situacgdo
de justica € isonomia, sem que isso configure favorecimento indevido @
qualquer proprietdrio, 0 instrumento pode contribuir para facilitar @
implementagdo de medidas de cardter pr*eservacionista, de nitido interesse
coletivo” (BRITO, 2002, p.9).

Segundo o artigo 35, essa transferéncia somente pode ser realizada
para implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios, para programas
de regularizacao fundiaria ou de habitacao de interesse social, urbanizacgéo
de dreas ocupadas por populacéo de baixa renda, bem como para preservacgao
de bens de interesse histérico, cultural e/ou ambiental.

A transferéncia do direito de construir néo pode ser aplicada para 0s
iméveis desapropriados, situados em areas néo edificiveis e/ou passiveis de
aplicacéio do usucapido especial do imével urbano. Essa transferéncia também
s6 serd permitida mediante escritura publica e se o proprietario tiver
aprovagao do conselho de preservagao do patrimdnio cultural. Quando
ocorrer demoli¢éo ou destruicdo do imével preservado, fica extinta a
transferéncia do potencial construtivo e cessada as isencoes.

O potencial construtivo podera ser transferido no todo ou em parcelas,
para um oumais lotes, ficando vinculado a0 imével para o qual se transferiu,
nao sendo admitida nova transferéncia.

A implantagdo desse instrumento no Brasil sofreu uma enorme
influéncia norte-americana, sobretudo do Plano de Chicago de 1973, no qual
a transferéncia foi motivada pelos conflitos decorrentes da aplica¢ao da
legislagao de tombamento. Quando se tombava edificios baixos em locais
onde eram permitidos edificios altos, 08 proprietérios se sentiam lesados
porque nao podiam construir o potencial concedido pela legislacao. Para
reverter essa situacéo, criou-se entdo uma legislagdo que permitia ao
proprietario transferir seus direitos de edificar em um outro local onde nao
existisse essa limitacdo, para que os iméveis tombados néo fossem tao
prejudicados (INSTITUTO POLIS, 2001).
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Apés a aprovacao desse instrumento pelo Estatuto da Cidade, a sua
utilizacio aumentou. Em Curitiba, foram transferidos 169.747,19m?
provenientes de reas verdes e 35.620m? de iméveis preservados, o que
totaliza 205.367,2m? e umg arrecadacfo equivalente g R$7.124.000,00. Em
Belo Horizonte, esse instrumento tem sido utilizado para ressarcir os

" Lei n° 9.725, de 2 de Jjulho de 1984.
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Para a preservacgio do patriménio, esse ¢ um dos instrumentos que
mais favorece a preservacao dos iméveis de interesse histérico, cultural e/
ou ambiental. No entanto, Brito (2002) destaca que sua aplicabilidade parece
ser mais efetiva quando se trata de areas de valor histérico cultural inseridas
em grandes e médios centros urbanos, com dinamica econdmica que
possibilite estabelecer essa transferéncia do direito de construir. “No caso
dos pequenos niicleos urbanos, de pouca dinémica econdmica, ndo se verifica
pertinéncia ent sud aplicagdo” (BRITO, 2002, p- 9).

Outro requisito desse instrumento € a formulacdo de planos de
preservagﬁo, em parceria com 0S orgdos de preservagéo competentes ou 2
participagéo em algum programa j4 existente, para que a destinagéo do
imével seja realmente cumprida. Ademais, também € necessario um
acompanhamento e monitoramento dos iméveis preservados. Nesses casos,
o trabalho de inventario!® desses iméveis pode ser de fundamental
importéancia.

Segundo 0 Estatuto da Cidade, esse instrumento nao contempla 0s
custos da preservagao dos imoéveis, sobretudo dos que realizaram a
transferéncia. No entanto, isso pode ser estabelecido pelo Poder Publico
Municipal, por meio do Plano Diretor. No caso de Curitiba, por exemplo,
para o0s imé6veis particulares a serem preservados, 0 proprietério deve
restaurar'’ o imé6vel como contra partida para receber 0 potencial
construtivo. Para 0s iméveis publicos, 0 valor do restauro € transformado
em cotas que s80 vendidas para financiar a obra. Em Belo Horizonte, somente

I i

16 () jpventdrio € um trabalho de catalogacao de dados dos bens tombados ou
preservados, que envolve desde o seu estado de conservagao até o tipo de uso que 0
edificio possui. Ele pode auxiliar tanto um adequado planejamento das atividades
no setor de patriménio histérico, quanto as de planejamento urbano. Segundo 0
TPAC (2001, pg. 2), o inventdrio caracteriza-se como “yma operacéo permanente,
dinamica e sistematica, visando 0 cadastro de manifestagdes humanas, em suas
diferentes criacdes espontaneas € formas, e de potencialidades naturais”.

17 A restaura¢@o ¢ uma intervencdo direta sobre o objeto, visando manter sua
integridade material. Eum procedimento que busca o restabelecimento da unidade
potencial de um bem um cultural, sempre que isso seja possivel, sem cometer
falsificagdo artistica ou histérica e sem apagar qualquer vestigio acontecido na
transmissdo desse bem ao longo do tempo, visando a recomposicio do edificio da
maneira como historicamente ele se constitui. Segundo a Carta de Burra de 1980,
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para os edificios de propriedade do municipio, os recursos obtidos com a
alienagéo do potencial construtivo poderio ser aplicados na preservacio ou
restauro dos iméveis objeto da transferéncia. Consideramos que essa poderia
ser uma obrigac¢do para todas as cidades, estando contida no préprio Estatuto
da Cidade e sendo regulamentada pelos Planos Diretores municipais. Pelo
menos uma parte da verba poderia ser destinada a preservacao do patriménio,
minimizando assim, a falta de recursos, um fato tao comum na pratica da
preservagio de bens tombados.

2.9 Operacées urbanas consorciadas (artigos 32° a 34°)

Esse instrumento tem por finalidade a promoc&o de intervencdes
urbanas que busquem transformacdes estruturais, tais como arevitalizacdo!
de dreas centrais das cidades, mediante parcerias entre o poder puiblico e o
setor privado.

Os moradores, proprietérios, usudrios permanentes e investidores
devem participar desse processo, de modo que seja estabelecido os devereg
e direitos de cada categoria. O objetivo desse instrumento, segundo Souza
(2003, p. 277), ¢ “fazer com que o capital imobilidrio arque, ao menos em

“a restauracdo serd o restabelecimento da substancia de um bem em um estado
anterior conhecido, A restauracdo implica na recuperacéo do desenho original do
imével, mantendo os estilos arquitetdnicos existentes.” (IPHAN, 1995, p. 285). “A
restauragdo € o grau méximo de conservagdo, com reparacies que tratam de
reproduzir as condicges originais dos elementos tratados, Refere-se a edificios de
especial valor arquiteténico, histérico ou monumental” (COLEGIO DE AQUITETOS
DE MADRI, 1985).

18 Pela etimologia, o termo revitalizar ¢é dar vida nova, inserindo fun¢des novas que
se adaptem a estrutura fisica dos iméveis e ao desenho urbano existentes. Enfim, a

termo indiscriminadamente a qualquer requalificacdo urbana, mesmo em locais
plenos de atividades, que apenas necessitariam de um (re)ordenamento fisico-
espacial e de usos. A revitalizacdo tem sido o instrumento utilizado em diversos
locais onde hd uma localizagdo privilegiada associada a um extensivo patriménio
construido.
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parte, com 08 custos necessdrios para a preparagdo de um dado espago visando
a sua efetiva incorporag@o ou @ Sud recuperagdo”.

O Plano Diretor deve definir quais sfo as areas urbanas da cidade que
poderéo estar sujeitas a estas operagdes, bem como 08 critérios para sua
aplicacdo, que posteriormente deverio ser delimitadas por lei municipal.

Conforme o pardgrafo segundo do artigo 32, poderdo ser previstas
nas operagdes urbanas consorciadas a modificacao de indices e caracteristicas
de parcelamento, uso € ocupacéo do solo e subsolo, bem como alteragoes de
normas construtivas, considerando-se o impacto ambiental delas decorrentes
e a regularizacdo de construcdes executadas em desacordo com a legislaco
vigente.

Na lei municipal da operagao urbana & necessario constar, segundo o
artigo 33, 0 “plano de operagéo urbana consorciada”, ou seja, a defini¢do da
srea a ser atingida, a finalidade da operago, o programa bésico de ocupagdo
da 4rea, o programa de atendimento econdmico € social para a populagdo
diretamente afetada, a contrapartida exigida dos proprietérios, usuarios
permanentes ¢ investidores privados em funcio da utilizagao dos beneficios,
bem como a forma de controle da operacéo obrigatoriamente compartilhada
com representantes da sociedade civil. O estudo prévio do impacto de
vizinhanca também € necessario, devendo ser considerado como um anexo dalel

Os recursos obtidos pelo Poder Publico Municipal com a operacao
urbana devem Ser aplicados exclusivamente na area de intervencédo do
projeto. Para se obter os recursos necessarios as obras previstas da lei
municipal da operacao urbana, o Estatuto da Cidade possibilita aos
municipios, nos termos do artigo 31, a emissao de certificados de potencial
adicional de construgao. Esses certificados podem ser vendidos em leildao ou
utilizados diretamente no pagamento de obras, ou convertidos em direito
de construir unicamente na area objeto da operacao urbana. No entanto, a
quantidade de certificados emitidos deve ser compativel com 0S limites
méximos de potencial construtivo permitidos pelo Plano Diretor.

As operagbes urbanas, como instrumentos urbanistico, tiveram
influéneia tanto européia quanto norte-americana, mas que em ambos 08
casos buscavam reutilizar areas da cidade que sofreram esvaziamento devido
as alteracdes das forcas produtivas a partir da década de 1970.
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lugares estio sem vida, o que nfo é verdade visto que esses espacos nio

degradados ou sem vida possuem usos indesejados”, tais como prostitutas,

bara que esses espacos se tornem lucrativos e atraentes, podendo atender a
légicada globalizaczo.

Em muitos desses projetos, houve uma valorizacdo da drea, um
Processo denominado de “gentrificacio™? dos espacos. Harvey (1988) aponta
que essas “revitalizacdes” sio um modo de atrair capitais e pessoas
(principalmente da classe meédia), tornando-se pélos de atracio para o turismo
€ 0 comeércio. E isso significa, na maioria das vezes, expulsio da populacdo

grandes projetos de revitalizacio de dreas degradadas, para excluir usos
“indesejados” com o intuito de se alterar o perfil sécio-econémico local para
enobrecé-lo. Como exemplo, podemos citar a “Opera¢io Urbana
Anhangabay”, implantada na cidade de Sio Paulo, que visava a revitalizacdo

entanto, adotamos o significado que envolve o consumo de dreas centrais por uma
classe mais abastada, seguindo a linha adotada por Sharon Zukin (2000), na qual o
enobrecimento redefine o significado social de um lugar especificamente histérico
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como a preservacgao do patrimonio histérico cultural. Ou seja, buscava &
valorizagdo dos iméveis privados situados no entorno da obra. Outro exemplo
de operacéo urbana atrelada & revitalizacio de areas degradadas foi 2
“Operagao Urbana Centro”, implantada também na cidade de Sao Paulo.
Nesse projeto, 08 recursos obtidos foram destinados a melhorias urbanas, 2
recuperagéo dos espagos publicos, pagamento das desapropriagoes, além do
restauro dos iméveis tombados. No entanto, apos a intervencao, 0O local
sofreu um processo de enobrecimento. Essas experiéncias, segundo Souza
(2003, p. 276), demonstram “o quanto esse instrumento pode ser iitil ao capital
imobilidrio, ao mesmo tempo que presta téo pouco servigos a populagdo de
baixa renda’.

A operagéo urbana que mais apresentou resultados financeiros até
hoje foi a “Operagao Urbana Faria Lima”, que gerou algo em torno de R$
9200 milhdes para 0S cofres publicos municipais. Esse projeto visava a
expanséo do centro de Sao Paulo, com investimentos diretos na amplia¢ao
da avenida e indiretos como & construcéo de terminal de dnibus e habitacao
de interesse popular. No entanto, 05 investimentos indiretos nunca sairam
do papel. Somente a ampliag@o das Avenidas Faria Lima e Hélio Pelegrini
foram executadas (INSTITUTO POLIS, 2001).

A utilizagdo desse instrumento também se difundiu por outras cidades
brasileiras. Em Santo André, o projeto de requalifica¢ao do Eixo-
Tamanduatehy envolveu pequenas operacoes urbanas: a Operagdo Urbana
Industrial I, Operagao Urbana Industrial II Cyrella, Operagao Urbana Flat
da Avenida Portugal e Operagao Urbana Pirelli. Em Campo Grande esse
instrumento fol criado para o projeto de urbanizagdo do Parque das Nagoes.
Em Belo Horizonte, esse instrumento foi aplicado para a requalificacdo do
eixo ferrovidrio. Em Natal, as operagdes urbanas englobam areas de valor
histérico cultural significativos e carecem de revitalizagao (INSTITUTO
POLIS, 2001).

A utilizagdo dos recursos auferidos com a operagdo urbana para 0
restauro de iméveis tombados ou preservados por 4rea envoltéria pode ser
um ponto positivo para a preservagéo, na medida em que oferece recursos
para tal. No entanto, pode ser negativo para a funcao social do imével, se
configurar um processo de enobrecimento ¢, conseqiiente expulsio da
populagéo de baixarenda residente no local antes dorestauro ou revitalizagéo
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do bem. Isso evidencia que o0s processos de revitalizacio podem transformar
os lugares em objeto de consumo e/ou uma mercadoria elitizada, voltada
sobretudo, para as classes mais abastadas.

2.10 Usucapiso especial de imével urbano (artigos 9°a 14v)

Esse instrumento determina que aquele que possuir como sua drea
ou edifica¢fio urbana até 250 metros quadrados, durante cinco anos,
ininterruptamente e sem oposi¢io, utilizando-a para sua moradia ou de sua
familia, poder4 adquirir a posse da terra, desde que no seja proprietdrio de
outro imével urbano ou rural. Isto significa que esse é um instrumento de
regularizacio fundigria2° que visa assegurar o direito & moradia aos
segmentos mais pobres da sociedade.

O artigo 10 do Estatuto da Cidade possibilitou o usucapido coletivo de
dreas acima de 250 m2, destinadas a4 moradia da populacéo de baixa renda
num prazo ininterrupto de cinco anos, onde néo é possivel identificar 0s
terrenos ocupados por cada possuidor. Q objetivo desse instrumento é
legalizar a posse de terra ocupada por um grupo de familias, em locais onde
a comunidade, por meio de regras informais de uso do solo, ja convenciona
as dreas privadas (4reas destinadas a cada morador), bem como as dreas
comuns a todos. O terreno a ser aplicado esse instrumento, tanto pode ser
dividido em fragdes ideais iguais para cada possuidor quanto ser dividido em
fracdes ideais diferenciadas, com base em acordo escrito.

A intervencio do Ministério Publico faz-se necessdria em todas as
acdes de usucapiso urbano, sejam elas individuais ou coletivas, conforme
determina o paragrafo primeiro do artigo 12. O Plano Diretor pode definir

* Segundo Alfonsin (1997), regularizacdo fundidria é o processo de intervengio
piblica, sob os aspectos Juridicos, fisicos e sociais, que objetiva legalizar a
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as areas onde esta situada a populagdo de baixa renda passivel de ser
usucapiada coletivamente (favelas, corticos, loteamentos irregulares, etc.),
assim como as areas especiais de interesse social que deverdo ser
urbanizadas.

E vetada a possibilidade de iméveis publicos serem adquiridos por
usucapiiio, o que é paradoxal visto que grande parte dos pedidos de usucapido
sao partes de terras publicas. Isso significa que areas ou edificios publicos
de valor histérico cultural, tombados ou preservados, nao poderdo ter uma
destinacdo social por meio desse instrumento. Conforme destaca Rodrigues
(2004), 0 usucapiao urbano em terras publicas foi vetado pelo governo federal
no momento da aprovacdo do Estatuto. No entanto, dada a acgéo dos
movimentos sociais, foram posteriormente publicados como Medida
Proviséria. “Os vetos a esses artigos mostram queo governo federal du época
pretendic eximir-se de suc responsabilidade em relagdo ao direito de moradia,
apesar de ter assinado a Agenda Habitat II e de constar da Constituicdo
Brasileira, artigo 6, @ moradia como direito fundamental, digna da pessod
humana” (RODRIGUES, 2004, p. 3).

As politicas de regularizagao fundidria ndo devem Ser formuladas
isoladamente, restringindo-se apenas a busca de titulacao da propriedade
da habitacdo e do lote. Elas necessitam ser concebidas num contexto mais
amplo que englobe questoes de circulacao, transporte, seguranga € infra-
estrutura urbana, visto que & posse da terra nio é suficiente para garantir
o acesso ao direito & cidade.

Na perspectiva da preservacao do patrimdnio histérico, esse
instrumento pode ser aplicado nos casos de regularizacao fundiéria de corticos
existentes em imoveis tombados ou preservados por area envoltoria, desde
que para fins de moradia. Para que a aplicacéo desse instrumento seja viavel
¢ oportuna, € preciso estar atento a dois aspectos. Primeiro de que a posse
da terra por si 86 nao garante qualidade de vida aos moradores. O segundo
aspecto refere-se 3 conservagao e preservacao do préprio imé6vel na medida
em que esse tipo de uso (habitagdo em cortico) se faz, geralmente, de maneira
precaria, contribuindo muito mais para a destruigao do imével do que asua
preservacao. No caso da aplicagdo do usucapido, se este nao for acompanhado
de um projeto arquitetonico que transforme o imoével efetivamente em
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habitagdes que oferecam as condi¢des minimas de moradia aos seus usudrios,
este instrumento estars corroborando para a destruicdo do patriménio
histérico ao ignorar a situacdo de precariedade do mesmo,

Outra questio a ser analisada é o fato das regularizacées de
assentamentos informais se transformarem numa questdo mercadolégica,
na qual apés a regularizacéo o imével possa ser vendido, podendo nele ser

imével usucapiado nio pode se tornar um objeto da especulacdo imobilidria?
Ou até contribuir para um enobrecimento do local?

2.11 Estudo de impacto de vizinhanca

O estudo de impacto de vizinhanca — EIV estabelece, por meio do
artigo 36, que devers ser aprovada uma lei municipal que defina quais os

aprovacédo. O Estatuto da Cidade pretende que esse instrumento possa fazer
a mediagdo entre os interesses privados e o direito a qualidade urbana
daqueles que moram ou transitam em seu entorno. O estudo de impacto de
vizinhanca foi criado porque o zoneamento?, a legislacdo tradicional
responsavel por garantir a prote¢do da populacdo em relacdo aos usos
incémodos, nio consegue mediar todos os conflitos de vizinhanca.
Segundo o artigo 37, 0 EIV “serd executado de forma a contemplar os
efeitos positivos e negativos do empreendimento oy atividade quanto ¢
qualidade de vida da populag@o residente na drea e suas proximidades”. O
EIV devera incluir, no minimo, a an4lise dos impactos do empreendimento
ou atividade quanto ao adensamento populacional, os equipamentos urbhanos
e comunitarios, o uso e ocupacao do solo, a valorizacio imobilisria, a geracéo
de trafego, a demanda por transporte publico, a ventilacdo e a iluminacio
dos espacos, a paisagem natural, assim como o patriménio natural e cultural.

* “Zoneamento é a divisdo do espaco sob jurisdicao de um governo local em zonas
que serdo objeto de diferentes regulagdes no que concerne ao uso da terra e 4 altura
€ ao tamanho permitidos para as construgdes” (CULLINGWORTH apud SOUZA,
2003).
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As conclusdes do estudo de impacto de vizinhanca poderdo aprovar,
impedir ou estabelecer condicdes de compensagéo parao funcionamento do
empreendimento. Essas compensagoes podem ser de vérios tipos. No caso
de sobrecarga de infra-estrutura vidria poderdo ser exigidos abertura de
novas vias, alargamento de ruas, criacdo de areas de estacionamento,
investimentos em transporte coletivo, nova sinalizacdo urbana, ete. No caso
de adensamento populacional, poderdo ser exigidos areas verdes, de lazer,
creches, escolas ou qualquer outro equipamento comunitario, recuo de
edificacoes, alargamento de viag, etc. Para impactos sobre 0 mercado de
trabalho, poderdo ser solicitados postos de trabalho para a populacao
residente da drea ou um ndmero minimo de lojas para oS comerciantes
locais dentro do novo empreendimento, ete. Para o patrimonio cultural,
poderdo ser solicitados verbas para a restauracdo ou conservagao dos iméveis,
a implantacéo de um uso compativel nesses bens, a restrigéo para colocacéo
de antincios publicitdrios nos iméveis tombados, preservados ounoseu entorno.

O EIV ja foi aplicado a uma série de empreendimentos. Em Sao Paulo,
por exemplo, na construcdo do Shopping Center Aricanduva, no inicio da
década de 1990, como compensagao foi duplicada uma avenida, construida
uma ponte e instalados semdforos no entorno. Na construgao do Shopping
Higiendpolis, também em S0 Paulo, foram obtidos, como compensagao, &
manutencéo de areas verdes do entorno, restricdes a anuncios publicitérios,
recuo em relagdo asruasea preservagcao de dois casardes situados no entorno
para conservar a qualidade paisagistica e também a diminuicéo do nimero
de garagens do empreendimento e implementagao de linhas de micro-6nibus
parando comprometer a circulacao. Em Belo Horizonte, precisam apresentar
o EIV todos 0s empreendimentos ndo residenciais com mais de 6 mil m*de
4rea construidae empreendimentos residenciais com mais de 150 unidades
(INSTITUTO POLIS, 2001).

No caso dos bens tombados, o estudo de impacto de vizinhanca devera
respeitar também as restri¢bes impostas pelasua area envoltéria, que possui
como objetivo preservar a ambiéncia do bem, geralmente nao permitindo a
instalaciio de grandes empreendimentos nessa srea. Assim, para néo afetar
a ambiéncia do patrimonio histérico, bem como a paisagem urbana, o estudo
de impacto de vizinhanca deve ser realizado toda vez em que houver o pedido
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para aprovacdo de um empreendimento de impacto que possa vir a ter
repercussao significativa no espaco, sobrecarregar a infra-estrutura urbana
e/ou afetar as condigdes funcionais, paisagisticas ou urbanisticas.

H4 que ressaltar que o EIV deve ser utilizado em prol da coletividade
e ndo apenas de partes especificas da sociedade. Outro risco é o de
empreendimentos incémodos serem “empurrados” para bairros com
populagédo de menor poder aquisitivo, tornando-se 0 EIV um instrumento de
segregacao socio-espacial. Portanto, é necessario um amplo debate com a
comunidade antes que se definam as regras para a sua aplicacio.

2.12 Conséreio imobilisrio

E um recurso utilizado para viabilizar empreendimentos quando o
proprietario ndo dispée de recursos financeiros para executar sozinho todas
as intervencdes necessérias. Por esse instrumento, o proprietério transfore
seu imével ao Poder Piiblico Municipal, que fica responsavel pela realizacéo
das obras correspondentes. Apés a execucéo do empreendimento, o
proprietdrio recebe, como pagamento, unidades imobilidrias (casas ou
apartamentos) devidamente urbanizadas, em valor proporcional ao do imével
antes da obra. As demais unidades ficam com o Poder Publico, que poders
comercializd-las para a populaciio que necessitar de habitag¢do social. Pode
ser aplicado conjuntamente com outros instrumentos do Estatuto da Cidade,
como o Parcelamento, Edificagio ou Utilizacgo Compulsdrio.

Sob a ética da preservacio do patriménio, o conséreio imobilidrio possui
grande aplicabilidade, pois pode ser oportuno para financiar obras de
implementacdo de habitagiio em bens tombados ou preservados, bem como
recuperar bens de valor histérico ou cultural. Essa implementacio pode ser
amplamente oportuna porque diante da caréncia de moradias existente no
pais, a transformacéo de edificios histéricos abandonados ou subutilizados
em habitac¢io pode tanto garantir que a funcéo social seja cumprida quanto
garantir a preservacédo desses bens por meio da utilizacio cotidiana.
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Atualmente, a Caixa Econdmica Federal conta com um Programa de
Arrendamento Residencial - PAR?, que nas grandes capitais brasileiras como
Rio de Janeiro, S0 Paulo, Salvador e S30 Luis do Maranhdo, tem
desenvolvido projetos de habitagdo popular em edificios de valor histérico
cultural que estao abandonados nos centros da cidade. Nesse programa, a
Caixa Econdmica Federal ou pode comprar 0S edificios subutilizados ou
oferecer aos proprietarios algumas unidades habitacionais em troca doimével
objeto da intervengao, configurando assim um tipo de “consércio imobilidrio”.

Qutra questéo a ser considerada é que esse instrumento necessita de
uma grande capacidade de investimento do Poder Publico Municipal, o que
geralmente néo ocorre. Uma maneira de viabiliza-lo (mas que néo consta
no Estatuto da Cidade) seria a parceria com a iniciativa privada, por meio da
Lei Rouanet® por exemplo, para compensar o investimento da empresa
privada. Outra forma poderia ser tentar um financiamento do Banco
Internacional de Desenvolvimento — BID, que tem sido o grande financiador
de projetos voltados 3 preservagdo do patrimonio no Brasil na atualidade.

2.13 Concessio do direito real de uso (artigo 48°)

A concesséo do direito real de uso— CDRU é um recurso que transfere
o dominio util de bens piblicos, ou seja, é uma concessio de uso, por meio
de um contrato administrativo, pelo qual o Poder Piblico Municipal possibilita
ao particulara utilizacéo privada de um bem publico, desde que para exercer

220 PAR (Programa de Arrendamento Residencial) destina-se & populacdo de baixa
renda que deseja adquirir sua casa prépria por meio de financiamento com a Caixa
Econdmica Federal. Em alguns lugares, a casa prépria sao iméveis antigos e
abandonados que estao sendo recuperados e transformados em habitagao popular.
Assim, vale ressaltar que ele ndo é um programa especifico de preservagao, mas
tem sido utilizado para tal em alguns casos.

2 A Lei Rouanet, lein’ 8.313, de 23 de dezembro de 1991, inclui 0 Mecenato Incentivado,
ou seja, permite que 08 projetos aprovados pela Comissdo Nacional de Incentivo &
Cultura (CNIC) recebam patrocinios e doagdes de empresas e pessoas privadas,
podendo os doadores abaterem, ainda que parcialmente, 08 beneficios concedidos do
Imposto de Renda devido.
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uma fungéo social relacionada 3 urbanizacio, habitaggo popular, cultivo da
terra ou outra atividade de interesse social. A CDRU sempre necessita de
uma autorizagio legislativa.

0 CDRU para iméveis publicos e envolve direito de uso.

O CDRU é positivo para edificios ptiblicos de valor histérico cultural,
tombados ou preservados por drea envoltéria, porque esses iméveis poderio
adquirir uma destinacio social Por meio desse instrumento, j4 que eles ndo

tem sua condicdo de existéncia devido a comunidade que ld vive e interage
com este territdrio, pois a relagdo entre o visitante e o batriménio é de
contemplagdo, superficial e transitoria”,

Consideracées finais

O Estatuto da Cidade aborda a questdo da preservacio do patrimadnio
almejando a construcdo de um modelo de planejamento e gestso coordenados,
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no qual a preservagéo possa ser tratada como um mecanismo de
desenvolvimento e crescimento, partindo para uma gestao compartilhada e
democratica.

No entanto, a falta de uma gestao integrada em areas histéricas pode
ser evidenciada em diversas questdes do cotidiano tais como a necessidade
de se readequar as antigas construcdes para as novas funcdes e usos, a
adaptacdo do fluxo de veiculos ao tracado urbano original das cidades, a
criacdo de dreas de estacionamentos para atender a crescente demanda de
veiculos, a degradacdo dos espagos publicos e de iméveis antigos, entre outros.

Consideramos que ha necessidade de mudanca na pratica da
preservagao do patriménio cultural. Enquanto essa estiver atrelada somente
a area de cultura, ou seja, néo fizer uma gestdo urbana compartilhada com
a 4rea de planejamento, 2 preservacao se dara de forma ineficaz e pouco
abrangente, pois é preciso pensar 0S bens culturais como parte integrante
da cidade e da dinamica urbana. E, conseqiientemente, tentar assegurar
a0s cidadaos o Direito & Cidade e possibilidades de uma vida mais digna.

As diretrizes contidas no Estatuto da Cidade tentam equilibrar 0s
interesses dos agentes produtores do espaco; tentando nio permitir acoes
tzo0 vorazes da especulagao imobilidria, sobretudo no que diz respeito a
preservacao do patriménio. No entanto, ainda ha dificuldade para a
implementagao desses instrumentos, hajavistaquea cidade encontra outros
mecanismos para gerir, usar € valorizar o seu espaco.
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O Planejamento Urbano e a Construgéo do Espaco
Democratico na Cidade

Mdreia Helena Batista Costa?

Resumo

O texto aborda a democratizacio do espaco nas cidades, tendo como referéncia o
planejamento urbano tomado como um direito pelo qual a sociedade dialoga com o
Estado em esferas deliberativas, considerando que a partir dele os principios
constitucionais da Reforma Urbana serfio efetivamente aplicados. Por meio do
planejamento, o espago da cidade tende a ser duplamente democratizado, tanto por
representar uma abertura politica de participagio, como, através dessa participacéo,
poderéo ser redefinidas as condictes de seu uso e ocupagcio, atendendo ao pressuposto
do direito dos cidadios a cidade.

Palavras-Chave
Planejamento urbano, participagio democratica, conquista de direitos.

O Significado Politico da Participacio na Gestio das Cidades

E inegdvel a importéncia da produgéo do espaco na reproducio da
sociedade contemporinea. Ao utilizar a afirmativa de Lefebvre (2004), é
importante salientar que a sociedade contemporanea expressa a maturacéo
da sociedade capitalista em termos da superacdo de suas formas de
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estruturacéo anteriores e da instabilidade de como se manifesta essa sociedade
em sua composi¢io mais recente.

O mesmo autor ajuda-nos imensamente a entender a producao do
espaco para além da localizacdo, de uma materialidade fisica construida,
produzida e consumida pelos ditames da reproducdo econdmica de um
sistema, evidenciando um outro significado que agrega as relagdes sociais e
as implicagdes politicas préprias do poder institucionalizado. Mas evidencia
também, o exercicio do poder que atravessa as relacdes cotidianas e a vida
das pessoas em seus antagonismos diversos.

Essa interpretagio néo perde de vista, no entanto, aidéia do controle
do espaco como poder econdmico, que incorpora o sentido da reproducéo de
uma racionalidade, de umalogica, a do préprio capitalismo, transformando,
em regra, Ou mMesmo legitimando, suas contradicoes. E freqiientemente
através da segregagdo espacial e da forca normatizadora do Estado que uma
hegemonia tende a ser exercida e legitimada.

A construgiio do espaco democratico na cidade (ou da cidade) comporta
um sentido politico pela hierarquiza¢do de sua organizacdo, produgdo e
consumo, que resulta em formas de uso e ocupacio, planejamento e
administracdo do espago da cidade. A idéia de construgdo de espagos
democraticos alcan¢a também os posicionamentos ou reposicionamentos
das forcas politicas envolvidas nesse processo e, particularmente nesse texto,
o foco esta voltado para o entendimento do significado do urbano no Brasil
como o lugar possivel da participacéo democratica.

0O esforco de interpretacao da construcdo do espago democratico na
cidade tera como principio e elemento condutor as resignificagdes do contrato
social, como pressuposto das relactes estabelecidas entre o Estado e a
sociedade civil e como promotor de sentido para o que vem a ser bem comum,
espago publicoe cidadania.

Entender os conteiidos e 0s mecanismos que envolvem essas relagdes,
as bases valorativas e operativas de como 6 exercida a cidadania no d&mbito
das nacionalidades e mesmo em dimensoes locais envolve necessariamente
uma compreenséo de como tem sido e pode vir a ser vivenciada a democracia.

Santos (1999) fala da reinvencao da democracia, sustentando-se na
legitimidade das contratualizagdes que envolvem as relagbes econdmicas,
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politicas, sociais e culturais, marcadas por tensdes e antinomias definidas a
partir de um regime geral de valores e por normalizac¢bes incorporadas e
referendadas socialmente. Na verdade, o autor busca as origens das
contratualizagdes, suas bases histéricas na sociedade moderna e analisa
suas transformactes ou desvios no periodo que ele chama de pés-
contratualismo ou o que seria a crise desses pactos na contemporaneidade.
De qualquer forma, é uma interpretacéo que traz clareza para o universo de
entendimento da democracia e de como vém se configurando as formas de
participacéo em contextos diversos, destacando-se, dentre eles a importancia
assumida pelas cidades na atualidade.

O autor abarca um cendrio e uma temporalidade amplos ao destacar
a tensdo existente entre democracia e capitalismo, que é constitutiva do
Estado moderno, e nesse caso, historicamente definem-se campos de luta
relacionados aos critérios definidores dos termos dos contratos estabelecidos
em diferentes contextos e situacdes.

A protecéo dos cidadAos foi sendo desenhada historicamente em meio
a tais campos de forca e, como resultado dessa friccdo, definiram-se os
parémetros das contratualizagdes pelo estabelecimento do Estado de Direito
caracteristico do mundo moderno, sendo essa modernidade incorporada em
condi¢des diferentes, lembrando o quanto foram peculiares seus
delineamentos nos paises latino-americanos.

Na conceituagéo de Bobbio (1997), Estado de direito é o Estado em
que os poderes piiblicos séo regulados por normas gerais, leis fundamentais
ou constitucionais. Ocorre, segundo ele, a constitucionalizacio dos direitos
naturais, transformados em direitos juridicamente protegidos ou direitos
positivos. Os mecanismos constitucionais que caracterizam o Estado de
direito tém o objetivo de defender o individuo dos abusos de poder;
representam garantias de liberdade.

Avalidade juridica instituida na conquista de direitos sé tem sentido
quando incorporada a dindmica das relacdes societarias e & legitimada e
resignificada nos embates, nos consensos e dissensos definidos em arenas
diversas em que os cidadZos se posicionam.

No sentido arendtiano, como afirma Fedozzi (2000), perder o acesso
ao mundo comum ¢ perder o acesso & igualdade. £ dessa concepgdo a idéia
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de cidadania como o direito a ter direitos. A nocdo de espaco publico para
Arendt? é a do espago construido pela acdo e pela palavra. Através de
procedimentos discursivos hé a convivéncia com a pluralidade e ocorre o
compartilhamento de um mundo comumn.

Muitas vezes, hd uma confuséo sobre o sentido de publico, comumente
entendido como o que diz respeito ao Estado. Essa interpretagdo tende a ser
mais comum na realidade politica latino-americana. Numa outra perspectiva,
os espagos publicos seriam aquelas instancias deliberativas que permitem o
reconhecimento e ddo voz a novos atores e temas. O interessante nesses
contextos é como vem acontecendo o resgate do publico como espaco da
sociedade. E essa transformacao evidencia também a passagem do discurso
3 deliberacio no processo de democratizacdo® pois, o exercicio da deliberacédo

* O pensamento de Arendth ¢ elucidativo em termos estruturais para que se possa
ter uma compreensdo dos fundamentos do que representa a institucionalizagdo da
politica e de sua vivéncia na sociedade capitalista. A autora ao tratar do nascimento
da sociedade moderna mostra como 0 desenvolvimento da sociedade de massas
indica que os vdrios grupos sociais foram absorvidos por uma unicidade. Nela, a
esfera do social atinge todos os membros e a equalizacdo no mundo moderno se dd
por meio de uma igualdade baseada no conformismo. Seria a conquista juridica e
politica da sociedade na esfera publica. Na antiguidade, na esfera publica
prevaleciam as diferencas, as distingoes, pois, os homens agiam ao invés de se
conformarem. Na era moderna, 0 enriquecimento da esfera privada se dé através do
moderno individualismo. A privacidade moderna significa proteger ¢ que é intimo.
Nio representa o oposto da esfera politica, mas sim 0 oposto da esfera social com &
qual tem lagos mais estreitos. A intimidade representa a reagdo contraa sociedade,
dirigida as exigéncias niveladoras do social. Dai resulta o conformismo que ¢ inerente
A sociedade. O interesse unico converge um governo e a sociedade exclui a
possibilidade de a¢do, atendendo & normalizagdo e as convencoes (ARENDTH, 1997,
p.59-68).

3 O inico modo de tornar possivel o exercicio da soberania popular é a atribuicdo a0
maior ntimero de cidadaos do Direito de participar direta ou indiretamente na
tomada das decisdes coletivas, em outras palavras, é a maior extensdo dos Direitos
politicos até o limite dltimo do sufragio universal masculino e feminino, salvo o
limite da idade (Bobbio, 1997, p.43). Nesse caso o autor estd tratando dos principios
doutrinarios, das origens e fundamentos do regime democrdtico e dos processos de
incorporacgdo da representagio e das concepcdes de justica e equidade na relagéo
entre liberalismo e democracia. O mesmo autor posiciona-se sobre a importancia da
democracia social em seu texto sobre o futuro da democracia ao considerar que
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amplia a esfera da politica’. O que vem ocorrendo como parte dessas
transformacdes é a revalorizacio da sociedade civil na construgdo da
democracia e da governabilidade (Dagnino; Oliveira; Panfichi, 2008).

Redimensionando o foco, numa tentativa de entender como esse
processo se d4 na realidade brasileira, torna-se impossivel fazé-lo sem
resgatar pelo menos parte os elementos definidores e caracteristicos de
nossa histéria politica.

De acordo com Fedozzi (2000), a insuficiente realizac¢io do Estado de
direito no Brasil tem relacéo direta com:

(...) a caracteristica peculiar da sociedade brasileira é de ter-se construido
contrariamente ao idedrio igualitdrio fundado pela modernidade, onde a
cidadania, como principio republicano da coisa plblica, nunca logrou
instituir-se como elemento mediador das relagdes entre Estado e sociedade
(TELLES, 1994; CARVALHO, 1990 apud FEDOZI p. 52).

ocorre um avango substancial quando a democracia politica provoca a conquista da
democracia social, tornando-se importante nio quem vota, mas sim onde e como se
vota. A importancia se transfere para o aumento dos espacos onde os cidaddos
podem exercer o Direito de participacdo, pois, a educacdo para a cidadania se dd na
pratica democrdtica. In BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1992.

A renovagdo do debate sobre a democracia traz & tona as idéias de extensdo e
generalizagdo do exercicio dos Direitos, da abertura de espacos publicos com
capacidade deciséria, da participacdo politica da sociedade e do reconhecimento e
inclusdo das diferencas. Um debate que se caracteriza na contemporaneidade pela
disputa entre projetos politicos. Ao limite do conceito de politica centrado na
representacdo por meio do sufrédgio, ou seja, da democracia representativa como um
fim em si mesma ou da democracia como mero exercicio de representagdo politica,
opde-se o conceito ampliado de politica mediante a participacdo cidada e devido a
capacidade deliberativa construida nos espacos piiblicos (DAGNIN O; OLIVEIRA;
PANFICHI: 2006). Trata-se de uma concepcdo de democracia que reconhece os
conflitos e as tensdes sociais, base tedrica com possibilidades de enfoques empiricos
relevantes para a proposta interpretativa estabelecida na discussdo sobre a
construgdo do espago democrdtico pretendidas no texto em questdo.
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Fedozzi (2000) prossegue sua avaliagao afirmando que nosso modelo
de Estado se formou a partir de uma ordem patrimonialista e por padroes
oligarquicos de administracio e de uso da coisa publica, sintomas que
representam as raizes anti-republicanas e antidemocraticas de nossa
formagcéo autoritdria na gestdo sGeio-estatal, nas instituigdes da sociedade
civil e na cultura politica®.

E vasta a literatura que trata das origens estruturais de nossa
deficiéncia no exercicio da cidadania. No aprofundamento do tema, sao
relevantes as contribuicdes da historiografia. E interessante observar que
diversas interpretacgdes no ¢campo das ciéncias sociais tomam 0s tragos da
cultura politica brasileira como referéncia analitica em funcéio da importancia
dessas caracteristicas para uma compreensio mais consistente e critica das
conquistas democréticas almejadas e alcangadas.

No caso desse texto em especial, o tema central é a participagdo na
gestdo das cidades?, tendo como base empirica 08 pressupostos e aplicacoes
do plangjamento urbano como possibilidade de constituicio de um espago
deliberativo e de efetivagio do direito dos cidadzos a cidade, principio

[

5 A matriz cultural de nossas limitagdes politicas foi alvo de andlises de diversos
autores de dreas e formacdes diferentes. Holanda (1995) refere-se ao encurtamento
das distancias pela cordialidade, tragos de informalidade em nossas relagdes
segundo ele responséveis por uma stica de fundo emotivo, sintetizada na idéia do “o
homem cordial”, marca de nossa cultura e explicagdo da frouxidao na composi¢do de
nossas instituicdes e da falta de coesdo social caracteristica de nossa estrutura
social. Silveira (1997) explica a légica patrimonialista em que se fundava o Estado
no Brasil, no qual, o poder do governante advinha de um tipo de amalgama entre
burocratizacio centralista e patrimonialismo, fazendo com que as questoes publicas
fossem emaranhadas em relacgoes de parentesco e apadrinhamento. O termo
Cidadania Concedida é de Tereza Salles (1994) em sua compreensao sobre as raizes
da desigualdade social na cultura politica brasileira, expressao de uma préitica da
dédiva, embasada em padroes de mando e subserviéncia. Santo (1992) cunhou o
termo Cidadania Regulada para explica a influéncia do Estado na organizacdo da
sociedade e no estabelecimento de critérios de acesso a cidadania. Numa mesma
direcdo é entendida a expressdo Estadania utilizada por Carvalho (1999).

¢ O uso da palavra gestao néo serd tema principal a ser abordado no texto, mas néo
poderia deixar de mencionar o incdmodo gerado pela expressao hoje transformada
em regra no vocabuldrio de anélise das cidades ao comportar enquanto significante
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estabelecido nos artigos 182 ¢ 183 da Constituicéio de 1988 e regulamentados
pelo Estatuto da Cidade — Lei n°10.257 de 2001. O tema da participaciio e
planejamento serd tratado em sua relacio direta com a democratizacdo do
pais em termos de como se constituiram didlogos entre sociedade civil e
Estado, numa tentativa de entendimento dos entraves percebidos no
processo e das perspectivas de superacdo dos mesmos.

O Planejamento Urbano como Instrumento de Participacio

Hé um duplo significado na idéia de construcdo democratica do espaco
na cidade, pois, envolve a importancia das dimensdes do espaco em si e de
como essa complexidade da produgéo e reproducao do espago tem imbricagdes
com os processos politicos que engloba atores diversos nessa construcio.

Cabe agora, trazer para o campo da discussio proposta o fenémeno
urbano, as implicacdes desse conceito, ou dos conceitos que o envolvem,
sua efetividade e materialidade, incluindo sua manifestagfio nos modos de
vida urbanos. O foco da andlise volta-se para a importéncia do planejamento
na consolidac¢do dos direitos e como espago de deliberacéo pela sociedade
em sua relacdo com o Estado.

O planejamento afeta diretamente a configuracéo ou reconfiguracio
do espaco, em termos do seu valor de uso, de troca e seu significado simbélico.

um significado de governar ou administrar contextualizado. Nos dltimos 20 anos,
em consonancia com a ascensdo do modelo neoliberal, o setor piiblico passou a sofrer
criticas pela ineficiéncia ao ser comparado com a agilidade e praticidade do mercado,
fato que levou os governos a buscarem a aplicacdo das técnicas de gestdo préprias do
setor privado em suas estruturas administrativas. O fenémeno coincide com as
propostas de reforma do Estado veiculadas e aplicadas em sintonia com a nova
etapa do capitalismo. Ao me referir ao incémodo pretendo destacar o quanto a
incorporacéo da palavra gestdo e do seu significado ndo podem ser desconsiderados
enquanto realidade, mas também, deve ficar claro como o seu uso pode denotar
perdas em termos de valorizagdo da coisa pablica. Feita essa observacdo, o termo
gestao serd utilizado no texto com as ressalvas descritas, podendo num outro momento
ser alvo de andlise e de desconstrucio mais aprofundada.
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O seu dimensionamento depende de um conjunto de varidveis que vao desde
os pressupostos norteadores da gestdo publica, que concebe e viabiliza o
planejamento urbano, até a forma como a sociedade se apropria e se envolve
na sua concepcio e aplicacdo, quando consegue enxergar no planejamento
um instrumento de participacdo nas deliberacdes relativas ao interesse
publico, em consonéncia com uma nog¢do de bem comum.

O planejamento urbano é um direito do cidadéo, como parte do seu
direito & cidade, sendo, portanto, parte constitutiva do exercicio democratico
na cidade, estando em relacdo direta com as definicdes legais sobre a vida
da cidade.

Ao tratar da relacdo entre direitoe urbanizacdo no Brasil, Fernandes
(1998) salienta que a partir dos marcos definidos pela Constituicdo de 1988,
o planejamento transformou-se num novo Direito social. Mais do que mera
faculdade da administracdo, as questoes urbanas e o planejamento tém bases
legais e podem ser tomados como lugar de deliberagdo, portanto, de expresséo
da cidadania social. De sua interpretacao convém recortar na integra parte
do texto em que o autor demonstra a importancia da legislacao urbana:

Longe de ser neutra ou simplesmente determinada pelo processo sécio-
econdmico, ou um mero elemento repressivo da super-estrutura estatal, a
legislagdo urbana desempenha fung¢des importantes tanto na producgdo como
na estruturacdo do espago social brasileiro, assim como na configuracéo
das condicdes da vida cotidiana no pais. Além disso existe uma relacao
intima, ainda que contraditéria , entre as politicas urbanas, por um lado, e
as atitudes e convencdes sociais definidas na vida cotidiana, por outro lado,
as quais constituem as vérias formas de justica formal’ existentes na
sociedade brasileira (FERNANDES, 1998, p. 206).

Ainda utilizando as interpretacdes de Fernandes (2008), deve-se
reconhecer que o paradigma conceitual incorporado pela Constitui¢ao 1988
enfatiza uma nova forma de pensar juridicamente a cidade em termos de
principios, processos e instrumentos, combinando o principio da fungao sécio-
ambiental da propriedade com propdsitos sociais, a representag@o popular
com Processos € mecanismos inovadores de participagdo direta. Séo

200



O Planejamento Urbano e « Construgio do Espago...

instrumentos juridico-politicos valiosos, que garantem a participacio efetiva
dos cidaddos e de suas associagdes representativas no processo de formulacio
e implementag&o do planejamento urbano e das politicas publicas’ urbanas,
tais como: audiéneias publicas, consultas, conselhos, estudos de impacto de
vizinhanga, iniciativa popular na propositura de leis e praticas de orcamentos
participativos.

Além disso, a legislagdo enfatiza também a importancia do
estabelecimento de novas relagdes entre o setor estatal, o setor privado e o
setor comunitario por meio de parcerias, operacdes urbanas consorciadas,
favorecendo o controle fiscal e social.

E importante salientar o quanto 0s avangos no campo Jjuridico,
destacando-se 0 novo marco regulatério® da legislacdo urbanistica, acontecem
concomitantemente a uma urbanizacdo que se desenvolve em ritmo
acelerado, onde o ambiente relativamente resguardado da cidade legal
convive com as mazelas explicitas da cidade real, atravessada pela
ilegalidade®.

H4 um deslocamento entre o planejamento e a legislagdio com a
realidade s6cio-ambiental das cidades. O urbanismo brasileiro, entendido

" Przeworsky analisa o cardter contraditério das politicas piblica quando avalia o
papel do Estado para a manutencdo do capitalismo, fornecendo as condigdes
necessdrias 4 acumulacio e legitimacio (PRZEWORSKY: 1995, PP. 87-128).

* O Estatuto da Cidade, ao regulamentar o capitulo de politica urbana da
Constituicdo de 1988, estabelece avancos impertantes para um novo urbanismo,
tais como a proposta de solo criado, a contribuicio de melhorias, a definicio de
zonas especiais de interesse social, e de interesse ambiental e a habitacdo de
interesse social, convergindo tudo para aidéia da funcdo social da cidade. Fernandes
(2006) afirma que Estatuto da Cidade consolidou a ordem constitucional quanto ao
controle juridico do desenvolvimento urbano, visando reorientar a acao do poder
piblico, do mercado imobilidrio e da sociedade através de novos critérios econdmicos,
sociais e ambientais.

? Costa aprofunda a discussdo sobre a ilegalidade demonstrando suas outras
dimensdes no cotidiano das cidades brasileiras, destacando que a ilegalidade nao é
necessariamente um atributo de classe social, ndo se restringe aos pobres, atingindo-
0s, no entanto, de forma mais perversa. Na avaliacdo da autora, (...).a legalidade
transforma-se de Direito em mercadoria, de valor de uso em valor de troca, de norma
geral em privilégio, tornado-se necessaricmente elitizante e exludente (COSTA: 2006, 146).
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como planejamento e regulacao urbanistica, nunca esteve comprometido
com a realidade concreta das cidades, mas apenas com uma parcela
privilegiada que se beneficia legalmente do ambiente urbano (MARICATO,
2000, p-121).

No Brasil, o processo de urbanizacéio se deu no ritmo damodernizagao
do pais, devendo essa ser considerada dentro de certas peculiaridades, em
termos da adoc#o de modelos e de ritmos em parte decorrentes de
caracteristicas internas relacionadas & tradigdo agraria, com fortes
desigualdades fundiérias, sofrendo significativa influéncia externa, fato
responsdvel por uma insercéo desigual no mundo capitalista.

Os modelos de modernizacao adotados traduzem as concep¢des de
desenvolvimento e de planejamento urbano adotadas como parametro na
gestéo das cidades, ou seja, elas representam parte de um universo explicativo
do que somos, construimos e almejamos em termos de projetos de sociedade.

E nessa direcéo que tem importancia o entendimento das contradicdes
da urbanizacio'®. A altataxa de urbanizacdo ocorrida, principalmente a partir
da década de 1960", associada ao aumento da pobreza social que resulta em
intensos impactos sécio-ambientais, € a realidade posta atualmente nos
contextos urbanos.

e i

10 | efbvre (2004), numa perspectiva critica mais radical ao urbanismo, demonstra
como ele representa a imposi¢ao da racionalidade industrial sobre a vida da cidade.
Trata de uma colonizacao do espaco urbano que se dé na rua pelo dominio da imagem,
do espetdculo que transforma a cidade em objeto. Ao ressaltar que o urbano néo
reduz-se ao industrial, mostra a tendéncia de cegueira presente nas andlises desse
fenbmeno, a0 manterem-se na superﬁciaﬁdade dos problemas que lhe sdo inerentes,
sem atingir suas contradicdes internas fundamentais.

1 Em 1970, 55,9% dos brasileiros viviam em dreas urbanas. Em 2000, da populagéo
total de 170 milhdes, 81,2% viviam em 4reas urbanas (138 milhdes) a apenas
18,8% viviam em dreas rurais. As estatisticas tém indicado que, ainda que menoer
do que a da década de 1980, a taxa de crescimento urbano no pais ainda é alta,
sendo que wm novo sistema de cidades estd se formando com ¢ aumento, sobretudo
da populacio das cidades de porte médio (FERNANDES apud BRANDAO, 2006

p.124-125).
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Percebe-se, a partir da investigacdo da problemadtica urbana, uma
movimentacdo absolutamente complexa'?, envolvendo uma producdo e
apropriagéo do espago urbano que nio sé reflete as desigualdades e as
contradicdes sociais, como também as reafirma e reproduz (MARICATO,
2000, p.170). Associada a essa logica estrutural, como parte das contradicdes
do urbano, deve-se partir do pressuposto de que a cidade é um recorte das
caracteristicas mais amplas da nacdo e sofre como parte dela e, devido ao
cendrio de importancia do local no mundo contemporaneo, as influéncias
externas proprias do capitalismo globalizado em vigor.

A globalizacéio, de acordo com Préteceille (2004), é sempre um processo,
uma tensdo, sempre inacabada e sempre em contradicdo com formas de
reprodugéo das diferencas, das especificidades de cada nacdo, nas quais os
Estados detém um papel consideravel, tendo entio importéncia a definicdo
de um principio politico definidor da posi¢éo das cidades nesse cenario.

O entendimento das contradicdes da cidade numa perspectiva macro,
pela influéncia externa que sofre de uma racionalidade maior, podemos
retomar a expressao de Santos (1999), quando afirma que hd uma tensio
entre democracia e capitalismo. Essa tensio aparentemente tdo abrangente,
e de fato é, pode ser lida nos discursos pela democracia, na defesa da
participagéo nas decisdes politicas, nos significados assumidos pela proposta
de sustentabilidade que envolve acdes voltadas ao meio ambiente e & prépria
cidade, nas concepcdes de desenvolvimento que abarcam todo esse conjunto
discursivo com disposicdes e propostas operativas.

Independente de haver convergéncia até mesmo simbélica entre os
discursos, eles sdo sustentados por projetos distintos de sociedade, algo
patente quando se toma a idéia de desenvolvimento urbano como pardametro.
Rodrigues (1993) enxerga o desequilibrio presente em duas concepcdes de
desenvolvimento urbano: uma que vai na direcéo do progresso tecnoldgico,
e é medido pela producdio industrial e pelos servicos desenvolvidos,

2 Atualmente o fenémeno urbano surpreende por sua enormidade, sua complexidade
ultrapassa os meios do conhecimento e os instrumentos de agdo prdtica. (...) O fenémeno
urbano se apresenta, desse modo, como realidade global ou, se se quer assim falar:
total) implicando o conjunto da prética social (LEFEBVRE, 1999, PP. 51-53).
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valorizando a cidade rentével e restringindo o acesso & producéo e consumo
da maioria da populacdo; e outra perspectiva, que apresenta a proposta de
reforma urbana® em defesa da fungéo social da propriedade e da cidade. Na
avaliacdo de Rodrigues (1993), sdo virtualidades distintas: a primeira, presa
ao cumprimento de etapas necessarias ao alcance do desenvolvimento,
definidas &4 revelia de nossa realidade; a segunda, voltada para a realizacio
da cidadania, trata o planejamento como gestdo e articulagdo politica e nédo
como solucdo técnica do urbano.

No Brasil, a proposta de reforma urbana é parte de uma transformacéo
politica maior, ocorrida na superacio do regime autoritdrio, momento em
que se desenha uma nova institucionalidade no pais.

A esse respeito Paoli (1995) afirma que a aspiragao a um poder civil e
cidaddo em nosso pais delineou-se 1o contexto de luta contra o regime
autoritario, associado & idéia de restauracdo do Estado de direito, expressa
nas aspiracoes e reivindicacdes populares por Direitos sociais e por Direitos
de equivaléncia politica e civil.

A convergéncia de esforgos em torno da democratizacgdo, segundo
Fedozzi (2000), se deu pela atuacdo de um conjunto de novos atores sociais,
dando vitalidade a sociedade civil, o que representou a redefini¢do de um
quadro fecundo de construcéo de espagos publicos no Brasil.

O Movimento pelo Reforma Urbana representou a abertura de um
campo importante na luta politica a favor do direito a cidade, entendido
como 0 acesso universal aos servigos de infra-estrutura urbana, moradia e
lazer. Foi um movimento de mio-dupla, em que se altera tanto a sociedade
quanto o Estado, ganhando sentido o conceito de gestdo democratica da
cidade, entendido como uma nova forma de planejar, produzir, operar ¢
governar as cidades submetidas ao controle social e & participagio da sociedade
civil (SILVA, 2002, p.149).

A restauracgéo do Estado de direito, mencionada por Paoli (1995),
expressa a redefini¢do dos parémetros do contrato social. As novas

13 Na concepgio de Monte-Mor (1994) a idéia de qualidade de vida tem implicagoes
sobre o resgate do valor de uso do espaco urbano e do sentido social da propriedade,
que ainda aparecem timidamente nos debates urbanos ambientais contemporaneos.
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contratualidades em construcio demonstram que outros valores politicos
estdo sendo postos, ndo sem conflito, sem tensdes, pois, como ja foi dito,
tanto a sociedade civil como a sociedade politica sdo herdeiras de
representacdes e praticas marcadas pela aceitacdo, por parte dos cidadéos,
das agdes de um Estado marcado historicamente pela tendéncia burocritica,
centralista e autoritarial.

Dentre as muitas contradigdes inerentes ao funcionamento das
cidades, no que tange ao papel desempenhado pelo Estado™ e pela sociedade,

" Tanto a sociedade civil quanto a sociedade politica sdo atravessadas por
caracteristicas democratizantes e autoritdrias, nelas e entre elas posicionam-se
forcas em disputa. Tanto o Estado como a sociedade civil sdo constitutivamente
heterogéneos. Entender a democraticidade do Estado é investigar sua
heterogeneidade, considerando-se que as institui¢Ges estatais se formam em
diferentes periodos politicos e em seu interior existem distintas instancias que
estabelecem relagdes diferentes com a sociedade civil. A sociedade civil, por sua vez,
€ composta por uma heterogeneidade de atores civis e por formatos institucionais
diversos, que expressam uma pluralidade de praticas e projetos politicos. Além da
complexidade descrita em termos da heterogeneidade do Estado e da sociedade, é
importante salientar que historicamente, combinagdes peculiares de culturas
politicas expressam a coexisténcia e tensio entre novos e velhos principios culturais
cada tradigdo politica gerou a combinacdo de elementos participativos e autoritarios.
(DAGNINO; OLIVEIRA; PANFICHI, 2006). Carvalho afirma que sdo as demandas
de participacéo da sociedade organizada a causa de uma crescente mudanca cultural
que se opdem aos velhos padrées da politica. Lembra, no entanto, que o
aprofundamento da democracia depende de uma relacdo complexa e bilateral entre
as esferas civil e politica, nio se restringindo a obra de engenharia institucional,
depende de mudanca cultural para que seja construida uma concepgio alargada de
democracia. A autora acha que ainda evidencia-se uma falta de vontade e de cultura
politica que favorega a partilha do poder, uma co-gestdo das politicas publicas em que
participem o estado e a sociedade (CARVALHO, 1998, p. 23).

'* O Estado tem assumido papel fundamental no planejamento de politicas urbanas
no Brasil, através dele, a definicdo de programas de melhoramento e de mecanismos
para assegurar a implantacdo das bases materiais para uma sociedade urbanizada,
coexistem com as estratégias de reproducdo do capital. “De fato, a atual politica
urbana brasileira tem de ser compreendida como um conjunto complexo de programas
e acdes dirigidos para a eliminacdo dos obstdculos & completa socializagdo do espaco
urbano através da reproducdo expandida do capital” (SCHMIDT, 1994, p.8).
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verifica-se em relagéo aos governos o quanto sdo alvos dos apelos pela
inovacao administrativa, com vistas a criarem oportunidades para que as
cidades transformem-se em atrativos de investimento. Isso através de
vantagens comparativas'® que induzem as gestdes a optarem pelo progresso
sem limites e muitas vezes Sem planejamento. Ao mesmo tempo, esses
mesmos governos tém em mios uma legislacdo inovadora em termos de
politicas urbanas, com instrumentos e orientacoes voltados para a gestao
participativa.

Préteceille (2004) ao analisar essas contradicdes atenta para o fato de
que 0s vinculos entre os problemas ou paradigmas que determinam as
politicas econdmicas locais e as politicas sociais delas decorrentes obedecem
a logicas distintas. As primeiras voltadas para a competitividade, a
modernizacdo e a concorréncia; as segundas destinadas a conter e amenizar
as consequiéncias das primeiras.

E em meio a exigéncias de carater distinto, com a aten¢ao voltada
para o desempenho econdmico e com obrigacdes inadidvels para o social,
que 0S gOVernos municipais atuam. Muitas vezes esses governos sao
deficientes em quadros profissionais especializados, nao dispbem de condicdes
financeiras adequadas (oundo otimizam 08 recursos), estio comprometidos
com a aplicagdo de politicas fragmentérias e desarranjadas entre os setores
e suas agéncias e sao coniventes com arranjos politicos precdrios que
obstaculizam a modernizagdoea democratizacio das administragdes locais.
Atualmente esses governos encontram-se envolvidos na elaboragéo de planos
diretores,!” que se limitam ao cumprimento da legislagdo, sem resultados
ofetivos em termos de planejamento e de ganhos democraticos para a gestao
publica.

16 A instauracio do cidade-empresa constitui, em tudo e por tudo, uma negagdo radical
da cidade enquanto espago politico = enquanto palis (VAINER: 2000, p.91).

17 Maricato (2000) faz criticas aocs planos urbanisticos que historicamente foram
preconizados e a permanéncia dos problemas urbanos. A autora menciona inclusive
a valorizagdo dos planos diretores muitas vezes desvinculados da gestao urbana.
Em sua critica ela refere-se ao descompasso entre as matrizes ou idéias que
alimentaram o planejamento urbano e 0s Tumos tomados pela producdo do espago
urbano real.
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A nova proposta de gestéio participativa, juntamente com a importincia
que passou a ser dada para os problemas sociais e ambientais resultantes de
uma movimentagio democratica maior, vivenciada no pais, sem duvida
favoreceu a politizacdo da questiio urbana.

Azevedo (1994) analisa esse trajeto de forma bastante realista e afirma
que em funcio do processo de abertura politica, na década de1980, ocorreu
uma tentativa de resgatar e revalorizar a questdo social, numa busca de
solugio dos problemas mais diretamente relacionados 4 vida da populacio
convocada a opinar por meio do planejamento participativo.

Apesar desse esforco, verificou-se a ampliacdo de uma retérica da
participagéo, com a permanéncia de um planejamento de tipo incremental,
tratando de problemas pontuais e localizados. A maioria dag experiéncias,
segundo ele, limitou-se a uma forma de participacéo restrita ou instrumental
da populacso.

Azevedo (1994) acredita que o desenvolvimento das potencialidades
das cidades depende da valorizagdo do planejamento como instrumento
possivel para se pensar a cidade a médio e longo prazos, compatibilizando as
politicas setoriais e as Intervengdes pontuais com objetivos mais amplos.
Cabe aos planejadores, num didlogo com a sociedade, a tarefa de realizar
estudos e pesquisas que fornecam subsidios para a formulacio de politicas
de médio e longo prazo, bem como para andlises do seu impacto na estrutura
urbana. O planejamento precisa estar em sintonia com atividades maiores
de coordenacio institucional, compatibilizando as agdes e as politicas dos
diversos érgdos que compdem a administracéo.

Por tudo, devem ser reconhecidos os avancos e as conquistas, em
termos juridico-politicos, definidas pelos capitulos da Constitui¢fio Federal,
que enfrentam a problematica urbana no pais, tendo como culmindncia o
Estatuto da Cidade, marco importante no reposicionamento forcoso do Estado
em varios aspectos. O mérito com certeza & da sociedade que, na sua
diversidade, em prol de se beneficiar de melhorias concretas na estrutura e
nos servicos urbanos e, ciosa por resgatar seu papel politico, tem se
prontificado a participar das decisges publicas?s,

'® Ruda Ricci (2004) ao tratar do baixo impacto das acdes participativas sobre a
cultura politica nacional, através de dados de uma pesquisa financiada pelo
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O cenario e o contetdo das cidades, em suas especificidades € bastante
complexo. Parte das forcas em disputa tém como propésito a busca de
resultados, com intengoes mais pragmaticas que acabam por despolitizar 0s
assuntos e as decistes de carater publico, oude limita-los aos ganhos materiais
concretizados em beneficios fisicos, ligados a idéia de modernizagao.
Historicamente, 0 planejamento gerviu e ainda serve a tais propésitos.
Portanto, é de fato um instrumento poderoso de decisdo sobre questoes que
envolvem o interesse comum.

Em meio ao contexto de avancgos e Tecuos sucintamente descritos,
caberia o esforgo de transformar o plane] amento em instrumento de
valorizacdo da coisa publica. Na interpretagdo de Vainer (2000), seria reverter
uma légica ao se pensar e atuar na cidade, considerando-a um espaco politico,
entendendo esse espago como o lugar do encontro e do confronto de cidad&os.
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Gestao Integrada e “Participativa”
em Recursos Hidricos: Reflexio sobre
o envolvimento do cidadio nas
politicas ambientais

Cristiane Lopes Rodrigues’

Resumo

H& algumas décadas, tomou forca a discussdo sobre a participagdo popular e o
processo de envolvimento do cidadio nas politicas publicas. Considerando que a
participacdo popular deveria ser a base de todo tipo de intervencdo politica, de
cunho social, econémico ou ambiental, este trabalho discute o caso da gestdo em
recursos hidricos. Uma vez que a politica nacional de recursos hidricos propde o
planejamento descentralizado, integrado e participativo das bacias hidrogrificas,
isto infere a existéncia de gestores comprometidos e capacitados e da populacdo
atuante. A partir deste pressuposto, a pergunta norteadora é quais seriam as
melhores formas de mobilizacio e envolvimento dos diversos atores sociais na
participacdo e tomada de decisiio sobre os recursos hidricos, j4 que sua legislacdo
especifica estabelece essa forma de gestao. A Educagdo Ambiental, dentro de uma
vertente critica e emancipatéria, é apresentada como uma ferramenta no processo
de planejamento e gestdo participativa em recurses hidricos.
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Introducio

A chamada “questéo ambiental” diz respeito aos diferentes modos pelos
quaisa sociedade, através dos tempos, s€ relaciona com o meio fisico-natural.
O ser humano sempre dependeu dele para garantir sua sobrevivéncia. Em
nenhum momento de sua histéria, a humanidade viveu sem 0 auxilio do
meio fisico-natural. O seu uso, como base material de sustentagao da
existéncia humana, bem como as alteracdes decorrentes deste uso séo t&o
antigas quanto a prépria existéncia do homem na Terra.

Desde o principio, a natureza foi considerada como um bem gratuito
e inesgotavel e, durante muito tempo, a regeneragao do ambiente natural
foi tomada como ébvia. No caso dos recursos hidricos, considerados
renovaveis, no inicio desta década um relatério divulgado pela Organizagdo
das Nacdes Unidas (ONU), alertava para os problemas de escassez e qualidade
das dguas. O Brasil, mesmo possuindo uma das maiores reservas de agua
doce em forma liquida do mundo, e um dos maiores reservatérios de dgua
subterranea, nfo esta imune a esta catastrofe. Apesar da disponibilidade de
oferta, a distribuigio € desigual, e a ameaca da acfo antrépica, aumenta a
preocupacao quanto & qualidade hidrica.

Com o risco da escassez, € 0 reconhecimento da dgua como um bem
precioso, de valor inestimavel, essencial a todas as formas de vida e
fundamental as atividades humanas e ao desenvolvimento sécio-econdmico,
surge a necessidade de intervencio no modo de gestdo das aguas.

Legislacéo e participacéo cidada

Ainda na década de 80, e inicio de abertura politica, a Constituicdo
Federal responsabiliza o poder publicoea coletividade pelo estabelecimento
de “um meio ambiente ecologicamente equilibrado”, considerando 0s Tecursos
naturais como um “bem de uso comum”. B prevé a criacao de Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Também em ambito federal, é instituida a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, que estabelece principios sélidos de participacéo e
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descentralizaggo da gestdo de recursos hidricos. Seguindo esta determinacao,
varias unidades da Federacao contemplaram suas legislagdes estaduais
referentes a estes recursos, e a questio da participacdo se apresenta como
um ponto comum entre elas.

Portanto, o poder publico como gestor deste “bem” no interesse de

que permite que os usudrios dos recursos hidricos, a sociedade civil
organizada, as Organizacdes Nio Governamentais — ONG’s e outros
organismos possam influenciar no processo de decisdio sobre investimentos
e outras intervencdes na bacia hidrografica. As instituicdes da sociedade
civil passam a dividir responsabilidades com as entidades publicas e
governamentais.

Para viabilizar este modelo de gestdo, é preciso que o cidadio, ou
grupo de cidaddos seja motivado a buscar alternativas para resolver os
problemas da dgua, levando em conta as necessidades e dificuldades
vivenciadas pelas proprias comunidades (VARGAS, 2002). E, um dos
problemas a ser solucionado seria transformar o espaco “técnico” da “gestio
ambiental” em espaco ptiblico. Isso nosleva a pensar na articulagdo entre a
implantagdo de iniciativas descentralizadoras e uma redefini¢do da prética
institucional. Tendo a participacioe a heterogeneidade, como metas a serem
alcangadas por serem as formas mais ativas de representatividade e expansio
dos direitos dos cidadzos na sociedade moderna.

A participacio social 6 um Importante instrumento de fortalecimento
da sociedade civil, notadamente dos setores mais excluidos, e um componente
fundamental da democracia, Neste sentido, a “construciio” de um “processo”
que culmine na participacio do cidadao, é visto por Bandeira (1999) sob dois
aspectos: a participacio seu papel instrumental e a participa¢do como forma
de viabilizar processos de capacitacéo e de aprendizado coletivo. O referido
autor ainda adverte sobre o potencial da participago social no passado ajudar
a superar problemas (até diferenciados) no futuro. Ocorrendo porque as
experiéncias de acdes cooperativas bem sucedidas, tem como efeito aumentar
aconflanca na cooperacgdo de seus semelhantese a propensdo em trabalhar
em acdes de natureza publica assim como diminuir o sentido de impoténcia.
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Isto é, a participacdo pode ser pensada como meio, como prética, como
método de aprendizagem da participagao. J4 a participacao entendida como
algo desejado, um conceito ideal, pode ser pensada como um fim.

Processo “participativo”

Segundo Sawaia (2002), a participagao também ¢é conceito “fushion”.
Fstd presente nos discursos politicos, empresariais, cientificos, do senso
comum e é enaltecido como condicao de tudo que é positivo na sociedade
como democracia, cidadania, incluséo social, saude mental e sucesso
profissional. Porém, a realidade se depara com uma populagdo que, via de
regra, ndo consegue fazer valer seus direitos bésicos como saldrios dignos,
moradia, saude.

O poder de decidir e intervir para transformar o ambiente seja ele
fi{sico, natural ou construido, e 0s beneficios e custos dele decorrentes sao
distribuidos socialmente e geograficamente na sociedade, de modo
assimétrico. E, apesar de sofrer os impactos ambientais desencadeados pelo
uso inadequado dos recursos, {ntervir no processo de gestao ambiental torna-
se uma tarefa inexeqiiivel para a maioria da populagéo.

Desde a décadade 70,2 participacao social tornou-se, em alguns paises,
a diretriz e estratégia de acdio nos planos e programas de desenvolvimento.
No inicio da década de 80, no Brasil e na América Latina, temos a volta da
vigéncia das instituicdes democraticas. Ena década de 90 se caracteriza por
um movimento mais intenso de forcas sociais em praticas que demandam
participacdo social.

Neste processo de construcéio democratica resultou no fortalecimento
da visdo de cidadania e participacao, assim como novas formas de agéio
coletivas e de aprendizagem politica numa perspectiva emancipatoria.

Apesar do desencadear deste processo participativo, em razdo da
complexidade da questdo ambiental, ainda ha necessidade dos processos
educativos proporcionarem condicbes para as pessoas produzirem €
adquirirem conhecimentos, habilidades ¢ desenvolverem atitudes para
poderem intervir de forma qualitativae consciente nos processos decisérios
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que implicam a alteracdo da qualidade ambiental. Considerando porém que
a gestdo ambiental nio possui uma neutralidade, e a percepcio sobre estas

€ as posi¢des ideolégicas, ocorrendo em determinado contexto social, politico,
espacial e temporal sdo elementos determinantes das posi¢des adotadas nas
tomadas de decisio.

Outro aspecto relevante seria como motivar nio 6 a participacéio
mais uma adesdo efetiva do cidad&o nos processos deliberativos ou consultivos
na gestdo de recursos naturais, No caso dos recursos hidricos, por exemplo,
o cidad&o ou grupo de cidadéos, precisa atuar na busca de alternativas para
resolver os seus problemas cotidianos em relagiio ao uso da dgua, levando
ém conta as necessidades e dificuldades vivenciadas pelas préprias
comunidades. Uma vez envolvidos nas iniciativas e agdes individuais e
coletivas de gestio dos recursos (nas dimensédes sociais e mais recentemente
considerando-a como dimensio sGcio-ambiental), as perspectivas de
permanéncia no processo, a médio e longo prazo expressam-se e tendem a
aumentar.

H3 necessidade que a sociedade seja mais motivada e se mobilize
para assumir um papel mais propositivo, bem como para ser capaz de
questionar, de forma concreta, a falta de iniciativa do governo em
implementar politicas publicas inclusivas, sejam elas ambientais, de
transporte, habitacdo, saneamento, etc,

Neste contexto, as praticas educativas devem apontar propostas
pedagégicas centradas na sensibilizacio, mudanga de comportamento e
atitudes para que as populagdes possam participar devidamente, caminhando
num processo de emancipacio e autonomia para resolucio de seus
problemas.

Educa¢io Ambiental como ferramenta para a participacio

Como ja foi dito anteriormente, uma das possibilidades de iniciar este
processo de autonomia da comunidade, sdo os projetos de Educacdo
Ambiental. Estes podem acontecer dentro de diferentes abordagens: com
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anfase na acéo individual, e a que toma como referéncia o tipo de relacdo
sociedade — natureza, histérica e socialmente construida e que busca a
construcdo coletiva de modos de compreendé-lae supera-la (QUINTAS 2004).

Na primeira perspectiva, esta implicita a idéia que a prevencdo e a
solu¢do dos problemas ambientais dependeriam basicamente de “cada um
fazer a sua parte”. Exemplificando, no ¢aso dos recursos hidricos, 0 nao
desperdicio da 4gua, no caso do usudrio doméstico. E claro que esta proposta,
de uma educacdo ambiental convencional, como citado por Layrargues (2002),
nfo basta para transformacéo da realidade sécio-ambiental que vivemos.

A outra perspectiva assume a priori que o fato de “cada um fazer a
sua parte”, por si s6 ndo garante, a prevencdo e a solucdo dos problemas
ambientais. As decisoes envolvendo aspectos econdmicos, politicos, sociais
e culturais séo as que condicionam a existéncia ou inexisténcia de agressoes
a0 meio ambiente. Neste sentido a Educacéo Ambiental deveria estar
direcionada a compreensao e busca das causas estruturais dos problemas
ambientais por meio da acdo coletiva e organizada.

Naverdade, o que é de maior importancia € a leitura da problematica
ambiental. Se realizada sob a ética da complexidade do meio social e 0
processo educativo pautado numa postura dialdgica, problematizadora estara
comprometida com transformacdes estruturais da sociedade, de cunho
emancipatério (QUINTAS, 2004).

Varios documentos (leis, tratados, documentos como a Agenda 21,
ete) que abordam a gestéo dos recursos hidricos, também evidenciam a pratica
da educacéo ambiental como uma ferramenta para a participagao. Pois,
através de sua proposta de gerar uma informacdo critica e na capacidade
inferencial, para produzir um juizo informacional atuante (FERRARA, 1996).

O Estado de Sao Paulo é um dos pioneiros na reflexdo e construcéo
das bases da Educacao Ambiental (EA)no Brasil. Em 2003 foi realizado um
diagnéstico da E. A., publicado pela REPEA - Rede Paulista de Educacao
Ambiental - em 2005, com 0 objetivo de dimensionar a atuagéo dos educadores
ambientais, e abrangendo posteriormente as expectativas e perspectivas da
E. A paulista. Neste diagnéstico, o manejo e conservacio de recursos hidricos
foram identificados como temas prioritdrios nas atividades realizadas.
Portanto, podemos considerar que esta ferramenta (EA) tem sido bastante
utilizada, pelo menos no estado de Sdo Paulo.
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Vargas, 2001, evidencia a relagdo entre a educacéo e a participagio
das pessoas em relacdo & problematica dos recursos hidricos. Para o autor,
especialmente no caso de usudrios domésticos, a co-responsabilizacdo passa
necessariamente pela informacéo, educagdo e mobilizacio dos usuarios. A
sua pesquisa realizada na cidade de Sao Carlos em 200 1, tinha como hipétese
identificar padrdes sociais de respostas a diversas questdes relacionadas a
conhecimentos gerais sobre a dgua. Buscou identificar até que ponto o grau
de informacéo sobre os problemas de quantidade, qualidade e gestio de
recursos hidricos depende do nivel de instrucdo ou classe social. No entanto,
verificou uma ignoréncia generalizada que ndo se limitou &s camadas sociais
de menor poder aquisitivo. Finalizando, aponta a necessidade dos comités
de bacia hidrografica, das prefeituras, universidades, escolas, etc, investirem
em programas de E. A.. Para o autor, esta atitude fars que a gestio
participativa dos recursos hidricos e o controle social sobre os servigos de
abastecimento urbano néo fiquem apenas no discurso e caiam no vazio.

Outro exemplo, sobre a contribui¢io da educagio no envolvimento da
populacéo nas questdes ambientais, estd em Bezerra, 1998. A pesquisa,
voltada para a problematica de residuos, aponta que a educacdio sanitdria da
populagdo e as decisées politicas das autoridades se constituem no caminho
mais vidvel para melhorar a qualidade de vida dos individuos. A autora
ainda afirma, que se a populacéo recebe orientacdes para se responsabilizar,
apresentar propostas e cobrar o atendimento dos 6rgéos publicos em relagéio
aos residuos, a eficdcia do sistema de saneamento basico pode melhorar.

Para Jacobi (2003), a postura de dependéncia e de desresponsabilizacdo
da populacdo, é decorrente da falta de informacéo, consciéncia ambiental e
de um déficit de praticas comunitarias baseadas na participacdo e
envolvimento do cidad&o. A mudanca estaria na proposta de uma cultura de
direitos baseada na motivacéo e na co-participacio da gestdo ambiental.
Outros autores, como Sorrentino (2002), afirmam que a responsabilidade
sobre as questdes sociais e ambientais exige: qualidade na educacéo,
empoderamento da populacéo, autonomia para a participacdo no debate de
politicas piiblicas, mudancas em nivel de governo e nacio no
comprometimento pelos bens comuns.

Em um projeto de E. A., por envolver questdes financeiras humanas
e materiais, mesmo que seja dificil abranger todas as pessoas, as suas acoes
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podem atingir a toda uma comunidade. Esta é outra potencialidade desta
ferramenta: poder multiplicar-se. Considerando que os participantes dos
projetos, envolvidos e sensibilizados com as questdes em foco, sejam
dispersores da mensagerm. E para Oliveira (1983) a sensibilizagdo acontece
quando se consegue interiorizar o problema, dando-lhe nova conceituagao e
transformando as agdes individuais e coletivas sobre ele. Isto é, a informacéo,
decodificada e contextualizada, pode transformar-se em agéo

Portanto, apesar da complexidade da participacio politica no processo
decisério sobre a problematica ambiental, a educagdo néo é a Gnica
alternativa, mas é uma forma bastante referenciada para criar condicoes
para o envolvimento e da populagéo.

Consideracdes finais

Para que tudo néo passe de um jogo de marketing, algumas questoes
devem ser consideradas pelas instituicdes responsaveis por envolver a
comunidade nas politicas publicas: Participacdo em que? Para qué? E como?

A medida que a superacdo das caréncias acumuladas em décadas de
centralizacdo politica e a interacéo entre agentes publicos e privados no
marco de arranjos sGcio-institucionais estratégicos comecem & SeT
desenvolvidas. A participacao social se enquadra no processo de redefinicéo
entre o publicoeo privado, dentro da perspectiva de redistribuir o poder em
favor dos sujeitos sociais que, geralmente, a ele n@o tém acesso.

A gestdo ambiental é um processo de medicéo de interesses € conflitos.
“Gerir”’ recursos naturais (sendo o meio ambiente um bem de uso comum,
segundo a CF/88) demanda proporcionar condigdes para produgdo e aquisicao
de conhecimentos e habilidades, visando a participacéo individual e coletiva.

A participacédo do cidaddo nas politicas ambientais, além da
obrigatoriedade legal, também necessita da abertura de espacos (reais) e do
convite ou a convocagdo do poder publico para que sejam ocupados. Esta
instancia de participacéo parte da co-responsabilizagao e governabilidade
sobre os recursos naturais.
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E umas das questdes mais importantes neste decurso é a informacao
da sociedade, ela que podera favorecer a mobilizacdo e organizacio dos atores
sociais nesta pratica de participagao na politica ambiental e na vida social
como um todo,

A Educagio Ambiental saindo de uma abordagem, segundo Reigota
(1998), ingénua e conservacionista (biolégica e politica) a que se viu confinada,
e propondo alternativas sociais que considere a complexidade das relagoes
humanas e ambientais pode ser de grande utilidade para a implantacio e
fortalecimento da gestdo ambiental participativa.

Considerando esta abordagem critica e emancipatéria nio s6
atingiremos melhores resultados no envolvimento efetivo do cidaddo, mas
modificard a sensacio de desconforto que muitas vezes assola o meio
académico quando se fala em “Educacio Ambiental”, pois a existéncia de
uma vertente reflexiva e emancipatéria que faz parte de um processo
educativo eminentemente politico, tende a sobressair.
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Lucas Angioni (sele¢do, tradugdo ¢ comentarios dos textos). Ontologia e predicagdo e Aristoreles. Agosto
de 2003. 2+ ediglo.

Aristoteles. Metafisica. Livras VII-V1il. Lucas Angioni (tradugdio ¢ notas), 2+ edigiio revista. Outubro de
2002.

Alexandre Herculano, Historia da origem ¢ estabelecimenio da inquisigdo em Portugal, Tomo 1, Livro 1.
Jodio Quartim de Moracs (apresentagio). Junho de 2001,

Eliane Moura Silva. O aenltisimo do século XIX: uma hermenéutica cultural. AGosto de 2001,
Aristoteles. Metafisiea. Livros IV e V1. Lucas Angioni (tradugdo e notas). Setembro de 2003. 2+ edigio.
Mariza Corréa (org.), Frantz Fanon, Ernest Gellner, Picrre Bourdieu & Marcio Silva. Ensaios sobre a
Africa do Norte. (reedigiio revisada e ampliada do TD 16), Janeiro de 2002,

Jean-Pierre Vernant, Pedro Paulo A. Funari ¢ Richard Hingley. Repensando o mundo antigo. Pedro Paulo
A. Funari (org, e revisio Lécnica). Renata Cardoso Beleboni ¢ Renata Serra Garrafoni (tradutoras). Fevereiro
de 2005. 2+ edigdo revista e ampliada.

Leila Mezan Algranti (org.), Adriana Piscitelli & Ana Maria Goldani, 4 prética feminista e 0 conceito de
género. Novembro de 2002.

Martin Bernal, Luciano Canfora, Pedro Paulo A. Funari e Laurent Olivier. Repenscma’o o mundo antigo.
Pedro Paulo A. Funari (org. € revisio téenica). Fabio Adriano Hering ¢ Glaydson José da Silva (tradutores).
Abril de 2005, 2+ ediglo revista ¢ ampliada.

|zabel A. Marson {apresentagiio) € Jodo Eduardo Finardi Alvares Scanavini. 4 questiio da abolicdo do
comércio Inter-Atldntico de escravos no Brasil Interprelagoes bibliogrdficas e fontes. Junho de 2004,
Pedro Paulo A, Funari Renata Senna Garrafoni. Histéria Antiga na sala de aula, Julho de 2004,
Alexandre Herculano, Historia da origem e estabelecimento da inguisicdo en Partugal, Tomo 1, Livro 1l
Jodio Quartim de Moracs (apresentagio). Abril de 2005.

Otto Bird. Como lerum artigo de Sunt. Francisco Benjamin de Souza Netto (apresentagio). Gettlio Pereira
Jr. (tradugdo). Julho de 2005,

Alvaro Bianchi. Trofsky en poriugués: esbogo pibliogrdfico. Agosto de 2003,

Pedro Paulo A. Funari ¢ Nanei Vieira de Oliveira. Arqueologia en Angra dos Reis, RJ, Setembro de 2005.
Arlete Moysés Rodrigues (org.) . Problemdtica ambiental urbana. Qutubro de 2005,

Pedro Paulo A. Funari¢ Lourdes Dominguez. As Cartas Internacionais sobre o Patriménio. Novembro de
2003.

Jean-Jacques Rousseau. Carta sobre a nisica francesd (1753). Jos¢ Oscar de Almeida Marques € Danicla
de Fatima Gareia (tradugfo ¢ notas), Dezembra de 2005

Pedro Paulo A. Funari, Lourdes Dominguez € Licio Menczes Ferreira Patriménio e cultura material.
Janeiro de 2006.

Martin Grabmann, Francisco Benjamin de Souza Netto — apresentagio, Matieo Raschietti — tradutor.
[nterpretagoes Medievais do Nous Poielikds. Fevereiro de 2006

Glaydson José da Silva — seleglio — tradugdo — & organizagdo. A “Escola Metédica’. Julho de 2006.

Pedro Paulo A, Funari, Claudio Carlan. Aqueologia Classica e Numismdtica, Margo 2007.
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