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AO LEITOR

Desta vez, como das outtras, o Conselho Editoral de Tewdticas
procurou salvaguardar o conteddo do material publicado, tanto do
ponto de vista da recuperagao de temas classicos, como da reflexdo
sobre aspectos da teoria social contemporinea. Neste nimero, a di-
versidade dos temas e a apresentagio de um pequeno dossié marcam a
tentativa de fidelidade ao dialogo, a0 mesmo tempo que apontam
pata uma parcela do que esta sendo produzido no interior do Inst-
tuto de Filosofia e Ciéncias Humanas. Neste sentido, os artigos reu-
nidos nesta edicio de Temdticas dividem-se em duas partes. Na primei-
ra, as lentes da anilise recaem sobre aspectos da orientagio classica
das Ciéncias Sociais, como no caso dos textos de Eide Abreu e Moni-
ca Bermidez, além do artigo de Olavo Furtado, que busca avaliar a

relacdo entre reformismo e mudanga social no Brasil.

Na segunda patte, compondo um dossié, os artigos giram em
torno da produgio tedrica habermasiana, e sio produto de um curso
ministrado, em forma de seminario, pelo professor Josué Pereira da
Silva no primeiro semestre de 1996. Para estes artigos — que foram, tal
qual os da primeira parte deste nimero, submetidos a apreciagio pelo

Conselho Editoral de Temadticas —, o professor Pereira da Silva escre-
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vi Ao Leitor

veu uma Introdugio, em julho de 1996, que reproduzimos parcial-

mente abaixo:

“Os artigos que fazem parte deste dossié sao o resultado de um
seminario sobre a Teoria da A¢do Comunicativa de Jurgen Habermas. A
decisdo de apresentar a publicagio parte dos textos na forma de dos-
sié deve-se, em primeiro lugar, 4 sua qualidade, mesmo considerando
que se tratam de primeiros esforgos de apropriagio critica da obra de
Habermas e, em segundo, pelo fato de A Teoria da Agdo Comunicativa,
estar completando, em 1996, 15 anos de publicag¢io.! Livro, que infe-
lizmente ainda nao conta com uma tradugio para o Portugués, apesar
de ocupar um lugar central na trajetéria intelectual de Habermas e de
se constituit numa das principais contribui¢des ao pensamento social

contemporaneo.?

“Nem todos os artigos lidam diretamente com a Teoria da A¢do
Comunicativa, mas todos eles tentam, em maior ou menor grau, esta-
belecer um didlogo critico com a obra de Habermas. Os dois primei-
ros artigos tratam basicamente da analise habermasiana do capitalis-
mo tardio: enquanto Valdir Dainez aborda a questio através de uma
discussio da relagio entre mercado e capitalismo, Marcos Bernardi

prioriza a relagdo entre estado e capitalismo.

1Theorte des kommunikativen Handelns, Band 1 e 2, Frankfurt am Main: Suhrkamp
Verlag, 1981.

20 impacto do pensamento de Habermas nos debates contemporincos é
atestado pela vasta bibliografia existente sobre sua obra. Uma bibliografia parcial a
esse respeito, contendo mais de 100 ttulos, pode ser encontrada em David M.
Rasmussen, Reading Habermas, Oxford, Basil Blackwell, 1990. E sobre a Teoria da
Agido Comunicativa, em particular, ver o volume organizado por Axel Honneth e Hans
Joas, Comunicative Action, Cambridge, Massachusetts, MIT Press, 1991.
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“O artigo de Celso Barros discute a problematica da juridifica-
¢ao em Habermas, chamando a atenciio para um assunto central na
teorizagao mais recente deste autor: o ‘direito’. Esta é uma categoria
fundamental para se entender o modelo de democracia procedimental
proposto por Habermas. Os artigos de Sergio Tavolaro e de Ana
Claudia Teixeira discutem a viabilidade da teoria habermasiana para o
estudo dos movimentos sociais. O primeiro desenvolve seu artigo a
partir de uma reconstituigio do debate no intetior da teoria critica,
desde a mudanga de paradigma proposta por Habermas até suas con-
tribuicbes mais recentes sobre a teotia da democracia. Ana Claudia
Teixeira, por sua vez, busca na teoria habermasiana elementos para

estudar o fendmeno recente das Organizagdes Nio-Governamentais
(ONGs).

“No conjunto, os artigos contemplam diversos aspectos da teo-
ria de Habermas. A nogio de ‘sistema’, um dos pélos do conceito de
sociedade dual — formado por ‘sistema’ ¢ ‘mundo da vida’ — proposto
em a Teoria da Agio Comunicativa, é contemplado nos artigos de Valdir
Dainez e de Marcos Bernardi, que tratam respectivamente do merca-
do e do Estado. Embora nenhum dos artigos tematize diretamente o
‘mundo da vida’, toda a discussdo sobre sociedade civil e movimentos
sociais desenvolvida, tanto por Sergio Tavolaro quanto por Ana
Claudia Teixeita, tem o ‘mundo da vida’ como referéncia. O conceito
de ‘let’, que Celso Barros analisa na sua discussio da juridificagio,
¢ uma categoria de mediagdo, que nao sc encaixa facilmente em
nenhum dos pélos do modelo, mas por isso mesmo transita entre

ambos.”
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viii Ao Leitor

Desta maneira, o numeto 8§ de Tewdticas encerra a fase de dire-
¢ao do atual nacleo editorial da revista, que teve por compromisso
viabilizar, no decorrer de 18 meses, a publicagio dos quatro ultimos
nimeros deste periddico. Ainda assim, a consecugdo deste trabalho
ndo teria sido possivel sem a pronta participagiao dos alunos que nos
acompanharam neste percurso, dispondo-se a garantir a qualidade de

Termadticas.
A todos esses, direta ou indiretamente vinculados a revista, dei-

xamos registrado o nosso agradecimento.

Os Editores.

Temdticas, Campinas, 4(8):1-187, jul./dez. 1996
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MARX E A REALIZACAO DA FILOSOFIA

Eide Sandra Azevédo Abréu

RESUMO: Este artigo lida com o problema da realizagdo da filosofia no pensamento do
jovem Marx, tema que remete 2 questio da transigio Hegel-Marx. Procura mostrar que a
visio de Marx da concomitante superagio ¢ realizagio da filosofia na revolugio
proletiria permite pensar que a transigio Hepel-Marx foi presidida por um movimento

de superagio ¢ conservagio simultineas.

UNITERMOS: Realizagio da filosofia; relagio Hegel-Marx.

Este artigo esta voltado ao problema da realizagdo da filosofia
no pensamento do jovem Marx. Fazemos inicialmente um breve
percurso através da “Introdugdo a critica da filosofia do direito de
Hegel” (Marx, s. d.), privilegiando os momentos mais importantes para a
compreensio de seu desfecho: o anincio da possivel revolugio
proletaria, na qual a filosofia seria, concomitantemente, superada e
realizada.

Nesse desfecho, conforme procuraremos mostrar, é possivel
notar a preservagio, no pensamento de Marx, do vinculo intimo entre
filosofia e revolugio, que Hegel estabelecen em suas reflexes sobre a
Revolugdo Francesa (Hegel, s. d.). Deste modo, o tema da realizagio da
filosofia nos conduziu ao da transi¢io Hegel-Marx, cuja discussio
procuramos encaminhar com o auxilio de Marcuse (1984) e

3

especialmente, de Lukéics (1989). Estes autores nos ajudam a ver que o

Temdticas, Campinas, 4(8):11-18, jul./dcz. 1996



12 Eide Sandra Azfvede Abren

movimento que presidiu aquela transi¢io nio foi o da mera inversio
através da qual Marx teria posto o pensamento hegeliano “de cabega
para baixo”, mas sim o movimento de simultinea superag¢io e
conservagio, isto é, o mesmo que Marx, no texto aqui tratado, propds
como atitude politica perante a filosofia.

Em “Introdugio a critica da filosofia do direito de Hegel”, como
ja revela o titulo do texto, Marx propde a critica da filosofia hegeliana;
critica que ndo deveria constituir mero exercicio diletante, mas que
consistiria numa forma de criticar indiretamente o direito ¢ o Estado
modernos, de que aquela filosofia seria uma expressio ideal, uma
“copia”. Marx diz que ird se ocupar de uma “coépia” em razio de que a
realidade alemi que tem a sua frente estaria atrasada em relagio as
nagoes européias modernas; critica-la resultaria ainda num anacronismo.

Nas palavras do autor,

“(..) A propria negagio do nosso presente politico é jd um fato
poeirenio no quarte de arrumagdes histdrico das nagbes modernas.
Posse negar as perncas empoadas, mas fico ainda com perucas
desempoadas. Se nego a situagdo alemd de 1843 dificilmente atinjo,
Segundo a cronologia francesa, o ano de 1789, e ainda menos o centro
vital do periode atnal.” (Marx, s.d., p. 79)

Ao mesmo tempo que como atrasado, o status quo alemio é
caracterizado como uma realidade a que a critica deveria declarar guerra.
A sociedade alemi de 1843 encontrava-se, nas palavras de Marx,

“infinitamente dividida nas mais diversas ragas, que se defrontam
umas ds onlras com swas mesguinbas antipatias, md consciéncia e
grosseira mediocridade: ¢ que precisamente por cansa da sua sitnagdo
ambigna e suspeitosa, sdo tratadas sem excegdo, embora de maneiras

Temdticas, Campinas, 4(8):11-18, jul./dez. 1996



Marx e a realizagio da filosofa 13

diferentes, como existéncias apenas toleradas pclos senhores.
E véem-se forqadas a reconbecer ¢ a admitir o fato de serem
dominadas, governadas e possuidas, como uma concessio do
céu! Do outro lado encontram-se os prprios governantes, cuja
grandeza estd em proporgdo inversa ao sen mimero!” (Marx, s. d., p.
81; grifos do autor)

Atrasada com relagio aos povos modernos no tocante 2 situagao
social ¢ politica, a Alemanha emparclha-se com eles no pensamento, na
filosofia. A filosofia alema cotresponderia nio a realidade nacional em
que brotou — uma “obra incompleta da histéria” —, mas sim aquela

resente nas nacoes mais avancadas. “Consequentemente”, diz Marx
9 q ] y

“ao criticarmos, em vez, das oenvres incomplétes da nossa historia real,
as oenvres posthumes da nossa bistiria ideal — a filosofia, a nossa
critica estd no centro dos problemas acerca dos quais a época atwal
afirma: that is the question. (...)” (s. d., p. 84; grifo do autor)

Aos alemies caberia, deste modo, criticar nio apenas sua
situagio politica real, mas especialmente sua continuagio ideal na
filosofia hegeliana do direito e do Estado. Mas como deveria proceder
esta critica?

Para realizar a critica da filosofia nao seria suficiente, como
queria o “partido politico pritico”, voltar “as costas 4 filosofia, olhando
para qualquer outra parte, e murmurando umas quantas frases triviais e
mal humoradas” (Marx, s. d., p. 84). Para superar a filosofia é preciso
realizi-la. Esta realizacio da filosofia também nido pode ocorrer de
maneira imediata, como quetiam os jovens hegelianos reunidos no
“partido tedrico”. B preciso, segundo Marx, perceber que a filosofia ¢
complemento ideal do mundo que a critica quer superar ¢ que, deste
modo, a sua realizagio supde sua simultinea negagio.

Ao mesmo tempo em que propde a critica da filosofia hegeliana
como complemento ideal da sociedade e do Estado modernos, Marx

“Temdticas, Campinas, 4(8):11-18, jul./dcz. 1996



14 Eide Sandra Asévedo Abren

tem no seu horizonte as “tarefas praticas” a que ela induz. Deste modo,
vislumbra a realizagio dos principios filoséficos da racionalidade e da
liberdade na revolugio a ser realizada por uma classe, ainda em
formagio, cujas cadeias seriamn radicais, que nio constituiria uma classe
da sociedade burguesa, mas a dissolugio de todas elas; que constituiria
uma classe efetivamente universal, em razio de que

“Sens sofrimentos sdo universais ¢ que ndo exige uma reparagio
particular porgue o mal que lhe é feito ndo € um mal particular,
mas o mal em geral, que jd ndo possa exigir um titulo histdrico,
mas o litnlo humano; de uma esfera que ndo se openba a
conseqiiéncias particulares, mas que se oponha lotalmente aos
pressupostos do sisterna politico alemdo; por fim, de uma esfera qie
ndo pode emancipar-se a si mesma nem emancipar-se de fodas as
ontras esferas da sociedade sem as emancipar a lodas — o que é, em
suma, a perda total da bumanidade; portanto, sé pode redintir-se a
5i mesma por uma redengio total do homem. (..)” (Marx, s. d.,
p- 92; grifos do autor)

O proletariado alemio seria a classe que levaria a cabo a
revolugio radical, a revolugio que emanciparia a humanidade, que
superaria a filosofia enquanto complemento ideal do mundo e que, ao
mesmo tempo, realizaria os principios filos6ficos da racionalidade e da
liberdade, no “dia da ressurrcigio da Alemanha com o cantar do galo das
Galias” (Marx, s. d., p. 93).

IT

No movimento de superagio e realizagio simultineas da
filosofia, enxergado por Marx na revolugao proletaria, podemos perceber
a recuperagio de um vinculo que ji havia sido estabelecido por Hegel,
qual seja, o vinculo entre filosofia e revolugiio, presente de uma maneira
bastante forte na interpretacio hegeliana da Revolugao Francesa como

Temrdticas, Campinas, 4(8):11-18, jul./dez. 1996



Marx e a realizagdo da filosofia 15

momento histérico de busca de edificacio do mundo conforme a razio.
Na seguinte passagem, que consiste numa belissima exaltagaio da
Revolugio Francesa, fica nitida uma visdo desse momento do processo
historico universal como momento em que o homem, apoiado em sua
propria razao, dirige-se contra a realidade com que se defronta,
buscando construi-la em conformidade com ela:

(...) Desde que o sol estd no firmamento e os planetas giram em torno
dele, ndo se havia viste que o homem se apeiasse sobre sua propria
cabega, isto ¢, sobre o pensamento, e edificaise a realidade conforme o
pensamento. Anaxdgoras foi o primeiro a diger que o pensamento
rege o mundo; agora pela primeira ves o homem chegon a reconhecer
que o pensamento deve reger a realidade espiritnal. Foi isto, por
conseguinte, um magnifico alvorecer. Todos os seres pensantes
celebraram esta época. Uma emogio sublime reinava naguele tempo; o
entusiasmo do espirito estremecent o mundo, como se 56 enido se
honvesse chegado a efetiva reconciliagdo do divino com o miundo.”
(Hegel, s. d., p. 400)

Acreditamos que resida aqui, no estreito vinculo entre filosofia e
revolucio, uma das “tendéncias criticas da filosofia hegeliana™ que teriam
sido, segundo Marcuse (1984), incorporadas pela “teoria social
marxista”. Ao identificat “a ordem politica e social efetuada pelos
homens com a base sobre que se devia realizar a razio”, Hegel teria,
segundo Matcuse, trazido ‘@ filosofia ao limiar da negagio da filosofia,
constituindo por isso o tinico elo entre as formas velha e nova da teoria critica, entre a
filosofia e a teoria social” (1984, p. 232).

Antes de Marcuse, Lukics havia chamado a atengdo para o
profundo vinculo existente entre Marx e Hegel no tocante a relagao
entre filosofia ¢ histéria (Lukécs, 1989, p. 31). Entretanto, neste vinculo
nio deve ser reconhecida apenas, segundo Lukacs, uma continuidade, pois

Temdticas, Campinas, 4(8):11-18, jul./dex. 1996



16 Eide Sandra Azévedo Abren

Sustamente aqui, onde o profundo parentesco do materialismo
histdrico com a filosofia de Hegel surge, no problema da realidade (...),
¢ necessdrio, mesmo em poucas palavras, chamar a atengdo sobre a
nio menos decisiva linha de ruptura que os separa. Esta
linba de ruptura encontra-se igualmente no nivel da realidade, do
problema da unidade do processo histdrico. (..)” (1989, p. 3]; grifo
do autor)

Apesar de Hegel ter vinculado filosofia e realidade, pensamento
e histéria, esta termina por sé existir, segundo as palavras de Marx,
citado por Lukics, “na consciéncia, na opinido e na representagio dos
filésofos, na imaginagio especulativa” (1989, p. 32). Ainda segundo
Marx, citado por Lukics,

“Jd em Hegel o espirito absoluto da histéria busca a sua matéria nas
massas mas 56 na filosofia encontra a sua expressio adequada. O
Jidsofo aparece como drgio pelo qual o espirito absoluto gue fag a
hisiéria se eleva na consciéncia apos o decurso, depois. A participagio
do fildsofo na historia redug-se a esta consciéncia uiterior, porque o
espirito absoluto realiza inconscientersente o movimento real. O

Jidsofo chega, pois, post festum. (...)"” (1989, p. 31)

Existiriam, assim, “tendéncias contraditorias” no pensamento
hegeliano, que “ndo puderam atingir uma clarificagio”, em razio de
limites historicos. Segundo Lukics, “Hege/ ndo consegnin chegar as forpas
verdadeiramente miotriges da historia, porque, na época em que nascer o Sen sislema,
essas forgas nio eram ainda suficienteriente visiveis (...)". (1989, p. 33)

Marx, por contar com o advento histérico do proletariado, a
partir de cujo ponto de vista setia possivel desvendar o todo social, teria
podido apanhar e levar “is Gltimas conseqiiéncias, com uma logica sem
concessoes, a tendéncia histdrica que se encontra na filosofia hegeliana”,
dela eliminando os “vestigios mitologizantes” (Lukacs, 1989, p. 32). Esses
“vestigios”

Temiticas, Campinas, 4(8):11-18, jul./dez. 1996



Marx: e a realizagio da filosofia 17

“Sitnam-se no nivel da filosofia da reflexdao que Hegel conibaten com
violéncia e acrimédnia durante loda a vida e contra o gual empregon
todo o sen milodo filosdfico, o processo e a realidade concreta, a
dialética ¢ a historia. A critica marxiana de Fegel é, pois, o
Seguimento e a continnagdo diretos da critica que o prprio Hegel
exercen contra Kant e Fichte.” (Lukics, 1989, p. 32)

Conforme podemos ver, na exposicio lukacsiana Marx se
constitui no legitimo herdeiro da filosofia hegeliana ao realizar o mesmo
movimento que, em “Introdu¢io a critica da filosofia do direito de
Hegel”, propoe como atitude com relagio a filosofia: a concomitante
conservagio ¢ superagio. Com isto, péde enxergar, no futuro, a
supera¢io da filosofia enquanto complemento ideal do mundo, ¢ a
simultdnea realizagio dos principios filos6ficos da razio e da liberdade
na revolugio radical levada a cabo pelo proletariado.

ABSTRACT: This article deals with the problem of philosophy’s
realization in early Marx’s thought, a theme which sends us to the
question of Hegel-Marx transition. It aims to show that Marx’s view
of concomitant abolition and realization of philosophy in proletarian
revolution allows one to think that Hegel-Marx transition took place
through a movement in which surmounting and conservation
happen at the same time.

KEYWORDS: realization of philosophy; Hegel-Marx transition
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MODERNIDAD Y REPRESENTACIONES
COLECTIVAS. UMBRALES DE
PROBLEMATICIDAD EN LAS SOCIEDADES
COMPLE]JAS

Monica Solange de Martino Bermiidez

RESUMEN: El objetivo del presente articulo es el despliegue del concepto
“representaciones colectivas” a la luz del debate sobre la modernidad. En este sentido, desmontar
analiticamente el concepto nos remite a Durkheim en tanto pionero en ubicar a las
“sepresentaciones colectivas” como instrumentos que posibilitan ¢l representar/decir social.
Weber y Habermas nos permitirin abordar, posteriormente, el proceso de
racionalizacién, cultural y socictal, que estas representaciones colectivas sufrieron en
Occidente con el advenimiento de la Modernidad y los umbrales de problematicidad que
este proceso importa a la produccién de significados culturales. Como obvia conclusion
de este derrotero realizaremos una serie de reflexiones respecto a la plausibilidad de las
“representaciones coleciivas” en el marco de la estructura simbodlica de las sociedades

complejas.

PALABRAS CLAVES: Representaciones  colectivas.  Reproduccion  simbolica.
Secularizacién. Racionalizacion. Institucionalizacidon. Modernidad.

I) INTRODUCCION

El presente articulo se introduce en el ambito de las
producciones culturales de sentido, es decir, en el “mundo instituido de
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20 Moenica Solange de Martino Bermiides

significado” (Castoriadis, 1983, 1989) que toda sociedad incorpora y en
el proceso de institucionalizacioén selectiva que la Modernidad implicé a
este nivel.

Como estrategia conceptual rescataremos la tradicién sociologica
clasica al respecto, en una secuencia discursiva que ameritara el dialogo
con aquellos autores que mas adecuadamente han abordado la
problematica.

Obviamente el abordaje no es descriptivamente ingenuo.
Identifica, en las sociedades complejas, umbrales de problematicidad que
hacen referencia a la relacién entre la logica interna de la produccién de
significados culturales, liberada y diversificada en la Modernidad, y la
forma selectiva e instrumental en que se aprisionan esos universos
simbdlicos, multiples y extensos, en referentes institucionales precisos.
Es decir, nuestra aproximacion posee, como guia hipotética, que el
potencial simbélico liberado por la Modernidad es/ha sido selectiva y
particularmente racionalizado como capital simbélico institucionalmente
disponible. Uno de los enigmas que intentaremos decifrar es si dicho
proceso es uno de los costos inherentes a la propia Modernidad o, tal
vez, a determinadas concepciones sobre la relacién sociedad-cultura.

II) DURKHEIM: CONCIENCIAS Y REPRESENTACIONES
COLECTIVAS COMO TEORIA DE LA INTEGRACION SOCIAL

Permitiéndonos una lectura actualizada de las fuentes
bibliogrificas, podriamos sedalar que el objeto de la reflexion
durkheimiana es la produccién simbolica de la sociedad, a partir del
concepto de representaciones colectivas (Durkheim, 1965, 1982).
Representaciones colectivas que conforman un “mundo instituido de
significado” que permitird, a la sociedad, organizar su sentido de la
historia, su nosotros, su ethos especifico.
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No existe sociedad alguna que no defina simbélicamente su
comprension del mundo, sus ideas del bien y del mal, que no dé
respuestas, racionales o simbdlicas, a las eternas preguntas sobre el amor,
la vida, la muerte. Tampoco existe sociedad que no produzca categorias
cognitivas que permitan decir y representar al mundo, y actuar en
funcién de ello (Castoriadis, 1989). Veamos como Durkheim aborda tan
complejos temas.

La concepcién de Durkheim de la sociedad se podtia articular en
torno a dos parcjas conceptuales facilmente identificables en su obra:
conciencia colectiva — representaciones colectivas y solidaridad orgdnica — solidaridad
miecduica.

Respecto a la primera de ellas es importante destacar que el
concepto  “Conciencia colectiva” hace referencia a aquella estructura
simbélica de las sociedades simples en torno a un imaginario religioso
radical o totalizador, mientras que el segundo a los multiples universos
simbolicos a que hace referencia la estructura simbélica, plural y
descentrada, de las sociedades complejas.

En tanto capital simbdlico, en el primer caso, la religion es
portadora de significaciones sociales — intepretaciones y respuestas,
respecto a la vida, la muerte, el amor,etc. — y categorias cognitivas para la
clasificacion y representacion social — espacio, tiempo, verdad, etc. No
obstante, ese primer discurso sobre lo social, ese universo simbdlico
totalizador, experimenta, con el advenimiento de la modernidad,
multiples transformaciones que, desde una perspectiva evolucionista, se
encuentran relacionadas con la pareja conceptual restante. El pasaje de
una a otra forma de solidaridad describe el proceso de complejidad social
y conlleva, ademas, la idea de progreso en tanto racionalizacién de
estructuras de conciencia, de caracter moral, que encuentran su rango
paradigmitico en el Derecho formal y abstracto. El imaginario religioso,
que contenia y era contenido en las condencias colectivas, deja paso,
entonces, a una alteridad — repesentaciones colectivas — racionalizada y plural.
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Conjugando ambos pares conceptuales, podriamos decir que, en
las sociedades simples, con su principio de solidaridad mecanica basada
en la existencia de una “onciencia colectiva”, donde lo sagrado se manifiesta
y legitima, las posibilidades de conflicto entre lo cultural y las conciencias
individuales se ven reducidas ya que las conciencias colectivas actian por
6smosis,donde lo cultural penetra todos los intersticios de la vida social.
La religién produce una totalizacién de sentidos, un ideal de la sociedad,
como una relacién “nosotros”, andnima, intersubjetiva, donde el
individuo participa de ese ideal, de ese nosotros, reproduciendo lo
colectivo, sin autonomia. Asi lo demuestran las practicas rituales, los
ritos de pasaje, etc.

El proceso de racionalizacién/secularizaciéon y complejidad
institucional, a partir de este nivel, da paso a sociedades basadas en
especificos procesos de organizacion: division del trabajo y solidaridad
orginica, en las que la sociedad se desarrolla paralelamente a la perso-
nalidad individual, es decir, la identidad colectiva coexiste con procesos
de identidad individual, socializacién e individuacion. En donde existe
una creciente diferenciacién y autonomizacién entre conciencia
individual (Durkheim, 1982) y colectiva, a partir de contenidos que
pueden ser racional y dialégicamente c:-:prcsados/ contrapuestos, que
hacen que la primera deje de ser un mero microcosmos de la segunda.

En ambos casos, superando los niveles de complejidad social e
independientemente a que la produccién simbdlica de lo social encuentre
su magma de significaciones en un universo religiosos o en otro
secularizado, los sentidos compartidos sobre el mundo y la vida, asumen
las siguientes caracteristicas: 1) un caracter eminentemente normativo,
basado en la coercibilidad de esos significados traducidos en normas
sociales; 2) la forma de un ideal, moralmente deseable, donde el
imaginario sobre la sociedad asume la forma de un dtero materno, es
decir, acogedor, plicido y en su dimensién real omnipresente; 3) su
exterioridad, es decir su plausibilidad mas alli de las manifestaciones
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individuales; 4) su intersubjetividad, en tanto memoria colectiva o capital
simbélico histéricamente estructurado.

En sintests, Durkheim aborda ¢l pasaje de sociedades simples a
complejas, de solidaridades mecinicas a orginicas, en otras palabras, la
Modernidad, como progresiva racionalizacidon/secularizacién de las
representaciones colectivas. Con el proceso de autonomizacién y
descentramiento de esferas culturales de valor — derecho, moral, ciencia,
etc. —, la base religiosa que sustentaba los universos simbdlicos pierde
validez. Las religiones, como primera formacién discursiva sobre lo
social dejan paso a esferas de valor autonomizadas, desvinculados de la
tutela de lo religioso (Bell, 1980). La sociedad encuentra su reproduccién
simbdlica en la moral, sustituto secularizado de la religion.

La concepcion del autor merece reparos si : 1) consideramos a
las representaciones colectivas no como mera reproduccién de
significaciones sociales a nivel individual ni meras objetivaciones
institucionales, sino como paradigmas no facticos, compartidos, que
hacen a la reproducciéon simbdlica de la sociedad; 2) abordamos,
simultineamente, lo simbdlico ya no como simples esquemas
coexistentes y yuxtapuestos a la realidad — universo simbdlico, religioso,
clentifico, etc. —, sino como significados instituidos en un que hacer
social e histérico, en un proceso de alteracion de la sociedad.

Considerado y abordado lo simbdlico de la manera
anteriormente expuesta, sefialamos, en primer lugar, que Durkheim
concibe los sistema simboélicos como instrumentos comunicativos que
viabilizan el consenso (Bordieu, 1992).

Consenso social generado, en los albores histéricos, en torno a
un imaginario religioso — totem —, de caracter metasocial, al que se
subordina un nosotros dialégicamente débil. En segundo lugar, el
consenso en torno a una organizacién social basada en la divisién del
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trabajo, se transformaria en una forma de superacién de los conflictos
generados en una moral procesada a través de una solidaridad orginica,
de caracter practicamente auténomo.

En otras palabras, lo que queremos sefalar enfiticamente es que
la construccién tedrica del autor, respecto a este tema, conlleva una
concepcidn de la cultura y de los sistemas simbolicos como “estructura
estructurada” en lugar de “estructura estructurante”, negando la dimension de
poder que todo dispositivo simbélico posee (Bordieu, 1992). Es decir, el
intento de Durkheim por abordar los sistemas de significados equivoca
el camino y el objeto al remitir el universo simbélico a aquel
cientificamente privilegiado: el universo de lo social, como lo vivido,
como lo de mis ficil acceso conciente, como sinénimo absoluto de lo
real. En otras palabras, los sistemas de simbolos como sistemas 1ogicos
de clasificacién de y sobre lo real, que permiten jerarquizar las cosas del
mundo sensible y las pricticas sociales, asumirian la forma de un sistema
logico de clasificacién que deriva su naturaleza como  ‘estruciura
estructurada” en desmedro de su caracter fundante de nuevos 6rdenes.

Tomando en consideracion estas observaciones la lectura del
autor adquiere un nuevo matiz: no deja de ser una teorfa sociolégica de
la integracién social a partir de los clementos no racionales que toda
representaciéon  colectiva implica. Como Miceli indica en su
enriquecedora Introduccién a “La economia del intercambio simbolico”

de Bourdieu (1992):

“La cultura se restringe, entonces, a su funcion de integracion ligica y
moral  reproduciendo, con materiales  significante  propios, la
clastficacién social que distribuye a los hombres por la jerarquia. La
sociedad-sujeto constituye, por tanto, el fondo comin que articula el
sistema social y el sistema lggico. Tanto por la funcidn que le atribiye
como por la teoria del consenso en ella implicada, Durkbeim elimina
la problematica de la dominacion” (Miceli, en Bourdieu, 1992,
p. XVI).
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III) WEBER Y HABERMAS: SECULARIZACION Y RACIONALIZACION
DE LAS REPRESENTACIONES COLECTIVAS

Del analisis de Durkheim subrayamos: la racionalizacién sufrida
por las representaciones colectivas y la diferenciacion de esferas de valor
como procesos inherentes al advenimiento de la Modernidad. Es decir,
las representaciones colectivas racionalizadas se cristalizan en discursos
estables, legitimados, auténomos de la tutela de lo religiosos. Para
comprender dichos procesos nos vamos a servir del analisis weberiano
(1972) del proceso de racionalizacion que Habermas (1988)
complementa brillantemente.

En una primera aproximacién senalamos que la “racionalizacién
cultural” incorpora y sintetiza dos procesos diferenciados (Weber,
1972d; Habermas, 1988a). A saber: 1) la racionalizacién del universo
religioso, entendida como secularizacion de las imagenes anteriormente
articuladas en torno a un imaginario religioso totalizador, que permitié la
emergencia de esferas culturales de valor, independizadas ya de ese
imaginario sagrado; 2) la racionalizacion socio-institucional, como
cristalizacion de esas esferas culturales de valor en una seric de
instituciones sociales, que se transforman en productoras de significados
y simbolos culturales en si mismas.

Weber, preocupado por ese proceso de “racionalizacion
cultural”, intenta mostrar, pues, que la religion, mundo-vision totalizante,
se descentra, dando paso a diferentes universos simbodlicos, luego socio-
institucionalizados. Paralelamente los sistema simbolicos sufren un
proceso de complejidad extrema: de aquellas “conciencias colectivas”
homogéneas a “representaciones colectivas”, o “estructuras de
conciencia” que reconocen la legitimidad y légicas propias de las dife-
rentes esferas de valor (Weber, 1967; Habermas, 1988).

Pero Weber intenta, también, sefialar que la posibilidad de
cosmovisiones descentradas y secularizadas, con multiples criterios de
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validez y legitimacién respecto a la anterior totalidad de sentido otorgada
por la religion, que permiten diferenciar y desarrollar autonomamente
problemas cognitivos, expresivos y normativos, se enfrenta, en el mismo
movimiento que la genera, con limites para su potenciacién. La
racionalidad formal, inherente al proceso de racionalizacién socio-
institucional, se torna dispositivo de reduccién simbdlica de aquellas
esferas provistas de légicas propias y desacralizadas.

La Introduccién a la Etica Protestante es ejemplarizante al
respecto. Podrfamos preguntarnos, tal vez, desde nuestro abordaje
conceptual, por qué la “observaciéon y el conocimiento”, plurales y
diversas “polifonias”, la “ojiva” de la Antigia Asia, modifican su
ser/hacer, forma y funcién social y cultural, al ser racionalizadas en y por
Occidente (Weber, 1967).

Las diferentes esferas culturales a las que el autor se refiere se
transforman en objeto de reduccién significativa. Son incorporadas al
mundo objetivo/subjetivo  selectivamente, es decir, de determinada
forma, precisa y especifica, que organiza su cualidad anterior.
Posteriormente son también institucionalizadas: ciencia/universidad,
orquesta/industria cultural, arquitectura/tecnologia, respectivamente. En
otras palabras, la relacion entre ambos procesos de racionalizacion
asignan un nivel de problematicidad importante a aquel que los sintetiza.
En tanto racionalizacién cultural, la riqueza de esa pluralidad de
cosmovisiones, fruto de la racionalizacion del universo religiosos, tendria
como contrapartida, en la racionalizacién socio-institucional, la
limitacién del potencial simbélico liberado de la tutela de lo religioso.

Esto nos hace pensar en una racionalidad formal, desplegada en
los diferentes ambitos de lo social, en su sentido mds amplio (Adorno &
Jorkheimer, 1971; Horkheimer, 1976; Habermas, 1988). Racionalidad
entendida como un marcada tendencia hacia una mayor instrumen-
ta ‘zacién, burocratizacién y predominio de una razén que prioriza la
légica medios-fines.
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Todo ello transforma en problematica la relacién entre la 16gica
interna de la produccién de significados del mundo y la forma selectiva,
institucionalizada, normativizadora, como se incorporan esos signi-
ficados al hacer y decir el mundo. Un mundo desencantado, via
secularizacién de sus imagenes, un individuo trascendente cuyas acciones
sustentan validez y legitimidad a las esferas culturales de valor, pero,
paralelamente, tendencias histéricamente establecidas hacia una mayor
formalizacién de la razdn, con referentes socio-institucionales burocra-
tizados. En tal contexto, el ideal del individuo auténomo y, como ya
dijimos, trascendente, propio del Iluminismo, se torna pricticamente una
utopia.Aquellos  sistemas simbolicos que condujeron a una vida
significativa se desintegran en plurales elecciones de valor, ahora
privatizadas, en oposicion a aquellas conciencias colectivas articuladas en
torno a un imaginario religioso.!

En sintesis podriamos decir que Weber y Habermas analizan la
transicion a la modernidad como un proceso de racionalizacion de las
imagenes del mundo, de los universos simbdlicos y de las estructuras de
conciencia o representaciones colectivas. Sin embargo, indican, a través
de los referentes institucionales de la progresiva racionalizacion socio-
institucional (economia capitalista, burocracia, ciencia profesionalizada,
Estado Moderno,ctc.) que esta racionalizacién cultural no es portadora
de utopia alguna® pues conduce a un aprisionamiento creciente del

! Este parrafo sintetiza las problematicas tesis de la pérdida de significado del
mundo y de libertad de los hombres. (Weber, 1972; Habermas, 1987). También la
Escuela de Frankfort asume, aportando matices, estas tesis. Piénsese al respecto en:
“un mundo administrado, la emancipacion/alienacion de Odisco, como imdgen
arquetipica del hombre modetno, en el contraste/identificacion del pensamiento
ilustrade y el mito y en los parrafos de antologia destinados a la “chronique
scandaleuse de Justine y de Juliette”, (Horkheimer, Adomo: Dialéctica del
[uminismo, 1971).

2 Podriamos seiialar, a modo de hipétesis, que los lugares alternativos, utépicos,
desde donde se piensa el mundo y su transformacién, son también racionalizados y
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hombre en sistemas deshumanizados. Y, desde el punto de vista
estrictamente simbolico, significa un estrechamiento, una reduccién
estratégica de las potencialidades simbdlicas.

Para analizar la relaciéon entre lo simbdlico y lo institucional,
entre racionalizacién cultural y y socio-institucional, Castoriadis retoma
el ejemplo de la revolucidn rusa. La revolucioén creaba un nuevo mundo
de significaciones, un lenguaje nuevo, y muy otras instituciones.

“Pero: hasta que punto todo eso era nuevo? Bl nombre era nuevo, y
habia una tendencia al menos, un nuevo contenido social a expresar:
los Soviets estaban abi ..(..)...Pero, en el nivel intermedio gue iba a
revelarse decisivo, el de la institucidn en su naturaleza simbolica, en
segundo grado, la encarnacion del poder en mn colegio cerrado,
inamovible, cimbre de un aparato administrativo distinto del de los
administrados — a este nivel...(..)..el poder se apoderaba de la
formula ya creada por los reyes de Enropa occidental desde el final de
la Edad Media.” (Castoriadis, 1983, p.209-210).

Del mismo modo, podriamos pensar en el ciclo conformado por
las tres primeras Internacionales, en donde es notorio el surgimiento de
una selectividad racional que mengua la riqueza de los universos
simbodlicos alternativos, el espacio social de las utopias, trastocando lo
instituyente en meramente instituido. Durante las mismas, significados,
imaginarios y representaciones cstrechamente vinculadas a grupos y
procesos civilizatoria y conflicivamente vividos en un periodo de
alteracién (y alteridad?) social, fueron transformdndose en significados,
imaginarios y representaciones institucionalmente disponibles, raciona-
lizadas y proyectivamente administradas. Es decir, la vivacidad de lo
simbdlico es radicalmente ubicada (partido, idecologia), formalizada

administrados. Al decir de Adorno y Horkheimer, el “mundo administrado”
encuentra su contrapartida en utopias también administras y dosificadas, en funcién
de una perspepctiva manipuladora del cambio social.
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(manuales, banderas, rituales de iniciacidn, etc.) y administrada (proceso
revolucionario establecido organizativa y secuencialmente). Todo ello en
un proceso de continua reduccién simbdlica que tiene su ultimo eslabon
en la repercusién editorial de los “manuales” que traducian las utopias a
un lenguaje cientifico vulgar.

A través de una lectura critica de la teoria weberiana sobre las
religiones, lectura obligatoria para abordar esta problematica, Bourdieu
nos introduce en ese proceso de racionalizacion y selectividad de los
universos simbdlicos religiosos.

El magma de significaciones totalizador que la religi6on implicaba
en las socicdades simples, es transformado en un universo banalizado y
administrado por las jerarquias religiosas burocratizadas. Los profetas y
las profecias, los biecnes y los rituales de salvacién, el totem
durkheimiano, deja paso, en la modernidad, a una burocracia de los
bienes de salvacion, a una economia del carisma, a descarnadas formas
de represion de los remanentes de las anteriores fuerzas sobrenaturales.
Tendencias que homogeinizan y disciplinan el intimo contacto de los
hombres con su/sus dioses son articuladas en funcién de una economia
simbélica que regula la espontancidad del encuentro carismatico.
Piénsese, al respecto, en los diversos instrumentos racionalizadores que,
a modo de mediaciones simbolico-operativas, ordenan y limitan los
rituales religiosos: misales, manuales de confesidon y los criterios
mercantiles utilizados para la punicién de los pecados en términos de
cuotas de oracidn diferenciadas de acuerdo al monto de culpabilidad o
transgesion,

He aqui indicadores claros que nos hacen reflexionar sobre los
imperativos externos — profanos — que determinan esa metamorfosis de
la religion: mayor especializacion, mayor racionalidad — adecuacion
medios-fines-eficiencia —, competencia en el mercado de simbolos ante
la pérdida de su identidad como mundo visién-totalizante.
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En definitiva, Weber y Habermas centran su atencién en las
condiciones econémicas y politicas que rigen la producciéon simbolica
ahora institucionalizada. Una riqueza de significaciones propias de la
modernidad, que encuentra mecanismos de reduccién en los diferentes
dispositivos institucionales y en una racionalidad formal o subjetiva que
ubica selectivamente los universos simbdlicos en contextos estratégicos
de manipulacién y regulacién ampliada.

Si bien la Modernidad implicé la liberacién de potenciales
simbolicos en oposicidn a un lenguaje religioso que aportaba una
totalizaciéon de sentidos, esta complejidad de significaciones, esos
multiples magmas son reducidos, monetarizados, reificados en multiples
dispositivos institucionales y recodificados, a modo de capital simbdlico,
en funcién de las necesidades econémicas y de planificacion ideolégica

La Modernidad se transforma, pues, en un periodo de tendencias
contradictorias. Intrinsecamente multiplica, hasta limites inimaginables,
las formas de decir/hacer sociales, pero, paralelamente administra ese
capital simbolico de acuerdo a criterios altamente formalizados. Procesos

que gobiernan atn los intentos alguna vez utdpicos.

IV) SOBRE LOS UMBRALES DE PROBLEMATICIDAD

Reconocemos la complejidad del tema, especialmente si tenemos
en cuenta la abismal diferencia entre la imputacién de significados al
mundo y las relaciones de sentido, epistémica y metodologicamente
hablando, a partir de las cuales los fundadores de la sociologfa realizan su
construccion teérica (Castoriadis, 1989, p.324-325).

Como se desprende de los items anteriores, el proceso de
racionalizacién cultural significé la superacidn, via secularizacién, del
imaginario religioso que otorgaba homogencidad a los significados del

mundo.
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Si la secularizacién, en tanto reproduccion simbolica-profana fue
cl signo caracteristico de la modernidad, hoy, en nuestro tiempo, se ha
transformado en una secularizacién y selectividad radical. La religion no
es mas que una de las tantas creadoras de cosmovisiones en el campo de
las posibles alternativas simbolico-culturales. La religién, pues, no puede
ser mas un imperativo absoluto, sino que se involucra en esta disputa
entre “dioses y demonios desencantados” (Weber, 1972a, p.182-183).

Pero la religién, como ya vimos, no es un cjemplo aislado en
tanto nuevos requerimientos ajenos a la esencia de cada esfera cultural de
valor. A partir de su ejemplo intentaremos avanzar en la complejidad de
los umbrales de problematicidad que adquicre la institucién imaginaria
de las sociedades complejas

En todo momento histérico debe existir una conexién entre las
miltiples instituciones existentes y las identidades disponibles. Si la
modernizacion pluralizéd cosmovisiones e instituciones, actualmente esa
intrincada red se ha complicado, poniendo en crisis muchas de las
anteriores identidades simbolicas (Habermas, 1988a). La estructura
imaginaria de la modernidad, en algunos aspectos, se desmorona, lo que
nos habla de certezas simbdlicas cuya validez y plausibilidad estd en
crisis. Esto nos permite suponer, en una primera aproximacion, que “las
imagenes del mundo disponibles” hijas del proceso de racionalizacion
cultural y socio-institucional de la modernidad, no dan cuenta del plus de
contenidos simbolicos que actualmente se procesa (Habermas, 1988a).

Pero el problema radica en niveles mas profundos de lo social,
entendido en su forma mas amplia. Pensamos que la propia
racionalizacién y selectividad con que se manipulan los contenidos
simbolicos refleja las caracteristicas que asume el proceso de institucién
imaginaria de la sociedad.

En otras palabras, el divorcio, hoy subrayado, entre capital
simbdlico heredado de la modernidad y los procesos de lo real, nos habla
de las dificultades que poseen las sociedades en percibirse y reconocerse
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como auto-institucién, como alter-ego de fluctuaciones imaginarias,
como proceso continuo de alteridad, de creacién continuada de los
individuos, de las cosas y de la naturaleza (Castoriadis, 1989).

Tal vez el continuum de racionalizacién y selectividad analizados
sea, tan solo, la expresion paradigmatica de ese desencuentro entre lo
real y lo simbélico, del grado superlativo alcanzado y otorgado a lo real,
en su sentido, ahora si, mas empobrecedor. Desencuentro historicamente
heredado y que ha pautado el sacrificio de los contenidos simbolicos, de
las certezas utdpicas, de los caminos sinuosos del pensar e imaginar
(Castoriadis, 1989).

La historia como institucién permanente, como capacidad
creadora, como imaginacion en constante movimiento encuentra hoy
limites mds pronunciados atin para su potenciacién. Nos referimos y
remitimos a aquellos actores sociales que se petfilan hoy como portadores
de nuevos universos simboélicos. Actores sociales que deben abordarse
en el marco de esa constante e irreconciliable scparacién (Habermas,
1988a, p.259 y ss.).

La configuracion de los portadores de las construcciones
imaginarias correspondientes al hoy, asi como la estructura social en la
que comienza a cristalizarse, es de vital importancia y no debe
negligenciarse en el anlisis. Estamos haciendo referencia a la forma
selectiva en la que ese nuevo potencial se procesa y se institucionaliza
como un nuevo acervo de representaciones.

En claro didlogo con la tradicién durkheimiana, Luhmann, en
Komplcxital und Demokratie (En: Habermas, 1980, p.165) subraya que
las sociedades complejas ya no se cohesionan ni se integran a través de
una conciencia colectiva comin, y, nos atrevemos agregar, a través de
representaciones colectivas. Es decir, su integracién ya no se alcanza
intersubjetivamente. Por el contrario la reproduccién de las sociedades
complejas depende del sistema politico-administrativo, portador de una

autonomia privilegiada.
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Si bien podemos acordar con Luhmann en que en las sociedades
complejas se produce un crecimiento de la diferenciacién funcional de
esferas sociales y que es una utopia buscar un reemplazante de las
doctrinas religiosas para alcanzar una conciencia colectiva integrada,
creemos nccesario senalar que la produccién de significados del mundo
no es mero dispositivo funcional ni tampoco una teoria de la integracion
ahora de caracter politico-burocratico.

Pero la cita de Luhmann es traida a colacion para reflexionar,
mas alld de divergencias, respecto al papel que, hoy por hoy, adquiere la
esfera de la politico en tanto reproduccién de significados.

Los mecanismos de acumulacién ya no implican solamente la
explotacién de la fuerza de trabajo, sino también la coordinacién de
complejos sistemas de organizacién a escala mundial y un estricto
control no solo de la informacién sino paralelamente, pensamos, de
aquellas instituciones y procesos productores de significados. Lo politico,
entonces, lo entendemos como dispositivo que coordina estratégicamente
las decisiones, la planificacion econdmica y administrativa y que encuentra
en los medios de comunicacion un excelente aliado.

Hipotéticamente, en un “mundo administrado”, al decir de
Adorno y Horkheimer y en el que las metiforas weberianas mantienen su
vigencia, intentamos idendficar la presencia de actores privilegiados en
tanto portadores y difusores de nuevas significaciones y visiones del
mundo.

Ese trasvase de estandares tecnocriticos de racionalizacién y
coordinaciéon al campo de la interaccion simbolica, requiere de expertos
en saberes altamente especializados. Asi como Weber resalt6 el papel de
las camadas intelectuales en el proceso de racionalizacion de las
religiones de redenciéon (Weber, 1972b, 1972d), en una versién profana
de la fuente bibliogrifica podriamos decir que el potencial cognitivo de
los expertos encuentran un papel y lugar altamente significativos. No
solo por sus saberes sino también por su rol de articuladores entre las
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nuevas significaciones que portan y las posibilidades de transformarlas
en orientadoras de conductas (Habermas, 1988a, p.233 y ss.).

Las posibilidades, infinitamente multiplicadas de crear opoinion,
prejuicios, temotes, en definitiva, sentidos e imdgenes del mundo, a
través de medios tecnoldgicos, otorgan un caricter computarizado a la
produccion de significados e interaccién simbolica.

Podemos pensar, asi, en un reforzamiento de las formas
normativizadoras, en una multiplicacién de los dispositivos de selectividad.
A saber: operatividad de los saberes especializados, desarrollo tecnoldgico,
aplicados rigurosamente en la reproduccién de significados, o
diversificacion de los dispositivos “saber-poder” (Foucault, 1986).

A lo que se suma la transformacion de las “imagenes del mundo
disponibles” en insumos, o flujos de informacién para alimentar el
“computador mundial” de la reproduccién de cosmovisiones o
significados culturales.

Hoy, mas que nunca, cobran renovada actualidad las palabras de
Weber:

“Nadie sabe arin a quien caberd en el futuro vivir en esa prision, o i,
en el fin de ese tremendo desarrollo, ne surgirdn profelas enteramente
nievos”..(..)..."la eventnalidad de nra petrificacion mecanizada
caracterigada por esta conviliiva especie de antojustificacion. En ese
caso, los Yiltimos hombres’ de ese desarrollo cultural podrian ser .
designados como ‘especialistas sin espiritu’, sensualistas sin corazon,
nulidades que imaginan baber conseguido un nivel de civilizacion
nunca antes alanzade” (Weber, 1967, p.131).

Y nos hacen reflexionar sobre la razén formal, ampliada
superlativamente en estos dispositivos de selectividad que sustituyen y
ocupan espacios antes pertenccientes al intercambio simbolico
intersubjetivamente compartido. Sin dejar de reconocer los aspectos
positivos aportados por las amplias facilidades de comunicacién a nivel
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planetario, tan solo sefialamos la convergencia del dispositivo poder con
el dindmico avance tecnoldgico, en terminos de una selectividad en la
conformacion de significados sobre el mundo.

V) A MODO DE SINTESIS

El “mundo instituido de significado” es, a lo largo de toda la
evolucién historica, una constelacion de mailtiples y contradictorias
interpretaciones: prohibiciones culturales, formulaciones normativas,
férmulas, axiomas cientificos. Y ese acervo de significaciones sociales,
fruto de una experiencia civilizatoriamente vivida, se encuentra
encarnado, situado, en circunstancias socialmente construidas
(Castoriadis, 1975; Berger & Luckman, 1979).

En tanto circunstancias socialmente construidas podriamos
sefialar que la reproduccién de cosmovisiones y sentidos del mundo se
encuentran en una procesualidad, en tanto desterritorializacién de
significaciones de sentido disponibles y surgimiento de otras entidades
simbdlicas que articulan la comprension del mundo a escala mundial.

En tanto umbrales de problematicidad, podriamos senalar, en
una primera aproximacion, la des-simbolizacion sufrida por las
representaciones colectivas, ya no en la forma entendida por Durkheim,
sino como “significados del mundo” socialmente disponible. Des-
simbolizacién relacionada con la manipulacion administrativa de la que
son objeto y sobre la cual ya nos hemos extendido.

En segundo lugar, la relacién entre ese mundo de significados
construidos a escala mundial, de forma impersonal y a partir del
dispositivo del poder, con aquellas representaciones culturales, vilidas
socialmente y alGn plausibles que, ademis de ser politicamente
administradas, también permanecen en el dmbito de la interaccién
cultural intersubjetiva.

Temdticas, Campinas, 4(8):19-38, jul./dez. 1996



36 Monica Solange de Martino Bermisides

El desafio consiste en encontrar la especifica mediacién entre
ambos niveles de produccion de significados culturales y ecuacionar la
relacion “ideas-intereses”que se oculta en esas formas diferenciadas de
reproduccion simbolica. (Weber, 1972b; Habermas, 1988). Sin esa
especifica mediacion los problemas de integraciéon serin complejos, en
tanto posibilidades de emergencia de mecanismos de exclusion —
universos simbolicos no integrados.

Lo dicho a nivel de un analisis sociol6gico tradicional en el
abordaje del tema. Ahora bien, retomando lineas de analisis anteriores,
encontrar esa especifica mediacién, recodificar simboélicamente las
representaciones colectivas supone la superaciéon del divorcio entre lo
real y lo imaginario, propio de la Modernidad, en ambos niveles de la
produccién simbdlica.

Exige el esfuerzo de encontrar, superando la logica identitaria
heredada, al imaginario social actuando en la sociedad ya instituida y no
viceversa y, en la construccién historica, el magma de significaciones
imaginarias. Magma de significaciones en su caricter de simbolos y ya no
de meros signos-sefiales, abstractos y formalizados. Percibir y resguardar
esos magmas, no solo como aquellos universos simbdlicos facilmente
identificables — etnias, naciones, tabies, ctc. — sino como las matrices a
partir de las cuales los individuos son formados simplemente como
sociales. En otras palabras, reconocer esos magmas de significaciones
como origen de la auto-institucién sociedad, dejando de depositar en
origenes metasociales — religion, fuerzas productivas reificadas — lo que
ha surgido exclusivamente del hacer de los hombres, pues son ellos
quienes, con sus miedos y certezas, con sus significados del mundo y del
por qué vivir, amar o morir, soportando sobre sus hombros la riqueza
simbdlica de la justicia e igualdad, de los privilegios y de la no felicidad,
de sus banderas e himnos, deslumbrados y aténitos frente a los

resultados de la ciencia, acompanados en su ruta por el poder y el
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desamor, son ellos quienes, con todo ello, han construido lo disfrutable y
lo miserable, lo digno de ser vivido y honrado... o simplemente olvidado.

ABSTRACT: The objective of this article is to provide an analytic explanation of the
concept “social representations” in light of the debate of modernity. This lead us to
Durkheim, pioneer in considering social representations as instruments which allow
social representation/saying. Weber and Habermas allow to explore the process of cultural
and social racionalization these social representations have undergone in the Western world
with the advent of modernity as well as the predecessors of identification of pertinent issues
this process brings to the production of cultural meanings. This trajectory has an obvious
conclusion in that they reflect on the validity of “social representations” in the symbolic
structure of complex societies.

KEYWORDS:  Social representations. Symbolic  reproduction.  Secularization.
Racionalization. Institucionalization. Modernity.
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REFORMISMO, SOCIAL-DEMOCRACIA E
PARTIDOS NO BRASIL

Olavo Henrique Furtado

RESUMO: O autor discute a social-democracia no escopo partiditio brasileiro. Mais
especificamente, o artigo situa ¢ identifica as propostas reformistas no espectro histori-
co-partiddrio da politica brasileira. Em quais partidos nds poderiamos encontrar pro-
postas mais relacionadas com um reformismo social-igualitirio de cardter social-
democrata ou socialista-democritico? O artigo faz uma breve retrospectiva do periodo
pré-64 e depois analisa mais detidamente a configuragio partidiria posterior a 1979.
Neste segundo periodo, principalmente com a eleigio presidencial de 1994, o artigo
sustenta que PT e PSDB tornaram-se pegas fundamentais para se compreender o refor-
mismo social-democrata no Brasil.

UNITERMOS: Partidos Politicos. Social-democracia. Brasil

INTRODUGAO

Dentre tantos debates que permeiam a sociedade brasileira ha
um que nos parece muito importante e que ganhou maior intensidade
principalmente apés o pleito presidencial de 1994. E a tematica relativa
as reformas soctats ou, se preferirmos de forma mais simples, o debate so-
bre o reformismoe. Nao que este tenha sido um assunto tradicionalmente
ausente da agenda nacional e que agora comega a entrar em pauta. Pelo
contrario, de forma intensiva ou nio, ele foi um debate sempre presente,
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seja no governo ou fora dele (como demanda proveniente da oposigdo
ao regime militar, por exemplo).

De forma breve, portanto, este trabalho tem o intuito de contri-
buir neste debate, procurando situar ¢ identificar a proposta reformista no
vultoso espectro historico-partidario da politica brasileira. Trata-se, mais
especificamente, de tentar apreender em quais partidos houve — ou se
ainda podem haver — propostas mais relacionadas com um reformismo
social-ignalitdrio de corte social-democrata on soctalista-democritico.

Para tanto, dividimos este trabalho em algumas partes. No item
seguinte procuramos analisar rapidamente a configuragio partidaria pré-
45 a fim de demonstrar que a existéncia de partidos reformistas nos
moldes aqui estabelecidos foi praticamente nula ou, quando muito, estes
partidos apresentavam um reformismo fortemente vinculado ao popu-
lismo. Esta dltima possibilidade, muito evidente no periodo 1930-1964,
mereceu um destaque especial neste trabalho.

Por fim, nos itens finais, procuramos analisar o sistema partida-
rio formado a partir de 1979 em diante. Nossa anilise procurou princi-
palmente compreender o reformismo proposto pelo PSDB e pelo PT,
partidos que atualmente nos parecem porta-vozes desta discussio. Qual
é o reformismo do PSDB e do PT? — eis a pergunta que buscamos res-
ponder. Logicamente, uma resposta sob o anteparo da proposta social-

democrata.

A CONFIGURAGAO PRE-45

Uma das caracteristicas peculiares ao sistema partidirio brasilei-
ro, dentre outras, se encontra na histérica volatilidade de seu espectro de
partidos. Segundo Kinzo (1993, p.05-6), esta trajetdria partidiria, desde o
Império, ji enfrentou oito configuragdes. Com base nesta informagio, e
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desconsiderando o periodo de 1964-65, visualizamos as sete configura-
¢oes na Tabela seguinte.!

Tabela I - Configuragdes do Sistema Partidario

1 | Periodo Imperial 1837 — 1889
2 | Primeira Repablica 1889 — 1930
3 | Assembléia Nac, Constituinte até o Estado Novo (1937-45) 1934 — 1945
4 | Regime Partidirio 1945 — 1964
5 | Regime Militar 1965 — 1979
6 | Reforma Partidiria até a Nova Republica 1979 — 1985
7 | o sistema vigente 1985 —

Apesar desta diversidade, segundo a autora, ¢ apenas a partir de
1945, ou seja, com o fim da ditadura do Estado Novo, que o sistema
partidario brasileiro ver-se-d diante de “perspectivas de modernizagio”.

No periodo monarquico, a pouca representatividade do sistema
era perceptivel nio apenas na baixa inser¢io da populagio no cenirio
eleitoral, tornando a politica uma luta intra-elites, mas também no parla-
mentarismo ditado pelo Imperador (poder Moderador), que atuava
como “arbitro nas disputas entre os diferentes segmentos da elite”. Na
Primeira Republica, se comparada ao periodo antetior, houve alguns
avangos positivos, mas de fafo ineficazes sob o ponto de vista da solidifi-
cag¢io do sistema.? Pelo contririo, a acentuada oligarquizagio do jogo

1 Na realidade, a autora enumera sete configuragdes. Nas suas proprias palavras, a
configuragio partidiria de 1964-65 apenas “conservou apds o golpe de 1964 o multi-
partidarismo anterior sob um regime militar-autoritirio, até que aquele fosse extinto
pelo Ato Institucional n® 2 em outubro de 1965”. O periodo 1964-65 nada mais foi do
que uma “sobrevida” da configuragio anterior.

2 Por exemplo: presidencialismo ¢ a extingio do Poder Moderador; cleigées diretas
para a presidéncia da Republica e fim do voto censitirio, extensio do voto para os alfa-
betizados maiores de 21 anos.
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politico, através da “politica dos governadores”, sé veio contribuir para o
agravamento da situagiio partidiria nacional (Kinzo, 1993, p.09).

«.. 0 controle sobre o processo eleitoral ndo mais se afeve d eleigdo pro-
priamente dita, on seja, ao processo de volagdo e apuragdo dos volos,
com ltodas as suas praticas victadas. Estenden-se d diplomagio dos
elettos, eventualmente impedindo-os de fomar assento na Cdmara dos
Deputados. Essa tarefa ficon a cargo da chamada Comissio de Veri-
ficagdo dos Poderes: ela ¢ gue decidia, de fato, quem eram os eleitos,
barrando aqueles que ndo tivessem o apoio da oligarquia dominante
em Sens respectivos estadss.

No entanto, nio eram apenas estas particularidades do ordena-
mento politico que impossibilitavam uma madura formagio partiddria no
Brasil. Havia outras circunstancias, sociais ¢ econdmicas, que para isso
também contribuiam (Lamounier & Meneguello, 1986, p. 26).

E ficil compreender por que, no Império e na Primeira Repiiblica,
ndo livemos partidos modernos. Esta expressdo sugere uma ainagao
continua, um minimo de complexidade organizacional e burocrdtica,
alguma orientagio ideoligica e certa impessoalidade no que se refere ao
acesso a posigies de lideranga. Basta leribrar que, até 1930, a grande
massa da populagio vivia dispersa em pequenas aglomeragies on eni
dreas rurais; que o campesinato pobre e analfabeto, confinado nas
grandes propriedades, representava uma parte substancial dessa maio-
ria ndo mobilizada; e que ndo tivemos, nesse periodo, nem os conflitos
religiosos nem o5 de classe que levaram a sedimentagio dos primeiros
sistemas partiddrios na Enropa.

Por sua vez, o periodo 1930-1945 caracterizou-se pela centrali-
zacio do poder na burocracia estatal e pelo conseqiiente atrofiamento do
poder Legislativo. O sistema de interventorias criado logo apés a revolugio
de 30, o Departamento Administrative do Servigo Piiblico (o DASP, fundado
em 1938), seus congéneres estaduais (0s “dagpinbos”) ¢, ainda, uma série
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de institutos/ autarquias{ grupos técnicos no decorrer dos anos 30 e inicio de
40, ou seja, todo este aparato burocritico-institucional, vinculando qual-
quer agio politica e econémica a0 governo varguista, manteve-se distante
de um eventual controle efetivo por parte das instincias representativas

2

angariando para si as fungbes que deveriam competir a estas mesmas
instincias. Conforme nos coloca Matia do Carmo C. de Souza (1983, p.
83-104).

e @ EXPansdo burocrdtica posterior d revolugio de 1930, e especial-
mente a verificada sob o Estado Novo, institucionalizon e legitimon a
atnagdo direta dos inferesses econdmicos junto d burocracia. Inguestio-
navelmente, esse procedimento fornon-se a regra, e a atuagio em asso-
ciagdes representativas de cardter autonomo ¢ piiblico, como a que em
principio se supie que ocorra através dos partidos politicos, a excepdo.

E por estes aspectos que concordamos com Kinzo (1993, p. 07,
11, 13) ao estipular o ano de 1945 como o marco-zero na possibilidade de
experiéncias “modernas” de partido.

De fato, o partide politico, na acepgio moderna, apenas emerge quan-
do a arena politica nacional e comum € efetivamente constituida, o que
Jd € uma indicagio da existéncia de nm minimo de consenso sobre o
gual a disputa e a negoctagdo politica podem ter lugar. Para que essa
arena politica se constitua e os partidos se desenvolvarm, ¢ também ne-
cessdrio que o processo decisorio das politicas priblicas efetivamente en-

3A autora ainda destaca o importante papel das forgas armadas nesta engenharia da
centralizagio. Por um lado, como “avalista final de toda a estrutura baseada no binémio
interventores-burocracia” e, por outro, como agente técnico-politico “notadamente na
formulagdo e implementagio das decisdes e planos relativos ao desenvolvimento in-
dustrial, como no caso da siderurgia e do petrdleo”. Ressaltamos, também, que mesmo
o tenentismo, a A¢iio Integralista Brasileira (1932-37) ¢ a Alianga Nacional Libertadora
(1935), organizagdes de vital importincia no periodo, devem ser tomadas menos como
partidos constituidos do que como “clubes” ou “frentes amplas” de agio politica. Mas,
observemos que, segundo MENEGUELO e LAMOUNIER (1986, p.33), tanto a AIB
como a ANL “configuravam finalmente o inicic da politica de massas”.
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volva o poder Legislativo, que € onde a vontade popular encontra res-
sondncia, onde 0 jogo dos interesses se processa acima de tudo, onde a
oposigio pode ter vog. (...) Com a Constitnigdo de 1946 que amplion
a cidadania politica e procuron assegurar a antonomia do eleitor atra-
vés da criagao da Justiga Eleitoral, que instanron a liberdade de orga-
nigagdo partidiria ¢ as prerrogativas do Poder Legislativo, criava-se
condigies para a emergéncia de um sistema partiddrio efetivo. E, de fato,
pariides logo surgiram; uma arena politica nacional pela primieira vez
comiegon a tomar forma definida, com o Legislativo aos poucos se insti-
tucionalizando como poder atuante.*

O REFORMISMO POPULISTA (1930-1964)

No periodo pré-45, como vimos, a conjuntura politica e eleitoral
praticamente impossibilitava a construgio de auténticos “partidos mo-
dernos”. Porém, nio significa que propostas de corte socialista-
democritico nio pudessem ter aparecido.

Uma demonstragio desta possibilidade nos dd Carvalho (1987,
p.53). Ao deitar os olhos sobre o perfodo republicano, por exemplo, o
autor nos relata que ji em 1890 houve tentativas de organizar um partido
operario.

Estabelecen-se uma disputa entre os lideres operdrios, como Franga e
Silva, gue lutava por um partido controlado pelos proprios operdrios, e

4 (Grifo da autora). Nossa concordincia diz respeito ao fato de que no periodo 45-
64, em comparagio com os anteriores, as “condi¢es” para a efetiva construgio de um
sistema partidirio moderno comeparan a ser posias. A embrioniria institucionalizagio do
Legislativo somada 4 uma relativa ampliagdo do eleitorado, sio aspectos importantes
neste sentido. Se os agentes politicos conseguiram responder satisfatoriamente a estas
condi¢es nio é objeto central de nossa discussdo. Como a propria autora observa: * ‘B
certo que a redemocratizagio de 1945 conferiu ao Legislativo uma importincia significa-
tiva no processo politico; mas os partidos que emergiram em 1945 foram gerados e se
desenvolveram sob uma estrutura politica ainda firmemente ancorada no aparato esta-
tal”. Esta relagio de dependéncia entre sistema burocritico ¢ partidos, sem entrarmos no
mérito de se mais ou menos fortalecida, perdura até hoje.
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o tenente José Augusto Vinhaes, da Marinha, que organizon um
parttdo sob sua lideranga.

E justamente no grupo de Franga e Silva que podemos encontrar
vestigios do que o autor chama de socialismo-democritico.

No Rio, houve em 1892 um Congresso Socialista organizado por ini-
dativa de Franga e Silva, com a participagio de 400 operdrios, do
qual resulton o Partido Operdrio do Brasil. Em 1895, com a parti-
dpagio de Evaristo de Moraes, foi fundado um Partide Socialista
Operdrio. Em 1899 surgin um Centro Socialista, e em 1902 foi
criado por Gustave de Lacerda e Vicente de Sonza o Partido Socia-
lista Coletivista. Finalmente, em 1908, estivadores e cocheiros funda-
ram o Partido Operdrio Soctalista, em que de novo se verificon a pre-
senga de Evaristo de Moraes. As propostas de todas estas orga-
nizacdes eram as do socialismo democritico, isto é, lutar
por maior participagio e conseguir reformas, especialmente
sociais, através do mecanismo representativo. Nenbuma delas
teve longa vida, muitas ndo chegaram a completar um ano
(Carvalho, 1987. p.56, grifo nosso.)

Com a II Guerra desenhando o seu fim e a ditadura varguista
enfrentando uma aguda crise, era de se esperar que os anseios por demo-
cracia se cristalizassem no periodo subseqiiente. Mesmo que alguns pat-
tidos tenham sido criados no bojo do getulismo e da burocracia-estatal e
mesmo com o negativo retrocesso em 1964, ¢é inegivel o avango que os
dezenove anos de regime democratico trouxeram em direcio 4 consoli-
dagio do sistema partidario.

O periodo de 1945 — 1964 apresentava uma extensa gama de
partidos. Os trés maiores e mais influentes partidos da época foram o
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), o Partido Social Democritico
(PSD) e a Unido Democritica Nacional (UDN). Em torno deles
“giravam” os demais partidos. Algumas destas siglas: Partido Comunista
Brasileiro (PCB), Partido Socialista Brasileiro (PSB), Partido Social Traba-
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lhista (PST), Partido Trabalhista Nacional (PTN), Partido Rural Trabalhista
(PRT), Partido Social Progressista (PSP), Partido Republicano (PR), Parti-
do Libertador, Partido Democrata Cristio (PDC), Esquerda Democriatica.

Em termos de composi¢do politica como estes partidos se dis-
punham? Segundo Benevides (1989, p.32),

Na arena bipartida encontravam-se, portanto, do lado getulista o
PSD — o partido no poder; 0 PTB (e o5 pequenos partidos trabalbis-
tas que Getitlio ironizava como “as bijuterias politicas, os pariidos de
Sloper”) e o Partide Comunista, abrigado na sigla petebista e
“legitimado” pela participagio atwante na campanba “queremista” e
da “Constituinte com Getiilio” em 1945. Do outro lado a UDN e
seus aliados, os partidos anciliares ou satélites, como o Partido Li-
bertador (a ala “angélica” da UDN, como digia Adancto Liicio
Cardoso); o Partido Democrata Cristao (@ UDN “confessional”) e
os soctalistas da Esquerda Democrdtica. O espago do centro ndo era,
em si, ocupado partidariamente, pois o centro era o proprio
Getilio Vargas.”

E em termos ideolégicos? Observando esta lista, ha um bloco de
partidos — encabegado pelo PTB — que se pretende vinculado ao traba-
lhismo. Um outro ponto é o PSD, o Partido Social Democrdtico. Contudo,
é preciso fazer alguns destaques!

E uma realidade que o PTB se inspirava oficialmente, ji na sua
origem em 1945, como um partido trabalhista nos moldes do Labonr

5 (Grifo da autora). Nio deixa de haver um certo exagero, de nossa parte, ao afirmar
que todos os demais partidos — excluindo-se PTB, PSD ¢ UDN — “giravam” em torno
destas siglas maiores, como se 0s mesmos ndo tivessem nenhuma liberdade programati-
ca ou bases diferenciadas. A “dependéncia”, contudo, niio deixa de ser uma realidade
para alguns destes partidos menores. Mas, os motivos para tal “apoio” ndo podem ser
generalizados. Por exemplo, o PCB necessitava de uma outra legenda (PTB) como meio
de se fazer institucionalmente presente, uma vez que manteve-se na legalidade no exi-
guo espago entre 1945-47. Inclusive langou, nesta condigio, “candidato préprio” 4 pre-
sidéncia da Repiiblica, em 1950. Interessa-nos aqui o fato, este sim, de que todos os
partidos, maiores ou menores, “giravam” em torno de Getiliol
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Party inglés. Favoreciam esta identificagio os quadros intelectuais pete-
bistas® que lhe conferiam um lastro tedrico auténtico com o trabalhismo
classico, ou seja, ao falar de trabalhismo o PTB sabia o que estava dizen-
do! Havia, também, uma real base sindical que, apesar de estar sob as
maios do Estado, estava vinculada ao partido.

Mas havia alguns fatores que tornavam um tanto quanto opaca a
relacio do PTB com o trabalhismo.

Primeiro, como vimos, tanto o PTB como o PSD e a UDN
agiam, seja pré ou contra, em fungio de seu “centro politico™: o getwlismo
(Benevides, 1989, p.35 e 153).

Costumava-se diger que Getiilio crion o Partido Social Democrdtico
comt a mdo direita e o Partido Trabalbista Brasileiro com a mdo es-
guerda. A Unido Democrdtica Nacional, por sua vez — ¢ reunindo
esquerda e direita — 50 foi criada para derrubar Getiilio ¢ vingar a
ditadura estadonovista. E nesse sentido que, por paradoxal e perverso
gue parega, a UDN da ‘“eterna vigilincia” acaba sendo, também,
uma criatura de Getiilio Vargas.

No caso especifico do PTB,

Esse getulismo acaba sendo identificado com o priprio trabalbismo, o
que significava compensar a exitrema vagniddo ideoligica da pretensa
doutrina com a exallagio da obra de Getrilio “emr favor dos trabalha-
dores” '

Segundo, o populisme. Além do getulismo, tradicionalmente lem-
brado, o fenémeno que caracterizou a chamada “democracia populista”

6 Dos quais, os mais expressivos eram Alberto Pasqualini (1901-1960), Licio
Bittencourt (7) e San Tiago Dantas (1911-1964).

7 Além disso, tanto PSD como a UDN “eram ambos partides da ordem, defensores da
mesma politica agriria, da mesma politica salarial”. Apesar de algumas divergéncias em
questdes relativas 4 interven¢dio estatal e ao capital estrangeiro, a polarizagiio entre estes
dois partidos se colocava em termos de ser oposi¢io ou nio a Getilio.
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pode ser também identificado na sua vertente janista e ademarista.8 Nio
tendo sido exclusividade deste ou daquele partido, o populismo foi um
fendbmeno que circundou todo o nosso passado politico (desde 1930) e
que, de alguma forma, ainda se reproduz na presente politica partidiria
brasileira.

Em sua anilise comparativa sobre a Europa € a América Latina,
Williams (1984, p. 181) ressalta a inicial “aversio” da social-democracia
européia pelos fenémenos populistas latino-americanos. Segundo a

autora,

Una necessidad histirica, el ‘populismo”, no es entendido como lal
por la socialdemocracia enropea que sdlo ve en agquello ‘un nuevo tipo
de dictadura basada en la demagogia nacionalisia y tratando de lograr
¢l apoyo de la clase trabajadora con nuna megula de incentivos de anti-
exiranferismo y ofertas materiales, y que legd a su culminacion sdlo

después de la Segunda Guerra Mundial’?

8 Tanto Getilio Vargas (1883-1954), como Ademar de Barros (1901-1969) e Janio
Quadros (1917-1992) representaram personalidades inspiradoras para qualquer estudo
sobre partidos e populismo no Brasil. No entanto, este trabalho passa ao largo do tema,
visando com isso nio sobrecarregar o que por nds foi estabelecido. De forma breve,
apesar das enormes variincias que este conceito produz (peronismo, getulismo e até
elementos do castrismo e do fascismo) podetiamos separar algumas caracteristicas que
evidenciariam o populismo: fendémenos de massa; mitificagdo do conceito de “povo” em
detrimento do conceito de “classe”; a figura de um lider-herdi, defensor deste mesmo
“povo”; eventualmente, um forte sentimento nacional; e, uma politizagdo “marginal”
via-cooptagio popular (muitas vezes traduzida pelo sentimento anti-partidirio ¢ anti-
institui¢des politicas). [v. Populismo, in BOBBIO, N. Didondrio de Politica, 1991].

9 “Era tal la aversion de la socialdemocracia europea a este tipo de régimen, y espe-
cialmente al de Perén, gien reprimié a su unica fuerza relativamente importante en
América Latina (el Partido Socialista de Argentina), que aquella corriente politica euro-
pea no sélo lanzé criticas (a menudo justiticadas) contra Perén en sus publicaciones
editadas en Londres en esas fechas, sino que el historiador socialdemécrata britdnico
Cole llegaria a decir: ‘cuando el fascismo y el nacionalismo se alian cada vez més estre-
chamente en estos movimientos a los que se llamaron mas tarde peronisme...”. [A auto-
ra cita nestes fragmento: COLE, G. D. H. Historia de! Pensamiento Socialista, v. V1, p. 272
e 286). A autora alerta, porém, que “muchos elementos en el movimiento ‘populista’
eran iguales a los del movimiento obrero europeo”. Na realidade, a necessidade da
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Retornando um pouco, podemos dizer que se houve, como de
fato houve, alguma posi¢ao reformista entre 1930 ¢ 1964, este reformis-
mo nos pareceu, de acordo com a literatura consultada, encoberto por uma
espessa nuvem popuiista. Este reformismo-populista contribuiu para inserir a
classe trabalhadora naquilo que Paulo Sérgio Pinheiro chamou de
“normatizagao através da representagio”.

Notdveis constituiram partidos de quadros para a classe trabalhado-
ra, normatigando-a através da representagdo. Assim foram os diversos
trabalhistas e social-democratas entre os golpes de estado de 1930 ¢ de
1964. A emergéncia da classe operdria no Parlamento que ocorre na
Eunropa, com a fundagio dos partides socialistas no final do século
XIX, e o efetivo alargamento da democracia, ainda nao haviam ocor-
rido no Brast! na segunda metade do século XX.1°

POSSIBILIDADES SOCIAL-DEMOCRATAS PARA O BRASIL (1979-1994)

Com o golpe militar de 1964 ¢ o Al- 2 (em 1965) qualquer pers-
pectiva mais ideoldgica ficou definitivamente submetida ao artificialismo
ARENA/MDB ¢ i crescente radicalizagio do regime.!! Na ditadura mi-

social-democracia em aprofundar suas influéncias na América Latina serd percebida
somente na década de 50, quando da criagio do Secretariado Latino-Americano da In-
ternacional Socialista (1955-1961). Antes, estas influéncias restringiam-se a pequenos
“focos” de contato (como os socialistas argentinos ¢ uruguaios). No Brasil, Williams
relata que este secretariado da IS manteve algum contato com o Partido Socialista Bra-
sileiro, mas nio nos fornece uma data precisa. Lembremos que o PSB foi fundado em
1947 e extinto em 1965, retornando apenas em 1986. Falta-nos, por certo, elementos
para determinar qual a periodicidade deste vinculo e a magnitude desta influéncia.

10 v. Prefacio, in MENEGUELLQ, R. PT: A formagio de nm partido (1979-1982), p.12.

11 Porém, j4 no perfodo de Abertura, alguns politicos mantiveram contatos formais
com a Internacional Socialista. “[Em outubro de 1977] el Buro de la IS celebrd, por
primera vez, una reunién em Madrid. Atin si en la reunién la temética fue esencialmente
sobre Sud Africa al Oriente Medio y el Sahara Occidental, se nota la presencia de Carlos
Sansores de México, en calidad de invitado, junto con otros siete funcionarios del PRI;
6 representantes del MDB de Brasi/, y Guillermo Ungo del MNR de El Salvador” [v.
Williams, 1984, p. 240].
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litar, o governo combinaria uma dristica suspensio dos direitos politicos
— mantendo-se, porém, o calendério eleitoral — com o desrespeito oficial
aos direitos humanos,!'? além de uma auséncia quase completa das (ja
precarias!) reformas sociais. Com o governo Geisel (1974 — 1978) e sua
politica de Abertura tem inicio a fase transitétia do regime. Nio sem idas
e vindas, a liberalizagio politica de meados de 70 demonstrava um regi-
me militar ji preocupado com o seu desgaste. A oposi¢io soube apro-
veitar esta nova situagdo (Lamounier, 1989, p.39).

... governo ¢ 9posigdo, encontraram espago suficiente para, em estdgios
diversos, redefinirem gradativamente seus respectivos papéis, visto que
cada um percebia o que poderia ganhar com a continuidade do proces-
S0 [de abertura]. A oposicdo foi capazg de extrair importantes conces-
saes, ao mesmo lempo em que se organigava como uma forga eleitoral
poderosa. O governo também se beneficion de virias maneiras da con-
tinutdade deste processo, inclusive, o que é mutto importante, com uma
Qradual redugdo dos dnus inerentes a swa anterior postura agressiva.

A reforma partidiria de 1979 ¢ decortente deste processo e cur-
so de controle e concessdes, deflagrado com a Abertura de Geisel e, ago-
ra, redefinido com o governo Figueiredo (1979-1984). Percebendo que o
bipartidarismo lhe era desfavorivel, o governo militar retorna ao pluri-
partidarismo. O objetivo maior era o “de dividir o principal partido opo-
sicionista [MDB], visando manter sob controle a agenda politica as con-
di¢Ses em que seria construida a nova estrutura partidaria”.

O bindémio ARENA/MDB se desfaz em uma nova configura-
¢ao: Partido Democratico Social (PDS), Partido do Movimento Demo-
critico Brasileiro (PMDB), Partido dos Trabalhadores (PT), Partido
Democratico Trabalhista (PDT) e Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).
Apbs seis anos, com a Nova Republica (1985), uma oitava configuragio

artidaria, “frapmentada e mutante”, tem inicio.
p > gm

12 Sobretudo no governo de Costa e Silva (1967-1969) e de Emilio Médici (1969-1973).
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Diante destas duas dltimas configuragdes, com base em alguns
dos seus principais partidos, montamos a Tabela I1.13

Tabela II — Formagiio dos Principais Partidos

Legenda atual Ano™? Origem 1>
PMDB 1979 MDB
PPR 1993 ARENA > PDS + PDC
PFL 1985 PDS > (Frente Liberal)
PSDB 1988 PMDB
PDT 1979 -
PT 1979 -
novo PTB 1981 -
PL 1985 PFL
novo PSB 1986 -
PPS 1991 PCB"
PCdo B 1985 (legalizado) PCB

13 Esta Tabela II apresenta uma relagio estimada entre algumas das atuais legendas e
os seus respectivos partidos-origem. Isto se deve, sobretudo, a tio anunciada volatilidade
das legendas. Mesmo porque as fusdes e cisdes continuam ocorrendo. E sabida, por
exemplo, a ferrenha campanha do PFL (conhecida sob o nome de Pryjeto PEL 2000) para
elevar as adesdes ao partido, visando as eleigGes presidenciais de 1998. Este mesmo
PFL, inclusive, ja tem planos de mudar seu nome para Pattido Social Liberal.

14 Esta coluna fornece a data da fundagiio da legenda atual, desconsiderando a dos
scus partidos-origem. No caso do PDT estamos considerando que a Carta de Lisboa (17
de junho de 1979) é o manifesto-langamento do partido. Cumpre ressaltar que o estatuto
do PDT data de 26 de maio de 1980. No caso do PTB, scu registro definitivo s6 foi
conseguido em 1981, em virtude de uma disputa judicial entre Leonel Brizola e Ivete
Vargas para definir 2 quem caberia a legenda “PTB”. A Justia Eleitoral concedeu este
direito a Ivete Vargas.

15 A coluna Origemr fornece respectivamente o partido e/ou a formagio que deu ori-
gem 4 legenda atual. No caso do PPR, sua formagio atual é resultante da fusio do PDS
e do PDC (Partido Democrata Cristdo, de 1993). Porém, grande parte dos seus quadros
tem origem anterior, na extinta ARENA. [N.A.: PPR e PP fundiram-se no atual PPB].
Por sua vez, o PFL tem sua otigem primeira no PDS, tendo sido uma dissidéncia deno-
minada de Frente Liberal, criada a pattir da cisio com o grupo malufista em 1984. No
caso do PL, sua origem estd vinculada ao PFL, sendo ele um “brago menor” da expres-
sio Partidﬁria liberal. O novo-PSB pretendeu reeditar o antigo PSB de 1947,

Tanto o PPS como o PC do B sio oriundos do PCB (fundado em 1922 ¢ na legali-
dade a partir de 1985). No caso do PC do B, sua existéncia, segundo KINZO (1993,
p.67), remonta a 1958. O seu estatuto, no entanto, coloca que o PC do B foi “fundado a
25 de margo de 1922, reestruturado a 18 de fevereiro de 1962 e reorganizado como par-
tido legal em maio de 1985”, o que demonstra sua estreita ligagio com o PCB.
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Vejamos algumas caracteristicas destes partidos.

Primeiro, é facilmente identificivel um grupo francamente favo-
ravel a tendéncia liberal. Sao eles: o Partido Progressista Reformador
(PPR), o Partido da Frente Liberal (PFL)!6 ¢ o Partido Liberal (PL).17.

O Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),
como mostramos, tem sua origem no antigo MDB, ou mais especifica-
mente, no “movimento de resisténcia ao regime militar-autoritario”.
Com o fim da ditadura, este objetivo perde seu sentido.

Exsse objetivo [resistir ao regime ditatorial] € que dava identidade ao
partido. Com o tempo, porém, foi-se criando nma situagio em que
essa identidade passon a significar coisas diversas para os diferentes
grupos que participavanm do pariide ou lhe davam apoio eleitoral.

Desta caracteristica decorre uma outra que lhe ¢ emblematica: a

dificil identificagio do perfil ideologico do PMDB (Kinzo, 1993, p.26).

E certo que, desde swa fundagio, o PMDB incorporon um discurso
reformista e popular, mas esse discurso for sempre genérico, insuficiente
para acirrar clivagens no interior do partide. Ndo impedia que as alas
conservadoras e progressistas se julgassem represeniantes reais do par-
tido.

Esta “generalidade” do PMDB dificulta sobremaneira compre-

ender o seu “reformismo”.

16 O PFL ¢ o que mais solidamente se aproxima de uma proposta liberal, participan-
do, inclusive, como observador da Internacional Liberal e mantendo relagdes com a
Fundagio Friedrich Naumann, do Partido Liberal alemio.

17 QOriginalmente vinculado as pequenas e médias empresas, num dos capitulos de
seu programa de fundagio, “A Intervengio do Estado na Ecoriomia”, o PL delega a
empresa ptivada toda a atividade econdmica, cabendo ao Estado apenas as atividades de
“defesa do bem comum e protegio do trabalhador, dirimir conflitos, impedir a formagio
de monopélios e oligopdlios e defender a empresa nacional”, bem como responsabilizar-
se pela “produgio de bens e servigos indispensaveis” (garantindo, por exemplo, a infra-
estrutura urbana e a defesa da soberania do pais).
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Por sua vez, apesar das tentativas de Ivete Vargas e da forga
eleitoral de Janio Quadros, o novo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)
nio teve félego para reeditar os ideais trabalhistas do antigo PTB. O
“trabalhismo” do atual PTB estd muito mais préximo de um idedrio libe-
ral de “Estado minimo” do que de um “Estado regulador da econo-
mia”.18

O Partido Comunista do Brasil (PC do B) ¢ um partido que
sempre portou a bandeira do stalinismo. Apesar de algumas ripidas
“inferéncias democraticas” em sua Declaragio Programitica, as raizes
com o “passado stalinista” sio ainda muito evidentes.!?

Por fim, os Gltimos partidos arrolados: Partido dos Trabalhado-
res (PT), o Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB), Partido
Democratico Trabalhista (PDT), Partido Socialista Brasileiro (PSB) e o
Partido Popular Socialista (PPS). Estes cinco partidos, de forma geral sdo
facilmente identificiveis com uma proposta reformista.

18 “Trabalhismo, hoje, é se preocupar prioritariamente com reajustamentos mais
amplos dos menores saldrios, com o fortalecimento da pequena e média empresas, com
a melhoria da produtividade da economia em todos os seus setores, com 2 abertura do
pais a investimentos e tecnologias que representam contribui¢des ao desenvolvimento,
com a adequagio do Estado ao tamanho necessirio a que desempenhe melhor suas
fungdes de promotor da distribuigio do bem estar ¢ tudo o mais que defendemos” [v.
A Alternativa Trabalbista, de Paiva Muniz, presidente do PTB/1992]. Nio deixa de ser
caricatural que este novo PTB anexe , junto com o programa do partido, a carta testa-
mento de Getilio Vargas.

19 Ao comentar, em 1990, os acontecimentos na extinta URSS e no Leste Europeu,
Jodio Amazonas propde, “4 guisa de especulagio”, algumas questdes sobre os motivos
do fracasso: “ O conceito de que o Partido dirige tudo nio se teria exagerado e contra-
posto a liberdade de criagdo, de expressio e manifestagio do pensamento? (.) Que lu-
gar ocupava a liberdade para os trabalhadores e 0 povo no regime soviético?”. E conclui
..”’Ha indicagdes e certas evidéncias a demonstrar que tais questSes nio estavam corre-
tamente equacionadas e resolvidas na Unido Soviética. [mas] Na apreciagio geral, nio se
pode fugir aos condicionamentos histéricos que justificam a tomada de certas posigoes
extremadas”. Inclusive refere-se a uma suposta “traigio revisionista” empreendida con-
tra “o socialismo na Unifio Soviética”, numa velada tentativa de comparar as atitudes de
Gorbachov ao revisionismo bersnteiniano. [v. Joio Amazonas, As Trangfermagies Sociais
na Epoca da Revolugio e do Imperialismo, Ed. Anita Garibaldi, 1990].

Temdticas, Campinas, 4(8):39-62, jul./dez. 1996



54 Olavo Henrigue Furtado

Tanto o PT como o PSDB tém um potencial reformista muito
identificivel com o socialismo-democratico ou com a social-democracia.
Almeida (1990, p. 189) corretamente agrega a estes partidos mais outros
dois: o PDT e o PSB.

.. nunca foram tantos os social-democratas e reformistas declarados,
entre o5 componentes das elites politicas. Pelo menos guatro partidos pro-
clamans sen compronmiésso com alguma modalidade de socialismo democriti-
co. $do eles 0 Partido da Social-Democracia Brasileira (PSDB), o Partido
dos Trabalbadores (PT), 0 Partide Democriitico Trabalbista (PDT) e o
pequeno Partido Socialista Brasileiro (PSB).

Vejamos, portanto, este bloco de partidos reformistas, mas pro-
curando dar maior énfase na observacio do PSDB e do PT.20

DE REFORMISTAS E SOCIAL-DEMOCRATAS: O DEBATE EM ABERTO

O vinculo do PDT com uma “modalidade de socialismo demo-
critico” é inequivoco. Sua participa¢io na Internacional Socialista nio se
restringe apenas a ser mais um “partido membro”. Em 1989, o domini-
cano Francisco Pefia Gomez, presidente do Comité da Internaconal Secia-
lista para Awmiérica Latina e Caribe, enaltecia o entio candidato 4 presidéncia
pelo PDT, Leonel Brizola, nos seguintes termos:

La proxima batalla del socialismo democritico en América Latina
corvesponderd al conpasiero 1eonel Brizola y al Partido Trabalbista
democritico del Brasil. Su victoria debe ser la culminacion del ascenso
de nuestra corriente ideoldgica en la nacién mds grande de la América
Latina.?!

20Infelizmente, faltam-nos dados mais concretos para analisar a proposta do PSB.
21 Presencia de America Latina y la Internacional Socialista. Nreva Socedad 103, p. 107,
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Com a derrota do candidato, esta afirmagio nio se confirma. No-
temos que, diferentemente de outros tempos, a Internacional Socialista
reconhece que ha “elementos comuns” entre o seu socialismo democra-
tico e o populismo brizolista, a ponto de apoii-lo!

Em 1994, na elei¢io seguinte, com a iminente derrota de sua
candidatura, a lideran¢a de Leonel Brizola no PDT sai do pleito ligeira-
mente ofuscada.?? No entanto, ¢ inegivel que o PDT, a swa mantira, con-
tinua sendo um foco socialista-democratico na América Latina.?3

O PPS, Partido Popular Socialista, ¢ um exemplo da forte guina-
da de alguns partidos comunistas em virtude do ocorrido na Unido Sovi-
ética da década de 80. Na Declaragio Politica e nas Resolugies do IX Con-
gresso do (ainda) PCB, as palavras de ordem mais freqientes sdo
“socialismo” e “democracia”. 4

Sem pretender o abandono do marxismo e sem procurar reme-
diar o capitalismo com uma proposta reformista, vé-se claramente que o
PPS nio ¢, na acepgio mais pura do termo, um partido comunista.

As concepgies de ditadura do proletariado, do monapilio do poder pelo
partido sinico, da predomindncia dos quadros sobre a pariicipagio das
massas, produtos de wma época delerminada, Indo isso exanrin-se.
Hd gue buscar uma nova forma-partido, com nma nova feoria e uma
nova cultnra, exiratda da rica heranga tedrica-politica do movimento
Socialista ¢ da nova realidade do mundo, resgatando a melhor tradigao
do pensamento marxista.®>

22 “0) PDT tem de aprender a ouvir as urnas, que apontam para uma urgente reci-
clagem do partido”, diz o entio candidato a governador pelo Mato Grosso, Dante de
Oliveira. “O Brasil do ano 2000 nio é mais o da época de Getdlio Vargas”. [v. Brizola
terd de dividir poder no PDT, Folba de Sao Panlo, 18.09.1994].

23 Leonel Brizola, em janeiro de 1995, viaja ao Haiti representando o PDT diante da
Internacional Socialista. [v. Brizola fica na oposiciio e vai a reunido no Haiti, Folba de Sdo
Pauls, 18.01.1995].

24 Lutamos pelo Sodtalismo com Liberdade ¢ Demoerada, Declaragio Politica do Partido
Comunista Brasileiro, Rio de Janeiro, 02 de junho de 1991 / Nova politica, partido nove,
Resolugdes do IX Congresso do PCB. [v. oz da Unidade, 15.06.1991]

25 Declaragio Politica..., Vg da Unidade, 15.06.1991, p. 07.
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Mas ¢ o PSDB ¢ o PT? Estes partidos podem hoje representar
autenticamente um modelo social-democrata para o Brasil?

No caso do PSDB, sua origem parlamentar, sua quase inexis-
tente base sindical e seus fracos vinculos sociais dificultam uma identifi-
cacio com o modelo social-democrata europeu. No caso do PT, esta
aproximagio ¢ facilitada por sua origem classista e por suas fortes rai-
zes sociais.20 No entanto, tanto o PT como o PSDB nasceram vincula-
dos a um perfil de “esquerda” e “centro-esquerda”. Ambos tém bases
em regides industrializadas e urbanas. Além disso, a historia de seus
membros mais destacados mostra o comprometimento destes dois parti-
dos com a democracia.?’

Ao analisarmos os programas do PSDB e do PT podemos en-
contrar divergéncias, mas também similaridades (entre ambos e entre
estes e a proposta social-democrata). Dois documentos do PSDB por
nds analisados (o seu Programa de Fundagdo e Os Desafios do Brasil e 0 PSDB,
ambos de 1989) assinalam claramente a defesa de uma ecomomia mista,
onde o mercado é socialmente controlado e o Estado age como seu re-
gulador. O PSDB, nestes documentos, procura se diferenciar de um
“Estado forte ¢ autoritario” e, a0 mesmo tempo, nio faz a apologia pu-
ritana do mercado. O Estado peessedebista esta localizado entre estas
duas opgoes, ¢ um mediador de interesses.

Por sua vez, em termos gerais e sem levarmos em conta suas
divisdes internas, podemos afirmar que o PT se aproxima da social-

democracia?

26Uma origem classista-operitia ¢ uma capilarizagio pela sociedade civil sio atri-
butos encontrados nos paradigmas curopeus de partidos social-democratas. E o caso,
principalmente, do SPD alemio ¢ dos partidos socialistas escandinavos.

2/Novamente recorrendo-se A social-democracia européia, pode-se perceber que o
seu desenvolvimento confunde-se com a histéria da democracia no continente e que
seu fortalecimento como proposta acompanha o progresso do capitalismo na Europa.
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Em sua origem um partido classista, anti-capitalista, com um
socialismo pouco definido (ou, quando muito, definide pela negativa) e sem
nenhuma aptidio social-democrata. Atualmente, apesar do discurso mais
moderado ¢ generalizado (ao povo), ainda nao se compreende comple-
tamente o socialismo petista®® Contudo, ele esti muito mais palpavel do
que tempos atrds. O VII Encontro Nacional (1990) ¢ o Primeiro Congresso
(1991) sdo aqui ilustrativos. No dmbito pritico, se observarmos as ten-
déncias internas ao PT, perceberemos que, mesmo divergindo sobre
“meios e fins”, sua porgio reformista nio ¢ pequena.?’?

Além disso, o PT é um partido que apresenta algumas
“preocupagdes social-democratas”: defende melhorias no ambiente de
trabalho e a “desmercadorizacio” do trabalhador, trata de maneira dife-
renciada as formas de propriedade e gestio, ¢ favorivel ao controle social
da economia e das instituigdes puiblicas e, por fim, defende o plancja-
mento estatal articulando-o a um “mercado socialmente orientado”.

E um fato que a oratéria petista remete vérias vezes o partido a
uma posicio entre o Estado liberal e o Estado burocritico do
“socialismo real”. Talvez, vale observar, uma posi¢io mais defensiva do
que propriamente “programatica”: se antes Lula afirmava que o PT nio
estava procurando paliativos para o capitalismo,*® agora podemos dizer
que o partido procura uma saida para os efeitos negativos que ressoam
do leste europeu. A social-democracia, mesmo estigmatizada, ndo nos
parece um “paliativo” completamente descartado.

28Esta indefinigio decorre da caracteristica presente no discurso petista de tentar se
desvincular tanto do “socialismo real” como da prépria social-democracia. No entanto,
os documentos do PT sido pouco precisos 20 definir o que viria a ser este “socialismo
petista”. Dai a expressio fodalismo pela negativa, ou seja, um “socialismo™ que iz o gie nio
£, mas ndo dig o que é.

29Talvez, somente as tendéncias petistas situadas sob o bloco Na Luta PT ainda
possam ser identificadas com propostas de cardter revoluciondrio (no sentido de
“riptura com o capitalismo”).

30v. Discurso de Lula na Primeira Convengdo Nacional do PT, 1981,

Temdticas, Campinas, 4(8):39-62, jul./dez. 1996



58 Olavo Henrigue Furtads

Especificamente sobre suas diferencas com a social-democracia a
posi¢do do PT ainda ¢ um tanto quanto intolerante. Vejamos um exemplo.

. 0 PT ndo vé na social-democracia um caminho para a
construgao do socialismo nem tampouco uma alternativa
real a0s impasses da sociedade brasileira. (..) A politica social-
democrata, do ponto de vista econdmico, estd baseada num Estado de
Bem-Estar Social, que se apropria de parte do excedente econdmico,
através de politicas fiscais, e o repassa para politicas sociats destinadas
a compensar as designaldades provocadas pelo mercado. Proposta in-
suficiente num Pais como o Brasil [onde existem) enormes deman-
das populares acumuladas. (...) A adegdo das profundas reformas es-
truturais necessdrias ao Brasil supbe uma ruptura radical com a or-
dem econdmica, politica e social vigente — o gue ultrapassa os limi-
tes da proposta social-democrata, que politicamente acre-
dita na neutralidade do Estado e adota como horizonte
maximo a luta por reformas no interior do proptio capita-
lismo. (...) A praposta soctal-democratica obteve relativo sucesso nas
décadas que se seguiram d Segunda Guerra Mundial, quando a bur-
guesia enrgpéia — acossada internamente pelos movimentos
operarios e preocupada com a expansio do bloco socialista
— Jfoi obrigada a aceitar importantes reivindicagoes politicas e soctais.
(.) Hoje podemos dizer gue a social-democracia nio apenas
perdeu a referéncia socialista como também se mostra in-
capaz de sustentar sua proposta de Estado de Bem Estar
Social, imerso na crise fiscal e na regressio politica.3!

Analisando o fragmento, podemos concordar com o PT quando
este diz que a social-democracia nio é “um caminho para a construgio
do socialismo”. No entanto, discordamos quando o texto afirma, logo
em seguida, que a social-democracia nio é “tampouco uma alternativa
real aos impasses da sociedade brasileira”. Pelo contrario, acreditamos

31Resolugdes 106, 107, 108, 109 do Primeire Congresso do PT, 1991. (grifo nosso)

Temiticas, Campinas, 4(8):39-62, jul./dez. 1996



Reformismo, social-democracia e partidos no Brasil 59

que o reformismo social-democrata, mediante ajustes locats, € uma proposta
muito razoivel para o Brasil 2

Também temos a mesma opiniio quando o PT assinala que a so-
cial-democracia “adota como horizonte maximo a luta por reformas no
interior do préptio capitalismo”. E um fato que, mesmo contra a vontade
de alguns social-democratas europeus, € até ai que a social-democracia
conseguiu chegar. No entanto, discordamos quando o partido afirma que é
necessirio “ultrapassar os limites da proposta social-democrata”. Neste
aspecto, se o “limite” ou o “horizonte” deste reformismo for, por exem-
plo, a Suécia, nio vemos nenhuma necessidade em ultrapassé-lo!

As afirmacoes referentes ao “relativo sucesso” da social-
democracia no pds-guerra podem indicar uma estratégia petista equivo-
cada. Como assinala o texto, “a burguesia européia — acossada interna-
mente pelos movimentos operarios e preocupada com a expansao do
bloco socialista — foi obrigada a aceitar importantes reivindicagdes politi-
cas e sociais”. Ora, se o “bloco socialista” ja ndo patece preocupar tanto
a “burguesia” como antes, a classe operdria, no entanto, ainda estd ai. E
0 que é mais relevante: sedenta por reformas. Ignorar isto é desviar o
assunto por atalhos pouco seguros.

Por fim, o PT comete uma injustica com os social-democratas ao
afirmar que estes nio conseguiram sustentar o weffare state. Da mesma
forma que a construgio do weffare state ndo é um mérito exclusivamente
da social-democracia também nio podemos condeni-la pela crise do
sistema de bem-estar. Afinal, o capitalismo contemporineo é uma ma-
quina tio poderosa e autdnoma que estd submetendo como nunca as
condicdes nacionais is diretrizes internacionais. O welfare state e os social-
democratas estido sob este jugo.

32Deve-se ter sempre em mente que nio existe uma Unica proposta que seja adap-
tavel is condigdes nacionais sem sofrer algum tipo de modificagao. Nem o liberalismo &
o mesmo nos Estados Unidos e na Inglaterra, nem o comunismo europeu ¢ igual a0
comunismo latino. Por que seria diferente com a social-democracia?
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Gostariamos, portanto, de terminar este trabalho arriscando algu-
mas projecdes relativas a estes dois partidos especificamente: PSDB e PT.

Mesmo ap6s as elei¢oes de 1994, em termos de discurso ¢ de
pritica politica, tanto o reformismo do PSDB como do PT ainda sio
incognitas.

A alianga eleitoral entre o PSDB e os setores liberais nio inviabi-
liza um “PSDB social-democrata”. A Inglaterra e a Suécia sdo exemplos
cléssicos de que uma alianga deste tipo nio é uma novidade. Neste senti-
do, a auséncia de bases sindicais no PSDB é um elemento muito mais
determinante.

A grande questio é gwe alianga ¢ esta? Para o PSDB, como ficou
demonstrado nestes primeiros momentos do governo Fernando Henri-
que, a estabilizagdo monetiria é uma tarefa anterior as reformas sociais.
E somente a partir delas que poderemos afirmar se hid ou ndo uma prati-
ca social-democrata no governo do PSDB. Até li virias situacbes com-
binadas sdo possiveis. Se o governo de FHC priotizar (conforme o pro-
grama original do partido) a presenga social-igualitiria do Estado, logi-
camente poderemos identifici-lo como um governo nos moldes social-
democratas. Porém, uma inclinagio como esta por parte de uma admi-
nistragdo que se elegeu com o apoio de setores comprometidos com uma
visdo liberal de Estado minimo e, a0 mesmo tempo, assentados nas be-
nesses estatais, provavelmente exigiria uma certa dose de coragem. Cet-
tamente, a alianga seria rompida e uma base de apoio “substituta” teria
que ser construida.

Até o momento, certo é que a proposta do governo peessede-
bista € a de modernizar o capitalismo brasileiro e, novamente, aqui sio
possiveis duas “versGes modernizadoras™: a social-igualitria e a conser-
vadora. Sobre este tema declaramos que ainda nos parece cedo para
afirmacgdes “categéricas™!

No caso do PT, onde as reformas sociais sio colocadas como
prioridade (mesmo cientes que elas nio sdo possiveis em condigdes eco-

Temdticas, Campinas, 4(8):39-62, jul./dez. 1996



Reformismo, social-democracia e partidos no Brasil 61

ndmicas instiveis) o dilema nao é menor. S6 que, agora, ele esti mais
focalizado no partido. As disputas ideoldgicas dentro do PT continuam
dificultando a definigao de seu perfil. Um partido socialista ou social-
democrata? Um partido para a classe operiria ou para a classe média ou
para ambas? Sio questSes que, se mal respondidas, refletem-se negati-
vamente nas urnas. E o PT é também um partido de disputas eleitorais.

Garcia (1990, p.53) nos relata que quando Lula, numa de suas
andangas pelo Brasil, foi perguntado se era comunista ou social-democrata,
teria respondido de forma espirituosa que “era wm torneiro mecanico”. Tal
colocagio, segundo o autor, expressaria “as dificuldades e as virtudes da
defini¢do socialista petista”. Hoje, passado alguns anos de histdria petis-
ta, talvez seja o momento de propor uma réplica a0 mesmo Lula: gna/
forneiro mecdnico, o comunista on o social-democrata?

ABSTRACT: The author discusses the social democracy in the Brazilian party scope.
More specifically, the article places and identifies the reformist proposes in the historical
patty spectre of the Brazilian politics. In which parties could we find proposes more
connected with a social-igualitarian reformism with the characteristics of the social de-
mocracy or the democratic socialism? The atticles shows a brief retrospective of the
period before 1964 (the beggining of the military regime) and, after this it analyses the
party configuration after 1979 (the political aperture). In this second period, mostly after
the presidential election of 1994, the article sustains that the Worker’s Party (PT) and the
Brazilian Secial-Democratic Party (PSDB) became central actors of the social-democratic
reformism debate in Brazil.

KEYWORDS: Political Parties. Social-Democracy. Brazil.
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MERCADO E CAPITALISMO: UM EXCURSO
A PARTIR DE ALGUMAS EXPERIENCIAS
RECENTES!

Valdir Iusif Dainez

RESUMO: O objetivo deste artigo é rediscutir, a luz das experiéncias que o século XX
nos proporcionou, as duas principais teorias sobre o papel do mercado no capitalismo.
O que sc argumenta é que diante das modificagées pelas quais passa o capitalismo a
partir do final do século passado ¢ a partir da experiéncia do planejamento em
economias “socialistas” é preciso rediscutir tanto a teoria marxista, quanto a neoclissica
quanto a questio do papel do mercado.

PALAVRAS CHAVES: Mercado; Capitalismo; Planejamento, Intervengio do Estado.

Muitos autores j4 disseram que os momentos de crise sio os mais
propicios para se apreender certas caracteristicas do sistema social que s6
se mostram, em todas as suas nuances e implicagdes, em momentos cri-
ticos. Esse parece ser o caso a0 se procurar conceituar corretamente o
papel do mercado no capitalismo, ou em qualquer sistema industrial
complexo (como o “socialismo real”).

Os acontecimentos que marcaram o atual século colocaram em

xeque duas convicgdes distintas e mutuamente excludentes, o livre mer-

! Trabalho de conclusdo da disciplina HS-852 - Leituras Dirigidas em Sociologia I,
ministrada pelo Prof. Dr. Josué Pereira da Silva.
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cado e o planejamento enquanto formas puras de orientagio da produ-
¢do social e enquanto instrumentos de maximizagio do desenvolvimento
econdmico e social. Isso, no entanto, ndo ¢ tranqiiilamente reconhecido
por grande parte dos pensadores sociais que se apegam a uma ou outra
dessas formas puras de orientagio da produgio como verdadeira pana-
céia. Os defensores do liberalismo nio reconhecem que a crise de
1929/33 foi funcional no sentdo de mostrar todas as limitacdes e con-
tradigdes que o livre mercado produz e os adeptos do planejamento
putro, por sua vez, nio admitem que a crise do “socialismo real” também
foi rica em apontar as limitagdes do planejamento, bem como que nos
proporcionou entender melhor o papel que o mercado cumpre sob o
capitalismo. Na verdade, parece que da crise do “socialismo” ao invés de
se aproveitar as ligoes positivas que ela nos poderia proporcionar, seja
como forma de se repensar uma sociedade melhor, seja como forma de
se repensar o papel do mercado sobre o capitalismo, sé serviu como
instrumento de revigoramento do liberalismo, num contexto em que as
sociais-democracias sio minadas pelo aprofundamento da internaciona-
lizagao do capital produtivo e improdutivo.

Nesse momento, em que fracassam todas as tentativas de se opor
ao capitalismo limites e/ou politicas compensatérias as contradigoes que
seu desenvolvimento por todo globo gera, torna-se premente rediscutit
questdes que ja achavamos resolvidas, tanto porque as respostas a estas
questdes, a luz dos novos acontecimentos histéricos revelaram-se parciais,
como também porque a dindmica do préprio capitalismo ja nio é mais a
mesma daquela sobre a qual se debrugaram a maioria dos grandes pen-
sadores das Ciéncias Sociais.

O que este artigo propoe ¢, a luz das experiéncias que o século XX
nos proporcionou, procurar avaliar as duas principais teorias sobre o

papel do mercado no capitalismo.

Temiticas, Campinas, 4(8):63-81, jul./dez. 1996



Mercado ¢ capitalismo: um excurse a partir de algumas experténcias recentes 65

1. O MERCADO NA TEORIA

Como ja ¢ quase lugar comum nas Ciéncias Sociais, desde as obras
de Adam Smith, o mercado tem uma liga¢io bastante estreita com a divi-
sio do trabalho. Em Smith, no entanto, divisio do trabalho e mercado
estio duplamente relacionados: por um lado, a troca origina a prdpria
divisao do trabalho na medida em que uma pretensa “propensio a tro-
ca”, atributo imanente a espécie humana, da origem a especializagdo,?
por outro, ¢ a propria extensio do mercado que permite a especializagio
individual e, portanto, a divisao do trabalho.? Portanto é, segundo Smith,
por o homem ser dotado de razio que ele pode se relacionar socialmente
com outros homens através da troca. A troca, por seu turno, ao impor
um contato social aos individuos isolados da origem a propria sociedade
capitalista: “Assim sendo, todo homem subsiste por meio da troca, tor-
nando-se de certo modo comerciante; e assim € que a propria sociedade
se transforma naquilo que adequadamente se denomina sociedade co-
mercial” (Smith, 1988:31).

2 Quante a questio da origem da divisdo do trabalho, assim Smith se referiu em dois
escritos distintos: “A divisio do trabalho origina-se do que constitui uma inclinagio
natural do homem, ou seja, da tendéncia a efetuar trocas com seus proprios semelhantes,
tendéncia que se mostra comum a todos os seres humanos e que ¢ desconhecida em
qualquer outro animal” (Smith, 1985: 181); “Essa divisio do trabalho, (..) ¢ a conse-
qliéncia necessdria, embora muito lenta e gradual, de uma certa tendéncia ou propensio
existente na natureza humana que nio tem em vista essa utilidade extensa, ou seja: a
propensio a intercambiar, permutar ou trocar uma coisa pela outra. Nio € nossa tarefa
investigar aqui se essa propensio ¢ simplesmente um dos principios originais da natureza
humana, sobre o qual nada mais restaria a dizer, ou se — como parece mais provavel — é
uma conseqiéncia necessaria das faculdades de raciocinar e falar.”” (Smith, 1988:24).

} “Como ¢ o poder de troca que leva 4 divisio do trabalho, assim, a extensio dessa
divisio deve sempre ser limitada pela extensio desse poder ou, em outros termos, pela
extensio do mercado. Quando o mercado é muito reduzido, ninguém pode sentir-se
estimulado a dedicar-se inteiramente a uma ocupagio, porque nio podera permutar toda
patcela excedente de sua produgio que ultrapassa seu consumo pessoal pela parcela de
produgio do trabalho alheio, da qual tem necessidade.” (Smith, 1988:27).
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Num estigio inferior de desenvolvimento social, do qual Smith
parte em sua andlise, cada produtor, proprietirio de seus proprios meios
de produgio, encontra-se isolado dos demais dentro de sua especializa-
¢do produtiva. E somente na circulagio da producio que se estabelece a
relagdo social entre os produtores, onde cada um se beneficia do grau de
produtividade que todos tiverem atingido na divisio do trabalho. Ao
reportar sua andlise ao capitalismo, Smith argumenta que o que é especi-
fico ao capitalismo ¢ o fato de que o capital, ao p6r ao seu comando um
certo nimero de trabalhadores, os prové com os meios de subsisténcia
necessdarios e lhes possibilita utilizar as melhores maquinas, em outras
palavras, o capital ¢ o meio pelo qual se potencializa a divisao do traba-
lho possibilitada pela troca. Providos dos meios de subsisténcia, aos
quais os trabalhadores isolados s6 poderiam obter apds a venda do pro-
duto de seus trabalhos, e utilizando-se de maquinas, o capital possibilita
uma melhor distribuigio do trabalho social ¢ um incremento na produti-
vidade do trabalho (Napoleoni, 1977: 19/31).

Para Smith, portanto, o capitalismo nada mais € que a realizagio
da prépria natureza humana, objetivagio social da “propensio a inter-
cambiar”. Para completar o quadro da sociedade que ele tem em mente
falta-nos ainda agregar mais um trago especifico a natureza humana: o
egoismo.

Para Smith, um dos tragos especificos da natureza humana é o
egoismo. No entanto, o ecgoismo humano, longe de levar, como em
Hobbes, a sociedade 4 desagregagio, é ele o elemento fundante da pré-
pria sociedade comercial. Desde que um individuo, na procura de seus
interesses egoistas, ndo impega ao0s demais a obtengio dos seus proprios
interesses — o que deve ser garantido pelo Estado —, a busca do interesse
pessoal gera beneficios para todos (Napoleoni, 1985).

Para precisar a maneira pela qual as atitudes egoistas individuais se
transformam em virtude coletiva segundo a teoria de Smith, faz-se ne-
cessario primeiro precisar seu conceito de riqueza nacional, sua preocu-
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pagio central ao escrever “A Riqueza das Nagoes” em 1776. Smith defi-
niu a riqueza nacional como o produto per capta resultante do trabalho
produtivo da nagdo. Este produto, por seu turno, depende das forgas
produtivas do trabalho e da proporgio entre trabalhadores produtivos e
trabalhadores improdutivos. Segundo ele, o mais importante desses dois
determinantes do produto nacional é a forga produtiva do trabalho, o
qual depende, por sua vez, da divisio do trabalho: “O trabalho anual de
cada nagdo constitui o fundo que originalmente lhe fornece todos os
bens necessarios e os confortos materiais que consome anualmente. O
mencionado fundo consiste sempre na produgao imediata do referido
trabalho ou naquilo que com essa produgio ¢ comprado de outras na-
¢oes. Conforme, portanto, essa produgio, ou o que com ela se compra,
estiver numa propor¢ao maior ou menor em relagio ao niimero dos que
a consumirio, a nagao serd mais ou menos bem suprida de todos os bens
necessarios e os confortos de que tem necessidade. Essa proporg¢io deve
em cada nagio ser regulada ou determinada por duas circunstancias dife-
rentes; primeiro, pela habilidade, destreza e bom senso com os quais seu
trabalho for geralmente executado; em segundo lugar, pela propor¢io
entre o nimero dos que executam trabalho util e o dos que néo execu-
tam tal trabalho. (...) a abundincia ou escassez de bens de que a nagio
dispord parece depender mais da primeira das duas circunstancias men-
cionadas do que da segunda. (...) o maior aprimoramento das forgas pro-
dutivas do trabalho, e 2 maior parte da habilidade, destreza e bom senso
com os quais o trabalho é em toda parte dirigido ou executado, parecem
ter sido resultados da divisio do trabalho” (Smith, 1988: 11 e 17).

Numa sociedade em que a divisdo do trabalho ji se impds e que
portanto um individuo sé pode prover suas necessidades pela troca, e
que o capital ja é uma realidade desenvolvida, os capitalistas se esforga-
rdo em aplicar seus capitais de maneira mais eficiente naqueles setores
onde a taxa de lucro é maior. Cada capitalista ao assim proceder, visando
unicamente seus proprios intetesses, estard maximizando a oferta de seus
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produtos a sociedade e, a0 mesmo tempo, estard em condi¢des de se
apropriar dos excedentes dos demais individuos. Em outros termos, cada
individuo ao procurar seu proprio interesse estaria, inconscientemente,
promovendo o bem geral, ou seja, incrementando as forgas produtivas
do trabalho e, com ela, a riqueza nacional. Em suas palavras: “Todo in-
dividuo empenha-se continuamente em descobrir a aplicagio mais van-
tajosa de todo capital que possui. Com efeito, o que o individuo tem em
vista é sua propria vantagem, e nio a da sociedade. (...) Ora, a renda anual
de cada sociedade é sempre exatamente igual ao valor de troca da produ-
¢ao total anual de sua atividade, ou mais precisamente, equivale ao citado
valor de troca. Portanto, ja que cada individuo procura, na medida do
possivel, empregar seu capital em fomentar a atividade nacional e dirigir
de tal maneira essa atividade que seu produto tenha o maximo valor pos-
sivel, cada individuo necessariamente se esfor¢a por aumentar a0 maxi-
mo possivel a renda anual da sociedade. (...) ¢ orientando sua atividade
de tal maneira que sua produgio possa ser de maior valor, visa apenas a
seu proprio ganho e, neste, como em muitos outros casos, é levado
como que por [uma] mio invisivel a promover um objetivo que nio fa-
zia parte de suas intengdes” (Smith, 1988: 64/65).

E importante frisar que 0 mecanismo que garante O processo aci-
ma descrito é a concorréncia entre os capitais na busca da maior taxa de
lucro. E, ademais, o que impele os capitais a se deslocarem de um setor
de atividade a outro sao as flutuagoes dos pregos de mercado em redor
do preco natural (valor),* que expressam, em Gltima instancia, as condi-
¢Oes da oferta e demanda pelas varias mercadorias (Smith, 1988). Quan-

+ Niio é possivel aqui discutir a interessante questio do valor em Adam Smith, basta
apontar que sua teoria do valor chega a um resultado negativo. Sob o capitalismo, afirma
Smith, o valor ¢ igual a soma das taxas naturais de salirio, mais lucro, mais renda da
terra. Nio obstante, como estas trés grandezas sio também, por seu turno, valores, che-
gamos a uma conclusio destituida de sentido: sdo os valores que determinam os valores.
Veja-se a respeito as duas ja citadas obras de Claudio Napoleoni.
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do o Estado, ou qualquer outro tipo de institui¢io ou estrutura, interfere
no livre funcionamento da “mao invisivel do mercado”, o resultado ¢ que
os capitais sdo artificialmente desviados daqueles empregos naturais, dimi-
nuindo a renda e a produgio do pais. Na medida em que Smith rechaga a
intervengdo do Estado na economia, por ser danosa ao bem-estar geral,
ganha o liberalismo sua primeira formulagio orginica (Smith, 1988).

Em resumo, poderiamos afirmar o seguinte: “A troca realiza, pois,
em Smith uma fungfo integradora, unificadora. Ela sociabiliza os indivi-
duos isolados na produgio, através de um nexo externo (o mercado) e
torna possivel a vida social. Por consequéncia, o grau de sociabilidade
com que se relacionam os individuos depende da extensio do proprio
mercado (locus onde se realizam as trocas); deste modo, estender e am-
pliar este ultimo significa 0 mesmo que ampliar a sociabilidade. Por isso,
qualquer ato ou politica que venha limitar a extensdo do mercado é um
ato contrario aquilo que Ricardo chamou de ‘sociedade universal das
nagoes™ (Guedes,1993: 82).

Esta visdio extremamente otimista de Adam Smith com relacio ao
mercado foi aprofundada e aprimorada por David Ricardo. Ricardo, a
partir de algumas formulagées de Smith e da sistematizagdo e aprimora-
mento de um conceito elaborado por Jean Baptiste Say — a “lei dos met-
cados” segundo a qual “a produgio cria seus proprios mercados” (Say,
1986) —, erigira a base sobre a qual todo liberalismo, até hoje, se assenta.
Se em Say a “lei dos mercados” nao passava de um principio despreten-
sioso, ndo sistematizado ¢ nio explorado em todas suas implicagoes, Ri-
cardo transformou-o em verdadeiro dogma da economia politica, pro-
priamente em uma “lei”, a “lei de Say”, como passaria a ser conhecida.

Para elabora-la, Ricardo parte da constatagdo trivial, jA percebida
por Say, de que a produgio gera um fluxo de renda de igual intensidade,
que se divide entre salirios e lucros, em outros termos, que a produgio
gera um poder de compra suficiente para realizi-la. E claro que se nio hi

entesouramento de parte dos rendimentos gerados no processo produti-
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vo, toda produgio serd vendida sem uma queda de pregos. Para afirmar,
todavia, que ndo pode haver entesouramento liquido na economia Ri-
cardo tem que fazer as seguintes suposi¢oes: a) a Gnica fungio do dinhei-
ro ¢ servir de meio de troca; b) a demanda global ¢ ilimitada; c) toda
poupanga (no sentido de nio gasto de uma parte dos rendimentos gera-
dos no processo produtivo) é investida. Aceitando-se estes pressupostos,
¢ claro que o resultado ¢ uma igualdade ex ante entre oferta e demanda, o
que implica que na economia capitalista sio impossiveis crises de super-
produgio, ja que toda produgio encontra um mercado (Ricardo, 1951).

A partir de Ricardo e John Stuart Mill, a “lei de Say” € incorporada
pela teoria neocldssica, embora com algumas modificagbes marginais.
Com os economistas neoclassicos esta sctia a pedra fundamental do libe-
ralismo econdmico, uma vez que, desde que o Estado nio interfira, a
“mao invisivel do mercado” conduziria a economia a um ponto de 6t-
mo econdmico, a um equilibrio de pleno emprego dos fatores de produ-
¢do (Miglioli, 1981 e Possas, 1987). Embora muitos dos pressupostos do
liberalismo econdmico, incluso os pressupostos da “lei de Say”, nio se
verificassem na pratica e embora a realidade capitalista fosse marcada
por crises de produgio, desemprego e subutilizagio de capacidade pro-
dutiva, a teoria neocldssica foi dominante até a Grande Depressio de
1929/33. Por que? Porque: “Uma teoria que excluia a superprodugio
geral fazia o sistema capitalista parecer capaz de funcionar com plena
utilizagdo dos recursos produtivos e apresentava as flutuagdes ciclicas da
economia como fricgdes insignificantes. (...) Dito de outro modo, a Lei
de Say era um dogma servindo de apoio aos fundamentos do capitalis-
mo...” (Kalecki, 1980: 41).

A contraposigdo a esta visao otimista do mercado que se desen-
volveu de Pierre de Le Pessant até os economistas neocldssicos coube a
Karl Marx. Para ele, a sociedade mercantil nio é um processo natural,
mas conseqiiéncia da perda do carater social do trabalho humano. Em

qualquer sociedade mercantil, embora os produtores de mercadorias
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produzam um objeto social, manifestagio da divisido social do trabalho,
no exercicio de sua prépria atividade produtiva encontram-se isolados. E
s6 no mercado, através da troca dos produtos dos trabalhos privados,
que os produtores se relacionam socialmente, ou seja, a relagio social
propriamente dita s6 se processa mediante um vinculo material externo,
independente dos proprios produtores e que os subordina. Dessa forma,
portanto, é a propria troca que da origem 2 sociedade (Napoleoni, 1977).
Em suas palavras: “Objetos de uso se tornam mercadorias apenas por
serem produtos de trabalhos privados, exercidos independentemente uns
dos outros. O complexo desses trabalhos privados forma o trabalho so-
cial total. Como os produtores s6 entram em contato social mediante a
troca de seus produtos de trabalho, as caracteristicas especificamente
sociais de seus trabalhos privados s6 aparecem dentro desta troca. Em
outras palavras, os trabalhos privados s6 atuam, de fato, como membros
do trabalho social total por meio das relagbes que a troca estabelece en-
tre os produtos do trabalho e, por meio dos mesmos, entre os produtores.
Por isso, aos Gltimos aparecem as relagdes sociais entre seus trabalhos
privados como o que sio, isto €, nio como relagdes diretamente sociais
entre pessoas em seu proprios trabalhos, senio como relagdes reificadas
entre as pessoas ¢ relagdes sociais entre as coisas” (Marx, 1988:71).

A sociedade mercantil, assim, que s6 toma forma mediante a tro-
ca, pressupde a alienagio dos produtores. Se o trabalho perdeu seu ca-
riter imediatamente social e so se torna social mediatamente, pela inter-
mediagao das coisas no mercado, ¢ sé quando o trabalhador se vé alie-
nado do produto de seu préprio trabalho que o trabalho reencontra sua
dimensao social. Mas, o que é fundamental, é que este resgate da dimen-
sio social do trabalho, que se efetiva mediante a troca, pressupbe a
equalizacao dos varios tipos de trabalho. Para que a troca possa se reali-
zar ¢ necessario que o proprio trabalho objetivado na mercadoria se dis-
pa de sua concretude de uso, em outros termos, é necessirio que 0s va-
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rios tipos de trabalho se contraponham no mercado meramente como
criadores de poder de compra, como valores, pois (Marx, 1988).

Assim, o trabalho privado adquire de fato duplo cariter social.
Enquanto trabalho privado ele tem de satisfazer determinadas necessi-
dades sociais e, portanto, se afirmar como trabalho utl, concreto. Porém,
para que possa satisfazer as necessidades de seu possuidor deve poder ser
intercambidvel no mercado e, para tanto, deve igualar-se aos demais tra-
balhos. Para que esta igualacio dos diferentes trabalhos seja possivel, o
trabalho deve se despir de sua concretude, abstrair de sua desigualdade e
se confrontar mediante o cariter comum que possuem, qual seja, enquanto
puro dispéndio de energia humana, trabalho abstrato, pois (Marx, 1988).

Dessa forma, somente enquanto trabalho abstrato, produtor de
valor cristalizado na mercadoria, € que se efetiva a troca no mercado en-
tre os varios tipos de trabalho. O trabalho concreto propriamente dito
nada mais é que uma pré-condigdo para que as mercadorias possuam
valor de troca, mas é s6 na propria troca que se pode determinar se a
mercadoria é util para alguém. “Isto significa que na sociedade bascada
na relagdo de troca ndo existe uma relagao de igualdade entre as duas
determinagdes da mercadoria, valor de uso e valor de troca, e que é o
valor de troca que sanciona todo o processo: do ponto de vista da socie-
dade, em suma, é o valor de troca que, em virtude do seu carater consti-
tutivo, subordina a si o valor de uso e o justifica” (Napoleoni, 1977:62).

Adicionalmente, por fim, a dualidade contraditoria entre valor de
uso e valor de troca deve-se resolver na forma dinheiro. No préprio pro-
cesso de troca vai se afirmando uma mercadoria que passa a funcionar
como equivalente geral, dada sua aceitagio social como intermediadora
das trocas. Esta mercadoria, o dinheiro, cujo valor de uso consiste em
ser a materializagio do valor de troca, € a principio mero intermediador
de valores de uso (M-D-M), nio domina a troca. E s6 a partir do mo-
mento em que o dinheiro se converte em capital que ele passa a dominar
a circulagio e se impde como poder social (Marx, 1988).
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Numa sociedade mercantil, em que a prépria existéncia da troca ja
priva os produtores do cariter social de seu proprio trabalho, o produtor
deve ser separado de seu proprio trabalho, o que se realiza sob o capita-
lismo. A medida em que o dinheiro se converte necessariamente em ca-
pital, se conclui aquela separagio que ji esta implicita na separagio dos
individuos do carater concreto, imediatamente social de seus trabalhos: o
trabalhador é separado das condigdes objetivas do trabalho (meios de
produgio e instrumentos de trabalho) e, por conseqiiéncia do proprio
trabalho (Napoleoni, 1977).

Separada das condigdes objetivas do trabalho, a prépria forca de
trabalho se converte em mercadoria, mercadoria peculiar cujo valor de
uso consiste em ser o elemento criador do valor. E exatamente essa pe-
culiaridade da mercadotia for¢a de trabalho, de ser substincia do valor,
que possibilita a seu comprador extrair dela um excedente de valor ou
mais-valia (Marx, 1988).

Com a transformagio do dinheiro em capital e da forga de traba-
lho em mercadoria completa-se aquela alicnagao ja implicita nas catego-
rias troca e dinheiro, e trabalho e capital passam, daqui por diante, a se
contraporem. A sociedade mercantil, e o capitalismo como sua feigio
acabada, assim, estio assentados no valor e na troca, nio como elemen-
tos naturais, mas como relagdes de produgio que, embora criadas pelo
homem, acabam por domina-lo, a0 mesmo tempo em que esta domina-
¢ao aparece como “natural”. O fim da alienagio para Marx s6 serd alcan-
¢ada quando o advento do socialismo colocar fim a sociedade mercantil.

2- MERCADO E CAPITALISMO MADURO
Esta ¢é a forma pela qual o mercado é tratado nas duas principais
correntes de Economia Politica: a classica/neoclassica e a marxista. A

questio que se impoe diante das modificagdes por que passou o capita-
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lismo é em que medida estas duas posicdes radicalmente distintas ainda
hoje podem ser aceitaveis.

Comecemos alinhando rapidamente as mudangas estruturais por-
que passa o capitalismo a partir do final do século passado, ou seja, a
partir da Segunda Revolugio Industrial, que marca a plena constituicio
do capitalismo. A partir da Segunda Revolucio Industrial, altera-se a
forma de concorréncia inter-empresas predominante até entio. Como
consequéncia do processo de centralizagio ¢ concentragio do capital,
vao emergindo unidades produtivas cada vez maiores que sozinhas, ou
em pequenos grupos, dominam os varios mercados de oferta. Ao mes-
mo tempo que, em razio da concentragio relativa da produgio e das
vendas e da complexificagio da tecnologia utilizada, aumenta a dimensio
das plantas industriais, aumenta também o requisito de capital necessario
a um novo empreendimento, o que aliado a questio da obtengio de tec-
nologia, constitui barreira a entrada de novos competidores no mercado
(Labini, 1988). O que isso significa, para a questio do mercado, é que a
grande dimensdo das empresas torna sua subordina¢io ao mercado algo
insuportavel e, por outro lado, seu tamanho possibilita-lhe subordinar o
mercado a si.

As grandes empresas podem suplantar o mercado nio apenas
porque sua posigio de oligopdlio lhes permite fixar os precos de venda
ou porque sua condigio de oligopsénio lhes permite fixar os pregos de
compra, mas também porque elas podem firmar contrato com seus for-
necedores (ou fornecer a elas mesmas, através de integracao vertical) e
condicionar sua demanda através da publicidade (Galbraith, 1988).

O padrio tecnolégico que emerge da Segunda Revolugio Indus-
trial condicionou duas caracteristicas das grandes empresas modernas o
planejamento e a organizagio. Os requisitos de matérias-primas, de par-
tes e componentes altamente especializados, de mio-de-obra especiali-
zada (operirios, técnicos, engenheiros, publicitirios, administradores,
etc.) e o lapso de tempo e os gastos necessarios para que novos produtos
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possam ser ofertados, obrigam as empresas a planejarem. Qualquer erro
nos virios niveis de planejamento pode resultar em enormes prejuizos
financeiros as empresas. De forma semelhante, a tecnologia exige a or-
ganizagdo dos trabalhos dos inimeros especialistas. Na medida portanto
em que se complexifica a gestdo das empresas e o processo produtivo,
vai emergindo uma tecnoestrutura (uma burocracia nos termos de Weber)
que passa a ter o controle sobre o processo produtivo (Labini, 1988).

A necessidade de racionalizagio na administragdo impde-se tam-
bém sobre o Estado, onde também uma burocracia publica toma o po-
der. Seja porque, uma vez plenamente constituido o capitalismo, a pro-
dugio se desenvolve na forma de ciclos econoémicos e que portanto as
flutuagdes causam prejuizos enormes as empresas — devido a inflexibili-
dade do investimento, dos altos custos envolvidos e do grande lapso de
tempo necessario entre o inicio e o fim do processo produtivo — e aos
paises, seja porque a burocracia publica e privada se entrelagam, seja, por
fim, porque as contradi¢des do desenvolvimento capitalista deram ensejo
a movimentos organizados, o Estado passou a intervir na economia afim
de evitar flutuagdes bruscas na producio e no emprego e a fim de prati-
car politicas sociais compensatérias (Labini, 1988). A interven¢io do
Estado, embora com inimeras gradagdes, se tornou lugar comum depois
da Grande Crise de 1929/33 e apds a publicagio da “Teoria Geral” de
Keynes em 1936 (Keynes, 1973). A partir do momento, portanto, que o
Estado substitui algumas fungdes antes desempenhadas pelo mercado, as
crises econdmicas sio modificas, retardadas e/ou absorvidas. No en-
tanto, a intervengdo do Estado estd submetida a restricio de nio por em
perigo o nivel de investimento privado, responsavel pela dindmica capi-
talista, o que implica que a intervengio tem a forma de simples compen-
sacdes dos efeitos colaterais do mercado. Portanto, aliado as duas di-
mensoes centrais que a intervengio estatal tinha no capitalismo liberal —
a saber: assegurar, através de mecanismos militares e juridicos-
institucionais, a existéncia da produgio capitalista e prover a infraestrutu-

Temdficas, Campinas, 4(8):63-81, jul./dez. 1996



76 Valdir Iusif Daineg,

ra necessaria ao funcionamento da produgio capitalista — ela agora tam-
bém visa estabilizar as flutuagdes ciclicas ¢ manter a demanda agregada
necessaria a realizagio da produgio ( Habermas, 1988).

Aliado as duas modificagdes estruturais porque passa o capitalis-
mo a partir do final do século XIX — a saber, a crescente intervengdo do
Estado na economia, com o objetivo de garantir a estabilidade do siste-
ma, e a oligopolizagio dos principais mercados —, verifica-se uma cres-
cente interdependéncia entre pesquisa e tecnologia aplicada ao processo
produtivo, que tornou as ciéncias a principal forga produtiva do capita-
lismo e, a partir do pds-guerra, deslocou o trabalho de sua posi¢io cen-
tral no processo produtivo (Silva, 1995).

Em que medida tais modificagdes estruturais do capitalismo, a
Crise de 29/33 e os experimentos socialistas nos proporcionam ele-
mentos para reavaliar a concepgio clissica/neoclassica e a marxista do
papel do mercado sob o capitalismo? Comecemos pela concepgio de
Smith. A emergéncia de estruturas de mercados oligopdlicas, onde as
empresas tem poder de controlar os pregos e de condicionar a demanda
e onde existem barreiras a entrada de novos produtores, viola os pressu-
postos da livre concorréncia implicitos na teoria de Smith e dos neoclas-
sicos. Na verdade, mesmo naqueles setores onde ainda o oligopdlio nao
predomina, como ¢ o caso de alguns mercados agricolas, a concorréncia
ndo ¢ livre, dado que hd a presenca de oligopsonios e do Estado a con-
trolar a produgio e os pregos de venda. Ademais, a analise de Marx,
através da teoria do valor trabalho, destruiu a aparéncia de liberdade
subjacente ao livre contrato de trabalho (Habermas, 1983) e tornou ex-
plicito o cariter no natural da sociedade mercantil, assentada sobre o
trabalho abstrato.

Embora desde a Segunda Revolugio Industrial o crescimento do
capitalismo se revelasse ciclico, foi apenas a partir da crise de 1929/33,
que a “lei de Say” foi abandonada como principal dogma da economia
politica e que se torna clara a necessidade do Estado intervir na econo-
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mia afim de evitar as crises econémicas. Foi também no bojo da crise de
1929 que vem a tona os trabalhos de Keynes e Kalecki, ambos mostran-
do que ndo ¢ a produgio que determina os gastos, como esti implicito
na “lei de Say”, e sim o contririo (Keynes, 1973 e Kalecki, 1985). A par-
tir de entio, fica clara a flagrante incompatibilidade do liberalismo com o
capitalismo plenamente desenvolvido e se torna clara a necessidade da
interveng¢io do Estado na economia, seja para evitar as crises economi-
cas, seja para corrigir as distorgdes na distribui¢do da renda gerada pelo
mecanismo de mercado.

Da mesma forma, as mudangas estruturais por que passa o capita-
lismo a partir do final do século passado e o experimento “socialista”
nos proporcionam elementos para avaliar a contribuicio de Marx. O
mercado até o capitalismo liberal nio apunha apenas a fun¢io de inte-
gragao social, mas também de legitimagio da dominagio de classe atra-
vés da ideologia da troca justa (Habermas, 1994). A partir do momento
em que o Estado ¢ obrigado a intervir na economia para evitar disfun-
¢Oes, a dominagdo passa a ser imediatamente politica e a propria politica
deixa de ser um fenémeno da superestrutura: “Se a sociedade nio mais
continua a se auto-regular ‘de maneira auténoma’ como uma esfera sub-
jacente ao Estado e por ele pressuposta — e essa era a verdadeira novida-
de do modo capitalista de produgio —, a sociedade e o Estado néo estdo
mais numa relagdo que a teoria marxista determinou como relagiao entre

‘a base e a superestrutura. Mas, entdo, uma teoria critica da sociedade
também nio pode mais ser formulada exclusivamente em termos da cri-
tica da economia politica” (Habermas, 1983: 318).

O fato da ciéncia se transformar em técnica e do trabalho vivo ter
sido deslocado de sua posigio central no processo produtivo, ndo sé
levantam duvidas quanto a plena aplicabilidade da teoria do valor traba-
lho ao capitalismo plenamente desenvolvido, como também levantam
dividas quanto a possibilidade do trabalho se tornar novamente imedia-

tamente social com a advento do socialismo.
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Como 2 experiéncia soviética mostrou, nio ¢ possivel numa eco-
nomia complexa abstrair do papel do mercado: é sé através do vinculo
que este estabelece que o trabalho abstrato pode adquirir validagio social.
A troca ¢ a fase determinante do processo de produgio social, na medida
em que € s6 através dela que o trabalho privado poderi ou nio se trans-
formar em valor: s6 tem valor o trabalho aplicado em mercadorias tteis.
A utilidade ou valor de uso, porém, sé se expressa no mercado através
da demanda. Ao se remover o mercado ¢ o vinculo, mesmo imperfeito,
que este estabelece entre esforgo e necessidade, o resultado é a escassez
ou a superprodugio, porque através do planejamento ¢ impossivel aufe-
rir corretamente a estrutura da demanda social, em outros termos, a con-
corréncia e a demanda co-determinam os valores (Nove, 1989).

Mas se o mercado e alguma forma de dinheiro sio indispensaveis,
como auxiliares ao plano, para o bom funcionamento de uma economia
socialista torna-se impossivel um resgate do carater imediatamente social
do trabalho, como pensava Marx. A suposi¢io de Marx de que o plane-
jamento poderia substituir o mercado se apoia numa separagéo artificial
entre valor de uso e valor e na crenga de que a abundancia, tornada ab-
soluta sob o socialismo, permititia o fim dos custos de oportunidade e,
conseqlientemente, a elimina¢ao do conflito sobre a alocagio dos recut-
sos escassos: “A abundincia elimina o conflito sobre a alocagio de re-
cursos, ja que, por definigiio, existe o suficiente para todos e, assim, nao
existem escolhas mutuamente exclusivas, nenhuma oportunidade deixa
de ser aproveitada e, portanto, nio hi custos de oportunidade. A idade
de ouro, um equilibrio estavel comunista, teria sido alcangada. Mudangas
graduais, crescimento, serio simples e sem dor. A tarefa da planificagio
torna-se simples rotina; o papel da economia ¢é virtualmente eliminado”
(Nove, 1989: 34).

Temdticas, Campinas, 4(8):63-81, jul./dez. 1996



Mercado ¢ mp:?aﬁ:mo: um exciiso a partir de a{gﬂma.r experiéncias recentes 79

3. CoNCLUSAO

As licoes que o século atual nos proporcionaram permitem con-
cluir que a teoria classica/neoclissica deve ser abandonada pois estd em
flagrante contradigdo com a realidade que tenciona explicar. Por outro
lado, embora a posigao de Marx represente um considerivel avanco em
relagio aos classicos, também ela precisa ser reavaliada para poder dar
conta de explicar a atual fase do capitalismo e isso por varias razdes.

Em primeiro lugar porque o desenvolvimento das forgas produti-
vas perdeu qualquer possibilidade de se transformar em um potencial
auto-emancipatorio, porque esta enquanto determinado em grau cres-
cente pelos desenvolvimentos da ciéncia se consubstanciam em técnicas
produtivas que legitimam o préprio sistema de dominagio (Habermas,
1983). Este sistema de dominagdo, porém, é cada vez menos um sistema
de dominagao de classes imediatamente derivado da posse ou nio dos
meios de produgio, mas um sistema de dominagio de tipo legal-
burocritico onde o conhecimento técnico/cientifico ¢ o elemento de-
terminante da divisao de classes. Esse processo, porém, de alteragio do
sistema de dominagio vigente no capitalismo concorréncial niio levou a
uma ecxpropriagio da classe capitalista, como pensava Schumpeter,
(Schumpeter, 1984) e sim a uma complexificagao e a uma redefinigio da
estrutura da classe capitalista (Wright Mills, 1981).

Segundo, porque o mercado, ao contririo do que pensava Marx,
co-determina os proprios valores, na medida em que a demanda, que
expressa a nivel agregado a preferéncia dos consumidores e, portanto, os
proprios valores de uso sem os quais o valor de troca nio pode existir,
sinaliza aos produtores o que e quanto produzir. Na auséncia deste me-
canismo imperfeito, porém insubstituivel pelo planejamento puro, a su-
perprodugio ou a escassez nio podem ser evitadas.
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ABSTRACT: This article purpose as been re-dicussed, since experiences wich the
twentieth century has been provided us, the two main theories concerning the market
role into the capitalism. What it has been deducing about it is that facing to the changes
by which the capitalism has benn passing through fron the end of the last century and,
also, since planning skill whitin the “socialist” economies, it has been required a re-

discussing as the marxist as neoclassical theories facing to the market role issue.

KEYWORDS: Market; capitalism; planning, state intercession.
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HABERMAS: DO CAPITALISMO TARDIO
A CRISE DO ESTADO-NAGCAO

Marcos Roberfo de Faria Bernardi

RESUMO: Este artigo pretende analisar a estrutura da teoria habermasiana e de seu ins-
trumental te6rico para o estudo do ‘capitalismo tardio’ a partir da teoria das crises conti-
da no A Crite de Legitimagio do Capitalismo Tardio, discutindo as dificuldades operacionais
que este instrumental tedrico pode apresentar para o estudo de dois casos empiricos: 2
crise do Welfare State e a crise do Estado-Nagio.

O objetivo primeiro ¢ investigar em que medida a utilizagio deste aparelho con-
ceitual € efetiva nas andlises feitas pelo autor dos dois casos citados. Seguindo-se a isso,
colocaremos algumas criticas a respeito de certas dificuldades que a construgdo tedrica
do autor pode apresentar no que diz respeito as estruturas do capitalismo avangado,
procurando demonstrar que as proprias anélises empiricas habermasianas apontam nessa

diregio.

PALAVRAS-CHAVE: Habermas; capitalismo tardio; Welfare State; Estado Nagio

INTRODUGAO

Com a publicagio de A Crise de Legitimagio do Capitalismo Tardio,
Habermas pretendeu apresentar uma teoria das crises sociais amparado
em uma apreensio tedtica prépria. A intengdo do autor vai além de uma
analise sobre as dificuldades de intervengio e legitimagdo que enfrenta o
estado no capitalismo desenvolvido no pés-guerras; sua intengdo € criar
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uma alternativa tedrica capaz de explicar os processos de mudanga soci-
al, utilizando-se para isso de uma revisio pessoal das teorias sistémicas e
acionalistas.

Este artigo pretende delinear a explicagio tedrica do autor para a
dinimica da mudanca social, porém se detém mais explicitamente nos
argumentos do autor para descrever e analisar a crise e os proviveis des-
envolvimentos da mesma a respeito do capitalismo tardio. Procuraremos
apontar algumas dificuldades, segundo o nosso entendimento, que o
instrumental tedrico contido em A Crise de Legitimagio do Capitalismo Tar-
dio apresenta para o estudo de certos casos empiricos: a crise do welfare-
state e a ctise do estado-nacio.

Neste intuito, primeiramente procuraremos analisar em que medi-
da a utilizagio do aparato tedrico é efetiva no estudo realizado pelo autor
dos dois casos empiricos. No segundo momento tentaremos apontar
como as proprias analises de casos empiricos do autor parecem apontar
para certas dificuldades que o aparato tebrico desenvolvido em A Crise de
Legitimagao do Capitalismo Tardio pode apresentar. Utilizaremos também
outros textos de Habermas como material de referéncia, e devemos res-
saltar, especialmente, que as mengdes 2 “Teoria da Agdo Comunicativa”
visam apenas ressaltar continuidades nas propostas tedricas do autor em

relagio a obra aqui analisada.

1. A TEORIA DAS CRISES

A questio foi tratada por Habermas em diversos textos. Partire-
mos aqui de como ela é colocada em A Crise de Legitimagao do Capitalisno
Tardie (CLCT), onde o autor elabora de maneira mais sistematica uma
teoria a respeito das crises apresentadas nos vérios subsistemas do capi-
talismo avangado (tardio). Neste texto o que o autor pretende ¢, antes de
tudo, elaborar um conceito cientifico-social de crise. Este ponto de par-
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tida inicial se deve a sua intengido de elaborar primeiramente a estrutura
tedrica que julga necesséria para o estudo das sociedades. Assim, cons-
tr6i seu conceito de crise na forma de uma discussio entre os paradig-
mas sistémico e acionalista (sociologia compreensiva e/ou fenomenolo-
gia) que ele procurari fundir em uma nova elaboragio paradigmatica
para o entendimento da sociedade.

Segundo o autor, “distirbios de integragio sistémica s6 ameagam
a existéncia continua até o ponto em que a integragdo social esteja em
jogo, isto €, quando os fundamentos consensuais forem tio danificados
que a sociedade se torne anacronica” (Habermas, 1980, p.13). Nesta situ-
acdo, os estados de crise assumiriam a forma de uma desintegracio das
instituigdes sociais. Percebe-se claramente pela sua afirmagio que a crise
€ gestada no plano sistémico, porém sé se deflagra quando percebida
pelos sujeitos no plano da integragéo social. Se as crises sdo gestadas no
plano sistémico, logo, crises de condugio, segundo seus termos, a ques-
tdo relevante € entender como e quando problemas de condugio apare-
cem em uma dada sociedade e como e quando eles atingem o plano da
integragdo social. Comego descrevendo o que o autor entende por inte-
gragio social e integragdo sistémica.

Integracio social diz respeito aos sistemas de institui¢des nos
quais os sujeitos “da palavra e da agiio” estio socialmente relacionados.
“Os sistemas sociais sdo vistos aqui enquanto mundos vitais que estio
simbolicamente estruturados” (Habermas, 1980, p.15). Integracio sisté-
mica diz respeito aos desempenhos condutivos de um sistema auto-
regulado. “Os sistemas sociais sdo considerados aqui segundo o ponto
de vista da sua capacidade de manter seus limites e sua existéncia conti-
nua dominando a complexidade de uma circunstincia inconstante”
(Habermas, 1980, p.15).

O problema que Habermas levanta é que diferentes escolas tém se
preocupado com uma das orientagdes em detrimento da outra, o que

geraria problemas tedrico-metodologicos muito sérios: o funcionalismo e
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a socio-cibernética enfocando apenas os processos de integragio funcio-
nal das agles; a fenomenologia e a sociologia compreensiva apenas as
interagGes simbédlicas. Isso porque, se compreendermos a sociedade ape-
nas a partir das interagdes simbolicas, no processo de trocas comunicati-
vas que visam sempre chegar a um acordo, logo, mundo da vida, nio esta-
remos aptos para compreender as condi¢oes limitantes de uma dada es-
trutura normativa. Isto quer dizer que nio estaremos percebendo as li-
mitagGes dadas pelas condigoes de sobrevivéncia, em um dado momento
histérico, para a construgio normativa, uma vez que

“os imperativos de sobrevivéncia exigem nma integragao funcional do
mundo da vida, que peneira através das estruturas simbolicas desse
mundo e que por conseguinte ndo pode ser apreendida da perspectiva
dos participantes”.

O outro problema seria entender a sociedade apenas a partir da
perspectiva dos sistemas, onde as agdes e a coordenagio se dariam atra-
vés de razdo instrumental orientada pelo éxito através do uso compe-
tente de meios, ndo tendo como base uma pritica interativa visando o
consenso, como, por exemplo, no mercado. Aqui a dificuldade se en-
contra justamente no fato de que, muito embora esteja correta a asserta-
tiva de que as sociedades necessitam, antes de tudo, estabelecer certas
relagdes funcionais que visem a sobrevivencia das mesmas, certos com-
plexos de relagdes nao podem estruturalmente se organizar através de
a¢io nio-consensual visando o éxito, como por exemplo a relagio fami-
liar e a tradi¢do cultural.

Habermas propde uma fusio das duas perspectivas. No seu en-
tender, a solucio estaria em uma analise historicamente orientada dos
sistemas sociais, que permitisse compreender cada caso de crise confor-
me o limite de tolerincia dentro dos quais os valores-meta de um sistema
(politico, econdmico, cultural) possam variar sem que a sua existéncia
possa set ameag¢ada. Os limites desta variagdo estariam por apontar os
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proprios limites de continuidade historica de determinadas formagdes
sociais. Estes limites dos valores-meta que orientam os sistemas, por sua
vez, nio podem ser entendidos apenas como dados pela cultura. Devem
também ser entendidos a partir dos requisitos nio normativos da inte-
gragao sistémica.

Assim, cada formagdo social historicamente datada seria o resulta-
do da interagdo entre os requisitos de sobrevivéncia e a estrutura norma-
tiva, sendo que a relagio entre os dois elementos seria necessariamente
condicionada pelo principio de organizagio social de cada formagio so-
cial. Esta idéia é fundamental na construgio te6rica de Habermas, a idéia
de principio fundamental de organizagio social.

O principio de organizagio de uma dada formagio social limitatia
a capacidade de uma dada sociedade aprender sem perder a sua identida-
de. A implicagdo fundamental disto é que as crises s6 se manifestariam
se os problemas de condugdo ndo pudessem ser resolvidos nos limites
que estes principios cirscuncrevem. Isto porque estes principios
“...determinam o mecanismo de aprendizado no qual o desenvolvimento
das forgas produtivas depende; determinam em segundo lugar, o alcance
da variagdo dos sistemas interpretativos que asseguram a identidade; e
finalmente fixam os limites institucionais para a possivel expansio da
capacidade de condugao” (Habermas, 1980, p.19).

2. DO CAPITALISMO LIBERAL A0 CAPITALISMO TARDIO

Assim, as crises poderiam ser resumidas como problemas criticos
a sobrevivéncia de uma dada formagio social, problemas que ja nio po-
dem mais ser resolvidos nos limites dados por um certo principio orga-
nizacional. Habermas distingue quatro tipos bisicos de formagoes sociais
e seus correspondentes principios organizacionais: sociedade primitiva,
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tradicional, capitalista e pos-capitalista (“socialismo de estado™), sendo as
trés dltimas sociedades de classe.

Na sociedade tradicional, o principio fundamental se encontra na
esfera institucional da cultura: sistema de patentesco. Nesta sociedade, a
esfera institucional € o sistema politico e o principio ¢ a “dominagio de
classe em forma politica”. Nas sociedades capitalistas liberais, a esfera
seria a econdémica ¢ o principio organizacional fundamental seria “o rela-
cionamento de trabalho assalariado e capital”. A cada principio organiza-
cional corresponderiam certas possibilidades de desenvolvimento de cri-
ses. Aqui nos ateremos apenas as crises do sistema capitalista liberal que
virlam a criar as condigdes para o surgimento do capitalismo avancado
(tardio).

A andlise do capitalismo liberal feita por Habermas aceita de for-
ma geral as colocagdes de Marx a este respeito e procura demonstrar
como a analise da mercadoria neste autor, logo, do valor de troca e valor
de uso, possibilita o entendimento de como se relacionam a esfera siste-
mica e a esfera de integracio social no capitalismo liberall. Isto tudo
porque nesta formagao histérica o mercado assume a primazia organiza-
cional. Para Habermas, com o aparecimento de uma esfera - livre do
Estado - de comércio entre proprietirios privados autbnomos de merca-
dorias, a “sociedade civil” é diferenciada a partir do sistema politico-
econdmico. “Isto significa uma despolitizagio do relacionamento de
classe ¢ uma anonimizacio do relacionamento de classe”(Habermas,
1980, p.34). Aqui o Estado e o sistema de trabalho social politicamente
instituido ja ndo sio mais o nicleo institucional do sistema como um
todo. O Estado (moderno-racional) torna-se complementar para o co-

mércio do mercado auto-regulativo.

IConl:udo, uma anilise mais pormenorizada de como a teotia do valor serviu de ele-
mento unificador de uma abordagem sistémica e de uma abordagem acionalista no estu-
do do capitalismo liberal, sé6 serd desenvolvida no segundo volume da Teerfa da Agido
Contunicativa (TAC), cap. VIIL
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O potencial de antagonismo de classe sai da esfera politica em di-
regio 4 esfera econdmica. Contudo, como ali prospera a ideologia da
troca de equivalentes, a relagio de dominagio de classe assume a forma
anonimizada de contratos entre individuos. Assim, como o poder social
dos capitalistas se institucionaliza como uma relacio de intercAmbio em
forma de contrato privado de trabalho, a obtencio de:mais-valia resul-
tante neste processo substitui a forma politico-institucional anterior.
Desta maneira, o mercado assume, junto com sua fungio cibernética,
uma fungio ideoldgica. Isto constituiria, segundo Habermas, a forca e a
fraqueza deste mesmo sistema: a for¢a devido a anonimizacio da domi-
nagdo de classe, que tornaria muito mais dificil atitudes politicas da classe
explorada e, logo, uma crise de integragio social por meio de mudanga
na estrutura socio-cultural. A fraqueza, ao fato de que como o mercado
assume a0 mesmo tempo tanto as fungdes sistémicas, de conducio do
processo de produgdo, e as de integragio social, através da ideologia da
troca justa entre sujeitos livres em direito, um problema de origem sis-
témica, portanto de condugio, refletir-se-ia imediatamente como uma
crise da integragao social.

Este desenvolvimento dar-se-ia porque o capitalismo se apresenta
como uma contradi¢io fundamental, que se define quando um principio
organizacional necessita que individuos e grupos se defrontem com pre-
tensdes e intengdes que sejam, a longo prazo, incompativeis. Seria este o
caso das sociedades de classe. Tais sociedades seriam “forcosamente in-
tegradas” e logo necessitariam de uma “justificagio ideologica para es-
conder a distribui¢do assimétrica de possibilidades para a satisfagio legi-
tima das necessidades” (Habermas, 1980, p.42). Este sistema econdmico
porém, devido 4 sua légica interna, esta regularmente propenso a crises.
Estas se apresentam basicamente segundo o modelo de Marx: crises por
declinio da taxa de lucro e por superprodugio. Nestes momentos, a crise
econdmica transformar-se-ia diretamente em uma crise social, uma vez
que diante das conseqiiéncias danosas as classes trabalhadoras o antago-
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nismo de classes, velado pela ideologia, se torna descoberto, revelando a
estrutura de poder que envolve uma esfera (“a sociedade civil”) que ne-
cessita parecer isenta de poder.

Habermas aponta assim para o ponto vulneravel da formacio so-
cial capitalista liberal. O principio organizacional desta Gltima é o merca-
do, sendo sua base o trabalho assalariado. Este principio tem a peculiari-
dade de unificar, a0 mesmo tempo, a capacidade de condugao e de inte-
gragdo social, e a troca de forga de trabalho por salirio é tanto o princi-
pio de condugio da produgio da sobrevivéncia quanto o elemento unifi-
cador da integragio social. Como o funcionamento econdmico capita-
lista estd sujeito a crise permanente, nesta formagio social uma crise sis-
témica apresenta-se imediatamente como uma ctise de integragao social.
O autor dira que este modelo, baseado em Marx, nao pode mais ser apli-
cado as sociedades de capitalismo tardio. Ele deixa de lado a explicagio
da transi¢ao histérica de um modelo para o outro? e parte diretamente
para a descri¢ao das sociedades de tipo capitalista avangado, criando um
modelo das mesmas. Na parte final deste artigo voltaremos 2 este ponto
a fim de demonstrar como a falta de um maior referencial histérico para
seus conceitos aparecerd como um dos motivos de dificuldades que seu
instrumental apresenta para a analise de casos concretos.

Passemos 4 descrigio habermasiana de Capitalismo Avangado que
serve de base para as colocagdes sobre a insuficiéncia das anilises de
Marx (a respeito do capitalismo liberal) para o entendimento desta nova
realidade. Segundo o autor duas ordens de fendmenos concortem para a
modificagdo: em primeiro lugar, o processo de concentragdo economica,
principalmente através das multinacionais e da organizagdo dos merca-
dos para bens, capitais e trabalho. Aqui, a extensdo da estrutura oligopo-
listica de mercado significaria o fim do capitalismo competitivo. Em se-

2Citando apenas de maneira muito genérica o livco de Hobsbawn, A Era das Revoln-
fées como a fonte de explicagdes desta transigdo. Ibid, p. 47.
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gundo, a crescente intervengio do Estado no mercado a fim de resolver
os hiatos funcionais surgidos no sistema econdmico.

A intervengio do Estado na economia aconteceria em diversas
atividades: desde politicas de crédito até politicas de infraestrutura
material, passando por politicas de legislagio do trabalho até programas
de treinamento e capacitagdo profissional. Desta maneira, o sistema
econdémico perderia a primazia de funcionamento como principio
fundamental capaz de responder tanto pela integragio sistémica quanto
pela integragio social. Isto faria com que uma série de pressuposicdes de
Marx ndo mais se sustentassem. Aqui cito as duas mais importantes: 1) a
atividade governamental alterou a forma de produgio do valor excedente
ao intervir no processo de produgio, uma vez que este eleva a
produtividade do trabalho mediante a produgio de “bens coletivos”
(infraestrutura), bem como com o progresso do sistema educacional e
com o progresso técnico-cientifico em particular; 2) ocorre em amplos
setores da economia que os mecanismos de mercado sdo substituidos
por uma defini¢io “quase politica”, segundo seus termos, dos salirios,
introduzindo assim uma dimensao politico-institucional nos
fundamentos da teoria do valor. A diferenca fundamental em relagio ao
capitalismo avangado é que agora as relagdes de produgio teriam se
repolitizado. Contudo, embora as relagdes de produgio fossem
repolitizadas, a forma politica do relacionamento de classes nio o foi.
Isto porque as sociedades de capitalismo avangado, visando evitar crises
sistémicas, dirigem todas as forgas e estratégias de integragdo social ao
ponto de conflito mais provavel a fim de manté-los o mais possivel
efetivamente latente.

Desta maneira, as disfuncionalidades do processo produtivo tém
que recair em grupos sem organizagio e potencial de conflito. Assim os
custos com a forga de trabalho sdo transferidos para os consumidores
através do aumento de pregos, na diferenca das escalas salariais entre

trabalhadores organizados ou nio, € com a inflagdao, no que respeita a
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desigual redistribuicio de renda que se consolida sempre em detrimento
dos grupos marginais: mulheres, idosos, for¢a de trabalho desqualificada,

etc.

3. As CRISES NO CAPITALISMO TARDIO

Diante disso, para o autor, a questio decisiva para o entendimento
da estrutura de classes e do principio organizacional do capitalismo
avangado seria saber se a renda real do trabalhador dependente ¢ ainda
baseada numa relagio de troca ou se a produgio e apropriagio da mais-
valia sio limitadas e modificadas pelas relagées do poder politico, em vez
de depender apenas do mecanismo do mercado. Assim, uma teoria do
capitalismo avangado precisa esclarecer a seguinte questao: as estruturas
do capitalismo avangado fornecem o espago para a auto-transformacio
das contradicdes desta formacgio social, ou seja, a transformacio do

principio organizacional desta sociedade?

“Se ndo, em quais tendéncias de crise temporariamente suprimidas,
mals se expressa o ndo resolvido antagonismo de classes?...as estrutn-
ras do capitalismo avangado bastam para evitar, permanentemente, a
crise econdmica? Se ndo, para onde se deslocon a crise econdmica?”
(Habermas, 1980, p.55).

Habermas dird que ndo vé possibilidades de resolver convincen-
temente a questio sobre a auto-transformagio da sociedade em moldes
da teoria marxista. Quanto as crises econOmicas, nio exclui a possibili-
dade de que elas venham a ser evitadas permanentemente, mas apenas a
custa de que os mecanismos sistémicos de condugio viessem a provocar
outras crises, pois a continua tendéncia rumo ao distirbio do cresci-
mento capitalista pode ser processada administrativamente e transferidas
por estagios, através do sistema politico e sécio-cultural.
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As crises podem surgir em diversos pontos, sendo diversas as
formas como se manifestam e vém minar o sistema politico que perde a
legitimidade.

Ponto de Origem Crise Sistémica Crise de Identidade

(integragio social)

Sistema Economico crise econdmica  ——m-mmeeeee
Sistema Politico crise de racionalidade  crise de legitimagio
Sistema Sécio-cultural crise de motivagio

Fonte: CLCT, op. cit., p.62.

A crise econdmica dar-se-ia pela efetiva impossibilidade dos me-
canismos de condugio deste sistema em prover, ¢ assegura o funciona-
mento do mesmo. Crises de superprodugio e queda na taxa de lucros
seriam os dois efeitos mais imediatos. No capitalismo avangado, esta cri-
se seria processada através do sistema politico, o que gerou uma série de
teorias a respeito da relagio entre Estado ¢ Economia.

Habermas se opoe a duas visoes que ele considera demasiado es-
treitas para o entendimento desta relagio. A primeira, chamada de orto-
doxa (e na qual estariam inseridos autores como Engels e Mandel), pos-
tularia estar o Estado sujeito aos imperativos de um sistema econdémico
auto-regulado (a lei do valor). O ponto falho desta posi¢io seria nio per-
ceber a escala em que o Estado pode substituir mecanismos de mercado
¢ alterar a estrutura de classes sob as quais a mais-valia ¢ produzida, sendo
que as crises econdmicas nao seriam tao inevitavels uma vez que a tendén-
cia 2 queda da taxa de lucro pode ser parcialmente compensada através do
Estado produtor de bens coletivos que aumentam a produtividade.

A segunda teoria a qual se opde, seria a chamada teoria revisio-
nista das crises ou teoria do capital monopolista. Esta teoria, a0 contrario
da primeira, baseia-se na idéia de que o funcionamento espontineo do
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mercado foi substituido pela orientagio centralizada de grandes mono-
polios. Aqui o Estado agiria em nome do interesse destes grandes gru-
pos, liberando das incertezas do mercado as suas decisdes de investir,
repolitizando assim as relagoes de classe. O equivoco desta teoria se
deve, porém, ao fato de: 1) subestimar a capacidade de orientagio das
burocracias imperfeitamente coordenadas, cujo poder é dependente da
dinimica do conflito de grupos de interesse; 2) ignorar o fato de que o
governo pode agir, numa certa margem, contra o interesse destes grupos
a fim de preservar uma certa estabilidade econémica, segundo suas avali-
agdes. A posi¢io do autor a respeito pode ser resumida, como segue:

“uma andlise correta das tendéncias que levam a erise econdmica no
capitalismio avangado precisa fundamentar-se numa nogio de plane-
Jamento administrativo limitads, que substitui os mecanismos de mer-
cado sem alferar, fundalmentalmente, as relagoes de propriedade que
circunscrevem a acumilagio de capital” (Ingram, 1993, p.202).

O Estado, diante desta situagao, ver-se-ia sobrecarregado com os
custos cada vez mais socializados de um processo produtivo eivado de
crises. Seu orgamento se sobrecarregaria pelos custos de estratégias de
consumo improdutivo, visando a estabiliza¢io (armas, viagens espaciais),
com os custos de infraestrutura para a produgio ( transporte, pesquisa
cientifica, etc.), com os custos do consumo social indiretamente ligados a
produgdo (assisténcia médica, previdéncia social, etc.), além disso su-
portaria os custos do bem-estar social, especialmente do desemprego.
Como todas estas despesas sdo financiadas, basicamente, por impostos,
o aparelho do Estado. enfrenta simultaneamente duas tarefas:

“De um lado, supie-se que eleve o nivel necessdrio de impostos, sub-
traindo lucros e rendas, e use o5 impostos disponiveis racionalmente de
modo gue o5 distiirbios das crises de crescimento possam ser evitados.
Por outro lads, o soerguimento seletivo de impostos, o padrio discernt-
vel de prigridades de uso ¢ o5 proprios desemipenhos administrativos
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precisam ser constitutdos de tal maneira, que a necessidade de legiti-
magdo possa ser satisfeita” (Habermas, 1980, p.82).

Assim, se o Estado falhar na primeira tarefa, ocorre uma crise de racio-
nalidade, crise sistémica. Se falhar na segunda tarefa, ocorre uma crise de
legitimagdo, logo, crise no plano da integragido social.

A crise de racionalidade é modelivel segundo o conceito de crise
econémica. De acordo com este conceito, os imperativos contraditérios
de produgao afirmam-se através de agGes propositais, porém nio dos
membros do mercado, mas sim dos membros da administragio. Aqui, as
contradigées ameagam diretamente a integracao do sistema, colocando
em perigo a integragio social. Isto porque o Estado enfrenta agora impe-
rativos contraditérios de agao: garantir o crescimento econdmico e com-
pensar as vitimas do mesmo. Isto tudo diante de uma realidade de recur-
SOS €5CASSOS, Iecursos que aparecem como receitas publicas a partir das
quais a destinagdo em favor do processo privado de acumulagiio precisa
ser explicada. Como coloca Ingram (1993, p.203):

“Assim, embora o gerenciamento administrativo das crises, tendo
como pano de fundo a conciliagao de diferentes interesses de classes,
possa tirar a nitidez das fronteiras originais do conflito de classes, ele
gera conflitos politicos que tendem a contrair o escopo da agio gover-
namental”.

O que permite Habermas afirmar: “Porque a crise econdmica foi inter-
ceptada ¢ transformada em um sobrecarregamento sistemético do orga-
mento pablico, isso arrancou o manto de destino natural da sociedade”
(Habermas, 1980, p.91).

Arrancado este véu, as mazelas sociais sio interpretadas pelas suas
vitimas como ineficiéncia do Estado. Este corre o risco de perder cres-
centemente sua legitimacio. A crise de legitima¢io se definiria entio
quando “se levantam sistematicamente expectativas que nio podem ser
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preenchidas com o valor total disponivel ou com recompensas conforme
o sistema”. Com a repolitizagao das relagbes de produgio, a ideologia da
troca justa perdeu seu valor. Existe em seu lugar uma consciéncia geral
de que a distribuicdo da riqueza social depende de politicas governa-
mentais e negociagio politica. Assim, é preciso buscar novas formas de
legitimar um sistema de apropriagdo privada de uma produgio que € so-
cializada. Esta dificuldade, no capitalismo avangado, é ainda maior pelo
fato de que a difusdo dos valores universalistas da ideologia burguesa
trouxe entre outros direitos o de fmrdcipaqﬁo politica.

O sufragio universal aparece como a forma bésica de obtengio de
poder para o Estado. Contudo, uma vez retirado o véu da igualdade da
sociedade civil, como impedir que com o sufrigio universal nio se temati-
ze a respeito da contradigio fundamental do sistema? A resposta de
Habermas: “Para evitar que esta contradi¢io se tematize, o sistema admi-
nistrativo tem que alcangar uma autonomia suficiente frente aos processos
legitimantes de formagio da vontade legitimante” (Habermas, 1980, p.51).

Como isto seria possivel? Através da montagem de instituigdes
formalmente democriticas em seus processos, mas que permitem divi-
sdes administrativas que sio feitas com grande margem de independén-
cia das motivagdes especificas dos cidadios. Isto ocorreria através de um
processo que buscaria obter a lealdade das massas, porém sem a partici-
pagdo das mesmas. Assim, é fundamental a “despolitizagio do espago
publico”. Para sua plena realizagio é de importincia fundamental que o
sistema s6cio-cultural produza motivagdes para a solugido das demandas
individuais que nio sejam baseadas em um processo de comunicagao
racional livte de dominagio e distorgio, pois é necessirio que a
“justificagio ideolégica”, logo, comunicagio distorcida, permanega.

O sistema sécio-cultural fornece estas motivagoes através de dois
elementos basicos: o privatismo civil e o privatismo vocacional-familiar.
O primeiro caracteriza-se por ser um produto “hibrido” do direito for-
mal burgués, como coloca Ingram, onde se conjugam a crenga na res-
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ponsabilidade do governo diante de um publico composto de cidadios
livres e as formas tradicionais e familiares de cultura politica, que enco-
rajam a deferéncia 4 autoridade. Esta forma de abstengio politica estatia
combinada, por sua vez, com orientagdes em fungio da carreira, do écio
e do lazer, que se apresentam como a base do privatismo vocacional-
familiar, sendo este uma sintese dos valores burgueses como o utilitaris-
mo e o individualismo possessivo — segundo o conceito de MacPhetson —
com tradigOes religiosas, especialmente a ética protestante. Estas orienta-
¢bes se desenvolvem segundo o quadro de recompensas oferecido pelo
sistema politico (ingressos, tempo livre e seguran¢a). Esta orientagio
corresponde ao programa do Welfare State, principalmente através de
seu sistema educacional e ocupacional.

Assim, a existéncia de um quadro de motivagdes no sistema socio-
cultural funcional aos pressupostos do sistema de legitimagio é funda-
mental para a manutengio da integragio social.

“Uma crise de legitimagdo, entio, precisa ser baseada em nma crise de
motivagdo - isto ¢, uma discrepdncia enlre a necessidade de motivos de-
clarados num Estado, pelo sistema educacional e ocupacional de um
lade, e a motivagio apresentada pelo sistema sdcio-cultural por ontro
lade” (Habermas, 1980, p.98).

E justamente aqui que Habermas centrard o seu mais forte fogo
em favor da tese da tendéncia a uma crise de legitimagio do capitalismo
tardio. O autor pretende demonstrar que o desenvolvimento de certas
estruturas na esfera socio-cultural, estando estas relacionadas com a
complexificagio dos sistemas politico e econémico, estaria por minar os
dois componentes motivacionais citados. Coloca que para que esta tese
seja aceita € necessario demonstrar a erosio das tradi¢des nos contextos
nos quais estas atitudes eram produzidas e, posteriormente, demonstrar
que ndo hd equivalentes funcionais para as tradigdes que se extinguem.
Entre os elementos que estariam rompendo os contextos pode-se citar o
avanco da racionalidade instrumental em 4reas resguardadas a tradigio,
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“expansdo do setor de servigos de que mais e mais inferagoes sdo
submelidas a uma forma mercadoria; regularigagio administrativa e
legalizagio das dreas de intercurso politico e social previamente
regulados de mods informal; comercializagio da cultura e da politica
aumento de processos cientifizantes e psicologizantes na educagio das
ariangas” (Habermas, 1980, p.104).

Assim, os residuos de tradigdes pré-burguesas (ethos civil tradici-
onalista) dos quais se nutriu o capitalismo liberal mostraram ser sécio-
estruturalmente imcompativeis com a expansio da racionalidade instru-
mental estratégica nas mais diversas dreas no capitalismo avangado. A
consequiéncia disto é que os residuos destas tradi¢des que contribuiram
para fomentar o privatismo civil e vocacional-familiar estio sendo des-
truidos de forma nio renovivel. Além deles, componentes essenciais da
propria ideologia burguesa tais como o individualismo possessivo e a
orientagio pelo éxito, como padtdes de agiio sistémica e eticamente vili-
dos estio sendo destruidos. Isto porque a crenga do individualismo pos-
sessivo de que o beneficio proprio implica em vantagem para todos se
desfaz diante das crises persistentes do sistema, além do que a “qualidade
de vida”, como coloca McCarthy (1984, p.431), depende cada vez mais
de bens coletivos, logo, de um dominio publico de elaboragio. A ideolo-
gia do éxito, amparada pelo requisito da igualdade de condi¢ées forneci-
das pelo sistema educacional se torna cada vez mais dibia, uma vez que
diminuiu a correlagio entre instrugio formal e éxito profissional.

Aqui, a critica de McCarthy (1984, p.431) é extremamente rele-
vante, pois se a argumentagio de Habermas a respeito da erosdo de valo-
res tradicionais é bem documentada e possui razoavel grau de aceitagdo,
a argumentagio sobre a erosdo de valores especificamente burgueses ¢
menos contundente, desde sua base logica e principalmente pela falta de
substrato empirico, de maneira tal que nio fica claro se os padroes de
motivagio associados ao Welfare State, as estruturas competitivas das
esferas educativa e ocupacional e 4 orientagio pelo consumo e pelo ocio
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tem se debilitado até o ponto em que se possa falar de uma crise de mo-
tivagdo. Além do que, estas modificagdes poderiam estar se dando em
novas conformagdes nio menos funcionais ao sistema politico. Volto a
esta questio na critica final.

Para que Habermas pudesse continuar a sua afirmagio da nio
existéncia de novos elementos motivacionais que fossem funcionais ao
sistema de legitimagdo, seria necessario que ele apontasse quais setiam as
caracteristicas dos novos padroes de motivagdes disfuncionais que esta-
riam emergindo no sistema sécio-cultural. Esta ¢ sua tentativa: aponta os
trés novos elementos “disfuncionais”, o cientificismo, a arte moderna e a
moral universalista. A ciéncia propde padrdes para o discurso critico que
nio s6 minam as atitudes dogmaticas, “como fornece uma base para cri-
ticar o seu préprio dogmatismo positivista” (Ingram, 1993, p.205), em-
bora Habermas ndo desconsidere o uso ideolégico da ciéncia® o que
demonstra o carater ambiguo do processo e a condi¢io extremamente
relativa do argumento. Por seu turno, a arte moderna cria uma contra-
cultura que critica e denuncia os sacrificios e disfuncionalidades da mo-
dernidade e propée modos de vida contrarios a ideologia do éxito e do
individualismo possessivo.

Como coloca McCarthy, nenhum destes dois argumentos pode
fornecer a forga que necessita o autor para sustentar a proposta de crise
de motivagio. Assim, é no seu argumento sobre a moral universalista
que se encontra o ponto chave de sua argumentagio. Examinemos este
argumento com mais cuidado, pois nele radica toda a base de sua estru-
tura tedrica, onde propori que o desenvolvimento dos sistemas econé-
mico e politico s6 pode se dar na forma do capitalismo, devido a cres-
cente racionaliza¢do do plano da integra¢io social, de maneira tal que as
motivagdes para a agao neste plano passaram progressivamente aos ni-
veis distintos de necessidade de justificacdo através do discurso racional.

3A respeito, verificar Téewica ¢ Ciéncia como Ideologia, Jirgen Habermas, 1987.
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Isto por sua vez impediria certas praticas de legitimagao anteriormente
utilizadas.

Primeiramente, Habermas considera que nio é possivel pensar em
nenhuma forma de aceitagio imotivada de decisoes, sendo que, depois
do capitalismo liberal, a necessidade de legitimagio s6 pode ocorrer re-
correndo-se a sistemas universalistas de valores. Pois bem, a moralidade
universalista, originada no direito formal, aponta, légica e inequivocamen-
te, na diregao de uma ética comunicativa. Isto porque a igualdade de di-
reitos ali postulada segue na diregdo de afirmar que a ruptura das tradi¢des
dogmiticas s6 pode se dar se as decisdes politicamente relevantes estive-
rem ligadas a processos de consenso racional, seu veiculo de legitimagao.

Segundo Habermas (1973), estes elementos de uma ética comuni-
cativa ja estariam influenciando os processos tipicos de socializagao de
certos estratos sociais, configurando “motivos disfuncionais”. Assim, os
padrdes de privatismo civil necessatios 4 democracia formal no capita-
lismo estariam sendo ameagados, o que se poderia notar, “pelo afa de
participar e a pletéra de modelos alternativos (que)... sdo indicadores
deste perigo, tal como o crescente nimero de iniciativas cidadas™. E in-
teressante notar que em Habermas as crises se mostram como sinteses
dialéticas, sio os produtos do desenvolvimento da contradigio funda-
mental desta formacio social. Desta maneira, a crise motivacional do
sistema socio-cultural, sem divida o ponto chave para o entendimento
da crise de legitimagio, € desenvolvida pelas proprias formas de atuagao
do sistema politico em busca de solugio das crises. O Welfare State* ao
expandir seus dominios de ago para esferas da vida privada, antes res-
guardados para o Ambito da comunicagio, em bases tradicionais no do-
minio da familia, tais como educacio das criangas, saude, controle de
natalidade, etc., ctia problemas para si mesmo. Isto porque

4Aqui passo a descrever o desenvolvimento destas mesmas idéias que o autor realiza,
com acréscimos, na Teoria de la Accion Comunicativa, 1990.
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“a elaboragio administrativa de materiais culturais tem come conse-
qtiéncia que conteridos de sentido e normas consagradas pela tradigio,
que figuravanm corio condiges marginais do sistema politico se vejam
tematizadas publicamente, com isto se amplia o dmbite da formagio
discursiva da vontade e este é um processo que sacode as estruturas do
espago piblico despolitizads, relevantes para a manutengio da situa-
gdo” (Habermas, 1980, p.65).

Diante de tudo isto Habermas conclui que quanto menos o siste-
ma cultural for capaz de produzir motivagdes adequadas para a politica,
no seus aparelhos educacional e ocupacional, tanto mais esta escassez de
significados funcionais precisara ser substituida por valores consumiveis.
Teoricamente, entio, os limites da busca de legitimagio s6 podetiam ser
dados pelo sistema socio-cultural, quando este ndo mais abasteca o sis-
tema com trabalhadores e cidadios “adaptados”, mas sim o confronte
com demandas nio solucioniveis, dentro dos limites de um determinado
principio organizacional de sociedade. Se isto ocorrer, a saida para uma
crise de legitimagio s6 poderia acontecer se as estruturas de classe da
sociedade capitalista fossem transformadas (o que ele nio acredita), sen-
do a segunda hipoétese, a substituigio da estrutura da socializacio, basea-
da em normas que necessitam de justificagio por um outro modo, em
que estas ndo fossem necessarias. Isto também nio parece muito prova-
vel na concepgio de Habermas, pois este concebe o desenvolvimento
dos sistemas morais da sociedade com um paralelo ao sistema cognitivo-
moral humano, de maneira tal que uma vez alcancado determinado nivel,
néio ¢ mais possivel voltar atris.

Estas consideragdes, no nosso entender, se mantém de maneira
geral na produgido da obra principal do autor: A Teoria da Agdo Comunica-
tiva (1982, texto original). Nela o autor mantém sua tese a respeito da
impossibilidade do sistema produzir significados, ou seja, atuar no plano
da reprodugio simbdlica, no espago da integragio social, o chamado
“mundo da vida”. Estas tentativas estariam por gerar efeitos patolégicos
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crescentes, levando a uma série de manifestagoes de desintegragao social,
sendo que entre democracia e capitalismo se instalaria uma indissolivel
relagio de tensdo entre principios opostos de integragdo: entre o princi-
pio da integragio via comunicagio em busca do consenso e o principio
de integragao via agdes individuais, pautadas pela racionalidade instru-
mental em busca do éxito.

Habermas insiste nos efeitos contraproducentes do Welfare State
quando de sua intervengio em planos da esfera privada, que s6 podem
ser estruturados simbolicamente pela comunicagio, como ji citamos. Ele
desenvolve uma anélise mais descritiva dos modos como os sistemas
politcos e econémicos vio dominando cada vez mais esferas do mundo
da vida, através da expansio do direito escrito, que formaliza e tecnicali-
za decisdes a respeito de impasses e dificuldades de individuos, que se
solucionam cada vez mais sem um processo de discussdo racional e ética
acerca dos valores. Isto indica que , de maneira geral, a0 menos no im-
bito tedrico, nio foi muito modificado o pensamento de Habermas so-
bre o aparelho conceitual para o entendimento do capitalismo avangado.

Encerramos assim a primeira parte do nosso texto e partimos para
a anilise de quais dificuldades a utilizagdo deste aparelho conceitual pode
apresentar para a andlise de fatos historicos antes assinalados.

4. DA CRISE DO WELFARE STATE A CRISE DO ESTADO-NACAO:
AS ANALISES CONCRETAS

Inicio esta segunda parte apontando os pressupostos basicos que
estio contidos na construgio de Habermas a respeito das relagdes es-
truturais do capitalismo avangado e das dificuldades que alguns deles
podem apresentar. Apontamos inicialmente dois pressupostos tedricos
que seriam fundamentais na construgio de sua obra: primeiro, que uma
vez atingidos certos estigios de consciéncia moral, deles ndo se pode
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abster-se. Assim, uma vez que a sociedade capitalista avancada instaura
uma moral universalista, que fundamenta o direito formal em moldes de
atitudes que sdo tomadas por via da argumentagio racional visando o
consenso, este Estado nio mais poderd tomar atitudes que busquem le-
gitimagdo em formas de motivagio sem justificativa, sem que isto gere
uma crise de legitimacao. Isto porque as classes de razdes oferecidas se-
gundo os padrdes motivacionais perdem sua efetividade tio logo uma
classe de razdes superiores, em sua estrutura de argumentacio, ascende,
sendo que no capitalismo avangado teria lugar o “tipo procedimental de
legitimagdo” baseado no livre acordo entre iguais.

Disto se depreenderia que as mudangas ocorridas no sistema s6-
cio-cultural ndo permitiriam mais certos retrocessos do capitalismo. No
mais se poderia, por exemplo, legitimar certas atitudes de decisio ape-
lando para tradigdes criticiveis racionalmente. Tampouco deixar de pro-
ver o sistema sécio-cultural com as demandas elaboradas por este ¢ roti-
neiramente satisfeitas (beneficios, direitos, etc.). Desta maneira, o Estado
tem que tomar atitudes decisorias, tendo sempre este limite com o seu
entorno decisorio. Este Estado, por sua vez, cumpre a fungdo de apazi-
guar o compromisso de classes e assegurar o desenvolvimento do funci-
onamento do sistema econdmico, que ji nio pode mais enfrentar seus
hiatos funcionais sem o socorro do Estado.

Assim, sdo dois os pressupostos que gostarfamos de discutir: 1)
que o capitalismo nio pode resolver seus hiatos funcionais sem o auxilio
do Estado;® 2) que nio é provavel uma legitimagio que ndo se baseia na
justificagio da agdo decisoria segundo uma ética comunicativa, sendo
provével uma crise de legitimagio assim que o sistema politico deixe de
responder as demandas rotineiras do sistema socio-cultural (direitos, be-
neficios, etc.).

5Pressuposto também apontado ¢ criticado por Adam Przeworsky em Estado ¢ Ero-
nomia no Capitalismo, cap. IV.

SPressuposto também apontado por McCarthy em La Teoria de la Acdon Comunicativa
de Jiirgen Habermas, p. 434-435.

Temdticas, Campinas, 4(8):83-117, jul./dez. 1996



104 Marcos Roberto de Faria Bernardi

A questdo ¢é saber como estes pressupostos resistiriam diante da
analise de fenémenos histéricos especificos. Passo primeiramente a crise
do Welfare State, na analise de Habermas. Este autor discute no artigo
“A Nova Intrasparéncia” (1987) a crise do Welfare State, onde as pro-
messas da razio teriam se tornado pesadelos, levando a0 esgotamento
das energias utopicas. A tese do autor, que visa contestar os tedricos do
fim da modernidade e do “eclipse da razio” é de que o que realmente
chegou a0 fim foi a utopia da sociedade de trabalho. Utopia esta que te-
ria perdido sua forga diante do fato de que a realidade estaria mostrando
a perda da forga estruturadora e socializadora do trabalho abstrato. Esta
utopia teria influenciado, por sua vez, a corrente social-democrata do
pbs-guerra e, postetiormente, os governos de cariter mais conservador
que teriam instaurado por grande parte da Europa o Welfare State como
forma de desenvolver uma sociedade mais justa a partir de uma nova
relagio da sociedade com o trabalho. O pleno emprego, os direitos tra-
balhistas, seriam a base de um compromisso de classes, que procuraria
uma nova organizagio do trabalho, apoiado nas teorias econdmicas
keynesianas, base que permitiria uma humanizac¢io do trabalho, pari passu
com um desenvolvimento da riqueza social a ser distribuida segundo os
aumentos de produtividade.

Assim, o compromisso poderia ser resumido em seus dois com-
ponentes fundamentais: “metodologicamente”, o Estado deve “intervir”
no sistema econdmico com o objetivo de proteger o crescimento capita-
lista, minorar as crises e proteger simultaneamente a capacidade de com-
peti¢io internacional das empresas e a oferta de trabalho a fim de que
advenham crescimentos que possam ser repartidos sem desencorajar os
investimentos privados” (Habermas, 1987, p.107). Além do que,
“substancialmente”, presume-se uma convivéncia pacifica entre capita-
lismo e democracia, que pode ser assegurada por via de uma intervengio
estatal a fim de garantir através do direito de participagdo um avango em
dire¢io a uma vida boa, com justia social crescente.
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Diante disto o autor coloca que pretende tratar do exame da pos-
sibilidade de manutengéo destes dois clementos. Seu foco porém nio vai
“nas configuragdes modificadas desde os anos setenta, nem com as cit-
cunstincias, mas com as dificuldades internas que resultam dos proprios
sucessos do Estado Social” (Habermas, 1987, p.107). Aqui, duas ques-
toes seriam as mais importantes: a indagacio sobre a possibilidade do
estado ter poder e capacidade para “domesticar” a economia € se 0 em-
prego do poder politico seria o método adequado para, a partir disso,
fomentar formas “emancipadas de vida digna do homem”.

Habermas diz que muito embota os movimentos da economia
mundial desde o principio mostrassem as dificuldades de operagio de
um Estado Nacional Keynesiano, foi no dmbito interno que os limites
do poder e da capacidade deste Estado se mostraram mais evidentes.
Isto aconteceria porque as condigdes de valorizagio do capital sio afeta-
das pelas politicas do Welfare State, através da elevagio crescente dos
saldrios e encargos trabalhistas que aumentam a tendéncia para investi-
mentos em racionalizagiio. A conseqiiéncia seria o desemprego crescen-
te, a crise do erario piblico e a estagnagio econdmica. Estas conseqiién-
cias trariam as claras as limitagdes estruturais sob as quais o Welfare
State foi criado.

O segundo problema deste Estado é que, mesmo que ele contivesse
estes problemas, o seu modo de operagio criou para ele um outro, qual
seja: a0 procurar intervir na economia, este Estado interveio também no
ciclo vital dos cidadios, gerando um complexo burocritico de trata-
mento das questdes do “mundo da vida” que se formou como um segun-
do sistema de expropriagio da capacidade decis6ria dos mesmos, pois

“or instrumentos jﬂndfm.f-admmﬂmrwm de implementagio do pro-
grama sécio-estatal nio conformaram um médium passivo, por assim
dizer desprovido de significagies. Pelo contririo, a esses instrumentos
concalenon-se uma praxis de singularizagio dos fatos, normatizagio e
vigildncia, cuja brutalidade reificante e subjetivante Foucanlt per mﬂw

nas  capilaridades mais  ténwes da  comunicagio  cotidiana”
(Habermas, 1987, p.109).
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Assim estaria colocado o dilema: “o capitalismo desenvolvido nem
pode viver sem o Estado Social nem coexistir com sua expansiao conti-
nua” (1987, p.109). Diante disto trés reagdes estariam se desenhando no
panorama europew: o lgitimismo sdcio-estatal (segundo Miterrand, Mondale
nos EUA), que esperaria encontrar o ponto de equilibrio entre Welfare
State e modernizagao via economia de mercado; o neo-conservaderismo, que
busca reerguer o principio do mercado como auto-regulador, apoiando-
se em um processo de legitimagio que busca reduzir a “inflagio de rei-
vindica¢des”, apoiando-se em um neo-corporativismo fragmentador de
solidariedades sociais mais amplas, e em uma cultura que alimenta os
aspectos agregadores da moralidade convencional, do patriotismo, da
religido burguesa; e, por fim, existe um outro grupo: os criicos do cresci-:
mento, base dos novos movimentos socias que se juntam em uma alianga
anti-produtivista, e ¢ composto por velhos, jovens, mulheres, pacifistas,
ecologistas, etc. O que os une é a recusa da visio produtivista do pro-
gresso que une legitimistas ¢ conservadores.

Os dois primeiros grupos propotiam uma saida em que “os domi-
nios de interagio do mundo da vida carentes de protegio sé podem de-
sempenhar um papel passivo diante do Estado e da economia, verdadei-
ros motores da moderniza¢io social” (Habermas, 1987, p.111), sendo
que somente os dissidentes proporiam uma saida fundada na autonomia
do mundo da vida, de tal modo que a dinimica dos subsistemas govet-
nados pelo poder e pelo dinheiro fosse quebrada ou pelo menos contida
por formas de organizagio de base e autogestionétias. Da anilise da situ-
agdo e das propostas de solugio o autor coloca a sua tese:

“Se agora contengdo e controle indireto devern dirigir-se também
contra a dindmica interna da administragao piiblica, a capacidade
indispensavel de reflexdo e controle deve ser procurada em outro lu-
gar, a saber, em uma relagio completamente transformada entre as
esferas piiblicas anténomas auto-organizadas, de num lado, e os do-
minios de agio regidos pelo dinbeiro e pelo poder, de ontro lado”
(Habermas, 1987, p.112).
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Quanto as possibilidades de ativagio desta proposta e defini¢io
dos grupos sociais que a sustentariam, bem como das maneiras praticas
de articulagiio destas mesmas com os dois subsistemas em formas total-
mente distintas, nio desenvolve Habermas um proposta sistematica.

Findamos nossa descrigio de seu entendimento da crise do Welfare
State, a partir de seu texto de 1985. O primeiro problema que gostaria-
mos de apontar é o pressuposto de que o capitalismo avangado tem uma
relagdo estrutural com o Estado, necessitando de uma inevitavel inter-
vengdo deste para a resolugdo de suas crises. Esta orientagiio é que pet-
mite a Habermas afirmar que “o capitalismo avancado nio pode mais
viver sem o Estado social”. Primeiramente, entendemos que ha um pro-
blema no seu modo de analisar o desenvolvimento deste compromisso
entre Estado e economia em que baseia o Welfare State, que teve seu
amadurecimento no poés-segunda guerra. Antes ressaltamos que Habermas
nio trata da transi¢io do capitalismo liberal para o avangado. Isso, ao
nosso ver, pode trazer o problema de entender este compromisso hist6-
rico, elaborado diante de situagdes particulares, como uma condigao es-
trutural da qual o capitalismo nio pode mais prescindir.

O panorama da economia capitalista no inicio do século denotava
grandemente a tendéncia 4 crise de superprodugio e esgotamento de
mercado, de maneira tal que as duas grandes guerras foram entendidas
por muitos autores como uma guerra imperialista visando ampliar mer-
cados. O proprio Hobsbawn (1995, cap. II), em que Habermas se baseia,
considera relevante esta idéia. Diante desta situagdo, dos destrocos da
segunda guerra, do efetivo perigo do avango do socialismo e da impossi-
bilidade de deixar que as coisas caminhassem da maneira que estavam
caminhando no plano econémico internacional, varios acordos foram
estabelecidos no plano politico-diplomatico, bem como no que diz res-
peito a relagio capital-trabalho. Neste momento histérico, diante das
condigbes técnicas e politicas o capitalismo ndo encontrava um meio de
superar as crises. Com o surgimento da teoria keynesiana, contudo, as
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economias capitalistas puderam optar por um meio de desenvolvimento
em que as estratégias de produgdo e acumulagio fossem voltadas para a
demanda, de tal maneira que se encontrava assim um circulo virtuoso
entre capital, trabalho e estado. Este circulo, é bem verdade, fazia sua
conjugag¢io com uma nova forma de organizagio do processo produtivo:
o fordismo, que possibilitava aumentos de produtividade a serem repat-
tidos, através de um processo de produgio em massa.

O periodo de 1945 até 1973 instaura assim um ciclo virtuoso do
capitalismo, os chamados “anos de ouro”. Aqui, ao contririo do que
afirma Habermas, os problemas da economia mundial nao eram ainda
tao danosos ao Estado Nagio Keynesiano, isto porque a base da saida
para a crise foi a economia da demanda através do mercado interno’. De
fato, a relagdo exportagio/mercado interno alcangou historicamente seu
valor minimo em 1965.8 Percebe-se claramente, com isso, que a virtuosi-
dade do sistema necessitava de um padrio de desenvolvimento muito
voltado para dentro, o que facilitava as agdes de um Estado Nacional
interventor.

Esta situagio comega a se alterar por volta de 1973 por varios
motivos, dentre eles a crise dos insumos, principalmente do petroleo;
crise de valorizagdo por queda na taxa de produtividade, via aumento da
composi¢io orginica do capital; esgotamento de mercados nacionais
juntamente com a ascensao de Alemanha e Japio na economia mundial,
confrontando a hegemonia norte-americana.? Diante desta situagao, os
capitalistas buscaram formas de investimentos que proporcionassem
aumento de produtividade diante de um mercado mais fragmentado e de

TA este respeito, ver: Lipietz, A. Miragens ¢ Milagres, Mattoso, J. A Desordent do Traba-
lho; Harvey, D. A Condiggo Pés-Moderna, Hobsbawn, E. A Era dos Extrentos.

#Cabe ressaltar que nfio ignoramos o papel fundamental dos Estados Unidos na ala-
vancagem do desenvolvimento europeu no pds-guerra, via financiamento. Estamos nos
referindo, aqui, 4 dinimica do processo apds este seu primeiro estimulo.

9A este respeito ver, além de Lipietz: Harvey, Hobsbawn e Mattoso, op.cit. E tam-
bém Piore e Sabel, The Second Industrial Divide, especialmente cap. VIL
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conflitos de classe. Alternativas como a microeletrénica, novas técnicas
de organizagdo do trabalho, transporte de plantas, etc. foram surgindo,
proporcionando ao capital uma menor dependéncia em relagio ao tra-
balho, bem como um maior nimero de opgoes estratégicas. Percebe-se
assim que diante do esgotamento de um padrao, historicamente datado e
virtuoso, o capital, através dos investidores, nao hesita em buscar novas
formas de garantir o seu processo de valorizagio. Estas utilizaram a mais
nova tecnologia, bem como o trabalho superexplorado de criangas e
mulheres miseriveis de Bangladesh.

O que é mais importante assinalar ¢ que a busca de solugbes para a
estagnacgio econémica nio se deu necessariamente com o auxilio do Es-
tado Nacional, nio foram estes os responsaveis diretos por buscar for-
mas de atenuagio da crise sistémica da economia.!® As grandes corpora-
¢des variaram grandemente suas estratégias de acumulagio e a localiza-
¢io fragmentada de sua produgio, analisando condigdes politicas, geo-
graficas ¢ de mercado para suas transposigdes, sem que o Estado inter-
ventor pudesse efetivamente impedir tal movimentagio.

Assim, nos parecem contraditorias duas afirmagdes de Habermas,
a primeira de que o capitalismo ndo pode viver sem o Estado Social e a
segunda de que o Estado Social, devido ao seu sucesso, garantindo niveis
salariais para os trabalhadores, entre outras coisas, acabou desestimulan-
do o investimento dos capitalistas, que abandonaram os paises de maior
Welfare State em busca de outros locais mais lucrativos para a valoriza-
¢io de seus capitais. Ora, se o capitalismo nio pode prescindir do Estado

interventor, entio como pode promover uma estratégia de acumulagio

100 que nio significa dizer que as empresas e corporagdes nio se valham mais de
beneficios e protecdes que os Estados possam lhes oferccer. Significa, sim, dizer que
estas corporagdes passam a ter uma forga estratégica que faz com que estes mesmos
Estados tenham cada vez menos capacidade de exigir contrapartidas em termos de sala-
rios e outros beneficios em troca de suas agdes que visam facilitar o processo de acu-
mulagio destas mesmas empresas.
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para além das fronteiras do mesmo e sem o seu auxilio? E como, por
consequéncia, foi a bancarrota este mesmo Estado interventor, do qual o
capitalismo nio pode prescindir? Se a sua segunda afirmativa estd corre-
ta, entdo a primeira esta errada. Além disso, se uma crise de legitimagao
seria esperada assim que o Estado nido fosse mais capaz de prover ex-
pectativas que se levantam com o valor disponivel ou com recompensas
conforme o sistema, como explicar o avango neoliberal, com as vitdrias
de Ronald Reagan e Margareth Thatcher? E o conseqilente desmantela-
mento do sistema de bem-estar, a repressao sindical, a diminui¢io da
intervengio estatal?

Diante disto, quais teriam sido os desenvolvimentos daquelas esfe-
ras de motivagio disfuncionais ao capitalismo que “tenderiam” a instau-
rar uma ctise motivacional? Acredito que Habermas, ja em 1982, na Teo-
ria da Agdo Comunicativa, concordava com seus criticos, apontando para o
fato de que talvez o processo de fragmentagio sistémica do mercado de
trabalho e a “fragmentagio da consciéncia” podem impedir a deflagragio
de uma crise motivacional. Esses processos disfuncionais teriam assim se
restringido a nichos fragmentados sem ter conseguido ascender a consci-
éncia publica, em um sentido mais amplo.

A questio que coloco é sobre os padrdes de aceitagio e motivagio
colocados por Habermas; apoio-me nas criticas elaboradas tanto por
McCatthy (1984) quanto por Held (1982) sobre a posigio de Habermas,
em CLCT, a respeito de aceitagdo ndo racional de decisdes ou aceitagio
como expressio de um consenso racional, que talvez seja demasiado
abstrata ¢ ampla para captar certos padrdes de motivagio operantes. As-
sim, por que nio admitir que alguém, mesmo que analisando racional-
mente uma decisio que nio ache correta a aceite pelo motivo, pela ra-
zio, de que nada melhor parece praticamente possivel nas citcunstancias
dadas. Ou ainda porque assumir certo padrio de orientagio diante de
atitudes decisérias pode lhe ser benéfico, ainda que em prejuizo de ou-
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tros (vide corporativismos).!! Desta mancira, como coloca McCarthy
(1993, p.435):

“As apelagies ds evidentes imperfeicies da condiggo humana, a im-
portdncia do pdisaro na mdo ao invés de cem no cén... nio parecem
estar excluidas nem pelas consideragges sistemdticas de Habermas
(pois tém, on fucilmente podent receber uma forma universalista) nem
pelos sens argumentos empivicos (pois pelo momento parecem ter ao
menos lanta capacidade de formar motivos como a éttca comunicativa e
o femas cilinrais)”.

Isto tudo estaria apontando para como se poderia estar gestando
outras formas de aceitagao dos processos decisérios, que fossem funcio-
nais também para a persisténcia do sistema, nio ocorrendo assim uma
crise de legitimagdo. Held (1982) vai mais longe ainda e pergunta: setia a
questio da legitimagao o ponto fundamental para explicar a permanéncia

de uma dada estrutura social?

“u integragdo social, guando associada a nm sentido compartithado de
merecimento de nma ordem politica em ser reconbecida (sua legitimi-
duade), ndo € condigido necessdria para qualguer sociedade relativamente
estdvel...O importante nio ¢ a aprovagio da matoria dos membros da
Sociedade...mas a aprovagio dos gripos dominantes’.

.

E interessante notar, como ja na Teoria da Agao Comunicativa o au-
tor parece perder a énfase que antes colocava na forga do desenvolvi-
mento destas esferas de motivagio disfuncionais ao sistema de legitima-
¢do: scu texto vai assumindo progressivamente — o que se acentua em “A
Nova Intransparéncia” —, um carater de recomendagio programatica do
que deve ser feito a respeito da colonizagio do mundo da vida, perdendo

"Embora nfio seja objetivo deste texto, gostariamos de ressaltar que um exame da
teoria da escolha racional ¢ da teoria dos jogos seria extremamente pertinente para am-
pliar a concepgio dos sistemas motivacionais de tomada de decisdes individuais.
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a énfase predictiva'? que se encontra em Crise de Legitimagio do Capitalismo
Tardio.

Acredito que fica claro em um dos dltimos artigos de Habermas,
“O Estado-Nagio frente aos Desafios da Globalizagao” (1995) a percep-
¢ao do fato de que o sistema politico, o Estado, que antes (Habermas,
1980) foi visto como um elemento complementar, funcional e indispen-
savel para o capitalismo, vai perdendo cada vez mais a sua capacidade de
intervencdo e direcio do processo econdmico. Neste artigo de 1995 o
autor coloca claramente que o perigo dos Estados-Nagdo ¢ o fato de que
a idéia de Nagdo, construida artificialmente e unida a idéia de estado
moderno, tem um componente republicano democritico e um compo-
nente simbdlico tradicional vinculado 4 idéia de uma comunidade de ori-
gem. Quer dizer, um componente emancipatério e outro tradicional,
vinculado a solidariedades de grupo niio baseadas na moral universalista
burguesa, passivel de justificagio discursiva.

A tensio se instalaria, quando por motivos varios, desde a multi-
plicagio de subculturas até as crises economicas, se rompesse o lago de
homogeneidade fundado na republica devido a reivindicages de grupos
que requeririam um tratamento diferencial em fungdo de diferenciagdes
alegadas no plano da origem da comunidade, a “origem simbélica”. Aqui
Habermas afirma que sem um dado estigio de provimento das necessi-
dades materiais e sociais basicas, a solidariedade pautada na moral uni-
versalista e na ética comunicativa, base de uma cidadania democritica,
sofre sérios danos. “Minha suspeita é que uma cultura politica liberal s6
pode manter unida uma sociedade multicultural quando a cidadania de-
mocritica se mostra vantajosa niao apenas em termos de direitos liberais
e politicos, mas também de direitos culturais e sociais” (1995, p.97).
Afirma que, porém, as condi¢des onde isto foi possivel, as condi¢des do

12Como aponta McCarthy, op.cit., p. 435.
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Welfare State do pds-segunda guerra, onde se gestou a pacificagio dos
antagonismos de classe, ja nio existem mais.

Assim os progressos em favor dos direitos bésicos, dos servigos
do Welfare State que teriam criado condigdes para que “os proprios ci-
dadios pudessem perceber cada vez mais a importincia da prioridade
que a Nagdo real de pessoas diferentes deve preservar contra a imagem
naturalista de uma nagio homogénea” (Habermas, 1995, p.98) teriam
estagnado e em muito se perdido. Para entender como isto aconteceu, é
preciso analisar o processo de globalizacio. O autor acredita que o Esta-
do-Nagio criou condigGes para a idéia republicana de uma comunidade
influindo sobre si mesma de maneira articulada ¢ institucionalizada.
“Hoje, porém, a globalizacio daquelas mesmas tendéncias que original-
mente produziram o Estado-Nagio poem sua soberania em questio”
(Habermas, 1995, p.99). Isto porque a legislagio ¢ a administrago naci-
onais nao tém mais impacto e controle efetivo sobre as corporagoes
transnacionais ¢ suas decisées de investimento. Isto levaria os governos
nacionais a “fomentar a modernizacio de suas economias”. Uma das
conseqiiéncias imediatas seria que os governos estariam adaptando seus
sistemas de bem-estar social aos “imperativos” da competividade, o que
faria com que as fontes de solidariedade social minguassem ainda mais.

Estas atitudes de recolhimento dos sistemas de bem-estar nio po-
deriam contudo ser feitas sem mazelas. As “sub-classes” estariam proli-
ferando, sendo que uma comunidade politica nio pode descartar sim-
plesmente uma parte de seus membros sem que ocorram conseqiiéncias
patoldgicas. A tensdo social, os guetos ¢ o aumento da violéncia seriam
as conseqiiéncias mais imediatas. A conseqiiéncia de médio prazo seria a
perda de legitimagio da cidadania democritica, pois a segregagao de mi-
norias traz uma erosao da moralidade.

“Decisdes formalmente corvetas, que refletern o anselo de siatus e an-
todefesa xenofébica de classes médias ameagadas, terminardo por mi-
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nar a legitimidade dos procedimentos e instituicoes do Estado constitn-
cional. Nessa marcha, o proprio feito da infegragio social por meio da
participagio politica dos cidaddos serd desperdigado” (Habermas,
1995, p.100).

Aqui, parece que os anteriormente colocados motivos disfuncio-
nais do sistema sdcio-cultural ndo s6 nio estdo levando a uma crise de
legitimagio, como o préprio procedimento institucional no qual se base-
aria uma ética comunicativa estd em perigo. Até mesmo a idéia de que o
Estado de Bem-Estar é uma experiéncia da qual o capitalismo nio pode
prescindir fica claramente abalada pela prépria ordem que da a seus at-
gumento. Desta maneira, acredito que as proprias analises concretas do
autor, pouco a pouco vio deixando claro que a relagio do Estado com a
economia no capitalismo assumiram durante o capitalismo avangado,
nio rigorosamente periodizado por Habermas, um compromisso, ou um
padrio virtuoso numa dada circunstincia histérica, o que, contudo, nio
pode ser entendido como uma condi¢io estrutural constante.

Fica dificil dizer, entio, que a atuagio do Estado visando cobrir
hiatos funcionais do sistema econdmico seja algo continuo e estrutural,
da qual o capitalismo nio tem mais condigdes de prescindir, ja que ndo
pode resolver os problemas de crises econdmicas sem a intervengio di-
reta ¢ maciga do Estado. A globalizagio e a extrema autonomia das cor-
poragdes diante dos Estados Nacionais colocou esta posigio tedrica em
xeque.

Com ela também viu-se em xeque a tese de que o capitalismo nao
poderia mais criar padrdes de motivagido e aceitagio de decisdes através
de orientagdes privatistas, bem como a idéia de que tendencialmente
ocotreria um crescimento no sistema socio-cultural de esferas de moti-
vagio racionais pautadas em uma ética do discurso racional. Estas esfe-
ras tenderam a se fixar em nichos muito especificos e, como coloca o
proprio Habermas, os antigos padrdes de privatismo parecem ser passi-
veis de substituicio via segmentagio sistémica do mercado de trabalho e
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fragmentacio das consciéncias de maneira tal que “diminui a necessidade
de um acordo garantido normativamente ou alcan¢ado comunicativa-
mente, € aumenta o escopo da tolerdncia com respeito as atitudes mera-
mente instrumentais, a indiferenca ou o cinismo™.13

Acredito que estas duas dificuldades estariam por ressaltar certos
problemas do instrumental teérico construido pelo autor, apontando
para a necessidade de se tomar as condi¢des objetivas de confronto e/ou
consenso entre capital, trabalho e Estado, com suas respectivas possibi-
lidades estratégicas, em cada momento histérico dado, como funda-
mentais para se entender a crise de um sistema, sua perpetuagio ou
transformacao. Se esta colocagio esta correta, entio a relacido entre ca-
pital, trabalho e estado durante o “periodo de ouro” (1945-73) do capi-
talismo s6 podera ser devidamente entendida através da analise das con-
digbes estratégicas de agio de cada um dos trés elementos dentro de uma
conjuntura histérica especifica. O mesmo se pode dizer tanto a respeito
da crise do Welfare State quanto da crise do Estado-Nacio.

Finalizando, ¢ necessario ressaltar que dos dois pressupostos te6-
ricos do autor aqui analisados, o segundo, a respeito da crise motivacio-
nal do sistema socio-cultural, sempre foi colocado como uma tendéncia
possivel, ainda que de forma predictiva, o que por certeza nio desqualifi-
ca as analises de Habermas, uma vez que previsdes sdo sempre uma zona
cinzenta para a ciéncia. Ja o primeiro pressuposto, a respeito da impossi-
bilidade do capitalismo resolver suas crises sistémicas sem a intervengio
do Estado, tem um cariter mais estrutural, muito embora nos parega que
o proprio autor em suas analises concretas ji tenha, a0 menos, relativiza-
do esta posi¢ao em prol de uma visdo mais histérica da questdo. Contu-
do, nenhuma destas duas criticas, uma vez vilidas, tornam menos corre-
tas e valorosas as suas sugestdes em prol de uma reorganizagio de um
espago publico através de uma comunicagio racional livre de dominagio.

3Habermas, J. Habermas: Critical Debates. In: Held, D. & Thompson, J. (orgs.).
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Talvez, infelizmente, s6 apontem para a maior dificuldade deste mesmo
projeto hoje, diante do desenvolvimento avassalador e ainda mais dano-
so que o processo de globalizagio vem representando para parcelas cres-
centes da humanidade.

ABSTRACT: This article aims to analyse the structure of habermas’s theory in and his
conceptuals instruments to the study of adavanced capitalism in the “Legitimation
Crises”. Discussing about operational dificults that this conceptuals instruments may
ptesent to the study of two empirical cases: the crises of Welfare State and the crises of
State-Nation.

The first objective is investigate in what way the utilization of this conceptuals
instruments is efective in the analayses of this cases, done by the autor. Following that,
we put some critics about certains dificults that teorical construction of the autor about
the structures of avanced capitalism may present, trying to demonstrate his own
empirical analyses points in this direction.

KEYWORDS: Habermas, Advanced Capitalism, Welfare State, State Nation
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JURIDIFICAGAO E DESJURIDIFICACAO
EM HABERMAS

Celso F. Rocha de Barros

RESUMO: O Dircito é uma entidade conceitual singular dentro da obra de Habermas:
por um lado, ele é uma mediagio entre sistema e mundo da vida; por outro, ele articula
questdes que constituem o background social da Teoria da Agde Comunicativa, como a
crise do Welfare State e a Critica pos-estruturalista da Razdo. Neste artigo procuramos
comparar duas intervenges de Habermas sobre o Direito: a andlise da juridificagio na
Teoria da Agdo Communicativa e a discussio sobre a desformalizacio da lei nas Tanner
Lectures. Como conclusido, reafirmamos a importancia e a singularidade da discussio
sobre o Direito, e procuramos ligi-la 4 discussio sobre a globalizagio.

PALAVRAS-CHAVE: Habermas; Dircito; desformalizagio; juridificagio; globalizacio.

Com a publicacao de Between Facts and Norms,! finalmente os leito-
res de Habermas podem contar com uma apresentagio sistemdtica das
teses habermasianas sobre o Direito Moderno. O objetivo deste texto é
oferecer uma demonstragio da importincia tedrica da problemética do
Direito para o desenvolvimento da teoria social habermasiana, bem
como para o de seus desdobramentos normativos, a partir de textos an-
teriores a esta obra.

'Between Facts and Norms ¢ o titulo em inglés que aparece em algumas resenhas re-
centes; no entanto, este liveo ndo havia sido traduzido para o inglés até o envio deste
artigo para publicacio.
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Inicialmente apresentaremos as duas tematizagdes mais conheci-
das do Diteito na obra de Habermas: a critica da juridificagio na Teoria
da Agio Commnnicativa ¢ a anilise da desformalizacio da Lei no Welfare
State desenvolvida nas Tanner Lectures. Como conclusio, procuraremos
demonstrar que a posigio singular do Direito dentrc da teoria haberma-
siana d4 a estas anilises o status de entradas privilegiadas para certos
problemas caros a Habermas.

Nio ¢ o nosso objetivo aqui discutir questoes classicas da Teoria
do Direito. Isto se deve a uma série de fatores, mas o principal é que es-
ses problemas sio colocados apenas implicitamente nas obras aqui anali-
sadas. Habermas dedicou um livro especificamente 4 questio do Direito,
em que esperamos encontrar estas questoes mais cliramente discutidas.
No entanto, esta obra sé se encontra disponivel em aleméo. Desta for-
ma, nos abstemos de discutir pontos ainda nido claramente formulados,
pois eventuais discordincias nio poderiam ser claramente discutidas.

1. A JURIDIFICAGAO DENTRO DA TEORIA DA ACA0 COMUNICATIVA

A Teoria da Modernidade desenvolvida na Teoria da Agdo
Comunicativa (Habermas, 1987) pode ser descrita, de maneira apressada,
como se segue: uma aproptiagio critica da anilise weberiana segundo
uma perspectiva que insere a andlise marxista frankfurtiana no quadro de
uma teoria da comunicagio que enfatiza o potencial democritico da
conduta racional; e a contraposigio desta reformulagio ao pesadelo
weberiano-frankfurtiano de um mundo totalmente administrado,
personificado na teoria dos sistemas. O conflito termina com o diagnds-
tico de um impasse, e a proposigio de uma solugio democratizante
radical.

Ao discutir a analise do processo de racionabzagio desenvolvido
na cultura ocidental, Habermas adota uma perspectiva evolucionaria de
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tipo especifico: trata-se de descrever uma histéria inferna® da razio.
Admitindo que ndo se pode comparar as visdes de mundo segundo suas
racionalidades internas, sustenta contudo que ha visdes de mundo que
favorecem procedimentos racionais;® ha varias formulacoes desta tese na
Teoria: em termos estritamente estruturalistas, isto é, através da compara-
Gdo entre 0 pensamento mitico ¢ o pensamento racional; em termos
popperianos, diferenciando-se sociedades abertas e fechadas; em termos
de autonomia entre sistema e mundo da vida; em analogia com a psico-
logia do desenvolvimento, etc.; em fungio de nosso interesse especifico,
centraremos nossa atengao no desenvolvimento das moralidades e no
desacoplamento entre sistema e mundo da vida.

Segundo Ingram (1987, p.144), pode-se estabelecer uma analogia
entre os estigios do desenvolvimento moral e os estigios do desenvol-
vimento da competéncia comunicativa. Para Mead, este dltimo se di em
trés estagios:* no primeiro, os papéis de quem ouve e de quem fala sio
definidos exclusivamente em referéncia a situagdes concretas, como por
exemplo, na maioria das situagdes que envolvem a crianga e seus pais.
No segundo, adquire-se uma nogdo de identidade étnica, nacional ou

2Essa distingdo ¢ importante na medida em que diferencia a perspectiva habermasia-
na, por exemplo, da adotada por Michel Foucault, que alids é quem introduz a distingiio
entre historia interna da verdade (que se coloca do ponto de vista de desenvolvimentos
cognitivos, como na historia da ciéncia) e historia externa da verdade (que procura as
lutas sociais em cujo contexto se dia a produgio dos saberes, concebendo, como
Nietzsche, a verdade como “uma faisca entre duas espadas”). No entanto, a distingdo
nio deve ser levada longe demais, pois Habermas niio limita sua anilise ao aspecto cog-
nitivo, mas associa, no sentido forte, esse desenvolvimento a um desenvolvimento mo-
ral. Para a apresentagio desta distingiio, ver Foucault (1996).

*Habermas (1987) define uma agio racional como aquela que levanta em seu favor
uma pretensio de validade, seja em termos de adequagio tedrico-estratégica, seja em
termos de adequagio moral, scja em termos de sinceridade individual, pretensiio esta que
pode ser criticada por argumentos validos.

*Deve-se refletir a respeito do status tedrico destes estigios: se sdo etapas cronologi-
camente necessarias ou tipos ideais que na realidade podem se sobrepor: isso & impor-
tante na medida em que podemos nos perguntar, por c‘{cmplo sobre as possibilidades
de fendmenos morais pré-convencionais ou convencionais ocorrerem na modernidade.
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cosmopolita, mas estas nogdes sio atribuidas ao individuo pelos ou-
tros. No terceiro, através da aquisicio de responsabilidade sobre sua
proépria identidade, o adolescente pode enfim assumir uma postura re-
flexiva — critica — com relagdo aos papéis assumidos.

Analogamente, o desenvolvimento moral passa por trés estagios: o
pré-convencional, baseado no sistema organizativo do parentesco, organiza-
se em termos de obediéncia e puni¢io ou segundo o principio de reci-
procidade imediata. Nio hé autoridade formalmente constituida: a arbi-
tragem visa apenas restaurar uma situagdo anterior (e.g., estabelecer uma
indenizagio por um dano causado), e néo se baseia em um compromisso
entre as partes no sentido de acatar a decisdo do arbitro seja qual for.
Em outros termos, o objetivo do procedimento juridico é compensar as
conseqliéncias da agdo (através de procedimentos rituais de reparagio ou
vinganga), e nio julgar sua moralidade. No segundo estigio, o convencio-
nal, a moralidade das a¢des ja ¢ julgada independentemente das conse-
qiiéncias, e normalmente referida ao crime contra o soberano. No tercei-
10, O pds-convencional, a atitude reflexiva com relagdo is normas sociais ¢
institucionalizada através da formalizacio juridica, que confere is normas
sociais o status de leis democraticamente instituidas e questiondveis se-
gundo procedimentos pré-definidos, a0 mesmo tempo em que enraiza o
sistema legal em uma moralidade altamente favorivel ao desenvolvi-
mento racional, em que os valores da autonomia e a ética da comunica-
¢ao legitimam a estrutura de poder.

Os autores da Escola de Frankfurt enfatizaram em suas anilises o
quanto esse desenvolvimento ideal havia sido distorcido pelo desenvol-
vimento do capitalismo, do estado burocratico e da indGstria cultural.
Em conseqiiéncia destes fendmenos as decisGes politicas sdo cada vez
mais transferidas da esfera pablica para 6rgios burocriticos, a autonomia
artistica é sacrificada em favor do mercado e a criatividade individual é
submetida 4 disciplina da produgio de massa.
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Habermas chama a atencio, em seu debate com Foucault’ para
uma questdo que deve ser colocada a quem quer que se proponha fazer
consideracdes de tipo frankfurtiano: de que ponto de vista podemos nos
colocar para criticar a razio sem recorrer a valores reaciondrios? Pois
tanto a democracia — que € contraposta ao Estado burocritico — quanto
as utopias de libertagdo do trabalho — que baseiam a critica do capitalis-
mo — quanto a arte romantica — que se opde A massificacio cultural — s6
s¢ desenvolveram na sociedade ocidental, como conseqiiéncias diretas
do processo de racionalizagio. Assim, se é verdade que a raziao pode
voltar-se contra si mesma e tornar-se totalitiria (Habermas nio nega essa
possibilidade), s6 ela pode ser democratica, em conseqliéncia dos desen-
volvimentos pos-convencionais e ético-comunicativos descritos acima.
Os fenémenos criticados pelos frankfurtianos devem ser encarados
como desenvolvimentos particulares da racionalizacio social, como a
historia externa da racionalidade, isto é, como distorcdes causadas pelo
meio social em que este processo se desenvolveu, a saber, o capitalismo
tardio.t Apesar de estarem equipados com um instrumental marxista que
lhes permitiu identificar esta relagio, os frankfurtianos se mantiveram
presos a uma descrigio da racionalizagio em termos webetianos, o que
os impediu de perceber o potencial democratico da racionalizacio.

Weber analisou o processo de racionalizagio em praticamente to-
das as esferas da sociedade ocidental, e se colocou como motivo central
de sua obra a pesquisa da peculiaridade desta sociedade que a fez ser o
unico palco destes desenvolvimentos.

Em seus estudos sobre a ética econémica das religides universais,
Weber compara o cristianismo, o budismo e o confucionismo segundo
os seguintes critérios: a atitude frente a0 mundo material (negacio ou
afitmagio) e o cariter mais ou menos personalizado da divindade (Deus

5Para uma apresentagio deste debate, ver Kelley (1994).
SPara uma apresentagio do conceito de capitalismo tardio, ver Habermas (1994).
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como pessoa ou como ordem cosmica impessoal); sob esta perspectiva,
o cristianismo favorece a racionalizagio na medida em que é um dever
perante Deus (com quem se faz um pacto) ganhar controle sobre o
mundo (que é visto como um fruto da queda, esperando a redengio pela
cristandade). A atitude meramente negativa perante a0 mundo pode im-
plicar em fuga (como no budismo); uma atitude afirmativa com relagio
ao mundo, como a do confucionismo, produz uma ética de adaptagio; €
somente a combinagdo singular judaico-cristd que favorece a racionaliza-
¢do. Habermas aceita esta anélise em suas linhas gerais, mas critica Weber
por nio considerar a cultura grega em suas anilises, uma vez que esta
serviria tanto para enfatizar a importincia da intui¢io tedrica na raciona-
lizagdo quanto como exemplo da insuficiéncia, no que concerne as condi-
¢Oes necessirias A racionalizagio, de uma concepgio personalista de Deus
(que pode implicar em adesio incondicional 4 vida, como nos gregos).

O momento em que esta ética religiosa atinge o dpice de seu po-
tencial racionalizante é o protestantismo, quando a doutrina da predesti-
nagio de Calvino proclama a separagio entre os atos virtuosos em vida e
a salvagdo; a0 mesmo tempo, fornece um critério para reconhecer quem
sio os predestinados: o sucesso material nesta vida; o desprezo pela cari-
dade, a valorizacio do trabalho por si mesmo e nio apenas pelos bens
que pode proporcionar, foram valores importantissimos na formagio do
espirito empresarial moderno. Mas Weber afirma, na conclusio de seu
estudo sobre a ética protestante, que o desenvolvimento posterior do
capitalismo tornou o protestantismo desnecessirio (funcionalmenter), ¢
criou mecanismos (sistémicos?) que permitem a autoreprodugio capita-
lista. Neste contexto, Weber temia um esvaziamento da modernidade de
qualquer cariter moral, e o predominio dos “especialistas sem espirito” e
dos “sensualistas sem coragio” (Weber, 1989, p.131).

Segundo Habermas, esta anilise tem o mérito de colocar correta-
mente o principal problema da época: a submersio dos valores dentro
do sistema econ6émico e administrativo. Mas seu excessivo pessimismo
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era devido 4 exclusio analitica de alguns aspectos importantes: por um
lado, do fato de que a razdo tem, intrinsecamente, um potencial demo-
cratizante ¢ se enraiza em certos valores pos-convencionais; por outro,
que os fenomenos descritos por Weber eram devidos a encarnacdes es-
pecificas da racionalizagio no momento de constituigio do capitalismo
tardio.

Durkheim j4 havia afirmado que a sociedade em que os individuos
se associam livremente por contratos nio esta solta no vazio moral, mas
também enraiza-se em valores que fazem com que, por exemplo, os
contratos sejam honrados. A teoria da comunicagio de Mead, por outro
lado, supde um certo conjunto de significados que nio é problematizado na
discussdo ¢ que, por isso, possibilitam o agir comunicativo. Este é o
momento em que Habermas introduz as nogdes de Sistema ¢ Mundo da
Vida, bases de sua conceituagio do mundo moderno. Segundo Ingram

“(..) o sistema integra diversas atividades, de acordn com os objetos de
adaptagdo a sobrevivéncia econdmica e politica, mediante a regulagem
das conseqiiéncias ndo-pretendidas da agdo estratégica por mecanismos
de mercado on burocrdticos que limitam o escopo das decisées voluntd-
rias. O mundo vivo, de ontro lado, contribui para manter a identidade
social ¢ do individiio ao organizar a agio em torno de interesses com-
paritlhados, de modo a aleangar um acordo sobre titnlos de validade
que sdo criticaveis” (Ingram, 1987, p.153).

E caracteristico de uma sociedade racional que os sistemas produ-
tivo e administrativo se autonomizem frente a tradiio. Em sociedades
de moralidade convencional as atividades relacionadas 2 reprodugio
material ¢ 2 administragio politica se encontram imersas na tradicio. E
uma condigdo do progresso técnico e da administragio formal que estas
consideragoes morais sejam deixadas de lado. Assim, o sistema econémi-
co e o sistema administrativo (intimamente ligados no capitalismo tardio)
se autonomizam. Isto ndo implica, no entanto, que estes sistemas passem
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a existir no “vazio moral”. Ao mesmo tempo que o sistema, autonomiza-
se um mundo da vida (aquilo que nio se problematiza em uma discussio
por ser o consenso minimo que a possibilita) racionalizado, isto ¢, 2 mo-
ralidade torna-se pos-convencional.?

Essa interpretagio dual da sociedade moderna nio €, no entanto,
livre de dificuldades. Ingram critica Habermas por sua

“Yendéncia a identificar cada um dos termos com instituigoes de-
terminadas (...). O rmundo vivo e o sistema sdo vistos como pertencen-
tes a reinos da sociedade absolutamente separados: as familias ¢ as es-
feras de acesso pitblico — cultural, social e politico — ao mundo vivo; as
empresas e os drgdos do Estado ao sistema.

As muitas dificuldades trazidas por essa interpretagdo derivam do
fato de que o mundo vivo e o sistema tém a ver com reinos absoluta-
mente distintos. No entanto, estd claro gue ndo se pode dissociar as
fungdes reprodutivas materiais da familia, ou as fungdes reprodutivas
simbolicas da comunidade empresarial” (Ingram, 1987, p.153).

Ora, sob este ponto de vista, a discussdo sobre o Direito ¢ interes-
sante na medida em que o Direito é considerado por Habermas o wo-
mento do enraizamento do sistema no mundo da vida. A discussio, presente no
final da Teoria da Agdo Comnnicativa, sobre a juridificagdo di margem a
novas discussdes, que podem relativizar a idéia de separagdo estanque
entre as duas esferas.

Habermas retoma a discussio weberiana da perda de sentido, bem
como a discussio marxista a respeito da reificagdo, como colonizagao do
mundo da vida, ou seja, o momento em que os media® reguladores do sis-
tema passam a regular também a produgio de sentido. A indistria cultu-

7E esta moralidade que garante, por exemplo, o respeito aos contratos firmados, ao
mesmo tempo em que permite a0 movimento operitio levantar criticas 4 forma do con-

trato.
80s media sio, para Parsons e a sociologia sistémica, elementos impessoais de regu-
lagio sistémica, como o dinheiro ¢ o poder.
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ral seria um exemplo de colonizagio do mundo da vida; mas o exemplo
desenvolvido por Habermas no final do livro é extremamente significati-
VO para nossos propositos: a juridificai.

Segundo sua anilise, o Direito, que é o enraizamento do sistema
no mundo da vida, o é enquanto ustituigdio, que, como veremos no tépico
seguinte, s6 pode se¢ autonomizar na presenga de instituicdes democrati-
cas. Mas ele também ¢ media? e assim provoca a colonizagio do mundo
da vida a0 atomizar os individuos frente ao Estado, quando codifica suas
relagdes dentro de mecanismos burocriticos de decisio e nega assim a
situagio ideal de comunicagio que pressupde os participantes se relacio-
nando e livres da agio do poder. Um exemplo desta colonizacio seria a
formagio de um Direito de familia que nio tem como se furtar de racio-
cinar em termos de imperativos funcionais, como podemos ver no
exemplo das decisdes relativas 2 guarda de criangas em caso de divércio:
a pesquisa empirica mostra que o bem-estar material da crianca é muito
mais valorizado do que seu bem-estar psicoldgico; a alternativa de deixar
a decisido a cargo de psicélogos traz em si outra dificuldade: submete a
vida familiar a um tipo de decisio técnica caracteristica da burocracia.
Desta forma, esvazia-se a familia enquanto espago de comunicacio e
soclalizacio.

Neste ponto parecemos estar proximos das andlises de cunho pés-
estruturalista semelhante as de Foucault: poderiamos colocar a questio
em termos de transferéncia de poder da figura do pai para a adminis-
tragdo impessoal do Estado. Além do mais, algumas formulacées de
Habermas poderiam sugerir que o Direito é apenas um dispositivo de
poder, a ser criticado em nome de reivindicagdes de cariter comunitario.
No entanto, como veremos no tépico a seguir, a visio de Habermas ¢
um pouco mais complexa: ele reconhece que se pode sacrificar a forma-

Nossa andlise subseqiiente niio vai se aprofundar na distingio entre o Direito en-
quanto zzedia e enquanto instituicio, visto que em entrevista recente, Habermas sugere a
necessidade de sua revisio (Habermas, 1995).
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lizagdo da lei em favor de reivindicagdes de cariter comunitario; mas es-
tabelece como limite a essa desformalizagio os principios da moral pés-
convencional.

2. A DESJURIDIFICAGAO NAS TANNER LECTURES""

Ao mesmo tempo em que temia os perigos da racionalizagio,
Weber se colocava contra o que chamava de materializagio do Direito, um
processo iniciado com a constituigio do Estado interventor caracteristi-
co do capitalismo moderno, que por um lado intervém ativamente na
economia através de mecanismos variados e por outro compensa as de-
sigualdades distributivas provocadas pelos mecanismos de mercado atra-
vés de politicas de bem-cstar. Weber tem como referéncia positiva o
Estado Liberal Classico: uma legislagio coerente e clara (formal), elabo-
rada e administrada por experts, garante a previsibilidade das agdes indi-
viduais. Este modelo é claramente o do Direito Civil orientando a for-
mulaciio de contratos na atividade empresarial, mas uma associa¢iao me-
cinica entre Direito formal e interesse capitalista ¢ problematica, como
frisou, por exemplo, Neumann.!! O novo Estado interventor coloca em

10As Tanner Lectures constituem duas palestras proferidas por Habermas com os titu-
los “How is Legitimacy Possible on the Basis of Legality?” ¢ “On the idea of the Rule of
Law”; curiosamente, as palestras tém exatamente a mesma estrutura da Teoria: uma criti-
ca a Weber a partir da afirmagio de uma moralidade pos-convencional; e uma critica a
teoria dos sistemas baseada nesta mesma idéia. No entanto, a relagiio entre sistema e
mundo da vida sio concebidas de maneira bem diferentes no final da exposicio. Para
este trabalho, contamos com uma versio manuscrita com o titulo de Law and Moraltty:
fwo lectures; em 1988, ano de elaboragio do artigo de Scheuerman, os dois textes estavam
para ser publicados com o nome de Tanner Lectures.

11F Neumann foi um teérico politico de inspiragio frankfurtiana. Sua andlise do sis-
tema politico nazista levou-o a criticar severamente a desformalizacio do Direito; identi-
ficando a0 Direito formal possibilidades de garantia da autonomia individual, propoe a
radicalizagio da formalizagio no sentido de colocar em xeque as assimetrias sociais ca-
racteristicas do capitalismo. Para uma comparagio entre Habermas e Neumann, ver

Scheuerman (1988 e 1994).
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xeque estes principios na medida em que estabelece figuras legais como
“Interesse nacional” ou “justica social” para justificar intervencdes con-
tingentes. Estas figuras sio suficientemente vagas para assegurar alto
grau de capacidade discricionaria a0 legislador e a0 jurista, ameacando-se
assim o principio da previsibilidade. Novamente nio podemos identificar
a critica da desformalizagdo exclusivamente com o interesse capitalista:
entre os proponentes da desformalizagio estavam teéricos do nazismo,
para quem o estado ndo precisava de leis, mas sim de medidas. Assim,
devemos levar a sério a afirmagio de que a formalizacio da lei é uma
garantia da liberdade; no entanto, devemos reconhecer que o Welfare
State proporcionou conquistas inéditas em termos de solidariedade social.
Uma maneira de abordar a questio setia coloci-la nos seguintes termos:
ou devemos abandonar os principios do autogoverno democritico, ou a
idéia de Direito. A argumentagio de Habermas vai no sentido de mos-
trar que ha uma formulagio alternativa para esta questio, a saber: em
que contexto a desformalizagio da lei serve aos principios da moral pés-
convencional? Isto ¢, o quanto de formalizagio ¢é necessario 2 democra-
cia, e o quanto de moralidade é necessario 4 Lei?

A idéia da desformalizagio tem sido confirmada por desenvolvi-
mentos recentes, de natureza diferente das “medidas” do Estado regula-
dor da época de Weber. Entre eles poderiamos citat: a reflexidade das leis,
que delega aos contendentes competéncia negociativa, como se verifica
em acordos juridicos informais e negociagGes coletivas; a marginalizagio,
que faz com que a capacidade da lei se tornar um vinculo social forte seja
reduzida; a acio de imperativos funcionais (relacionados as necessidades do
mercado ou do Estado), que se impde sobre a atividade juridica, sem
necessariamente se integrar em um programa conscientemente elabora-
do, € que submete as atividades juridicas e legislativas a necessidades do
mercado ou da burocracia; e conflitos entre moralidade ¢ a lei positiva, que se
relaciona a uma reivindicagdo mais intensa de legitimidade da lei e a
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contraposi¢io entre a lei positiva ¢ uma lei “correta”, como nos casos de
desobediéncia civil.!?

Seguindo sua orientagio geral de opor racionalidade formal a raci-
onalidade substantiva, Weber se recusa a admitir um fundamento moral
para a lei racional. No entanto, Habermas iri demonstrar que isto pode
esvaziar o conceito de dominagio legal, na medida em que as tentativas
de Weber de derivar a legitimidade da legalidade exclusivamente de suas
caracteristicas formais tem escassa possibilidades de sucesso: uma breve
olhada nos fortissimos movimentos de trabalhadores do século XIX
mostra que o Estado Burgués clissico tem grandes dificuldades de se
legitimar por si s6.

Habermas procura demonstrar que a legalidade s6 pode se legiti-
mar através de scu enraizamento em uma moralidade pds-convencional,
e, portanto, reflexiva: por um lado, através de uma racionalidade proce-
dimental que garante que os principios da democracia sejam respeitados
no momento de elaboragio legislativa, e que os argumentos apresenta-
dos nestas discussdes reinvindiquem para si validade universal; por ou-
tro, que nas discussdes juridicas a situagdo ideal de uma comunicagao
livre de poder seja um pressuposto, que se distribua igualitariamente o
bnus da prova e as obrigagdes de justificagio e que a aplicagdo das nor-
mas scja sensivel ao contexto.

Habermas cita trés teorias ja formu.ladas que se baseiam na justifi-
cagio pelo procedimento, sem discuti-las: a de Rawls (contratualista), a
de Kohlberg (baseado no conceito de “role-taking” de Mead) e a de Ha-
bermas e Apel, que sustentam que a argumentagdo moral ¢ o procedi-
mento adequado i formagio de vontades racionais; no entanto, acres-

centa:

“Entretanto, essas abordagens devem se perguntar se suas formas de
questionamento ndo sdo irremediavelmente ingénnas, tendo em vista a

12Para uma andlise da desobediéncia civil, ver Habermas (1988).
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complexidade rapidamente crescente de nossa sociedade. Se nds consi-
derarmos a critica desenvolvida pelo Realismo Legal e hofe radicaliza-
da pelos Critical Legal Studies, toda investigagdo normativa gue ob-
serva 0 Primado da Lei de uma perspectiva interna e, por assim dizer,

toma-lhe ao pé da letra, parece cair em um idealismo impotente’™3
(Habermas, s.d.).

Por isso, em sua palestra seguinte Habermas se desloca da pers-
pectiva moral para a perspectiva da teoria social. Como de habito, Ha-
bermas comega sua argumentagao com uma critica a Luhman. Segundo
Habermas, a interpretagio sistémica da lei pode ser interpretada assim:

“Primeiro, a qualidade deontoldgica das regras vinculantes ¢ redefinido
de tal forma que torna-se passivel de uma andlise puramente funcio-
nal. Segundo, o modelo positivista de Lei ¢ tradugido no modelo fun-
clonalista de um Sistema Iegal gue se diferencion de outros subsiste-
mas soctats ¢ se tornon completamente antonomo. E terceiro, a legiti-
midade da legalidade ¢ explicada como nm 1ipo de sofisticada anto-
tusdo requerida pela natureza paradexal do codigo legal ¢ aleangada
pelos meios do proprio sistema legal”* (Habermas, s.d.).

A esséncia do argumento funcionalista consiste, portanto, em ne-
gar qualquer contetdo de racionalidade ao sistema legal. A moralidade da
lei torna-se apenas uma auto-ilusao requerida por necessidades sistémi-

13 No original: “However, all of these approaches must face the question of wether
their mode of questioning is not hopelessly naive in view of the rapidly growing comple-
xity of our society. If we consider the critique developed by Legal realism and further
radicalized today by Critical Legal Studies, every normative investigation that observes
the rule of law from an internal perspective and, so to speak, takes it at its word, seems
to fall into an impotent idealism.”.

14 No original: “ First, the deontological quality of binding rules is redefined so that it
is amenable to a purely functional analysis. Second, the positivist interpretation of law is
translated into the functionalist model of a legal system that has differentiated itself off
from other social subsystems and became completely autonomous. And thirdly, the
legitimacy of legality is explained as a kind of sophisticated self-deception required by
the paradoxical nature of the legal code and achieved by the very means of the legal
system itself.”
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cas. Ora, a simples existéncia de movimentos de critica ao direito como
o Critical Legal Studies’s ja torna esta hipotese implausivel, a menos que
se admita que o sistema é altamente ineficiente em reproduzir as condi-
¢Oes de sua autonomia; Habermas redefine a autonomia da lei, em opo-
si¢do a nog¢ao de sistema autopoiético, como um fenémeno que se des-
envolve dentro das seguintes condi¢Ges: desde que a lei ndo entre em
contradi¢do com o nicleo moral do sistema legal; ¢ desde que as rein-
vindicagdes extra-juridicas que inevitavelmente entram em jogo durante
o julgamento sejam levadas em conta exclusivamente em fungio de sua
racionalidade.

Weber estava certo, portanto, ao derivar a legitimidade da lei de
sua racionalidade. No entanto, esta nio esta na universalidade semantica
das normas, mas no carater universal dos procedimentos democriticos
que instituem a lei e nos procedimentos juridicos que distribuem igual-
mente énus da prova e necessidades de autojustificagdo.!¢ O critério de
julgamento da legislagdo ¢ saber se todos os interessados participaram da
elaboracio da lei; o critério de julgamento para os procedimentos judici-
rios é saber se a situacio foi corretamente contextualizada.!”

Esta concepgio procedimental da moralidade legitimadora do Di-

reito moderno embasa-se historicamente, na medida em que podemos

15Critical Legal Studies (CLS): escola de pensamento juridico que formulou uma se-
vera critica do sistema jutidico modetno a partir de uma série de estudos empiricos que
demonstraram o qudo pouco a realidade do sistema juridico corresponde aos principios
que geralmente siio utilizados para legitima-lo. Para uma comparagio entre um autor dos
CLS ¢ Habermas, ver Rasmussen (1988).

16W/aarscher (1986) sugere que uma forma de tornar menos “idealizada” a discussio
juridica tal como é concebida por Habermas pode ser a utilizagio da “Nova Retorica”
perelmaniana como ponto de partida para a construgio da teoria da argumentagio que
Habermas repetidas vezes afirma necessiria para a transposi¢do de sua teoria da comu-
nicagdo para o estudo de discussdes concretas. Aceitando-se ou ndo a sugestio, o fato é
que a auséncia de tal teoria fragiliza bastante a teoria habermasiana frente a citicas que
procuram demonstrar a inaplicabilidade da idéia de situagio ideal de comunicagio 4
realidade social marcada por antagonismos muitas vezes inconcilidveis.

TVer a este respeito Apel (1990).
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verificar a passagem de uma moralidade convencional para uma morali-
dade pés-convencional no rastro da substituigio das doutrinas religiosas
pelas doutrinas do Direito Natural na justificacio do poder politico. Es-
tas doutrinas, no entanto, eram elas mesmas bastante carregadas de ele-
mentos metafisicos; quando estes sio questionados, somente a forma do
contrato, como cla aparece, por exemplo, em Rawls,' resta como mo-
mento de legitimagio moral ¢ determinagio de limites para o exercicio
do poder — como era a religiio na moralidade convencional.

Este momento da indisponibilidade ¢ condigio para a separacio
entre o poder politico € a lei. Dai que “Nio pode haver Direito auténo-
mo sem democracia” (Habermas, s.d., p.X). Chegamos a um ponto,
portanto, em que a preservagao da influéncia do mundo da vida torna-se
ela mesma um imperativo sistémico.

3. CONCLUSAO: DO DIREITO A GLOBALIZACAO

Assim, a anélise das Tanner Lectures nos permite relativizar algumas
das impressdes que a analise habermasiana da juridificagio pode ter sus-
citado. Como vimos, a lei pode e deve ser desformalizada quando isto é
condigio para a aplicagdo da moralidade pds-convencional. No entanto,
essa mesma moralidade é o limite para esta desformaliza¢io, na medida
em que se admite que o Direito (democraticamente instituido e pautado
pelos principios da moral procedimental), dado seu cariter de mediagio
necessdria entre sistena e mundo da vida, é também uma garantia da au-
tonomia dos espagos de discussio caracteristicos do mundo da vida.

A nogio de Direito ocupa, portanto, um lugar singular e ambiguo
na teoria habermasiana: essa ambigtidade parecia ser acentuada pelo fato
de que muitos dos casos concretos de juridificagio sio também casos de

18Para um esbogo de comparagio entre Habermas e Rawls, ver o texto de Berten em
Van Parijs (1984).

Temdticas, Campinas, 4(8):119-141, jul./dez. 1996



134 Celso F. Rocha de Barros

desformaliza¢io (como no caso de programas de assisténcia a familias
carentes nos Estados Unidos). No entanto, a formulagio habermasiana
ganha em clareza quando percebemos que a moralidade pos-
convencional é a chave para a resolugio de um dos problemas mais fre-
qiientemente apontados em Habermas (em especial pelos adeptos do
pés-estruturalismo): a tensdo entre valores universalistas ¢ direito a dife-
renga. Simpson (1986) coloca a questio nos seguintes termos:

“Muito da preocupagdo com o status da particnlaridade no trabalho
de Habermas centra-se em torno da idéia de que o priviligio dado aos
interesses generalizdveis (...) ameaga extinguir a diversidade humana.
(..) Essa conclusdo seria necessariamente corvela apenas se a nogao
habermasiana de interesses generalizdveis necessariamente tmplicasse
um contesido substantive (..) Mar isso € exatamente o que a teoria
nio permite. Ao invés disso, ele trata de um consenso sobre interesses
generalizdveis alcangado sob condigoes ideais de didlogo, um consenso
cufo conterido (...) ndo pode ser afirmade antecipadamente”
(Simpson, 1986, p.331).1?

Um bom exemplo desta idéia setia encontrado no exemplo da
desformalizagio, quando um consenso democraticamente estabelecido
(as leis) é modificado frente a um contexto particular:

“(..) algumas veges uma norma deverd ser revisada para levar em
conta um interesse concreto. (..) Se um (..) consenso racional sobre
interesses generalizdveis é alterado para acomodar um interesse até
entdo ndo expresso ou ndo reconhecido, entdo esse interesse recém-

19No original: “Much of the concern over the status of particularity in Haberma’s
work centers about chims to the effect that the privileging of generalizable interests (..)
only threatens to wipw out human diversity. (...) This conclusion would necessarily fo-
llow only if Haberma's notion of generalizable interests necessarily implied a substantive
content (...)But this is just what his theory will not allow. He speaks instead of a consen-
sus over generalizable interests reached under conditions of ideal dialogue, a consensus
whose content (...) cannot be stated in advance”.
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reconbecido expande nossa visio do que é o humanamente universal”
(Simpson, 1986, p.332-333).20

Por outro lado, quando a desformalizagio nio é pautada pelos
principios da moral pés-convencional, ela pode ser interpretada como
colonizagio do mundo da vida, como agio de mecanismos sistémicos.
Um exemplo disto seriam as novas formas de desformalizagio caracte-
risticas do perfodo de declinio do poder de intervencio dos Estados Na-
cionais e da transnacionalizagio da economia. Vale, portanto, relembrar
a analise habermasiana da crise do Estado de bem estar-social e introdu-
zir alguns de seus comentdrios recentes sobre a globalizacio:

Habermas aceita a periodizagio (genealogia?) do Estado moderno
desenvolvida por Kirchmeier: com a crise do feudalismo e a ascensio do
mercado, surge primeiro o Estado burgués ou civil em que, sob o abso-
lutismo, instituem-se os principios do Direito civil. Em seguida, a autori-
dade do executivo ¢ ela mesma limitada na reptblica constitucional; a
esfera piblica avanga decisivamente com a constituigio do estado demo-
critico; em outro estigio, a democracia é instrumentalizada em nome de
valores igualitirios no sentido de se compensarem as desigualdades sociais
produzidas no mercado, ¢ forma-se o moderno Estado de bem-estar
social (welfare state). E facil perceber que o critério que orienta esta clas-
sificagdo ndo ¢ a anilise dos principios estruturantes do aparato estatal,
mas sim as lutas através das quais a moralidade de fundo do estado mo-
derno ¢ instrumentalizada em um ou outro sentido; é uma classificacio
do ponto de vista do mundo da vida.

Deste ponto de vista, deve-se reconhecer que, se por um lado, o
Welfare State representa um avango dos valores comunitirios sobre a

#No original: “(...)sometimes a norm will have to be revised in order to take a con-
crete interest in account. (...). If a (...) rational consensus over generalizable interests is
altered to accomodate a theretofore unexpressed or unrecognized interest, then that
newly recognized interest expands our vision of the universally human”,
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légica sistémica, sua estrutura burocritica acaba por minar as bases co-
municativas da moral pos-convencional. A crise do welfare state, iniciada
na década de 70, poderia ser vista assim como a reagdo consciente 4 bu-
rocratizagio provocada pela transferéncia para o Estado do papel de
formacio de solidariedade social. E esta a interpretacio de Rosanvallon
(1981): para este autor, a crise esti relacionada fundamentalmente a
emergéncia de valores pos-materialistas. Rosanvallon inclusive inclui em
seu programa politico um questionamento radical das estruturas do Es-
tado moderno, na medida em que defende a passagem do poder de deci-
sio da burocracia para institui¢des da sociedade civil, e um Direito que
reconheca as identidades coletivas como sujeitos juridicos.

A principio, esta anilise pareceria perfeitamente compativel com a
analise habermasiana precedente. A transferéncia de poder para a socie-
dade civil nio seria a solugdo ideal para a questio da juridificagdo? O
Direito coletivo nio reconhece a legitimidade de espagos de comunica-
¢io extra-administrativos — concretizando institucionalmente a ética do
discurso?

Surpreendentemente, a andlise habermasiana da crise do welfare
state parece ir em uma diregdo diferente: embora admitindo que senti-
mentos anti-burocriticos legitimos possibilitaram a aceitagio popular do
programa de desestatizagio, e sem jamais esquecer o potencial que a cri-
se do welfare state abre para uma critica social radicalmente-democratica,
Habermas enfatiza que, na luta politica que culminou no desmantela-
mento do sistema de welfare, imperativos funcionais do mercado foram
decisivos; alias, é curioso que A Nova Intransparéncia (Habermas, 1987)
muitas vezes citado como texto-base para compreender a adesao de Ha-
bermas a critica da sociedade do trabalho, nos parece ser bastante mar-
cado por anilises de politicas de classe, pelo menos se o comparamos a
textos anteriores, como A crise de legitimagdo no capitalismo lardio
(Habermas, 1994), bastante mais “sistémico”. Assim, o desmonte do
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sistema de welfare niio ¢ uma vitéria do mundo da vida e da democracia,
mas sim um momento crucial do processo de colonizagio pelo sistema.

A diferenca entre estas duas andlises nos parece importante, na
medida em que revela uma diferenca sutil, mas importante entre os dois
autores: em compara¢io a Rosanvallon, Habermas tende a ser mais uni-
versalista. Essa diferenca de énfase permite a Habermas perceber melhor
do que Rosanvallon que a crise é basicamente a crise das instrumentali-
zagoes do Estado pelos valores comunitirios universalistas, tinicos capa-
zes de proporcionar uma critica democratica forte da burocracia.

Certos aspectos da crise do Welfare State podem ser entendidos
como momentos de desjuridificagdo: assim, por exemplo, a desregula-
mentagdo das relagdes trabalhistas. Da mesma forma, o processo de glo-
balizagdo, intimamente ligado a crise do Welfare State, implica em um
processo ainda mais forte de desformalizagio:

“(..) a concepgio do direito como um sistema basicamente fechads,
hierarquizado ¢ axiomatizado de normas de conduta (..) foi sendo
progressivamente substitnida pela visdo do diretto como um conjunto
de normas de organizagdo sob a forma de ‘rede’, dadas as miltiplas
cadeias normativas e os micro-sistemas legais, com suas inter-relagdes
bastlares aptas a captnrar, pragmaticamente, a crescente complexidade
da realidade sicio-econdmica. (...) esse emergente sistema normativo
sob a forma de ‘rede’ se destaca pela multiplicidade de suas regras,
pela variabilidade de snas fontes e, principalmente, pela provisoriedade
de suas estruturas normativas, que sdo quase sempre parciats, mutd-
veis e contingenciais” (Faria, 1996, p.8).

No entanto, o processo ¢ exatamente oposto a0 vetificado na des-
formalizagio causada pelo Welfare State: aqui ndo se trata de dar uma
dire¢io moral a lei, mas sim de liberti-la do contetido moral da cidadania
nacional expresso na legislacéio social e nos mecanismos de decisio de-
mocraticos. Disso decotre boa parte da resisténcia ao processo de globa-
lizagdo, que tem sido eminentemente “sistémico™:
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“A comunicagio global ocorre tanto por meio de linguagens naturais
(na maioria das veges através de meios de eletronicos) como por cddi-
gos especiais (sdo os casos, sobretudo, do dinbeiro e do Direito). (...) O
crescimento dos sistemas e das redes intensifica a multiplicagdo dos
contatos ¢ das informagies possiveis; mas ndo estimnla, per se, a ex-
pansio de um mundo compartilhado intersubjetivamente. Atualmente,
ainda ndo estd claro se a expansdo dessa consciéncia, que depende de
intersubjetividades de ordem mais elevada, num universo ainda maior
de significados compartilbados, serd capaz, de abarcar os sistemas am-
pliados, ou se em vez disso os processos sistémicos, tendo se antonomi-
ads, irdo levar a fragmentagdo de uma multiplicidade de aldeias glo-
bais sem relacionamento entre 5i” (Habermas, 1995, p.98).

Nio esti excluida, obviamente, a possibilidade de se reconstruir a
cidadania em nivel global, por mais que isso parega distante da realidade
atual. Devemos reconhecer inclusive que a idéia de globalizagio tem um
potencial universalista. No entanto, talvez ndo caiba falar de reconstru-
¢do neste caso; pois a crise do welfare state traz também uma outra di-
mensao, bem percebida por Rosanvallon: a de uma crise (bem-vinda) da
legitimidade burocritica. E reconstruir o fenémeno burocratico em nivel
global — ou como mediagio entre as burocracias nacionais — setia uma
perspectiva pouco animadora do ponto de vista da democracia. No dizer

de Ingram:

“Habermas permanece suficientemente radical para advogar como ob-
Jetivo meritdrio a democratizado social do local de trabalbo, natural-
mente desde que compativel com a eficiéncia da produgdo. Mas sua
desconfianga (@ la Arendt) da inclusdo marxista do politico no eco-
némico — desconfianga nascida da experiéncia amadurecedora do soci-
alismo burocrdtico — leva-o a postular uma condigdo prévia: a reforma
do proprio sistema politico™ (Ingram, 1987, p.214-215).

Permanece em aberto a questio de se saber se, nio se interrom-

pendo o processo de globalizagio, ele se desenvolverd como universa-
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lismo ou como sistema “puro”. Neste dltimo caso, convém lembrar a
observagio de Habermas de que o sistema precisa estar ancorado no
mundo da vida, sob pena de ver sua legitimidade, e, portanto, sua funci-
onalidade, corroida. Por outro lado, a reemergéncia de priticas pautadas
por moralidades ainda convencionais, e mesmo pré-convencionais — ra-
cismo, xenofobia, etc. — pode sugerir que o sistema global pode ser favo-
recido pelo descarte da idéia de cidadania contida no nacionalismo mo-
derno em favor de elementos moralmente reacionarios contidos nesta
mesma idéia.

Este é, portanto, um momento de crise da cultura democritica,
quando nos vemos diante de configuragdes econdmicas e politicas cada
vez mais complexas. Reconhecer a complexidade do mundo contempo-
rineo e mesmo assim, criar saidas pela radicalizagio da democracia (visto
que tanto a complexidade quanto a2 democracia tém origem em um
mesmo processo de racionalizagio), ¢ a tarefa que Habermas
(concordemos ou nio com seu esquema tedrico mais geral) se propde.
Ou meclhor: nos propde.

ABSTRACT: Law is a singular conceptual entity inside Habermas’ wider theorethical
framework: It’s a mediation between system and lifeworld; and it’s also a privileged
access to some theorethical questions wich underlie The Theory of Communicative
Action, such as the Welfare State’s crisis and the post-structuralist critique of
reason. In this article we wish to compare two of Haberma’s interventions on
juridical discussions: the analysis of juridification in the Theory of Communicative
Action and the discussion of deformalization of Law in the Tanner Lectures. We
conclude by reaffirming the singularity and the importance of the problematic of
Law, and by trying to link this discussion with the debate concerning globalization.

KEYWORDS: Habermas; Law; Juridification; Deformalization; Globalization.
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NoOvOos MOVIMENTOS SOCIAIS E O MODELO
PROCEDIMENTAL DE DEMOCRACIA DE
JURGEN HABERMAS

Sergio B. F. Tavolaro

RESUMO: A Teoria da A¢do Comnnicativa, de Jiirgen Habermas, é um valioso instrumental
tedrico para a andlise da nova ordem de acontecimentos que emerge no mundo contem-
porineo. Suas ambiciosas propostas analiticas vém acompanhadas de um modelo de
democracia radical que contempla a constituigio da esfera piiblica politica sobre novas
bases, dinamizada por novos mecanismos ¢ orientada para diferentes fins. O objetivo
deste artigo € pensar como esse modelo habermasiano, enriquecido pelas contribuides
de Andrew Arato ¢ Jean Cohen sobre a teoria da sociedade civil, pode ser aplicado para
o estudo dos novos movimentos sociais envolvidos na construcio de tal modelo de
democracia radical.

UNITERMOS: Teoria da agio comunicativa; teoria democritica; novos movimentos sociais,

INTRODUGAO

A emancipagio da sociedade e do individuo sempre foi a motiva-
¢do maior dos estudos de Horkheimer, Adorno e Marcuse, os predeces-
sores de Jirgen Habermas no Instituto de Pesquisa Social de Frankfurt.
O tom negativo com que os principais nomes da Escola de Frankfurt
imprimiam aos seus trabalhos declarava a indignagio com que viam a
quase impossibilidade, tanto tedrica como politica, de, a partir dos
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aspectos predominantes da sociedade industrial, verem realizadas as
promessas do projeto do Iluminismo. Suas reflexdes revelam que a pre-
ponderincia da Razio na organizagio da vida social, ao invés de ter li-
vrado o homem do obscurantismo, enclausurou-o numa concepgio de
mundo ainda mais perversa que aquela que o prendia aos designios e
vontades divinas. O Iluminismo trouxe, em si, os préprios elementos
aprisionantes contra os quais justificou sua ascensao.

Muito significativas para a postura tedrico-politica adotada pela
primeira geragio da Escola de Frankfurt foram as trés ordens de aconte-
cimentos seguintes por ela vivenciada: em primeiro lugar, o stalinismo,
na Unido Soviética, que pds abaixo a esperanca de uma nova experiéncia
social, que pudesse ser alternativa ao capitalismo, em decorréncia da
forte repressdo politica operada pelo gigantesco aparato burocratico que
se constituiu ap6s a revolugio bolchevique, repressdo essa ainda mais
intensa que em varios dos paises capitalistas seus contemporineos; em
segundo lugat, a ascensio do nazismo e sua legitimagao por parte sensi-
vel da populagio européia, 4vida por um grande ditador, levando a do-
minagio socio-politico-econdmica as tltimas conseqiiéncias; e, final-
mente, a pacifica mas também intensa dominagdo ideolégica imprimida
pela industria cultural, observada de perto pelos proprios pensadores da
Escola no decorrer dos 15 anos que estiveram nos Estados Unidos
(Freitag, 1986 ¢ Habermas, 1990).

O mundo contemporineo, na anilise da Escola, encaminhava-se
de tal maneira para uma situagio em que sua dindmica passaria a ser de-
terminada pela razio instrumental que, cada vez mais, sobraria menos
espaco para a realizagio de atividades auténomas e emancipadoras pelo
homem. Na obra Edipse da Ragao (Horkheimer, 1976), Horkheimer
aponta para o fato de que a expansio do horizonte da atividade ¢ do
pensamento humanos decorrente das conquistas do conhecimento téc-
nico trazia, 20 mesmo tempo, um estreitamento da autonomia do ho-
mem, da sua capacidade de opor resisténcia a0 “crescente mecanismo de
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manipulagio de massas” (Horkheimer, 1976, p.6). E isso que, para o
autor, faz com que o avango técnico venha acompanhado por um nio
menos intenso processo de desumanizagao. “Assim, o progresso ameaca
anular o que se supde ser o seu proprio objetivo: a idéia de homem”
(Horkheimer, 1976, p.6).

Qual homem resulta desse processo destrutivo? O resultado s
poderia ser uma sociedade em que seus homens tém uma tnica dimen-
s0, voltada para a produgdo e reprodugdo do aparato econdmico-
administrativo, tal e qual demonstra Marcuse em sua obra One Dimensional
Man (Marcuse, 1968). Os pensamentos, o linguajar, a ocupagio do tem-
po livre, a sexualidade, enfim, todas as esferas da vida humana passam a
ser determinadas pelos fins impostos pela avangada civilizagio industrial,
isto ¢, os fins da racionalidade tecnolégica. Com isso, até mesmo a inte-
rioridade [inner], que ja chegou a se constituir como um espago privado
no qual um determinado individuo se diferenciava dos demais, perde sua
importancia na determinagio dos pensamentos e comportamentos dos
individuos. Enfim, ha uma coisificagio quase que completa do homem
contemporineo.

O universo tecnologico torna-se, para Marcuse, um universo poli-
tico na sociedade industrial avangada: a racionalidade tecnolégica torna-
se o melhor veiculo de dominagao na medida em que, sob a aparéncia de
neutralidade, consegue fazer crer que dela depende a continuidade do
bem-estar da populagio. Encobertas por esse ‘manto transparente’, as
diferengas econdmico-sociais tornam-se imperceptiveis, ¢ o potencial
politico contestatério ¢ reprimido de forma pacifica.

A forga com que esses aspectos aparecem faz com que os autores
aprofundem ainda mais o alcance tedrico na investigagdo das tendéncias
que acabaram ganhando sua plenitude na sociedade industrial. Na obra
Dialética do Esclarecimento (Horkheimer & Adorno, 1985), viao a Odisséia
de Homero buscar as raizes do Iluminismo ¢, 13, descobrem que, se esse
projeto se justificou afirmando derrubar o mito, é preciso dizer que ele
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mesmo é um mito. Ulisses, o her6i homérico, “revela-se precisamente
como um protétipo do individuo burgués cujo conceito tem origem na-
quela auto-afirmagio unitiria que encontra seu modelo mais antigo no
heréi errante” (Horkheimer & Adorno, 1985, p.53). Os autores enten-

dem com isso que

“as linbas da razdo, da liberdade, da civilidade burguesa se estendem
incomparavelmente mais longe do que supéem os bistoriadores que

datam o concetto burgiés lao-somente do fim do feudalismo medieval”
(Horkheimer & Adorno, 1985, p.54).

Ainda a esse respeito, vale dizer que, em Horkheimer & Adorno
(1985), a tendéncia a racionalidade instrumental parece estar no préprio
fundamento do estranhamento do homem com seu meio circundante.

Nesse sentido, os autores colocam que:

“A sociedade ¢ um prolongamento da naturega ameagadora enquanto
compalsdo duradonra e organizadaque, reprodusindo-ie no individuo
como wma anltoconservagio conseqiiente, repercute sobre a naturea
enquanto dominagdo social da natnreza.” (Horkheimer & Ador-
no, 1985, p. 169)

A diferen¢a do atual momento ¢é que, enquanto em ‘tempos ante-
riores” da sociedade os rituais magicos intentavam dominar a natureza
através da sua imitagio corporal, hoje, é a técnica que efetua a necessida-
de de autoconservagio, s6 que, conforme definem os autores, através da
automatizagio dos processos espirituais, isto €, através de sua transfor-
Magao em Processos cegos, irracionais.

Adicionando todas essas consideragdes a violéncia com que tanto
Horkheimer e Adorno, como também Marcuse argumentam contra o
carater obscurecedor do pensamento positivista, ¢ a propria denincia a
fetichizagio do pensamento dialético,! compreende-se o porqué do

1A esse respeito ver Adorno, 1986, p.G6.
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‘labirinto tedrico-politico’ em que a Escola de Frankfurt adentrou.
Como, a partir dai, imersos nesse contexto, vislumbrar a possibilidade
efetiva de uma emancipagio da sociedade e do individuo? Como levar
adiante o projeto da modernidade, em que se di o processo de individua-
Gdo, um pressuposto para a autodeterminacio dos destinos do individuo
sem que isso signifique uma desagregacio da sociedade?

A MUDANGA PARADIGMATICA

Ao lado de Alfred Schmidt e Tiedemann, Jiirgen Habermas forma
o quadro principal da segunda geragio da Escola de Frankfurt. En-
quanto os dois primeiros se dedicaram 2 preservagio do pensamento de
Benjamin, Horkheimer, Adorno e Marcuse a partir de um cuidadoso tra-
balho de revisio de textos da Teotia Critica que culminou na publicagio
de estudos inéditos da primeira geragio (Freitag, 1986), Habermas levou
adiante o ‘projeto critico’ teérico-politico da Escola, de forma bastante
original e ousada, operando, inclusive, uma ‘virada paradigmatica’.

Habermas entende que o programa da primeira Teoria Critica fra-
cassou em decorréncia de um esgotamento do paradigma da filosofia da
consciéncia, por cle definido como sendo aquele em que o sujeito se re-
presenta nos objetos e se forma no enfrentamento com eles por meio da
agao. A propria postura daqueles autores de se deterem a anilise dos as-
pectos negativos da sociedade industrial avangada atesta sua resignacio
frente a impossibilidade de propor alternativas diante do reconheci-
mento da crise da razio objetiva e do cariter identificante — e portanto
autoritario, uma vez que desconsiderador das particularidades em nome
da totalidade — dos grandes sistemas filos6ficos. Qualquer formulagio
correria o risco de reproduzir tedrica e politicamente a atual situagao de
aprisionamento em que o homem da sociedade industrial avancada se
encontra, situagdo agravada pela falsa nogio de que o progresso técnico

Tematicas, Campinas, 4(8):143-166, jul. /dez. 1996



148 . Sergio B. F. Tavolaro

indiscriminado, nao s6 possibilita, como ¢é o principal artifice da emanci-
pacio do homem. Certamente, em decorréncia da descrenga nas possibi-
lidades criticas da elaboragio conceitual, Horkheimer, no final de sua
vida, voltou-se a religidio e Adorno, nos Glimos estudos, 4 muisica, como
saidas alternativas de leituras nio-reificadas da realidade social (Freitag,
1986 e Assoun, 1991). Diz Habermas que a primeira geragio nio podia
mais, por suas proprias forgas, desenvolver a idéia de uma razio capaz
de efetivar o projeto do Iluminismo, caindo, entio, na conhecida postura
pessimista frente a realidade, postura que nos faz lembrar da afinidade
que o jovem Horkheimer tinha com os escritos de Schopenhauer.

Posto isso, o autor de Teoria da Agao Comunicativa coloca-se duas
tarefas tedrico-metodolégicas: superar e relativizar a idéia da vigéncia de
uma razio subjetiva na modernidade. Essa superagio se di a partir da
ampliagio do conceito de agio (para além da escolha estratégico-
instrumental de meios que permitam atingir, com maior eficicia, fins
determinados de forma desvinculada de valores morais e estéticos): a
agao comunicativa, cuja motivagido estd na busca racional de um enten-
dimento intersubjetivo. Esta primeira tarefa marca, portanto, a virada em
direcdo a filosofia da linguagem, fortemente inspirada por seus estudos
sobre Mead: esse soci6logo, ao reconstruir o campo de transigio desde o
animal até o homem na forma de uma seqiiéncia de formas de interagio,
entende que a agdo comunicativa ¢ antropologicamente fundamental no
sentido de que as estruturas de interagio regidas por normas lingtiistica-
mente mediadas definem a situagio de partida dos desenvolvimentos
culturais. A segunda tarefa consiste na integragio entre a teoria de siste-
mas e a teoria da agdo, sem que isso signifique a absor¢do de uma pela
outra.

Obviamente, as duas tarefas encontram-se necessatiamente interli-
gadas uma vez que Habermas analisa a sociedade simultaneamente como
sistema e mundo da vida, isto é, analisa simultaneamente os aspectos de re-
produgdo material da vida social e os aspectos de reprodugio cultural,
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integragao social e socializacio da vida humana. Conforme o autor, ha,
na vida social, o nivel sistémico, vinculado a reprodugio material, que
aparcce regido, fundamentalmente, pela racionalidade instrumental, no
intercambio dos homens com a natureza e dos homens entre si; e o nivel
do mundo da vida, que é palco para os processos de reprodugio cultural
— o acervo total de saber que da referéncia as relagées sociais —, de inte-
gragio social — as ordenagdes legitimamente reguladas dos homens entre
si —, e de socializagio — que, a partir de capacidades comunicativas sub-
jetivas, possibilita aos individuos a busca de suas identidades.

No processo de racionalizagdo das sociedades, Habermas afirma
ter ocorrido uma complexificagao e diferenciagio dos componentes es-
truturais da esfera social sistémica (economia e administracio) ¢ uma
diferenciagdo e racionalizagio das estruturas do mundo da vida (cultura,
sociedade e personalidade) de tal forma que a dindmica de cada um des-
ses elementos passou a se dar de forma auténoma. Sem ainda se apro-
fundar nas conseqiiéncias desse processo, vale dizer que:

‘QOuanto mais se diferenciam os componentes estruturass do mundo da
vida e os componenies que contribuem d sua manutengdo, tanto mais
subsmetidos ficam os contextos de interagdo ds condigies de um enten-
dimento racionalmente motivado, isto é, dr condigoes de formagio de
Hm consenso que em siltima instdncia se baseie na antoridade do me-
thor argumento.” (Habermas, 1990, p.205-6)

Assim ¢ que, operando essa ‘virada paradigmatica’, Habermas en-
tende dar seqiiéncia ao inacabado projeto da modernidade vislumbrando,
a partir dai, uma alternativa politico-institucional — conforme mais tarde
veremos — que a primeira gera¢io de Frankfurt ndo acreditava ser possi-
vel, além de um instrumental teérico capaz de melhor perceber o proces-
so evolutivo dos sistemas sociais e das formas de integragio social ao
longo da historia da humanidade, desde as sociedades ‘arcaicas’ até as
sociedades modernas.
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EVOLUGAO SISTEMICA E MUDANGA INSTITUCIONAL

Habermas, na anilise da evolugio organizacional das sociedades,
inverte a consideragio do Marx de A Ideologia Alemd (1991), para quem a
produgao material dos meios de vida e as diferentes fases da divisio do
trabalho a ela vinculadas determinam a relacio dos individuos entre si e
sdo a base de todas as outras formas de intercimbio (Marx & Engels,
1991, p.28). O autor de Teoria da Agdo Comunicativa sustenta que, ao invés
das estruturas do mundo da vida dependerem, em suas mutagdes, dos
incrementos da complexidade do sistema, sio os aumentos das comple-
xidades sistémicas que dependem da diferenciagio e racionalizagio es-
trutural do mundo da vida. Nesse sentido, cada novo mecanismo de di-
ferenciagdo sistémica que consiga primazia na organizagio social tem,
necessariamente, que ficar ancorado no mundo da vida.

Nas sociedades ‘arcaicas’, sistema e mundo da vida encontram-se
de tal maneira acoplados que € o sistema de parentesco a institui¢io total
que regula todas as interagées possiveis. A realizagio de intercimbio de
produtos e mulheres nao tem, dessa forma, uma motivagio econdmica;
na verdade, trata-se, sim, de um produto da coagdo normativa, com a
finalidade de reforgar a integragdo social, impedindo que cada grupo
produtor particular se auto-satisfaga mediante o consumo dos proprios
bens ¢ produtos.

Mas, a tendéncia evolutiva, como anteriormente chamamos a
atengao, aponta para a diferenciagdo e racionalizagio das estruturas do
mundo da vida que provocam mudangas institucionais que, no limite,
tendem a autonomizagio da dinidmica dos subsistemas centrados na re-
produgio material.

As transformagdes por que passam as sociedades ‘arcaicas’ sio
ilustrativas a esse respeito: no momento em que grupos unilineares de
descendéncia comegam a se estratificar ¢ a criar gradientes de poder, os
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sistemas de parentesco deixam de organizar igualitariamente as socieda-
des para garantir status a alguns de seus membros (Habermas, 1990).

Nas sociedades modernas, a diferenciagio ¢ racionalizagio estru-
tural do mundo da vida atinge um nivel tal que os dmbitos de agio ori-
entados 20 éxito se separam dos dmbitos de agio orientados ao enten-
dimento, abrindo caminho para a formagao de subsistemas de acio raci-
onal com respeito a fins autonomizados. Com isso, o comércio social
ocorre desacoplado de normas e valores, ficando coordenado através de
meios de controle ‘deslingliistizados’. No mundo moderno, moral e di-
reito s¢ desconectam e perdem a qualidade de controle interno do com-
portamento dos individuos. O processo em que o direito positivo subs-
titui as normas tradicionais na regulamentagio das relagdes sociais é
chamado por Habermas de jwrdificagdo’ dos ambitos de agdo estrutura-
dos comunicativamente.

Nesse processo, ocorre o que Habermas qualifica como sendo
uma ‘generalizagdo dos valores’ com uma conseqiiente necessidade de
universalizacio dos meios de orientagio das acdes. Essa necessidade de
universalizagio dos meios de orientagdo faz com que a agdo comunicati-
va fique cada vez mais desligada dos padroes normativos concretos, tra-
dicionais, de forma que a ‘tarefa’ de integracio social e formacio de
identidades se desloque do consenso de base religiosa (tipico nas socie-
dades ‘arcaicas’) para os processos lingtisticos de formagio racional de
consenso. Entretanto, este mesmo processo aumenta em muito os riscos
de desentendimentos dado que, diferentemente das sociedades ‘arcaicas’,
o mundo da vida racionalizado nio garante, de antemao, convicgdes in-
questiondveis das quais os participantes podem fazer uso direto nas in-
teracbes. Uma forma de evitar tais desentendimentos é, exatamente,
substituir os meios de coordenagio lingiiisticos pelos meios de controle
‘deslingtiistizados’, que sio o dinheiro e o poder: esses meios codificam
as interagdes em agdes racionais com respeito a fins, passiveis, portanto,
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de serem calculadas ¢, no caso de infragdes, de serem os individuos mais
facilmente ressarcidos.

“Com isso, o direito se fransforma em um poder externo, imiposto des-
de fora, até o ponto em que o direito coativo moderno, sancionado pelo
Estado, se converte em uma instituicio desconectada dos motivos éticos
dagueles para quem rege o sistema juridico, e necessita 56 de suma obe-
diéncia abstrata ao sistema de normas.”{Habermas, 1990, p.247)

O resultado disso nio poderia ser diferente: ocorre uma desvalori-
zagdo do contexto do mundo da vida em seu papel de coordenagio das
agdes tendendo, inclusive, para uma situagio em que os imperativos sis-
témicos, ji sem as contingéncias dos imperativos da integragio social,
passam a instrumentalizar as préprias estruturas do mundo da vida. E
esse o processo que Habermas chama de colonigagio sistémica do mundo da
vida, que vem provocar perturbagdes na reprodugio simbélica do mundo
da vida na medida em que “os desequilibrios criticos da reprodugio ma-
terial (isto €, as crises de controle) sé6 podem ser evitados ao prego de
perturbagdes na reprodugio simboélica do mundo da vida” (Habermas,
1990, p.422-3).

Mas, ¢ preciso que se diga, de alguma forma, os Ambitos de agio
comunicativamente estruturados impuseram resisténcias a0 processo de
colonizagdo interna do mundo da vida ao longo do processo de
‘juridificagdo’. Vale aqui apontar para o fato de que, frente a esse proces-
so de furidificagio’, tais Ambitos de agdo se constituem em duas formas:
na forma de esfera da vida privada, que tem na familia seu nicleo instituci-
onal; na forma de esfera da opinido piiblica, onde se movem os cidadios. As
progressivas conquistas dessas esferas, no sentido de protegerem-se
frente aos imperativos sistémicos, podem ser sentidas ao longo das qua-
tro jornadas de ‘juridificagdo’ apontadas por Habermas: o Estado Bur-
gués, ordem politica dentro da qual se efetua a transformagio da socie-
dade estamental em sociedade aquisitiva do capitalismo. Nesse primeiro
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momento se da a institucionalizagdo do direito privado e do direito pu-
blico, responsaveis, respectivamente, pela institucionalizagio do mercado
de trabalho e pela legitimagio do poder estatal soberano como unica
fonte de dominagio politica; aqui, o mundo da vida e sua dinimica apa-
recem relegados apenas a esfera da vida privada.

O segundo momento é o Estado Burgués de Direito, quando os
cidaddos passam a ser dotados de direitos subjetivo-juridicos, podendo
fazer-se valer frente ao soberano, em cujas decisGes, porém, ainda ndo
tém participagio. Aqui, o mundo da vida ja passa a ser objeto de reco-
nhecimento juridico e de prote¢ao na medida em que as garantias relati-
vas 4 vida, a liberdade e 4 propriedade tornam-se normas institucionais.

O terceito momento é o do Estado Democritico de Direito, em
que os cidadios adquirem direitos de participagdo politica através do di-
reito de voto, universal e igual, e do reconhecimento da liberdade de or-
ganizagdo e pertencimento a associagoes e partidos politicos. Também
aqui, o mundo da vida se faz valer frente aos imperativos de uma es-
trutura de poder que se abstrai de todos os contextos concretos desse
mundo.

Finalmente, o Estado Social ¢ Democratico de Direito, cuja
‘juridificagio’ espelha um certo equilibrio de poder dentro de um ambito
de agdo ja constituido juridicamente, procurando absorver os efeitos ex-
ternos do processo de produgio baseado no trabalho assalariado. Con-
tudo, para se pensar mais a fundo o processo de colonizagao interna do
mundo da vida, vale chamar a atengio para o fato de que, a0 mesmo
tempo que o Estado Social intensifica ainda mais a aplicagio de meca-
nismos de protegio ao mundo da vida reestruturado pelos imperativos
sistémicos, ele procede de forma a privar a liberdade dos seus beneficia-
tios. Isso ocorre devido ao fato de que ao estabelecer uma rede de rela-
¢bes de clientela, o Estado Social volta a mediar o funcionamento do
mundo da vida, desintegrando imbitos até entio comunicativamente
estruturados.
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Habermas exemplifica esse fenémeno com o caso da aplicagao
dos principios do Estado de Direito nas relagdes entre a familia e a es-
cola na Alemanha:

‘Por esta via, estes dmbitos de agio ficam abertos ds intervengies bu-
rocrdticas e aos controles judiciats. A familia e a escola nio sdo de
miodo algum dmbitos de agio formalmente organizados. Nestas esferas
do mundo da vida, anteriormente a foda juridificagdo’, existem rior-
mas e nexos de agao que de modo fincionalmente necessdrio dependem
do entendimento como mecanismo de coordenagao da agds. A
Juridificagdo’ dessas esferas ndo significa, portanto, o adensamento de
uma rede jd existente de relagies formais, mas uma complementagio e
Jsangdo levadas a efeito ndo por meio de instituighes juridicas, mas
através do direito como meio de controle” (Habermas, 1990, p.
522)”.

Ha, assim, uma ‘desmundanizagdo’ da convivéncia familiar e escolar, que
agora fica regulada formalmente.

E s6 nesse contexto que faz sentido pensar os movimentos sociais
como organizagoes de cidadios que reagem ao processo de colonizagio
interna do mundo da vida. Os movimentos sociais movem-se no interior
da esfera publica impondo-se frente as pressdes do Estado Social cuja
légica de funcionamento procura reduzir os cidadios a uma mera clien-
tela de beneficidrios e a eleitores legitimadores da dominagao politica nos
processos democraticos de formagao da vontade politica (ja que a luta
dos partidos no processo eleitoral pode transformar os votos em
‘hipotecas de legitimagio’). Nessa logica, “a burocratiza¢io se apodera
dos processos espontineos de formagio da opinido e da vontade coleti-
vas e os esvazia de contetido” (Habermas, 1990, p.461). E sobre a reacio
dos movimentos sociais a esse processo que falaremos a seguir.
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MOVIMENTOS SOCIAIS: A ESFERA PUBLICA EM REACAO A
COLONIZAGAO SISTEMICA DO MUNDO DA VIDA

A colonizagio do mundo da vida pelo sistema é central para a
emergéncia dos chamados noves movimentos sociai?. A compreensio da
anilise habermasiana a esse respeito depende da aceitagio de que so-
mente os ambitos de a¢io que cumprem fungdes econdmicas e politicas
podem ficar regulados pelos meios de controle dinheiro e poder. No
momento em que esses meios transbordam as esferas sistémicas atuando
nos ambitos de reprodugio cultural, de integragio social ¢ de socializa-
¢do — ambitos, portanto, comunicativamente estruturados —, o resultado
€ o aparecimento de ‘patologias laterais’: perda de sentido, perturbagdes
da identidade coletiva, anomia, perda de motivagio, crise de orientagio,
alienagéo, psicopatologias, perda de tradi¢oes, e outras.

Habermas lembra que nas sociedades avangadas do Ocidente,
desde a década de 60, um nimero considerivel de conflitos foi gerado
fora do Ambito da reprodugio material e da distribuicio. Além disso, tais
conflitos ndo foram ¢ ndo sio canalizados por partidos e associagdes,
nio sendo possivel apazigua-los através de recompensas que estejam em
conformidade com o sistema. As suas origens estdo nos ‘pontos de sutu-
ra’ entre sistema e mundo da vida. Suas lutas significam uma reagio aos
‘déficits comunicativos’ que a reproducio cultural, a integragio social e a
socializagio sofrem com os processos de reificagio. De forma geral,

“a prdtica dos movimentos alfernativos se dirige contra a instituciona-
lizagdo do trabalho profissional para fins de lucro, contra a mobiliza-
¢do da forpa de trabalho por pressies do mercado, contra a extensio
da compulsdo d competitividade. Também se dirige contra a monetari-
zagdo dos servigos, das relages e do tempo, contra a redefinicdo con-
sumista dos dmbitos da vida privada e dos estilos de vida pessoal,

2Ver Cohen (1985) para uma defini¢io mais precisa dos novos movimentos sociais.
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Exigem, além disso, que cesse o atual tipo de relagao dos clientes com
os organismos piblicos e que eles se organizem participativamente”
(Habermas, 1990:560-1).

Exatamente por isso n2o podem ser apaziguados por compensagdes fi-
nanceiras ou por mecanismos burocraticos.

"Bt uma palavra: os novos conflitos se desencadeiam ndo em lorno
de problemas de distribuigdo, mas em ltorno de questoes relativas a

gramdtica das formas de vida.”(Habermas, 1990, p. 556)

E nesse sentido que o autor aponta para a diferenga entre a velha
politica, centrada em torno de questdes de seguridade social e economi-
ca, e a nova politica, ligada a questdes de qualidade de vida, de igualdade
de direitos, de autorealizacio individual, de participagio e de direitos
humanos.

Vale aqui chamar a atengdo para a consideragio que Cohen (1985)
faz a respeito dessa proposta analitica de Habermas. Para ela, ainda na
Teoria da Agdo Communicativa e em estudos temporalmente proximos a essa
obra, os movimentos sociais aparecem somente como reagoes defensivas
contra a penetragio do Estado ¢ do mercado na vida social; com excegdo
do feminismo, os novos movimentos sociais sio vistos somente como
formas de resisténcia e retraimento que buscam conter o0 movimento dos
sistemas de agdo formalmente organizados. Para Cohen, apesar deles
significarem a continuada capacidade do mundo da vida de resistir a rei-
ficagio, Habermas ndo os vé como portadores de uma nova identidade
coletiva, como sendo capazes de institucionalizar os potenciais positivos
da modernidade ou de transcender politicas particularistas e expressivas.

Também Avritzer (1993) sugere que a limitagio de Habermas em
entender a esfera publica apenas como defesa do mundo da vida pée em
dtvida a capacidade dela redefinir a relagiio entre o publico e as esferas
de exercicio da autoridade, capacidade esta constitutiva da prépria nogio
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de piblico. No préximo item, desenvolveremos mais cuidadosamente as
alternativas dessas criticas.

A luz dessas consideragdes, é possivel melhor compreender a dife-
renciagio proposta por Habermas entre os movimentos com potenciais de
emancipagdo € 0S movimenlos com polencial de resisténcia e de refirada. O movi-
mento feminista ¢ um exemplo de potencial emancipatério na medida
em que luta, ndo s6 pelo estabelecimento da igualdade formal de direitos
— com a eliminagdo de privilégios masculinos —, mas também pela revo-
lugdo de formas de vida concretas marcadas pot monopélios masculinos.

Como exemplo para os movimentos de resisténcia, citamos aqui o
caso dos ambientalistas que, para o autor, nio sio, na sua esséncia, uma
reagdo aos efeitos da grande industria sobre o equilibrio ecolégico, i
drastica diminuigdo dos recursos naturais ndo-renoviveis e i evolugio
demogrifica ja que tais problemas sio, em principio, abstratos, exigindo,
por Isso, solugdes técnicas e econémicas a serem tomadas por meios
administrativos. De acordo com Habermas,

‘0 que provoca o protesto ¢ mais a intensiva destruigdo do entorno ur-
bano, os destrogos nrbanisticos, a industrializagdo e a contaminagio
da paisagem, as seqiielas médicas das condigoes da vida moderna, os
¢feitos secunddrios da indistria farmacéutica, etc., isto é, evolugies que,
de forma notoria, atentam contra as bases orgdnicas do mundo da
vida e que, como contraste, nos fagem conscientes da existéncia de cri-
térios de habitabilidade, de que a ndo satisfagio das necessidades esté-
ticas de fundo tem limites” (Habermas, 1990, p.559).

O caso dos movimentos ‘psicologizantes’ e de renovagio do fun-
damentalismo religioso sio ainda mais notaveis para se perceber a reacio
decorrente do empobrecimento das praticas comunicativas ¢ da substi-
tuigao delas pelos meios de controle. Nesses movimentos, caracteristicas
como género, idade, cor, grupos de vizinhanga, religido, acabam servindo
a construgdo e delimitagao de comunidades de comunicagio que se au-
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toprotegem em forma de subculturas, de maneira a garantir as condigGes
para o desenvolvimento de identidades pessoais e coletivas. A revalori-
zagio daquilo que € particular, antigo, provinciano, atividades informais,
reunides de conversas, interagdes simples e espagos de opinido publica,
significa tentativas de fomentar e revivificar possibilidades de expressio
e comunicagdao que nao existem mais.

Assimilando as criticas feitas por Cohen (1985) e Avritzer (1993),
pode-se dizer que o potencial da Teoria da Agdo Conmnnicativa para a elabo-
racio de um novo modelo normativo de democracia ‘emperra’ na nio
consideragdo dos movimentos sociais e outras organizagoes da esfera
publica como atores de sua institucionalizagao. Ndo queremos dizer com
isso que Habermas nio tenha refletido sobre tal modelo: na prépria Teo-
ria da Agao Comnnicativa ele defende que o uso do direito como meio de
controle deveria ser substituido por procedimentos de regulagio dos
conflitos que se ajustassem as estruturas da agdo orientada ao entendi-
mento. Isso se daria através de processos de formagio discursiva da
vontade individual e coletiva e através de procedimentos de negociagdo e
decisdo orientados para o consenso. Essas reflexdes aparecem melhor
fundamentadas em seu trabalho “Three Normative Models of Democracy”
(1994), como seri possivel ver a seguir. Contudo, esse aspecto particular
sensibilizou alguns autores que procuraram redefinir alguns aspectos da
teoria de Habermas para tornar scu instrumental analitico apto para a
consideracio dos movimentos sociais e outras organizagdes da sociedade
como atores primordiais na luta pela institucionalizagio desse novo mo-

delo normativo. E o que também veremos a seguit.

A ESFERA PUBLICA E O NOVO MODELO NORMATIVO DE DEMOCRACIA

Levando adiante o potencial que a Teoria da Agdo Comunicativa tem

para a elaboragio de um modelo normativo de democracia que leve em

Temticas, Campinas, 4(8):143-166, jul./dez. 1996



Novos movimentos sociais e 0 modelo procedimental de democracia de Jiirgen Habernias 159

conta a reflexcividade, propria da modernidade, Habermas apresenta o que
ele chama de modelo proceduralist’ (Habermas, 1994). As reflexdes do autot
a respeito desse modelo tém como referéncia os ja conhecidos modelos
liberal, ou lockeano, ¢ comunitario, ou republicano, a partir dos quais, e
acrescentando a eles aspectos centrais de sua teoria, o modelo
‘proceduralist’ ¢ elaborado.

De acordo com o autor, no modelo liberal de democracia, parte-se
do pressuposto de que a sociedade é como um mercado estruturado de
uma rede de interagdes entre pessoas privadas, detentoras de direitos
privados.® Assim, os cidadios lutam por interesses privados dentro de
limites determinados por estatutos legais. O voto é o meio através do
qual os cidaddos tém a oportunidade de defender seus interesses priva-
dos, escolhendo parlamentares e governantes que irio representi-los. E
essa escolha que fard o impacto sobre a administragio. Aqui, a relagio
dos individuos na esfera publica é determinada pela competi¢io de cole-
tividades agindo estrategicamente, tendo em vista 2 manutengio ou con-
quista de posigdes de poder. O interessante é que, conforme Habermas,
nesse modelo as escolhas politicas dos cidadios tém a mesma estrutura
das escolhas dos participantes no mercado. “O modelo liberal se sus-
tenta nio numa autodeterminagao democritica de cidadios deliberantes,
mas na Institucionalizagio legal de uma sociedade econdémica”
(Habermas, 1994, p.7).

O modelo comunitirio, por sua vez, parte do pressuposto da
existéncia de uma base auténoma na sociedade, independente da admi-
nistragdo publica e do mercado, que evita que a comunicagio politica
seja ‘engolida’ por um aparato governamental ou ainda que seja assimila-
da pelas estruturas de mercado. Por isso, a autoridade governamental,

nesse modelo, emerge dos cidadios, do poder produzido comunicativa-

3Vale lembrar aquele segundo momento de ‘juridificagio’ apontado por Habermas,
préprio do Estado Burgués de Direito, apresentado no item Evolugdo Sistémica e Mu-
danga Institucional.
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mente na praxis da autolegislagio dos cidadios — ja que os cidadios sio
dotados efetivamente de direitos de participagio politica comunicativa. A
politica aparece, entio, como sendo dotada de uma fungdo que trans-
cende a mera mediagio de interesses privados: ela é mais constitutiva
para os processos sociais na medida em que os membros da sociedade
tomam consciéncia de sua interdependéncia, fundando a solidariedade e
a orientagdo para o bem comum como uma terceira fonte de integragio
social — ao lado da administragio e do mercado. A vantagem apontada
por Habermas desse modelo em relagio ao liberal é que cle “preserva o
significado original de democracia em termos de institucionalizagio do
uso publico da razio exercida conjuntamente por cidadios autdbnomos™
(Habermas, 1994, p.3).

Contudo, o problema do modelo comunitario estd na grande pro-
babilidade dele manter-se provinciano, no sentido de ter seu funciona-
mento restringido a aspectos éticos. Nessa visio comunitaria, 0 processo
democratico passa a depender das virtudes de cidadaos devotados para o
bem comum, acreditando-se haver uma conexio necessaria entre o con-
ceito de democracia deliberativa e comunidade ética integrada. Nesse
sentido, o individuo toma conhecimento das questoes que divide com
outras pessoas somente na medida em que compartilha com elas as
mesmas tradigées e os mesmos processos de formagio.

Conforme Habermas, esse ‘auto-entendimento ético coletiva’ é
anacrdénico em relagdo a propria fungio dos processos legislativos, que é
a de regulamentar questoes de forma que elas tenham uma validade univer-
sal, e nio somente validade para uma comunidade especifica.

E a partir desses elementos que Habermas apresenta o novo mo-
delo normativo proceduralist’ de democracia: ha, aqui, uma valorizagio da
normatvidade com uma intensidade maior em relagdo ao modelo liberal,
mas menor em relagao ao modelo comunitario ja que, apesar de concor-
dar com a importincia da centralidade do processo normativo de forma-
¢do da vontade, ndo coloca a constituigdo como secunddria: nesse mo-
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delo, o sucesso da politica deliberativa depende nio unicamente da atua-
¢do coletiva dos cidadios, mas de uma institucionalizagio dos procedi-
mentos ¢ condi¢des da comunicagio. Para Habermas, ¢ importante que
se tenha em mente que um tipo legitimo de ‘barganha’ politica depende
de uma pré-regulamentagio de termos justos para a busca de resultados,
termos estes que sejam aceitiveis para todas as partes sobre a base de
suas diferentes preferéncias — diferencas essas, vale lembrar, tipicas da
modernidade, em que as visdes de mundo unificadoras e orientadoras
das agbes ji perderam seu cariter globalizante e totalizante, como em
‘tempos anteriores’.

Dessa forma, esse modelo insiste no fato de que o processo de
formagdo da vontade nio retira sua forga legitimadora de uma prévia
convergéncia de um conjunto de convicgdes éticas, mas sim, de pressu-
postos comunicativos que permitam que os melhores argumentos pre-
valecam, e de procedimentos que assegurem processos justos de barganha.

Uma vez estabelecidos os pressupostos comunicativos, Habermas
coloca que a intersubjetividade dos processos de comunicacio fluirdo
tanto através dos corpos parlamentares como das redes informais da es-
fera pablica. Isso porque tais redes poderio gerar influéncia que se trans-
formari em forga comunicativa através de canais de elei¢des politicas. As
conseqii¢ncias desse novo procedimento, acredita o autor, forcario um
rebalanceamento das trés fontes de integragio social das sociedades mo-
dernas — dinheiro, poder ¢ solidariedade —, fazendo com que a solidarie-
dade ganhe primazia sobre as duas outras na fungio de integragio social.

A questio que se coloca é: se Habermas ndo aponta para um ator
que leve adiante a implementagao desse novo modelo, como vislumbrar,
numa sociedade caracterizada por fortes disparidades de poder politico e
econdmico, a possibilidade de a solidariedade suplantar o dinheiro e o
poder na determinagio da dinimica social, superando, com isso, a pre-
domindncia dos ambitos de agdo com respeito a fins, cuja légica tende,
cada vez mais, a submeter o mundo da vida a seus imperativos? Nova-
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mente aqui, ndo aparece nenhuma indicagao de que os movimentos soci-
ais ¢/ou outras organizagdes da esfera publica tenham condigdes de le-
var adiante essa transformacio.

Cohen (1985) atribui essa ‘fenda’ nas reflexdes de Habermas ao
fato do autor ter feito, na Teoria da Agdo Comunicativa, uma anilise incom-
pleta da sociedade civil e, com isso, nio ter podido incorporar novas ca-
tegorias analiticas. E a partir desse aspecto que Cohen, Arato e Avritzer
trabalham. A incorporagio do conceito de sociedade civil no instru-
mental analitico habermasiano significa pensar na possibilidade de con-
ciliagdo entre o papel desempenhado pelo mercado e pelo Estado e o
fortalecimento de uma terceira arena, uma esfera piblica independente ¢
separada de toda forma de comunicacio oficial, estatal ou controlada
pelos partidos (Avritzer, 1993 e Arato, 1995). Abre-se espago, portanto,
para a idéia de que o ponto central para um novo modelo de sociedade
ndo ¢ mais a reestruturagio do Estado a partir de um novo principio mas
sim a “redefini¢ao das relagoes entre Estado e sociedade sob o ponto de
vista desta Gltima” (Avritzer, 1993, p.213).

O ‘conceito habermasiano de sociedade civil’ &, entdo, elaborado
por Cohen e Arato a partir da distingdo, no interior do mundo da vida,
de duas dimensdes: uma primeira ligada ao reservatério de tradigoes
imersas na linguagem e na cultura, e uma segunda dimensio, de cunho
institucional, envolvendo aparatos que nio podem ser ligados nem aos
estoques de tradi¢des disponiveis nem aos mecanismos sistémicos de
coordenacio da acio. E essa tltima dimensio do mundo da vida que os
autores identificam como sendo a sociedade civil (Avritzer, 1993).

Mostrando o petfil ofensivo conferido 4 esfera publica — diferen-
temente do carater defensivista que os movimentos sociais tém em Ha-
bermas —, Cohen ¢ Arato entendem que os movimentos sociais ¢ outras
instituigdes sociais podem criar novas formas de mediagio entre os sub-
sistemas economia e administra¢io e o mundo da vida através da cons-
tituicio de formas institucionais permanentes de limitagio do mercado e
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do Estado. Podem criar foruns intermedidrios entre o mercado, o Esta-
do ¢ a sociedade civil com o objetivo de propor solugdes entre os con-
flitos que se dio no enfrentamento das duas logicas diferentes de funci-
onamento dos dmbitos de agio. O aspecto essencial dessas novas formas
institucionais € que:

“A forma de operagio destes mecanismos seria o direito reflexcivo on a

pos-regulagio. Tanto o direito reflexive quanto a pds-regulagdo multi-
plicariam a substituigdo do intervencionismo do Estado de bem-estar
soctal por um processo de constituigdo externa que restringe a inferven-
¢do do Estado ao cumprimento de um niimero minimo e pré-definido
de principios legais. A intervengdo estatal (...) é, deste mods, substi-
Inida pela criagdo de normas de procedimento, organizagdo e regulagio
que possam levar os proprios atores a allerar a sua posiura ne interior
das formas societdrias de negociagdo.” (Avritzer, 1993, p. 221)

Num trabalho recente, Arato (1995) avanca em algumas questdes
que emergiram em seus estudos a respeito do ‘conceito habermasiano de
sociedade civil’ tendo em vista anilises que focalizaram expetiéncias
histéricas reais. De acordo com o autor, as associagdes e organizagdes
sociais — que, sem davida nenhuma convergem no importante aspecto
de funcionarem sob uma mesma logica normativa comunicativa de co-
ordenagio da agdo — apresentam sensiveis diferengas no tocante ao ta-
manho, extensio temporal e espacial, papel politico dos grupos infor-
mais e outros. Tais associagdes, por sua vez, distinguem-se dos movi-
mentos sociais em razdo do nivel de organizagio, do nimero de ques-
toes discutidas, do papel dos interesses, do processo de formacio de
identidades. A questdo que, diante disso, nos aparece é: como poderiam,
a despeito de todas essas diferengas, constituir-se como um sujeito poli-
tico coeso, capaz de uma modificagio institucional tio dristica como a
apontada por Habermas? O préprio Arato (1995) afirma que a experién-
cia de alguns paises do leste europeu que passaram pela transicio demo-
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cratica em fins da década de 80, inicio dos anos 90, — nos quais os mo-
vimentos e iniciativas sociais cram ¢ ainda sio muito ativos — mostrou
que a sociedade civil, sozinha, nio foi capaz de realizar uma mudanga de
regime politico, tanto no ambito de uma estratégia de mudanga limitada
quanto no de uma estratégia revolucionaria. Scgundo o autor, essa tarefa
esteve, fundamentalmente, nas mios das elites, das contra-elites, ou dos
partidos.

No entanto, apesar dessas ponderacoes, Arato diz nio acreditar
que durante o processo de transicio para regimes democraticos, o deslo-
camento da tarefa de negociagdo da sociedade civil para a sociedade po-
litica signifique uma total desmobilizagio da esfera publica organizada.
Ao contrario disso, o autor entende que a estabilizagido da democracia ¢
os projetos futuros de democratizagio dependem do desenvolvimento
de uma relagio complexa entre as esferas civil e politica, relagio esta que,
sem duvida, aponta para a elaboragio de novos mecanismos que permitam
uma expansio dos ambitos de agio estruturados comunicativamente.

CONSIDERACOES FINAIS

Certamente, nio ha ainda uma elaboragio tedrica definitiva que
possa lluminar de forma mais precisa as questdes e os problemas anteri-
ormente levantados. Sabe-se que Habermas vem preparando um estudo
com o provavel titulo Facticity and Validityt que se aprofunda sobre
questdes relativas ao direito reflexivo ¢ as novas formas de instituigdes
que concretizem o potencial reflexivo da modernidade. De qualquer
forma, os elementos anteriormente apresentados ji nos permitiram al-
gumas reflexdes e inquietagdes; as questdes que podem sugerir novas
reflexdes sdo: como uma mudanga institucional tio drastica, como 2 su-
gerida por Habermas, pode ser pensada para um pais como o Brasil? Ha,

iConforme indicagio de Arato (1993).
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atualmente, experiéncias que apontam para essa direcio? Arato (1995)
propde, como um estudo a ser realizado, a andlise do papel das virias
organizagdes da sociedade civil no processo de elaboracio de constitui-
¢oes ¢ nos processos de tomada de decisio locais de forma a verificar em
que medida: tem sido propostos novos canais de participacio; tem sido
possivel descentralizar efetivamente o processo decisério. Talvez o estu-
do de experiéncias como a do orgamento participativo ou ainda da ges-
tio participativa de recursos hidricos seja interessante para avancar nes-
sas questoes. .

Trata-se de uma tarefa que realmente pode nos mostrar o potencial
real da sociedade civil na defesa dos Ambitos de acio estruturados co-
municativamente, tio fundamentais para o processo de reproducio cul-
tural, integragio social e socializagio, mas também o potencial ofensivo
dessas organizagSes no que se refere a efetivacio do carater reflexivo que
traz a modernidade, possibilitando a tio almejada emancipagio do ser
humano, possibilitando, finalmente, sua autodeterminagio. Se a realidade
social ¢ mais habermasiana do que horkheimeriana, s6 anilises desse tipo
poderio melhor nos esclarecer.

ABSTRACT: Jirgen Habermas' The Theory of Communicative Action is a precious theoretical
tool to analise the order of events in the contemporary world. His ambicious analytical
propositions come accompanied by a model of radical democracy that contemplates the
constitution of the political public sphere upon new bases, dynamized by new
mechanisms and oriented to different ends. The aim of this article is to discuss how this
Habermasian model, enlarged by Andrew Arato and Jean Cohen’s contributions on the
theory of civil society, can be applied to the study of new social moviments envolved in
the construction of such a model of radical democracy.

KEYWORDS: comrmunicative action; democratic theory; new social moviments.
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PENSANDO AS ORGANIZACOES
NA0O-GOVERNAMENTAIS NO BRASIL A PARTIR
DA TEORIA DA ACAO COMUNICATIVA DE
JURGEN HABERMAS

Ana Claudia Chaves Teixeira

RESUMO: Este artigo ¢ uma tentativa preliminar de aplicar a Teoria da Agio Comunicativa,
apresentada por Jiitgen Habermas, para a compreensio de um fendmeno recente no
cendrio politico brasileiro, qual seja, a multiplicagio ¢ a visibilidade adquiridas pelas Or-
ganizagdes Nio-Governamentais. Neste trabalho, sio discutidos alguns conceitos im-
portantes dentro da teoria de Habermas e as apropriagdes criticas dessa teoria, feitas por
Andrew Arato, Jean Cohen e Leonardo Avritzer, ao desenvolverem o conceito de socie-
dade civil e 20 estudarem os processos de democratizagio na América Latina e na Euro-
pa do Leste. Com base nestes autores, sio apresentadas, a0 final do texto, algumas hi-
péteses sobre o tipo de atuagio ¢ a importincia dessas organizagdes nos dias de hoje.

UNITERMOS: Organizages Nio-Governamentais - Democratizagio - Sociedade Civil -
Teoria da A¢io Comunicativa.

Este artigo tem por objetivo apresentar algumas reflexdes preli-
minares sobre a forma pela qual as Organizagdes Nio-Governamentais
estdo se multiplicando e sobre a visibilidade adquirida por elas no cena-
rio nacional, desde o fim da ditadura militar, 4 luz da Teoria da Acio
Comunicativa de Jirgen Habermas. A questio central deste trabalho é
pensar, em que sentido, a teoria desenvolvida por Habermas pode cola-
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borar para a compreensio deste fenémeno recente da realidace social
brasileira. Trata-se de um exercicio, cuja finalidade ¢ problematizar, até
que ponto, uma teotia ampla e geral sobre o desenvolvimento da socie-
dade moderna pode colaborar para o estudo de um caso concreto.
Primeiro, as Organizagbes Nao-Governamentais (ONGs) serdo
localizadas no contexto atual através de algumas questes que parecem
ser mais relevantes. A seguir, serio apresentados alguns dos principais
conceitos desenvolvidos por Habermas na Teoria da A¢io Comunicati-
va. Num terceiro momento, serd discutida a apropriagio critica da teoria
de Habermas, feita por Andrew Arato, Jean Cohen e Leonardo Avritzer,
para entender a sociedade civil e o processo de democratizagio. Por fim,
serdo articuladas as questoes apresentadas na primeira parte a andlise teo-
rica desenvolvida nos dois itens posteriores. Esta parte final, ao invés de
ser conclusiva, serd composta por hipoteses, suscitadas com a leitura, que
possibilitario o desenvolvimento de uma pesquisa empirica posterior.

Durante todo o periodo de ditadura militar no Brasil, de 1964 a
1985, os grupos de oposi¢io ao regime tiveram uma atuagio que pode
ser caracterizada como uma “atuagio contra o Estado”. Nio poderia ser
diferente. Os distintos movimentos sociais que floresceram ou se desen-
volveram nesta época — entre eles, os movimentos de direitos humanos,
sindicais, estudantis, de bairro, de satde, moradia etc. — nio tinham ne-
nhum “espago” para atuarem como parte do (ou junto ao) poder publico
estatal.

Este quadro foi se transformando, em parte, com a “lenta e gra-
dual abertura politica”, promovida pelos préprios militares no poder. E,
paralelamente, esses movimentos sociais (¢ seus simpatizantes) buscaram
a construgio de um projeto alternativo de democracia para o Brasil, que
pode ser compreendido como o “lado escondido” do processo de de-
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mocratizagio (Alvarez, 1994). Uma das facetas deste projeto foi o esta-
belecimento de ligagdes entre os movimentos e a arena da politica insti-
tucional formal,! permitindo que demandas e discursos fossem trans-
formados em itens programaticos nas platafomﬁas de partidos e, ocasio-
nalmente, em politicas publicas. O vinculo com o Partido dos Trabalha-
dores, que prop0s representar os grupos ¢ classes subalternos, e incorpo-
rou a0 seu projeto discursos dos movimentos populares, e ainda a for-
magio de conselhos populares nas administragdes municipais do PT, sio
exemplos destas novas ligagdes.

Além disso, esses movimentos colaboraram para tentar demo-
cratizar e expandir esferas publicas oficiais, especialmente depois de
1985. Seja através da tentativa de eleger representantes nas eleigdes de
1986, que tivessem vinculos com os movimentos populates, seja através
dos varios grupos de pressio, formados por ocasiio da Constituinte
(“lobbies populares”), a fim de que emendas populares fossem aprova-
das. O resultado desses esforgos para expandir a participagio e a repre-
sentagdo resultaram em algumas conquistas significativas como, por
exemplo, a permissao de que niveis de democracia direta fossem consti-
tuidos no sistemna politico brasileiro.

Nio mais sob um regime autoritirio, as relagoes entre o Estado
e os distintos atores sociais passaram por transformacdes. Neste con-
texto, a0 mesmo tempo em que aumentou o nimero de Organizages
Nio-Governamentais (ONGs), estudiosos dos movimentos sociais
apontaram para o que denominaram o “refluxo” ou “crise” dos movi-
mentos (Doimo, 1994; Scherer-Warren, 1993; Gohn, 1994). Gohn apre-
senta trés tendéncias marcantes, no inicio dos anos 90. Primeiro, a “crise
de militancia [dos movimentos sociais], de participa¢io, de credibilidade

1Qutra faceta deste projeto, tio importante quanto a primeira, diz respeito a luta des-
ses movimentos - cada um a seu modo - para transformar as relagdes sociais desiguais e
disctiminatérias, procurando generalizar na sociedade brasileira ‘a consciéncia do direito
a ter direitos’.
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nas politicas publicas, de confiabilidade e legitimidade junto a prépria
populagio” (Gohn, 1994). Segundo, o aparecimento de novas temiticas
sobre questdes éticas ou de garantia minima de sobrevivéncia, como a
Agdo da Cidadania contra a Fone e pela Vida, 0 Movimento de Meninos ¢ Meni-
nas de Rua, o Movimento de Aposentados. Enfim, organiza¢des voltadas para
questdes sobre direitos sociais que nunca foram solucionadas no pais. A
terceira tendéncia foi o crescimento do numero de ONGs, e as parcerias,
intermediadas por clas, entre o poder publico estatal e as “comunidades
organizadas”.

Essas organizagdes ja existiam no Brasil desde o governo militar,
mas multiplicaram-se desde o inicio da Nova Republica. O trabalhe de
Assumpeio (1993) procura mostrar como as organizagdes de “assessoria
e apoio”, a servigo dos movimentos populares, se transformaram em
ONGs. A autora observa que os centros de educacio popular, criados
no final da década de 60, sofreram um processo de autonomizagio
“enquanto conjunto de instituicdes ¢ agentes especializados, espécies
particulares de profissionais da politica”. As ONGs de “assisténcia po-
pular”, nos anos 70 e 80, junto com a Igreja Catdlica ¢ outros articulado-
res politicos ajudaram a difundir discursos e praticas comuns por todo o
campo dos movimentos populares, seja através da promogao de inume-
raveis “cursos de treinamento” para lideres de movimentos guiados pela
“educagio popular”, baseados nos métodos de Paulo Freire, seja através
da produgio de uma imensa quantidade de materiais de “comunicagio
popular” como “manuais, boletins, audiovisuais, dramatizagio etc.”
(Doimo, 1993, p.92).

Mas fol s6 na década de 80 que passou a fazer sentido falar em
ONGs brasileiras.2 Houve, por um lado, a tentativa de encontrar uma
identidade comum entre as ONGs latino-americanas ¢, por outro, a pro-

2Antes disso, eram denominadas ONGs apenas as agéncias financiadoras, freqiien-
temente estrangeiras, dos centros de assessoria brasileiros.
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fissionalizagdo crescente dos agentes dessas organizagdes. O que antes
era um servi¢o voluntario passou a ser uma profissio. Além disso, no
final da década de 80, inicio da década de 90, surgiram virias ONGs am-
bientalistas, e passaram a se autodeterminar como ONGs um vasto ni-
mero de entidades, que, anteriormente, se reconheciam apenas sob a de-
nominagio de filantrépicas (Sherer-Warren, 1994).

Desde 1986, virias ONGs estavam se articulando, quando, em
1991, foi formada a Associagio Brasileira de ONGs (ABONG). Nem
todas as ONGs brasileiras fazem parte desta associagio (apenas 238
— segundo dados obtidos na propria sede da ABONG em outubro de
1995 — das 1010 existentes).> Mesmo porque existem regras para a filia-
¢ao. As ONGs devem: 1) ser auténomas frente ao Estado, as igrejas, aos
partidos politicos e aos movimentos sociais; 2) manter compromisso
com a constituicdo de uma sociedade democritica, incluindo o respeito i
diversidade e ao pluralismo; 3) ter um cariter piblico em relacio aos
seus objetivos e agdo; 4) possuir personalidade juridica prépria como
sociedade sem fins lucrativos; 5) ter a0 menos dois anos de experiéncia
comprovada.*

Face as transformagdes no cenirio politico brasileiro, principal-
mente com a democratizagio, o “saber técnico” produzido pelas ONGs
passou a ser mais valorizado, nio apenas pelos movimentos sociais,
como também pelo Estado. Tanto foi assim que, no inicio do ano de
1995, o governo propds a ABONG participar do Programa Comunidade
Soliddria, numa espécie de parceria. Esta proposta causou entre os filia-
dos reagdes distintas de apoio e contestagdo a esta parceria. Evidenciou-
se o dilema que Assumpgio apontava em seu trabalho. O dilema para
essas organizagdes passou a ser como elas se posicionatiam contra o
“neoliberalismo”, que também valoriza a atuagio da “sociedade civil” e

} De acordo com levantamento feito por Fernandes (1994).
Estas informagdes constam do Jornal da ABONG, n, 9, jan/95.
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critica o Estado. O debate interno a clas passou a ser como evitar que
nio se tornassem “aliviadoras de politicas recessivas” (Assumpgio,
1993).

Desta forma, com uma nova conjuntura politica, era 0 momento
para que as organizages da sociedade mudassem seus rumos, deixassem
a dentncia da institucionalidade politica autoritiria e a negagio em parti-
cipar dela para assumirem agdes propositivas que rompessem com o es-
pirito resistente a institucionalidade. Seguindo as obscrvagdes de Doimo
(1994), podemos perceber que sio outros tempos para as ONGs. Se an-
tes clas estavam dirigidas para a educagao popular, hoje elas se voltam
para a ampliagio dos direitos da cidadania, para questdes de politicas
publicas e de desenvolvimento sustentivel. Se antes elas lutavam “contra
o Estado”, hoje elas procuram participar de forma seletiva da esfera po-
litico-administrativa. Se antes elas estavam voltadas para a “pedagogia
populat”, cada vez mais elas precisam se mostrar eficazes na realizagio
de agdes concretas, demonstrando sua competéncia técnica para a reso-

lugio de problemas.

Configurado o quadro no qual as ONGs estio inseridas nos dias
de hoje, este trabalho tratard de, a partir da teoria habermasiana da agdo
comunicativa, discutir as seguintes questdes: a) por que as ONGs ga-
nham destaque no cenério politico brasileiro apés a abertura politica; b)
por que elas passam pelas transformagdes apontadas no paragrafo ante-
rior; e, ¢) por que ¢ um dilema para essas organizagdes a relagio com o

poder publico estatal.

1I

Segundo Habermas, toda teoria sociologica que pretenda ser
uma teoria geral da sociedade deve enfrentar a questio da racionalidade
nos planos metatedrico, metodoldgico e empirico. O autor que melhor
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lidou com a problematica da racionalidade foi Max Weber, pois questio-
nou a fé iluminista no progresso. Para Weber a racionalidade da moder-
nidade diz respeito a fins, cujo felos € a dominagio do mundo a servigo
dos interesses humanos. O resultado dessa racionalidade nio é um novo
centro de sentido, depois que a razio dissolve a tradigio. Dissolvida a
tradi¢iio, as cosmovisdes religiosas nio sio substituidas por nada que dé
sentido e unidade a vida. Este fenémeno é denominado por Weber de
‘desencantamento do mundo’.

O marxismo, influenciado por Weber, de Horkheimer e Adotno
observa que o progresso técnico-cientifico (visto como positivo por
Marx) conduziria o proletariado ao completo imobilismo, pois ele estaria
sujeito a racionalizagio e a planificagdo capitalista (McCarthy, 1987).

Procurando fugir do pessimismo desses autores e fornecer um
novo paradigma de compreensio do processo de racionalizagio, Ha-
bermas utiliza-se dos conceitos de a¢io comunicativa e mundo da vida, e
procura entender a articulagio entre ‘mundo da vida’ e ‘sistema’. O autor
quer perceber os efeitos do processo de racionalizagio sobre os atores
sociais. Ele observa, portanto, duas logicas que regem a sociedade mo-
derna: uma légica estratégica do sistema, que organiza o mercado e o
Estado; e outra logica, a da racionalidade comunicativa, que organiza a
solidariedade e a identidade no interior do mundo da vida .

Habermas, ao desenvolver o conceito de mundo da vida, analisa
a tendéncia evolutiva do desacoplamento entre sistema e mundo da vida.
Por isso, o autor propde que compreendamos a sociedade simultanea-
mente como sistema ¢ mundo da vida.

“Este conceito dual de sociedade estd baseado numa teoria da evolugio
social, que distingue entre racionaligagdo do mundo da vida e aumento
da complexidade dos sistemas sociats, com a finalidade de captar devi-
darmente, ou seja, de fazer acessivel a uma andlise empirica a conexdo
gue Durkheim propds entre formas de integragio social ¢ elapas de
diferenciagio sistémica” (Habermas, 1988, p. 168).

Temdticas, Campinas, 4(8):167-183, jul. /dez. 1996



174 Ana Clandia Chaves Teixeira

Habermas afirma que o conceito de mundo da vida nio pode ser
reduzido somente a perspectiva culturalista, tal como Schiitz e Luckman
propuseram. Se considerarmos a agdo comunicativa, nao apenas como
um mecanismo de interpretagiao através do qual se reproduz o saber
cultural, mas sim como a forma pela qual os atores, ao se entenderem
sobre algo no mundo, participam simultaneamente em interagdes através
das quais desenvolvem, confirmam ¢ renovam seu pertencimento aos
grupos sociais ¢ 2 sua propria identidade, descartamos o cardter unica-
mente culturalista do mundo da vida. O mundo da vida, para Habermas,
compreende, portanto, trés componentes estruturais: a cultura, que ¢ ‘0
acervo de saber, em que os participantes da comnnicagdo se abastecem de interpretagies
para entender algo do mundo’; a sociedade, que ¢ composta por “ordenagdes
legttimas através das quais os participantes na inferagdo regulam seus pertencimentos
a grupos sociais, assegnrando com isso a solidariedade”; ¢ a personalidade,
“ompeténcia que possibilita nm sujeito de ter linguagem e aio, que o capacita de
fager parte de processos de entendimento ¢ afirmar neles sua propria identidade”
(Habermas, 1988, p. 196).

Habermas entende a evolugio social como um processo de dife-
renciagio que conduziu a0 aumento da complexidade do sistema e da
racionalidade do mundo da vida, causando uma diferenciagdo interna no
sistema e uma diferenciacio entre sistema e mundo da vida. Sucessiva-
mente, foram quatro os mecanismos sistémicos que ocuparam O prima-
do evolutivo: a segmentagio para que houvesse o intercimbio, a estrati-
ficagio para a diferenciagio do poder, o Estado para a dominagdo politi-
ca e o direito formal para estabelecer as relagdes entre pessoas juridicas
privadas.

O autor observa na relagio existente entre sistema e mundo da
vida: quanto mais diferenciado um sistema social, mais encolhido fica o
mundo da vida, convertendo-se num subsistema. Quanto mais comple-
x0s os sisternas sociais, mais provinciano o mundo da vida (1988, p.
244). Esse fato se d4 nio por uma relagio de causalidade, mas porque o
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aumento da complexidade de um sistema depende da diferenciagio es-
trutural do mundo da vida. As inovagdes s6 ocorrem, se o mundo da
vida for suficientemente racionalizado (principalmente a moral e o di-
reito). S6 hd novos niveis de diferenciagio sistémica quando a racionali-
zagdo do mundo da vida alcanga niveis correspondentes.

A ironia do processo histérico foi que a racionalizagio do mun-
do da vida tornou possivel um aumento da complexidade sistémica. O
sistema se hipertrofiou até que os imperativos sistémicos impediram a
capacidade de absorgdo do mundo da vida, fazendo com que ele fosse
instrumentalizado por esses imperativos. Houve, entio, a polarizagao de
dois tipos de agdo: a voltada para o entendimento e a voltada para o
éxito, resultando na desconexio entre integracio social e integragio sis-
témica. Conclui Habermas, “O mundo da vida racionalizade possibilita a apari-
¢do e anmento de subsistemas cujos imperativos antonomizados agem destrutivamente
sobre esse mesmo mundo da vida” (Habermas, 1988, p. 263)

O autor desenvolve a questio de como o mundo da vida é deli-
mitado em seu conjunto pela mudanga estrutural da sociedade e como
cle se transforma a medida que se produz esta mudanga. O problema
nao foi a modernidade cultural em si, como diria Weber, mas a forma
seletiva de institucionalizagdo ¢ empobrecimento cultural causados pela
modernidade cultural, permitindo a entrada dos meios de controle — di-
nheiro ¢ poder — em areas da agdo do mundo da vida, que requerem a
integragio por meio de processos comunicativos. O problema foi a en-
trada da légica sistémica no mundo da vida, processo este que Habermas
denominou ‘colonizacio do mundo da vida’. O autor analisa o fendme-
no da uridificacdo’ para mostrar os efeitos dessa colonizagio. E conclui:
é preciso impedir que os “Gmbitos sociais que dependem de modo funcionalmente
necessdrto de nma integragio social através de valores, normas e processos de entendi-
mento, figuem a mercé dos imperalivos sistémicos dos subsistemas economia ¢ admi-
nistragio” (1988, p. 527). Este processo de evitar a dominagao dos impe-
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rativos sistémicos sobre os Ambitos sociais, nos quais predominam a in-
tegragao social, denomina-se ‘descolonizacao do mundo da vida’.

Portanto, para compreender as sociedades modernas é preciso
observar as relagoes entre as duas logicas dos dois subsistemas (a logica
do poder do Estado e a légica do intercimbio do mercado) e a relagio
delas com o mundo da vida. Para Habermas, ha uma tensido indissociavel
entre Estado e mercado ¢ as estruturas do mundo da vida.

Prosseguindo esta reflexdo, ao analisar o Estado de bem-estar
social, em “A Nova Intransparéncia”, Habermas vé o fim da utopia
cristalizada na sociedade do trabalho. O autor aponta os limites do Esta-
do de bem-estar, revelados a partir da metade dos anos 70. Evidenciou-
se a contradigio entre fins e meios deste projeto social-estatal: o objetivo
era criar novas formas de vida estruturadas igualitariamente, mas os ins-
trumentos juridico-administrativos nio foram capazes de atender a essa
demanda. O problema foi a falta de qualquer alternativa possivel: o ca-
pitalismo nao poderia viver sem o Estado social, nem poderia coexistir
com sua expansio continua. A Unica saida, segundo Habermas, seria que
“o projeto do Estado social fosse nio simplesmente assentado ou intet-
rompido, mas continuasse num nivel mais alto de reflexio” (1987, p.

112). O Estado social se voltaria para a sua propria domesticagio.
p prop G

“As sociedades modernas dispoem de trés recursos que podem satisfazer suas
necessidades no exercicio do governo: o dinheiro, o poder ¢ a solidariedade. s
esferas de influéncia desses recuirsos teriam que ser postas em nm novo equili-
brio. Eis o que quero dier: o poder de integragio social da solidariedade deve-
ria ser capay de resistir ds forgas’ dos outros dois recursos, dinbeiro ¢ poder
administrative” (1987, p. 112).

Dessa maneira, um projeto social que estivesse voltado para si
mesmo, nio trabalharia mais com a utopia da sociedade do trabalho, mas
com a utopia de uma sociedade altamente comunicativa, e portanto, am-

plamente democratica.
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III

Mas como € possivel aproximar estas explicagdes habermasianas,
sobre a colonizagio do mundo da vida pelo sistema, para tentar entender
o processo de democratizagio brasileiro, e mais especificamente, o papel
das ONGs neste processo?

Os autores Arato, Cohen e Avritzer fazem esta aproximacio, ao
discutirem o conceito de sociedade civil, que Habermas nio desenvolve.
Segundo Cohen e Arato (1994) o conceito de mundo da vida possui duas
dimensdes distintas. Ha a dimenséo das tradiges implicitamente conhe-
cidas, imersas na linguagem ¢ na cultura. E hi a dimensio das institui-
¢Oes associativas que reproduzem tradigdes, solidariedades e identidades.
Esta segunda dimensdo corresponde melhor a0 conceito de sociedade
civil.

Cada sociedade tem suas instituigdes capazes de transmitir cultu-
ra, integragdo e socializagio mas, no contexto de um mundo da vida
modernizado, sé hi sociedade civil onde houver garantia juridica das
varias esferas sob a forma de direitos. Isso ocorre porque o Estado mo-
derno e a economia capitalista nao apenas complementam o mundo da
vida como também tornam as estruturas do mundo da vida instaveis ¢
precarias.

A importincia de reconstruir o conceito de sociedade civil utili-
zando o conceito de mundo da vida difetenciado dos sistemas econdémi-
cos e estatal €, justamente, perceber como os direitos, apesar de serem
garantidos pelo Estado, nio sdo derivados dele.

A sociedade civil é constituida de movimentos sociais que atuam
na esfera da vida publica ou privada, com objetivos no mercado, no
Estado ou no préprio mundo da vida. Esses movimentos disputam com
o Estado de bem-estar e com as grandes corporagdes capitalistas a pre-
servagido da autonomia e da democracia. Neste sentido, a democracia
seria uma forma de institucionalizar no sistema politico os principios da

Temdticas, Campinas, 4(8):167-183, jul./dcz. 1996



178 Ana Claudia Chaves Teixeira

racionalidade comunicativa. Seria a tentativa do mundo da vida sc sobre-
por 2 légica dos sistemas ¢ resistir a ‘colonizagio’ (Avritzer, 1993).

E importante destacar que Arato e Cohen procuram comple-
mentar o instrumental habermasiano, destacando que o mundo da vida
ndo ¢ s6 defensivo. Eles propoem que a sociedade civil também possui
um potencial ofensivo contra a colonizacio pelo sistema, os movimentos
sociais nao seriam apenas uma reacao a desintegragao causada pela mo-
dernidade. Habermas nio vé os movimentos sociais aprofundando a ra-
cionalizagio do mundo da vida, o que seria uma estratégia ofensiva. Os
autores atribuem este fato a auséncia da categoria associag¢do na teoria
habermasiana. A agdo coletiva aparece, para IHabermas, apenas como
reacio a modernizagao.

Numa época, na qual as utopias revolucionirias totalizadoras
estio desacreditadas, o modelo de sociedade dual apresentado por Ha-
bermas permite pensar numa atuagio autoreflexiva ¢ autolimitada da so-
ciedade civil. O ‘Yhorizonte ntdpico da sociedade civil’ consistiria, segundo os
autores, em preservat os limites entre os subsistemas e o mundo da vida.
Eles pretendem ir além da andlise da sociedade dual entre sistema e
mundo da vida, e pretendem mostrar que niio hda nenhuma razio tedrica
para excluir a influéncia comunicativa e democritica que a sociedade ci-
vil exerce sobre o Estado ¢ a economia (Arato & Cohen, 1994, p. 177).

Na sociedade moderna, a coordenagio da acio deve permanecer
no nivel da racionalidade sistémica (Estado e economia), mas isso ndo
evita que a agio comunicativa possa penetrar nas instituigoes dessa raci-
onalidade. A questio politica passa a ser como introduzir espagos pibli-
cos no Estado e nas instituigoes econdmicas, sem acabar com os meca-
nismos da acao estratégica.

Com a crise do Estado de bem-estar ficou evidente o papel sem
precedentes do Estado nos sistemas capitalistas ¢ de como ele dividia
funcdes com o mercado, justificando a importincia dos movimentos

sociais como jorfalecedores da sociedade.
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“(..) 0 sucesso dos movimentos socials ndo ¢ mais concebido enguanto inclusdo
no poder estatal (reforma) on enquanto. destruigio do Estado (revolugds). Os
segmentos mais reflexcivos dos movimentos soctats a véem enguanto restrutura-
¢do da soctedade civil e o controle da economia de mercado ¢ do Estado buro-
erdtico” (Arato & Cohen, 1994, p. 180).

Por isso, os autores concordando com Habermas, propdem a
alternativa de continuar reflexivamente o Estado de bem-estar social,
que significaria a construgio de uma sociedade civil baseada no direito a
comunicagao e nao no direito a propriedade, assim como, a criagio de
formas de controle social sobre o Estado ea economia compativeis com
o mundo modernizado no qual vivemos.

Reconstruir a nogio de sociedade civil, nos termos habermasia-
nos de distingdo entre sistema e mundo da vida, permite compreender a
atuacao de movimentos autolimitados e radicalmente democratizantes
presentes na politica contemporanea.

Em “Ascensio, Declinio e Reconstrugio do Conceito de Socie-
dade Civil”, Arato (1995) destaca como a recuperagio do conceito de
sociedade civil permitiu compreender fenémenos de transicio da ditadu-
ra no Leste Europeu e na América Latina. A estratégia estava baseada na
organizagio autonoma da sociedade, na reconstruc¢io de lagos sociais
fora da esfera estatal e na concepgio de uma esfera publica diferente da
vislumbrada pela comunicagio estatal.

Este autor faz uma séric de ressalvas ao uso do conceito de soci-
edade civil. Trés delas sio bem pertinentes ao caso brasileiro. Primeiro,
Arato distingue entre ‘sociedade civil como movimento’ e “‘sociedade
civil como institui¢ao’. Nao podemos dizer que a sociedade civil, como
esferas institucionalizadas e legalmente diferenciadas, tenha contribuido
para a sua propria “libertagio”. Antes do inicio da democratizagio de-
vemos pensar em termos de uma sociedade civil ‘como movimento’,

apenas ‘em germe’.
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A segunda observagio importante deste autor é que, apesar da
légica da comunicagio ter primazia na sociedade civil, isso nio significa
que o poder e o dinheiro nio influenciem o mundo da vida. Nem a soci-
edade economica e politica podem excluir a comunicagio livre, nem a
sociedade civil pode excluir o dinheiro e o poder.

Uma terceira observagio, pertinente a este trabalho, diz respeito
as varias visGes concorrentes sobre o conceito de ‘sociedade civil’, nio
apenas do ponto de vista teérico, mas politico também. Arato aponta
que, na Hungria, enquanto todos estavam contra o regime autoritirio
parecia haver um consenso sobre este conceito. A partir do momento
em que foi derrotado o inimigo comum, as diferentes correntes comega-
ram a divergir sobre como seria a melhor forma de conduzir a democra-
tizagao. Por isso, é necessatio destacar os diferentes conceitos de socie-
dade civil presentes num cendrio democratizado.

Avritzer (1994) destaca uma outra vantagem para a utilizagio do
modelo habermasiano na América Latina: permite pensar numa alterna-
tiva ao neoliberalismo, ji que este rejeita qualquer forma de limitagio da
‘racionalidade perfeita’ do mercado, através de uma forma de desenvol-
vimento estruturado a partir do Estado. O modelo neoliberal propde a
aboli¢io das formas estatais de limitagio do mercado sem criar formas
societrias para desempenhar fungdes semelhantes. Baseia-se na suposi-
¢do de que o mercado defende a sociedade.

Pensar, portanto, na atitude ofensiva da sociedade civil, dentro
de um modelo de sociedade dual, é uma alternativa para sociedades que
se estruturam, predominantemente, em torno do Estado ou do mercado.

v

Com base nestas anilises, podemos voltar as questdes apontadas
ao final do item I, formulando algumas hipéteses de pesquisa. Para in-
terpretar o surgimento e o fortalecimento das ONGs apos a ‘abertura
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politica’, podemos recorrer a hipotese de que essas organizagdes — ao
menos aquelas que estio filiadas 4 ABONG - sio uma das formas mais
institucionalizadas que a sociedade civil brasileira alcangou até agora. Es-
sas organizacdes reforgam a tese da utopia do fortalecimento da socieda-
de civil, através de relagbes mais democraticas, respeitando a diversidade
e o pluralismo. Elas se articulam, sob a forma de redes, como a
ABONG, a fim de ampliar a democracia e fortalecer a sociedade (Sheret-
Warren, 1994). Através de multiplas interligagcdes (mais ou menos con-
flitivas) — com partidos, sindicatos, movimentos sociais, poder estatal,
entidades internacionais e nas relacdes entre elas mesmas — as ONGs
procuram construir uma racionalidade ética, comunicativa, voltada para
uma sociedade mais igualitiria e justa. Isso pode ser percebido com o
exemplo da prépria ABONG, onde sao articuladas demandas vatiadas
(das mulheres, ecoldgicas, de pesquisa, de apoio aos movimentos sociais,
etc.) em torno de um mesmo compromisso: ‘constituir a sociedade de-
mocratica’.

Outra hipétese ¢ que as transformagdes sofridas por elas, no
sentido de se tornarem mais eficazes e competentes a cada dia, fazem
parte do processo de racionalizagio do mundo da vida: elas buscam in-
corporar as técnicas existentes para atingir qualidade no resultado do seu
trabalho, e para influenciarem de forma comunicativa e democritica no
estado e na economia.

Por fim, como Gltima hipétese, podemos dizer que o dilema
ONGs versus Estado é a tentativa de descolonizagio do mundo da vida,
sem que o mundo da vida destrua o Estado e o mercado. Em outras pa-
lavras, podemos dizer que as ONGs buscam uma forma de atuagio que
seja autolimitada, ao mesmo tempo, que ofereca alternativas ao neolibe-
ralismo, exigindo que o Estado cumpra seus deveres e desmentindo a
tese de que o mercado defenderia a sociedade.

As conseqiiéncias deste tipo de atuagio ndo sdo previsiveis. Nao
podemos prever se as ONGs, a0 valorizarem tanto a eficicia dos resul-
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tados, nio perderido uma das caracteristicas fundamentais para os movi-
mentos ‘pré-abertura’, qual seja, a comunicagio livre e democratica entre
todos os participantes do movimento. Nao podemos prever também, até
que ponto, o ‘didlogo’ com o Estado e o mercado ndo poderio trans-
formar as ONGs em entidades também colonizadas pelo dinheiro e po-
der. Esses parecem ser os maiores desafios enfrentados por essas organi-
zacoes. Resta ao pesquisador problematizar essas hipoteses através de
um estudo empirico e ter sensibilidade para perceber as possiveis conse-
quéncias da atuagio das ONGs brasileiras.

ABSTRACT: This article aims to apply the Theory of Commmnnicative Action of Jirgen
Habermas to understand the proliferation and visibility of Non Governamental
Organizations in Brazil. Some important concepts on the theory of Habermas and the
studies of Andrew Arato, Jean Cohen and Leonardo Avritzer, about the concept of civil
society and the recent democratization process in Latin America and West Europe, are
discussed. At last, some hypothesis about the NGOs are introduced.

KEYWORDS: Non Governamental Organizations — Democratization — Civil Society —
Theory of Communicative Action.
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