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AO LEITOR

O quinto nimero de TEMATICAS aparece como resultado do
trabalho do novo Conselho Editorial da revista. Dois anos apés seu
surgimento, no segundo semestre de 1993, TEMATICAS passa agora,
por iniciativa do referido Conselho, por modificagdes que visam
consolida-la como obedecedora de padronizagio editorial prépria de
periddicos académicos. Neste niimero serio notadas especialmente duas
mudangas: em primeiro lugar, sua inscri¢gio no ISSN, requisito que
reserva o intuito de reconhecer a revista como seriada, portanto
publicagio que subsistira por tempo indefinido. Em segundo, as
“Normas para apresentagio dos originais” estio menos abertas, porém
melhor distribuidas segundo os critérios da ABNT e da normalizagio
internacional, visando com isso a futura indexagio da revista em
periodicos e anuarios do exterior.

Nesse mesmo sentido, ¢ objetivo do Conselho esforgar-se por
uma difusio maior da revista através da melhor distribuigio dos
niimeros ja editados, assim como dos ntimeros futuros.

E importante lembrar que TEMATICAS é um érgio institucional
de veiculagio da produgio dos alunos de pds-graduagio em Ciéncias
Sociais do IFCH-UNICAMP. A efetivagio dessas conquistas depende,
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Vi

necessariamente, da aplicagio de cada um ¢ de todos nds no que diz
respeito a qualidade e mesmo i sobrevivéncia da revista.

Para a manutengio da qualidade dos artigos publicados,
TEMATICAS contou com o empenho de alguns alunos que atenderam
prontamente a solicitagfio de pareceres, brindando-a com avaliagdes de
alto nivel académico. A todos esses o Conselho Editorial deixa aqui
registrado o seu agradecimento.

Os Editores
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A OBJETIVIDADE DO CONHECIMENTO
EM MAX WEBER!

Luis Henrique FPaiva

A defesa da objetividade do conhecimento, em Weber, ¢ um pro-
blema oriundo da dificil relagio entre a concepgio de realidade da qual
parte ¢ o fato de que “(...) ele guardou distincia de tudo o que hoje em
dia esta sob 0 nome de relativismo” (Rickert, 1989, p. 79).

Weber parte de uma concepgio de “realidade empirica” que pro-
blematiza qualquer idéia de “observagio™ assim, o autor acredita que a
realidade empirica é “na sua plenitude, (...) inesgotvel” (Weber, 1992a,
p- 89) e “infinita” (1974, p. 47). O que, desta realidade, nos é permitido
conhecer e observar, surge apds um processo de selecéo do material em-
pirico, de modo que apenas um “fragmento limitado desta realidade
podera constituir de cada vez o objeto da compreensio cientifica”
(1974, p. 47-8). Esta selegio, por ndo poder abarcar toda a realidade, é,
necessariamente, parcial:

1Esse artigo corresponde ao primeiro capitulo de minha dissertagio apre-
sentada ao Mestrado em Saciologia do IFCH - UNICAMP, sob orientagio do
Prof. Dr. Octavio Ianni.
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10 Luis Henrigue Paiva

Nio existe qualquer andlise cientifica “objetiva” da vida
cultural, ou das “manifestagées sociais”, que seja independente
de determinadas perspectivas especiais ou parciais, gragas as
quais estas manifestagdes possam ser, explicita ou
implicitamente, consciente ou inconscientemente, selecio-
nadas, para se tornarem objeto de investigagio (...) (Weber,
1974, p. 46-7),2

o que abre a possibilidade do surgimento de uma pluralidade de inter-
pretagdes possiveis.
Dai a pertinéncia da colocagio de Runciman, segundo o qual

O que Weber fez (...) foi admitir a pluralidade das interpreta-
¢Bes possiveis e, em seguida, fazer tudo o que estava ao seu
alcance para reduzir as consequéncias deste fato (Runciman,

s/d).

Este ¢ o problema da objetividade do conhecimento para o autor: o de
como tomar posigio favoravel a possibilidade da unicidade da verdade
aceitando as idéias de realidade inesgotdvel e de multiplicidade de inter-
pretages possiveis.

E interessante notar que este problema é, sem divida, o mais geral
enfrentado pela epistemologia weberiana, pois os elementos que com-
pdem a “situagio de problema” - a saber, as idéias de “realidade inesgo-
tavel”, de “multiplicidade possivel de interpretagdes”, e a posigio critica
do relativismo - nfo dizem respeito exclusivamente as ciéncias sociais,
mas a toda e qualquer ciéncia empirica.?

2Cf. também Weber (1974, p. 62; p. 63-4).

3Apesar da opiniio contriria de alguns comentadores como Edmundo F.
Dias, segundo o qual, para Weber, haveria uma “ordenagio” entre aconteci-
mentos estudados pelas ciéncias naturais, “ordenagiio que é propria da realida-
de e que independe relativamente do observador” (Dias, 1993, p. 9), e apenas
as ciéncias sociais enfrentariam uma realidade que é “um conjunto inesgotavel
de acontecimentos”, o proprio Weber apresenta opinido diversa: “(...) ha uma

Temadticas, Campinas, 3(5/6):9-36, jan./dez. 1995



A objetividade do conhecimento em Max Weber 11

Cabe aqui, antes de procurar especificar os caminhos seguidos
pelo autor para o enfrentamento da questio, detalhar alguns de seus
aspectos - especificamente aqueles que relacionam a idéia de “selegio”
do material empirico aos valores e ao conceito “tipico-ideal”.

Weber percebeu que, se a selegio, no ato da anilise cientifica, é
compulsoria, e se € o cientista que faz tal selegio, tal processo se vé
marcado pela subjetividade. Os objetos assim definidos sio “subjetivos”

- pois definidos subjetivamente:

“Subjetiva” (...) ¢ (...) a delimitagio do “objeto” histérico
mesmo, do “individuo” [histérico] mesmo, pois aqui deci-
dem relagdes de valor cuja “concepgio” estd submetida i
mudanga historica (Weber, 1992b, p. 189).

Assim, através da subjetividade do cientista, ganham importincia no
processo de defini¢io do objeto, valores do momento histérico e cultu-
ral vivido por esse cientista:

(-.) em consonincia com a experiéncia histérica, percebe-se
que sio os interesses culturais e, portanto, os interesses de va-
lor que indicam a diregio para o trabalho das ciéncias pura-
mente empiricas (Weber, 1992d, p. 377).4

infinitude intensiva em toda variedade empiricamente dada que ¢, indiscutivel-
mente, o pressuposto (negativo) para a selegio do material que interessa para
cada uma das ciéncias empiricas.” (1992a, p. 54; a énfase é minha). Esta visio
equivocada da realidade natural (como ordenada “naturalmente”) acaba por
fazer Dias defender opinides insustentiveis, como aquela em que afirma que
“(..) a chamada ciéncia natural se caracteriza pelo fato de que a sua existéncia
independe do que pensam os homens (...)” (1993, p. 11). Ora, qualquer tipo de
ciéncia (natural ou social) é, antes de tudo, uma atividade dos homens, feita
pelos homens, ¢ especificamente humana. Cf., sobre isso, a posi¢io clara de
Parsons (1968, p. 716).

4Cf. também Weber (1992b, p. 188).

Temadticas, Campinas, 3(5/6):9-36, jan./dez. 1995



12 Luis Henrigue Paiva

Essa influéncia de valores culturais determinados na definigio do objeto ¢
comumente chamada de “relagio com valores”, “referéncia a valores” ou
“pertinéncia em relagiio aos valores” - e é baseada nas idéias de Rickert.

A selegio do objeto resulta no que Weber chamou de “tipo
ideal”s um conceito que levaria em conta as idéias de “realidade
inesgotével” e de “multiplicidade de interpretagdes possiveis”. Weber
define o tipo ideal como resultado do processo de selegfio, isto é, como
resultado de uma

(...) acentuagio unilateral de wm ou wvarios pontos de vista e
mediante o encadeamento de grande quantidade de fenome-
nos isoladamente dados, difusos e discretos, que se podem
dar em maior ou menor nimero ou mesmo faltar por com-
pleto, e que se orientam segundo pontos de vista unilateral-
mente acentuados, a fim de formar um guadro de pensamento
(Weber, 1974, p. 76).

O tipo é, portanto, “ideal”, no sentido de que é um artefato analitico,
um instrumento confeccionado pelo cientista para fins de conhecimen-
to, distinto da realidade bruta:

(...) as construgdes tedricas [como os tipos] estio exclusiva-
mente a servigo do conhecimento das realidades que elas
mesmas nio podem proporcionar. E as realidades (...) ndo es-
tio contidas naquelas construgdes tedricas e, mesmo no caso
extremo, apresentam apenas aproximagdes do processo cons-
truido (Weber, 1992d, p. 396).

E se Weber coloca o tipo ideal como um instrumento compulsério,

Se o historiador (...) abandona a tentativa de formular um tal
tipo ideal sob o pretexto de constituirem “construgdes tedricas”
(...) resulta entio, regra geral, que este historiador utiliza, consci-
ente ou inconscientemente, outras construgdes analogas sem as
formular explicitamente (...) (Weber, 1974, p. 82),

Temdticas, Campinas, 3(5/6):9-36, jan./dez. 1995



A objetividade do conbecimento em Max Weber 13

€ porque o ato de selegdo, para efeito de conhecimento, é compulsorio, e
o tipo ideal é o conceito que resulta desse ato de selegio.?

Tais tipos nilo sio uteis por si, mas pela possibilidade que abrem
para a construgio de hipoteses historicas causais:

“Embora ndo seja uma 'hipdtese’, [o tipo-ideal] pretende
apontar o caminho para a formagio de hipéteses. Embora
nio seja um enunciado do real, pretende conferir a esse entuncia-
do metos inequivocos de expressio” (Weber, 1974, p. 75-6. A én-
fase na frase final é minha).

E é em relagdo a essas hipdteses - construidas com o auxilio de con-
ceitos que selecionam, na realidade empirica dada, objetos que se julga
dignos de interesse historico - que se coloca o problema da objetividade
do conhecimento. O problema é o de como assegurar a validade inter-
subjetiva dessas hipoteses.

Parsons bem notou que a admissio, por parte de Weber, da in-
fluéncia dos valores (através da “referéncia a valores”) introduziu um
elemento relativista que poderia por em questio a objetividade do co-
nhecimento:

(...) o principio da importincia do valor, combinado com o
da relatividade dos sistemas de valor, introduz um elemento

>Cohn parece nio ter notado isso quando aponta que Weber se equivoca
quanto i obrigatoriedade do tipo ideal (Cohn, 1979, p. 130-1). Assim, Cohn
afirma que o uso do tipo so se torna obrigatorio caso se trabalhe com a pre-
missa de realidade inesgotavel. Acredito que, se a validade dessa premissa
pode (e deve) ser debatida, seu uso nio é “opcional”: uma vez verdadeira, ela
assim serviria de parimetro para a avaliagio de qualquer trabalho cientifico,
tornando os tipos (ou conceitos que operam selecionando material empirico)
um instrumento obrigatério. Weber, portanto, aponta para a compulsoriedade
dos tipos ideais porque acredita na verdade da premissa da “realidade inesgo-
tavel”.

Temdticas, Campinas, 3(5/6):9-36, jan./dez. 1995



14 Luis Henrigue Paiva

de relatividade nas ciéncias sociais, que suscita de forma agu-
da a questio de suas pretensdes de objetividade (Parsons,
1968, p. 730).

E aqui entramos propriamente no terreno do que Weber chamou
de “objetividade do conhecimento” cientifico. Para ele, tal objetividade
se configuraria na validagio intersubjetiva de um conhecimento. O au-
tor, admitindo que a “relagio com valores” influi diretamente na defini-
¢do do objeto de pesquisa (que ¢, assim, subjetivo), acredita, entretanto,
que os resultados da pesquisa podem ser objetivos:

Torna-se indubitavel que as idéias de valor sio “subjetivas”.
(.-) No entanto, nio devemos deduzir de tudo isso que a in-
wvestigagdo clentifico-cultural apenas conseguiria obter resulta-
dos “subjetivos”, no sentido de que sio validos para uns e nio
para outros. (...) Porque s6 é uma verdade cientifica aquilo
que pretende ser valido para todos os que guerem a verdade
(Weber, 1974, p. 65-6).

Weber nio propde qualquer “esquema formalizado de validagdo”
dos conhecimentos empiricos e histéricos apresentados como hipoteses
por pesquisadores, mas sugere alguns critérios para essa validagio ao
longo de sua obra. Cohn procura a resposta para a questio da objetivi-
dade do conhecimento em Weber centrando a atengfio na construgio
dos tipos ideats:

(...) o problema se concentra (...) na questio dos critérios que
comandam as operagdes de isolamento e depuragio de aspec-
tos da realidade histérico-social. Em consonincia com isso,
Weber dedica atengio (...) as questdes relacionadas ao carater
construtivo do tipo (Cohn, 1979, p. 50).

O autor estd correto — muito embora a preocupagio com a cons-
trugio do tipo ideal, sustentarei, responde apenas parcialmente o pro-
blema da objetividade do conhecimento.

Temdticas, Campinas, 3(5/6):9-36, jan./dez. 1995



A objetividade do conhecimento em Max Weber 15

Para que entendamos de maneira correta esse ponto, nos detere-
mos em destaques dados por Weber a construgiio do tipo ideal. Sio trés
as questdes que Weber pretende esclarecer, partindo da compulsorieda-
de do tipo 1deal.

A primeira das questdes aponta para o fato de que, com a falta de
cuidado na admissio de que os conceitos operam uma selegio do mate-
rial empirico, tende-se a fazer a selegio (que é, como vimos, compulsé-
ria) de forma nio controlada, tornando-a “imprecisa” e afetando a clare-
za da exposigio. Logo, assegura Weber, todo cuidado deve ser tomado
no sentido de que os conceitos nio tenham um “impreciso carater do
seu contetido” (Weber, 1974, p. 80).

O conceito que nio é construido de forma clara, inequivoca e
rigorosa (como os conceitos que utilizamos cotidianamente), segundo o
autor,

(...) oculta sempre confusdes do pensamento ou da vontade,
muitas vezes € o instrumento de perigosas ilusdes, e é cons-
tantemente o meio de boicotar a evolugio de uma exposigio
correta dos problemas (Weber, 1974, p. 107-8).

Portanto, “(...) é apenas mediante a construgiio rigorosa dos con-
ceitos, ou seja, gragas a utilizagio do tipo ideal, que se torna possivel
expor de forma inequivoca o que se entende e pode entender” pelo si-
gnificado de algum conceito (1974, p. 84).

O primeiro dos motivos, portanto, para que se controle a cons-
trugio dos tipos ideais (de forma logicamente nio-contraditéria e con-
ceitualmente rigorosa) é garantir a clareza e a expressio inequivoca dos
conceitos.

Weber exemplifica bem o que quer dizer ao examinar alguns
conceitos que, se a principio parecem “claros” (uma vez que relativa-
mente familiares), englobam toda sorte de contradi¢des que se revelam

mesmo num exame rapido. Um dos conceitos utilizados para esse fim é

Temdticas, Campinas, 3(5/6):9-36, jan./dez. 1995



16 Luis Henrigue Paiva

o de “interesses da lavoura”. Toda sorte de interesses contraditérios se
engloba em tais conceitos, tais como

(..) os interesses dos camponeses que desejam vender suas
terras, pelo que apenas lhes interessa uma ripida subida no
prego dos terrenos; o interesse diametralmente oposto daque-
les que querem comprar terras, aumentd-las ou toma-las de
arrendamento; o interesse dos que estio empenhados em
conservar uma propriedade para obterem vantagens sociais
para os seus descendentes, pelo que estdo interessados numa
estabilizagio da propriedade; o interesse contririo desses ou-
tros que, no interesse proprio ou dos seus filhos, desejam
uma redistribuigdo das terras em beneficio do que melhor as
explora (...) (Weber, 1974, p. 104).

Desnecessario dizer que a falta de rigor nesta construgio conceitual - e
em outras, segundo Weber, como “interesses do Estado” ou mesmo
“Interesses da classe operaria” - impede a clareza da exposigio que se faz
com a sua utilizagio.

Outro perigo de se ignorar a compulsoriedade da selecio do ma-
terial empirico, e passo aqui para o exame da segunda questio, é operar
tal selegfio admitindo uma confusio entre a influéncia /dgica dos valores
e a influéncia prdtica dos valores. Como vimos, o principio de selegio
do material empirico sugerido por Weber sio as idéias de valor. Se
ndo tomarmos o necessario cuidado com a utilizagio de tais idéias de
valor - cuidados esses claros quando se tem consciéncia da compulsorie-
dade da selegdo que faz qualquer conceito -, poderemos criar um tipo
que nio seja ideal apenas no sentido /dgico mas também no sentido prd-
tico, isto &, que corresponda a alguma desejada efetivagio pratica de nos-
sas idéias de valor, ou ao que acreditamos que o fendmeno deve
‘idealmente’ ser.® Desta forma, é necessirio distinguir drasticamente

Como diz Weber para contraditar tal idéia, existem tipos ideais tanto de
religibes como de bordéis...

Temadticas, Campinas, 3(5/6):9-36, jan./dez. 1995



A objetividade do conbecimento em Max Weber 17

nossos conceitos da realidade - mesmo que existam aproximagées e
mesmo sabendo que o dever da atividade cientifica seja medir tais apro-
ximagdes.

Chegamos, com isso, a terceira das questSes, que trata da radical
distingio feita por Weber entre o conceito ¢ a realidade empirica. Essa
distingiio deve ser entendida nio como a afirmagio de que todo traba-
lho cientifico seja uma desmesurada obra de ficgio, mas como uma
(saudavel, no meu entender) atitude cética com relagio a todo e qual-
quer conhecimento. O tipo ideal, assim,

(..) revela um ponto de vista tedrico e portanto 'unilateral’
que, embora esclarega a realidade, demonstra ser impréprio
para se tornar um esquema no qual essa realidade pudesse fi-
car completamente incluida. Porque nenhum desses esque-

mas mentais (.. } pode esgotar a sua imensa riqueza. Todos
esses sistemas nio passam de tentativas para conferir uma or-

dem ao caos dos fatos que incluimos no dmbito do nosso in-
teresse (...) (Weber, 1974, p. 99; énfase do autor).

A forma correta do cientista lidar com essas trés questdes passa,
obrigatoriamente, pelo controle da construgio dos tipos ideais. E nesse
sentido que Weber recomenda um “dever elementar de auto controle
cientifico” (1974, p. 89) quando do “trabalho de construgio e critica dos
conceitos”. Entretanto, como o autor assevera, existem “outros meios”
para que a pratica cientifica atinja seu fim.”

7Interessante observar que justamente no texto sobre a "Objetividade do
Conhecimento” Weber apenas coloque o problema da objetividade, nio dan-
do a ele a resposta geral que so iremos encontrar ao longo de sua obra. Assim,
o autor afirma neste texto que "A 'objetividade' do conhecimento no campo
das ciéncias sociais depende antes do fato de o empiricamente dado se encon-
trar constantemente alinhado sobre idéias de valor que sdo as dnicas a confe-
rir-lhe walor para o conhecimento (...)” (1974, p. 109, énfase no original). Ora,

Tematicas, Campinas, 3(5/6):9-36, jan./dez. 1995



18 Luis Henrique Paiva

Essas consideragdes weberianas permitem entender o quanto sio
importantes determinados aspectos formais da construgio do tipo ideal
para se atingir a objetividade do conhecimento. Definem tanto uma
atitude cética em relagio a todo conhecimento (quando aponta que se
trata apenas de uma selegio “acentuada” de determinadas caracterfsticas
do real - e ndo a prdpria realidade) como algumas condigSes necessarias
para que se avalie um conhecimento como objetivo (rigor na constru-
¢do conceitual, clareza de expressio etc.). Estas condigdes figuram cer-
tamente como necessarias para que se decida sobre a objetividade do
conhecimento: certamente é impossivel tecer juizos de validade acerca
de algo que nio se compreende por ser vago, confuso ou contraditério.

Assim, como sugere Saint-Pierre, de fato Weber se preocupou
com critérios de construgio do tipo ideal:

O tipo-ideal ¢ construido a partir de uma “intensificagio uni-
lateral” da realidade, ou seja, uma exageragio de alguns de
seus elementos caracteristicos a partir de um determinado
“ponto de vista”. (...) tal construgio deve satisfazer certas
exigéncias formais, entre as quais figuram especialmente a
consisténcia logica e a ndo-contradigio interna” (Saint-Pierre,
1991, p. 67. A énfase ¢ minha).

Mas esta nfo é a principal resposta a questio da objetividade do
conhecimento dada por Weber. O descumprimento da exigéncia de
“rigor” na construgio do tipo ideal, por exemplo, pode impedir que um
tipo ideal qualquer seja considerado “valido”. Seu cumprimento, entre-

esta nfio ¢é a “solugio” do problema da objetividade, senio sua colocagio. A
prova disso esta no fato de que, imediatamente depois de fazer essa afirmagio,
Weber tivesse se sentido na obrigagio de acrescentar que “(...) ainda que a si-
gnificagio desta objetividade apenas se compreenda a partir de tais idéias de
valor, nio se trata de converter isso em pedestal de uma prova empiricamente
impossivel da sua validade” (1974, p. 109).
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tanto, nio garante ou assegura a validade do tipo. Idem para a exigéncia
da distingfio entre tipo e realidade: caso niio seja observada, tal exigéncia
pode produzir um conjunto de conceito confusos - mas sua observan-
cla nio garante a validade « priori dos conceitos.

A preocupagiio com a construgio dos tipos ideats, além disso, nio
resolve uma questdo de maior f6lego: a de como se decide a respeito da
validade de uma hipdtese cansal determinada.® Uma hipétese causal que
relacionasse dois tipos ideais historicos (como “protestantismo” e
“corporativismo”) - isto ¢, que tomasse, por exemplo, as préticas cor-
porativas de parcelas significativas da sociedade alemi atual como de-
terminadas (ou influenciadas) por crengas centrais especificas das dou-
trinas protestantes vigentes na mesma sociedade - poderia ter seus tipos
construidos de forma a respeitar as exigéncias formais de consisténcia
l6gica e ndo-contradigio interna e, ainda assim, nio ser vilida. Os tipos,
construidos corretamente, poderiam nfo se mostrar tteis.

As exigéncias formais para a construgio dos tipos ideais é feita
por Weber, mas nio constitui sua principal resposta para o problema
da validagiio intersubjetiva (e, portanto, da objetividade) do conheci-
mento.

Para que se entenda como Weber procura enfrentar o problema
da objetividade do conhecimento, teremos que passar por uma distin-
¢iio feita por ele (mas nomeada e presente nos debates metodoldgicos
nos dias de hoje): a distingio entre o contexto da descoberta e o contexto
da validag¢do. Assim, a origem (e, portanto, a “descoberta”) de um co-
nhecimento nio ¢, para Weber, questionavel. Weber ndo acredita que

8Uma vez que, como foi mencionado, os tipos ndo sio o fim da atividade
cientifica: eles servem a construgio de hipéteses histéricas, isto é, ao conheci-
mento da realidade histdrica. A validade do tipo nio garante, infelizmente, a
validade da hipotese, como veremos logo a seguir.
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exista um “método de abordagem particular”, ou um “processo psico-
l6gico especifico™ que resulte, com certeza, em conceitos ¢ hipdteses
vélidos ou objetivos. O autor afirma, por exemplo, que

Cientificamente, a idéia de um diletante pode ter a mesma
influéncia, ou ainda maior, para a ciéncia que a idéia de um
especialista. Muitas de nossas melhores hipoteses e visdes sio
devidas, precisamente, a diletantes (Weber, 1982, p. 161).

A validagio de um conhecimento, portanto, ¢ feita a posteriori,
através do questionamento desse conhecimento por diversos meios
(como o exame dos critérios formais acima mencionados, a experimen-
tagio e o teste, a recorréncia a dados empiricos histéricos etc.). Nunca
se deveria, portanto, fazer

(..) com que a pergunta quanto ao processo psicoldgico na
formagio de um conhecimento fosse confundida com a per-
gunta quanto ao “sentido” légico da sua validade empirica
(Weber, 1992a, p. 82).1°

E importante acentuar que a regra da validagio tambem nio mar-
caria a diferenca entre as ciéncias sociais e as ciéncias naturais:

9Tal como o “esvaziar as mentes” dos positivistas. Os passos para a cons-
trugio do tipo (“acentuar unilateralmente aspectos da realidade...”) apontam
apenas para a produgio de um tipo, mas nio garante que seja um tipo frutifero
para pesquisa, ou uma hipotese causal correta etc.

10Em outra passagem, Weber diz que “(...) nio queremos afirmar nada
sobre a questiio psicologicamente interessante mas da qual nio nos ocupamos
aqui: como é que surge uma hipdtese historica na mente do pesquisador, mas
somente com referéncia i questdo de em que categoria logica em caso de duvida
e de questionamento ¢ possivel demonstrar a walidade de tal hipotese (...)"
(1992b, p. 202; a énfase € minha).
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O uso de determinadas “regras” na “validagio empirica”, tendo
por fim o controle da “interpretagio” das ag6es humanas, apenas
poderia ser tido como diferente do procedimento nas “ciéncias
naturais” quando se aborda essa questio de modo assaz
superficial (Weber, 1992a, p. 82).

Isso é central no que entendo ser a epistemologia weberiana - ao
menos no que tange a questio da objetividade do conhecimento. A dis-
tingio entre o contexto da descoberta e o contexto da validagio permite
a Weber uma solugio tedrica para o impasse anteriormente menciona-
do: a influéncia dos valores e da subjetividade do cientista na definigio
do objeto de pesquisa e seu conceito, na criagiio de hipoteses e hipoteses
de trabalho, na condugio de toda pesquisa - influéncia que torna pro-
blematica a questio da objetividade do conhecimento e que nio ¢, de
forma alguma, climinada pelo processo rigoroso de construgio dos
conceitos -, por um lado, passa a pertencer ao plano da descoberta. A
validagio do conhecimento resultante, por outro, se da através dos
meios acima mencionados: julga-se ndio apenas se ele esta de acordo com
os critérios formais (se é logicamente consistente, nio-contraditorio),
mas também com as evidéncias histéricas existentes, etc.

Essa wverificagio nio precisa ser, necessariamente, feita pelo
préprio cientista, podendo s¢-lo no debate cientifico: dat a definigio de
objetividade do conhecimento como a validagio intersubjetiva desse
mesmo conhecimento.!! Assim, um conhecimento cuja produgio foi

N30 siio raras as mengdes de Weber 4 “discussio livre” (1992c, p. 212) ou
a falibilidade de todo conhecimento cientifico (1982, p. 164). Assim, pode-se
considerar que o exame de um conhecimento exige, para Weber, um certo
distanciamento por parte do cientista, para que se possa perceber nele seus
equivocos. Jaspers afirma, a respeito do espirito critico weberiano que “Ha
uma tendéncia indestrutivel da vontade nio critica de conhecer (...). E contra
esse impulso monistico que se volta o conhecimento critico de Max Weber”
(Jaspers, 1977, p. 129).

Temdticas, Campinas, 3(5/6):9-36, jan./dez. 1995



22 Luis Henrique Paiva

influenciada por valores pode ser objetivo, caso passe pelos diversos
exames que os cientistas impdem.!? Essa idéia weberiana foi
corretamente percebida por Saint-Pierre:

(...) embora se parta de uma escolha subjetiva para o recorte
do material, os resultados cientificos (...) devem ser obtidos a
partir de procedimentos submetidos a verificagdo, e cuja cor-
recdo se imponha sobre todos os pontos de vista e a quaisquer
sistemas de valores. O que Weber estd exigindo desse modo é
corregio metodolégica (critério interno) e posterior corregio
empirica dos resultados (critério externo), que é o que pre-
tende uma ciéncia empirica da realidade cultural (Saint-
Pierre, 1991, p. 39, a énfase é minha).

Dois possiveis tipos de critérios de validagio sdo sugeridos por
Weber (além dos critérios “formais”): os que dizem respeito a validade e
utilidade dos tipos ideais e os que dizem respeito a validade das hipote-
ses histéricas empiricas propostas pelos cientistas.

2N3o estou sugerindo que Weber apresente, aqui, uma clara teoria dos
“aspectos sociais do progresso cientifico”, ou que dedique muita atengio ao
tema da “comunidade cientifica”. Nio que Weber efetivamente nio tenha se
importado com o tema: um dos seus importantes textos “metodologicos” (“A
Ciéncia como Vocagio”) fala exatamente da comunidade cientifica. Em diver-
sas oportunidades, cf. citagio anterior, Weber se mostra um defensor do
“espirito critico” e um critico do academicismo tacanho (idéias que dizem
respeito 4 comunidade académica e cientifica, esta é a verdade). Lembro-me,
por exemplo, de uma passagem de seu texto sobre a “Objetividade do Conhe-
cimento” em que afirma que a Archiv “ndo protegerd ninguém - nem os seus
colaboradores, nem os seus editores - de se expor (...) @ mais dura critica cien-
tifica e objetiva” (Weber, 1974, p. 27). De qualquer maneira, ¢ meu dever rea-
firmar que Weber ndo possui uma teoria sistematizada dos aspectos sociais do
conhecimento cientifico, nem uma teoria do “racionalismo critico”, que s
viriam a aparecer com Popper. Tais temas nio sio, entretanto, estranhos ao
autor.
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Um critério de validagio @ posteriori dos tipos ideais ¢ sugerido
por Jeferson Soares (1992), por ele nomeado “principio de demonstrabi-

lidade™:

(.-) a demonstrabilidade da ‘verdade’ ou validade de concei-
tos-tipo ou teorias (leis sociais) esta em fungio do seu poder
de ordenar a realidade social. Nesse sentido, se um conceito-
tipo é capaz de ordenar o real social (a realidade historica),
entdo, podemos alegar que é ‘verdadeiro’ ou vilido, ou seja, €
pertinente ou tem significado empiricamente demonstravel
(Soares, 1992, p. 75).

Um conceito tipo ideal, portanto, deveria ser considerado valido apenas
quando se mostrasse ser um instrumento de selegdo frutifero. Caso esse
tipo nio pudesse ser utilizado em determinadas situagGes, poder-se-ia
substitui-lo por outro, sem que o primeiro deixasse de ser vilido para
outras situagdes. Soares ensaia uma critica a esse principio de demons-
trabilidade: segundo ele, apesar do “principio” ndo acarretar dogmatiza-
¢io (uma vez que Weber admite o trabalho com uma pluralidade de
tipos), acaba por implicar imunizagio contra a critica, p. um tipo que
nio fosse Gtil numa situagio histérica nio seria “empiricamente falsea-
do”, mas apenas considerado invalido naquela situagio histérica concreta.
Soares, que pretende seguir Popper, ndo admite que conceitos ndo pos-
sam ser falseados empiricamente.

Este autor, de fato, apresenta um critério que esta além dos crité-
rios formais para que se decida acerca da validade do tipo ideal. Tal cri-
tério parece encontrar eco na obra do autor, pois, segundo Weber, os
tipos ideais sio meios de conhecimento - isto ¢, servem ao conhecimen-
to por selecionar, na realidade empirica, aquilo que “deve” ser conheci-
do - e portanto para sabermos se se trata “de uma construgio conceitual
proveitosa para a ciéncia” existe um critério: “o da eficicia” (Weber,
1974, p. 79). Sua cficicia, entendo eu, ¢, portanto, fungio de algo pro-
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ximo do principio de demonstrabilidade proposto por Soares, senio
igual - isto ¢, de sua capacidade de ordenar a realidade. Sua critica a
Weber, entretanto, ¢ equivocada, p. o préprio Popper admite que a
metodologia trata de questdes de validade acerca de enunciados, de hipé-
teses, e ndo de conceitos (Popper, 1989, p. 35-6). Assim, um conceito nio
pode ser falseado empiricamente - uma vez que se trata apenas de um
instrumento de selecio do material empirico. Entretanto, as hipéteses
causais nas quais tal conceito estiver presente, sim, podem ser falseadas e
empiricamente questionadas — e com elas a teoria na qual se baseiam.13

O critério de validagdo para as hipdteses histdricas empiricas pro-
postas pelo cientista ¢, para Weber, o exame a partir dos dados empiri-
cos existentes. Assim Weber ndo apenas propde que “(...) o regresso
causal apenas pode alcangar (...) validade se, em caso de questionamento,
saiu honroso da prova (...)” (1992b, p. 202), como também assegura que
qualquer que seja o conhecimento, “(...) seu alcance e sua validade de-
vem ser examinadas pelos fatos empiricos” [evidentemente leia-se, no
lugar de “pelos fatos empiricos”, algo como “examinado através do re-
curso aos fatos empiricos”] (1992c, p. 222).

Eugéne Fleishmann percebeu a importancia que Weber da a veri-
ficagdo empirica de hipdteses causais:

A chave da sua “filosofia’ deve ser procurada em uma tentati-
va incessante de ‘verificar’ suas idéias - pois sem isso nio as
levava em consideragio, nem mesmo como hipdteses de tra-
balho - por meio de um procedimento exclusivamente situa-
do no plano dos fatos (Fleishmann, 1977, p. 140).

13Uma sistematica negagio das hipoteses que se utilizem de um determi-
nado tipo ideal, imagino eu, pode leva-lo ao desuso. Isto nio significa um
“falseamento”.
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Entretanto, acerca disso, ¢ crucial mencionar que, para Weber, tal
verificagio nio parece ser definitiva, p. se, de acordo com os dados em-
piricos existentes, um conhecimento é considerado “objetivo”, isto &,
vdlido “para todos aqueles que querem a verdade”, nada impede que
dentro de algum tempo, diante do surgimento de novos fatos, docu-
mentos - e, nas ciéncias naturais, novos testes —, esse mesmo conheci-
mento deixe de ser valido. E ¢ nesse sentido, acredito, que devem ser
lidas declaragbes suas afirmando que os produtos da ciéncia tendem,
com o tempo, a ser superados, e que “toda realizagio cientifica (...) pede
para ser ‘ultrapassada’ e superada. Quem deseja servir a ciéncia tem que
resignar-se a tal fato” (Weber, 1982, p. 164).

Assim, se pudermos resumir a posigio de Weber acerca da objeti-
vidade do conhecimento, colocarfamos desta forma, p. (1) a realidade
(natural ou social) ¢ inesgotavel e infinita; (2) todo conhecimento opera
uma sele¢do do material empirico; (3) influem nessa sele¢io valores do
cientista - o que implicaria relativismo e subjetivismo; (4) para que se
tenha objetividade, deve-se julgar qualquer conhecimento proposto
através (a) dos critérios formais, como o rigor e a clareza dos conceitos,
(b) da “demonstrabilidade” ou eficicia dos conceitos ¢ (c) da adequagiio
desse conhecimento aos fatos empiricos conhecidos: passando por estas
“provas”, um conhecimento ¢é declarado “objetivo”, até o surgimento de
evidéncia contraria. Os pontos (1) e (2) seriam as condi¢des sob as quais
todo conhecimento seria produzido; o ponto (3) remeteria ao “contexto
da descoberta”; e o ponto (4) a0 “contexto da validagio”. 14

4Esta ¢, evidentemente, uma reconstrugio “tipico-ideal” do argumento
weberiano, que nio se apresenta nesta forma “pura” em nenhum momento.
De qualquer forma, tal reconstrugio é bastante semelhante & que fazem auto-
res como Parsons, Saint-Pierre, Rossi e mesmo Lowy, e me parece encontrar
documentagio clara o suficiente para ser considerada “vilida”.
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Essa distingio entre o contexto da descoberta e o da validagio
sofreu virulenta critica de Pietro Rosst (1971), que serviu de base para
que Michael Léwy (1987) e Saint-Pierre (1991) decretassem a faléncia da
epistemologia weberiana. O argumento de Rossi ¢ o de que a influéncia
dos valores (por ele nomeados de “pressupostos axioldgicos”) ndo se
restringe a delimitagio do objeto (“a primeira etapa do processo cienti-
fico”), isto €, ao contexto da descoberta, mas se da também no que
chamei de “contexto da validagio”: os valores, pois, influenciariam todo
o processo cognitivo, implodindo a “objetividade” weberiana,

A referéncia a valores nio pode limitar-se a primeira etapa do
processo cientifico, que é a delimitagio do campo de investi-
gagio. Pelo contririo, a referéncia aos pressupostos axiologi-
cos se encontra em todas as etapas da investigagio. Os pres-
supostos axioldgicos determinam a orientagio geral e as deci-
sdes metodoldgicas derivadas dela. Na forma de hipoteses
explicativas, atuam também sobre o processo explicativo. E
se ¢ assim, a adogio de certos pressupostos axioldgicos condi-
cionard também, direta ou indiretamente, os resultados da
investigagio, o que Weber, precisamente, nio queria admitir
(Rosst, 1971, p. 67).

Seguindo Rossi, Hector Saint-Pierre acredita que os sistemas de
valores influenciam nio apenas a construgio e na delimitagdo do objeto,
mas também a construgio do “esquema de prova” - e assim a
“objetividade” dos enunciados nio pode ser decretada:

Isso introduz uma certa divida a respeito da validade dos
procedimentos como garantia da “objetividade” dos resulta-
dos. Na realidade, Weber nunca é claro quando se refere a
‘comprovagdo empirica’ tanto nos resultados quanto nos métodos
(Saint-Pierre, 1991, p. 47. A énfase ¢ minha).
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Lowy, por sua vez, dispara afirmando que, se os valores influen-
ciam as questdes feitas pelos cientistas sociais, e as respostas dependem
em larga medida destas mesmas questdes, entdo os valores terminam
por influenciar todo o processo de investigagio.

Dos trés autores, Saint-Pierre (cujo texto é mais exegético) é o
nico que ndo busca uma saida prépria para o problema da objetividade
do conhecimento.

Léwy e Rossi, percebendo o quanto a negagio da objetividade do
conhecimento tem de autocontraditdria, procuram esquemas alternati-
vos: este procura dar “uma nova significagio” A objetividade weberiana,
através da criagfio de normas que regulem a influéncia dos “pressupostos
axioldgicos” na pesquisa; aquele, procura apresentar seu modelo epis-
temologico com o recurso a nogio de determinagio social do conheci-
mento sociolégico (que ¢, como indica o autor, de Lucien Goldmann).

Léwy, ao renegar peremptoriamente a objetividade do conheci-
mento em todo seu texto, chega mesmo a flertar com o relativismo. A
prépria nogio de “determinagdo social do conhecimento sociolégico”
ficaria sujeita ao dilema do relativista, ou, como Popper prefere chamar,
a “dupla personalidade intelectual”: num primeiro momento afirma-se
que todo conhecimento sociologico é socialmente determinado ¢ que,
portanto, tais conhecimentos nio podem pretender-se objetivos
(personalidade intelectual 1); num segundo momento, finge-se que tal
raciocinio ndo se aplica ao proprio pensamento, e que, portanto, ele
pode ser considerado o retrato objetivo desta “realidade epistemoldgica”
(personalidade intelectual 2).

Para nflo cair nesse raciocinio contraditério, Ldwy pretende assentar
a “objetividade do conhecimento” nas possibilidades estruturais dadas as
perspectivas de classe. Assim, a classe operiria, que seria a tltima classe, que.
pretenderia acabar com qualquer regime de dominagio, necessitaria, mais
que qualquer outra, da verdade, e seria dotada de uma “superioridade epis-

Temadticas, Campinas, 3(5/6):9-36, jan./dez. 1995



28 Luts Henrigue Paiva

temologica” (Lowy, 1987, p. 200): “(...) o ponto de vista do proletariado ¢ o
horizonte cientifico de nossa época” (1987, p. 201).

As demais classes tenderiam, de uma forma ou de outra, a perder
com a livre divulgagio da verdade, pois seriam as beneficiadas com o
sistema de dominagdo vigente. Assim, seu horizonte cientifico seria li-

“mitado em relagio ao horizonte proletirio. Criticarei essa proposta
adiante.

Melhor opgio fez, acredito, Pietro Rossi. Como esse autor parece
querer defender a objetividade nas ciéncias sociais, ele trata de formular
“regras estritas” para a utilizagio do que chamou de “pressupostos axio-
l6gicos” (ou valores), de modo a aprimorar as idéias weberianas. Sio
elas:

1) é exigida a enunciagio formal dos pressupostos;

2) as hipoteses de trabalho deles derivadas devem ser “postas a prova no
curso da investigagio”;

3) os modelos explicativos emergentes devem ser conservados ou des-
cartados conforme a experiéncia.

Segundo ele, a primeira regra impede que se confunda pressupos-
tos com a realidade; a segunda estabelece o carater hipotético dos pres-
supostos; a terceira estabelece que a experiéncia “é de uma importincia
decisiva para a adogiio ou o afastamento de uma hipotese explicativa”
(1971, p. 68). Rossi acredita ter dado outra significagio para a objetivi-
dade weberiana.

Primeiramente, analisarei a critica que os autores fazem a Weber.
Rossi, Saint-Pierre e Léwy a mim parecem estar equivocados quando
dio pouca importincia A distingio entre o contexto da descoberta ¢ o
contexto da validagio. Se os valores (ou “pressupostos axiologicos”)
efetivamente influenciam a construgio do objeto de pesquisa e mesmo
das hipdteses iniciais - isto &, se realmente atuam no contexto da descober-
ta -, nio ha por que acreditar que tenham vez no momento de se sub-
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meter ad prova os resultados da pesquisa, p. tais resultados ndo serdo ana-
lisados em um ambiente monista em termos de valores. E nesse sentido
que Weber afirma que um conhecimento que se pretende vilido devera
ser reconhecido como tal “mesmo por um chinés” - lela-se: mesmo por
alguém que tenha outros valores (Weber, 1974, p. 23) -, ou “para todos
os que querem a verdade” (1974, p. 66) - leia-se: independente dos valo-
res que assumam para sua vida pratica.

Além disso, as hipoteses historicas deverdo ser “verificadas” em-
piricamente. E se Lowy esta certo quando afirma que as questdes feitas
a realidade determinam as respostas que esta podera dar, deve-se assina-
lar que essa determinagio ¢ “plastica” limita sobre o que “sera respondi-
do”, e nio o gue se “respondera”. Popper percebe isso bem quando
afirma que

(...) embora os fatos sejam coligidos com vistas i teoria, e a
confirmem enquanto a teoria se mantiver de pé em face des-
sas comprovagées, sdo eles mais do que simplesmente uma espé-
cie de repeticio vazia de uma teoria pré-concebida. (...)

. uma descrigio cientifica dependerd em ampla escala de
nosso ponto de vista, nossos interesses (...); mas também de-
pendera dos fatos descritos (Popper, 1980, p. 267. A énfase ¢
minha).

Assim, acredito que a distingio entre o contexto da descoberta e
o contexto da validagio ¢ a arma tedrica weberiana que niio permite que
sua epistemologia naufrague diante das ameagas relativistas. Concordo
com Parsons quando esse afirma que

(...) as bases de interesse em fung¢io das quais se projetam os
problemas de uma ciéncia devem ser distinguidas cuidado-
samente dos critérios aplicados no que se refere aos métodos
utilizados para resolver tais problemas, e da validade das
proposi¢ées formuladas a partir do emprego desses métodos
(Parsons, 1971, p. 8).
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Examinarei, agora, as “teorias epistemoldgicas” de Lowy ¢ Rossi.
A “teoria” da objetividade do conhecimento de Lowy ndo tem grandes
atrativos, nem traz consigo motivos fortes para ser considerada ao me-
nos um argumento razodvel. Apesar de se basear em autores de peso
(Lucien Goldmann, Adam Schalf...),!? apresenta um raciocinio tortuo-
so que consiste em basear a objetividade de uma teoria (no caso, da teo-
ria marxista) em fatos apresentados pela propria teoria (como a
“superioridade epistemologica da classe proletaria”). O argumento é
mais ou menos o seguinte: (a) pela nossa teoria, existem classes revolu-
cionarias; (b) pela nossa teoria é a classe revolucionaria que tem o privi-
légio da verdade (ou da verdade maior); () pela nossa teoria, a classe
revolucionaria atual ¢ o proletariado; (d) entdo, pela nossa teoria, quem
fala a verdade ¢ o proletariado, ou melhor, aqueles que defendem seus
reais pontos de vista - isto ¢, nds. Para que esse verdadeiro imperialismo
epistemologico fosse completo faltaria apenas dizer que, dentre aqueles
que estdo conosco, percebem melhor a verdade aqueles que concordam
comigo.

O proprio Lowy admite, ao cabo, que a adesio aos argumentos

da sua “epistemologia” é uma questio de fé:

(...) eles sio aceitaveis apenas para os que jd optaram, para
aqueles que ji tomaram posi¢io a favor do proletariado e do
seu ponto de vista. Em outros termos: eles contém um nu-
cleo irredutivel de fé, ou mais precisamente, de aposta histori-
ca sobre o papel emancipador do proletariado, sobre a sua

I5Cf. Lowy (1987), Goldmann, Les sciences humaines et la philosophie; Adam
Schaff, Histoire et Verité. E dever elogiar o trabalho de Lowy pela gigantesca
anilise bibliografica que faz, no mais das vezes, muito bem feita.
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vocagio universal e redentora (Lowy, 1987, p. 201. A énfase
esta no original). 16

Em relagiio as regras propostas por Rossi, considero-as corretas
do ponto de vista metodoldgico, mas acredito que Weber as adiantou —
e que, portanto, Rossi ndo deu “nova significagio” alguma aos argumen-
tos weberianos. Vejamos.

A exigéncia da enunciagio formal dos pressupostos (primeira
regra de Rossi) ¢ muito proxima i exigéncia que faz Weber de distinguir
entre o que é norma e o que é fato (Weber, 1992d, p. 370), o que é juizo
de valor e o que ¢ juizo de fato (1992b, p. 163). Mais precisamente, We-
ber admite que o cientista emita juizos de valor, explicitando, porém,
“quais os padres de valor com que se mede a realidade (...)” (1974, p.
25). A fungio declarada dessa primeira regra (impedir que se confunda
pressupostos com a realidade) é fartamente cumprida por Weber, que
inimeras vezes faz questdo de distinguir entre artefatos analiticos e rea-
lidade empirica (por exemplo, 1992d, p. 396; 1974, p. 83). Quanto as
segunda e terceira regras de Rossi (por a prova as hipéteses e manté-las
ou descarta-las conforme a experiéncia), pode-se dizer que Weber tam-
bém as adiantou: um conhecimento s6 pode ser considerado valido,
como vimos, se “em caso de questionamento, saiu honroso da prova

16A teoria epistemolégica de Lowy é, no meu entender, um claro exemplo
de confusio entre a influéncia /dgica dos valores na conformagio da realidade
e a influéncia prdtica dos valores (cf. mais acima). Assim, Léwy trabalha com
conceitos como "classe operiria” ou "interesses da classe operiria” como se
fossem claros o suficiente para deles nio se exigir maiores predicados. Sua
idéia de "interesses da classe trabalhadora” ¢ ideal nio no sentido /dgico, pois,
mas no prdtico: corresponde ela as aspiragdes politicas (legitimas, mas apenas
na politica) do autor.
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(...)” (1992b, p. 202). Acredito, pois, que Rossi subestimou a relativa
sofisticagio da epistemologia weberiana.

Para finalizar este artigo, remeto a dois topicos relativos as ques-
tées que tratamos em Weber. O primeiro diz respeito a neutralidade
axioldgica e a confusio que se faz entre esta e a objetividade do conhe-
cimento. Para nosso autor, “A auséncia de doutrina ¢ a “objetividade’
cientifica nio tém qualquer parentesco interno.” (1974, p. 26, énfase no
original). O autor apenas assinala que a adesdo desmedida a determinados
wvalores pode inibir no cientista o necessdrio espirito critico.’” No mais, o
fato de um conhecimento ser 1itil a uma camada ou classe social especi-
fica nio quer dizer que membros de outras camadas ou classes nio pos-
sam reconhecer-lhe a verdade.18

Por fim, trato sumariamente da “possibilidade objetiva”. Weber,
como mencionado acima, nio acredita que existam diferengas quanto a
regras de validagdo entre as ciéncias sociais e naturais. Mas como Run-
ciman argutamente assinala, para Weber, “o critério de validade comum
ao naturalista e ao socidlogo ndo pressupée nem requer um procedimento
comum a ambos” (Runciman, 1976, p. 35, énfase minha). Logo, a aceita-
¢do de um principio de validagio universal ndo implica aceitagio irres-
trita de técnicas derivadas das ciéncias naturais. Weber assinala que a
histéria ¢ um mau laboratdrio (1974, p. 94-6), ¢, na falta de uma ampla

possibilidade de experimentagdes (existente de fato nas cicncias natu-

17Cf., por exemplo, Weber (1982, p. 179), quando afirma que a adesio a
valores religiosos implicam “sacrificio intelectual”.

18Runciman (1976, p. 75) também parece querer diferenciar a objetividade
de um conhecimento de sua neutralidade axiolégica: mesmo aqueles que nio
concordam com eventuais pressupostos ou derivagdes valorativas de um co-
nhecimento podem concordar acerca de sua validade (ou o contrario).
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rais), surge a idéia de possibilidade objetiva. Assim, na auséncia de da-
dos observacionais ou experimentais adequados,

(...) é avaliavel apenas o procedimento perigoso e incerto do
‘experimento imaginirio’ que consiste em imaginar certos
elementos de uma cadeia motivacional e elaborar o curso da
agio como ele provavelmente resultaria, chegando assim a
um julgamento causal (Weber apud Hempel, 1965, p. 162).

Acredito, portanto, que Parsons (1968, p. 749) esta certo quando consi-
dera a possibilidade objetiva como um “mecanismo de prova” ou
“verificagio” especifico das ciéncias sociais. Tal mecanismo funcionaria
da seguinte forma, p. monta-se um esquema explicativo hipotético em
que s€ cxpﬁe O curso esperado dOS acontecimeﬂtos caso 0s atores em
questio tivessem se comportado racionalmente; compara-se tal esquema
com o que de fato aconteceu. Se o que aconteceu ¢ igual a0 esquema,
entio o esquema estd correto; caso contririo, procura-se o que pode
haver mudado no esquema de forma a participar da explicagio como
causa.

! & . r - - e
(...) o tnico modo de chegar a um juizo sobre o significado
causal de um fator é perguntar pelo que haveria sucedido se o

fator nio estivesse presente ou fosse modificado (Parsons,
1968, p. 751).

A presenga de regras de validagdo especificas das ciéncias sociais, entio,
nio se torna problema para uma epistemologia que, longe de deixar de
reconhecer as especificidades substantivas que marcam as diferengas en-
tre as ciéncias sociais e as naturais, fez perceber que a questio da objeti-
vidade do conhecimento tem determinantes gerais (o contraste entre a
infinitude do real e a parcialidade - e finitude - do conhecimento) que
independem de tais especificidades.
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MAX WEBER E A OBJETIVIDADE
NAS CIENCIAS SOCIAIS

Carlos Vasconcclos Rocha

A historia das Ciéncias Sociais é, em certo aspecto, a tentativa de
reproduzir a objetividade alcangada pelas ciéncias naturais. Tal esfor¢o
ndo alcangou resultados satisfatérios e provavelmente nunca alcangara.
O problema ¢ que nas ciéncias sociais hi uma identidade, ainda que par-
cial, entre o sujeito e o objeto: o processo de conhecimento cientifico é
ele préprio um fato humano, histérico e social. Ao contrario, nas cién-
cias naturais ha um acordo real e implicito a respeito do valor, da natu-
reza e do fim da pesquisa. Isto significa que o conhecimento adequado e
eficaz nas ciéncias naturais é um ideal que nio choca interesses e valores.

O dilema colocado para as ciéncias sociais é que se todo pensa-
mento cientifico visa alcangar nas suas teses o valor de verdades objeti-
vas, desafortunadamente o conhecimento do social tende' a ser impreg-

'A influéncia dos valores nas ciéncias sociais é tida como maior ou menor
conforme as posi¢des epistemoldgicas dos autores. Mesmo para os autores
positivistas, o problema da influéncia da subjetividade na pesquisa esta coloca-
da. Para estes, porém, ha a crenga na neutralizagio de tal influéncia.
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nado pela subjetividade do cientista ou, em outras palavras pelos seus
juizos de valor.

Um exemplo privilegiado de tal dilema pode ser encontrado nas
obras de Max Weber, onde ¢ clara a tensio entre objetividade e subjeti-
vidade ou ciéncias humanas e ciéncias naturais. A expressio que tal ten-
sdo toma na obra de Weber pode ser explicada, talvez, pelo contexto
em que ¢ escrita . Weber escreve em um ambiente de abalo na concep-
¢do positivista do mundo, onde ja circulavam as idéias de Freud e Ni-
etzsche, por exemplo, e onde a crenga na ordem racional do mundo
entra em crise e o fosso entre “world of being” e “world of meaning”,
ou objeto e analista, parece intransponivel (Kasler, 1979). Os parime-
tros que informam o pensamento de Weber, portanto, sdo, de um lado,
a busca do conhecimento objetivo, e, de outro, a sensagio da impossibi-
lidade de alcangar tal intento. :

Este trabalho pretende abordar o tema de objetividade e da subjetivi-
dade nas ciéncias sociais, através da forma como Weber elabora a questfo.
Partiremos da hipdtese de que a obra de Weber guarda com relagio ao as-
sunto uma incoeréncia interna. Buscaremos demonstrar tal afirmagdo atra-
vés da analise comparativa de dois de seus trabalhos. Posteriormente, discu-
tiremos os comentdrios de alguns autores sobre as idéias de Weber. E fi-
nalmente, entraremos no mérito das conclusées do autor.

IT

Uma das manifestagdes, no trabalho de Weber, do tema da obje-
tividade e subjetividade nas ciéncias sociais,” é o da relagio entre politica
e ciéncia, cuja abordagem torna-se cldssica na sociologia. Com o

2 iy . . . .

“ Weber utiliza, em suas obras, termos como “economia social”, “ciéncias
histéricas”, “ciéncias da cultura”, que podem ser tomados como equivalentes
a0 que hoje é denominado de ciéncias sociais.
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“desencadeamento do mundo”,’ abalados os “mitos” e “ilusées” das ex-
plicagbes magicas e religiosas, esvai-se o fator de suporte dos regimes
politicos e aumenta a colisio de valores. Coloca-se a questio da inde-
“terminagio dos valores publicos e o problema das bases para a sua de-
terminagio. A relagio entre poder e conhecimento torna-se trigica,
dada a virtual legitimidade de uma ampla gama de valores. O predicado
do mundo moderno ¢ um mundo sem mito, onde a ciéncia derruba as
formas de mitos do pensamento politico e cria um fosso entre conhe-
cimento ¢ agio. Partindo destas idéias, Weber, em A Ciéncia como Vo-
cagdo, procura distinguir as esferas da ciéncia e da politica, do pensa-
mento e da agio. Vejamos como procede.

A partir da abordagem comparativa do sistema universitrio ale-
mdo e americano, sua estrutura organizacional e as condi¢des materiais
do exercicio da ciéncia em ambos os paises, Weber tece consideragdes
sobre a ciéncia e sua relagio com os valores ou a politica. Afirma que as
realizagdes cientificas sio voldteis, pois “toda realizagio cientifica suscita
novas perguntas: pede para ser ultrapassada e superada” (1971, p. 164).
E um fato a que se tem que resignar. O conhecimento busca sempre
superar-se no sentido de um progresso que se faz ad infinitum. O que
coloca a questdo da significagio da ciéncia. A ciéncia ganha significado,
por um lado, visando finalidades praticas ou técnicas. Para o cientista,
porém, que nio encontra sentido em tal explicagio - pois, faz sentido
para os “homens priticos” - o que significa a ciéncia? E o que o autor
busca responder.

* Por “desencantamento do mundo” Weber designava a passagem de um
mundo em que a explicagio dos fenémenos da vida ¢ da natureza tinha base
religiosa, um mundo em que todas as coisas tendem a ser abordadas pelo cilcu-
lo racional. Neste sentido, a caracteristica bisica do mundo ocidental moderno
¢ que os principios racionais organizam e dotam de geréncia as diferentes esfe-
ras da organizagio social.
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‘O progresso cientifico ¢ a parte mais importante do processo de
racionalizagio do mundo moderno. Seu pressuposto é a idéia de que
podemos dominar todas as coisas pelo cilculo, o que ndo indica, po-
rém, um conhecimento maior das condigdes sobre as quais vivemos.
Um selvagem, exemplifica Weber, tem um conhecimento muito maior
sobre as ferramentas que utiliza, do que um passageiro tem sobre o
bonde que o transporta (1971, p. 165).

Desta forma, depois de desaparecidas as ilusdes da ciéncia como
caminho para o verdadeiro Deus ou para a verdadeira felicidade, ela ndo
responde a tinica pergunta importante para nos: o que deveriamos fazer
e como devemos viver? Ou seja, nio pode oferecer sentido a nossa vida
ou, de outra forma, os valores pelos quais deveriamos pautar nossa
agdo,

Tal diagndstico ¢ a base para a cisdo entre as esferas dos valores e
da ciéncia, e para sua proposta de uma ciéncia livre de pressuposigdes
valorativas. Transpostas tais constatagdes para a relagdo da politica com
a citedra, o autor ressalta que & diverso o ato de tomar uma posigdo
politica pratica da andlise politica propriamente dita. O que cabe ao
professor, portanto, é a exposicio isenta dos fatos, em seus diversos
aspectos e perspectivas. Uma intervengio que caberia aqui, e cuja res-
posta buscaremos dar ao longo deste trabalho, é se tal proposigio é pos-
stvel de ser realizada.

Um desdobramento especifico da proposta Weberiana é o argu-
mento de que se a recusa em abordar os valores na sala de aula, por um
lado, est4 fundada na posigio de que estas transcendem a esfera da cién-
cia, por outro lado, referindo-se ao caso alemio, justifica que na sala de
aula os alunos nio tém a permissio da palavra. Desta forma, os profes-
sores poderio expressar suas opinifes politicas apenas fora da sala de
aula. Aqui Weber, ao buscar resguardar a igualdade das partes (alunos e
professores) frente aos valores, comete um erro: ao invés de suspender a
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discussdo, numa situagio em que uma das partes é privada da palavra, o
necessario seria, ao contrario, infla-la.

Apesar de propor a cisio das esferas dos valores e da ciéncia,
Weber ¢ ciente da complexidade de sua proposta. Isto fica claro quando
ressalta o cardter subjetivo da ciéncia. Afirma que os pressupostos da
ciéncia escapam a0 seu controle. Por exemplo, o pressuposto de que
vale a pena conhecer as leis dos acontecimentos césmicos nio pode ser
validado cientificamente. Assim, a ciéncia se faz sobre a eleigio de
valores, baseados na sua significagio, que nio podem ser validados
cientificamente. Ainda assim, afirma que “4, sem dtvida, possivel que o
professor individual nio consiga eliminar totalmente suas simpatias
pessoais” (1971, p. 173), mas sua tarefa é procurar fazé-lo.

Qual ¢ a contribuigio, entdo, que a ciéncia pode trazer para a
vida pratica? Segundo Weber, pode contribuir fornecendo tecnologia,
oferecendo métodos de pensamento e, finalmente, permitindo a clareza.
Explica que as atitudes possiveis diante da vida sio virias e inconcilii-
veis, sendo que a luta entre os valores nunca chega a uma conclusio.
Este relativismo redunda na situagio onde a necessidade de escolha en-
tre a gama de valores possiveis é um imperativo. Como a ciéncia nio
pode ser parametro para orientar tal escolha, fica retratada a situagio de
abandono tipica da filosofia existencialista. Diante de tal situagéo, o que
a ciéncia pode oferecer sdo os instrumentos ou métodos para averiguar
se, a0 implementar-se uma convicgio, os meios inevitaveis compensam
dada decisio. Desta forma, a ciéncia “livre de pressuposi¢cdes” deve ser-
vir as pessoas, independente das perspectivas em que estas Gltimas se
encontram (tanto a um cat6lico, como a um magom, por exemplo). O
valor do fim em si nfio entra nas consideragdes da ciéncia, ou seja, a base
valorativa de uma posigdo niio pode ser julgada objetivamente.’

* Ver critica sobre a posigio de Weber em Aron (1986).
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A ciéncia, portanto, nio ¢ capaz de dar resposta a que valores ele-
ger — ndo o cientista, mas o lider carismatico ¢ que pode cumprir esse
papel -, constituindo-se apenas em “uma ‘vocagio’ organizada em disci-
plinas especiais a servigo do auto-esclarecimento ¢ conhecimento de
fatos inter-relacionados” (Weber, 1971, p. 180). O papel do cientista é,
segundo suas palavras,

“forgar o individuo, ou pelo menos ajuda-lo, a prestar a si
mesmo contas do significado ltimo de sua propria conduta
(...). E creio que ele estard mais capaz de realizar isso na me-
dida em que evitar conscienciosamente o desejo de impor ou
sugerir, pessoalmente, 2 sua audiéncia a posigio que tomou”
(Weber, 1971, p. 179).

Paradoxalmente, apesar de aceitar que a ciéncia sc assenta em
pressupostos que nio podem ser fundados cientificamente, Weber afir-
ma que a0 se eleger a ciéncia ¢ dever ético sustentar a integridade inte-
lectual. Traduzindo em termos priticos, Weber resolve a tensio entre
valores e ciéncia ou, mais especificamente, entre politica e ciéncia de-
fendendo, em resumo, que:

e 0s cientistas sociais devem reprimir toda a afirmagio de va-
lor na pritica de sua profissio ou quando publica os resulta-
dos do seu trabalho;

» o cientista social nio deve professar nenhum tipo de avalia-
¢io moral ou estética (“avaliagio” no sentido de distinguir
objetivamente entre o verdadeiro ¢ o falso ¢ permitido);

» as éticas que regem as esferas da ciéncia e da politica sio in-
compativeis;

e todos os valores politicos e éticos concebiveis (liberdade,
igualdade e justiga) sdo de igual valor, nio cabendo a ciéncia
concordar em sobrepor um sobre os outros;

e valores ¢ avaliagio dos atores sociais nio sio assunto da
ciéncia social.
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III

Descritos os postulados que devem orientar as ciéncias socias, nota-se
que a idéia forte é de uma ciéncia livre de juizos de valor. Temos ai um
ponto de contato entre Weber e os positivistas. Porém, nfo vai além disto.
O limite de tal relagéo fica bastante claro quando Weber explicita seus prin-
cipios epistemoldgicos, em texto escrito cerca de quinze anos antes de A
Ciencia como Vocagdo. Em A Objetividade do Conbecimento nas Ciéncias e
na Politica Sociais, o autor aborda duas questdes interrelacionadas: tenta
responder em que medida a afirmagiio de valores continua a manter-se no
terreno da ciénceia e em que sentido existem verdades objetivamente validas
no ambito da vida cultural. Busca, em outras palavras, abordar um tema
bastante debatido na época, ou seja, a relagio entre ciéncias naturais e soci-
ais. Seu objetivo ¢ delimitar a esfera da ciéncia da do juizo de valor. Vere-
mos que se certa dubiedade ja aparecia internamente ao texto tratado no
tdpico anterior, quando 0 comparamos com as elaborages epistemoldgicas
de Weber, a sua postulagio de uma ciéncia livre de juizos de valor fica de
dificil sustentagio.

Inicia seu trabalho afirmando as mesmas idéias que reelabora uma
década e meio depois. Os valores sio de natureza polémica e nio tém
nenhuma medida objetiva ou estatuto cientifico. Segue-se, portanto, a
necessidade de distinguir claramente entre reflexdo cientifica e expressio
de vontade. Nio que nio se deva eleger valores, o que Weber repele ¢ a
mistura de “ciéncia dos fatos” e “raciocinio axiolégico”.

Reconhece, porém, que tal empreitada é complexa. Numa demons-
tragio de ambigiiidade, afirma que a tomada de posiges valorativas em
relagio aos problemas priticos nio podem ser completamente sufocadas,
mesmo a0 nivel de pesquisa puramente tedrica (Weber, 1968, p. 28). Po-
rém, apesar do fato de que “as concepgdes pessoais do mundo costumam
intervir ininterruptamente na argumentago cientifica” (1968, p. 17), o cien-
tista deve esforgar-se no sentido da maior ‘objetividade’.

Temadticas, Campinas, 3(5/6):37-53, jan./dez. 1995



44 Carlos Vasconcelos Rocha

A contradigio de Weber se mostra mais clara quando busca defi-
nir a natureza do objeto da ciéncia social. Ao contririo de Marx e
Durkheim, por exemplo, para Weber os fatos nio tém o status episte-
molégico de realidades que transcendem a consciéncia dos sujeitos. En-
quanto o “fato social” (Durkheim) ou a “condigio material” (Marx) se
impde ao arbitrio das pessoas, para Weber a realidade niio transcende a
consciéncia dos atores nela envolvidos: a vida se manifesta em nés sob
uma infinita diversidade de acontecimentos sucessivos e simultineos,
que aparecem e desaparecem. Segue-se que “nio existe qualquer analise
cientifica ‘objetiva’ da vida cultural, ou das ‘manifestagdes sociais’ que
seja independente de determinadas perspectivas especiais e parciais”
(Weber, 1968, p. 46)

Entdo, enquanto para Marx e Durkheim, a despeito de suas dife-
rengas, a realidade se apresenta objetivamente fora do sujeito, depen-
dendo de um enfoque cognitivo adequado para ser captada, para Weber
o analista ¢ parte ativa na constitui¢io do préprio objeto. Isto porque

“todo o conhecimento reflexivo da realidade infinita realiza-
da por um espirito humano finito se baseia na premissa ticita
de que apenas um fragmento limitado dessa realidade podera
constituir de cada vez o objeto de compreensio cientifica, e
de que s6 ele sera essencial no sentido de ser digno de ser co-
nhecido” (Weber, 1968, p. 48).

A pergunta que brota imediatamente é sob que principio se esco-
lhe esses fragmentos? A realidade vira objeto na medida em que possui
significacio para o analista, responde Weber. A significagio da estrutura
de um fenémeno cultural pressupde a relagio do fendmeno com idéias
de valor: estas sdo, premissas para que algo se torne objeto de anilise
(1968, p. 54). E a significagdo nio interfere apenas no recorte do objeto.
Na explicagdo causal, o niimero e a natureza das causas que determina-
ram qualquer acontecimento individual sio sempre infinitos, sendo
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impossivel realizar a regressio que esgote o universo causal envolvido em
um fendmeno. Entdo, também na imputagio das causas de um fendmeno,
deve-se escolher determinados aspectos de uma realidade infinita.

Dada a situagdo cadtica da realidade, Weber vai propor o concei-
to de “tipo ideal” como instrumento para permitir a investigagio e
compreensio objetiva dos fendmenos sociais. A realidade social s6 pode
ser conhecida quando aqueles tragos seus que interessam intensamente
ao pesquisador sio metodicamente exagerados, visando permitir clareza
na formulagio das questdes relevantes sobre as relagSes entre os fend-
menos observados. Um “tipo ideal” consiste, pois, em enfatizar men-
talmente determinados tragos da realidade até concebé-los na sua ex-
pressio mais pura, que jamais se apresenta assim nas situagSes efetiva-
mente observiveis. E um conceito puramente ideal, em relagio ao qual
se mede a realidade a fim de estabelecer o contetido empirico de alguns
de seus elementos importantes - importantes aqui no sentido de sua
relevancia significativa para o analista.

A epistemologia de Weber resulta, em sua busca de “destacar a li-
nha quase imperceptivel que separa a ciéncia da crenga” (1968, p. 108),
na idéia de que cabe a ciéncia fornecer “conceitos e juizos que nfo cons-
tituem a realidade empirica nem podem reproduzi-la, mas que permi-
tem ordena-la pelo pensamento de modo vilido” (Weber, 1968, p. 108).
E que a possibilidade de conhecimento nas ciéncias sociais “se liga 4 uti-
lizagio ininterrupta de pontos de vista de cariter especificamente parti-
cular que, em tltima analise, se encontram alinhados sobre ideais de
valor” (Idem, p. 108).

Apesar da objetividade nas ciéncias sociais s6 ser possivel se fun-
dada em bases axiomaticas valorativas, isto nio implica a impossibilida-
de de sua validade (1968, p. 109).

Deixando de lado a andlise mais detida da dubiedade das afirma-
¢6es Weberianas, vale algumas breves palavras sobre sua tese central. O
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objetivo nio ¢ criticar a forma como Weber encara o objeto das ciéncias
sociais. Em relagio a Marx e Durkheim, por exemplo, as idéias de We-
ber referentes ao assunto sio muito mais elaborados e plausiveis. Ao
contririo, pode-se afirmar que, no geral, as ideias de Weber sobre o co-
nhecimento nas ciéncias sociais sio irrefutaveis. O problemas que se
deve destacar é a total falta de compatibilidade da sua proposta de uma
ciéncia “livre de valores”, com sua epistemologia. Tal proposta enqua-
dra-se muito melhor na epistemologia de Durkheim e mesmo, em me-
nor grau, na de Marx. Se nio hi um mundo objetivo a ser captado de
forma isenta, como propor que o conhecimento niio traga implicito em
suas conclusées os valores que informam toda a problematica inicial?
Vejamos como outros autores abordam estas questdes.

v

A contradigio revelada por Weber no tratamento da relagio en-
tre ciéncia e valores, naturalmente nio passa despercebida a outros au-
tores. Aron, por exemplo, busca apontar contradigdes na obra do autor
alemfo. Chama a atengio que quando Weber caracteriza o chefe caris-
matico em contraposigio ao demagogo, ressaltando seu respeito pelo
primeiro e o sentimento oposto em relagio ao outro, estd professando
juizos de valor que ignora em sua epistemologia explicita. No mesmo
sentido, Mészdros vai apontar no “cariter inteiramente estatico dos ti-
pos ideais de Weber” uma fonte de juizos de valor (Mészaros, 1993, p.
31). Por exemplo, a burocracia por ser indispensavel a sociedade mo-
derna nio pode assim ser considerada indefinidamente.

O préprio Aron busca, de forma implicita, se valer da contradi-
¢io Weberiana. Ao se defrontar com uma critica a posigio de Weber de
retirar os juizos de valor da esfera da ciéncia, afirma:
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“na narragio ou interpretagio dos acontecimentos ou das obras o
historiador nio pode deixar de incluir juizos de valor, na medida
em que estes sio internos ao universo da agdo e do pensamento,
constitutivos da propria realidade” (Aron, 1986, p. 46).

Ou seja, expressa uma posigio que refuta a idéia Weberiana. No
entanto, ressalta adiante que sua critica a Weber é suscetivel de ser inte-
grada no pensamento do autor alemio. E, na verdade, o é; dada a con-
vivéncia de afirmagSes contraditérias em sua obra.

Vejamos, porém, com mais vagar, a explicagio que Gouldner
oferece para tal dubiedade e as criticas que faz a proposigio Weberiana.
Seu enfoque nfo visa a logica do argumento de Weber, mas baseia-se na
abordagem tipica da sociologia do conhecimento. Inicia langando mio
da figura do minotauro como forma de expressar a tentativa, que consi-
dera absurda, de cindir 0 homem de valores do homem de ciéncia. E os
motivos que fizeram com que Weber desse vida a esse ser mitoldgico
eram eminentemente praticos. O cerne da tese do autor é o seguinte:

“A necessidade que uma ciéncia social axiologicamente neu-
tra supre € tanto pessoal quanto institucional. Resumidamen-
te, minha tese é que entre os principais fatores de sobrevi-
véncia e difusio do mito do wvaluefree estd sua fungio de ma-
nutengio da coesio e autonomia da universidade moderna,
em geral, e da disciplina da ciéncia social, em particular, E
facil demonstrar que estes estavam entre os motivos originais
que induziram Max Weber a formular a concepgio de uma
sociologia livre de juizos de valor” (Gouldner, 1992, p. 6-7).

Na universidade alemi, o fato de que os professores que expres-
savam valores obtinham mais alunos, e em conseqiiéncia maior remu-
neragfo, redundava em que os professores atrativos eram privilegiados e
os bons professores penalizados. Ao buscar retirar os valores da esfera
da ciéncia, Weber estava, segundo Gouldner, buscando restringir a

competigio dentro da universidade e com isto promover um ambiente
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de paz. Ou seja, “sob essas condigdes histéricas, a doutrina do valuefree
era uma proposta que visava uma trégua académica” (Gouldner, 1992,
p. 8).

Além disto, prossegue o autor, Weber temia que a expressio de
valores politicos na universidade implicasse em censura do Estado e
perda da autonomia universitiria. Visava, portanto, despolitizar o am-
biente académico, o que, de resto, estava de acordo com o nacionalismo
Weberiano, cujo objetivo era o fortalecimento do poder do Estado
Alemio.

Para Gouldner, o resultado da proposta de Weber foi paradoxal.
Por um lado, permite o aumento da autonomia da Sociologia, que se
liberta de constrangimentos impostos pela sociedade: na Europa da in-
fluéncia dos partidos politicos, e nos EUA do Poder Executivo. Ajuda,
assim, a demarcar o campo das ciéncias sociais dos interesses politicos,
por exemplo. Por outro, porém, cria condigdes para a desorientagio de
padrdes e indiferenca moral. Torna-se alibi para que alguns aproveitem
para perseguir seus impulsos privados e omitir-se das responsabilidades
publicas, sob a capa do profissionalismo e anticriticismo que escondem
interesses privados e egoistas. E o caso caracteristico dos EUA, por
exemplo.

Em cariter mais geral, Gouldner afirma que a perspectiva de We-
ber descansa sobre o dualismo entre, de um lado, razio e racionalidade,
personificada na burocracia e ciéncia e, de outro, nas for¢as emocionais
mais elementares, expressada na nogio de carisma. Weber vé estas forgas
como inimigas entre si e, ambas, 20 mesmo tempo necessarias e perigo-
sas. A raziio e a emogio sio dois pblos considerados por Weber que, no
entanto, nfo consegue relaciond-los. Busca, entdo, resolver o dilema
pela estratégia da segregagio, através da exclusio da irracionalidade ca-
rismatica das modernas instituig8es, como a universidade. Mas, por ou-
tro lado, admite e exalta estas manifestagdes na vida pessoal e intima dos
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individuos. Ao buscar solugio para a competigio da razio e fé, propse
a autonomia de ambas as esferas.

Gouldner afirma que Weber acerta ao levantar o problema, mas
discorda da solugiio que oferece. Indaga, com razio: se os socidlogos
devem evitar expressar seus valores pessoais na sua citedra, como entio
os estudantes se defendem contra a influéncia inconsciente que esses
valores fornecem quando estio na base da selegio dos problemas,
hipoteses ¢ esquemas conceituais? Propde, corretamente, que se deve
expor claramente como a ciéncia ¢ feita, e nio mitifici-la. Além da
proficiéncia técnica do estudante, deve-se atentar para o seu senso
moral. Nilo se trata de minimizar a objetividade cientifica, mas insistir
que ela difere radicalmente de uma moral indiferente.

Em que pese o acerto da conclusio geral de Gouldner, seu texto
merece alguns reparos. Em primeiro lugar, este autor nio se preocupa
em indicar os fundamentos de suas conclusdes sobre as intengSes ou
objetivos de A Ciéncia como Vocagio. Aif deve-se ressaltar a
contradigio dos objetivos de Weber, na versio de Gouldner, com o
proprio contetido de seu trabalho. Caso seja verdadeira a tese de
Gouldner, Weber estaria agindo na esfera da ciéncia segundo a ética
propria da esfera politica, ou seja, a ética de resultados. O texto
objetivaria nio verdades cientificas, mas sim causar certos cfeitos
praticos. A pergunta que fica é& serd que Weber utilizaria o artificio que
critica no proprio texto?

Finalmente, cabe notar que os efeitos da proposta de uma ciéncia
neutra de valores apontados por Gouldner sio interessantes ¢
provavelmente reais, mas deve-se ressaltar que nio tém ligagio
necessaria com as intengdes iniciais de Weber. As afirmagGes de
Gouldner valem apenas no sentido de mostrar como certas posturas
epistemologicas podem servir para legitimar certos interesses.
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Como vimos, Weber concebe a realidade como infinita. Sendo
assim, ao selecionar os aspectos da realidade que irdo conformar o obje-
to de analise e as questdes cujas respostas deverdo ser dadas, o que orien-
ta o trabalho cientifico sio os valores do pesquisador. Contraditoria-
mente, porém, Weber afirma que no momento da resposta a ciéncia
social deve ser axiologicamente neutra ou livre de juizos de valor, ori-
entando-se por regras objetivas e universais. Ou seja, tenta conciliar
pressupostos subjetivos da pesquisa com resultados objetivos.

A verdade é que os juizos de valor encontram-se tanto na selegio
do objeto e da problemaitica como na resposta oferecida. Isto porque a
propria problemdtica ja define, em boa medida, o conteiido da investi-
gagio cientifica, pois a formulagdo da pergunta contém, em certo senti-
do, a prépria resposta. Nestes termos, se os valores estdo implicitos na
formagio dos tipos ideais, é natural que influenciem também o resulta-
do final do trabalho cientifico.

Weber reconhece o problema de forma timida. Afirma que as
concepgdes pessoais intervém a todo o momento no trabalho das cién-
cias sociais. A forma que encontra para escapar a esta constatagdo, no
seu intento de defender a ciéncia axiomaticamente neutra de valores, é
tomar tal interferéncia como fraqueza humana. A solugio que oferece é
recomendar o autocontrole cientifico, o que é fragil, pois nio oferece
nenhuma concepgio metodolégica que sustente tal objetivo. Ironica-
mente, Weber tenta se livrar de um aspecto do trabalho cientifico que
ninguém melhor do que ele préprio demonstrou em suas idéias sobre
epistemologia das ciéncias sociais.

O que Weber faz bem é expressar um dilema, que pode ser
colocado, de um lado, na situagdo do analista que registra a realidade tal
qual ela é, em sua pureza objetiva, e, por outro lado, o objeto do
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conhecimento resultando do arbitrio soberano da subjetividade do
sujeito cognoscente, ou em sentido figurado, uma espécie de autismo
intelectual. E Obvio que os extremos nio sio convincentes, mas
ilustram de alguma forma componentes que estio presentes na
investigagio cientifica e que tém de ser compatibilizados de alguma
forma: o objetivo e o subjetivo, a ciéncia positiva e os julgamentos de
valor.

A solugio que Weber oferece para tal dilema nfo é a mais reco-
mendada. Propée a cisdo das esferas dos valores e da ciéncia, que por
principio teimam em se contaminar. Utilizando a imagem proposta por
Gouldner, propde a criagio de algo ficticio: o minotauro. Porém, esti
certo em seu esforgo de buscar a maior objetividade possivel. Apenas o
caminho ¢ que cremos ndo ser o melhor. Ao invés de buscar negar a
realidade, deve-se portanto, ¢ clarear a perspectiva a partir da qual cons-
truimos o trabalho cientifico. Ou seja, devemos ter a consciéncia possi-
vel do que significam nossas questdes e problemas. Por outro lado, a
busca de um grau maior de objetividade depende da livre circulagio das
idéias cientificas que, ao exigir que os postulados cientificos sejam colo-
cados de forma objetiva e que os valores envolvidos sejam contrapostos
a outros, acabam por possibilitar consensos e expor fragilidades 16gicas
de certas pressuposig¢bes ou explicitar valores que se escudam no rétulo
de ciéncia.

Qualquer ciéncia, entdo, ¢ fungio de duas varidveis: a busca da
adequagio conceitual visando captar problemas relevantes de um ponto-
de-vista extracientifico, e a busca da precisio na definigio do sistema de
pensamento e da relagio entre os conceitos estabelecidos. Por outro
lado, a preocupagfio excessiva com a procura da objetividade redunda
em classificagdo de coisas irrelevantes e, por outro, a preocupagio ex-
trema com a relevincia social ou normativa leva ao desprezo pelos pro-

cedimentos de verificagio, confirmagio e consisténcia (Schwartzman,
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1971). O ideal ¢ alcangar o méximo de objetividade com o maximo de
relevancia.

H4, assim, relagdo entre conhecimento comum e conhecimento
obtido pelo método cientifico. A melhor forma de abordar tal relago é
assumir o fato de que ambos os conhecimentos se influenciam. O co-
nhecimento cientifico nega ou corrige o conhecimento comum, e este
incorpora alguns resultados daquele. Cremos, pois, que a solugdo paraa
dicotomia ciéncia e valores nio ¢é tentar cindir os dois aspectos, mas
relaciond-los dialeticamente. Na verdade, hi relagio sociolégica entre
fatos e valores. O conhecimento dos fatos pode levar a opgdes politicas
ou morais e estas, por outro lado, estio presentes na abordagem dos
fatos.

Pode-se concluir, entdo, que todo o conhecimento humano guar-
da seus laivos de subjetividade. As teses tedricas sio sempre socialmente
condicionadas mas, apesar disto, tém o valor de verdades relativas, -
ninguém melhor que Weber mostrou a impossibilidade de verdades
absolutas. Sdo, portanto, verdades que buscam o maior grau de objeti-
vidade, susceptiveis de se desenvolverem e aperfeicoarem, tanto mais,
quanto maior e mais livre é o debate entre os participantes do jogo da
ciéncia.
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BISMARCKISMO E BONAPARTISMO:
ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE
POLITICA E SOCIEDADE EM
MAX WEBER E KARL MARX

Hildemar Luiz Rech

APRESENTACAQ

No presente texto apresentamos algumas breves consideragdes a
respeito da compreensio que Max Weber e Karl Marx expressam sobre
a esfera do Estado e da Politica no contexto da sociedade burguesa.
Quer dizer, procuramos analisar as concepgdes que ambos os autores
apresentam sobre a trama de relagdes sociais de poder e sobre o cardter
das organizagbes politicas que conformam a sociedade moderna. De
Weber analisamos as suas defini¢gbes sobre o Estado, a Burocracia, o
Governo, o Parlamento, a Democracia e o Bismarckismo. De Marx
fazemos um apanhado de sua compreensio da “Superestrutura Politica”
e do Bonapartismo a partir de sua obra “O Dezoito Brumdrio de Luis
Bonaparte”, na qual o autor aborda a dinimica do processo politico no
contexto da sociedade capitalista francesa de meados do séc. XIX.
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Para elaborar este artigo nos apoiamos também em ensaios e teses
de outros autores que analisam as obras destes dois grandes mestres da
sociologia e da teoria politica.

Por fim, convém destacar que no presente trabalho, embora esta-
belegamos comparagSes entre os pontos de vista dos dois autores duran-
te o0 texto, apresentamos também uma parte final em que fazemos um
esforco de balizamento dos principais focos comparativos de ambos.
Portanto, como conclusio do trabalho vale o cotejamento explicito
entre os enfoques de Marx e Weber que estabelecemos na tltima parte
deste ensaio, intitulada “Consideragdes Finais”.

I. ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE O ESTADO, A POLITICA
E A ETICA DA RESPONSABILIDADE EM MAX WEBER

A DEMOCRACIA PARLAMENTAR, A DEMOCRACIA PLEBISCITARIA,
A RACIONALIDADE BUROCRATICA E O BISMARCKISMO EM
MAX WEBER

Para iniciar nossa reflexdo sobre uma das contribuigdes de Max
Weber ao pensamento politico moderno convém destacar que este autor
classico, em seu tempo, ¢ o que melhor percebe as raizes profundas do
dilema entre democracia politica e racionalizagio burocratica. Esta
ultima, pautada na agdo racional voltada a fins, é efetivada atraves da
mediagio de enormes e complexas organizagdes burocraticas de ordem
econdmica, politica e cultural - em nivel do Estado e da Sociedade - ¢ é
coordenada pelo dominio crescente de especialistas ¢ burocratas,
tendendo, segundo o autor, a representar uma ameaga a liberdade
individual e as relagdes sociais marcadas pela tradigio, pela solidariedade
e pela magia.
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Entretanto, em sua luta para resistir  avalanche da “racionalidade
instrumental” da burocracia, dentro do seu enfoque marcado pelo
“realismo politico”, Weber vislumbra apenas duas opgées politicas para
a sociedade burguesa: a democracia parlamentar ou a democracia plebis-
citaria. A democracia direta e a democracia participativa sio vistas por
ele, neste sentido, como duas vias dificeis e praticamente impossiveis de
se concretizar no contexto da sociedade moderna. Weber também des-
carta todas as formas de governo mondrquico, por estas representarem
configuragbes politicas ligadas a uma realidade social ja ultrapassada.

As construgdes culturais de uma sociedade - expressas na religifo,
na ética, na ciéncia e mesmo na arte - sio visualizadas por Weber como
essenciais para se captar o proprio carater desta sociedade. Por outro
lado, embora o autor tenha reconhecido a existéncia das classes, ele nio
vé nelas categorias sociais antagonicamente postas no sentido econdmi-
co, politico e histérico. Weber, portanto, ao contrario de Marx, apre-
senta divergéncias em relagiio 4 idéia de que a presenga social das classes
constitul o fator determinante na dinimica da sociedade.

Alias, ao invés disso, o autor concebe a relagio entre sociedade e
histéria e sociedade e politica através de suas formas “ideal-tipicas” de
dominagiio social. Contudo, os tipos de dominagio legitima - o tradicional
(patrimonialista), o carismatico e o burocratico-legal - nio representam
uma sucessio evolucionista. Ao contrario, sio vistos como sendo rei-
terativos, entrelagados e nunca como puros em nivel do real. Mesmo
assim, os “tipos ideais” weberianos, tém uma determinada correspon-
déncia com os patamares de diferenciagio, de autonomizagio
(dissociagdo), de complexificagio e de racionalizagio da sociedade.

Quer dizer, do ponto de vista weberiano, a sociedade moderna e
capitalista tende a se caracterizar fundamentalmente pela forma da do-
minagdo racional-legal burocratica, a qual, na melhor das hipéteses, é

complementada por uma democracia representativa em nivel politico. A
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propbsito, conforme Weber, a racionalizagfio na sociedade moderna nio
tende apenas a se manifestar nas configuragées de governo e em nivel da
administra¢io estatal, mas também tende a se desenvolver, em escala
crescente, nas demais formas de organizagio social e econdmica, como
as empresas, os partidos, o parlamento, as igrejas e os sindicatos.

O tipo de dominagio racional-burocritico envolve a adequagio
racional de meios a fins e se desenvolve preferencialmente no contexto
de uma sociedade moderna que compreende, a0 mesmo tempo, um
progressivo processo de secularizagio social; uma crescente diferencia-
¢do e autonomizagio das esferas do social; uma crescente individuagio;
uma universalizagio do processo de mercantilizagio; uma instituciona-
lizagio do contrato e do direito racional; uma implementagio universa-
lizante do trabalho assalariado; uma crescente divisio social do trabalho;
a instauragio de uma pritica administrativa e econdmica marcada pela
contabilidade, pelo cilculo, pela busca da rentabilidade maxima; a espe-
culagiio financeira na bolsa de agdes e a metamorfose cada vez mais abs-
trata do dinheiro.

Portanto, embora Weber apresente uma compreensdo antievolu-
cionista dos seus tipos de dominagio, ele contudo vé alguma imbricagio
entre a forma como se apresentam estes ltimos e os niveis de complexi-
ficagio da sociedade. Assim também os formas de governo estdo articu-
ladas privilegiadamente com determinado tipo de dominagio social,
mais do que com os outros tipos. Em consequéncia, os tipos de domi-
nagio social e as formas de governo sio portadores de um certo lastro
histérico, na medida que tem mais possibilidades de desenvolvimento
em determinado contexto histérico-social do que em outro.

Da mesma forma, a instituigio do Parlamento - concebida, ao
mesmo tempo, como um contrapeso e um complemento (inseguro ¢
incerto) do Estado racional-burocritico (irreversivel) na sociedade capi-
talista - é entendida pelo autor como uma institui¢io propria do mun-
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do moderno. Mas nfo s6 a democracia parlamentar, porém também as
formas de democracia plebiscitiria - que conforme Weber, niio compre-
endem apenas a existéncia de um dirigente carismético plebiscitario, mas
também supSem a existéncia de grandes massas humanas (nem escravos
e nem servos) com seus direitos politicos minimos e integradas sob a
base de um territério comum de livre circulagio — representam formas
modernas de governo.

A democracia direta e a democracia participativa, por sua vez, sio
vistas pelo autor como sendo mais propicias as pequenas comunidades e
as cidades-estado do que as modernas sociedades de massas.

Dentro do contexto das sociedades marcadas por um processo de
complexificagio e de racionalizagio social, Weber vislumbra um futuro
de relagdes sociais diferenciadas e dissociadas, dificilmente sujeitas a
grandes transformagdes revolucionarias. Portanto, o prognodstico do
autor em relagio ao destino da sociedade moderna é repleto de ceticis-
mo e de pessimismo.

Embora sendo um liberal assumido, Weber, em sua época, como
defensor do Estado nacional burgués, também se inclina 3 defesa do
imperialismo (alemio), por considera-lo imprescindivel para a sociedade
nacional e de massas, no sentido da consolidagio da democracia politica
burguesa (na Alemanha). Alids, a propésito, foi em fins de séc. XIX e
inicios do séc. XX que as massas garantiram para si, pela primeira vez na
historia, uma presenga constitucional nos marcos da sociedade burguesa.
Conquistaram uma nova legislagio social, o direito ao voto universal ~
com exce¢do das mulheres - e, portanto, o direito, embora restrito, da
participagio politica, em quase toda a Europa. Quer dizer, ao lado dos
avangos obtidos no terreno da legalidade também foram se constituindo
e consolidando movimentos sociais e sindicais e partidos politicos po-
pulares e socialistas que nio apenas comegaram a representar as massas,
mas que propiciaram a sua intensa participagio politica.
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Tendo diante de si este caldo histérico-social ¢ que Weber faz uma
revisio das tentativas democraticas postas em pratica por diferentes so-
ciedades burguesas, procurando nio apenas delimitar as condigées que
se imp&e para que prosperem tais ensaios de democracia politica, mas
tentando também precisar as restrigdes e os limites que se apresentam
para tais tentativas,

Neste sentido, na abordagem que faz da democracia politica, We-
ber tornase partidirio de um enfoque de andlise marcado pelo
“realismo politico” que mais se preocupa com o papel desempenhado
pelas elites, pelas instituigdes, pela violéncia e pela coergdo nas formas
de dominagio e de exercicio da politica do que com o papel desempe-
nhado pela participagio popular, pelos movimentos sociais e politicos,
pelo consenso e pelas praticas hegemédnico-persuasivas no processo soci-
al e na histéria. A propésito, Weber, ao lado de outros expoentes filoso-
ficos e tedricos como Maquiavel, Hobbes, Bodin, Burke, Madison e De
Tocqueville, se situa dentro da concepgio do “realismo politico”.

Weber, ao contrario de Marx, nio parte da idéia de que a demo-
cracia politica constitui um invélucro natural do capitalismo, sua forma
légica de dominio. Enquanto para Marx, a democracia burguesa tende a
igualar os individuos no plano juridico quando sdo profundamente de-
siguais no plano econdmico-social capitalista, na concepgio weberiana,
de modo distinto, a cristalizagio da democracia parlamentar, como
qualquer outro tipo de democracia na sociedade burguesa, depende de
uma série de transformagdes, de processos prolongados e conscientes
(Cf. Lerner, 1993).

Além disso, Weber é testemunho de um contexto historico euro-
peu, principalmente alemio, onde as burocracias ocupam uma posigio
de supremacia frente as instituigdes representativas. Alterar esta tendén-
cia de dominio unilateral da administragio, do executivo e da burocra-
cia sobre a representagio parlamentar é para o autor uma condigio ne-
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cessaria para poder-se encaminhar uma democracia parlamentar. Neste
empreendimento politico, o Parlamento deve controlar o modo como a
administragio emprega o dinheiro do Estado. Quer dizer, é preciso que
o Parlamento exija contas dos poderosos funciondrios burocraticos e
que tenha a autoridade de expulsar os funcionarios incompetentes ¢
corruptos, colocando freios ao poder despaotico da burocracia. Portanto,
na concepgio weberiana, ¢ da engrenagem do Estado mesmo, ¢ nio de
forgas sociais como os empresdrios, a Igreja e, menos ainda, dos assalari-
ados, que deve surgir uma instituigio capaz de controlar os excessos do
dominio burocratico. Esta institui¢io para Weber ¢ o Parlamento.

O Parlamento deve ser impulsionado a partir de partidos racio-
nalmente organizados visando controlar e conter efetivamente o poder
da burocracia. Neste sentido, o pluripartidarismo se torna , para Weber,
fundamento e requisito da democracia parlamentar. Mas um Parlamento
incorporando partidos com ideologias “propositivas” distintas que, sem
submeter-se aos dogmas partidarios ¢ sem cair em estéreis discussoes de
mero procedimento, num ambiente aberto se constitua num espago que
propicie a sele¢io de qualificados lideres politicos, que propicie o com-
promisso entre partidos em torno de uma cfetiva concertagio de posi-
¢bes politicas diversas, que chegue a solugdes de fundo em torno dos
grandes problemas nacionais e que se apresente como um importante
instrumento de racionalizagio menos burocratica da economia capitalis-
ta.

A proposito, no campo da politica parlamentar, os intelectuais
constituem, para 0 autor, um extrato social importante, na medida que
sio a garantia de uma mentalidade mais aberta, com certa capacidade de
possuir informagdes e cultura, o que os credencia como homens idoneos
para desempenhar uma fun¢io consultiva na democracia parlamentar.

Nio obstante ter destacado a intelectualidade como uma impor-
tante categoria social na politica, Weber, todavia, mostra-se consciente

Tematicas, Campinas, 3(5/6):55-100, jan./dez. 1995



62 Hildemar Luiz Rech

dos limites que a acompanham. Em sua concepgio este grupo social é
mais propenso a defender a verdade dos fatos do que a eficicia, esta 1l-
tima considerada pelo autor o valor tltimo da politica. Por isso, ao Par-
lamento ndo s6 devem ser incorporados os intelectuais mas nele tam-
bém devem estar representadas as massas, na medida que estas comegam
a organizar-se politicamente como simbolo da nova democracia que
emerge historicamente. Por conseguinte, também é importante que o
Parlamento aborde a problematica social, de modo tal que se avoque a
discutir os problemas vitais de sobrevivéncia das massas, tais como o
suprimento alimentar, a moradia e a satide, mas sem apanhar questdes
atinentes a configuragio das relagdes sociais de produgio e ao antago-
nismo social de classes.

Embora Weber apresente restri¢des a democracia parlamentar en-
quanto democracia politica e nio estabelega uma relagio de necessidade
entre Parlamento e Democracia, ele, contudo, nio reduz a dinimica
parlamentar a uma mera ilusdo politica. Todavia, para o autor, a demo-
cracia parlamentar nio pode ser sindnimo de governo do povo, nem
sindnimo de uma situagio intermedidria que conduza este ltimo ao
poder, pois isto implicaria a destrui¢io do capitalismo. A democracia
parlamentar deve ser um meio e uma forma de organizagio politica que
contribua no sentido de que o povo se eduque e se politize para que
compreenda e se faga, neste sentido limitado, participe da politica e da
administragio e para que possa opinar e até intervir em atos de governo
por mediagio de seus representantes, presentes no Parlamento.

Com estes argumentos, Weber evidentemente nio defende outra
coisa que uma democracia liberal para o capitalismo, onde o individuo
conserve uma série de direitos: o direito a informar-se, a opinar, a orga-
nizar-se € a intervir minimamente na politica. Entrementes, o autor
também é contririo a que se outorgue qualquer poder politico direto as
massas, nem mesmo sob a forma de democracia participativa, pois su-
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pbe que uma intervengio direta destas na politica implica em ampliar o
espago das paixdes, da emotividade e da irracionalidade. Quer dizer, na
atividade politica, sempre deve predominar o principio do pequeno
niimero, pois este trago elitista se constitui , para o autor, algo impossi-
vel de ser eliminado nos Estados de massas.

A proposito, Weber reconhece na democracia parlamentar ingle-
sa, através da agio eficaz do gabinete, um grande exemplo de sucesso.
Como observa Lerner:

“A exigéncia de um gabinete na qualidade de comité do partido
majoritirio e de instincia politica que intervém secretamente nas
decisdes, ¢ elemento chave na maturidade do parlamentarismo.
Através do gabinete os politicos verdadeiramente representativos
que se formam e socializam no partido majoritario chegam a
controlar a burocracia e instrumentalizam, com maior liberdade,
uma politica externa mais flexivel ¢ imaginativa. No gabinete,
Weber percebe a possibilidade real de que a policéfala assembléia
do parlamento pode condensar-se e tornar-se um érgio eficaz,
regido pelo principio do pequeno niimero” (Lerner, 1993, p. 37).

No que concerne a Alemanha de Bismarck, Weber, a0 mesmo
tempo que externa um fascinio e uma admiragfio por aquele que cle
chama de “criador do Reich” (do império), de “intelecto sofisticado”, de
“genio” - que para o socidlogo se destaca por apresentar uma mescla de
violéncia e astucia, por seu espirito nacionalista, pela sua habilidade
diplomatica, pelo seu carisma de lideranga cesarfstica —, ele também la-
menta o tipo de politica nacional desenvolvida por este mesmo Otto
Von Bismarck, ao este fazer de tudo para impedir a consolidagio de
qualquer partido forte ¢ independente e de um parlamento politicamen-
te potente (Weber, 1980).

A propésito, Weber censura o tratamento dado por Bismarck aos
politicos nacional-liberais que sempre t8m estado imbuidos de “elevado
cardter”e sempre tém se “movido por grandes ideais e objetivos poliu-
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cos”, tendo se apresentado constantemente “tio fiéis e solidarios para
com o grande lider” quando este estava no poder. O autor, também
lamenta a benevoléncia e o favorecimento que Bismarck dispensou aos
conservadores prussianos, aos quais, apesar de té-los em baixa estima,
contemplava com ministérios federais, assim promovendo-os, como
recompensa ao comportamento de adulagio que externavam em relagio
ao principe-imperador. O tedrico alemio repugna veementemente estes
politicos conservadores devido ao seu oportunismo politico. Este opor-
tunismo, revela-se clara ¢ publicamente quando da exoneragio do pro-
prio Bismarck:

“Que fizeram?  Aguardaram  os  acontecimentos.
‘Simplesmente um novo superior’ - foi esse o fim da questio.
Politicos conservadores sentavam-se nas cadeiras presidenci-
ais dos parlamentos do Império e da Prissia. Que palavras de
simpatia ofereceram ao criador do Reich que partia? Nio
pronunciaram uma palavra.

... Mas o desprezo que este acontecimento merece so pode ser
realgado por aquele (anterior) entusiasmo por Bismarck, do
qual os mesmos partidos mais tarde fizeram um arrendamen-
to hereditirio. Durante meio século, os conservadores prus-
sianos nio tém conseguido mostrar qualquer ‘carater’ em seu
comprometimento com grandes objetivos politicos ou com
quaisquer outros ideais ...” (Weber, 1980, p. 8).

De acordo com Weber, Bismarck tragicamente colheu o que se-
meou, na medida que deliberadamente consumou a impoténcia politica
do parlamento e dos lideres partidarios. O estadista alemio foi teimo-
samente recalcitrante em sua “equivocada atitude” em relagio aos par-
lamentares liberais, os quais, mesmo com a existéncia de um poder sem
responsabilidade parlamentar, sempre foram talentosos, cooperativos e
fiéis aliados parlamentares de Bismarck entre 1867 e 1878, embora este
nunca os tenha reconhecido e valorizado.
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Em sua quase devogio ao “espirito superior” e aos “grandes
ideais” dos lideres nacional-liberais, Weber observa o seguinte:

“O proposito supremo destes lideres, frequentemente expres-
so em seus circulos intimos, era, durante o governo desta
imponente figura ( Bismarck), conservar intactas aquelas ins-
titui¢des das quais dependia a continuidade da lideranga do
Império apos uma adaptagio a politicos de qualificagdes mais
comuns. Entre estas instituigdes incluiam eles o parlamento -
um parlamento capaz de participar ativamente no governo e
de atrair grandes talentos politicos; eles também desejavam
partidos fortes” (Weber, 1980, p. 10).

Quando determinados grupos politicos atentaram contra a vida
do imperador e incitaram “o édio de classes”, Bismarck, em vez de se
apoiar no parlamento para obter leis que favorecessem a repressio, dese-
jou uma legislagio de emergéncia e “dissolveu o ‘Reichstag’ sem fazer
qualquer tentativa no sentido de ajustar suas diferengas com ele, sim-
plesmente porque percebia uma oportunidade de destruir o tnico par-
tido poderoso da época” (Ibidem, p. 12).

Como se pode perceber pelo acima exposto, Weber rejeita em
Bismarck esta sua implacabilidade para com os politicos liberal-
nacionais movidos por um ideal politico democritico e nacionalista, ao
mesmo tempo que censura no Imperador o apoio que, a contragosto,
este teve que buscar nos fisiologicos e despreziveis politicos do Partido
Catdlico do Centro, os quais sempre odiaram o “génio cesarista” até o
dia da sua morte.

Weber também lamenta em Bismarck a rejeicio que este manifes-
tou em relagio a uma legislagdo trabalhista protetora - considerada
(pelo cientista alemio) como indispensivel a preservagio dos recursos
populacionais da nagfio - e a sua utilizagio de disposi¢bes da legislagio
anti-socialista para fazer a policia destruir os sindicatos, estes vistos por
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Weber como os inicos possiveis portadores de uma representagiio rea-
lista de interesses da classe operaria. A propésito Weber observa o se-
guinte:

“Um Estado que deseja basear o espirito de seu exército de
massas na honra e na solidariedade nio pode esquecer que na
vida didria ¢ nas lutas econdmicas dos operirios os sentimen-
tos de honra e solidariedade sio as Gnicas for¢as morais deci-
sivas para a educagio das massas, e que por esta razio deve-se
dar total liberdade a estes sentimentos” (Weber, 1980, p. 14).

No entendimento de Weber, Bismarck, com seu autocratismo an-
ti-parlamentar e anti-sindical, deixou atras de si uma nagio sem qualquer
tradigio e vontade politica propria, acomodada a idéia de que “o grande
estadista” tomaria todas as decisdes politicas necessirias. Tudo isto acon-
teceu , segundo Weber, devido ao fato de que Bismarck ndo tolerava um
parlamento forte com personalidades que raciocinavam com espirito de
autonomia politica. E, em consequéncia, um parlamento completamen-
te impotente - como resultado negativo da imponéncia e do prestigio
do Imperador - fez com que a modernizagio da nagiio ficasse cativa da
burocracia dominante, sobre a qual Bismarck se escorava.

No Estado moderno, composto de grandes massas populares,
Weber vé como inevitavel o fato de ser a burocracia quem realmente
governa, pois, de acordo com o sociologo alemio, o poder em tal con-
texto nunca tende a ser exercido por discursos parlamentares nem por
proclamagdes mondrquicas, mas através da rotina burocratica da admi-
nistragio. Como algo desejivel, o parlamento apenas pode exercer um
papel de contrapeso, a depender de sua forga e prestigio, em relagio a
supremacia inevitavel da administragio burocratica.

Do ponto de vista sociologico, Weber entende que o Estado mo-
derno é um empreendimento idéntico a uma grande empresa industrial,
uma vez que a mesma tendéncia burocritica que predomina no Estado,
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também predomina, segundo o autor, nas grandes organizagdes econd-
micas privadas modernas, na razio direta de seu tamanho. Quer dizer,
quanto maior a empresa, tanto maior a burocracia que a envolve. H3,
portanto, segundo o autor, uma incontestavel base comum de racionali-
zagio a marcar o Estado moderno e a economia privada capitalista.
Também, nenhum Estado irracionalmente edificado possibilitaria o
afloramento de uma organizagio do trabalho rigorosamente racional,
pautada na légica instrumental-estratégica de uma tecnologia organiza-
cional capitalista.

Do mesmo modo como o Estado burocratico com suas leis raci-
onais ¢ uma mdquina eficiente, cujo funcionamento é calculivel ou
prognosticavel, também o ¢é a grande empresa capitalista que igualmente
se fundamenta em preceitos racionais e no cilculo econdmico, pressu-
pondo um sistema administrativo e legal cujo funcionamento pode ser
racionalmente projetado, em principio pelo menos, em virtude de suas
normas gerais fixas, exatamente como o desenvolvimento de uma ma-
quina (Idem, 1980). _

Esta engrenagem burocritica, segundo Weber, acaba perpassando
toda a organizagiio social, inclusive as instituigBes politicas e culturais.
Neste sentido, nfio apenas os partidos que aparecem essencialmente
como organizagSes para concessio de cargos, mas mesmo os partidos
ideolégicos, movidos por ideais politicos - como os partidos “social-
democratas™ -, sio atravessados pela burocratizagio. Desse modo, as
hostilidades e as intrigas entre as miquinas eleitorais partidérias, con-
forme Weber, sio causadas mais pelas disputas de espagos nos aparelhos
burocraticos de Estado, do que pelas diferengas programéticas. Alids, o

' Convém aqui lembrar que até inicios de séc. XX, os partidos “social-
democratas” europeus envolviam de modo concomitante a presenga de con-
cepgdes socialistas e reformistas. Porém, aos poucos as estratégias reformistas
foram se tornando hegeménicas nestes partidos.
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préprio poder dos partidos repousa fundamentalmente na eficiéncia organi-
zacional destas burocracias. Também, “... a moderna propaganda de massa
torna o sucesso eleitoral dependente da racionalizagiio da empresa do parti-
do: o burocrata, a disciplina do partido, os fundos do partido, a imprensa
do partido e a publicidade do partido” (Weber, 1980, p. 67).

Portanto, de acordo com a concepgio weberiana, embora a buro-
cracia racional nio seja a tnica forma moderna de organizagfo, ela de-
termina o carater da época atual e do futuro previsivel, com sua caracte-
ristica de especializagio e treinamento racionais. “Onde quer que o fun-
cionério especializado moderno venha a predominar, sua forga se revela
praticamente indestrutivel, pois toda organizagdo e mesmo a satisfagio
da necessidade mais elementar foi adaptada ao seu modo de operagio”
(Ibidem, p. 24).

A propbsito, em sua andlise sobre a burocracia, Weber, em parte,
chega a estabelecer previsdes quase proféticas em relagdo ao carater do
socialismo burocratico, que viria a se instalar um pouco depois de suas
principais reflex8es tedricas. Em suas observagdes a respeito do que

seria um socialismo burocratico-estatal o autor destacou o seguinte:

“A burocracia estatal reinaria absoluta se o capitalismo pri-
vado fosse eliminado. As burocracias privada e publica, que
agora funcionam lado a lado, e potencialmente uma contra a
outra, e assim se restringem mutuamente até certo ponto,
fundir-se-lam numa tnica hierarquia. Este Estado seria entio
semelhante 1 situagio no antigo Egito, mas ocorreria de uma
forma muito mais racional e por isso indestrutivel.

(...) Juntamente com a mdquina inanimada, a inteligéncia
concretizada ocupa-se em construir a concha da servidio que
os homens serdo talvez forgados a habitar algum dia, tio im-
potentes quanto os felas do Egito antigo. Isto poderia ocorrer
se uma administragio tecnicamente superior devesse ser o va-
lor supremo e tnico na organizagio dos afazeres dos ho-
mens...” (Weber, 1980, p. 25).
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Para Weber, um dos valores mais significativos da modernidade é
a liberdade individual, mas para conserva-la é preciso estabelecer um
rigoroso controle da burocracia estatal. Porém, diante da crescente in-
dispensabilidade desta burocracia e da sua correspondente ampliagio de
poder, a afirmagdo de um contrapeso capaz de exercer um controle efi-
caz em relagio a esta maquina instrumentalizadora se torna algo de difi-
cil concregio. Todavia, de acordo com o autor, este controle pode, em-
bora sem nenhuma garantia, ser estabelecido a partir de uma auténoma
¢ vigorosa politica parlamentar, a partir de politicos de mente instruida,
com objetivos ¢ ideais elevados, que discutam as grandes questées e que
ndo apenas restrinjam e fiscalizem a burocracia, mas que também evitem
que burocratas, carentes de qualquer talento politico, governem. A di-
re¢do do Estado ndo pode estar nas mios de uma mente burocrética e
estreita, mas, de preferéncia, nas miios de um grande talento politico, e,
se isto ndo for possivel, que a0 menos esteja entdo nas mios de um poli-
tico com uma capacidade e um carisma razoavel.

O politico ideal para Weber deve reunir qualidades como o ca-
risma, o talento e o carater politico; um intelecto cultural e politica-
mente superior; uma destacada capacidade de retérica e persuasio; e um
grande senso de responsabilidade.

E o que sio os parlamentos modernos para Weber? O que distin-
gue, para o autor alemdo, um parlamennto com poder politico apenas
negativo de um parlamento com poder politico positivo?

“Os parlamentos modernos sio primeiramente drgios repre-
sentativos dos individuos governados por meios burocriti-
cos. Afinal de contas, um minimo de consentimento da parte
dos governados, pelo menos das camadas socialmente impor-
tantes, ¢ a pré-condi¢io da durabilidade de toda dominagio,
inclusive da mais bem organizada. Os parlamentos sio hoje o
meio de manifestar este consentimento minimo. Para certos
atos dos poderes publicos, é obrigatéria a sangio apés delibe-
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ragdo prévia no parlamento; isto inclui, especialmente o or-
camento. O controle sobre a arrecadagio da receita - o direi-
to de orgamento - ¢ o instrumento de poder decisivo do par-
lamento, como sempre tem sido desde que os privilégios
corporativos das classes politicas comegaram a existir. Entre-
tanto, desde que um parlamento possa apoiar as queixas dos
cidadios contra a administragio, apenas rejeitando dotagdes e
outras legislagbes e introduzindo nogdes inexequiveis, esse
parlamento é excluido de participagio positiva na diregio dos
assuntos politicos. Entdo esse parlamento sé pode se envol-
ver em ‘politica negativa’, isto é, enfrentar os chefes adminis-
trativos como se o parlamento fosse um poder hostil; nessas
condigbes o parlamento receberi apenas o minimo indispen-
savel de informagdes e serd considerado como uma simples
corrente de arrasto, um conglomerado de criticos impotentes
e sabichdes ...

As coisas sio diferentes quando o parlamento toma as se-
guintes medidas: ou que as cabegas administrativas devem ser
recrutadas de seu meio - o sistema parlamentar propriamente
-, ou que elas necessitam da confianga expressa da maioria do
parlamento para permanecer em exercicio, ou devem, pelo
menos, renunciar ao perder a confianga deste - a sele¢io par-
lamentar dos lideres; que elas (as cabegas administrativas) de-
vem dar total prestagio de contas de seus atos ao parlamento,
ficando sujeitas a verificagio por este érgio ou por seus co-
mités e ficando sujeitas a responsabilidade parlamentar; ainda
mais, que elas devem conduzir a administragio segundo li-
nhas mestras aprovadas pelo parlamento - controle parla-
mentar da administragio. Entdo os lideres dos partidos do-
minantes tém uma participagio positiva no governo, e o par-
lamento converte-se num fator de politica positiva” (Weber,
1980, p. 30-31).

Ao analisar o parlamento alemio na era Bismarck, Weber conclui

que o que mais seriamente contribufu para o fracasso da democracia
parlamentar foi a disputa entre 0 monarca (Bismarck), que estabeleceu
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uma comunidade de interesses com a burocracia, e o chefe do partido
majoritario no parlamento. Porém, segundo o tedrico alemio, foi a
burocracia despética ,que se desenvolvera na Alemanha desde tempos
pretéritos, a principal responsavel pela redugio do parlamento 3 impo-
téncia politica.

Além disso, Weber também percebe que na Alemanha a
“correlagio de forgas” favoreceu a burocracia porque naquela nagio nio
se constituiu um sistema de partidos politicos que fomentasse uma dis-
cussdo aberta dos problemas nacionais no Parlamento. Enquanto a In-
glaterra apresentava todas as virtudes do que deve ser o parlamentaris-
mo, a Alemanha apresentava todos os vicios que se deve evitar quando
se aspira ao sistema parlamentar .

A democracia parlamentar para Weber, além de um objeto cienti-
fico, ¢ um ideal. Segundo o autor o Parlamento é a via idénea para edu-
car o povo e fazé-lo participe dos destinos da nagdo. Porém, o autor
também externa um certo temor em relagio a0 futuro deste regime poli-
tico dentro da dindmica da sociedade burguesa que, segundo ele, repro-
duz de maneira progressiva e sistematica uma racionalizagio burocrati-
ca. Esta inexoravel burocratizagio, todavia, nio encontra, na concepgio
weberiana, outra instituigio de contrapeso e de controle fiscalizador
mais recomendavel e subsistente que a democracia parlamentar. S ela
poderia fazer frente ao crescimento hipertrofiado da administragiio e do
executivo.

Quando em 1914 estoura a primeira guerra mundial, Weber, nes-
te periodo critico, inclina-se para a democracia plebiscitaria, descartando
neste contexto a democracia parlamentar. A propédsito, a democracia
plebiscitaria aparece, para o autor, como uma segunda opgio institucio-
nal e organizativa para a sociedade burguesa. O chefe plebiscitario, po-
rém, deveria ser “...uma figura independente do Parlamento, com um
poder auténomo, que surja de uma eleigio presidencial direta que lhe
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permita, primeiro integrar um consenso e sO entio empreender uma
politica de transformagdes” (Weber apud Lerner, 1993, p. 46-47).

Por outro lado, embora, em seus primeiros escritos, Weber se in-
clinasse por um lider plebiscitirio que surgisse do parlamento, como
meio para diminuir a sua autonomia, ele mais tarde abandona a idéia de
combinar a democracia plebiscitaria com a democracia parlamentar,
quando percebe que num contexto critico o sistema parlamentar nio
pode diminuir as tensdes sociais entre classes; nio pode fortalecer a uni-
dade nacional e nem pode fazer surgir um lider excepcional, recomen-
dado por ele em tal conjuntura.

A democracia plebiscitaria, segundo Weber, tem um fundamento
afetivo, mas se apdia sobre um jogo institucional moderno, onde pelo
sufragio universal as massas legitimam o lider e o seu super-poder. Ha,
portanto, ai um reconhecimento espontineo das massas pelo lider, mas
através de um processo eleitoral e institucional relativamente complexo.
O sufragio universal serve, conforme o autor, para mitigar as profundas
desigualdades sociais que surgem no mundo da riqueza e da proprieda-
de. Portanto, o sufragio serve como freio da desigualdade social e exerce
uma fungio legitimadora do processo politico.

Além disso, mais do que de partidos com diferentes ideologias, a
democracia plebiscitaria precisa de partidos que organizem as massas
para legitimar o grande lider da nagiio, ou seja, uma espécie de “Cesar
monocritico” com grande vontade pessoal para dirigir a nagio. Neste
sentido, portanto, Weber ndo considera a idéia de Partido como
“formador de uma vontade coletiva”, como propde Gramsci (1980).
Também, por isso, toda eleigio direta deveria apenas servir, segundo
Weber, para legitimar o poder concentrado no Estado e em torno do
grande estadista:

“Toda espécie de poder politico que se apia na confianga das
massas e nio do parlamento - inclui-se aqui também a posi-
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¢do de um popular heroi militar como Hindenburg - jaz no
caminho que conduz a estas formas ‘puras’ de aclamagio ce-
zarista (...). As esperangas que uma figura cesarista como
Bismarck atribuia ao sufrigio universal e a maneira de sua
demagogia antiparlamentar também apontam na mesma di-
regio, ainda que tivessem sido adaptadas, na formulagio ¢ na
fraseologia, as condigdes legitimistas especificas de sua posi-
¢io ministerial” (Weber, 1980, p. 75).

Para Weber, o Poder significa a vontade politica - sempre de uma eli-
te — de fazer prevalecer o seu projeto dentro de uma configuragio social,
através da subordinagio da sociedade i legalidade e através do monopdlio da
coergio fisica concentrada no Estado. Neste sentido, a dominagio implica a
obtengio da obediéncia e da disciplina, que sio necessirios para o exercicio
do mandato de um governante. A propdsito, para Weber, a propria esséncia
do Estado, enquanto instituto politico, consiste no monopolio legitimo e
“estratégico” da coergdo fisica, visando garantir o exercicio continuo da do-
minagio e do poder. Para o autor, portanto, o poder se sustenta muito mais
a partir da dominagiio “legitima” e da coergio imposta pela elite governante
do que a partir de uma participagio politica efetiva e democraticamente
ampliada das massas:

“

... o Estado moderno é uma associagio de dominio com
cariter institucional que tratou, com éxito, de monopolizar,
dentro de um territorio, a violéncia fisica legitima como
meio de dominio e que, para esse fim, reuniu todos os meios
materiais nas mios do seu dirigente (...) e de suas proprias
hierarquias supremas” (Weber, 1979, p. 17).

Embora, para Weber, a questio da legitimagio politica se ligue
muito mais 2 idéia de “legalidade formal” - concebida apenas como uma
construgio normativa a partir de uma relagio meramente institucional
entre o “executivo” e sua burocracia, o judicidrio e o seu involucro bu-

Temdticas, Campinas, 3(5/6):55-100, jan./dez. 1995



74 Hildemar Luiz Rech

rocratico e o parlamento - do que a qualquer forma de consenso, no
sentido de uma expressiva intercambiagio entre “sociedade civil e Esta-
do “... & possivel sustentar que a persisténcia de linhas de agio é funda-
mentalmente concebida no esquema weberiano em termos da operagio
efetiva de processos de dominagio (...), dos quais a legitimagio é contra-
partida” (Cohn, 1982, p. 31).

O problema, entretanto, esta em que a natureza desta
“legitimagio” se encontra conceitualmente subordinada, de modo ins-
trumental, a2 um mero processo de efetivagio estratégica da dominagio.
A proposito, de acordo com Herbert Marcuse, a concepgio weberiana
de poder politico esta ligada a sua categoria de racionalidade, aparente-
mente neutra em relagio a valores. Com a ajuda desta categoria esta
concepgio produz a aparéncia do necessario, se nio do “razoavel”, ser-
vindo objetivamente como justificagio da dominagio de uma classe, a
burguesa, sobre os trabalhadores. A propdsito, a racionalidade referida
por Weber aparece como instrumental (= téenica) e formal, a qual por
defini¢do apenas pode funcionar como instrumento de dominagio e
controle de processos naturais e sociais e ndo como fator de desalienagio
e de comunicagio humana (Marcuse apud Weiss, 1994).

No que respeita a concepgio weberiana de legitimidade, também
Claus Offe é um autor que apresenta uma consideragio esclarecedora
em relagio a Weber, na medida que entende que este Gltimo s6 aborda a
legitimidade do moderno Estado (burgués) com base em sua racionali-
dade burocratica, sendo por isso obrigado a excluir a relagio conflituosa
entre o nivel de legitimagio definido, por um lado, pela eficiéncia e, por
outro, pelo ‘consenso politico’ (Offe apud Weiss, 1994).

Portanto, para Weber, a democracia burguesa, tem como uma das
suas caracteristicas a combinagio de um “legalidade” (e um direito) sui
generis com uma “for¢a” sui generis. Neste sentido, contudo, esta
“legalidade” é concebida como ocupando um importante espago - na
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forma de uma construgio complexa e diferenciada de um enquadramento
institucional, normativo, juridico-legal e constitucional da sociedade - na
medida que a sociedade burguesa nio pode aniquilar a liberdade de mo-
vimentos de seus participes como o fizeram as comunidades antigas. E
neste sentido que, na visio do autor, na democracia burguesa adquirem
também grande importancia questdes como a defesa da vida das pessoas,
os direitos humanos, a institucionalizagio do contrato (tanto na esfera
politica como econdmica), etc. Como pode-se perceber, na concepgio
weberiana, o realismo politico se mistura com a fatalidade e com os
ideais politicos.

Voltando a questio do sufragio, universal ou nio, este para We-
ber nio pode ser um instrumento que revitalize e resgate a vontade do
povo, mesmo porque atraves do sufrigio se ratificam compromissos e
negociagbes secretas entre grupos politicos e sociais poderosos que ante-
cedem ao voto popular.

Em nivel de uma democracia plebiscitiria o fundamental para
Weber ¢ o reconhecimento do lider pelas massas. Neste sentido, a preo-
cupagio central de Weber ¢ lograr que um lider excepcional se converta
em uma forma de governo cstivel e regular. Por conseguinte, o verda-
deiro lider para Weber deve se comportar como uma autoridade racio-
nal nilo arbitraria, nio personalista e nem despdtica, mas com qualida-
des extraordinarias. Uma autoridade carismatica e justa que nio apresen-
te mediocridade e incongruéncia em seus atos, e que, além de obter o
apoio ¢ a solidariedade das massas, alcance fins sociais superiores, os
quais, entretanto, jamais foram explicitados por Weber.

Na concepgio weberiana, aos politicos compete instrumentalizar
a democracia politica em fungio da tentativa de alcangar a mixima efici-
cia possivel na agfio politica. Dentro do contexto de massificagio da
democracia burguesa, Weber sugere que o grande lider politico deve
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dominar as massas nfio s6 para aumentar seu préprio poder (o do esta-
dista), mas inclusive, em beneficio delas mesmas.

No conceito de Weber, na sociedade burguesa, as massas apresen-
tam “uma incapacidade de fato para governar, independente de que (...)
logrem chegar a ser conscientes e que niio orientem sua consciéncia em
uma so dire¢io politica. As massas da sociedade burguesa sio vastos
conglomerados humanos incapazes, a diferenga das minorias (=clites),
de por-se de acordo e dirigir uma agio metodicamente ordenada”
(Lerner, 1993, p. 77).

Também ¢é interessante observar o papel que Weber atribuiu aos
sindicatos. Estes deveriam integrar os trabalhadores na sociedade
burguesa, fazendo-os aceitar, para o seu préprio bem, a ordem social
existente, promovendo neles a camaradagem enquanto valor cultural,
como um tipo de relagio distinta da que se di nos postos de trabalho
(Ibidem, 77).

Além disso, Weber se contrapds as formas de democracia direta e
participativa, porque entendeu que estas formas eram proprias de mode-
los politicos de pequenas comunidades sem massas, onde nio havia se-
paragdo entre o corpo social e 0 modelo politico.

Contudo, conforme Weber, a democracia burguesa, a0 mesmo
tempo que supSe as massas, as incorpora de determinada maneira, ou-
torgando-lhe um espago politico, embora restrito e limitado. Ha entfo
uma incorporagio politica, legal e cultural das massas no contexto naci-
onal, permitindo-lhes um determinado desenvolvimento. Portanto,
Weber é um dos primeiros a visualizar de maneira licida a natureza ¢ os
limites da democracia burguesa, enquanto democracia de massas.

A democracia de massas burguesa, na concepgio weberiana, supde
determinada dose de informagio, mas quase nenhuma agio. Além do
mais, Weber também ¢ consciente de que as massas nio escolhem com o

voto os seus governantes, sendo apenas confirmam uma decisio anteri-
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ormente tomada a partir de acordos firmados entre os setores sécio-
econdmica e politicamente dominantes.

Weber percebeu que, apesar de que as massas de certo modo se
transformam de objetos econémicos em sujeitos politicos, elas ndo dei-
xam de ser também objetos na esfera politica, ou seja, vastos conglome-
rados humanos instrumentalizados pelas elites politicas com vistas a
seus proprios fins. A possibilidade de que as massas se manifestem pu-
blicamente por plebiscito, de que sejam consultadas para legitimar ou
desacreditar a um governante, de que possam mesmo sair para as ruas a
fim de aprovar ou reprovar uma politica de governo, como comple-
mento do direito ao voto, na opiniio de Weber s6 tenderia a consolidar
a democracia burguesa de massas. Além disso, Weber reconheceu 3s
massas, na sociedade burguesa, a liberdade de lutar por algumas reivin-
dicagSes sociais, tais como o direito A alimentagio, & vestimenta, 3 mo-
radia e a saide.

Na democracia burguesa, conforme Weber, h4 um pacto politico
implicito entre massas e sujeitos dominantes. Pacto este em que se reco-
nhecem terrenos e direitos reciprocos. As massas, de acordo com a con-
cepgdo weberiana, sem intervir diretamente na politica burguesa, condi-
cionam com sua prépria existéncia a democracia burguesa, tornando-a
de massas. De acordo com este ponto de vista, alids, o proprio mundo
burocritico, institucional , socialmente diferenciado e complexo ¢ em
parte uma decorréncia da nova presenga social e politica das massas.

A RELAGAO ENTRE POLITICA E ETICA EM MAX WEBER: ETICA DA
CONVICCAO E ETICA DA RESPONSABILIDADE

As exigencias éticas que se aplicam a politica devem , para Weber,
ter em conta que esta tem como meio especifico de agio o poder, atris
do qual estd a violéncia.
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A ¢tica relacionada com a politica deve ter em conta a responsabi-
lidade que a politica exige, por isso nio pode se apresentar como uma
ética da pura convicgio, ou seja, uma ética absoluta de principios que sequer
se interroga sobre as consequéncias dos atos politicos. Portanto, na esfera do
politico, a ética da responsabilidade (Verantwortungsethik) se opde a ética
da convicgio (Gesinnungsethik). Isto, todavia, ndo quer dizer que a ética
da convicgio implique, na concepgio weberiana, uma absoluta falta de
responsabilidade e nem quer dizer que a ética da responsabilidade carega
de convicgio.

Para a ética da convicgio, entretanto, nio resta logicamente outra
alternativa do que condenar todas as agdes que utilizem meios moral-
mente desumanos, duvidosos e violentos. Como, de acordo com a con-
cepgio weberiana, o meio decisivo da politica € a violéncia, estabelece-
se, do ponto de vista ético, uma forte tensio entre meios ¢ fins na politi-
ca. Esta Gltima, todavia, deve se orientar nio por uma ética dos princi-
pios, mas pela ética da responsabilidade, a qual manda ter em conta as
consequéncias previsiveis da propria agfo.

Ao estabelecer reflexdes sobre a diferenga entre a ética da convic-
¢do e a ética da responsabilidade, Weber observa o seguinte:

“Quando as consequéncias de uma agio realizada em con-
formidade com uma ética da convicgio sio mas, quem a exe-
cutou niio se sente responsavel por elas e, pelo contririo, res-
ponsabiliza o mundo, a estupidez dos homens ou a vontade
de Deus que os fez assim. Quem, pelo contririo, atua em
conformidade com uma ética da responsabilidade, toma em
linha de conta todos os defeitos do homem médio. Como diz
Fichte, nio tem direito algum a supor que o homem é bom ¢
perfeito e nio se sente em situagio de poder descarregar so-
bre os ombros dos outros as consequéncias que pode prever
para suas agdes (...). Quem atua segundo uma ética da convic-
¢io, pelo contririo, s6 se sente responsivel quando nio fla-
meja a chama da pura convicgio; a chama, por exemplo, do
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protesto contra as injustigas da ordem social. A finalidade
das suas agdes, que do ponto de vista do éxito possivel sio in-
teiramente irracionais ¢ s6 podem e devem ter valor de
exemplo, é ated-la constantemente” (Weber, 1979, p. 85-86).

Quem age de acordo com a ética da responsabilidade tem em con-
ta o &xito e a eficicia na politica e por isso tem em conta as consequénci-
as politicas de sua agio e das agSes dos outros, usando os meios que pa-
recerem mais adequados aos seus fins. Por outro lado, “quem age em
conformidade com uma ética da convicgio nfio suporta a irracionalidade
ética do mundo. E um ‘racionalista’ césmico-ético” (Weber, 1979, p. 88).

Ao formular suas consideragdes sobre a relagio entre ética e poli-
tica, Weber ainda observa o seguinte:

“A singularidade de todos os problemas éticos da politica &,
tnica e exclusivamente, determinada pelo seu meio especifi-
co, a violéncia legitima nas mios das associagdes humanas”

(Ibidem, p. 92).

Mesmo assim, Weber reconhece que a ética da responsabilidade e
a ética da convicgio nio sdo termos absolutamente opostos sob o ponto
de vista da unidade do comportamento humano (mesmo na esfera poli-
tica), pois a propria ¢ética da responsabilidade deve saber estabelecer li-
mites em seus meios, em vista da possibilidade do alcance dos fins, ten-
do para isso em conta os limites e as consequéncias da forca das agées na
busca do éxito no contexto da luta por fins legitimos. Neste sentido
muito limitado, portanto, na concepgio weberiana, a ética da responsa-
bilidade e a ética da convicgio sio “...elementos complementares que
devem concorrer para formar o homem auténtico, o homem que pode
ter ‘vocagiio politica’” (Ibidem, p. 97).

No fechamento de sua reflexio sobre a relagio entre ética e politi-
ca, Weber ainda apresenta a seguinte observagio sintética e clissica que
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combina o realismo ¢ o cilculo politico com a vontade e os ideais, na
definigio da atividade politica:

“A politica consiste numa dura ¢ prolongada penetragio
através de tenazes resisténcias, ¢ para ela se requer, a0 mesmo
tempo, paixio ¢ medida. E absolutamente certo, ¢ assim o
prova a Historia, que neste mundo nunca se consegue o pos-
sivel se nio se tentar, constantemente, fazer o impossivel.
(...). Mesmo aqueles que nio sio nem ‘caudilhos nem herois’
devem armar-se a partir deste momento com aquela forga de
inimo que permite suportar a destrui¢io de todas as esperan-
¢as; caso contrario tornar-se-io incapazes de realizar mesmo
aquilo que hoje é possivel. S6 quem estd certo de ndo desa-
nimar quando, segundo o seu ponto de vista, o mundo se
mostra demasiado estiipido ou demasiado abjecto para o que
cle tem a oferecer; s6 quem, face a tudo isto, é capaz de res-
ponder com um ‘no entanto’; sé6 um homem assim formado
tem ‘vocagio para a politica” (Weber, 1979, p. 99).

Todavia, “o impossivel” weberiano, a ser constantemente tentado,
e 0 “no entanto”, com que Weber espera que os grandes politicos enfren-
tem a realidade, sio posturas que evidentemente devem, na visio do
autor, permanecer sempre dentro do que ele considera o campo do poli-
ticamente realista. Quer dizer, o “no entanto” e “o impossivel”, com vis-
tas a alcangar o préprio possivel, sio formas procedimentais que ndo
podem pretender romper com a totalidade da ordem social capitalista
dada. “O impossivel” nunca deve se colocar saidas revolucionarias ou
almejar a utopias socialistas ou pés-sociedade burguesa, pois estas para
Weber nio significam as melhores solugBes para as questGes sociais e
politicas da formagio social dada.

Quer dizer, a ética da responsabilidade de Weber esta maniqueis-
ticamente presa ¢ circunscrita A estrutura de ago do capitalismo
(Hinkelamert, 1994). Colocar-se contra esta estrutura, para Weber, ¢
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deixar de levar em conta as consequéncias de uma agio perigosa que pée
em questionamento os proprios fundamentos desta “estrutura fetichiza-
da ¢ opressiva”, da qual Weber nio v& nenhuma saida emancipatéria.

Weber, portanto nio vé a ética da responsabilidade como respon-
sabilidade pelas consequéncias concretas e os efeitos laterais da ética de
principios capitalista, pois desta tiltima, para ele, nio h escape na medi-
da que ela ¢ inexordvel. O resultado, como afirma Franz Hinkelamert, ¢
um extremo maniqueismo em que a ética da responsabilidade se torna
um verdadeiro caos, contra o qual se protege a “estrutura de ago” da
ética capitalista. Ja que o critério decisivo para o procedimento politico
¢ o da prontiddo para empregar a violéncia contra “o mal” - “mal” este
que Weber nio define -, a ¢tica da responsabilidade de Weber somente
estard garantida, quando nio houver mais nenhuma ética da responsabi-
lidade: Guerra é paz e paz ¢ guerra (Hinkelamert, 1994).

Franz Hinkelamert, de modo perspicaz, ainda faz a seguinte ob-
servagio sobre a concepgiio weberiana da ética da responsabilidade:

“A ética da responsabilidade como responsabilidade pelas
consequéncias de éticas de principios (‘capitalista’) perde toda
legitimidade. Por isso (Weber) nem sequer pode imaginar um
acordo (significativo) entre a ética de principios ¢ a ética da
responsabilidade. (...) ‘Pois’ existe somente uma responsabi-
lidade: executar rigorosamente a ética de principios capitalis-

ta (...).

Dessa maneira, em Weber, a violéncia se torna um imperati-
vo categorico da politica: ‘deves resistir a0 mal violentamen-
te, do contrario te tornas responsivel pelo seu predominio’.
Mas, como o mal ¢ precisamente a ética da responsabilidade
como critica das consequéncias de uma ética de principios ri-
gorista (da sociedade burguesa), a violéncia se torna unilate-
ralmente agio legitima da violéncia. Em nome de sua aparen-
temente neutra analise de valores, Weber desembocou numa
ética absoluta que ¢ a ética da violéncia. Essa violéncia, po-
rém, ¢ a ‘estrutura de ago’ do capitalismo” (Hinkelamert,
1994, p. 94-95).
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II. BREVES CONSIDERACOES SOBRE A CONCEPGCAO DE ESTADO,
POLITICA E BONAPARTISMO EM KARL MARX

Em Marx os conceitos relacionados a dinamica da estrutura pro-
dutiva e de classes da sociedade capitalista tem uma importancia funda-
mental em sua compreensio da agdo politica ¢ da estrutura do Estado.

A politica faz parte dos fendmenos superestruturais que em ulti-
ma instincia sio determinados pela infra-estrutura econémico-social.
Assim, conceitos como modo de produgio, formagio social, relagdes
sociais de produgio, capital e trabalho adquirem um peso decisivo para
a compreensio da esfera da politica dentro da forma capitalista de orga-
nizar a produgio.

Em sua obra “O Dezoito Brumirio de Luis Bonaparte”, Marx ob-
serva que o desenvolvimento insuficiente do capitalismo industrial fran-
cés antes de 1848, permitiu a supremacia da aristocracia financeira na
Franga sobre a burguesia industrial.

O relativo atraso industrial daquele pafs, segundo Marx, também
fez com que a maior parte da massa populacional fosse formada por
pequenos proprietirios agricolas (=camponeses). A afirmagio objetiva
do “governo bonapartista”, neste sentido, segundo a concepgio marxia-
na, sé pode ser compreendida pela sua relagio com a insuficiéncia do
processo capitalista francés, naquele periodo histérico.

A propbdsito, para Marx, um Estado liberal corresponde a um
desenvolvimento pleno do capitalismo industrial, ou seja, a autodeter-
minagio de uma formagio social em cujo bojo o modo de produgio
capitalista j4 estd totalmente consolidado enquanto estrutura de relagSes
sociais.

Na concepgio marxiana, a realidade social constitui uma totalida-
de de miltiplas relagdes e determinagdes, onde as categorias mais sim-
ples, concretas e determinantes sio a mercadoria, a troca, a propricdade,
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as classes sociais, etc. Alids, ¢ neste sentido que, na “Introdugéio A Critica
da Economia Politica”, Marx desmascara conceitos abstratos que apare-
cem como “falsamente concretos”, tais como nagio, populagiio e Estado,
explicitando a exata concregio ¢ determinagio dessas “aparéncias” em
cada caso concreto (Marx, 1977).

Embora a esfera politica da sociedade compreenda uma auto-
nomia relativa dentro de um modo de produgio capitalista, o objeto do
politico, para Marx, s6 pode ser rigorosamente apanhado a partir de sua
relagio com a totalidade das relagdes deste modo de produgio. Assim o
nivel politico tera sua dinimica definida de acordo com as relagdes que
mantenha com os momentos da produgio, circulagio, distribuigio e
consumo. Quer dizer, o lugar ocupado pela esfera politica depende da
maneira como se da a conformagio dela mesma a partir da sua conexfo
com as condiges de produgio e reprodugio das relagbes sociais no
contexto da estrutura econdmico-social de uma determinada formagio
social capitalista.

De acordo com a concepgdo marxiana, uma vez superada a sepa-
ragio entre produgio social e apropriagio privada - prépria do modo
de produgiio capitalista -, o Estado e a prépria vida politica desaparece-
rio. Dentro deste prisma, portanto, a vida politica apresenta um cariter
historico ligado a sociedade capitalista com suas classes antagdnicas.

Enquanto o Estado moderno, segundo Marx, surgiu para liquidar
com o sistema feudal e para cristalizar as relagdes capitalistas de produ-
¢io, o fortalecimento do Executivo e a sua capacidade de centralizagio
rigorosa da vida social, por sua vez, surgiu com o préprio fortalecimen-
to do poder de Estado, na época da monarquia absoluta, corresponden-
do ao crescimento da divisio social do trabalho e a consolidagio das
proprias relagdes sociais de produgio. Como observa Marx no “Dezoito
Brumario”:

Temdticas, Campinas, 3(5/6):55-100, jan./dez. 1995



84

pitalistas se auto-regeneram economicamente de forma cada vez mais
solida, as relagdes politicas comegam a exercer fungdes cada vez mais

ideoldgicas, ilusdrias e superestruturais — a exemplo das relagbes juridi-

Hildemar Lutz Rech

“A primeira revolugio francesa, em sua tarefa de quebrar to-
dos os poderes independentes - locais, territoriais, urbanos e
provinciais - a fim de estabelecer a unificagio civil da nagio,
tinha forgosamente que desenvolver o que a monarquia abso-
luta comegara: a centralizagio, mas a0 mesmo tempo o Ambi-
to, os atributos ¢ os agentes do poder governamental. Napo-
ledo aperfei¢oara essa miaquina estatal. A monarquia legiti-
mista e a monarquia de julho nada mais fizeram do que
acrescentar maior divisio do trabalho, que crescia na mesma
proporgio em que a divisio do trabalho dentro da sociedade
burguesa criava novos grupos de interesse e, por conseguinte,
novo material para a administragio do Estado. Todo interes-
se comum (gemeinsame) era imediatamente cortado da soci-
edade, contraposto a ela como um interesse superior, geral
(allgemeins), retirado da atividade dos préprios membros da
sociedade e transformado em objeto da atividade do gover-
no...” (Marx, s.d., p. 276).

De acordo com Marx, na medida que as relagbes de produgio ca-

cas — sem maior eficicia sobre a realidade social.

¢io marxista e marxiana do poder politico e do poder social e sobre a

Emir Sader apresenta uma importante observagio sobre a concep-

critica A visio burguesa e abstrata da politica:

“Enquanto a politica tomar os individuos isoladamente das
relagdes de produgio, ela os vera uniformemente enquanto
cidadios, privando-os, portanto, de captar as determinages
que os produzem enquanto membros das classes sociais; dai a
sua importincia para localizar a presenga do poder politico
na sociedade. Sua analise estara ao sabor das contingéncias do
jogo em torno do Estado, onde se concentra, para ela, -
‘numa visio equivocadamente ideolégica da politica’ - o po-
der social” (Sader, 1993, p. 16).
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Falar de politica marxista, para o mesmo autor acima citado, é
abrir todo o campo das relagées de estrutura dentro da ordem social
capitalista, visando deter-se na sua compreensio mais radical:

“Vale dizer, seu entendimento passa, como momento necessi-
rio, pela critica da politica enquanto teoria e pritica ideoldgi-
cas. Ao mesmo tempo, o cariter ideoldgico dessa politica tem
seu fundamento obrigatério na anilise do objeto da politica,
em todas as suas extensdes. Se a politica, no sentido marxista,
nio tem nada a ver com o instintivo, o espontineo, ¢ preci-
samente porque ela representa a consciéncia limite de uma es-
trutura que nega a politica afirmando-a, e se afirma enquanto
patrocina sua negagdo pela politica” (Sader, 1993, p. 53).

No “Dezoito Brumario”, Marx analisa apenas a politica francesa e
iSto num contexto em que a conjuntura particular daquele pafs ainda
nio comporta a reprodugio das condigSes estritas do modo de produ-
¢o capitalista. Contudo, Marx nio apresenta apenas interesse pelo estu-
do do bonapartismo francés, mas também pelo bismarckismo alemio,
pois ambos “...possuem em comum a dissociagio entre a predominincia
de uma classe no nivel das relagdes de produgio e a apropriagio do Es-
tado por outra classe, néio hegemdnica naquele nivel” (Ibidem, p. 59).

Ambos estes tipos de governo tém, segundo Marx, a pretensio de
apresentar o Estado como politicamente auténomo das relagées de pro-
dugfo, isto é, como unificadores da sociedade acima das classes sociais.
Conforme Emir Sader, “a compreensio do mecanismo que torna possi-
veis esses governos denuncia os segredos das relagées politicas do mun-
do moderno. A tarefa de dar as condigdes de possibilidade dessas formas
de Estado burguesas desembocaria no esclarecimento da forma de se
sustentar o politico como nivel, de qual o sentido de sua existéncia, de

quais os limites e a forma de sua autonomia ¢ de sua dependéncia”

(Ibidem, p. 59).
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Marx porém se detém mais no estudo do bonapartismo porque
este permite-lhe melhor captar as contradigdes politicas do capitalismo
em seu estagio mais desenvolvido, revelando melhor a autonomia dos
conceitos politicos. Quer dizer, o bonapartismo representa um fenéme-
no mais avangado historicamente do que o bismarckismo, ja que aquele
se reproduz diretamente sob a ameaga de uma revolugio social, enquan-
to este ultimo se apresenta mais como uma forma politica de transigio
entre o mundo feudal e 0 mundo moderno. Como na Alemanha as rela-
¢Ses capitalistas se desenvolveram de modo tardio, a unidade nacional
nio foi preparada para fazer ascender a burguesia através da monarquia
absoluta como na Inglaterra e na Franga. No mundo germanico, a for-
ma conservadora como se deu a transigio a0 mundo moderno 1mpos
muita reagio e resisténcia a instauragio de uma democracia liberal.

Embora na Alemanha tivesse havido um desenvolvimento das
forgas produtivas, isto nio aconteceu de um modo suficientemente in-
tenso a ponto de produzir uma burguesia em condi¢ées de se apropriar
hegemonicamente do poder de Estado. Em consequéncia, a oposigio
entre nobreza e burguesia foi muito intensa e equilibrada, o que cedo
enfraqueceu a revolugio democritica na Alemanha, imprimindo-lhe um
cariter bastante reaciondrio, que, alids, impds um controle totalmente
autoritirio sobre o proletariado, impedindo inclusive a sua livre organi-
zagio sindical.

O bonapartismo francés , por sua vez, para Marx, foi uma forma
de Estado ditatorial e monocritico que se sustentou a partir dos peque-
nos proprietarios que — na Franga por volta de 1850 - constituiam a
maior parte da populagio, mas que ao mesmo tempo representavam
uma camada social ji ultrapassada pelo nivel de desenvolvimento das
relagdes de produgio capitalistas da época, onde a burguesia francesa ja

era socialmente hegemonica.
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Neste contexto, o golpe de Estado de Luis Bonaparte, em dois de
dezembro de 1851, foi antecedido por uma histéria politica muito mo-
vimentada na Franga. Quer dizer, se desde a instalagio da monarquia
absoluta durante a primeira revolugio francesa, com Napoledo Bona-
parte, até 1848 a Franga aparentemente viveu um periodo de equilibrio
¢ de dominio conservador, este periodo de relativa calmaria compreen-
deu, em seguida, um periodo turbulento. Posteriormente ao governo de
Napoledo Bonaparte, houve na Franga a instalagio da Monarquia Legi-
timista sob a dinastia dos Bourbons em que governaram os grandes
proprietarios territoriais; ¢, em seguida, houve a instalagio da Monar-
quia de Julho, sob o predominio da Casa dos Orléans, onde governava a
grande aristocracia financeira (=burguesia financeira). Porém, durante o
periodo de 1848, ressurge uma fase revolucioniria na Franga, desta vez
com forte presenga da classe proletiria.

No umbral da revolugio de fevereiro de 1848 - que instalou a
Repiiblica - o sonho da repiblica social se manifestou, sonho este que,
nas jornadas de luta de junho de 1848, porém, foi afogado no sangue do
proletariado de Paris. Assim, de 13 de junho de 1849 a 31 de maio de
1850, instalou-se uma ditadura parlamentar do partido da ordem e isto
no contexto da Republica parlamentar instalada naquele periodo. Toda-
via, entre 1850 e o final de 1851, surgiu uma acirrada luta entre a bur-
guesia parlamentar ¢ Luis Bonaparte, este o chefe do poder executivo da
¢poca. Desse modo, entre outubro e dezembro de 185], estabeleceu-se
uma incontornavel ruptura entre o poder executivo e o parlamento.

No quadro desta conjuntura critica o parlamento foi abandonado
pela propria burguesia, além de ter sido abandonado pelo exército e
pelas demais classes sociais. Assim, impds-se o {im do préprio regime
parlamentar através do golpe de Estado de Luis Bonaparte em 02 de
dezembro de 1851.

Temdticas, Campinas, 3(5/6):55-100, jan./dez. 1995



88 Hildenmar Lutiz Rech

Sob o comando de Luis Bonaparte o Estado parccia tornar-se
completamente auténomo. A maquina burocratica deste se consolidou ¢
se impos drasticamente em face da sociedade civil. Isto também foi pos-
sivel porque com a Monarquia de Julho, sob o comando da burguesia
financeira, ndo haviam se produzido as condigdes materiais que possibi-
litassem a0 Estado a representagio de toda a burguesia, pois no bojo
deste governo eram apenas acionados os privilégios do capital financei-
ro, sem que isto fosse ligado adequadamente a revolugio das forgas pro-
dutivas industriais.

Portanto, neste contexto, embora o Estado tivesse funcionado
como catalizador da poupanga social, ele apenas propiciava a acumula-
¢do da riqueza nas mios do capital financeiro. Quer dizer, a dependén-
cta crescente do Estado em relagio a aristocracia {inanceira, pelos em-
préstimos que esta lhe tomava, a juros altos, criava um mecanismo soci-
almente caro - agravado pelo seu papel improdutivo -, que era arcado
por todas as demais {ragdes da burguesia e pelas outras classes sociais, de
cada uma a sua forma, material ¢ ideologicamente. Em conseqiiéncia,
também a burguesia industrial e os setores do comércio foram se consti-
tuindo em um bloco oposicionista oficial, enquanto que a classe opera-
ria, a pequena burguesia ¢ os camponeses eram totalmente alijados do
poder politico.

Nesta conjuntura estabeleceu-se entio uma unidade exclusivamen-
te negativa entre as diferentes classes ¢ grupos sociais descontentes, vi-
sando apenas a derrubada do governo da Monarquia de Julho. Essa
“frente”, porém, nio reunia condig¢ées econémicas e socials comuns que
propiciassem o estabelecimento de um programa positivo comum.
Mesmo assim, todas as classes sociais que se opunham a aristocracia fi-
nanceira, encontraram, cada uma nos seus devidos limites, o seu lugar
no governo de fevereiro de 1848, de modo que a Republica de fevereiro,
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aparecia aos olhos de todas estas classes como representante real dos
interesses gerais do pats.

Era, porém, preciso completar a dominagio da burguesia, princi-
palmente da industrial, tendo em vista o grau de desenvolvimento das
relagbes de produgio ja alcangado na Franga da época. Neste sentido, a
reforma eleitoral, e com cla a instituigio do sufrigio universal, sob a
aparéncia de afirmar os interesses gerais da sociedade, de certo modo
permitiu o preenchimento da lacuna entre a composigio heterogénea do
governo em termos de classes sociais e as tarefas econbmicas solicitadas
pelo grau de desenvolvimento das relagdes de produgio. Entretanto, “ao
homogencizar os individuos sob a forma de cidados, desconhecendo os
papéis distintos que ocupam nas relagdes de produgio, o sufrigio uni-
versal colocou a apropriagio do Estado & mercé de critérios quantitati-
vos” (Sader, 1993, p. 68).

Também, depois do fim da “Monarquia de Julho”, os cidaddos
continuaram se vendo na obrigagio de pagar altos impostos com a justi-
ficativa de sanar a crise apenas com a contrapartida do direito ao sufr4-
gio universal. Alids, era sobre os camponeses, tornados os 4rbitros elei-
torais do pais, que recafa a maior parte dos impostos, ao lado dos opers-
rios. Isto entdio provocou neles um descontentamento muito grande.

Dentro deste quadro conjuntural o Legislativo foi tornando-se
ineficaz a partir da contradigio entre o seu papel politico de represen-
tante de toda a sociedade ¢ o carter de sua composigio marcada pela
representagio multipla ¢ pulverizada de diversos partidos. No bojo des-
ta conformagio contraditéria, o Legislativo foi construindo uma relagio
apenas abstrata com a nagfio, enquanto que o Executivo, apoiando-se na
clei¢io direta do seu presidente, estabelecia um contato direto com o
povo.

Sob a Republica Parlamentar, alids, de certa maneira, a burguesia
houvera alcangado um governo voltado nfio a alguns de seus setores de
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classe, mas a classe como um todo. Ela, porém, nio se tinha dado conta
de que o poder politico se diferencia do poder essencial, ou seja, do po-
der social, expresso na posse privada dos meios de produgio. Assim, se
o dominio politico da burguesia se instalou com a Republica, os fun-
damentos do seu poder social ficaram todavia abalados, na medida que
esta classe se colocava frente ds demais classes sociais dominadas sem
outras mediages politicas.

« A propésito, com a Republica Parlamentar a classe dominante es-
tabeleceu uma ditadura parlamentar do partido da ordem que excluia a
bancada popular. Isto tornou o Parlamento cada vez mais fragil diante
do Poder Executivo e diante do povo. Inclusive, neste sentido, o Parla-
mento suprimiu o sufrdgio universal ¢, por ironia da historia, foi obri-
gado a fortalecer o Poder Executivo ¢ o seu titular, Luis Bonaparte. E
foi assim que comegou a se desenhar a nova forma politica do governo:
o bonapartismo (Ibidem, p. 68).

A burguesia, para manter o seu lugar hegemonico nas relagdes de
produgio da sociedade como um todo, resolveu entiio abandonar as suas
proprias posturas liberais que haviam resultado no fortalecimento do
poder legislativo ¢ nas reformas cleitorais. Como observa, a respeito,

Emir Sader:

“Ela percebeu a hicrarquia que se estabelece entre o poder
social ¢ o poder politico; niio s6 o seu poder social, a sua pre-
senga como classe, impos-se A sua existéncia politica, na luta
pela apropriagio do Estado, como a anulagio do poder poli-
tico se¢ tornou um requisito indispensiavel de sobrevivéncia de
seu poder social” (Ibidem, p. 78).

Quer dizer, o poder do capital se difunde através “da ideologia e
da existéncia do préprio Estado, da existéncia da politica como forma
institucionalizada de relagdes entre os individuos como cidadios e nio

como membros de classes” (Ibidem, p. 79).
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Assim o Dezoito Brumairio de Luis Bonaparte acabou por se tor-
nar a culminagio do desenvolvimento da centralizagio do poder, que,
alids, teve seu inicio ao tempo da Monarquia Absoluta e do declinio do
sistema feudal. Embora que com a Revolugio Francesa e com Napolefo
Bonaparte o Estado nfo tivesse aparecido como um organismo autd-
nomo em relagiio a sociedade, ele - o Estado - representou ja naquele
momento a concentragio da for¢a contra a quebra do sistema de interes-
ses dos senhores feudais, tendo nesta medida também aperfeigoado a
unificagio civil da nagfo.

O Estado francés, contudo, comegou depois a assumir caracteris-
ticas de autonomia em relagiio a sociedade, ou seja, mais precisamente
com a Restauragio, com Luis Felipe ¢ com a Repiblica Parlamentar,
embora a forma de apropriagio aberta do aparelho estatal por parte da
classe burguesa como um todo tenha enfraquecido o reconhecimento
universalista deste mesmo Estado em nivel da organizagio da comuni-
dade politica. E € nesta conjuntura critica que surgiu o Dezoito Bruma-
rio de Luis Bonaparte.

Ao Estado entdo foi retirado o seu cariter particularista para ser
elevado a0 nivel de “interesses gerais”. E, ao alcangar um cariter de au-
tonomia em detrimento do seu dominio direto por uma classe, o Estado
aparentou sustentar o seu poder em nenhuma classe, como se pairasse
acima delas e como se seu poder proviesse do objetivo de sua agio em
promover os interesses gerais da sociedade.

Luis Bonaparte, no entanto, representava a camada social mais
numerosa da sociedade francesa, expressa nos pequenos camponeses
parcelarios. Esta camada porém ¢é socialmente ambigua, sendo incapaz
de representar, na concepgo marxiana, autonomamente os seus prépri-
os interesses através do Parlamento e incapaz de formular um programa
de governo que tenha condigdes de hegemonizar uma alianga de classes.
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O proprio Marx faz a seguinte observagio sobre a camada social

representada pelos camponeses:

“Seu campo de produgio, a pequena propriedade, nio permi-
te qualquer divisio do trabalho para o cultivo, nenhuma
aplicagio de métodos cientificos e, portanto, nenhuma diver-
sidade de desenvolvimento, nenhuma variedade de talento,
nenhuma riqueza de relagdes sociais. Cada familia campone-
sa ¢ quase auto-suficiente; ela propria produz inteiramente a
maior parte do que consome, {...). Na medida em que existe
entre os pequenos camponeses apenas uma ligagio local e em
que a similitude de seus interesses nio cria entre eles comu-
nidade alguma, ligagio nacional alguma, nem organizagio
politica, nessa medida nio constituem uma classe (...). Nio
podem representar-se, tém que ser representados. Seu repre-
sentante tem, a0 mMesmo tempo, que aparccer COmo seu se-
nhor, como autoridade sobre eles, como um poder governa-
mental ilimitado que os protege das demais classes e que, do
alto, lhes manda o sol ou a chuva. A influéncia politica dos
pequenos camponeses, portanto, encontra sua expressio {inal
no fato de que o Poder Executivo submete ao seu dominio a
sociedade” (Marx, s.d., p. 277).

De acordo com a concepgio marxiana, dentro das formagdes soci-
ais capitalistas, somente as classes sociais da burguesia ¢ do proletariado
tém condigdes de se definir em nivel global da sociedade. Estas siio para
Marx as tnicas classes que tém interesses a defender no plano geral do
sistema produtivo, o que as torna, portanto, aptas a participar direta-
mente da luta politica pela dire¢io do processo social da produgio.
Também, a pequena propriedade ¢ considerada como sendo cconomi-
camente inviavel dentro do regime de reprodugio ampliada do capital.

Segundo Marx, na defesa que Luis Bonaparte faz da pequena pro-
priedade revela-se o fundamento social do “logro” em relagio aos cam-
poneses e a afirmagio social da burguesia. Com a crescente presenga
social desta tltima no contexto do desenvolvimento capitalista, Luis
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Bonaparte define-se sempre mais pelo grande capital e choca-se crescen-
temente com os interesses dos pequenos proprietdrios.

A pequena propriedade torna-se a base social da ideologia da or-
dem, enquanto salvaguarda da ordem burguesa. E sob o manto genérico
da defesa da propriedade ¢ da ordem garantidas por Bonaparte, que a
burguesia obtém as condigdes econdmicas e politicas indispenséveis 3
sua dominagio de classe. Quer dizer, como forma de governo, o bona-
partismo ¢ o resultado da incapacidade da classe dominante de assumir
as fungdes politicas como representante do conjunto da classe ¢ em
nome da sociedade como um todo.

A divisio ¢ o equilibrio relativo entre os grupos dominantes cria
“as condigbes tanto da personalizagio do poder quanto da aparigio da
imagem da soberania do Estado. Nesta situagio, as ‘massas’, no seu sen-
tido genérico, sdo a tnica ‘forga social’ possivel de dar sustentagio para
um poder pessoal auténomo, ¢ a tnica fonte possivel de legitimidade
para o préprio Estado” (Sader, 1993, p. 100).

O bonapartismo; a0 mesmo tempo que acaba com o dominio po-
litico ndo-dissimulado das classes dominantes sobre o Estado, garante a

salvagio da suprcm1ci;1 social destas classes possuidoras sobre as classes

assalariadas. E assim que, “pela afirmagio da “autonomia’ do poder poli-
tico, como forma de solapa-la, criam-se as condigdes para a existéncia
dissimulada do Estado” (Sader, 1993, p. 101).

CONSIDERAGOES FINAIS

Como ¢ possivel perceber, a andlise que Marx faz da politica no
contexto da sociedade burguesa na Franga de meados do século passado
tem o mérito de mostrar a verdadeira natureza sociolégica do poder

politico; ou seja, apresenta a forga social e politica da economia e das
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relagBes sociais de produgio na determinagio de jogo politico da socie-
dade. Quer dizer, Marx consegue mostrar os limites da esfera politica,
ou seja, ele consegue mostrar a interconexiio dependente desta esfera
com as relagdes sociais de produgio; com as relagdes de forga e de dispu-
ta entre as classes sociais no terreno da sociedade civil.

Marx, portanto, neste sentido politiza a questdo social, apontando
os impasses da modernidade burguesa e do iluminismo num contexto
em que o social passou a predominar sobre o politico.

A limitacio de Marx, no entanto, foi considerar a esfera da politi-
ca como simples superestrutura dissimuladora, como mera conformagio
ideolégica de mascaragio da sociedade. Alids, a prépria teoria marxista
veio por isso pagar um prego muito alto por este deslocamento inter-
pretativo de simplificagio da esfera politica.

Se, por um lado, as analises marxiana e marxista apresentam uma
leitura genial, perspicaz e criativa sobre a natureza ¢ a forga das relagdes
de poder na sociedade capitalista, por outro lado, elas reduzem toda a
expressividade destas relagdes ao terreno da “sociedade civil”, esta en-
tendida como todo o complexo de relagdes econdmico-materiais, com a
exce¢io de autores como Gramsci e Lukacs que, respectivamente, o
primeiro, ou seja, Gramsci, recria originalmente o conceito de “sociedade
civil” - na medida que, embora, a exemplo de Marx, ele considere a
sociedade civil como o momento ativo ¢ positivo do desenvolvimento
histérico, ele passa, por outro lado, a se diferenciar daquele ao entender
a esta (a sociedade civil) como todo o complexo de relagdes ideologicas e
culturais e o seu lastro institucional, presente tanto na esfera politica
como econdmica da sociedade, ao contririo de Marx que a entende
como o conjunto de relagbes econdmicas e materiais e sociais entre os
individuos, no interior de um determinado grau de desenvolvimento
das forgas produtivas; quer dizer, Gramsci considera a sociedade civil
como um momento superestrutural que inclusive perpassa as relagdes
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ccondmico-materiais ¢ sociais, a0 contririo de Marx que a considera um
momento apenas estrutural - ¢ a relagdo dela com a “sociedade politica”,
(Bobbio, s.d). ¢ o segundo postula uma conexio logica entre
“racionalidade formal” - esta compreendida como “forma de objetivida-
de” (Gegenstindlichkeitsform) global que penctra a consciéncia e a rea-
lidade social - ¢ a “reificagio das relagdes sociais” (Lukdcs, 1975), através
do que Marx denominou de “fetichismo da mercadoria”.

Como resultado do reducionismo inerente a grande parte das cor-
rentes marxistas e, de certo modo, inerente ao préprio Marx, ao menos
em determinadas passagens de alguns de scus escritos, o sonho comunis-
ta projetado por Marx para o futuro, anula todas as mediages politicas
dentro da complexidade da sociedade moderna, imaginando que as rela-
¢Ses humanas pudessem ser reduzidas a uma mera administragio social
das coisas, sob a forma de uma sociedade de produtores livres ¢ associa-
dos. As formas de regulagio macrossocial, as estruturas de mediagio
politica, a trama de relagdes sociais fora do circuito produtivo e a estru-
tura normativa da sociedade ficam assim subdimensionadas.

Porem, se ¢ verdade que determinadas vertentes marxistas trata-
ram de complexificar sua anilise da esfera do politico, de modo geral,
contudo, estas andlises niio tém conseguido ultrapassar o cardter incom-
pleto da reflexio marxiana sobre a esfera do politico. Quer dizer, hd em
Marx uma certa interpretagio da politica que, apesar de sua “sacada ge-
nial” da relagio dialética entre forgas produtivas e relagdes sociais de
produgio no modo de produgio capitalista, se apresenta como uma
interpretagio at¢ certo ponto reducionista da relagio hierarquica de
dominagio da esfera econdmica sobre a esfera politica. (CI., para maio-
res detalhes, Pereira da Silva, 1995).

Também, segundo a concepgio marxiana, a classe social
(burguesia ¢ proletariado) é a categoria mais forte na constituicio da

sociedade civil e na determinagio do cardter da esfera politica. Ouer
¢ P
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dizer, a dinimica social ¢ politica da sociedade depende quase que uni-
camente do jogo de lutas, de disputas ¢ de tensdes entre as classes sociais
fundamentais no terreno da sociedade civil.

Marx, neste sentido, alids niio atribui praticamente nenhum poder
de determinagio autdbnoma is priticas discursivas em nivel da esfera
publica na sociedade burguesa. Para ele “a arma ‘do discurso’ ¢ da critica
niio é capaz de substituir a critica das armas”. Ele nfo vé a possibilidade
de que na sociedade burguesa seja possivel a0 povo constituir-se como
“uma coletividade de cidadios” capaz de dominar c articular o Estado
em dircgio a uma sociedade radicalmente democrética. Pelo contririo,
Marx vé& o Estado como uma espécie de “comité executivo dos interesses
de classe da burguesia”.

Todavia, em consonincia com o pensamento de Marx ¢ dos mar-
xistas, a histéria tem revelado que, embora a democracia politica e social
ndo seja algo a ser desprezado, o predominio do autoritarismo explicito
ou velado ¢ a presenga marcante da exploragio, da exclusio social e da
dominagio politica ¢ social de classes tém sido e continuam sendo mar-
cas caracteristicas da sociedade burguesa, tendo a democracia sempre
apenas existido em alguns ambientes muito restritos. Neste sentido,
portanto, a leitura marxiana e grande parte das andlises marxistas conti-
nuam a representar até hoje as mais agudas ferramentas de andlise critica
da sociedade burguesa, embora grande parte destas analises deixem, de
certo modo a descjar, em nivel de suas leituras da esfera do politico, do
simbolico ¢ do normativo e isto devido a um determinado reducionis-
mo que subdimensiona a importincia ¢ a complexidade destas “esferas
superestruturais” da sociedade moderna.

Isto contudo nio significa dizer que Marx, em sua engenhosa ana-
lise, nio tenha tido consciéncia da complexidade das relagGes sociais e
politicas ¢ da relativa autonomizagio das diversas csferas da sociedade,

inclusive da esfera politica, neste sentido, alids, reconhecendo a diferen-
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ciagiio social provocada pelo crescimento da divisio social do trabalho
em nivel da estrutura social. Todavia, apesar disso, Marx subestimou a
for¢a ¢ a relativa autonomia daquilo que chamou de “superestrutura
juridico-politica e ideolégica” da sociedade burguesa moderna, a qual,
para cle, tem apenas uma fungio dissimuladora das relagdes sociais de
produgiio e de poder.

Neste sentido, também Weber, embora este tenha pensado o pro-
cesso social de racionalizagio em termos de diferenciagiio, de autonomi-
zagio e de complexificagio interna e externa das esferas econdmica, soci-
al, politica e cultural , o fez apenas em termos formais. Quer dizer, de
acordo com a concepgiio weberiana, o conjunto das diversas esferas aci-
ma descritas ¢, na realidade, fundamentalmente governada pela
“racionalidade instrumental” orientada a fins. Tanto a esfera politica do
Estado com sua burocracia, quanto a moderna empresa capitalista,
como todas as formas de vida associativa, bem como as expresses artis-
ticas ¢ culturais estio, na sociedade moderna, permeadas por este tipo de
racionalidade. Deste modo, portanto, é praticamente impossivel que no
cerne da concepgio weberiana, em termos propositivos, possa surgir
uma alternativa radical a alienagio social e politica e ao fetichismo da
mercadoria da sociedade burguesa.

Mas, enquanto para Weber ndo ha saida fora desta racionalizagio
social instrumentalista - cabendo aos homens apenas viver o dia a dia,
cumprindo os seus compromissos dentro desta ordem e tentando pre-
servar, na medida do possivel, a luta pela liberdade individual -, para
Marx se coloca a luta de classes que, a partir da agio consciente dos tra-
balhadores assalariados, aponta para a possibilidade da ruptura revolu-
cionaria com a sociedade burguesa, em diregio ao projeto iluminista da
sociedade dos produtores livres e associados.

Também, em nivel da andlise da sociedade capitalista, Weber
aponta como fatores decisivos de modernizagio desta, o carater do pro-
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cesso de racionalizagio, de burocratizagio e de diferenciagio social ¢ a
marca distintiva da ética puritana disciplinadora nela embutida. Distin-
tamente, para Marx, ¢ a dinimica do desenvolvimento historico-
dialético do modo de produgio capitalista - processo esse marcado pela
mercantilizagio geral da sociedade, pela reprodugio ampliada do capital,
pela reificagio do processo social e pela centralidade do valor trabalho -
que caracteriza o processo de modernizagio.

Em termos metodoldgicos, enquanto em Marx aparece uma anali-
se histérica e dialético-evolutiva da totalidade do processo social - onde
o capitalismo se diferencia dos modos de produgio histéricos anteriores
pelo desenvolvimento das suas forgas produtivas e pelo carater contradi-
tério ¢ dinimico de suas relagdes sociais de produgio -, em Weber, por
sua vez, se impde uma dimensio supra-histérica como recurso metodo-
l6gico de investigagio, onde o nticleo de sua andlise se define a partir do
estudo comparativo de diferentes sociedades e culturas historicas, em
termos dos seus processos de racionalizagio, da incidéncia predominan-
te de determinadas formas ideal-tipicas de dominagdo e das orientagées
religioso-éticas ¢ ético comportamentais presentes na sociedade.

Além disso, para Marx, a contradigio cada vez mais aguda entre o
desenvolvimento das forgas produtivas e das relagSes sociais no processo
capitalista, tende a ser superada pela organizagio e pela agio consciente
da classe operdria (assalariada). Organizagio e agdo estas que, para o au-
tor, tendem a apontar para uma ruptura revoluciondria com o capita-
lismo, principalmente quando este tiver esgotado a sua contribuigio
progressista e modernizadora para o processo civilizatério, rumo a
emancipagio humana.

Portanto, a partir de sua concepgio tedrica, de certo modo identi-
ficada com o iluminismo, Marx aposta na idéia de que a racionalizagio ¢
a modernizagio capitalista tenderio a desembocar na emancipagio da
humanidade. Emancipagio esta que é pensada como o processo do esta-

Temadticas, Campinas, 3(5/6):55-100, jan./dez.1995



Bismarckismo e Bonapartismo: algumas consideragées... 99

belecimento de uma livre associagio de produtores livres, sendo os li-
vres entendidos como individuos libertos de todas as formas de coergio,
de exploragio, de exclusio e de dominagiio social. A racionalidade de
Marx, deste modo, apresenta um cariter de concretizacio no mundo de
sujeitos ativos que modelam sua prépria histéria, levando sempre em
conta as reais possibilidades de superagio histérico-social enquanto se
emancipam da origem de irracionalidade cultural e social. HA também
na racionalidade de Marx, em face do problema da andlise das formas
fetichizadas, “uma nio-identidade de realidade e conhecimento, que nio
permite uma confianga ingénua na empiria cientifica isolada e numa
ontologia realista demasiado simples: ‘toda ciéncia seria supérflua se a
forma de manifestagio e a natureza das coisas coincidisse™ Marx apud
Sandkiihler, 1994, p. 134).

Ja para Weber, a racionalizagio da sociedade moderna, com todo
o scu involucro burocritico, apresenta uma forte tendéncia no sentido
de conduzir o processo social rumo a uma situagio de constrangimento
e de coergio implacivel, ou seja, rumo a uma espécie de “gaiola de fer-
ro” (“estrutura de ago”). Acreditando nesta hipétese, Max Weber supse
que a “Aufklirung” (= o Iluminismo) parcce estar se desvanecendo ir-
remediavelmente. Em vista disso, aos Gltimos homens desta fase da cul-
tura, segundo Weber, poderia na verdade aplicar-se a seguinte frase:
“Especialistas sem espirito, gozadores sem coragio, nulidades que ima-
ginam ter atingido um nivel de civilizagio nunca antes alcancado”
(Weber, 1980, p. 234).
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INSTITUICOES E MERCADO:
CONSIDERACOES SOBRE O
NEO-INSTITUCIONALISMO

Edmilson Lopes Jinior

INTRODUCAO

O desenvolvimento da sociologia nos anos noventa aponta para
um revigoramento criativo dos seus campos de estudos e a produgio de
novos marcos teoricos e analiticos. Essa renovagio manifesta-se tanto na
ligagdo entre os niveis micro e macro da anilise social! quanto na rica
aproximagdo com a histéria, a antropologia e a economia. O momento
frutifero e criativo da sociologia expressa-se especialmente nos novos es-
tudos da organizagio social da vida econSmica.

! A percepgiio desse “novo movimento tebrico” foi explicitado, ha alguns anos
atrds, por Alexander (1987). A ressalva que se pode fazer 4 investigagio insti-
gante do autor ¢ que, passados quase dez anos desde a elaboragio do seu arti-
go, ¢ possivel afirmar que mais que um movimento “pendular”, o “novo mo-
vimento” possibilitou niio s6 o rompimento com o dogmatismo tedrico como
a consolidagio de novas “regides” na analise social.
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Esses eStudOS, que emergem no Imesmo momento ¢m que ressur-
gem os estudos (rans-nacionais e trans-culturais, caracterizam-se pela
pressuposigio de que a vida econémica nio pode ser entendida se nio se
levar em conta as dimensdes culturais ¢ cognitivas das estruturas sociais
e as instituigdes politicas nas quais estd inserida. A importancia cada vez
maior dada ao conceito de embeddedness (imbricamento), resgatado e re-
formado “exemplarmente” por Granovetter (1985) a partir da leitura da
obra de Karl Polanyi ¢ uma evidéncia dessa nova realidade da analise
socioldgica.

A atengfio dada pela sociologia a vida econémica é fruto nio s6 de
mudangas internas na prépria disciplina, mas de mudangas significativas
na constitui¢io mesma do Estado, do mercado e das sociedades nacio-
nais provocadas pela globalizagio da economia. Ao mesmo tempo, o
cada vez mais evidente esgotamento do modelo neoclassico enquanto
resposta tedrica e pritica as transformag8es cruciais da vida econémica e
social na década de noventa abre imensas possibilidades para uma nova
leitura social da organizagio econdmica (Zukin & DiMaggio, 1990).

A implementagio das politicas de reestruturagio economica, es-
pecialmente nos paises do terceiro mundo, marcados por uma secular
“divida social”, foi deixando claro, no final da década passada, os limites
das propostas minimalistas de Estado. O resultado pifio das propostas
de liberalizagio e privatizagio implementadas sob a orientagio de orga-
nismos financeiros internacionais (Banco Mundial, FMI) ¢ que, no caso
de alguns paises recém-saidos do socialismo real, contou com a presenga
direta de Departamentos de Economia de algumas universidades ameri-
canas, constitui a base para uma reconsideragio do Estado e das institui-
¢Ges politicas. Tornou-se cada vez mais forte a idéia de que “goste-se ou
néo, o Estado permanece central ao processo de mudanga estrutural, mesmo
quando a mudanga ¢é definida como ajuste estrutural” (Evans, 1993, p.
109).
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O préprio Banco Mundial, guardido da ortodoxia econdmica, ao
“considerar a possibilidade de que os problemas de seus clientes possam sur-
gir ndo apenas de mds politicas, mas de deficiéncias institucionais corrigi-
veis apenas no longo prazo” abriu caminhos para a “terceiva onda” no
pensamento sobre o Estado (Ibidem, p. 109)? e para a legitimagio das
analises institucionalistas da economia.

Ao mesmo tempo, as inquietantes questdes colocadas pela globa-
lizagdo da economia vio desde a reengenbaria das estruturas administra-
tivas até a reestruturagio das relagdes de trabalho (com a consolidagio
de novas formas de organizagio e uma outra divisio internacional) pas-
sando pela nova hierarquizagio das cidades imposta pelo complexo pro-
cesso de dispersao/centralizagio espacial da administragio do capital.?

Na economia, essas mudangas tém aberto espago para programas
de pesquisas importantes, os quais tém sido apropriados pelas novas
pesquisas socioldgicas, proporcionando um alargamento significativo da
analise do social. Refiro-me especialmente 4 Nova Economia Institucio-

2Evans identifica trés grandes “ondas” do pensamento politico e
econdémico sobre o Estado no século vinte: a primeira foi expressa pelas
diversas teorias do desenvolvimento nos 50 ¢ 60, que apoiavam-se na crenga de
que a partir do aparelho de Estado poder-se-ia promover mudangas estruturais
na sociedade, através do aceleramento da industrializagio, da modernizagio da
agricultura e da criagio de uma infra-estrutura urbana; a segunda onda ¢
aquela em que o Estado aparece como um “problema e predominam as teorias
minimalistas e a redugio da mudanga estrutural a “ajuste estrutural”; e, por
tltimo, a “terceira onda”, que caracteriza-se por uma maior atengio a
capacidade de agio do Estado “ndo apenas no sentido de pericia e perspicdcia dos
tecnocratas no interior do aparelho de Estado, mas também no sentido de uma
estrutura institucional que seja durdvel e efetiva”.

3Vai nesse sentido o extraordinirio trabalho de Sassen (1991) sobre a cons-
tituigio das cidades globais. Trata-se de uma apreensio sofisticada do impacto
do processo de globalizagio da economia, especialmente do novo papel dos
servigos produtivos, na construgio da ordem social, politica e econdémica das
cidades bem como na hierarquizagio entre elas.
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nal, expressa nos trabalhos de Williamson (1975 ¢ 1989) e a chamada
“economia das convengdes”, particularmente forte na Franga e que tem
na Revue Economique o seu principal canal de expressio. O que marca
esses estudos ¢ a consideragio das instituigdes como elementos chaves da
vida econdmica. Mesmo sem abandonar o quadro mais amplo do mode-
lo neoclassico, alguns autores tém colocado importantes contribuigdes
para pensar a economia e a sociedade. E o caso de Williamson com a sua
teoria dos custos de transagio.

A preocupagio com a institui¢io e com os processos de instituciona-
lizagio nio s6 do mercado, mas de normas, valores e modelos organiza-
tivos vitais no mundo contemporineo ¢ o que marca a apropriagio feita
pela sociologia desses novos estudos econdmicos. Ao mesmo tempo, ul-
trapassando as barreiras tradicionais entre a sociologia ¢ a politica (¢ a
antropologia), os estudos institucionais tém aberto um leque amplo de
preocupagles temdticas e tedricas que torna dificil a sua identificagio
como um Wnico programa de pesquisa. Afinal, pode-se incluir ai desde os
trabalhos sobre a nova estrutura do capital e das relagdes capital e traba-
lho que Zukin e DiMaggio (1990) denominam de nova sociologia eco-
nbémica até os estudos comparativos de processos revolucionarios ¢ da
constituigio das politicas do Welfare-State (Sckopol, 1993), apoiados nas
contribui¢des de Charles Tilly e Immanuel Wallerstein e rotulados
como expressdes da sociologia histérica. Sem esquecer os trabalhos sobre
a construgio social do mercado (Zelizer, 1987 e 1992) e a analise das redes
sociais (networks), uma das areas mais ricas e sofisticadas da sociologia
recente que consegue apoiar-se tanto nos saltos tedrico-metodolégicos
proporcionados pelo novo movimento tedrico quanto das técnicas avan-
¢adas de pesquisas baseadas na informatica (Lazega, 1994).

*Enquanto a anilise organizacional em geral (e mais espectalmente a neo-
institucionalista) preocupa-se em saber como um campo de agio ¢ estruturado
no tempo através das estratégias de atores e o processo evolutivo dessas estru-
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A apresentagio sistematica das novas aproximagbes socioldgicas
das instituigdes deve incluir também a chamada sociologia organizacio-
nal, campo onde o termo neo-institucionalismo tem sido usado mais lar-
gamente para designar os estudos recentes. As instigantes analises de
Perrow (1990 e 1992) sobre a absorgiio da sociedade pelas organizagées
apontam para uma atualizagio original da leitura weberiana da burocra-
tizagdo da sociedade e constituem-se numa das tentativas mais originais
de apreender, desde uma perspectiva macro, a complexidade do social
na atualidade.

As colocagdes acima demonstram o formidavel campo de possibi-
lidades de leitura da vida social aberto pela andlise institucionalista. Nio
¢ nossa preocupagiio expor cada um deles de forma sistemética. O obje-
tivo deste artigo ¢ mais modesto: trata-se apenas de apresentar alguns
temas ¢ questdes implicados na leitura institucionalista da sociedade.
Preocupa-nos especialmente a ligacdo entre a Nova Economia Institucional
e o Velho Institucionalismo Econémico do inicio do século.?

Um dos campos mais interessantes sobre os quais a leitura insti-
tucionalista investe ¢ aquele da construgio social do mercado. Como es-
sas leituras, em geral, tomam como referéncia a obra de Karl Polanyi e
o conceito de embeddedness dedicamo-lhes uma segio. Logo a seguir, de
forma sintética, apresentamos alguns tragos da anilise neo-

turas, a analise das redes (networks) oferece os meios técnicos que permitem
explorar rigorosamente a constitui¢io e evolugio das estruturas organizacio-
nais (Lazega, 1994, p. 307).

SPara evitar confusio, gostarfamos de esclarecer o sentido dos diversos
termos relacionados ao institucionalismo: por institucionalismo designamos as
analises economicas ou socioldgicas que incorporam as instituigdes como fun-
damentais para a compreensio dos seus objetos de estudo; por Nova Economia
Institucional designnamos as andlises econdmicas (histéricas ou nio) empreen-
didas por Williamson e North; e por Neo-institucionalismo, as anilises mais
“sociolégicas” (DiMaggio, Zelizer, Perrow e Faria).
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institucionalista. A tentiva é menos de expor os seus conceitos ¢ pers-
pectivas analiticas e mais mostrar as suas potencialidades enquanto pro-
grama de pesquisa.

Para ilustrar a leitura social do neo-institucionalismo, tomamos
como referéncias os trabalhos de Faria (1989) e Zelizer (1992). Tratam-
se de trabalhos exemplares e que apresentam uma interessante semelhan-
¢a ndo s6 em relagio a perspectiva analitica como também no que diz
respeito a alguns temas.® O objetivo da exposigio ¢é simplemente o da
ilustragdo. Nio nos propomos a resenhar nem a expor exaustivamente a
l6gica da anilise social de cada um.

A titulo de consideragdes finais, tentamos apontar alguns limites
e possibilidades da leitura social neo-institucionalista.

I - ASINSTITUICOES COMO CHAVE DE LEITURA DA SOCIEDADE

Nesta parte buscamos expor algumas das elaboragdes e questdes
mais presentes nos estudos sobre as instituigSes. Iniciamos buscando de-
limitar uma definigio de instituigio, presente especialmente nos estudos
da Nova Economia Institucional (NEI, daqui em diante); num segundo
momento procuramos explicitar as diferengas entre o Velho Institucio-
nalismo ¢ a NEI no que diz respeito is instituigbes. Uma ultima se¢io
desta parte serd dedicada a exposigio da instituigio como contribuigio
para diminuir os “custos de transagio”.

6 Tanto Faria quanto Zelizer referem-se, por exemplo, a evolugio do valor
econbmico dos filhos na familia durante a passagem de uma sociedade tradicio-
nal para uma sociedade industrial ou pés-industrial. Eles estio tratando (Faria
mais indiretamente) da mudanga, operada pela integragio na sociedade de
consumo, da crianga itil (enquanto forga de trabalho doméstica e no campo e
esperanga de apoio i velhice dos pais) & crianga iniitil (ndo mais considerada
como for¢a de trabalho, nem arrimo para a velhice).
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I.1 - INSTITUICOES: BUSCANDO UMA DEFINICAO

Em um interessante artigo sobre a “logica da mudanga institucio-
nal”, Levi (1991) chama a atengiio para o fato de que “grande parte da
atualmente extensa literatura sobre institnicoes nem mesmo se preocupa
em definir o termo” (p. 80). A seu ver North (1990) seria uma excegio.
Para esse autor, uma institui¢do tem como caracteristica maior a capaci-
dade de delimitar escolhas e possuir mecanismos de implementagio de
decisdes (Levi, 1991, p. 80).

O mais importante é o papel regulador de comportamentos pro-
duzido pelas institui¢des. E isso que faz com que elas possibilitem a
identificagio dos parceiros (jogadores) diminuindo os riscos do contra-
to na mesma medida em que aumentam os custos dos comportamentos
imprevisiveis. O que diferenciaria instituicio e organizacio seria que a
primeira diz respeito as regras do jogo enquanto a segunda, referir-se-ia a
estruturagio dos times ou partes em que se inserem os jogadores
(North, 1990).

A definigio precedente engloba um conjunto bastante amplo de
institui¢Ses podendo-se incluir ai desde organizagdes formais até proce-
dimentos decisorios. Levi (1991) propde que se estabelega uma determi-
nada tipologia (por exemplo, instituiges formais e informais). Do con-
trario, a analise das institui¢des tornar-se-ia invidvel. Esse o caminho
para evitar tratar formas tdo distintas de regulagio de comportamentos
como a familia, a empresa, a prisdo e o mercado como basicamente si-
milares.

O que nos interessa salientar sobre instituigio é:

a) a sua capacidade reguladora enquanto agéncia legitimadora de papéis,

normas € valores;
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b) asua funcionalidade,” na medida em que contribui para a diminuigio
dos custos de transagio, tornando “mais previsivel” o comportamen-
to dos atores.

Na construgio de uma definigio de instituicdo é interessante assi-
nalar a distingfio entre ambiente institucional e arranjo institucional
(institucional arrangements). Enquanto o ambiente institucional diz res-
peito ao conjunto das regras politicas, sociais e juridicas fundamentais
que definem a base para a produgio, o escambo e a distribuigio, as quais
sio exemplificadas pelas regras que governam as eleigdes, o direito de
propriedade e o direito contratual; o arranjamento institucional refere-se
a “estrutura” que possibilita a cooperagio (ou competigio) entre os
membros intra ou inter-instituigdes. E essa mesma estrutura que pode
determinar mudangas na legislagio ou no direito de propriedade, por
exemplo. (Williamson, 1994, p. 42)3

1.2 - O VELHO INSTITUCIONALISMO E A NEI

O institucionalismo americano foi a heterodoxia econémica das
décadas de 20 e 30. Tendo por base os estudos pioneiros de Thorstein
Bunde Veblen e Jon R. Commons, o welho institucionalismo constituiu-
se numa das mais importantes tentativas de critica nio-marxista a eco-
nomia politica marginalista. Rejeitando a concepgio racionalista da agio

7 Uma interessante critica ao funcionalismo da concepgio da NEI sobre as
institui¢des é feita por Elster (1994).

8 Apoiando-se nessa definigio, Williamson (1994) vai propor um esquema
muito interessante (especialmente para as analises da ciéncia politica), com-
posto pelos seguintes elementos: ambiente institucional, estrutura de governo e
individios como “bases” centrais; e influéncia, pardmetro de mudanga, politica
eleitoral, condicionamento social e assunto comportamental como o que estrutura
o relacionamento entre aquelas “bases”.
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¢ as visdes hedonistas do comportamento, esse institucionalismo clegeu
as instituigdes cconomicas do capitalismo industrial ocidental (e mais
especialmente americano) como objeto de investigagio da economia po-
litica.

Rejeitando o naturalismo da economia ortodoxa, que buscava as-
similar os fenémenos sociais aos fendmenos naturais considerando-os
fora de qualquer controle ou regulamentagio, o institucionalismo des-
envolveu a idé¢ia de que os arranjos sociais sio passiveis de modificagio
pela agiio coletiva. Assim, a ordem econdmica e social era concebida
como sendo criada e mantida por ajustamentos institucionais volunté-
rios que se construiam indo contra a “ordem espontdnea do mercado”.

Em relagio a postura metodolégica, o velho institucionalismo
substituiu a predigio, caracteristica da cconomia ortodoxa, pela descri-
¢do ¢ deu um maior privilégio aos estudos de caso e as verificacdes esta-
tisticas. A preocupagio com trabalhos empiricos marca especialmente a
geragio de institucionalistas que sucede Veblen e Commons, cujas obras
eram predominantemente tebricas.

O institucionalismo foi um movimento tedrico vigoroso que ar-
ticulou-se com o que havia de mais avangado na universidade americana
na passagem do século: a filosofia pragmatista de Charles Peirce e Wili-
am James. Esses pensadores ¢ outros mais, reunidos em torno da pri-
meira universidade laica americana, a Universidade Johns Hopkins
(Baltimore), absorveram o método experimental e a teoria evolucionista
(baseada nas pesquisas entdo recentes de Darwin), tornando-os emula-
dores de uma filosofia nova.

Esse pensamento inspirou fortemente Veblen.” Apoiando-se, por
exemplo, em “Principios de Psicologia” de James, Veblen empreende

? As reflexdes de Veblen sobre a ciéncia ganham cada vez mais espago na
atualidade. Ver a respeito os seguintes artigos, publicados na Revista Espafiola
de Investigaciones Socioldgicas: Barafiano (1993a ¢ b) e Veblen (1993).
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uma vigorosa critica a perspectiva psicolégica da economia marginalista.
A originalidade desse pensador, que é considerado o “pai fundador” do
institucionalismo, foi ter assinalado a importincia da cultura para a ana-
lise econdmica. Para ele, os “esquemas culturais nos quais se insere a agao
do homem sio o produto de sua heranga, de sua experiéncia passada, tradu-
zidas por intermédio de tradigées, de convengbes...”. A essa idéia ele unia a
proposi¢io de que agio ccondmica ndo poderia ser desvinculada do
contexto cultural que forma “um complexo organicos de hdbitos de pen-
samento” (Renault, 1992, p. 181).

O pensamento de Veblen, especialmente aquele presente em  Teo-
ria da Classe Ociosa, influenciou fortemente uma das principais obras de
Pierre Bourdieu (1979). Veblen desenvolveu a idéia de que o fundamen-
to da propriedade est4 na rivalidade e que a detengio de riquezas confe-
re honra. Mas para atrair a estima e atengio dos outros ndo basta ter ri-
quezas; é necessario mostra-la. Daf a sua preocupagio com o lazer e o
consumo, formas de tornar visivel a riqueza e bases para a conquista de
distingdo. 10

A tradigio tedrica inaugurada por Veblen nio foi acompanhada
pela segunda geragio de institucionalistas que, imersa no empirismo,
nio foi capaz de confrontar-se com novos programas de pesquisas,
como a macro-economia, desenvolvidada a partir das elaboragbes de
Keynes, e 0 modelo walrasiano de equilibrio, além da teoria dos jogos.

A NEI tem em comum com o velho institucionalismo a referén-
cia a0 papel importante ocupado pelas instituiges. Sua ambigio ¢ a ex-
plicagio tedrica das instituigdes em dimensdes tio distintas quanto a
histéria, a organizagio industrial e o direito. Distante da critica do ve-
lho institucionalismo 3 economia ortodoxa, a NEI articula-se com o in-
dividualismo metodolégico e nio se constitui numa proposta de rom-

10 A respeito da influéncia da obra de Veblen na sociologia de Bourdieu,
ver Lallement (1989).
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pimento com a economia neo-classica. Pelo contririo, a analise das ins-
tituigGes ¢ realizada incorporando nog¢Bes como a de equilibrio (um dos
pilares das formulagdes neo-clssicas). Os estudos mais tedricos de
North (1981 e 1984), por exemplo, tomam sempre como referéncia o
modelo formulado por Walras.

A NEI recupera as elaboragdes tedricas de Simon sobre a raciona-
lidade limitada'! e a nogdo de imperfeiio da informagio (formulada por
Arrow) para fundamentar suas proposigdes tedricas sobre as empresas.
Na sua andlise sobre o papel das organizagées numa economia de mer-
cado, Menard (1989) afirma a centralidade da idéia de racionalidade -
mitada. A nogdo de racionalidade limitada nio é exatamente uma novi-
dade na analise econdmica e muitos economistas neo-classicos a aceitam
sem problemas. No entanto, a racionalidade limitada é admitida somen-
te nas situagdes de incerteza. Diferente é a proposi¢io da NEI: apoiando-
se na proposigio de Simon (1957) de que o espirito humano tem uma
capacidade limitada para formular e resolver problemas complexos,
propde-se que se pode ter racionalidade limitada em qualquer situagio!?
da vida econdmica e social.

E a partir dessa fundamentagio tebrica e da assungiio da impor-
tincia das instituigdes' na vida social (talvez o tnico ponto de ligagio

" Assim ¢é definida a racionalidade limitada por Simon: “Pode-se designar como
teoria da racionalidade limitada (bounded rationality) aquela que incorpora os
condicionantes sobre a capacidade do ator em tratar da informagio” (1972, p. 561).

2Tomando por base os estudos de Simon e March, Menard (1989) identifi-
ca trés situagdes fundamentais na vida econdmica: “as situacées certas, onde as
conseqiiéncias das escolhas sdo conhecidas; as situagées de risco, onde a distribuicio
das probabilidades associadas as consegiiéncias das escolhas é conbecida; e a situagio
de incerteza, onde nio se pode mesmo associar uma probabilidade definida is con-
seqiiéncias das escolbas” (p. 780).

13 Qual a diferenga entre organizagio e instituigio? Guerrien (1990) defen-
de a idéia de que a fronteira entre ambas esta longe de ser esclarecida. Isso
porque na lingua de origem do institucionalismo, o inglés, “organization” e
“Instituition” sio quase sindénimos.
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com O Velho Institucionalismo) que a NEI empreende os seus movi-
mentos tedricos mais significativos para o entendimento da organizagdo
social do mercado: a teoria dos direitos de propriedade e a teoria dos cus-
tos de transagdo.

A teoria dos direitos de propriedade busca apreender as conse-
qiiéncias da instauragio de tais direitos, especialmente sobre: o compor-
tamento dos agentes e a distribuigio e alocagio dos recursos. Ja a teoria
dos custos de transagio, que destacaremos melhor na segdo seguinte, foi
formulada inicialmente por Coase e torna-se, em particular na obra Wi-
Iliamson, um ponto nodal no modelo explicativo da NEI. A idéia cen-
tral, formulada por Coase, é que a empresa é um instrumento necessa-
rio para a diminuigio dos custos de transagio.

As colocagdes acima deixam claro a distincia de perspectivas en-
tre as duas correntes de andlise das instituigdes. De um lado, a critica a
economia marginalista a partir de uma dimensfo cultural; do outro, a
tentativa de reformulagio do pensamento econdmico, introduzindo
conceitos e tematicas novas, mas sem propor uma ruptura com alguns
dos principais pressupostos do modelo neo-classico.

1.3 - A TEORIA DOS CUSTOS DE TRANSACAO

Enquanto para o velho institucionalismo, as institui¢Ses sio um
ponto de partida fundamental para a compreensdo dos fenémenos eco-
ndmicos e sociais, a NEI confere-lhes um estatuto diferente: as institui-
¢Ses respondem 3 internalizagdo, feita pelos atores, dos limites e pro-
blemas (“imperfeigdes”) do mercado. Assim concebidas, as instituigSes
sio entendidas pela NEI como produto de escolhas de atores que, diante
de algumas situagdes problematicas (a incerteza do cumprimento das
obrigagdes por todos os agentes do mercado ¢ o oportunismo, por
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exemplo), optam por efetuar contratos (o que exige estruturas organi-
zacionais que os garantam) nas suas interagdes, do que buscar direta-
mente a troca no mercado.

Assim, “instituigio” ganha um estatuto de algo oposto ao
“mercado” (espago da livre troca). A instituigdo é nada mais do que a
configuragio de contratos. E isso que leva membros da NEI a defende-
rem a idéia de que ndo s6 a economia, mas toda a sociedade é constitui-
da por uma rede de contratos.

A nogio de que as instituigdes sio tentativas de minimizar os cus-
tos de transagio impde a resposta a questio: qual o origem desses custos
de transagio? A resposta de Williamson (1989) aponta em duas dire¢ées:
a) a imperfei¢io da informagio e a sua distribuigio desigual entre os

agentes; e
b) a racionalidade limitada dos agentes.

Os dois elementos estdo entrelagados, pois, como afirma Menard
(1989), a capacidade limitada faz com que mesmo em uma hipotética si-
tuagio em que a informagfio perfeita esteja disponivel, o agente indivi-
dual ndo tem condi¢es de decodifici-la. A combinagio entre imperfei-
¢do da informagio e racionalidade limitada dos agentes tem como pro-
duto a incerteza. A jungio da incerteza com a repetigio das transagdes
cria as condigSes para o aparecimento do oportunismo.

Enfrentar esses dois custos de transagio é o objetivo colocado para as
instituigdes. Williamson!* dedica especial atengfo ao oportunismo. Reduzir
as condiges que tornam possivel a emergéncia do oportunismo e diminuir
a incerteza aumentando a0 mesmo tempo os espagos de escolha racional dos
agentes e deixando claro os limites aos seus comportamentos estratégicos,
sdo esses dois moveis importantes para a criagio das instituigSes. Isso signi-
fica diminuir conflitos e socializar os agentes.

14 £ interessante a conexio que Williamson faz de O Principe, de Magquia-
wvel, com o oportunismo (1994; p. 45).
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A preocupagio com os custos de transagio nio ¢ exatamente uma
novidade em economia e muito menos uma elaboragio da NEI. Willi-
amson (1989) refere-se A definigio de Kennet Arrow de que os custos
de transagiio seriam “os custos de transagdo do sistema economica”. Os
economistas da NEI e os neo-institucionalistas (da Sociologia e Ciéncia
Politica) tém estendido essa nogio para o conjunto da vida social.
North (1984), por exemplo, toma esta proposigio para explicar o sur-
gimento do Estado. Este seria uma tipica organizagdo, cujo sentido de
sua existéncia teria por objetivo reduzir os custos de transagio.

O significado maior da adogio dos custos de transagio como ele-
mento explicativo da génese das instituigdes, na andlise econdmica, ¢é o
rompimento com a concepgio do mercado como o elemento responsa-
vel pela coordenagiio das agdes econdmicas. Para a analise sociologica, a
aproximagio com a teoria dos custos de transagio, fornece importantes
insights para refletir sobre a institucionalizagio da sociedade em dimen-
sGes outras que aquelas a que se atém os tedricos da NEI (quase exclusi-
vamente econdmicas, apesar da defesa de generalizagfio dos seus pressu-
postos). De outro lado, a centralidade dada aos contratos para o enfren-
tamento dos custos de transagio abre imensas possibilidades de aproxi-
magio da NEI com as andlises da politica na sociedade contemporinea.
Voltaremos a essa questio mais adiante em outra segio.

II - O MERCADO COMO CONSTRUGAO SOCIAL
Cada vez mais o mercado é tematizado por sociologos. Ha algum
tempo terreno quase exclusivo dos economistas, o mercado passa a ser

abordado pela sociologia levando em conta muitas das contribuigSes
dos tedricos da NEL Por outro lado, ndo sio poucos os economistas a
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incorporarem aspectos mais tradicionais da anilise sociolégica na pes-
quisa sobre o mercado.!

Numa tentativa de apreender um pouco a nog¢io do mercado
como construgio social, uma concepgio em muito tributiria da analise
institucionalista, tomaremos como referéncia a anilise de Karl Polanyi
sobre a constituigio (e colapso) da sociedade de mercado ¢, num segun-
do momento, tentaremos abordar o problema do embeddedness, cami-
nho para uma aproximagio com as analises mais atuais a respeito do
mercado como construgio social.

II.1 - A INSTITUIGAO DO MERCADO SEGUNDO POLANYI

A obra de Karl Polanyi (1886-1964) é uma das principais referén-
cias das novas pesquisas desenvolvidas sobre o mercado!é. O ponto cen-
tral da obra desse pensador, nascido em Budapeste, é buscar superar o
naturalismo histérico na compreensio da génese do sistema de mercado.
Essa caracteristica torna a sua uma das grandes obras do nosso século e a
for¢a do seu pensamento est4 presente em autores tio distintos quanto
Bourdieu!” ou Williamson, além de todo um conjunto de trabalhos da
antropologia francesa!® na década de setenta.

13Salvati (1993) aponta importantes questdes para pensar a relagio entre a
economia ¢ a sociologia. Segundo a autora, embora as transformages impor-
tantes por que passa a economia coloquem a necessidade, para o seu avango ci-
entifico, de um estreitamento da relagiio entre essas ciéncias, hi um problema
fundamental a ser superado: enquanto a economia possui um paradigma cen-
tral, a sociologia nio o possui.

160 livro organizado por Zukin e DiMaggio (1990) é um bom exemplo.

YA apropriagio das idéias de Polanyi estio mais explicitas em Bourdieu
(1980 e 1989).

18Na antropologia, 0 peso da obra de Polanyi pode ser conferido com a lei-
tura de um conjunto de artigos publicado na revista Annales. Destacamos es-
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Essa perspectiva teérico-metodoldgica leva Polanyi a assumir
uma posigio sibstancialista (em oposigio a formalista) que se apresenta
com toda for¢a na idéia de que os fendmenos econdmicos estio imbri-
cados (embeddedness) no todo social do qual formam parte.

Em A Grande Transformagio, sua obra mais conhecida, Polanyi
(1980[1949)) defende a tese de que

“4 idéia de um mercado auto-reguldvel implicava uma rematada
utopia. Uma tal instituigio ndo poderia existir em qualquer
tempo sem aniquilar a substincia humana e natural da socieda-

de...” (p. 23).

Diante dessa situagio, a sociedade foi obrigada a empreender medidas
para proteger-se. Tais medidas, no entanto, significaram por si mesmas,
a derrota pritica da idéia da autoregulagfio pelo mercado.

Baseado nessa concepgio, Polanyi propde a idéia de que enquanto
o liberalismo foi o resultado da intervengio do Estado, o que os eco-
nomistas liberais denominaram de “conspiragio anti-liberal” ndo pas-
sou de uma reagiio natural e espontdnea de uma sociedade que percebia
o perigo do sistema de mercado para a vida social e para a natureza.

Para chegar a essa compreensio, Polanyi faz uma reconstituigio
do processo de institucionalizagio do mercado, dando especial destaque
aos acontecimentos historicos e aos fatos politicos e administrativos que
levaram 3 conversio do trabalho, da terra e do dinheiro em mercadorias.

A queda da “civilizagio do século XIX”, expressa no fim dos pi-
lares dessa sociedade (o padrio ouro, o Estado Liberal, o mercado auto-

pecialmente Valensi, Randles ¢ Godelier, além de (numa intervengio oral no
debate) Duby (1974). Os antropélogos apropriaram-se sobretudo dos conceitos
de reciprocidade ¢ distribuigio, utilizados por Polanyi (1980) para explicitar a
diferenca das trocas nas sociedades tradicionais e na sociedade de mercado.
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regulador e o equilibrio de poder entre as poténcias), fez ascender,
como consequiéncia perversa, o nacionalismo e as “solugdes fascistas”.

As obras de Polanyi e Veblen constituem-se, ao nosso ver, em
duas das mais importantes criticas nio-marxistas a teoria econdmica li-
beral e, no caso de Polanyi, a nogio de troca e a fabula da mdo invisivel.
Ao defender a idéia de uma economia na natureza, caracterizada pela re-
distribuicio e nio pela troca tal qual a concebem os economistas libe-
rais, Polanyi chama a atengio para o fato de que nfo é em todas as soci-
edades que os fatores econdmicos jogam um papel central.!?

Nas sociedades tradicionais (ou sociedades sem mercado), onde
“os padrées institucionais e os principios de comportamento se ajustam miu-
tuamente (...) o sistema econdémico é mera funcgio da organizagio social”
(Polanyi, 1980, p. 64). Os trabalhos de antropélogos e historiadores,
mostraria a0 contririo, “que a economia do homem, como regra, estd
submersa em suas relagdes sociais” (p. 61).

Referimo-nos acima a uma das proposi¢des mais interessantes de
Polanyi e que ¢ cada vez mais citada nos estudos atuais dos fenémenos
econdmicos: a idéia da inseparabilidade do econémico e do social
(condensado na expressio embeddedness of economy in society). A idéia
de Polanyi ¢ que nas sociedades tradicionais o imbricamento entre eco-
nomia e sociedade é maior e diminui nas sociedades de mercado, onde o
econdmico parece autonomizar-se.

Rejeitando a idéia de autonomizagio do econémico e de possibi-
lidade de existéncia duradoura do mercado auto-regulavel, Polanyi
abriu o caminho, pela formulagdo da nogio de embeddedness, para a re-
definigio do mercado. Uma redefinigio que leva em conta as conven-
¢Bes, as regras, as leis, os sentidos, as paixdes, os valores e todos os mul-
tiplos mecanismos de sua estruturago social.

YPara fundamentar essa argumentagio, Polanyi (1980, p 59-69) recorre
inimeras vezes aos trabalhos de antropdlogos, notadamente Malinowski.
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I1.2 - O EMBEDDEDNESS, O MERCADO E A CULTURA

Deve-se a Mark Granovetter, em grande parte, a disseminagio
atual da concepgiio da aglio econdmica como socialmente situada. Em
um artigo publicado hd quase uma década, Granovetter (1985) retoma a
nogio do imbricamento (embeddedness) do econémico no social, formu-
lada por Polanyi, redefinindo-a. A idéia é que o embeddedness foi menor
do que supde Polanyi nas sociedades tradicionais (ou sociedades pré-
mercados) e € maior nas sociedades modernas de mercado.

De uma certa forma, a nogio de embeddedness tal qual defendida
por Granovetter esta articulada com a idéia da agio econdmica como
agio social no sentido weberiano. Ou seja, uma agdo que se orienta por
relagio ao comportamento do outro e em fungio da significagio que
ela adquire num determinado contexto. Nesse sentido, a conduta que
visa a maximizagio dos lucros “ndo poderia, em principio ser separada da
busca da aprovagio social, do status, da sociabilidade e do poder”
(Granovetter e Swedberg, 1991, p. 101).

Uma terceira proposigio relacionada com as anteriores diz respei-
to a nogio de que as institui¢Bes econdmicas devem ser apreendidas
como construgdes sociais. Ou seja, as institui¢des devem ser entendidas
como produtos da histéria e da agio de atores que estdo inseridos em
relagbes sdcio-historicos pré-existentes. Esse posicionamento distancia
Granovetter das formulagdes da NEI (e mais especialmente da teoria dos
custos de transagdo tal qual ¢ formulada por Oliver Williamson) e o
aproxima da percepgio fenomenoldgica das instituigbes presentes na
obra classica de Berger e Luckman (1990).

As formulagdes de Granovetter constituem-se numa critica vigo-
rosa s nogdes de senso comum da economia ortodoxa. A visio neo-
classica de mercado é fortemente rejeitada e abre-se espago, superando o
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atomismo de algumas variantes do individualismo metodolégico,? para
uma apropriagdo positiva das contribuigdes da antropologia e da hist6-
ria.

No entanto, o movimento tedrico da nova sociologia econémica
propde-se a algo maior do que uma simples critica A teoria econémica
neo-classica. Trata-se, segundo Zelizer, de

“repensar os fundamentos mesmos das relacées de mercado de-
monstrando os miiltiplos mecanismos de sua estruturagéo social,
O objetivo desses trabalhos ndo é outro sendo fundar uma con-
cepgdo verdadeiramente socioldgica do mercado como tipo parti-
cular de relagio social institucionalizada implicando produgdo,
consumo e troca” (Zelizer, 1992, p. 3).

O artigo de Zelizer do qual foi retirada a citagio acima é uma in-
teressante reconstituigio das abordagens criticas sobre o mercado. Essa
autora, que merecerd uma segio  parte mais adiante, embora reconhega
a consisténcia das formula¢Ses de Granovetter, critica o seu determinis-
mo socio-estrutural, além da secundarizagio da cultura na andlise do
mercado. Identificando as proposi¢des de Granovetter como situados
no modelo do “mercado subordinado”, marcado pela ressureigio da di-
cotomia entre o econémico ¢ socio-estrutural, Zelizer propde uma outra
alternativa ao paradigma nco-clisssico do mercado: o modelo dos
“mercados miltiplos”.

A ambigfio desse modelo & superar “tanto o absolutismo econémico
qianto o determinismo cultural e o reducionismo sdcio-estrutural”
(Zelizer, 1992, p. 3). Tomando Bourdieu como referéncia, o modelo
dos “mercados multiplos” considera os fenémenos econbmicos como
“estreitamente imbricados num conjunto de relacbes sociais e simbolicas”.

20 Para uma avaliagio critica do individualismo metodolégico e como ele
articula-se com outras correntes da sociologia americana da atualidade, ver
Wacquant e Calhoun (1989).
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Para Zelizer (1992), as relagdes sociais e os valores nio se submetem
passivamente a um mercado homogéneo e todo poderoso. Pelo contra-
rio, “séo as relagdes sociats que determinam os mercados mitltiplos criando
de forma dinémica novos modos de troca e repartigio” (p. 24).

Do nosso ponto de vista, o0 modelo proposto por Zelizer consti-
tui-se num instrumento tedrico para explicar a constituigio e evolugio
de mercados especificos (pensamos aqui no “mercado de paisagens”,
constituido pelo crescimento do turismo internacional). Ao incorporar
a nogio de “moedas especificas”, isto ¢, a idéia de que existiriam moedas
modeladas “por um sistema particular de fatores culturais e estruturais
que as tornariam qualitativamente distintas” (Zelizer, 1992, p. 24), o
modelo dos “mercados miiltiplos” constitui-se também num importante
suporte para pensar formas particulares de trocas,?! superando a homo-
geneizagio de moedas e trocas do paradigma dominante na economia.

Embora o modelo proposto por Zelizer signifique um avango em
relagfio 4 analise “sécio-estrutural” proposta por Granovetter, especial-
mente pela tentativa de superagio dos determinismos econémicos e so-
cio-estruturais ¢ pela significativa incorporagio do simbélico, trata-se de
um modelo limitado para pensar no nivel macro. A sua contribuigio
para pensar a nova cultura de mercado, a constitui¢io de novas redes de
consumidores e produtores e a globalizagio da economia, dentre ou-
tros, é muito limitada.

Situando-se a meio caminho das abordagens de Granovetter e
Zelizer e incorporando contribui¢des dos dois, Zukin e DiMaggio
(1990) tém apontando para questdes de nivel macro como, por exem-
plo, a inadequagio das instituigdes atuais em responder aos desafios co-
locados pelas mudangas estruturais da globalizagio da economia. Ao
mesmo tempo esses autores, na introdugio de um livro por eles organi-

21 Uma bom exemplo da aplicagio desse modelo é a anilise feita do
“mercado matrimonial” dos camponeses, realizada por Bourdieu (1989).
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zado, preocupam-se com a cultura do japonismo, isto ¢, a hegemonia
dos modelos japoneses de administragio e organizagio da produgio.

Zukin e DiMaggio flexibilizam a nogfio de embeddedness, usando-
a como referéncia da natureza contingente da agio econdmica no que
diz respeito as suas dimenses cognitivas, culturais, sdcio-estruturais e
politico-institucionais (1990, p. 12). Dai derivam-se nogées com preten-
sOes a categorias analiticas como cognitive embeddedness, cultural embe-
ddedness, strutural embeddedness e political embeddedness.

Acreditamos que as formulagdes de Zukin ¢ DiMaggio fornecem
importantes insights para a analisc dos fenémenos ligados a reestrutura-
¢do global dos mercados e a “acumulagio flexivel”, mencionados exem-
plarmente por Harvey (1992). A nova cultura ligada ao setor de servi-
gos e a polarizagiio social da sua concentragio espacial, nos termos colo-
cados por Sassen (1991) ou a constituigio de redes (algumas delas étni-
cas, outras nacionais)?? de produtores e consumidores, sio fenémenos
passiveis de compreensio i partir das colocagdes dos autores acima
mencionados.

As segdes precedentes apontam algumas questdes: qual o lugar da
analise neo-institucionalista> Em que consiste sua novidade enquanto
perspectiva de analise politica e sociolégica? Qual a relagio (ou apropri-
agio) que essa “corrente” faz das formulagdes da NEI e do velho institu-
cionalismo americano? Buscamos a seguir, senio responder, pelo menos
tocar em algumas questSes relacionadas com essas perguntas.

22 O livro mais recente de Granovetter (1994) é dedicado 4 apreensio das
sociabilidades produzidas pelas redes étnicas de trabalho.
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III - A ANALISE NEO-INSTITUCIONALISTA

O campo comumente denominado neo-institucionalista é amplo o
bastante para incorporar desde as elaboragbes de Paul DiMaggio, Char-
les Perrow, Sharon Zukin, Theda Skocpol, e Viviana Zelizer, dentre
outros.2> A diversidade de temas e filiagdes tedricas (e algumas vezes,
disciplinares) nio impede a identificagio de um eixo comum: a recor-
réncia as instituigdes ou aos processos de institucionalizagio? como
elementos importantes de cognoscibilidade do social.

A nossa hipdtese é que o neo-institucionalismo é, hoje, o mais fru-
tifero movimento tedrico-metodoldgico de articulagio dos niveis micro
e macro na analise social. A sua forga explicativa manifesta-se na ampla
repercussio dos seus pressupostos, que vai além da sociologia. Assim, é
possivel encontrar autores que nio se identificam como neo-
institucionalistas (ou que raramente citam os trabalhos mais consagra-
dos do “movimento”) assumindo, muitas vezes implicitamente, propo-
sigdes neo-institucionalistas.

Pode-se considerar, por exemplo, que os melhores argumentos
dos parlamentaristas brasileiros, quando do plebiscito de 1993, expres-
savam uma posi¢io institucionalista. Entendemos que as melhores in-
tervengbes no debate, foram feitas pelos autores e atores que davam
prioridade a reforma institucional?, Referimo-nos especialmente aos ar-

BPara uma pesquisa mais detalhada sobre os trabalhos neo-
institucionalistas (especialmente historicos), consultar os nimeros mais recen-
tes da revista Theory and Society, dirigida por Paul DiMaggio.

24Temos claro a ambigiiidade que ronda a palavra instituices. Para uma
melhor compreensio dos miltiplos sentidos de instituicio (além de institucio-
nalizar), ver o excepcional trabalho de Reis e Castro (1993, p. 82, nota de ro-
dapé n° 2).

25 A relagio entre mudanga institucional e estabilidade politica ou ainda a
proposi¢do de que a necessidade da reforma institucional se imp&e para res-
ponder a realidade de uma sociedade complexa, que sofreu mudangas estrutu-
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tigos de Régis de Castro Andrade (1991 e 1993) e a um artigo de Arturo
Valenzuela (1991) que, embora nio se dirigisse especificamente a0 Bra-
sil, contribuiu enormemente para alguns dos melhores momentos da
discussdo sobre a necessidade de mudanga institucional no pais.

O mais significativo, no entanto, no movimento neo-
institucionalista é a sua apropriagio de distintas tradi¢Ses tedricas, de
uma forma rigorosa que nio di margens para acusagbes de ecletismo.
Assim, Zukin e DiMaggio (1991) referem-se tanto a fetichizagio da
mercadoria (Karl Marx) quanto a agdo social tal qual é compreendida
por Max Weber; Zelizer aproxima-se da teoria da pritica (Pierre Bour-
dieu) e da fenomenologia de Berger e Luckman; e Perrow, articula sua
analise das organizagSes com proposigdes classicas de Talcott Parsons e
a teoria da estruturacio de Anthony Giddens.

Em certa medida, o neo-institucionalismo estd mais préximo do
velho institucionalismo econdmico de Veblen, dada a importancia con-
ferida a cultura, do que do institucionalismo organizativo (socioldgico)
de Philip Selznick, cuja preocupagio maior era o conflito inter-
organizacional e as relagdes das organizagdes com o seu meio ambien-
te?6 baseado numa analise estritamente formal. Com relagio 4 NEI, cu-
jos trabalhos (especialmente os de Williamson e North) sio freqiiente-
mente citados, os neo-institucionalistas incorporam as nog¢ées de contra-
to e de custo de transagio como elementos explicativos da génese das ins-
tituigbes. Distanciam-se, no entanto, do seu individualismo metodolé-
gico e do seu horizonte econémico neo-cldssico. Quanto i racionalidade
limitada, tendem a estendé-la dos atores individuais as organizagdes e

rais nas Gltimas décadas, foram importantes elementos institucionalistas das
melhores argumentagGes parlamentaristas.

26 Nos ultimos anos tem ressurgido a preocupagio com o meio ambiente
das organizagSes. A nova Organizational Ecology preocupa-se em relacionar a

populagio de organizacdes com as condi¢Bes e recursos do seu meio ambiente
(Hanan e Freeman, 1989). '
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incluem a visio de que as estruturas organizacionais comportam, no scu
cotidiano, boa dose de irracionalidade. Os neo-institucionalistas ultra-
passam a concepgio de racionalidade limitada da NEI, chamando a
atengio para as dimensdes nio-reflexivas, rotineiras ¢ niio questionado-
ras da maior parte das agdes humanas.

Thelen e Steinmo (1992) ressaltam uma dimensio importante dos es-
tudos neo-institucionalistas: a compreensio de processos histéricos a partir
de estudos comparativos (destaque as pesquisas historico-sociologicas de
Skocpol [1985]). Tais trabalhos buscam captar os wetores institucionais
(Faria, 1989) tanto dos processos revolucionarios quanto da modernizagio,
das novas relagdes industriais ¢ do Welfare-State,’” dentre outros.

Uma outra dimensio importante dos estudos institucionalistas ¢
o das organizagdes. Destaca-se aqui a tentativa de apreender os padrées,
valores e regras que as constituem e como elas agem sobre os individuos
¢ estes sobre clas (Thelen e Steimo, 1992). As proposigSes de Perrow
(1991 e 1992) sdo, de longe, as mais instigantes e provocativas. A sua
concepgio de que as grandes organizagdes sdo os elementos centrais da
sociedade norte-americana e que as instituigdes devem ser tomadas
como a chawve explicativa da politica, da estrutura social ¢ das crises dos
anos oitenta e noventa expressa a posigio neo-institucionalista mais ra-
dical. Se as organizagdes sio tio importantes na atualidade, argumenta
Perrow (1992), ¢ porque clas ja absorveram a sociedade.

“Hoje em dia a tecnologia é mais o produto das organizagdes que
ser motor. A infra-estrutura social da sociedade, incluindo a reli-
gido ¢ a familia, tem sido conformada para fazer frente ao novo
fenémeno e tem cada vez menos uma realidade independente.
Finalmente, nossa psicologia social, isto ¢, nossos modos de cons-
truir a realidade, estd mais e mais forjada por uma acomodagéio
as organizagdes” (Perrow, 1992, p. 21).

27Skocpol (1993) faz uma interessante reconstituigio histérica e sociolégica do
Estado ¢ das politicas sociais nos EUA do final do século XTX até a década de 30.
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As organizagSes que merecem a atengdo dos institucionalistas véo
desde as grandes corporagdes empresariais ¢ as universidades norte-
americanas até as novas associagdes empresariais japonesas ¢ coreanas, além
das associagGes de assisténcia social de voluntdrios no Canad4. Quanto aos
processos de institucionalizagio, as andlises histdricas e aquelas dedicadas ao
estudo do mercado (muitas vezes identificadas como fazendo parte da nova
sociologia econdmica), mostram o vigor e a potencialidade da analise neo-
institucionalista. E ¢ sobre processos de institucionalizagiio que tratamos, a
titulo de ilustragio, na parte a seguir do trabalho.

IV - DUAS ABORDAGENS DE PROCESSOS DE INSTITUCIONALIZACAO

A universalidade e a forga metodolégica das novas abordagens
neo-institucionalistas expressam-se em multiplas diregSes. A anilise dos
processos de institucionalizagio é uma das mais significativas. Nesta
parte apresentamos dois trabalhos que buscam apreender a instituciona-
lizagdo de dois fendmenos sociais importantes. Entrecruzando-se com
outras tradigSes tedrico-metodoldgicas, como é o caso do individualis-
mo metodologico (na sua melhor expressio, articulado ao marxismo
analitico) ou a teoria da prdtica, as anilises institucionalistas de Vilmar
Faria e Viviana Zelizer sio duas das melhores expressdes da potenciali-
dade do nove movimento tedrico institucionalista para a apreensio de
processos especificos de institucionalizagio.

IV.1 - A INSTITUCIONALIZAGAO DA DEMANDA POR REGULACAO
DA FECUNDIDADE NO BRASIL SEGUNDO VILMAR FARIA

A compreensio dos vetores institucionais da institucionalizagio da
demanda por regulagio da fecundidade no Brasil, realizada por Faria
(1989), insere-se numa preocupagio maior que ¢ o entendimento da di-
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namica populacional e das “transi¢des demograficas” nas sociedades oci-
dentais. Tentando ir além das explicagdes convencionais, ancoradas no
determinismo estrutural onde a desconsideragio pela intervengio dos
atores sociais concretos dd as estruturas (a proletarizagio, a distribuigio
de rendas, o empobrecimento) o primado da explicagio sobre “a genera-
lizagio das praticas de regulagio e declinio nas taxas de fecundidade” (p.
68), Faria propde uma analise que leve em conta

“os processos concretos de mudanga institucional, entendida como
mudangas nas diversas estruturas que articulam orientacoes valo-
rativas estratégicas, definem e redefinem as normas comporta-
mentais que ddo sentido & agdo social, e estabelecem novos con-
juntos alternativos a partir dos quais os atores individuais reali-
zam suas escolhas” (Faria, 1989, p. 68).

Nio se trata simplesmente de desconsiderar as explicagdes
estruturalistas ou empiristas da dinimica populacional, mas de
adicionar um conjunto de elementos determinantes, que articulam
estrutura e ator social, levando em conta os valores que orientam as
escolhas dos atores. Qu seja, as estruturas estruturadas e estruturantes a
que se refere Bourdieu (1992).

A proposta do trabalho é construir argumentos em defesa da
idéia de que as politicas de crédito ao consumidor, de telecomunicagdes
e previdéncia social e de atengio a satide, “foram estratégicas para acelerar
processos de mudanca sécio-cultural que tiveram um impacto decisivo sobre
o declinio da fecundidade no Brasil...” (Faria, 1989, p. 68).

E a insatisfacio com a explicagdo geral, relacionando as mu-
dangas na dinimica populacional, especialmente a demanda por re-
gulagio da fecundidade, com a expansio do capitalismo urbano-
industrial (e suas conseqiiéncias sdcio-estruturais), que leva Faria a
defender a 1déia de que
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“¢ preciso investigar, em cada caso, como ocorrem as transfornia-
¢bes materiais, sociais e culturais responsdveis pela mercantiliza-
¢do e secularizacio da vida social que alteram as orientacies
normativas e valorativas dos atores, seus intevesses, suas preferén-
ciase o leque de suas alternativas de escolba em contextos institu-
cionais relevantes para a regulacio da fecundidade” (Faria, 1989,
p-71).

Na construgio do argumento central de que politicas governa-
mentais tdo diversas como de crédito ao consumidor, de telecomunica-
¢des, de previdéncia e de atengio  satide foram importantes para a insti-
tucionalizagdo da demanda por regulagio, a nogdo de efeito ndo anteci-
pado ganha um importante estatuto teérico-metodolégico em Faria. A
ideia é que as politicas acima mencionadas ndo tinham objetivos explici-
tos (e quase certamente, ndo implicitos) de controle populacional. Tra-
ta-se de uma proposigio tributaria de Boudon (1979) e presente em
formulages de muitos outros cientistas sociais, especialmente daqueles
proximos ao individualismo metodolégico.2

A importincia da nogio de efeitos ndo antecipados?® para a com-
preensfio da contribuigio das politicas anteriormente mencionadas na
institucionalizagio da demanda por regulagio da fecundidade explicita-
se na segio intitulada “Importancia e Resultados Gerados pelas Politicas
de Governo”. Apos referir-se as politicas de crédito ao consumo, de te-
lecomunicages, de previdéncia social e de atengio i salide (e de apre-
sentar dados sobre a sua expansio no periodo p6s-64), Faria afirma:

287 analise de Faria incorpora instrumentais analiticos do individualismo
metodolégico, nas suas versGes francesa e americana, mas estd razoavelmente
distante da explicagio da “escolha racional”. Para uma compreensio dessa dis-

: p
tingdo, ver Przeworski (1988).

2% Uma discussio sobre as “conseqiiéncias nio-intencionais da agiio inten-
cional” (o equivalente de efeitos ndo antecipados ou perversos) é trabalhada no
primeiro capitulo de um dos principais livros de Elster (1985). Elster refere-se
A causalidade subintencional e causalidade supra-intencional.
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“O resultado global desses processos foi a integracio real ou sim-
bolica em 11ma sociedade de mercado e de consunio, onde os meios
de comunicagio de massa, especialmente a televisio, passaram a
desempenhar funcio nodal na reproducio da sociabilidade; em
qute a politica previdencidria assumiu - para o bem ou para mal -
a responsabilidade securitdria na velbice on na vinvez; e onde a
cultura médica expandin a forca de sua autoridade sobre crescente
contingentes populacionais passando a regular, cada vez mais,
novas esferas da vida social, medicalizando-as. Ora, tudo isso
constitui um conglomerado complexo e inter-relacionado de veto-
res institucionais, portadores de constelagdes de contesidos de cons-
ciéncia, que passaram a incidir sobre o comportamento dos atores
individuais, potencializando a institucionalizagio da demanda
por regulagio da fecundidade marital, cuja possibilidade estruetu-
ral o avango do desenvolvimento capitalista passon a ensejar”

Ibidem, p. 76).
p

A anlise consegue ultrapassar a armadilha do dualismo metodolégi-
co entre estrutura ¢ ator, levando em conta o contexto e os constrangimen-
tos que informam as preferéncias dos atores. Ao mesmo tempo; toma tais
preferéncias como estruturantes de uma nova realidade social. No caso, a
demanda por regulagio da fecundidade. Supera assim a “reificagiio das estru-
turas” sem incorrer numa andlise do comportamento dos atores como ori-
entados exclusivamente pela razdo calculadora.

O trabalho de Faria (cujas referéncias empiricas e teoricas e a
construgio argumentativa demandariam um outro texto) evita a arma-
dilha em que caem as pesquisas mais tradicionais sobre as instituigdes,
especialmente aquelas construidas com base na teoria dos custos de
transagio, que ¢ uma explicagiio funcional das institui¢des e dos proces-
sos de institucionalizagio. Assume-se que as instituiges existem por
que sio Gteis para diminuir custos e desconsidera-se o processo de cons-
trugio das mesmas. No trabalho de Faria, ao contrario, mais importan-
te do por gue é a tentativa de apreender como se construiu o processo de
institucionalizagio da demanda por regulagio da fecundidade no Brasil.
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Uma ultima consideragio diz respeito s conclusdes a que chega o
trabalho. A auséncia de um politica pablica de oferta de meios de regu-
lagio da fecundidade, em parte legitimada por uma avaliagio politico-
ideolégica desastrosa de setores progressistas, teve como principal con-
seqiiéncia a regulagio exclusiva pelo mercado (através de meios legais ou
ndo). Essa situagfio fez recair sobre os setores populares o 6nus mais pe-
sado da regulagio da fecundidade, fazendo emergir assim um efeito per-
verso no sentido literal.

IV.2 - VIVIANA ZELIZER E A INSTITUCIONALIZACAO DO MERCADO
DE CRIANGAS NOS EUA

O trabalho de Zelizer (1987 e 1992) diz respeito a uma realidade
dramatica e desconcertante: a constituigio e evolugio do mercado de
criangas nos EUA, no periodo de 1870 a 1930.3° Zelizer trata de um fe-
nomeno social que, resguardada sua particularidade, tem alguma seme-
lhanga com a questido tratada por Faria: os dois investigam fenémenos
relacionados as representagdes sobre a familia, os filhos e seus custos.

Num primeiro momento, o mercado de bebés diz respeito is
“criangas uteis”, que se destinavam ao trabalho doméstico ou no cam-
po. “Babas profissionais” e um conjunto de agéncias constituiram-se no
final do século XIX, nas principais cidades americanas, com o objetivo
de cuidar das criangas de mées solteiras ou de familias pobres. Além de
receberem uma determinada quantia em dinheiro da mie, os profissio-
nais tinham o direito de, chegado os sete ou oito anos, vender as crian-
¢as no mercado de trabalho infantil. Tratava-se de um mercado legiti-

30 Mesmo circunscrevendo sua pesquisa a um determinado periodo histé-
rico, Zelizer nio deixa de fazer referéncias a evolugio das representagdes soci-
ais sobre a crianga nos EUA até os dias de hoje.
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mado socialmente e tido como honesto. As institui¢des governamentais
combatiam apenas alguns “excessos” praticados pela agéncias ou pelas
“familias compradoras”.

Nesse mercado, as criangas tinham o seu prego determinado pela
idade e capacidade de trabalho. As criangas deficientes ou mais frageis,
cujos pregos ndo compensava anos de investimentos eram muitas vezes
“descartadas”, abandonadas a alguma instituigdo de caridade ou a morte.
Era também um mercado “democratico” como o prego da crianga era
determinado pela sua capacidade de trabalho nio havia muita preocupa-
¢do em relagdo a cor da crianga.

O que Zelizer procura apreender é como se constroi o prego da
crianga quando a adogio para o trabalho vai sendo condenada social-
mente e comega a se instituir a “adogio afetiva”. Por outro lado, sua in-
vestigagio diz respeito aos elementos determinantes para a instituciona-
lizagdo do mercado de bebés para a adogio afetiva.

A situagio ¢ paradoxal: quando as criangas tornam-se “intteis”
(para o trabalho), devido a pressdo social e o aparecimento da legislagfio
do trabalho, o seu prego monetario é acrescido enormemente.

“As preferéncias dos parentes adotivos do século XX, em matéria
de sexo e idade, traduzem a evolugdo cultural por que passou a
adogdo. Enquanto no primeiro periodo, o valor dado a crianga
iitil dava preferéncia as criangas robustas e de mais idade, especi-
almente do sexo masculino; num segundo momento serio os bebés
e, mais especialmente do sexo feminino, que serdo os alvos da pro-
n 3.
cura” (Zelizer, 1992, p. 19).

O trabalho de Zelizer ¢ uma vigorosa dentncia de um mercado
que existe até os dias atuais. De forma legal e ilegal. Ao lado do
“mercado negro™! de criangas, onde um bebé branco e de olhos azuis

31 Para os que consideram a tematica secundaria, basta lembrar a rede de
trafico de bebés que existia nos Estados do Rio Grande do Norte e da Paraiba,
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pode alcangar o prego de 100 000 dolares, existem as agéncias legais,
constituidas por escritorios de advogados e maternidades, que embutem
o prego das criangas nos “servigos prestados”. A autora cita o caso de
dois proprietarios de agéncias dos anos 40 e 50, cujos faturamentos, em
uma década, excederam um milhio de délares. Um advogado do Bro-
oklin em apenas dezoito meses, no inicio dos anos cingiienta, faturou
160 000 dolares.

Para além dos contornos desse mercado, interessa apresentar a
dimensio institucionalista da andlise de Zelizer. Nesse sentido é importante
perceber que um dos wvetores institucionais (Faria, 1989) mais importantes
para a constituigio do mercado de bebés para adogio é a disseminagio da
teoria da influéncia do meio sobre o individuo. A nogio de que “é o meio que
conta” legitima tomar como um filho a crianga adotada.

Outros dois vetores importantes sio, de um lado, a construgio
ideoldgica da maternidade “como projeto de vida™3? e, de outro, o apa-
recimento da legislagio trabalhista limitando o trabalho das criangas.
Embora a maioria das criangas tenha sempre se destinado aos trabalhos
domesticos, a legislagio trabalhista e a idéia da maternidade como proje-
to de vida contribuiram para disseminar valores e representages que
levavam tanto a valorizagio afetiva da crianga quanto i condenagio do
trabalho infanul.

Enquanto a crianga destinada ao trabalho (doméstico ou no cam-
po) tinha como base para seu “prego” sua forga de trabalho, a crianga
destinada a adogio por afetividade é representada socialmente como
uma “crianga sem prego”. Nio se paga por afetividade. O paradoxo é

recentemente desmantelada e que envolvia médicos, advogados e juizes. O
mercado de criangas ¢, na atualidade, um mercado internacional cujos contor-
nos necessitam ser apreendidos.

32 Zelizer (1987) chama a atengio para o destaque dado pela imprensa a fi-
guras do mundo artistico que passaram a adotar criangas “por amor maternal”.
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que a “crianga sem prego” ou “inttil” (Zelizer, 1987) redefine o mercado
de criangas, aumentando seu valor monetario.3?

Quanto a determinagio do prego da crianga, Zelizer (1987) apon-
ta que ele evolui na proporgio em que cai a taxa de natalidade nos
EUA. No entanto, trata-se de um prego, reconhece a autora, cuja ex-
pressio monetaria é dificil de ser determinada. As suas analises levam ao
reforgo das nogdes de “moeda especifica” e de “mercados multiplos”.

“Existe um grande mercado de criangas, mas ele ndo coincide
com o modelo neo-cldssico de um mercado sinico, puramente
instrumental, fora do alcance das perturbacées sociais ou cul-
turais. No caso das criangas, o mercado é determinado pela
definicdo cultural das criangas que faz deles seres 'sem precos”
e pela transformagéio social e econdmica no seio da familia®
(Zelizer, 1992, p. 22).

CONSIDERACOES FINAIS

A ruptura das antigas barreiras disciplinares, identificada como
uma das expressdes do pds-modernismo, tem propiciado a superagio da
chamada crise do “pés-funcionalismo” (Alexander, 1987), abrindo espa-
¢os para a constituigio de um importante campo de investigagio sobre
as instituigbes e os processos de institucionalizagio. Campo aberto a
multiplas contribuigdes, define-se menos pela ligagdo a um paradigma e
mais pela tentativa de articular os niveis micro e macro na analise do
social e pela unidade tematica (as instituigSes).

33 Contrariando todas as perspectivas, o crescimento do mercado de crian-
¢as tem se mantido constante. Em 1975 uma pesquisa do Congresso americano
estimava que, no minimo, 5000 criangas eram vendidas anualmente.
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As ricas possibilidades de analise do social abertas pela perspecti-
va neo-institucionalista sdo diretamente proporcionais a incorporagio
de distintas tradigdes tedricas e disciplinares, cujo exemplo mais ilustra-
tivo € o da teoria dos custos de transagio. O impacto causado pelas anali-
ses neo-institucionalistas, ultrapassam em muito os limites da sociolo-
gia. Um exemplo € o crescimento, especialmente na Franga, da chamada
economia das convengdes.

Por outro lado, a intersec¢io da analise neo-institucionalista com
a nova sociologia econémica tem proporcionado as ciéncias sociais, em
particular dos Estados Unidos, uma compreensio das grandes trans-
formag@es por que passa o mercado e a vida econémica como um todo
na atualidade. Tais mudangas tém provocado questionamentos sobre a
explicagio econdmica tradicional, suscitando indagagdes sobre as di-
mensdes culturais, sOcio-estruturais e simbdlicas envolvidas na feitura
das economias e dos mercados em particular.

Ao mesmo tempo que abre uma possibilidade de tornar as ciénci-
as sociais mais competentes no entendimento das transformagdes do
mundo atual, a andlise neo-institucionalista exige também uma recupe-
ragio criativa da tradigio das nossas disciplinas. Um s6 exemplo: como
é possivel analisar as performances economicas de paises como o Japio e
Alemanha, sem levarmos em conta formulagdes socioldgicas classicas
sobre os valores comunitarios, familiares e nacionais? De outro lado, a
analise neo-institucionalista tem avangado, em algumas das suas versdes,
para a elaboragio de complexos modelos matematicos, o que tem sofis-
ticado a analise de determinados fendmenos sociais, como é caso dos fe-
nomenos demograficos (Baum e Oliver, 1992). Por tltimo, anilises
como as de Faria (1989) e Zelizer (1987 e 1992), mostram a potenciali-
dade da anilise institucionalista em contribuir para a compreensio de
processos sociais os mais diferenciados.
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O presente trabalho, marcado por uma leitura em construgio da
anilise neo-institucionalista e de suas multiplas derivagdes, objetivou
chamar a atengfio para um campo de anlise social que tem ficado ao
largo das nossas interminaveis discussdes sobre a “crise das ciéncias
sociais”. Constituindo-se nio num novo paradigma, mas numa
importante base para a afirmagio de uma anilise nio-dogmatica e
criativa da vida social neste final de século.
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O MARXISMO ANALITICO E A QUESTAO
DAS CLASSES SOCIAIS

Marcos Vinicius Pansardi

I - INTRODUGAO: Os INDIVIDUOS, AS CLASSES SOCIAIS E O
MARXISMO

O objetivo deste estudo é compreender o papel das classes sociais
e da agio coletiva no pensamento dos autores que se inserem no chama-
do “marxismo analitico”. Como sabemos, estes autores buscam uma
aproximagdo entre as concepgdes do individualismo metodolégico com
a teoria marxista, que é em esséncia uma teoria metodolégica coletivis-
ta, 0 que, & primeira vista, pareceria ser uma contradi¢io. Contudo,
como veremos, o individualismo metodoldgico é visto como a solugdo
para graves problemas a que a teoria da agdio coletiva marxista induz,
portanto, ndo haveria contradigio e sim “complementagio”.

A grande questio nio resolvida pelo marxismo ¢ de como as clas-
ses sociais que podem ser deduzidas através das estruturas produtivas se
definem como atores histéricos reais. Ja que é cada vez mais claro, nas
sociedades modernas, que a simples tentativa de buscar classificagBes ob-
jetivas — por mais sofisticadas que sejam, por exemplo nos trabalhos de
Eric Olin Wright - ndo explica o porqué da adesdo, ou nio, dos sujeitos
individuais a um sujeito coletivo.
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O erro estaria na incapacidade do marxismo em explicar o com-
portamento individual, jd que este nio responde automaticamente a sua
inser¢io estrutural: a questio essencial seria encontrar os mecanismos
que traduzem esta inser¢io no comportamento individual. Como re-
sumiria Przeworski: “A vinculagiio entre as relagGes sociais e o compor-
tamento individual é o calcanhar de Aquiles do marxismo” (Przeworski,
1989, p. 113).

A origem do problema nio estaria numa interpretagio deturpada
do marxismo - seja uma interpretagio rudemente mecanicista (vulgar),
seja numa interpretagio estrutural sofisticada - e sim na propria base
metodolégica deste: seu ponto de partida analitico ja se d4 com a exis-
téncia de um sujeito coletivo - a classe - e, contudo, esta pode ser ainda
reduzida as suas dimens8es individuais. O problema nio estaria em ex-
plicar o comportamento individual a partir das classes, mas sim em ex-
plicar as classes a partir do comportamento individual.

Os individuos tém escolhas, e pertencer a uma classe é uma escolha,
que ndo pode ser reduzida a qualquer determinagio estrutural. O marxismo
deve ser capaz de ir a um nivel anterior na escala social e ser capaz de expli-
car as escolhas individuais, e esta é ainda uma tarefa por fazer.

Portanto, o individualismo metodolégico que originalmente sus-
tentava a economia politica neo-classica, e que nio comportava a idéia
de sujeitos coletivos intermediirios entre o individuo e as instituig8es,
passa a ser a solugio para um marxismo que busca revigorar o espago
para a agilo subjetiva na histéria. Depois de décadas de dominio de ex-
plicag8es estrutural-funcionalistas que reduziam a agiio consciente a uma
determinagio irresistivel de “leis histéricas”, ou a reflexos de uma estru-
tura onisciente.

Assim, o marxismo analitico aponta para todo um programa de
estudo que concebe a historia como resultado de agbes estratégicas de

individuos que buscam a realizagio de objetivos pré-determinados:
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“Uma teoria econdémica marxista - € por marxista nio desi-
gno apenas os que aceitam as hipéteses de Marx ou mesmo os
seus problemas, mas os que procuram compreender a relagio
entre conflitos e evolugdes na busca da emancipagio univer-
sal — deve ser uma teoria que incorpore no préprio cerne de
suas hipdteses todo o conjunto de alternativas estratégicas.
Deve ser uma teoria que dé aos agentes econdmicos uma
chance de organizar-se, lutar coletivamente, exercer influén-
cia sobre o Estado e produzir efeitos sobre a economia. Deve
ser uma teoria que aborde as estruturas especificas do merca-
do capitalista, as formas especificas de organizagio das classes
e do Estado e os padrées especificos de exploragio e acumu-
lagio como consequéncias dependentes dos comportamentos
estratégicos dos agentes empenhados na realizagio de seus ob-
Jetivos, sob todas as formas que possa assumir esse empenho
no dmbito do capitalismo” (Przeworski, 1989, p. 273).

Uma das mais nocivas conseqiiéncias dessa abordagem marxista
tradicional se reflete na incapacidade de compreender as caracterfsticas
peculiares em que se desenvolve o conflito de classes em nossa época, ou
seja, a capacidade que o sistema capitalista desenvolvido tem mostrado
em incorporar ¢ neutralizar o potencial revoluciondrio da classe traba-
lhadora. E apenas com a abordagem proporcionada pelo individualismo
metodologico que se pode compreender que o conflito capital-trabalho
ndo ¢ necessariamente um “jogo soma-zero”. Segundo Przeworski, a te-
oria marxista tradicional & “tosca, logicamente incorreta e empiricamen-
te falsa” (Przeworski, 1988, p. 16).

A proposta dos marxistas analiticos é entdo a de renovar o mar-
xismo, incorporar algumas das mais recentes contribuigSes da teoria so-
cial da século XX, e retirando do marxismo inconvenientes herangas
metafisicas proveniéntes do século XIX - entre as quais a analise dialéti-
ca: ponto de origem do caréter teleolégico que obscurantiza a teoria so-
cial marxista.
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O marxismo enquanto tentativa de explicar as caracteristicas e as
mudangas ocorridas na sociedade humana ja teve seu valor aprovado
pelo “tribunal da historia”, contudo precisa de um urgente rejuvenes-
cimento. O sentimento que move o projeto dos marxistas analiticos ¢
resumido por John Roemer na introdugio do livro por ele organizado,
destinado a apresentar as idéias do grupo:

“(...) reconhecer que a marxismo ¢ uma ciéncia social que
nasce durante o século XIX. Como tal estd sujeito a certas
limitagdes: ¢ primitivo {rente aos estandares modernos e re-
sulta equivocado tanto em alguns detalhes como inclusive,
talvez, em certos argumentos essenciais. Nio obstante, seu
poder para explicar certos periodos e fatos histéricos parece
ser tio forte que deixa a sensagio de ter uma esséncia valida,
mas que necessita ser esclarecida e analisada. Nio se abando-
na uma boa ferramenta porque nio se pode utilizi-la em cer-
tas coisas, especialmente porque nio se tem outra melhor”
(Roemer, 1989, p. 10).

II - A BUSCA DE FUNDAMENTOQS: INDIVIDUALISMO
METODOLOGICO E ESCOLHA RACIONAL

A tarefa proposta pelos autores é a de produzir novos fundamen-
tos 4 teoria marxista, ou melhor, microfundamentos a teoria classista do
marxismo. Estes microfundamentos estariam colocados a disposigio do
marxismo através das ferramentas do individualismo metodolégico, que
assim foi definido por Elster:

“Por individualismo metodolégico entendo a doutrina de
que todos os fendmenos sociais (sua estrutura e suas altera-
¢des) sio, em principio, expliciveis em termos de individuos
- suas propriedades, objetivos e crengas” (Elster apud
Przeworski, 1988, p. 21).
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O individualismo metodoldgico tem como fundamento a con-
cepgio de que as agdes dos individuos sio orientadas para a realizagio
de objetivos racionais (teoria da escolha racional).

Przeworski enfatizaria que a declaragio de Elster é estéril, se nio
fosse acrescentada ao fato de que o resultado de agBes individuais (os fe-
ndémenos sociais) muitas vezes sio indiretos, nio antecipados, e as vezes
indesejados por todos. Ou seja, as decisdes sio individuais, mas os resul-
tados sio um produto da confronto entre as partes.

As categorias do individualismo metodolégico e da escolha raci-
onal sio produtos da teoria economia neoclissica, ¢ contudo o marxis-
mo analitico sustenta haver diferengas qualitativas fundamentais no seu
uso daquelas ferramentas. Segundo Roemer, haveria quatro pontos de
diferenciagio:

“(..) o marxismo sustenta: 1) um compromisso pela maleabi-
lidade das preferéncias humanas, pela formagio social do in-
dividuo; 2) que a teoria econdmica neoclissica do bem-estar é
débil ¢ errénea devido i formagio auténoma das preferénci-
as; 3) a obrigagio, baseada em uma certa leitura da histéria,
de conceder importdncia i agio coletiva e ao poder no pro-
cesso de solugio; no particular, o poder de classe ¢ a agdo de
classe mas, de modo mais geral, o poder nacionalista e possi-
velmente o poder religioso. Na teoria do cquilibrio competi-
tivo ninguém tem nenhum poder; 4) a crenga na injusti¢a do
capitalismo ¢ sua transitoriedade, que brotam da visio histé-
rica do mundo, bascado na evolugio das formas de proprie-
dade” (Roemer, 1989b, p. 230).

As duas primeiras afirmagdes determinam um limite as preferén-
cias individuais. Ao contririo da economia neoclassica que compreende
as opgdes individuais como autbnomas, os marxistas analiticos enten-
dem a tomada de decisdes como produto de dois fatores: 1) os recursos
(condiges) disponiveis e, 2) os objetivos a serem alcangados; tanto um
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como outro podem ser determinados pela estrutura das relagdes sociais.
Contudo, as restrigdes estruturais nio ditam a Gltima palavra sobre a
escolha dos individuos, elas limitam seu campo de agdo, no entanto,
dentro destes limites os individuos realmente escolhem aquilo que acre-
ditam ser o melhor caminho para atingir os objetivos estabelecidos an-
teriormente. A escolha, portanto, nio ¢ arbitriria, nio é completamen-
te independente, pois existe uma “estrutura de escolhas disponiveis aos
agentes” (Przeworski, 1989, p. 18). Aqui os marxistas analiticos inter-
pretam a relago entre ser e consciéncia social de uma maneira prépria,
nio como uma determinagio, ou minimamente como uma indugio de
comportamento, mas como uma restrigio de escolhas. O individuo nio
¢ conduzido pelas estruturas, estas nio comandam suas escolhas, ele se
mantém no comando, é racional e nio um reflexo de estruturas racio-
nais (Ibidem, p. 18). Nio estamos em frente de uma visio estruturalista
da consciéncia social, nem de uma concepgio sobre normas sociais que
internalizar-se-iam e determinariam um comportamento imposto pela
sociedade.

A objetividade das estruturas sociais se da apenas por sua anterio-
riedade, como condigio dada que se apresenta a agfio dos homens, é so-
bre ela que se da o conflito entre os homens ou classes. O conflito pode
mesmo se constituir sobre esta estrutura de escolhas, os homens podem
decidir alterar as relagdes sociais. Perde forga a idéia que o capitalismo
cria consciéncias, determina padrdes de comportamento e agio. O con-
ceito de ideologia parece esvair-se, o homem conserva sua capacidade
racional de escolher objetivos, ha apenas limites e estes podem ser obje-
tos de mudanga, basta isto ser objeto de escolha dos individuos desta so-
ciedade.

A agio do analista é assim compreender estas “estruturas de esco-
lhas” e como estas limitam as escolhas, para além das dotagdes de recur-
sos e os objetivos a serem alcangados. O marxismo analitico nio tem
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uma “psicologia materialista” que explique como, entre as escolhas
permitidas pelas relagSes sociats, o individuo afinal escolhe uma e nio
outras disponiveis; portanto, nfo tem uma teoria sobre a formagiio en-
dégena das preferéncias (Roemer, 1989b, p. 222). Ou seja, a escolha nio
¢ explicada e sim as “estruturas de escolhas”.

A teoria marxista tradicional pensava na formagio de preferénci-
as, e na formagio das identidades e das classes como um produto defini-
do pelos conflitos. Estas sfio transformadas continuamente - nfo ha a
idéia neoclassica de uma identidade imutavel, atemporal -, isto é, sio
moldadas, destruidas e, novamente reconstruidas. Nesta concepgio, os
conflitos definem se determinada coisa é fonte de satisfagio, se um obje-
to especifico pode ser alcangado, se um determinado curso de agiio é
admissivel (Przeworski, 1988, p. 9).

No entanto, os marxistas analiticos defendem a idéia de que as
preferéncias se formam historicamente e as pessoas agem racionalmente
com base nas preferéncias que tém e as quais ndo sdo contraditdrias,
como, alias, vimos anteriormente (Ibidem, p. 10).

Além da analise das “estruturas de escolhas” o marxismo analitico
tem uma ferramenta poderosa para compreender o resultado dos confli-
tos: as escolhas finais dos individuos racionais - apds serem
“selecionadas” as escolhas possiveis - podem ser desvendadas pela
“teoria dos jogos”. Segundo estes autores, a teoria dos jogos ¢, bem ou
mal, a tinica teoria que pode dar conta de uma situagio de conflito.

Numa situagio de conflito os individuos escolhem racionalmente
os objetivos que melhor se adequam aos recursos que dispde. A busca
de ganho na relagio com outros individuos pode ser entendida de forma
estrita ou abrangente, como nos explica Elster: “De forma estrita, ele ¢
o beneficio material recebido para cada ator. Em uma interpretagio
mais ampla, ele cobre tudo que tenha valor para a autor em cada situa-
¢do, inclusive (possivelmente) os ganhos de outros autores” (Elster,
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1989, p. 183). As decisdes sio estratégicas, isto ¢, sio tomadas levando
em consideragio as decisdes racionais dos outros individuos envolvidos
no conlflito. Por [im, a jogo tem geralmente um fim: no chamado
“ponto de equilibrio”, um determinado resultado final em que a estra-
tégia de cada ator ¢ 6tima vis-a-vis as dos outros.

Discutamos, agora a terceira diferenga entre a teoria neoclassica e
o marxismo analitico: a crenga na importincia da agio coletiva ou clas-

sista.

111 - CONDICOES PARA A ACAO COLETIVA

O primeiro texto importante de Przeworzki sobre as classes
sociais ¢ de 1977 - O Processo de Formagdo de Classes. Neste texto ja
encontramos presente a preocupagio central dos marxistas analiticos
quanto ao conceito de classe, qual seja: a insatisfagio com as defini¢Ses
objetivas que definem as classes pela sua posigio no modo de produgio.

Przeworski, contudo, nio tem ainda o individualismo metodolé-
gico como explicagio para suas inquietagdes. Este texto é muito interes-
sante, pois, o autor incorpora ¢ desenvolve criticamente as analises
gramscianas sobre a questio da classe. sem deixar de incorporar pontos
da visio de Poulantzas, Thompson ¢ mesmo as criticas weberianas ao
conceito marxista de classe social.

A resposta & questio de como os atores coletivos se formam ¢
buscada nos conflitos que emergem da sociedade. Como Thompson,
para Przeworski as classes sio produtos das lutas sociais, as lutas de
classes sdo anteriores a formagio das classes.

Os conllitos se dio na sociedade entre os virios grupos sociais
que buscam tanto alcangar scus objetivos como, principalmente, impor
sua visio de mundo sobre toda a sociedade. O problema nio ¢ apenas
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tebrico e sim pritico: “¢ no campo da ideologia que as pessoas se tor-
nam conscientes das relagdes sociais”, frase de Marx que Przeworski in-
corpora, procura demonstrar que a formagio das classes é um processo
longo onde esta luta de classes ideolégica é uma luta sobre as classes, an-
tes de ser uma luta de classes. A luta da burguesia é manter o conflito na
sociedade a nivel individual, suas institui¢es negam a conflito classista,
a politica ¢ vista como a busca universal do “bem-comum” e nfio como
o conflito de classes com visdes e interesses antag6nicos.

Portanto, a classe nem é um epifen6meno, nem estd livre de
determinagfio, contudo, a luta de classe tem um efeito autdnomo sobre
a formagio daquela. A objetividade das relagdes produtivas se d4 ao
nivel de determinar quais os projetos historicamente definiveis podem
ter viabilidade efetiva.

As preocupages que levariam Przeworski a encontrar-se com o
individualismo metodolégico podem ji ser encontradas em sua explica-
¢do da efetividade histérica das ideologias; pois, para Przeworski estas
s6 podem ter efetividade - gerar uma identidade coletiva — se corres-
pondem a maneira com que as pessoas (os individuos, eu diria - MVP)
sentem a sua vida quotidiana. Aqui se esboga a ligagio entre a identida-
de coletiva e a visio dos individuos.

Ja se encontra neste ensaio a explicagio - que seria central na ané-
lise posterior de Przeworski - do porqué a simples similariedade da po-
sigio de classe nio leva a solidariedade: a resposta estd na competiio
dos operarios entre si, que s6 se silencia com a organizagio destes em
classe. -

Em estudo posterior A social-democracia como fenémeno histdrico
(1989) - Przeworski aplicaria estas idéias ao analisar o desenvolvimento
histdrico da social-democracia através do século XX. Aqui temos dois
avangos importantes no caminho do individualismo metodolégico: o
primeiro, ¢ a compreensio de que sob a capitalismo democratico o con-
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flito de classes nio ¢ necessariamente e irremediavelmente antagénico,
portanto, que o compromisso entre-classes ¢ possivel, e € essa a caracte-
ristica do caminho social-democrata. Segundo, que a social-democracia,
¢ o caminho que ela trilhou, foram uma escolha do proletariado, e nfo
uma derrota para a burguesia ou uma imposigio cega da historia. A
democracia eleitoral-representativa quebra a concepgio classista tradici-
onal do século XIX, esta recua a uma visio “ampliada” do trabalhador.
Passa-se da visio de uma sociedade sem classes para a de uma sociedade
de massas.

Incorporando o individualismo metodologico, Przeworski, se,
por um lado, aceita a critica salutar deste a teoria da agfio coletiva do
marxismo, por outro lado mostra uma relutincia muito grande em as-
sumir seus resultados. Przeworski lembra que, se fosse verdadeira, a te-
oria de Mancur Olson inviabilizaria qualquer agio coletiva, o que obvi-
amente significa que esta teoria estd incorreta.

As tentativas de virios autores em rebater e responder ao dilema
do “carona” (free-rider), sio mapeadas por Przeworski em seu texto
Marxismo e escolha racional:

“1) o problema ¢ irrelevante com base nos pressupostos do
coletivismo metodoldgico (Holmstrom, Pizzorno). 2) As pes-
soas, os trabalhadores, a0 menos, nio sio egoistas (Booth). 3)
Os trabalhadores sio coagidos com tal rigor por suas condi-
¢Ges que nio tém escolha: relativamente aos trabalhadores a
abordagem da escolha racional coloca um falso problema
(Roemer). 4) Os trabalhadores tém uma inclinagio especial
para alterar as preferéncias uns dos outros através da comu-
nicagio (Elster, Offe & Wiesenthal). 5) Os trabalhadores sa-
tisfazem ds condigdes para cooperagio num dilema da prisio-
neiro interativo (Shubik. Taylor): estio repetidamente na
mesma situagio; nio sabem durante quanto tempo permane-
ceriio nessa situagio; ¢ tém um coeficiente baixo de preferén-
cia pelo presente (Edel, Shaw). 6) Os trabalhadores respon-
dem as condigdes para uma alteragio enddgena de probabili-
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dades de sucesso; quando alguns deles dio inicio 3 agio cole-
tiva, a probabilidade de sucesso da agio coletiva aumenta, o
que significa que o beneficio esperado também aumenta, so-
brepujando o custo esperado para os trabalhadores adicio-
nais, cuja participagio, por sua vez, aumenta ainda mais a
probabilidade de sucesso, ¢ assim por diante” (Przeworski,

1988, p. 13).

Todos esses argumentos criticam a teoria de Olson partindo do
principio que a teoria correta deve partir de uma visio coletivista, que
os trabalhadores em geral estio ¢ se organizam em classe. Przeworski
assume a esséncia da critica de Olson: a organizagio do proletariado em
classe nio ¢ tio evidente que nio precise ser explicada. As classe ¢ a agio
das classes sio [atos incomuns na histéria (mesmo do capitalismo); o
proletariado em geral nio estd organizado em classe, isto é verdade
mesmo em periodos pretéritos da histéria do capitalismo.

Assumindo a propria critica do individualismo metodolégico, a
pergunta certa deve ser essa: “(... ) sob que condigées, de sempre a nun-
ca, a solidariedade (cooperagio de classe) ¢ racional para os trabalhado-
res individuais ou para grupos especificos de trabalhadores?” (Ibidem, p.
14). Przeworski - cocrente com sua aflirmagio anterior (p. 11) - assume
as demonstragSes de Michael Wallerstein: a resposta estd na competigio
dos trabalhadores entre si no interior do mesmo mercado de trabalho.
Przeworski acrescentaria a necessidade de se estudar o desenvolvimento
individual dos membros de uma classe com os membros de outra classe.
Przeworski reconhece que esta resposta é muito primiria, contudo,
acredita que a critica neocldssica deve levar a desenvolvimentos futuros
muito positivos. Afirma que pouco restard da teoria marxista da agio
de classe, contudo, reconhece que niio hi ainda respostas satisfatérias.

Ao contririo, Elster considera a critica de Olson um desafio 3 te-

oria marxista da agiio coletiva ¢ chega mesmo a conceituar a agio coleti-
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va pela capacidade de um grupo de interesse em solucionar o problema
do “carona”.

A solugio, ou seja, a busca dos microfundamentos que expliquem
a agiio coletiva, encontra-se na prépria teoria dos jogos. A explicagio do
surgimento da participagio deve tomar uma das trés seguintes posigdes:
1) ressaltar o aspecto repetitivo da interagio; 2 ) postular uma diferenga
entre a estrutura da recompensa material e uma que leva em conta tam-
bém a interdependéncia das recompensas; e 3) sugerir que os agentes
nio se comportam de uma manecira completamente racional (Elster,
1989b, p. 242).

O primeiro ponto procura mostrar que a cooperagio ¢ racional
em casos em que o futuro faz parte das avaliagdes dos individuos: nfo se
sabe quando acabari a interagio, hi um interesse sobre ganhos a longo
prazo ¢ hi uma informagio completa acerca das motivages dos outros
agentes.

O segundo ponto demonstra que a interagio continuada produz
relagSes de confianga e interesse coletivo, a submissio do interesse ego-
ista ao interesse do grupo - esta visio se baseia na conclusio de varios
estudos sobre a historia das primeiras classes operarias. O terceiro pon-
to ¢ inicialmente colocado sob suspeita por Elster: dever-se-ia duvidar
de argumentos que invoquem a irracionalidade da agio dos individuos,
contudo, a agio racional voltada para interesses materiais niio parece ser
uma resposta satisfatéria para a agio do proletariado organizado - a luz
do que se conhece da histéria operdria - neste caso a versio mais plausi-
vel na opiniio de Elster é: “a mudanga na estrutura de preferéncias. Os
trabalhadores tornam-se a0 mesmo tempo informados e preocupados
uns com os outros, através da interagio continua. A preocupagio com
os outros estrutura a ordenagio das alternativas; e a informagio sobre o
outro, permite que os atores percebam a solugio do jogo que se segue,
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que ¢ o ‘jogo da garantia’ (...) a solidariedade pode substituir os incenti-
vos materiais” (Elster, 1989, p. 188-189).

Solidariedade, confianga, preocupagio com os outros, Elster pa-
rece afastar-se do individualismo metodoldgico e da escolha racional,
contudo, logo reiteraria sua adesdio inconteste aos principios individua-
listas:

“Ao tratar de dar explicagdes, nio supde-se outra coisa que
motivagdes egoistas ¢ condutas racionais. O primeiro retro-
cesso consiste em abandonar o suposto do egoismo e manter
o da racionalidade. S6 como dltimo recurso se questiona a
racionalidade dos agentes” (Elster, 1989b, p. 244).'

Burawoy, na sua critica a Elster , observa esta oscilagio entre
uma defesa de principios ¢ uma negagio na prética tedrica; Elster, neste
livro citado, concluiria: “existem entidades supra-individuais que prece-
dem os individuos na ordem de explicagio” (Elster apud Burawoy,
1991, p. 101). '

Para Roemer a questdo da agio coletiva passa inicialmente pela
busca dos fundamentos da [ormagio de preferéncias, esta busca leva-o a
repensar, através dos parimetros do individualismo metodolégico, o
conceito de ideologia: esta sera pensada como um conjunto de regras
adotadas por um ator para limitar seu préprio conjunto de possibilida-
des (escolhas), isto é

“(...) O estudo do assunto da formagio de preferéncias faz
necessario postular algum aparato de metapreferéncias: uma
pessoa possui uma variedade de perfis de preferéncias que

' Na nota 37, p. 243, Elster (1989b) reafirma sua posigio ao defender a
prioridade “metodologica “do individualismo metodolégico: “As recompensas
materiais sdo beneficios de primeira ordem, quer dizer, tém uma necessidade
logica para que scja possivel obter beneficios de segunda ordem como o
altruismo e a simpatia.”
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pode ‘escolher’ ter ¢, dada a informagio de seu ambiente, in-
cluindo as restrigdes que enfrenta, ‘clege’ uma concepgio de
bem-estar apropriada. Haverd expectativas sobre uma pessoa
pelo resto da sociedade, dado o lugar que ocupe nas forgas
produtivas. (...) E mais seguro dizer que a cultura seleciona as
preferéncias de uma pessoa por ele. Mas a cultura pode ser
entendida como ideologia e, se existem fundamentos racio-
nais para a ideologia (como mencionei anteriormente), entio
o processo enddgeno de formagio de preferéncias pode ser
visto como uma ecleigio racional. A formagio social de um
individuo pode explicar-se pela requisi¢io a0 mesmo tempo
de que a sociedade seja entendida como uma consequéncia da
agio de muitos individuos” (Roemer, 1989b, p. 227-228).

Assim, também o conceito de luta de classes ¢ definido por Roe-
mer a partir de uma escolha racional por parte dos trabalhadores, neste
caso a escolha de um método para forgar o capital A negociagio; este se-
ria um conceito de negociagio, em geral mais apropriado ¢ mais racio-
nal que o equilibrio competitivo.

Enfim, como os trabalhadores podem superar a problema do in-
dividualismo e compremeter-se na luta de classes? A resposta, contudo,
foge aos rigidos padrées do individualismo metodoldgico ¢ da escolha
racional: a busca cgofsta de vantagens materiais. Roemer fala de uma
opressio comum que gera vinculos de solidariedade que, por sua vez,
gera uma predisposigio para a luta, através de um certo “prazer em co-
operar” com os companheiros do infortanio, visando ganhos coletivos
¢ o prazer de sc constituirem atores da histéria (Ibidem, p. 227-228).

Lembramos ainda a citagio de Przeworki, em que Roemer de-
terminava que em relagio as classes sociais o individualismo metodolé-
gico colocava um falso problema, pois, os trabalhadores nio tinham
outra opgio sob o capitalismo do que se organizar.

Numa avaliagio preliminar, a proposta do individualismo meto-
dolégico de buscar microfundamentos tem respostas decepcionantes: no
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pior dos cendrios, para Przeworski, o individualismo metodolégico &,
ainda, apenas uma bela promessa para o futuro; para Elster, a classe é
um fator explicativo anterior ac individuo, e para Roemer nio ha op-
¢iio sob o capitalismo, para os trabalhadores além da agiio coletiva. No
melhor dos cendrios, hi a necessidade de negar a auto suficiéncia do in-
dividualismo metodoldgico e da escolha racional para explicar a agio
coletiva. Ha a necessidade de agregar interesses coletivos, e valores nio
egoistas como “interesse pelos outros”, ou fatores como “prazer da re-

i wee s R % F 5 .
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1V - O CONCEITO DE CLASSE SOCIAL

No marxismo analitico, ¢ de John Roemer a tentativa mais séria
de se reconstruir uma teoria das classes sociais sob os parimetros forne-
cidos pelo individualismo metodolégico. Nesta construgio Roemer vai
negar alguns pilares basicos que formam a base da teoria marxista das
classes sociais: a teoria da alienagio ¢ da mais-valia sio substituidas por
uma teoria da exploragio, a determinagio estrutural e a consciéncia de
classe sio negadas em favor de uma teoria da riqueza e da propriedade
que tem um carater anterior a classe.

Fiel a sua adesfio ao individualismo metodologico, Roemer define
a classe social como uma escolha que visa a3 maximizagio de recursos
proprios dos agentes num contexto de mercado competitivo, essa esco-
lha se da numa situagio em que os atores envolvidos entram no jogo ja
com recursos materiais diferenciados por uma situagiio anterior onde se
produziu uma diferenciagio social definida pela posse ou nio dos meios
adequados para a produgio de bens materiais - a propriedade privada
dos meios de produgio. Neste momento ji ha exploragio, contudo ¢
um tipo de exploragio diferenciada da exploragio tipicamente capitalis-

Temadticas, Campinas, 3(5/6):139-164, jan./dez. 1995



154 Marcos Vinicins Pansardi

ta: a exploragio se da por existir um grupo social que trabalha mais do
que outro para produzir o mesmo valor-trabalho.

E importante compreender que a classe nio é produto da explo-
ragio, ambas sio produto da desigual distribuicio da propriedade pri-
vada, contudo, esta exploragio s se concretiza no mercado e ndo se da
pela explicagio marxista tradicional da mais-valia. Para Roemer, ha um
tempo de trabalho total distribuido na sociedade, ha atores que levam
menos tempo de trabalho para produzir determinado valor enquanto
outro ator leva mais tempo para produzir a mesma quantidade de valor.
A exploragio se concretiza quando o individuo transfere seu tempo de
trabalho, incorporado na compra mercadoria, a quem vende esta mer-
cadoria. A escolha racional aparece quando os individuos - desigual-
mente dotados de meios produtivos - se apresentam ao mercado, neste
momento os individuos procuram maximizar seus recursos: vendendo
ou alugando for¢a de trabalho, trabalhando e/ou colocando.pessoas a
trabalhar em sua propriedade.’

A posigio de classe de um agente pode ser relacionada com a
compra ¢ venda da forga de trabalho: quem compra é burgués, quem
vende & proletario; pela dotagio de riqueza: quem é rico ¢ burgués,
quem ¢ pobre é proletirio; pelo tempo de trabalho social: quem traba-
lha abaixo da média social é burgués, quem trabalha acima da média so-
cial é proletario. Numa definigio politica: quem ¢é explorado ¢ proleta-
rio, quem explora é burgueés.

? Usando estas duas varidveis, comprar ou vender forga de trabalho, traba-
lhar ou niio na prépria propriedade; dividida em dois blocos sociais, mundo
rural e o urbano, Roemer define cinco pares de classes sociais
(latifundidrio/capitalista = emprega outros, nio trabalha e nio vende sua ft;
pequeno capitalista = camponés acomodado (?) = emprega outros, também
trabalha, nio vende ft; pequeno-burgués / camponés médio = trabalha, nio
emprega, nio vende ft; camponés pobre/proletirio misto = trabalha, vende
sua {t ¢ nio emprega; proletirio/trabalhador sem-terra = ndo trabalha, nio
emprega ¢ apenas vende) (Roemer, 198%a. p. 105).

Temdticas, Campinas, 3(5/6):139-164, jan./dez. 1995



O marxismo analitico e a qitestio das classes sociais 155

A teoria da exploragio ¢ fundamental no pensamento de Roemer,
a partir dela a necessidade do socialismo pode adquirir nova vida. Roe-
mer destaca a importincia da teleologia marxista, contudo, critica sua
caracteristica funcionalista, destaca a necessidade de dar-lhe microfun-
damentos, ¢ estes podem ser obtidos através da sua teoria da exploragio.
A definigio de Roemer para exploragio amplia o conceito para além das
fronteiras do capitalismo, ¢ pode ser usada em qualquer conjuntura his-
térica. Assim, pode-se definir um grupo social como explorado, se
houver alguma alternativa viavel i sociedade existente, lugar em que es-
tes estariam em melhor situagio da que na sua sociedade atual (processo
de retirada). No caso de capitalismo isso se daria “quando uma coalizio
se retira permite-se a cla levar sua participagio per capita dos ativos
produtivos da sociedade... a prova para a exploragio capitalista equivale
a 1gualar o acesso de cada agente A propriedade alienivel da sociedade”
(Roemer, 1989a., p. 123-124).

Roemer procura responder qual ¢ o proposito de sua teoria da
exploragio, a resposta é “tentar explicar a luta de classes”, melhor di-
zendo, justificar a luta de classes, dar consisténcia ideoldgica aos recla-
mes dos trabalhadores, mostrar que existe uma saida para além do sis-
tema capitalista - o socialismo. Entretanto, ji que a desigualdade é ante-
rior ao sistema, a apropriagio desigual da propriedade privada nio ¢é
produto do capitalismo, niio cabendo aos trabalhadores reformarem o
sistema, mas sim abandona-lo. Além do mais, no capitalismo nio ha
nenhuma possibilidade de deduzir a exploragio de uma estrutura eco-
némica perversa - vide a negagio da mais-valia. A alegagiio, pelos libe-
rais, de uma justiga social no sistema da livre-empresa ¢ tio verdadeira
como a alegagiio da injustiga deste pelos socialistas. Roemer relativiza os
argumentos, pois para ele a pretensio de cientificidade do marxismo
nilo existe. Este é apenas ideologia, como o ¢ o liberalismo - uma visio
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ligada a valores -, cada um com sua ¢tica especifica. Justificar a luta dos
pobres contra os ricos, este seria o objetivo do marxismo.

Assim ¢ a postura tedrica de Roemer, a construgio de modelos
que identifiquem as proposigdes éticas que existem por detras das teo-
rias-ideologias, ¢ o que cle chama do “imperativo ético da teoria”. E &
por isso que o marxismo continua sendo valido: pela visio ética que
conforma o pensamento marxista. Seu materialismo histérico, deve ser
descartado pelo seu pseudo-cientificismo e sua dialética por produzir
uma teleologia funcionalista obscura.

Przeworski formula trés criticas basicas a teoria de Roemer: 1) a
teoria da exploragio do trabalho poderia ser claborada sem nenhuma
referéncia a classes, como fora originalmente apresentada pelo proprio
Roemer. 2) Roemer, se avanga em alguns pontos importantes a0 intro-
duzir microfundamentos A teoria das classes sociais, recua em trés mo-
mentos dignos do tipico mecanicismo da época da II Internacional: a) os
sujeitos da histéria sio necessariamente e invariavelmente exploradores
ou explorados, b) esses agentes coletivos necessaria e invariavelmente
lutam e constituem lados antagdnicos em sua relagio mutua, ¢) toda
mudanga histérica deve-se a luta entre exploradores e explorados.

Ora, esta visio do conflito para Roemer nio s6 ¢ determinista
como impede que compreendamos a conjuntura atual - um tema caro a
Przeworski -, ou scja, uma relagio capital-trabalho que pode se desen-
volver por relagdes de cooperagiio. Ou seja, 3) tudo ¢ determinado pela
dotagio inicial de riqueza, o trabalhador nio pode melhorar sua vida no
capitalismo e portanto, sua Gnica saida ¢ buscar o socialismo.

Na busca de uma definigio para a classe social, Elster negara a
centralidade do conceito de exploragio utilizado por Roemer, preferin-
do agregar a critica weberiana ~ via Dahrendorf - para construir seu

proéprio conceito de classe.
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Elster nega a0 conceito de exploragio definido por Roemer uma
importancia tanto pratica como principalmente tebrica. Elster argu-
menta que este conceito nio permitiria compreender os estratos médios
da sociedade - como a pequena-burguesia ou as burocracias - porque es-
tes estratos compreendem tanto exploradores como explorados, tam-
bém impede que compreendamos adequadamente as sutilezas de con-
junturas historicas diferentes, como a diferenga entre amos e capitalistas
ou entre escravos e operarios. Além do mais, em situagdes reais é dificil
definir com clareza a linha que separa os exploradores dos explorados.

Ja vimos que a estrutura produtiva pode ser compreendida como
uma “estrutura de possibilidades”, como um limite histérico das opgdes
dadas aos individuos em determinada conjuntura histérica. A classe
pode ser compreendida como uma escolha individual se, dado determi-
nada estrutura de recursos (dotagdes) os individuos, langados a0 merca-
do, sdo obrigados a tomar certas atitudes que os levem a maximizar o
uso do que tém.

Assim, as classes sio definidas nio s6 pela estrutura de dotagdes,
mas principalmente pelo comportamento dos agentes nas transagdes
cfetuadas no mercado:

“(...) isto nos permite propor uma definigio geral de classes
em termos de dotagdes e comportamento. As dotagdes inclu-
em propriedades tangiveis, habilidades intangiveis e clemen-
tos culturais mais sutis. O comportamento se define em ter-
mos cconomicos tais como trabalhar wversus nio trabalhar,
vender wversus comprar for¢a de trabalho, emprestar versus
pedir capital em empréstimo, arrendar versus alugar terra, dar
versis receber ordens na administragio da propriedade cor-
porativa. Uma classe ¢ um grupo de pessoas que, em virtude
do que possuem, estio obrigados a ocupar-se nas mesmas ati-
vidades se querem fazer melhor uso de suas dotagoes” (Elster,
1989a, p. 172).
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Aqui estio presentes os dois elementos weberianos incorporados
por Elster: o comportamento de mercado, que determina como a dota-
¢io deve ser utilizada para a otimizagiio; e o poder, que ¢ fundamental
para conceituar as classes sociais no mundo moderno, tanto nas grandes
burocracias estatais, como nas grandes corporagdes de sociedade an6ni-
ma. Aqui nfio hi exploragio ¢ sim divisdes sociais que sio produto de
divisdes hierirquicas.

A proposta do marxismo analitico, a reforma do marxismo para
adequi-lo As exigéncias do mundo moderno, levam Elster a repensar o
papel da luta de classes nas sociedades pré-capitalistas, sociedades que te-
riam em comum com a nossa sociedade (pds-moderna?) a preponderan-
cia do conflito social entre grupos nio classistas. Assim Elster estuda as
abordagens que analisam a antiguidade clissica, o conflito patricios x
plebeus, ou as revoltas escravas. Elster chega a conclusio de que a con-
ceito de honra ou status é o mais importante para compreender os con-
flitos do periodo. Contudo, ao analisar a atuagio dos escravos, Elster
chega i conclusio que, se a classe ndo tem poder explicativo e se perma-
nece totalmente para si, o simples fato de existir a ameaga da agio cole-
tiva dos escravos foi um fator importante para dar forma as relagdes so-
ciais (Elster, 1989a, p. 178-179). Contudo, isto nio parece concluir satis-
fatoriamente a andlise para Elster, que mantém um sentimento de que o
conceito marxista das classes sociais tem um grande desafio pela frente:

“Uma olhada no mundo contemporineo mostra que o con-
flito social estd hoje tio longe como sempre das classes em
sentido direto. Os sentimentos religiosos sio a causa princi-
pal da luta no Oriente Médio, na Irlanda do Norte ou no Sri
Lanka. Os conflitos raciais determinam a vida social na Afri-
ca do Sul ¢ nos Estados Unidos. As diferengas lingiiisticas
mobilizam as massas na Bélgica e no Canada. Os sentimentos
nacionalistas seguem sendo fortes como sempre na maior
parte do mundo. Estes sentimentos de identidade cultural fa-
zem surgir em grande escala os atores coletivos que ndo per-
tencem as classes sociais e eriam um sério problema para a
teoria marxista das classes sociais” (Elster, 198%a, p. 185).
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V - OS LIMITES DO INDIVIDUALISMO METODOLOGICO

O “manifesto programatico” do marxismo analitico, apresen-
tado no inicio deste trabalho- rejuvenescer o marxismo, dotando-o
das ferramentas modernas do século XX para que este possa dar
conta de uma conjuntura historica mais recente e complexa - nio
parece se confirmar apds chegarmos ao final deste trabalho, a ques-
tio que se coloca ¢ de se saber se: se obteve uma resposta satisfaté-
ria, ou mesmo se a questio fol posta corretamente.

Ao longo deste trabalho varios pilares basicos do marxismo
analitico se mostraram, no minimo, insuficientes para dar conta do
fenémeno da agio coletiva, pois afinal, este seria o objetivo basico
do uso do individualismo metodoldgico e da escolha racional.

Como lembrou Elster, a explicagio (da escolha racional) deve
partir de motivagdes egoistas e condutas racionais, contudo a moti-
vagiio egoista niio parece ser confirmada na anilise de nossos autores
quando estes se voltam para o comportamento coletivo. Nio custa
relembrar que Roemer usa como fator explicativo da agio coletiva a
solidariedade dos atores - que nio é um comportamento egoista.
Fala também no “prazer em cooperar” e no “prazer da resisténcia”,
que dificilmente podem ser considerados motivagdes racionais.

O préprio Elster fala em relagdes de confianga, em interesse
coletivo, na preocupagio com os outros ¢ em solidariedade. E ver-
dade que Elster alude a uma nog¢io de ganho ampliada - além de mo-
tivagdes egoistas — que se ampliaria a tudo que tenha valor para o
autor em cada situagio, o que incluiria até mesmo o ganho dos ou-
tros. Porém o altruismo pode ser relacionado com um ganho indi-
vidual, entdo a dicotomia egoismo/altruismo passa a ndo ter senti-

do.
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Voltemos para a questio do individualismo metodolégico e sua
pretensio de fornecer microfundamentos 4 agio coletiva. Até que ponto
essa pretensio sc confirma nas praticas tedricas dos marxistas analiticos?

A teoria original do individualismo metodolégico, provinda da
economia neoclassica, postula a formagio de preferéncias de maneira
endégena ao individuo, ou seja, é produto da vontade de cada individuo
sem ser determinada por fatores externos. Contudo, a leitura dos mar-
xistas analiticos nega a formagio endégena das preferéncias, preferindo
aludir a uma “estrutura de preferéncias” que seria dada historicamente,
ou seja, os individuos escolheriam tendo como pressuposto uma estru-
tura de dotagdes (recursos) e um comportamento que tenha como obje-
tivo otimizar estes recursos dentro de relagdes competitivas. Quer di-
zer, na estrutura de preferéncias, dotagdes ¢ comportamentos obrigaté-
rios, s6 ha uma escolha individual a partir do siléncio deixado pelas es-
truturas acima descritas; nio hd uma “psicologia materialista”, como
disse Roemer, para decidir a escolha que o individuo, afinal, faz. Na rea-
lidade 0 que o marxismo analitico faz ¢ analisar o impacto destas estru-
turas que limitam a opgio de escolha do individuo, e nio a escolha em
si. Haveria, porém, a possibilidade de esta escolha ser desvendada atra-
ves da “teoria dos jogos”.

Contudo, a “teoria dos jogos” parece ser a menos confidvel das
ferramentas utilizadas pelo marxismo analitico. A primeira constatagio
¢ a de que a “teoria dos jogos” nio funciona com mais de trés elemen-
tos. Um conflito social onde se dé uma coalizio entre classes, assim
como conflitos intergrupais, haveria dificuldade de ser analisado através
desta teoria: a inclusiio do Estado, por ex., como um terceiro elemento
de um conflito bipolar classista, ficaria comprometido. Ha de se per-
guntar se alguma andlise do conflito classista pode eliminar um desses
trés elementos?
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Em outro momento, Elster fala da incapacidade da teoria dos jo-
gos de produzir hipéteses testiveis: existem muitos estudos sobre os jo-
gos em s1, mas nio estudos das aplicagdes destes.

Przeworski toca na questdo fundamental ao reconhecer que a
“teorta dos jogos” tem uma aplicagio extremamente restrita. Os traba-
lhos de Roemer e Elster mostram que a aplicagio da “teoria dos jogos”
se restringe a acontecimentos isolados e muito precisos. A aparelhagem
conceitual da “teoria dos jogos” s6 capta fendmenos estaticos, nio con-
segue identificar a dinimica social.

Contudo, o marxismo tem como caracteristica bésica a capacida-
de de captar a mudanga social sem, no entanto, perder de vista a visio
da estatica social (ex.: “O Capital”). Até mesmo Przeworski sustenta a
id¢ia de que o marxismo é uma teoria da histéria. Este autor lembra
que “equilibrios estiticos niio dio conta da histéria a nfio ser que especi-
fiquem porque ¢ como ocorrem as transigdes entre os cquilibrios”
(Przeworski, 1988, p. 6). A formulagio individualista impede, segundo
Roemer, de se saber como a realidade social produz seres sociais que em
seguida alteram esta mesma realidade, ou seja, como individuos influen-
ctados por dada realidade produzem uma nova realidade. Como a his-
téria caminha? Przeworski conclui, desanimadamente. que a aparelha-
gem atual do individualismo metodoldgico, é insatisfatéria. As tarefas

que uma teoria “moderna” teria que realizar seriam as seguintes:

“(...) o tratamento da formagio das preferéncias como um
produto enddgeno ¢ continuo dos processos sociais, distin-
guindo categorias de atores por suas situagdes estratégicas; a
utilizagio de conceitos historicamente especificos de equili-
brio; ¢, a0 mesmo tempo, a explicagio da histéria, incluindo
as origens das condi¢des, em termos das agdes intencionais
dos individuos” (Przewoski, 1988, p. 22).
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Ou seja, o individualismo metodoldgico deve poder incorporar a
histéria e, portanto, a dinimica social em seu quadro teérico. O “novo”
individualismo teria como base um individuo compreendido como di-
ferenciado histérica e socialmente e metido dentro de uma teia de rela-
cBes sociais com outros individuos pertencentes a outros grupos sociais,
interagio esta que seria fundamental para definir sua identidade.

Contudo, a for¢a do individualismo metodolégico nio esta preci-
samente na capacidade de extirpar do marxismo sua influéncia hegelia-
na? Ao trocar a dialética por ferramentas oriundas da matematica e da
lbgica, o individualismo claramente optou por reduzir o marxismo a
formacio de modelos, de esquemas e simplificagdes estaticas (Roemer,
1989, p. 11). Como lembrou Przeworski: “A forga do individualismo
metodoldgico ¢ metodoldgica: reside na disposi¢io dos cconomistas
neo-classicos de ignorar todas as complicagdes que impegam a obtengio
de respostas a questdes centrais” (Przeworski, 1988, p. 11).

Contudo, os marxistas analiticos continuam a apostar na capaci-
dade do individualismo metodolégico de incorporar fatores externos a
teoria: de incorporar a dinimica social e a agfio coletiva, enfim de in-
corporar a estrutura social. A nds, porém, parece que o individualismo
metodolégico é uma teoria [rigil que precisa criar uma redoma que a
proteja da complexidade social para dar resultados. Esta teoria apresen-
ta, em realidade, resultados pouco significativos justamente porque o
seu método se destina a situagdes sociais simplificadas, e, portanto, nada
indica que no futuro estes resultados seriio melhores.

Argumentamos que o individualismo metodolégico ndo pode in-
corporar os fatores citados acima, pois: 1) o individualismo metodolégico
nio d4 conta das ordens de preferéncia e da distribuigio dos recursos; 2) nio
consegue explicar o fendmeno da agio coletiva sem recorrer a conceitos co-
letivistas, pois a egofsmo nio explica esta agiio; 3) As estruturas subjacentes
ndo sio apenas produtoras de limites, mas induzem comportamentos; nio
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pode explicar as agdes inconscientes da histéria. Seriam estas, ou seriam as
agdes conscientes as que sio a regra na historia?

Ao eliminar do marxismo suas influéncias hegelianas os analiticos
reduziram aquele a uma teoria estitica do conflito, um “positivismo ra-
dical”. Retiraram do marxismo justamente seu fator de predominio so-
bre outras teorias sociais: sua capacidade de compreender a sociedade a
partir de conceitos funcionais, estruturais, sem perder a capacidade de
incorporar a analise da dinimica histérica.
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O HOMEM E O MEIO NATURAL.
NOTAS SOBRE A ECOLOGIA NOS
PRIMORDIOS DAS CIENCIAS SOCIAIS
NO BRASIL

Luciana Bernardo Mioffo

Cada época tende a se formar por um estilo de pensamento. Nio se
pode dizer que o processo de consolidagio das Ciéncias Sociais no Brasil,
enquanto disciplina cientifica, nio tenha sido tardio (Ortiz, 1990), ou que
nio tenha sofrido dificuldades as mais variadas. Entretanto, a singularidade
do processo decorre do préprio entrelagamento entre o ensaismo de varios
autores, a sistematizagio de um pensamento social e a preocupagio inces-
sante com aspectos da formagio do povo brasileiro.

Haveria realmente uma cultura ¢ uma tradigio nacionais? Quais
ragas estiveram envolvidas no processo de formagio do povo brasileiro
e, em que medida influenciaram ou nio a formagdo desta cultura e desta
tradigio? Estas questdes habitaram o imagindrio dos autores das décadas
de 20, 30 e 40: Gilberto Amado, Paulo Prado, Oliveira Vianna, Gilber-
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to Freyre, Djacir Menezes, Caio Prado Junior, Sérgio Buarque de Ho-
landa, entre outros.

Gilberto Amado, Paulo Prado e Oliveira Vianna, por exemplo,
constituem um grupo de autores heterogéneos, mas com a marca carac-
teristica dos primodrdios da sociologia brasileira: o ensaismo dos primei-
ros trabalhos sobre a questio nacional. Nio podem ser considerados
possuidores de um cariter socioldgico, justamente porque carecem de
uma metodologia especifica. Realizam ensaios abrangendo varias disci-
plinas de estudo como a geografia, a histéria, a biologia e a psicologia.
Tais ensaios revelam a auséncia de uma sociologia enquanto disciplina,
relegando aos autores a utilizagio de outras ciéncias nos estudos sobre a
formagio do povo brasileiro. .

Nio estamos lidando com socidlogos no sentido estrito da pala-
vra. O povo brasileiro é descrito (e de certa forma lamentado) através
do trabalho de médicos, engenheiros e advogados. O ensaismo da déca-
da de 20 deixa entrever tons melancélicos acerca da formagio de um
povo brasileiro. Aspectos como a miscigenagio - a mistura de ragas e
culturas — e o meto ambiente singular do pais - o clima quente e imido
- sdo vistos e analisados através de uma perspectiva totalmente negativa.

Esta Sociobiologia - o bioldgico influenciando a analise do social,
ou a tdo acalentada unidade nacional prejudicada pela mistura de ragas,
possui tragos marcantes de um conservadorismo racista. Oliveira Vian-
na (1946), por exemplo, utilizando dados da imigragiio européia em Sio
Paulo e no Sul, além de estimativas numéricas sobre a alta taxa de mor-
talidade entre mulatos, negros e mamelucos, afirma que somente a aria-
nizagio de nosso sangue poderia melhorar a raga. E de se notar que este
autor, assim como outros, pensa a identidade nacional em fungio de um
modelo europeu — o modelo do branco europeu.

Ao inserir questdes relativas ao Estado, ao poder e a democracia,

Oliveira Vianna, por exemplo, denota a particularidade de avangar o
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carater de ensaio dos primeiros textos. Realiza uma descrigio do povo
brasileiro a partir de um referencial tedrico mais politico e refinado,
embora suas analises estejam carregadas de elementos da Sociobiologia.
Em Oliveira Vianna, somente um Estado forte pode consolidar a pro-
posta de uma identidade nacional, embora este Estado autoritdrio esteja
vinculado a preocupagio do autor com um certo enbranquecimento da
raga.

Ja existente em Gilberto Freyre, a identidade nacional é resultado
de uma democracia cultural, propiciada pelo processo de miscigenagio.
O tom melancdlico cedeu lugar a criatividade positiva de um autor,
levando-se em conta o conceito de democracia racial. Miscigenagio ndo
¢ mais fator de tristeza; ela seria contréria a forga de aristocratizagio,
pois amenizaria a distincia entre a Casa-Grande e a Senzala.

Tanto a obra de Oliveira Vianna, quanto a de Gilberto Freyre,
nio podem ser desvinculadas de seu periodo histérico: trata-se do inicio
do processo de institucionalizagio das Ciéncias Sociais no Brasil, que
tem seu ponto alto em Gilberto Freyre. As manifestagdes esparsas dos
primordios da sociologia brasileira deram lugar, na década de 30, a uma
sociologia mais sistematizada.

A década de 30 foi um periodo rico em analises. Muitos trabalhos
sugerem uma preocupagdo incessante com o papel da sociologia e seu
método para a explicagio de fendmenos sociais. Note-se, a esse respeito,
semelhante a muitos autores do periodo, o trabalho de Djacir Menezes
em O Outro Nordeste. O primeiro capitulo, por exemplo, discorre so-
bre a sociologia enquanto ciéncia, denotando uma preocupagiio excessi-
va com o rigor cientifico de sua metodologia, justamente o contraponto
a0 ensaismo dos autores da década de 20.

E como a Ecologia situa-se, enquanto tematica, dentro da socio-
logia brasileira? Ndo caberia aqui relacionar todas as obras que mencio-

nam a Ecologia ou que a utilizam como tema de analise, num devir his-
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torico das ciéncias sociais. Pode-se tentar compreender algumas de suas
raizes na presenga de dois autores aqui escolhidos: Gilberto Freyre, em
Nordeste, e Djacir Menezes em O Outro Nordeste.

Menos lapidada, muito restrita, a perspectiva ecoldgica destes
autores nos fornece um bom exemplo do que significou o avango da
questio ambiental enquanto tematica, na sociologia brasileira.

IT

Gilberto Freyre insere-se num conjunto de autores que abandonam a
marca de lamentagio sobre a inexisténcia de uma cultura brasileira, caracte-
ristica do ensaismo dos anos 20, para se voltar a busca das raizes de nossa
formagio. O simples enfoque do conceito de raga da lugar a um conceito de
cultura, mais abrangente ¢ elaborado, com destaque para a questio do Esta-
do nacional. Ao lado de Sérgio Buarque de Holanda ¢ Caio Prado Junior,
possui uma obsessdo explicativa pelo Brasil.!

Gilberto Freyre e Djacir Menezes perdem-se na vastidio de um
Nordeste tio complementar em si mesmo quanto contraditdrio. O
Nordeste da zona da mata, de Gilberto Freyre e O outro Nordeste das
caatingas, de Djacir Menezes. Como autores importantes do mesmo
periodo histérico, possuem tanto semelhangas quanto divergéncias.

O caminho a seguir scra pautado pela presenga de um tema: a
Ecologia. Em suas andlises sobre os aspectos mais importantes da colo-

| Antoénio Cindido (1967) destaca, dentro da sociologia brasileira, trés
obras significativas: Casa-Grande ¢ Senzala, de Gilberto Freyre, a ligagio entre
o naturalismo dos velhos intérpretes (Silvio Romero, Euclides da Cunha e
Oliveira Vianna) ¢ os pontos de vista mais especificamente sociologicos a par-
tir da década de 40; Raizes do Brasil, de Sérgio Buarque de Holanda, onde ha
indicagdes importantes para sec compreender o sentido de certas posigGes poli-
ticas do momento dominado pelo liberalismo tradicional; e Formagao do Brasil
Contemporaneo, de Caio Prado Junior, seguindo em suas andlises, a linha in-
terpretativa do materialismo historico.
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nizagio do Nordeste, os dois autores utilizam o conceito de Ecologia de
maneira bastante singular. No caso de Djacir Menezes, ele nio se encon-
tra tio aparente como em Gilberto Freyre.

A fim de compreender a colonizagio do Nordeste e a mistura de
ragas frente a monocultura de cana-de-agiicar, e compreendé-la dentro
de sua perspectiva ecoldgica, o trabalho de Gilberto Freyre, em Nordes-
te exigiu incursées em vdrias especialidades, todas ligadas ao problema
social da adaptagio do colonizador, tanto europeu quanto africano, ao
meio regional.

E o Nordeste da cana-de-agticar, do primeiro engenho, da primei-
ra casa de pedra-e-cal, da primeira Igreja; o Nordeste do homem fundador
da lavonra e transplantador e criador de valores. Nordeste descreve a civi-
lizagdo do aglcar no Nordeste, palco da monocultura latifundiaria, es-
cravocrata e monossexual. Se o homem possui meios e técnicas de mo-
dificar o ambiente, e dentro da Ecologia qualquer agio humana na na-
tureza corresponde a uma reagio desta, nada deixou raizes tio profun-
das quanto a monocultura de cana-de-agicar no Nordeste. Tudo influ-
enciou a vida na regido: a escravidio, o latifdndio e o canavial.

Se em alguns momentos de seu livro, Gilberto Freyre lamenta os
estragos da monocultura ao meio ambiente da regidio, em outros glorifi-
ca-a como responsavel pela formagio de uma civilizagio tipicamente
brasileira, advinda da mistura de ragas, valores e do proprio progresso
material.

Entretanto, ha dois Nordestes: o agririo e o pastoril. Nio s6 o de
arvores cheias de sombras, mas o de sertdes crestados pelo sol; nio s6 o
Nordeste de senhores de engenho, mas o de sertanejos e vaqueiros.

O Outro Nordeste, de Djacir Menezes, ¢ o das caatingas e das se-
cas. “Os sertbes de areia seca rangendo debaixo dos pés. Os sertdes de paisa-
gens duras doendo nos olhos” (Menezes, 1937, p. 21). E interessante notar
que a palavra Nordeste ¢ utilizada sugerindo a idéia de seca. Contudo,
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deve ficar bem clara a diferenga existente entre a zona da mata, regiio de
terra férul e o sertfio, regifio das caatingas. De acordo com Gilberto
Freyre, nio ha somente dois, mas varios Nordestes.

Semelhante a Gilberto Freyre, Djacir Menezes procura analisar os
tragos gerais da evolugio social do Nordeste brasileiro, abrangendo a
area das caatingas. Ndo define o seu trabalho como um estudo ecoldgico,
mas como uma sociologia regional. Neste sentido, tanto o trabalho de
Gilberto Freyre quanto o de Djacir Menezes privilegiam esta perspecti-
va regionalista, em detrimento de um estudo ecoldgico aprofundado.
Trata-se, fundamentalmente, da influéncia do meio na formagio do tipo
nordestino, moldando a regifo e os valores.

Djacir Menezes procurou enquadrar a formagdo historica e social
do Nordeste dentro da evolugio do Brasil, processo ligado ao desenvol-
vimento capitalista no Ocidente. Qualquer carater ecologico de seu tra-
balho ¢ muito mais dissimulado que o de Gilberto Freyre. Pode-se per-
cebé-lo em sua descrigiio dos aspectos fisicos da regifo, na excessiva in-
fluéncia que atribui a eles na formagio do tipo nordestino das caatingas
e na composig¢io da sociedade, fruto das condigdes fisicas e culturais.
Sua metodologia de trabalho se desenvolve através de fatos e informa-
¢bes sobre a historia do Nordeste: a vida material, a analise das relagdes
produtivas, da técnica do grupo em relagio ao ambiente, entre grupos
em conflito. Em um Nordeste miltiplo e diverso, tanto de caatingas
como de terras ferteis e imidas das matas, é importante saber como
procura se adaptar o material humano.

A analise ecologica que se pode apreender em O Qutro Nordeste
procura entender a adaptagiio dos povos nordicos aos tropicos, através
de fatores inter-relacionados como o clima, a miscigenagio e as conse-
quiéncias do regime econdmico de exploragio agricola. Entre o homem
e o mundo, a inter-relagio de ambos. O conceito de inter-relagio é fun-
damental na Ecologia. Geralmente, a Ecologia ¢ definida como “o estudo
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da relagdo dos organismos ou grupos de organismos com os seus meios am-
bientes, on a ciéncia das inter-relacdes entre organismos vivos e o seu ambi-
ente” (Odum, 1959, p. 12).

Para Gilberto Freyre, o estudo ecoldgico ¢ “aquele que se ocupa da
planta, do animal ou do homem em relagio com o meio on com o ambien-
te” (1937, p. 37).2 Nesta definigio de Gilberto Freyre estd presente o
conceito de inter-relagio. Ao descrever a monocultura de cana-de-agticar
no Nordeste, cle procura mostra-la como um jogo complexo entre so-
ciedade e natureza, que moldou a fisionomia e o carater de um povo
que hoje se sente ser o mais brasileiro. Valores e tradigdes portuguesas,
africanas e indigenas, misturados as melhores terras de barro e humus,
deram origem a um tipo que, para Gilberto Freyre, representa o mais
préximo do que se poderia dizer de um tipo de homem brasileiro. Vé-
se que o autor engloba, dentro de sua perspectiva de Ecologia, tanto o
natural quanto o cultural. Contudo, como também sera visto em Djacir
Menezes, a influéncia do meio ¢ fundamental na constituigio do tipo
nordestino - o cabra.

Djacir Menezes coloca-nos frente a uma compreensio do ambien-
te como elemento catalisador do desenvolvimento do individuo, tanto

2 I£ interessante destacar a bibliografia sobre Ecologia utilizada por Gilber-
to Freyre: R.N. Chapman, Animal ecology, F.E. Clements, Research methods en
ccology, A. S. Pearse, Animal ecology, E. Warming, Oecology of plants, C. S.
Elton, Animal ecology and evolution, R. Mukerjee, Regional Sociology, T.W.
Bews, Human ecology. E ainda: R. Mukerjee, "Social ecology of a river valley”,
Sociology and Social Research, vol. X1I, 1927-1928, L.L. Bernard, "Introductory
statement regarding human ecology", Publications of the American Sociological
Society, vol. XXIII, 1929, R.D. McKenzie, "The ecological approach to the
study of the human community”, in The City, ed. por Park e Burguess. Segun-
do Gilberto Freyre, é neste trabalho que se define o sentido mais restrito de
ecologia humana, de acordo com a Escola Socioldgica de Chicago. Destaque
para a sua influéncia na sociologia brasileira da década de 30. Ver também
R.E. Park, "The concept of position in sociology”, Publications of the American.
Sociological Society, vol.XX, 1925.
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biolégico quanto social. Suas investigagdes permitem-lhe afirmar os

lagos existentes entre o meio natural ¢ a vida humana, pois segundo cle

“todos os seres vivos condicionam-se as influéncias gerais do meio: esse
ajustamento incessante as situagoes ambientes, num equilibrio dinamico
incessantemente rompido e restaurado, é mesmo uma das caracteristicas
gerais da vida” (Menezes, 1937, p. 40).

Influenciado pelo meio, o homem adquire as variantes de seu lu-
gar. Cada regido exerce um tipo de influéncia na relagio do homem
com o meio. Neste sentido, destaca a peculiaridade da caatinga: o sertio
influenciando as proprias condigdes de vida; flagelando o homem e a
agricultura, moldando o cabra. E por isso que Djacir Menezes se prende
a uma caracterizagio extenuante das condi¢des fisicas e climaticas do
Nordeste seco, palco de caatingas e vaqueiros, bandidos e fandticos.? Sé
assim se julga capaz de compreender os aspectos sociais.

Desta maneira, a agio dos grupos humanos sera sempre no senti-
do de procurar satisfazer necessidades fundamentais de ordem biolégica.
E frente a esta perspectiva, Djacir Menezes fundamenta o surgimento
dos elementos humanos caracteristicos do sertio como resultado das
proprias condi¢des do meio.

De acordo com Djacir Menezes, o homem, entre todos os seres
vivos, e apesar de sofrer a influéncia do ambiente em que vive, ¢ o que
mais técnicas possui para modificar seu proprio meio. O homem ¢ re-
sultado de um processo histérico e social que, ao modificar as condigbes
do ambiente onde atua, cria novas condigdes a serem modificadas. Es-
barra, entretanto, no limite da capacidade de auto-regulagiio dos orga-

3Em alguns momentos do livro, Djacir Menezes menciona as figuras mol-
dadas pela caatinga, entre clas a do bandido (destaca a simpatia do scrtancjo
pela figura do cangaceiro, visto como instrumento inconsciente de vinganga
contra as adversidades); ¢ a do fandtico, mencionando nomes como os de An-
tonio Conselheiro ¢ do Padre Cicero.
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nismos ao exigir do meio onde vive, mais do que este poderia lhe dar.
Neste sentido, a monocultura da cana-de-aglicar, destaque da coloniza-
¢io do Nordeste, rompe o equilibrio homeostatico* nas matas que de-
vasta, nos solos que empobrece, nas aguas que degrada. A inexistente
variabilidade da monocultura prejudica o mecanismo de auto-regulagio
do ecossistema. Gilberto Freyre acentua este drama, uma “visdo da pai-
sagem, da vida e do homem do Nordeste que a monocultura da cana ferin
mats profundamente” (1937, p. 17).

As relagdes entre homem e natureza nio se desenvolveram de
forma harmoniosa. Sio conflituosas. Segundo Gilberto Freyre, a mo-
nocultura da cana-de-aglicar acentuou nio somente a separagio entre
homem e natureza, mas a separagiio entre os proprios homens: aqueles
que trabalham na fabricagio do aglicar e aqueles que vivem de sua ex-
ploragio gananciosa. Isso propiciou o desenvolvimento de relagdes de
extrema subordinagio.

Paradoxalmente, se por um lado Gilberto Freyre reforga o aspec-
to negativo da monocultura de cana-de-agticar no Nordeste, por outro
nfo a reconhece como intrusa. Seu drama deveu-se muito mais a ganan-
cia de lucro do explorador portugués do que a erosiio da paisagem da
zona da mata nordestina. Porque a cana-de-agticar chegou ao Nordeste e
encontrou boa terra: os solos de massapé. Gilberto Freyre ressalta os
constrastes entre um Nordeste de terra boa e o Nordeste das caatingas.
Descreve o complexo monocultor baseado numa terra doce, que néo
tem “aquele ranger de areia dos sertdes” (Freyre, 1937, pp. 24-25).

4Um dos conceitos presentes na Ecologia ¢ o de equilibrio auto-regulado
ou homeostase. Significa a capacidade de auto-regulagio dos sistemas vivos,
profundamente ligada 4 interdependéncia de seus elementos. Se um sistema ¢é
danificado, ele pode se reordenar e se adaptar, dentro de certos limites, a nova
situagio, estabelecendo um novo equilibrio.
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Na constituigio do tipo nordestino, tanto em Djacir Menezes
quanto em Gilberto Freyre, influem as condigbes desfavoraveis do
meio, desarticulando muitas vezes o tipo étnico.

Em Gilberto Freyre a miscigenagio ndo € vista como algo negati-
vo - elementos geneticamente tio bons — e nio parece, segundo ele, ter
concorrido para o desprestigio da populagio regional. A histéria social
do Nordeste da cana de agtcar esta ligada ao esforgo do mestigo e do
cabra, em condi¢des duramente desfavoraveis. Neste sentido, Gilberto
Freyre se contrapde a virios autores: Nina Rodrigues, Silvio Romero,
José Verissimo, Oliveira Vianna - que acreditavam na inferioridade
biolégica do mestigo brasileiro.

Semelhante a Djacir Menezes, Gilberto Freyre acaba enfatizando
a influéncia que o meio natural imprime ao desenvolvimento do indi-
viduo. Se procurarmos recordar os autores da década de 20, e de perio-
dos anteriores, este aspecto também é evidente, porém negativo, de con-
seqiiéncias nefastas para a colonizagio dos trépicos. Tanto em Djacir
Menezes quanto em Gilberto Freyre, a visio do papel que o0 meio natu-
ral representa é colocada numa perspectiva mais criadora.

III

Frente a todas estas analises, destacam-se trés pontos fundamen-

tais:

1. a for¢a do meio sobre 0 homem - influéncia do clima e das caracte-
risticas fisico-biolégicas na constituigio de varios aspectos da vida;

2. a preocupagio dos autores em se libertar de uma sociologia incipien-
te e inaugurar uma disciplina de cariter cientifico;

3. as contradigdes de um processo de colonizagio na construgio de um
Nordeste em meio a fusio de trés elementos: a miscigenagio, a cana-
de-aglicar e a caatinga.
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“(...) que a exploragio da cana de aglcar fosse o que foi neste trecho
do Brasil: uma fase, em certo sentido, criadora e sob vérios aspectos
brilhantissima; mas tio separada de certos clementos da natureza
regional e tio artificial em algumas de suas condig6es de vida, que
apodreceu ainda verde; sem amadurecer direito” (Freyre, 1937, p.
83).

Tanto em Nordeste quanto em O Outro Nordeste, o ambiente pos-
sui papel importante. Porém é o homem quem possui as técnicas para
modifica-lo a sua maneira. Supde-se com isso, que possa domina-lo.

Simplesmente nio ha agdo do homem na natureza que ndo lhe
cause uma nova a¢do. Rompido o equilibrio, o processo de restauragio,
quando possivel, é lento, e acarreta perdas ao proprio homem.

Nas relagdes conflituosas do homem com a natureza, preponde-
ram os antagonismos. Tomando-se Giberto Freyre, a cultura da cana no
Nordeste aristocratizou o branco em senhor e degradou indios e ne-
gros. Valorizou a casa-grande e degradou a choga de palha em mucam-
bo. Valorizou o canavial e desprezou a mata. Um sistema de relagbes
que dividiu o homem, suas habitagdes e a propria paisagem em duas
partes tdo diferentes.

Em um Nordeste entre o deserto e a mata, o homem nio venceu.
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RESENHA

MATHIAS, Suzeley Kalil: Distensdo no Brasil: o projeto militar (1973-
1979). Campinas, Papirus, 1995.

A presente obra constitui o resultado de um trabalho de pesquisa
sobre os fatores que determinaram o processo de distensio levado a cabo
pelo General Ernesto Geisel entre os anos 1973 e 1979, e sobre suas
principais caracteristicas no que se refere aos condicionamentos surgidos
no marco das relagdes civis-militares de entdo. Mais especificamente, o
objetivo da autora limita-se a analisar "o porqué da distensdo ter sido
iniciada no governo Geisel (...), um momento de relativo ‘sucesso' do
regime autoritario" (p. 23), colocando énfase especial no intento de
reconstruir os objetivos e as motivagdes do projeto distensionista
formulado e implementado pelo grupo politico-militar que exercia o
governo do pais durante os anos citados.

Para Mathias, a estabilidade do regime militar, baseada sobre a
combinagio do "bom desempenho econdmico” e de "alguma repressio”
constituiu o fator condicionante para o desenvolvimento "militarmente
controlado” da transigdo iniciada com a distensdo. Porém, ¢ justamente
neste marco que a autora formula uma questio central para a
compreensio do projeto e do processo distensionista: "por que a elite
que mantém o controle [da situagio politica, social e econémica do pais]
proporia uma saida do poder?” (p. 40). Mathias adianta ja na introdugio
uma resposta, afirmando que o principal objetivo da distensdo estava
dado pelo deslindamento das responsabilidades dos militares por sua
intervengdo na repressio autoritaria levada a cabo nos anos precedentes
e, principalmente, pelo estabelecimento de uma "democracia tutelar ou
dictablanda" na qual as For¢as Armadas pudessem projetar-se como
instincias tutelares do sistema politico e, em particular, da
institucionalidade politico-estatal.

Nio constitui um aspecto menor a consideragio da autora de que
o projeto de distensdo ja existia antes da chegada de Ernesto Geisel ao
governo do regime militar, e que a formulagio do mesmo estava
marcadamente condicionada pela necessidade da intengio distensionista
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traduzir-se na retirada paulatina e segura dos militares do exercicio do
governo — interesse compartilhado por parte de um importante setor da
oficialidade militar -, e pelas condigdes favoriveis a uma transformagio
do regime que derivavam do fato de que os objetivos de crescimento
econdmico e ordenamento politico da "revolugio de 64" j4 tinham sido
alcangados.

Neste sentido, ao examinar o contexto politico que condicionou a
manifestagio do projeto distensionista e os fatores que possibilitaram a
génese do mesmo, Mathias aborda o processo de distensso empreendendo
uma minuciosa andlise dos discursos politicos do general Ernesto Geisel
referentes ao processo em questdo, ds suas causas, ao significado da
“revolugio de 64", & democracia futura e a0 papel das Forgas Armadas
nesta. Sem divida, esta constitui uma das partes melhor elaboradas e
centrais do texto, cuja importincia nio se resume apenas A originalidade
da analise senfo ao desenvolvimento e contetido da mesma, pois, através
desse caminho, a autora desvenda o contelido politico-conceitual basico
do projeto distensionista e a interpretagio de seu principal protagonista
acerca das condig¢es politicas para coloci-lo em pritica.

Também ¢é interessante e apropriado o trajeto analitico
desenvolvido por Mathias sobre as circunstincias politicas que
circundaram o processo distensionista aberto a partir de 1974, em
particular no que se refere as relagdes conflitivas entre, por um lado, o
governo e a oposigio politica e social e, por outro, o governo e os
setores “duros” da estrutura militar, fatores que marcaram e
condicionaram o processo de abertura, levado a cabo durante a gestio
presidencial do general Figueiredo.

Cabem somente duas observagdes menores em relagio ao valor
académico incontestivel da pesquisa empreendida por Mathias.

Em primeiro lugar, se, como nos sugere a autora, o "alto grau de
controle militar" sobre o processo de distensdo significa que as condicées
politicas do mesmo - fundamentalmente, a saida dos militares do poder
governamental e a consolidagio do poder castrense como uma instincia
central de poder auténomo e como ator tutelar do sistema politico -,
foram impostas e mantidas "exitosamente" - a0 menos num plano geral -
pelos governantes militares, o processo politico que deu lugar a esta
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distensdo ndo pode ser qualificado de "transi¢do negociada", menos ainda
se com esse adjetivo de negociada se estd querendo expressar que se
tratou de uma transicio na qual os condicionantes militarmente
impostos foram passivamente aceitos pela dirigéncia politica nio-
castrense. Negociada fol a transigio espanhola, na qual as principais
forgas politicas do regime autoritario acordaram juntamente com a
oposi¢io democratica o marco institucional e politico do processo
transicional. Mas esse nfo ¢ o caso brasileiro, no qual o controle militar
da situagio politica e a subordinagio civil as regras impostas pelos
militares marcaram suas caracteristicas fundamentais.

Trata-se, certamente, de uma observagio menor, pois € a mesma
autora quem, no desenvolvimento da obra, vai se dando conta da -
digamos - "eficicia" com que os governos militares, nucleados pela
figura do general Geisel, implementaram - nio sem contratempos e até
com certas limitagBes — o projeto distensionista explicitado a partir de
1974. Por essa razio, trata-se de uma observagio referente ao plano
conceitual muito mais do que ao contetido mesmo da analise.

Em segundo lugar, cabe assinalar que se o "éxito" da transigio é
medido pela capacidade da elite militar governamental em retirar as
Forgas Armadas da administragio do Estado e, simultanecamente, que as
mesmas possam projetar-se como atores politicos tutelares, o projeto
geiselista nfio fot integralmente "vitorioso", tal como indica Mathias na
parte final de seu trabalho. Ou melhor, nio o foi se se avalia tal processo
desde uma perspectiva conjuntural, centrada apenas nas condigbes e
particularidades existentes no momento posterior imediato da
instauragio de um governo democraticamente eleito ou, no caso
brasileiro, no momento da eleigdo presidencial da chapa opositora
Tancredo Neves-José Sarney. Ao contririo, se, tal como propdem
muitos dos tedricos da transigio - entre eles, Guillermo O'Donnell, que
¢ estritamente seguido pela autora -, se considera a transi¢io como um
processo que vai além da instauragdo democritica, o mencionado "éxito"
pode ser relativizado, a ponto de supor um marcado fracasso militar,
nio sO para manterem-se como atores tutelares do sistema, sendo
também para preservar certas margens de autonomia institucional no
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interior do Estado democritico, tal como se pode observar desde o
governo Collor de Mello até a situagio politica atual.

Certamente, este nio ¢ o enfoque seguido pela autora e, portanto,
nio poderia ser objeto de critica aquilo que nfo foi dito nem
desenvolvido pela mesma. No entanto, creio que qualificar de
"militarmente exitoso" um processo cujas caracteristicas nio se esgotam
no periodo posterior imediato A ascensio de Sarney como presidente,
pelo menos contribui para dar conta da integridade do processo
abordado.

Afora isso, a presente obra constitui um trabalho cuja
particularidade e, a0 mesmo tempo, a virtude, reside em dar conta
pormenorizadamente daqueles tragos centrais que singuralizaram o
processo transicional brasileiro, isto ¢, a eficaz condugio desenvolvida
pelo governo castrense na irrupgio e desenvolvimento do projeto
distensionista, vencendo cstrategicamente as resisténcias vindas dos
setores militares da "linha dura" do regime e das pressdes originadas na
paulatina rearticulagio de setores oposicionistas da sociedade civil e
politica local, ainda que considerando que tal eficicia distou
substancialmente de traduzir-se em um "éxito politico" dos militares.

Marcelo Fabidn SAIN

"Tradugio de Jesus J. Ranieri.
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