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1. Apresentacio

Arlere Moysés Rodrigues'

Este trabalho tomou forma e conteido no segundo semestre de
2004, no curso de pés Graduacio do Instituto de Filosofia e Ciéncias Hu-
manas e do Instituto de Geociéncias, que tinha o objetivo de apresentar a
complexidade das problematicas ambientais e urbanas. Os temas — Urba-
no e Ambiental - sdo, em geral, analisados em separado com metodologias
e pressupostos tedricos diferenciados. O desafio do curso fol mostrar a im-
bricacéio entre as duas probleméticas com o processo de industrializacio,
a intensificacio da urbanizagdo e o avango da ciéncia e da técnica.

A apresentacio dos trabalhos aqui contidos esta inserida no préprio
texto onde apresentamos, sinteticamente, o que foi objeto de debate no
curso.

2. Elementos para pensar o urbano

Entendemos conceito de urbano no sentido expresso por Lefebvre
(1986) como um modo de vida que compreende hoje toda a sociedade e néo
apenas os limites administrativos das dreas urbanas dos municipios, que
pode ser definidos como area para a agao governamental. O urbano ¢, no
ideario geral, demonstrativo do progresso e desenvolvimento. Os estudos
cientificos, com instrumental teérico e metodolégico proprios, analisam a
cidade e suas relagdes interurbanas (rede de cidades), a dimenséo (pe-
quenas, médias, grandes, metrépoles), o intra-urbano (segregacéo sécio-
espacial, déficit e precariedade de moradias, falta de saneamento basico,

! Profa.Livre Docente- UNICAMP- IFCH. —e-mail :amoyses@terra.com.br
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de equipamentos e infra-estrutura, etc), as caracteristicas das atividades
produtivas (secunddrio e tercidrio) os agentes produtores do espaco (Es-
tado, proprietarios de terra, promotores imobilidrios, inddstria de cons-
trugdo e de edificacao, capital financeiro, e demais agentes), o consumo do
e no espago, atividades produtivas instaladas, processo de urbanizagio, ver-
ticalizagéo, 4reas centrais, “periferias”, expansio horizontal, agentes indu-
tores do processo de urbanizagéo, as formas de vida cotidiana, diferentes
tipologias e propostas de planejamento urbano, normas e legislacdo do uso
do solo, etc. Ou seja, as andlises contemplam um amplo espectro de ques-
toes relacionadas a producéo, reprodugdo, consumo das e nas cidades.

A dimensfo e importancia das cidades sdo avaliadas, em geral,
pelo tamanho da populacédo urbana, porém quando se trata do atendimen-
to as necessidades dos citadinos, estes sdo considerados como problemas e
afirma-se que o crescimento da populagio urbana provoca desvios dos
modelos de urbanizagéo. Debater esta légica entre a populacio como me-
dida da dimenséo das cidades e o atendimento das necessidades como
problema é extremamente relevante para analisar também a problemati-
ca ambiental.

A concentracdo da popula¢do urbana nas metrépoles e em algumas
poucas grandes cidades indica a dindmica da industrializa-
¢ao/urbanizacgéo, apropriacio e posse do territério.

TABELA 1 - Populacio nas Regioes Metropolitanas Brasileiras

Taxa média de crescimen-
Regido Metropolitana Populacao total 2000 to anual, 1991 a 2001 (%)
Belém (RM) 1.759.990 ' 5,45
Belo Horizonte (RM) 4.269.456 1,53
Curitiba (RM) 2.713.332 1,37
Fortaleza (RM) 2.852.514 1,82
Porto Alegre (RM) 3.5610.794 1,26
Recife (RM) 3.455.174 1,21
Rio de Janeiro (RM) 10.894.156 0,63
Salvador (RM) 3.021.572 2,11
Séo Paulo (RM) 17.878.703 1,83

Fonte: Sistema Nacional de Indicadores Urbanos — SNIU-Mcidades-2003
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Nas grandes cidades, metrépoles, concentra-se a riqueza, o “pro-
gresso” e ao mesmo tempo os grandes problemas marcados pela segrega-
¢do sécio-espacial, poluigdo do ar, da 4gua, da falta de saneamento, de
empregos, de equipamentos e infra-estrutura, de moradias adequadas.
Assim ao lado da riqueza encontram-se também a pobreza e a falta de
urbanidade, da violéncia tida como um problema moderno, etc. Além das
(nove) 9 metrépoles nacionais, apés a Constituicgo de 1988 que passou a
atribuicio de criagdo de regides metropolitanas para os estados 13 novas
regides metropolitanas foram constituidas.

Eduardo Marandola Junior apresenta varios elementos para pen-
sar a questdo metropolitana sob o ponto de vista da Geografia. No Brasil
as metrépoles sdo assim denominadas quando se cria a regifio metropoli-
tana. Mas sera que existe metrépole apenas quando ha um conjunto de
cidades consideradas como 4rea de influéncia direta da sede? Quais seri-
am outros pardmetros para pensar a Metrépole e/ou a Metépole? Assim o
texto de Eduardo Marandola Junior, “Da Metrdpole & Metdpole? Elemen-
tos para pensar a(s) geografia(s) da mobilidade, do planejamento e da
politica urbana contemporaneas”, fornece elementos tedricos para acom-
panhar alteracdes recentes nas formas espaciais e nos modos de vida das
metrépoles. O autor dialoga com a obra de Frangois Archer “Metdpolis:
acerca do futuro da cidade”, buscando verificar se ha similaridade para
pensar a realidade brasileira, principalmente no que tange a atual politi-
ca urbana proposta pelo Ministério das Cidades.

O processo de metropolizagdo é analisado por Maria da Conceigéo
Silvério Pires, no texto “Uma reflexio sobre a metrépole a partir de
Lefebvre”, que tem como objetivo refletir sobre a Metrépole de Campinas.
Referenciando-se, especialmente, na obra de Henry Lefebvre para quem o
processo de industrializa¢fo, desde as primeiras décadas do séc. XIX, é o
motor das transformacdes na sociedade e a urbaniza¢do um dos processos
induzidos pela industrializa¢do. Demonstra como este processo ocorre em
Campinas, desde meados dos anos 1930 até as décadas de 80 e 90 e a ins-
titucionalizacdo da regifio metropolitana de Campinas, no Estado de Séo
Paulo.

A maior parte da populagfo urbana encontra-se em municipios com
mais de 20 mil habitantes, mas, dada a fragmentacéo do Brasil em Muni-
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cipios a maior parte dos municipios tem menos de 20 mil habitantes. Uti-
liza-se a base de 20 mil habitantes como comparag¢io tendo em vista que a
Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Cidade definem que estes sdo os
municipios obrigados a realizar Plano Diretor e aplicar a funcfo social da
cidade e da propriedade.

Os dados sobre a distribui¢éo da popula¢do urbana, a fragmentacio
administrativa em mais de 5.600 municipios demonstra a heterogeneida-
de do Brasil urbano e fragmentacéo territorial em administra¢des muni-
cipais, como é possivel de verificar na tabela. 2.

Tabela 2- Brasil

Tipo de
Unidade 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000
Territorial |

Nimerode | 1574 | 1889 | 2.766 | 3.952 | 3.991 | 4.491 | 5.561
Municipios |

Numero de 1887 | 2.764 | 3.952 | 3.991 | 4491 | 5.561
Cidades |

Numerode | 4540 | 5408 | 6584 | 7.884 | 8.130 | 8855 | 9.848
Distritos

Nimero de 3489 | 3.773 | 3.877 | 4.084 | 4.206 | 4.181
Vilas

Notas: 1 - Para 2000: Os dados sdo da Sinopse Preliminar
2 — A divisdo politico-administrativa do municipio de Sdo Paulo nio indica um
distrito como sede, portanto ndo foram consideradas vilas no referido munici-
pio.Até hoje o IBGE considera a populacdo urbana no municipio de Sdo Paulo nao
denominando de cidade.
3-Nos dados de 2000 foram incluidos os municipios criados até 2002.
Fonte: SIDRA-IBGE - Censos Demograficos — elaboracfo: Fabiana Valdoski Ribei-
ro — In Rodrigues Arlete Moysés — 2004

Para analisar algumas das caracteristicas do urbano verificou-se
que nas dreas segregadas espacialmente, ou seja, onde moram os que re-
cebem os mais baixos salarios e/ou rendimentos, é onde estido os maiores



Apresentacdo

déficits qualitativo e quantitativo de moradias, falta de saneamento, falta
de infra-estrutura bésica, equipamentos ¢ meios de consumo coletivo. 0
espaco produto das desigualdades sociais torna-se também o espago con-
di¢do de uma vida precéria.’

3. Elementos para analisar a problematica ambiental

Os problemas ambientais conhecidos e difundidos principalmente a
partir do século XX s#o considerados, de modo geral, resultado do uso ace-
lerado das riquezas naturais, ou seja, relacionado ao progresso, & produ-
céo de sempre mais e novas mercadorias, do avango da ciéncia e da técni-
ca e do uso acelerado dos elementos da natureza utilizados para a produ-
¢do e a0 mesmo tempo a necessidade de lugares para descarte dos inser-
viveis que podem contaminar novos lugares. Destes elementos da nature-
za (que depois passam a ser, em alguns casos, novas mercadorias no pro-
cesso de reciclagem), foram retirados o que interessava como matéria
prima, como energia, etc. e depois precisam ser “depositados”. Surge, as-
sim, ao lado da dilapida¢do dos elementos da natureza a necessidade de
“lugares” para deposicao dos residuos s6lidos, liquidos e gasosos, propici-
ando polui¢do do ar, da dgua, do solo. Ou seja, ndo apenas o uso intenso
provoca problemas mas também a deposigéo dos inserviveis.

Ao mesmo tempo considera-se que as riguezas naturais séo funda-
mentais para dar continuidade ao desenvolvimento econémico, ao pro-
gresso, garantir o bem estar geral, pois ninguém vive sem respirar, sem
agua potavel, sem alimentos que nfo sejam contaminados, sem um lugar
para morar, etc. Os problemas ambientais s&o verificiveis, desde meados
do século XX, na sua dimensio mundial. Aparece em todas as agendas de
governos, de organismos internacionais como preocupagao e tentativa de
“solucionar” a dilapidacéo do ambiente.

® Dados sobre a precariedade de moradias, déficit de moradias, falta de sanea-
mento, precariedade de infra-estrutura foram apresentados no decorrer do curso.
Nio constam do texto pela dificuldade de impresséo.
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Arlete Moysés Rodrigues

Para compreender esta dindmica foram debatidas as concep¢des de
natureza que se alteram no processo histérico. Tornando mais explicita as
idéias sobre a natureza e como os homens- em sociedade — procuram do-
mina-la, Maclovia Corréa da Silva, no texto “As formas de dominio da
natureza: a ordem humana no comando da ‘desordem’ do mundo natu-
ral”, apresenta a obra de Keith Thomas, mostrando como as idéias de na-
tureza se estabelecem e se fixam ao longo do tempo. Estabelece um diilo-
go com Keith Thomas e outros autores para mostrar um processo de
transformacio da “paisagem” indspita e “selvagem”, criando uma “ordem”
que se altera no tempo histérico, com as leis de entropia. O texto auxilia a
compreenséo do processo de socializac¢do da natureza e da naturalizacio
da sociedade e a complexidade para pensar as dindmicas da natureza e da
sociedade.

Os problemas ambientais como os urbanos sio apresentados como
passiveis de serem resolvidas com o tempo, com a producéo de unidades
habitacionais, implantac¢do de saneamento, infra-estrutura, equipamen-
tos coletivos, uso de filtros contra a polui¢éo, reducéo dos poluentes com
menor circulacdo de veiculos, manejo integrado do solo, da vegetacéo, etc,
deposicdo adequada dos residuos sdlidos, despoluicdo de aguas de rios,
etc., com o idedrio de uso de tecnologia adequada e de capitais. O tempo
parece ser a solugdio, mas o espaco onde os problemas ocorrem, sfo em
geral, abstraidos das anélises e das propostas de solugéo.

Utiliza-se problematica para tratar da complexidade, pois, nos pa-
rece, que problemas parecem mais restritos e “podem” ser resolvidos com
o tempo. O avanco da tecnologia é indutor ou facilitador do processo de
urbanizacio, do desenvolvimento, do progresso e da aceleragédo do ritmo
da produgdo, intensifica-se, desse modo, o uso e a dilapidac¢éo dos elemen-
tos da natureza, das riquezas naturais. Mas ao mesmo tempo é a mesma
tecnologia que é considerada como possibilidades de corrigir os problemas
gerados.®

® Sdo varias as vertentes teéricas e metodolégicas que analisam as questdes ur-
bana e ambiental. Aqui sdo apresentadas algumas observagdes gerais que foram
debatidas durante o curso.
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4. Problematica urbana e ambiental

As duas problematicas sfo relacionadas ao sucesso do modo de produ-
¢ao de mercadorias e néo a desvios ou fracassos de modelos. Devem ser, por-
tanto, analisadas articuladamente, para averiguar se 0s atuais paradigmas
cientificos sio adequados para analisar a complexidade do mundo atual. Uti-
lizamos o paradigma da complexidade como exposto e debatido durante o cur-
so por Edgar Morin (Morin, 1996) para abordar as duas problematicas.

Maria Teresa Manfredo, no artigo “O espago urbano - transformagées
contempordaneas: algumas consideragbes sobre o olhar socioldgico”, tem como
ponto de partida mostrar que as contradicdo sdo inerentes & sociedade e as-
sim o espago urbano, requer, para ser plenamente entendido, que se considere
essas contradicdes, que néo diz respeito apenas as relagdes homem/territério,
mas, também e principalmente diz respeito as relagdes dos homens entre si.
Detém-se na analise do urbano, das cidades, no processo de produgéio do espa-
¢o e em especial nos paradigmas de andlises do urbano na sociologia. Auxilia-
nos assim a verificar que n#o é possivel analisar a complexidade do mundo
urbano sem considerar a sociedade, seus conflitos e contradigdes.

As questdes tedricas/metodoldgicas das probleméticas ambiental e
urbana, a fragmentagio do conhecimento, entre as ciéncias da natureza e
da sociedade demonstram a importdncia de conhecer enfoques analiticos
das temadticas apresentadas por varios autores.

Embora, os processos de avango técnico/cientifico, da industrializa-
¢do, da urbanizagdo sejam indissoluvelmente ligados, a segmentacdo das
ciéncias dificulta a compreensdo da complexidade. Considerando que o
século XXI é denominado de periodo da tecnosfera e/ou da tecnociéncia,
entendemos que a ciéncia produz a técnica, transforma a sociedade, mas
também a sociedade transforma a ciéncia e a tecnologia. O objetivo desse
enfoque é destacar as modificagdes, transformagdes, mudangas no espago e na
sociedade. E importante ressaltar que as modificagdes no espago estao imbri-
cadas com o ideario de dominio da natureza e a interagéio da ciéncia e técnica
com a vida cotidiana e que propiciam a compressao do tempo/espaco.’

! Veja-se Harvey, David 1989 que expde detalhadamente a compressédo do tempo-
espaco no periodo moderno e /ou pés moderno.
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Arlere Moysés Rodrigues

A artigo de Véanio Flabio Dias Ferreira “O Mundo Urbano e Predo-
minio da Técnica”, mostra, partindo de algumas caracteristicas da tenos-
fera, como a vida cotidiana estd impregnada dos avancos técnicos. Apre-
senta o processo histérico de avanco da técnica e suas modificagbes e a
significAncia de dominagéo da natureza como um processo de emancipa-
¢80 e/ou também de manipulagdo. Problematiza as questdes nio endemo-
niando ou endeusando a técnica, mas, mostrando como o meio técnico-
cientifico provoca a reelaboragfio de valores .sobre os quais é necessario
refletir para compreender o mundo urbano.

No artigo,”Por uma problemdtica urbanc-ambiental: notas sobre a
categoria espago”, Alexandre Lucas Pires mostra que a aproximacio de
problematicas é recorrente no pensamento moderno tanto para as disci-
plinas especificas como para os grandes campos do conhecimento. Apre-
senta como questdo as dificuldades das categorias analiticas de cada cién-
cia para tratar das aproximactes. Refor¢a que analisar as categorias ana-
liticas urbanas e ambientais num contexto de “fusdo” desses dois campos
em um Unico objeto de estudo é tarefa das mais dificeis, pois parece néo
haver nenhuma associacio entre o processo de urbanizagio e os proble-
mas ambientais. Compreende ser fundamental para uma anélise compre-
ender a categoria espaco com um olhar sociolégico.’

Para uma aproximacgio das problematicas urbana e ambiental, ten-
do como referéncia o espago, analisamos o processo de urbanizacédo rela-
cionando com o que Paul Virilio denomina de motores da histéria’, mos-
trando como o avanco técnico propicia a intensificacio de uso dos elemen-
tos da natureza sfo a forma e o contetdo do processo de urbanizacgio e da
ampliacdo dos problemas ambientais. Tendo em vista que no “senso co-
mum” passou a se utilizar Desenvolvimento Sustentavel como “solucao”
para a insustentabilidade do desenvolvimento, foram analisados os do-
cumentos das Conferéncias da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento (1972,1992) detendo-nos, em especial, na Agenda 21. Um das ques-
toes pouco debatidas se refere a qual base territorial se aplicaria desen-

! Como curso foi oferecido aos pés graduando do IFCH e IG a possibilidade do
olhar dos diferentes ciéncias socials propiciou debates proficuos sobre as categorias
analiticas de cada disciplina cientifica.

® Veja-se Paul Virilio ((1996)



Apresentacdo

volvimento sustentavel, sustentabilidade, pegada ecolégica, capacidade de
suporte, o que significa ecossistema urbano. A falta de base territorial nas
analises dificulta compreender a produgéo, reprodugéo do espaco urbano e
as diversas probleméaticas que dizem respeito ao processo de “desenvolvi-
mento” e as possiveis formas de superagao.

As nocdes, conceitos de desenvolvimento sustentavel, de sustentabi-
lidade, sdo apresentadas e analisadas no artigo de Marise Tissyana Pa-
rente Carneiro Adeodato “Sustentabilidade nas Politicas Publicas: um
caminho possivel?” mostrando, que segundo varios autores, a sustentabi-
lidade refere-se a dimenséo ambiental, econdmica, social, cultural e prin-
cipalmente politica, propiciando, assim, uma visdo mais integrada e a-
brangente dos fendmenos urbanos. Demonstra ainda que tem sido mais
utilizada como um recurso pratico de compreensdo e agéo. Dialoga com
autores que debatem a temdtica e indaga sobre a aplicabilidade destas
nogdes e conceitos nas politicas publicas, tendo em vista o que se propde
am Estado minimo ao mesmo tempo em que este é cada vez mais respon-
savel pela aplicagdo de politicas ambientais e urbanas que propiciem
maior participacéo social, em especial, na “gestéo urbana”.

Nos documentos resultados das Conferéncias da ONU verifica-se
que as responsabilidades s&o atribuidas aos paises que assinam as Agen-
das e que necessitam, para sua aplicagéo, de aprovacdo interna aos paises
o que mostra que a proposta do Estado minimo é contraditéria com as
responsabilidades que as Conferéncias atribuem aos paises.

Mas hé que se destacar que os documentos das Conferéncias, sejam
os textos preparatérios, sejam as agendas assinadas, explicitam questoes
e problemas do mundo atual. Ao mesmo tempo permitem o conhecimento
da sociedade em geral, favorecem as lutas de movimentos sociais de am-
plo espectro (ambientalistas de varios matizes e caracteristicas, movimen-
tos populares de luta pela moradia, movimentos de luta no campo, ete.).
Para compreender a dinamica urbana e ambiental verificou-se a partici-
pacio dos Féruns de ONGs e movimentos populares em especial em 1972
(Rio 92) e em 1996 (Istambul). Suas propostas nao necessariamente coin-
cidiram com as resolucdes contidas na Agenda 21 e na Agenda Habitat IL.

Os discursos sobre a problemética ambiental séo extremamente
dispares em especial quando se aborda questdes polémicas como a trans-
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génia e/ou outras tecnologias especificas. Ana Spivak L'Hoste, no artigo
“Elemento combustivel gasto ou residuo radiativo: de defini¢ées, conheci-
mentos e posi¢des numa uma discussdo em torno da ciéncia e a tecnologia
nuclear”, mostra as controvérsias e contradicdes dos “discursos”, as ar-
gumentagbes favordveis e contrarias & tecnologia nuclear especialmente
no que diz respeito aos residuos resultantes do funcionamento de reator
atomico. Analisa que sobre a Gtica dos técnicos, cientistas que atuam na
area os residuos sdo combustiveis gastos passiveis de utilizagdo posterior
e/ou processamento. Lembrando Altvater (1995) que diz claramente que o
6leo uma vez queimado néo podera mais ser utilizado, verifica-se que fal-
tam elementos para pensar as questdes gerais sobre a geracio dos resi-
duos dos reatores. A argumentacio dos movimentos ambientalistas é que
os produtos utilizados para o funcionamento de reator atdmico sdo resi-
duos radioativos, lixo nuclear que ocasionam sérios problemas para o solo,
para as pessoas. A autora faz uma abordagem etnografica com um olhar
analitico que permite interpretacdes do conjunto social na construcdo da
realidade. Apesar de centrar sua andlise nos diferentes segmentos que se
expressam em relagéo aos residuos da tecnologia nuclear mostra que os
discursos simplificam a complexidade. Cada concepgio depende do “lugar”
que cada grupo ocupa na sociedade. Mostra que sem atentar para a com-
plexidade os temas atuais néo sio aprofundados.

Apesar da importancia da Agenda Habitat I que trata da reproducéo
da vida ela € pouco conhecida comparando-se com o conhecimento, ou pelo
menos a citagdo, da Agenda 21. Para compreender as propostas e as possibi-
lidades de aplicacdo da Agenda Habitat II Marcia Chinaglia Zabotto, no
texto “Discussdes sobre a Agenda Habitat e outras propostas correlatas”,
mostra que na Agenda Habitat IT h4 o reconhecimento do direito a cidade e
da moradia digna, como um direito humano. Destaque-se que alguns dos
pressupostos da Agenda Habitat II constam do Tratado da Questéo Urbana
elaborado no Férum das ONGs e Movimentos Sociais na Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento -RI0-92. Desde o
segundo Férum Social Mundial realizado em Porto Alegre em 2002 estava
em elaboragio a Carta Mundial pelo Direito & Cidade, concluida e assinada
no Férum Social em 2005. A cidade é definida como espaco social de usufru-
to coletivo como expresso na Agenda Habitat II. Marcia Chinaglia Zaboto
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também apresenta a Lei 10.257/02- Estatuto da Cidade que “possibilita”
que a cidade e a propriedade urbana cumpram sua funcéo social. Chama
a atencao de que tudo pode ficar apenas no papel e néo se concretizar em
melhoria da qualidade de vida para a maioria dos citadinos se nao houver
alteracéio nas proposi¢des de urbanismo que concretize o direito & cidade.

Tendo em vista que o urbano do mundo moderno constitui-se no
periodo pés -revolugéo industrial, em mudangas no modo de produzir, nas
relacbes de trabalho e na concentragéo das atividades secunddrias, tercia-
rias e populacionais nas cidades, tivemos a preocupagéo, durante todo o
curso, de procurar as relagdes entre o avango técnico, a industrializacéo, a
urbanizacéo e os problemas ambientais, com base em vérios autores e em
especial, como j4 dito, Edgar Morin (1996) e Paul Virilio (1996).

Nos primérdios do processo de industrializagdo/urbanizagéo a cida-
de (onde se concentra a producdo industrial), estava localizada proxima
as fontes de energia, agua, matérias primas, da populagdo trabalhadora,
dos mercados consumidores. A relacio entre area industrial/urbana im-
brica-se com a localizacio das riquezas naturais. Neste periodo os hoje
denominados problemas ambientais estavam mais diretamente concen-
trados em lugares de intensa industrializa¢ao/ urbanizacéo.

O motor a vapor e suas maquinas, locomotivas, trens, producao de
ferro, aco, etc., alteram a dinamica da velocidade da circulagdo de pessoas,
mercadorias, matérias primas propiciando que as instalagdes industriais
sejam localizadas em lugares que néo contam com todas as matérias pri-
mas, fontes de energia, mercado, etc. As estradas de ferro, as estagdes de
trem, propiciam novas localiza¢bes para as industrias, favorecem o au-
mento da producéo industrial. O processo de urbanizagéo se expande nas
proximidades das estages e ao longo das linhas férreas. O motor a vapor
_ e suas mdquinas—, consomem carvéo vegetal que implica em derrubada
de florestas, em poluicdo do ar e da dgua, que naquele periodo eram tidas
ainda como renovaveis. O uso do carvdo de pedra (hulha) implica em con-
sumo do combustivel féssil ndo renovavel e guerras sdo travadas para
dominar territérios com grandes reservas de riquezas naturais. Amplia-se
e modifica-se a navegacio maritima, ndo mais movida pela energia eélica,
os motores depositam nos oceanos e mares os seus dejetos, propiciando a
degradacio das dguas maritimas e fluviais.
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Podemos afirmar que desde os seus primérdios a probleméatica am-
biental e a urbana estfo indissoluvelmente ligadas entre si e com o avan-
¢o técnico e com o processo de industrializacéo.

O motor a explosdo altera novamente a configuracio do mundo
urbano/industrial. A producio de automéveis, tratores, caminhées, avides,
propiciam o transporte de porta a porta, novo tipo de vias de circulacio,
que com o tempo sdo asfaltadas, utilizando-se de derivados do petréleo.
Adiciona-se aos problemas de falta de moradia, ou de sua inadequacio, a
falta de “garagens” para estacionamento dos veiculos e de hangares para
os avides. O petréleo e seus derivados - combustivel féssil também néo
renovével-, sdo utilizados para mover os novos motores e maquinas. A
producéo industrial se acelera, aumenta a concentracio de pessoas nas
cidades, tanto pelo uso de maquinas e tratores na agricultura que “libe-
ram” méo de obra, como pela concentragdo de propriedades rurais e pela
atragdo que a cidade exerce. Aumenta a polui¢do do ar, da dgua, altera-se
a paisagem urbana e rural e a probabilidade de esgotamento dos recursos
nio renovaveis como a hulha e o petréleo.

A camada asfaltica que recobre ruas, avenidas, estradas, imperme-
abiliza os solos, altera a drenagem, dificultando a infiltracdo das dguas
pluviais e aumentando a sua velocidade. Ocupam-se fundos de vales, im-
permeabilizando os mesmos, escondendo os rios com a canalizagfio para
propiciar melhor circulacio de veiculos, ete. Os dejetos sdo langados, sem
nenhum tratamento, em rios e cérregos, as cheias dos rios — fenémeno
natural - se transforma em enchentes provocando problemas para os mo-
radores dessas areas. Para ultrapassar as barreiras de relevo, de hidro-
grafia, constroem-se pontes para as ferrovias e rodovias, com base no a-
vango tecnolégico. O avango da aviacio permite que o mundo seja conhe-
cido. Para subida e descida das aeronaves constréi-se aeroportos, cada vez
maiores, que aumentam a impermeabiliza¢io do solo, a poluicdo do ar.
Um novo problema “ambiental” torna-se conhecido: os ruidos que prejudi-
cam a saude principalmente para os moradores das dreas dos cones de
ruidos.

O motor elétrico deu origem as turbinas e outras méquinas que al-
teram as formas de iluminacio de casas, ruas, avenidas, estradas, etc.
Propicia aumento da energia com o uso de outras fontes. Para a producio
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de hidroeletricidade inundam-se dreas férteis para a agricultura diminu-
indo um potencial das riquezas naturais. Novas maquinas surgem e proli-
feram nas cidades. Os elevadores, os telefones, favorecem a edificacéio em
altura (Rybezynski, 1996), o que hoje € conhecido como “solo criado”.

: A concentracio de edificios, de populagao, de atividades, etc. origina
o processo de metropolizagdo. Nos grandes centros urbanos, a concentra-
cdo das edificagdes, cria micro-climas, as “ilhas de calor” que provocam
alterac@o nas areas de ocorréncia das chuvas de conveccgdo. Concomitan-
temente aumenta a poluicio do ar, do solo, da dgua, que cada vez mais, é
escassa e cara, perdendo também a caracteristica de uma riqueza natural
renovavel.

Alguns problemas urbanos passam a ser denominados de ambien-
tais, como a falta de saneamento, as enchentes, os desmoronamentos de
encostas, etc., a polui¢do do ar, da agua, etc. As chuvas édcidas tendo em
vista a circulacio das massas de ar, provocam a destruicdo de florestas
localizadas distantes das 4reas de concentragdo industrial. Continua ace-
lerado o desmatamento de florestas tanto para a expansao do casario ur-
bano, como para a produgéo de méveis e artefatos em geral. O processo de
urbanizacio intensifica-se bem como 0s processo de modifica¢io da se-
gunda natureza.

O motor foguete que permitiu ao homem escapar da forca de gravi-
dade da terra descortina o desmatamento, a ocupagao da terra, as formas
de poluicdo, as grandes concentragoes urbanas, etc. Ao mesmo tempo para
serem produzidos consomem grandes quantidades de matérias primas,
energia e também passam a poluir também o espaco sideral’.

Com a preocupagio de demonstrar como este processo produz a es-
cassez de dgua potavel, Solange Alves Duarte dos Santos, no texto “Agua:
Problemdtica Ambiental da RegiGo Metropolitana de Sdo Paulo”, mostra
a desigualdade no consumo de dgua considerando que mais de um bilh&o
de pessoas nédo tem acesso ao abastecimento de dgua embora a recomen-
dacio da Agenda 21 fosse fornecimento de 40 litros de dgua tratada por
dia, por pessoa, até o ano de 2005. Apresenta a disputa e conflitos para a
apropriacdo de dgua potdvel em especial na regiéo metropolitana de Séo
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Paulo, a drea mais urbanizada do Brasil. Os conflitos referem-se tanto aos
aspectos institucionais (competéncias dos poderes publicos), quanto aos
ambientais e sociais em relagéio ao uso do solo urbano, dialogando com
alguns autores que tratam dos conflitos de apropriagéo da dgua.

Todos os textos mostram como as problematicas ambiental e urba-
na séo indissoluvelmente ligadas entre si e imbricadas com o avanco téc-
nico/cientifico. S6 a analise da complexidade pode permitir compreender
pelo menos alguns aspectos da realidade.

Assim compreender o lugar significa também analisar o mundo, o
avanco da ciéncia e a técnica, tecnologia e as formas pelas quais ocorre,
através delas, a apropriagdo da natureza, sua transformacio. A proble-
matica ambiental mundial relativa a destrui¢do da camada de ozénio,
mudangas climadticas, deposi¢io de residuos téxicos (que muitas vezes é
exportado para os paises ou regides tidas como subdesenvolvidas), os va-
zamentos de derivados de petréleo, 0 desmatamento de grande namero de
florestas, as enchentes, ndo dizem respeito apenas ao lugar mas ao modo
de vida do mundo moderno, ao mundo da tecnosfera ou tecnociéncia. A
passagem de um valor inerente e necessdrio ao ser humano em mercado-
ria com prego que aumenta dependendo nfo da produ¢iio mas de sua ra-
ridade, muitas vezes provocada pela intensifica¢do da exploracéo, como se
observa com a crescente necessidade de dgua e os limites de sua recupe-
racdo é também um fenémeno mundial.

Para analisar a complexidade deste processo é fundamental ter em
mente a permanéncia do idedrio do desenvolvimento como progresso, 0s
deslocamentos dos discursos de desenvolvimento para desenvolvimento
sustentével, tentando captar seus diferentes significados. Em todas as
centenas de nogdes de desenvolvimento sustentdvel, h4 uma frase que sem-
pre aparece, qual seja, atribuir a responsabilidade da geracfo atual em néo
dilapidar as riquezas naturais para garanti-lo para as geracdes futuras.
Este deslocamento de responsabilidade entre geragbes tenta jogar uma
cortina de fumacga nos problemas do presente e nas condi¢ées de vida da
geracdo atual, além de considerar que todos — das atuais geragdes —, séo
igualmente responséveis pela depredacédo, poluicdo, esgotamento de ri-
quezas naturais. Oculta-se, desse modo, a apropriacéo e a propriedade da
terra, do solo, das riquezas naturais, dos meios de producéo.
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Compreender as problematicas urbana e ambiental também signi-
fica tentar desvendar as nog¢des de sustentabilidade (social, econbémica,
politica, territorial, ecolégica), Agenda 21 local, ete, para averiguar seus
significados e significdncias e sua aplicabilidade no processo de urbaniza-
cao/industrializagéo no espago local, regional, mundial.

As tentativas de dimensionar espaco, territdrio nas nogdes de de-
senvolvimento sustentavel passaram a ser denominadas de gestéo de re-
cursos naturais, de recursos hidricos, de bacias hidrograficas, cidades
sustentaveis, sem que a materialidade do espago produzido seja um ele-
mento fundamental para compreender a esséncia dos problemas.

Pensando na materialidade do espaco urbano/rural o artigo de Zu-
leika Alves Arruda, “A Cidade como Mercadoria — Prdticas socioespacials
em dreas de fronteira agricola” demonstra que o processo de urbanizacéo
atinge toda a sociedade e que a produgfo agricola de produtos de exporta-
¢do estd impregnada do urbano em todas as atividades. Centrando sua
andlise no Mato Grosso aponta que, na atual da economia globalizada, as
cidades de expansio da fronteira agricola-tecnizada que possuem a sua
economia pautada no agronegécio, tem uma légica empresarial, buscam
na légica espacial para atrair novas empresas e fomentar os negocios.
Nesse mercado competitivo do agronegécio, a cidade é inserida na logica
do “negécio” e como toda mercadoria, passa a ser submetida pelas mes-
mas leis do mercado. Fica evidente no texto apresentando que as frontei-
ras entre o rural e o urbano néo mais devem ser analisadas como contra-
ditérias. Ao mesmo tempo induz a pensar a expanséo da fronteira agrico-
la tem provocado a destruigdo das matas, ou seja, a destruigdo da biodi-
versidade, para a produgdo monocultora.

Consideramos, assim, que os problemas de polui¢do, depredacéo
devem ser compreendidos na dindmica mundial e ndo apenas como locais.
Consideramos também que néo ha possibilidade de compreender a com-
plexidade se a questéo for colocada como gestdo de um elemento da natu-
reza em lugares demarcados com fronteiras administrativas, como se a
natureza obedecesse a fronteiras politicas administrativas e o tempo do
avanco técnico, o tempo da sociedade coincidisse com o tempo da nature-
za. Analisar a dindmica global néo implica em deixar de considerar, com-
preender as questdes locais no que diz respeito as problematicas ambien-
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tal e urbana. Também nio implica em deixar de realizar analises especi-
ficas sobre a dindmica da industrializacio/urbanizacio e dos problemas
ambientais. Considerou-se primordial a tentativa de compreender a com-
plexidade das duas problematicas sem aprofundar as diferentes metodo-
logias de anilises.

A importancia das riquezas naturais, considerando o conhecimento
da crise socioespacial, sécioambiental, passam a fazer parte da agenda
internacional. Novas questdes entram em pauta como a importéncia da
biomassa, da biodiversidade, da sociodiversidade. As problemadticas ambi-
ental e urbana séo fundamentais para compreender o modo de producéo
de mercadorias e a geragio e ampliacio dos problemas urbanos, citadinos,
ambientais.

De modo geral ao tratar dos temas buscando compreender a com-
plexidade o objetivo foi mostrar que andlises simplistas obscurecem a rea-
lidade e que necessitamos de novos instrumentais analiticos para com-
preender a complexidade do mundo atual. Enfim a problematica ambien-
tal urbana debatida no curso tem nos trabalhos aqui publicados algumas
énfases especificas que podem contribuir para o debate do tema.
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Da metrépole & metapole?
Elementos para pensar a(s) geografia(s)
da mobilidade, do planejamento e da
politica urbana contemporéaneas

Eduardo Marandola Jr.™

Resumo

Procuramos colher elementos teéricos para acompanhar as mutagdes recentes
nas formas espaciais e nos modos de vida das metrépoles. A proposta é realizar
uma leitura da obra do francés Francois Ascher, Metdpolis: acerca do futuro da
cidade, pesquisador que tem se dedicado a analisar a atual forma das metrépoles,
prospectando acerca de sua natureza, seus problemas e futuro. Esta é uma pri-
meira aproximacdo com a obra do autor, onde procuramos pontos para pensar a
realidade brasileira, principalmente no que tange a atual politica urbana propos-
ta pelo Ministério das Cidades.

Palavras-chave: Pensamento urbano, metrépole, mobilidade, planejamento,
Frangois Ascher.

O verdadeiro gedgrafo deverd ser alguém dotado de
sensibilidade para captar o espirite do tfempo,

o “Zeigeist’ dos fildsofos alemdes.”

Carlos Augusto de Figueircdo Monteiro

* Gebgrafo, Doutorando do Programa de Pés-Graduacio em Geografia, Instituto
de Geociéncias, Universidade Estadual de Campinas (IG/UNICAMP).
eduardom@ige.unicamp.br.
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O espirito do nosso tempo

O espirito € o que da vida, o que anima. E o sentido, a idéia predo-
minante, a significacdo. Mesmo que se pense numa “fumacinha” que e-
nergiza ou que contém os pensamentos de alguém, sendo sua prépria e-
xisténcia, o espirito é algo fabuloso que parece néo estar visivel, mas é
presente e forte. E ele que conduz e anima o devir histérico.

O Zeigeist, como lembrou Monteiro, é o espirito do tempo na tradi-
¢ao filosdfica alemd, romantica e idealista, opondo-se & tradicdo pragma-
tica e empirista inglesa, que atribufa aos fatos e periodos histéricos uma
correspondéncia ou cumplicidade com leis estabelecidas e razdes domi-
nantes. O Zeigeist seria o tom temético, o que anima e o que d4 vida a
sociedade.

Esta oposi¢éo classica representa duas fontes explicativas que, colo-
cadas enquanto axiomas, se excluem, mas que numa postura conciliatéria
é possivel que sejam utilizadas simultaneamente. O que queremos dizer é
que a identificacdo de um espirito do tempo enquadra-se numa esfera
muito mais profunda, abaixo das diversas razdes superficiais que agem
na pratica mais préxima, cotidiana. Neste caso, o Zeigist nao basta para
entender um tempo, mas é fundamental para tal empreendimento.

Se ha um espirito do nosso tempo, temos a sensibilidade suficiente
para identificd-10? Procuramos tracar algumas linhas conjuntivas néo
com o objetivo de identificid-lo de imediato, mas de reunir elementos que
provavelmente s&o indicativos de sua composi¢io. Estamos na arena su-
perficial dos fatos cotidianos, 0 que vemos e experienciamos. Neste caso, o
que tentamos é conduzir estes fatos a uma ordem maior que os conecta de
forma a dar-lhes vida, sem limitar-se a aceitar a explicagdo apenas em
razdes particulares e setoriais.



Elementos para pensar a(s) geografia(s) da mobilidade, do planejamento...

Onde procurar tal espirito? Se ele existe, nao pode estar dissociado
da cidade. A civilizacfio urbana é sem davida uma das marcas mais signi-
ficativas do nosso tempo, e a dindmica do sistema capitalista, da socieda-
de de risco, da sociedade da informagéo ou da sociedade em rede — alguns

.dos nomes da civilizacio que ocupa e desenha o mapa do mundo — esta
estritamente atrelada a esta forma de vida e reproducéo da sociedade
humana.

Contudo, a sociedade néo estd plenamente representada em todas
as urbes do planeta. Seu desenvolvimento € hierarquizado e seletivo. Nes-
te caso, h4 uma concentracdo significativa dos avangos, das técnicas, do
capital e das pessoas. A densificacio de certos espagos urbanos é notéria e
um dos temas mais recorrentes dos estudos urbanos. Sua conseqiiéncia,
as metrépoles, tem sido objeto de interesse constante e privilegiado do
pensamento urbano, desde a sua génese.

No entanto, em vista das constantes mutactes espaco-temporais e
da aceleracdo contemporinea, a vida e a natureza destas megacidades
tém se alterado profundamente. Novas formas de integra-las ao sistema
mundial de producéo e consumo (dindmicas externas) assim como novas
formas espaciais de vida e circulagéo (din&micas internas) t&m ampliado o
significado do viver metropolitano e da propria esséncia destas aglomera-
¢des. Em vista disso, muitos tém procurado novas abordagens para com-
preender e acompanhar estas mutacoes.

Francois Ascher, arquiteto e urbanista franceés, esta entre os que
tém dado uma contribuico significativa a este debate. Sua proposicéo da
metdpolis é polémica, mas importa mais sua andlise da dindmica urbana
atual e sua relacio com a tecnologia e a mobilidade do que o nome do
“organismo” que ele pretende analisar.

Em seus argumentos, Ascher dialoga constantemente com a Geo-
grafia, fornecendo-nos pontos importantes para pensar a natureza da ci-
dade no inicio deste século. Além disso, a sua idéia de metapolis é suges-
tiva no contexto de busca de um espirito do nosso tempo, onde a civiliza-
¢c&o urbano-metropolitana constitui-se nos principais nés da rede humana
mundial, concentrando e polarizando desenvolvimento, conhecimento,
cultura e maldade. Seria a metapolis a cidade do nosso tempo?
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Ascher desenvolveu suas teses no livro Metapolis: acerca do futuro
da cidade, publicado originalmente em 1995 (ASCHER, 1998), o qual &
nosso objeto de andlise neste texto. Procuramos selecionar alguns pontos-
chave que nos sdo especialmente sugestivos para pensar nio apenas a
natureza das metrépoles, em geral, como também para refletir acerca das
atuais diretrizes da politica urbana do Ministério das Cidades e das dina-
micas e processos que animam e produzem as metrépoles brasileiras.

Em vista disso, elencamos, a partir de sua obra, os seguintes temas:
(1) a relacéo entre cidade/urbanizacfio e tecnologia; (2) as mutag¢des nos
modos de vida; e (3) os espagos publicos e as transformagdes nas residén-
cias. Estes temas estéo perpassados por trés eixos principais no argumen-
to central de Ascher, que permitira o gancho para nossa discusséo sobre a
politica urbana brasileira: (1) o significado de metrépole e metapole; (2) a
relacdo da mobilidade e dos transportes com a urbanizacéo; (3) o plane-
jamento e a gestdo publica.

E importante salientar que esta é uma leitura recortada da obra do
autor, buscando elementos para pensar a(s) geografia(s) das metrépoles
contemporédneas e que, por isso, é um esforco especifico de colocar em
perspectiva o argumento de um pensador e extrair dele elementos para
reflexdo. Trata-se de um ensaio preliminar e, enquanto tal, tem um obje-
tivo modesto diante das complexas questdes que estio aqui colocadas.

“Metapolis™: a cidade do nosso tempo?

Francois Ascher é um pesquisador influente em Franca, onde tem
participacdo ativa tanto no meio académico quanto nos setores do plane-
jamento, privado e publico, como consultor. Tem ac¢édo também ligada a
uma instituicdo ndo-governamental de cunho ativista denominada Insti-
tut de la Ville en Mouvement, que tem procurado ampliar seus lagos de
cooperacdo e intercAmbio com instituicdes e universidades, entre elas a
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo’,

' Em novembro de 2004, Ascher e outros pesquisadores do Institut de la Ville en
Mouvement estiveram na FAU/USP para firmar a parceria com a Instituicéo,
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procurando fomentar o desenvolvimento de tecnologias e praticas alterna-
tivas para o transito e a mobilidade metropolitana.

Metdpolis tem o papel de livro-guia, ou de matriz das ag¢des e con-
cepcoes do Institut de la Ville en Mouvement Nele, Ascher reuniu grande
parte de sua experiéncia e concepedes, partindo de trés preocupagdes ba-
sicas: a mobilidade urbana, a relagéo tecnologia-urbanizagéo-forma urba-
na e o futuro das cidades. Estas preocupacoes, somadas ao enfoque no
planejamento, nos modos de vida e numa perspectiva ampla de metropo-
lizagdo, sdo os maiores méritos da obra. E para nés, geégrafos, chama-nos
a atencéo, de maneira especial, a consideracio do espago de forma crucial
na prépria estrutura de toda argumentacéao.

Ascher mantém uma postura analitica o tempo todo, tendo uma
perspectiva otimista quanto ao desenvolvimento das metrépoles e a con-
centragio continua nas grandes cidades. Para ele, ndo importa tanto dis-
cutir o bem ou o mal destas aglomeragdes; importa analisar e compreen-
der, na medida do possivel (diante das limitacdes e incertezas inerentes),
sua natureza para podermos minimizar 0s danos e efeitos negativos, ao
passo que otimizamos seus pontos altos e beneficios.

Assim, ele analisa a tendéncia de concentracdo nas metrépoles,
considerando-as como as grandes cidades, ou seja, as mais dindmicas e
importantes das grandes aglomeracoes urbanas. Ele resgata a etimologia
da palavra metrépole, que se refere a grande cidade grega, “mée” de suas
coldénias, que exportava os seus guerreiros, comerciantes e deuses, para
aplicar esta imagem & cidade central do sistema, aquela que tem papel
crucial no comércio mundial, irradiando tecnologia, capital e conhecimen-
to através de suas empresas, universidades, centros de pesquisa e capi-
tais. Esta metropole é mais polarizadora do que os centros regionais, e-
xercendo influéncia sobre areas muito maiores do que seu territério ime-
diato ou circunvizinho. Hoje, Ascher (1998, p. 4) assinala que, apesar de
n#o existir uma definicdo precisa, “[...] a nogdo de metrépole é [...] utiliza-
da com freqiiéncia para qualificar de uma forma geral as principais aglo-
meraces urbanas de um pais que contém algumas centenas de milhares

além de realizarem a premiacdo do concurso mundial de curtas-metragem sobre
formas alternativas de transporte urbano.
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de habitantes, que sejam multifuncionais e que mantenham relacdes eco-
némicas com muitas outras aglomeracdes estrangeiras”.

Nesta perspectiva, a metrépole é uma cidade, sem considerar o seu
entorno ou regido metropolitana. Isto porque o autor diferencia a metré-
pole do processo de metropoliza¢do. Curiosamente, na sua 6tica, o proces-
so de metropolizagdo néo leva & formacdo de uma metrépole, mas a este
novo arranjo espacial urbano que ele chama de metdpolis, ou metdpole.
Para Ascher (1998, p.4), a metropolizacio envolve “[...] n&o somente o
crescimento e a multiplicagéo das grandes aglomerages, mas também a
progressiva concentragfo das populagdes, das actividades e das riquezas
no seu interior”.

E exatamente neste processo crescente de metropolizacio — com o
aumento da concentracéo de atividades, pessoas, capitais, empresas e to-
do o “arsenal” social, somado a um alongamento das deslocacdes urbanas
cotidianas, transformagdes no mundo do trabalho e na relacio pablico-
privado (mais nos modos de vida do que na economia, neste caso) — que
Ascher identifica o advento de uma nova forma de urbanizacio e de cida-
de. Esta néo integra apenas territérios contiguos (mancha urbana) e nem
tem uma for¢a centrifuga unicamente centralizada na metrépole. Ascher
afirma que os espacos produzidos pelas dindmicas urbanas contempora-
neas séo mais do que aglomeragdes ou dreas metropolitanas, pelo advento
de um modo de vida préprio ligado a esta forma espacial que subscreve
uma série de transformacdes socioespaciais. Por isso a denominacio (me-
ta) polis, ou seja, que ultrapassa e engloba a polis. Algo maior do que a
cidade, mas como uma nogéo aberta, em virtude do quadro ainda estar em
construcéo. Eis sua defini¢do, dita proviséria:

[...] uma metdpole é o conjunto de espacos em que a totalidade ou
parte dos habitantes, das actividades econémicas, ou dos territé-
rios, estd integrada no funcionamento quotidianc (ordindrio) de
uma metrépole. Uma metdpole constitui geralmente uma tnica
bacia de emprego, de residéncia e de actividades, e os espacos que
a compbdem sdo profundamente heterogéneos e nio ne-
cessariamente contiguos. Uma metédpole compreende, pelo menos,
algumas centenas de milha de habitantes (ASCHER, 1998, p. 16).
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Nesta perspectiva, a metropolizagio é vista como uma etapa do pro-
cesso de urbanizacio, enquanto a metédpole seria uma forma urbana co-
estruturada pelo uso das novas técnicas de comunicagao, de conservacéo e
de transporte de bens, pessoas e informacdes. Nao sendo processos que se
excluem, Ascher vé a metépole como o “passo seguinte”, ou a forma atual
que tomam as grandes aglomeragoes, assumindo uma natureza orgénica

de integracéo.
Aqui estd o papel cen-
tral atribuido pelo autor a

relagio  cidade-tecnologia.
Analisando os desenvolvi-
mentos teleinformaticos e

sua influéncia na estrutura-
cio das cidades, Ascher se
insere no debate sobre o fu-
turo das cidades: desapare-
cerdo, diluidas entre o urba-
no e o rural, ou prosperario,
em aglomeragdes cada vez
maiores?

O cerne do debate é a
constatacdo do aumento da
mobilidade e do alongamen-
to dos trajetos cotidianos,
possibilitados principalmen-
te pelo avanco dos meios de
transporte e de comunica-
¢do. Ascher esta com o0s que
acreditam que estes avangos
possibilitam e promovem a
concentracéo, e néo a des-
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A questio mais polémica sobre metrépo-
le/metépole é semantica-conceitual: a nogéo
de metrépole é tratada de forma excessi-
vamente vaga. Ascher limita-a a sindnimo
de “grande cidade”, néo conferindo a ela
atributos préprios que a distingam do ur-
bano de cidades de outras dimensdes. Neste
caso, a metrépole ndo € um conceito nem
um fendmeno especifico, mas apenas um
nome para um dado quantitativo: uma
grande cidade. Nossa divida € se a supera-
¢do qualitativa da metépole em relagfo a

ou se na verdade o que ele chama de met4-
pole nfo sic de fato as nossas metrépoles,
encaradas enquanto modos de vida e etapa
qualitativa em relagdo as cidades médias e
pequenas. Em outras palavras, talvez néo
fosse o caso de dar-lhe um novo nome, mas
de fazer uma re-leitura do significado e do
sentido de metrdpole no século XXI e na
tradicdo de estudos urbanos, que nfo tem
se dedicado a precisar a especificidade da
metrépole em relagio as outras formas ur-
banas, tratando-a apenas como um rétulo,
em geral mais politico-administrativo e
quantitativo do que propriamente conceitual.

: metrépole ¢ veridica nos termos de Ascher,

e s Es R aRaeE Nt es Tt e tasactetet ettt tantestesctsesesanaRtettRIEBIITRGIESRS

emesetuseretro o rONS e OIOETIIRIOISIRIROROEISIINIOTTR

concentracdo. Na verdade,
através destas tecnologias,
dreas cada vez maiores podem ser polarizadas de forma orgénica pelas
metrépoles, potencializando a existéncia de metdpoles e aglomeracbes
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cada vez maiores. Assim, espagos distantes ficam préximos tanto pelo
contato on line quanto pela diminuicdo do tempo de viagem que os sepa-
rava.

Este néo é um processo novo. Desde os primeiros avangos mais sig-
nificativos dos transportes, como o carro elétrico e depois os motores a
explosdo, as cidades puderam aumentar cada vez mais de tamanho. Em
nenhum momento as cidades sofreram retrocessos por seus habitantes
néo necessitarem estar presentes fisicamente para participar da dindmica
urbana. Na verdade, os transportes, historicamente, tém promovido a-
glomeracbes cada vez maiores, mais densas e mais complexas.

O mesmo pode ser dito dos meios de comunicagio que, ao invés de
promover a dispersio, tém potencializado a concentragéio e a proximidade
entre as pessoas. Ascher recorre a varios exemplos histéricos, desde o te-
légrafo, passando pelo telefone e a fibra 6tica, para mostrar como, a cada
advento, a conexdo e a liga¢do entre as pessoas aumentava, sendo que em
nenhum momento o contato fisico, presencial, tivesse qualquer tipo de retro-
cesso. Ao contrério, cada avanco técnico promovia mais comércio, mais trans-
porte de mercadorias, mais viagens de pessoas.

Em vista disso, a transi¢do das metrépoles do século XIX para as
metédpoles do século XXI, na dtica de Ascher, tende & concentragéo e a
densificacdo, e ndo a dispersdo. As novas tecnologias de transporte e co-
municagdo vém possibilitar esta nova forma socioespacial nascente, se-
guindo o curso da histéria, no devir que tem sido desenhado ao longo dos
séculos, possibilitado por sucessivas tecnologias que vém atender as de-
mandas sociais em curso. A metédpole, portanto, é a cidade do nosso tem-
po, onde assistimos a materializacdo dos avangos e mutagbes espaco-
temporais que ocorrem em escala global, consubstanciando-se com os fe-
némenos e transformacdes regionais e locais. No entanto, quais séo os
modos de vida que se desenvolvem nestas grandes cidades?

Dos modos de vida ao espaco de vida

A discusséo sobre modos de vida é animada pelas novas din&micas
da mobilidade urbana. Ascher se delonga em analisar as varias mutagoes
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que vém ocorrendo nas metdpoles, principalmente nos deslocamentos
pendulares casa-trabalho, mas n#o apenas neles. O esforgo central é mos-
trar que a mobilidade e os transportes, freqlientemente analisados de
forma dissociada do processo de urbanizac¢éo (ou metropolizag@o), séo di-
namicas entrelacadas que devem ser pensadas simultaneamente. Qutro
esforo é mostrar, através das novas formas de mobilidade, que os modos
de vida metapolitanos sio diferentes dos metropolitanos, sendo o funda-
mento do argumento da existéncia da metéapole.

Ascher se insere aqui no debate que fol inaugurado no inicio do sé-
culo XX por Georg Simmel, que entendia a metrépole enquanto um modo
de vida especifico, trazendo implicagbes para a vida mental e relacional
do individuo (SIMMEL, 1973). No entanto, Ascher ndo se propde a identi-
ficar uma mentalidade metapolitana. Para ele, os processos de individua-
lizacdo e a complexidade das metapoles pdem em questéo a capacidade de
se conseguir realizar tal intento. E o que ele chama de “hipermercados
dos modos de vida”, aludindo & multiplicidade de escolhas possiveis para
os habitantes da metédpole contemporénea.

Para fins analiticos, Ascher divide a populagéo em trés estratos so-
ciais, que teriam condicbes diferentes de lidar com o espago metapolitano®:
o conglomerado estdvel, muito heterogéneo, reunindo a parcela de funcio-
nérios publicos e altos funcionarios de empresas, com estabilidade e altos
rendimentos; as camadas frdgets, menos heterogéneas, mas ainda com situa-
coes bastante diferentes, com rendimentos modestos, tendo uma acfo mais
“oportunista”, aproveitando ao maximo as oportunidades, economizando,
adaptando-se ao espago; por fim, as camadas marginalizadas, que vivem
principalmente de subsidios publicos, com baixos niveis de consumo, em
geral nfio motorizadas e bastante subjugadas ao espago que lhes reserva a
metépole.

Destes trés grupos, o primeiro é aquele que desenvolve maijor gama
de modos de vida, tendo capacidade de escolher e exercer uma variedade
muito maior de oportunidades e situagoes. Em geral, também é neste
grupo que o nivel de individualizacdo é maior, havendo grande multipli-

® Esta concepcdo nos remete diretamente A frase célebre de David Harvey (1980):
“Q rico pode dominar o espago, enquante o pobre estd aprisionado nele”.
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cidade dos modos de SEGUNDO ELEMENTO

vida entre individuos
da mesma familia. Por
exercerem controle
sobre o espago, podem
escolher o local de mo-
radia, seja perto do
local de trabalho, seja
nos condominios fe-
chados, cada vez mais
o destino desta classe
em nosso pais. Tam-
bém sdo eles que tém o
maior indice de deslo-
camento, tanto em dis-
tdncia quanto em nu-
mero e variedade de
motivos de viagem.
Evidentemente, o ter-
ceiro grupo ¢é aquele
que sofre de forma
mais dramética o pre-
¢o da mobilidade. Nao motorizado, morando em bairros pouco servidos por
transportes publicos (ou pela precariedade deles) a precos cada vez mais
altos, sente-se cada vez mais limitado e impedido de exercer a mobilidade.
Em outro sentido, na esfera dos meios de transporte nio motorizados, o
espago metapolitano néo estd adequado a estes deslocamentos, tornando
dificil — em muitos casos até perigoso — percorré-los a pé ou de bicicleta.
Mesmo assim, os indices de mobilidade aumentam cada vez mais. As
disténcias didrias percorridas e o numero de deslocamentos elevam-se sen-
sivelmente, enquanto os motivos de viagem diversificam-se cada vez mais.
Uma das conseqiiéncias deste aumento da mobilidade, segundo Ascher, 8 o
efeito no campo das relagdes primarias e de vizinhanca, atingindo direta-
mente os modos de vida das pessoas. Segundo o autor, a vizinhanca esta
cada vez mais enfraquecida, enquanto o homem metapolitano perde as re-

Ascher (1998, p.79) afirma: “A multipertenca
simultdnea de cada individuo a diversos grupos
com diferentes referéncias, mutdvel, além do mais,
em funco dos ciclos de vida, dd assim uma apa-
réncia caética ao espaco dos modos de vida! Cada
personalidade joga em registros cada vez mais
variados com referéncias ora & familia, ora ao gru-
po socioprofissional, & categoria etdria, 4 origem
geogréafica, religiosa, ou a qualquer outra afinida-
de pessoal”. Embora concordemos que a complexi-
dade dos processos de construgdo do eu e a cada
vez mais complexa relagdo individuo-coletividade,
em suas diversas escalas, dificulte este tipo de
relagio identitdria, temos duvida sobre a reluta do
autor em admitir a possibilidade de uma mentali-
dade metapolitana. Dentro do préprio “espirito do
tempo”, poderemos encontrar os elementos que
compdéem tal mentalidade. Além disso, por mais [rag-
mentdrio que o “eu” tenha se tornado em nossa sociedade,
com a sua multiplicidade de referéncias, alguns métodos
de pesquisa permilem que nos aproximemos mais destas
flutuagdes do que outros, como o fenomenolégico em
relagiio ao cstatistico-descritivo, por cxemplo.
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feréncias que lhe eram tradicionais. Em primeiro lugar, o local de trabalho
deixa de ser uma referéncia social. Com a flexibiliza¢ao dos horérios e as
distancias cada vez maiores entre casa-trabalho, fica cada vez mais dificil
desenvolver lacos com pessoas que se véem de forma mais esporadica, que
moram longe demais para visitas freqiientes, ou que tém modos de vida
distintos. O trabalho, referéncia fundamental no modo fordista, em tempos
de flexibilizacdo e de metépoles, néo o é mais.

No entanto, Ascher afirma que a vizinhang¢a também néo € este
ponto de referéncia. Com a centralizagio de equipamentos de grande por-
te de servigos e lazer nos espagos metapolitanos (hipermercados, shop-

pings, parques temati-
cos ete.) e a tendéncia
cada vez maior de os
bairros serem unica-
mente locais residen-
clais, as pessoas pas-
sam a utilizar os ser-
vicos longe de casa,
perdendo assim o con-
vivio de vizinhanca e,
conseqlientemente, o
senso de bairro e de
comunidade. Ndo é a-
toa que muitos incor-
poradores incluem nas
propagandas de con-
dominios a conviviali-
dade e 0 “modo de vida
comunitario” como ca-
racteristicas destes
empreendimentos.

Mesmo as criancas tém
uma mobilidade muito
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Sobre a retra¢do das relagdes imediatas, de vizi-
nhanca, cremos que Ascher se esquece do seu pro-
prio argumento, refeito e reformulado em diversos
pontos da obra para contradizer vdrios argumen-
tos contrarios 4s suas teses: a alta mobilidade é
justamente o que permite o deslocamento original,
que leva as pessoas para longe de suas relagles
primarias, familiares e de vizinhangca. Se 0 “nés”
esta disperso pela metdpole, e nio apenas na vizi-
nhanga, é exatamente pela existéncia da metdpole
e da hipermobilidade que isto é possivel. Aqui, as
questdes de pertencimento, lugar e identidade
ajudariam mais na compreensio do que a dissolu-
¢do dos lacos elementares. A verdade é que o ho-
mem néo vive sem estes lagos, sem alguma forma
de identificacdo coletiva e individual. Se na meta-
pole esta identidade ndo estda no lugar, na vizi-
nhanca, o homem se vale, como sempre se valeu,
dos meios técnicos e demais para consolidar tais
lagos. Na metdpole, estes estdo dispersos, mas téo
presentes quanto em uma pequena cidade ou uma
regido rural, com diferentes naturezas, mas “enra-
izando” o homem da mesma forma.
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acentuada, em geral com os pais ou com transportes fretados, desenvol-
vendo desde cedo relacbes mais eldsticas entre os pontos de referéncia no
espaco.

Em vista disso, Ascher afirma que a residéncia torna-se o unico
ponto fixo da metapole, pois é o Unico lugar onde o homem tem referén-
cias estaveis e pode exercer controle de forma mais efetiva. As relagdes de
pertencimento, inerentes ao ser humano, passam a se estabelecer de outras
formas, geralmente envolvendo mais mobilidade. O autor assinala que na
metdpole acentuam-se as pequenas identidades, como grupos étnicos, reli-
giosos e outras comunidades, geralmente dissociadas do local de moradia.
Até as visitas familiares e a amigos necessitam de deslocamento.

E evidente que podemos nos lembrar das trés categorias de Ascher,
tendo em vista que as camadas marginalizadas néo estdo tao presentes
neste quadro trac¢ado, tendo uma mobilidade pendular muito mais acen-
tuada (casa-trabalho), utilizando-se muito pouco dos grandes equipamen-
tos de servicos metapolitanos, enquanto que nos bairros mais abastados
encontraremos de forma mais clara a situag¢fo descrita por Ascher.

O que percebemos, portanto, sio mudancas nos lugares e itinera-
rios percorridos pelas pessoas, bem como sua relagio com eles. E por isso
que Ascher evoca, mesmo que de forma pontual, a nocéo de espago de vi-
da’, muito interessante para complementar e avancar a temética dos mo-
dos de vida, principalmente no contexto metapolitano.

EFm  liNhasS  seeeesscescscssssarasassrscsssoscsossssssosssrscnssssscse
gerais, o espago de QUARTO ELEMENTO
vida é o conjunto
de locais e itinera-
rios onde a pessoa
vive, quotidiana-
mente. Envolve,
em geral, os locais

Se a residéncia é o unico ponto fixo da metdpole, sera que
poderiamos pensar que é apenas nela que a pessoa conse-
gue protegdo? Ou seja, a seguranca ontoldgica que fala
Giddens (2002) pode se consolidar apenas num lugar, tal
como o entende Tuan (1977)?

sassesesesessnssetesan
4tsscressessrssesesenen
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® O espaco de vida é uma nogdo que vem da Sociologia, desde a década de 1960,
com os trabalhos de Lewis (BUTTIMER, 1980). Em Franga, ela tem uma vincula-
¢do forte com as pesquisas de Armand Frémont sobre o mundo vivido (FRE-
MONT, 1980), recebendo atengdo da Demografia em anos recentes, principalmen-
te apés os trabalhos pioneiros de Daniel Courgeau (COURGEAU, 1988).
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que a pessoa freqlienta, fazendo parte de sua vida, como o local de traba-
lho, os locais onde a pessoa utiliza servigos, 0s caminhos que utiliza para
isso, a casa de amigos, sua prépria casa, locais de lazer etc. Evidentemen-
te, este espaco de vida tem muito a ver com 0 modo de vida da pessoa. Po-
derfamos dizer que cada modo de vida corresponde a um espago de vida,
desde que visto na perspectiva do individuo, pois um mesmo modo de vida
pode desenhar diferentes espagos de vida na metéapole. No entanto, mui-
tos destes pontos serdo comuns, e é neles que nosso esforgo deve ser
concentrado.

Assim, em busca de sociabilidade, de trabalho ou de servigos, as
pessoas véao construindo seus espagos de vida, estabelecendo diferentes
relacdes com cada um destes locais. Mas ha mais uma questéo crucial que
influencia a forma como se d4 esta vivéncia: a relagéo do espaco publico
com o privado.

Em primeiro lugar, porque 0s espagos publicos sdo principalmente
os itinerarios, os caminhos: cal¢adas, ruas, avenidas, rodovias, linhas de
trem, metrds, terminais, aeroportos e estagdes, mas também séo os locais
de servigos, onde mesmo num espago privado (enquanto propriedade e
valor), o uso é publico (de um ponto de vista socioldgico).

Ascher ancora-se na concepcio histérica de pablico enquanto o que
é visivel (exterior), o que estd na vista, enquanto o privado é o que esta
acolhido (interior), acessivel apenas com a visita. Pensando em termos
espaciais, podemos ter em mente a relago do lugar onde o individuo es-
tabelece suas relacdes afetivas e de envolvimento como espago privado,
enquanto os outros locais, como 0s itinerarios e caminhos, como o publico.
Poucos sio os espacos fixos da metapole, assim como poucos $&0 os seus
lugares. MUito € 0 €SPACO,  sererersnsnsusssrcrassnsusssnsnrossnserannnase
e é por isso que estamos QUINTO ELEMENTO
mais em risco do que pro-
tegidos: estamos sempre
na vastiddo do espaco pi-
blico, enquanto a residén-
cia torna-se cada vez mais
um local de dormir.

Nzo seriam certos espacos publicos foco de
fixidez na metédpole, por serem referéncias cole-
tivas? Nio seriam os centros histéricos e co-
merciais os marcos simbélicos e culturais e até
mesmo os shoppings pontos de referéncia que
promoveriam a fixidez, a pausa no movimento?
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Pensando a(s) geografia(s) da metapole: mobilidade,
planejamento e politica urbana (metapolitana?)

Nas péginas seguintes, procuraremos tecer algumas linhas conjun-
tivas a partir do que foi exposto, tentando costurd-las aos elementos des-
tacados, conduzindo & tematica final extraida de Ascher, o planejamento,
para a discussdo da politica urbana no Brasil. O que faremos, portanto, é
sair do campo especulativo-tedrico para refletir sobre a operacionalidade e
as implicag¢des para o governo urbano.

Ni#o nos resta davida de que a tematica em tela é polémica e, como
Ascher acentua constantemente, complexa. Contudo, planejar e gerir tal
espa¢o é uma tarefa bem mais drdua. Em primeiro lugar, pelas ferramen-
tas instrumentais de que se serve o planejamento, em geral. Ainda ligado
a tradicdo modernista, planificadora e controladora, uma das maiores di-
ficuldades a se superar estd nos préprios pressupostos dos arquitetos e
urbanistas. Ascher se detém grandemente em demonstrar a limitacio das
concepgdes urbanistas modernas frente & metdpole, e levanta a bandeira
da gestdo publica estratégica. Em sua argumentagio, o estratégico envol-
ve estabelecer metas e objetivos para o desenvolvimento da cidade, para o
qual é necessdrio ter um “projeto de cidade™".

Para isso, Ascher acredita que o planejamento deve parar de ter uma
Unica voz, superior, que conduz a dire¢io da cidade. E necessario horizontali-
zar, ouvir e incluir os diversos atores que constréem a cidade. Outra questéo
central é a desnecessidade de estabelecimento de leis rigidas e de normas.
Para o autor, estas agdes podem acentuar as segregacdes ja existentes, além
de criar outras. E necesséria outra metodologia de planejamento.

* A relagdo de Ascher com o planejamento estratégico comercial e gerencial, que
tem sido veementemente criticado por muitos urbanistas, é relativamente dubia.
O autor ndo deixa muito clara sua posi¢do, ou seja, de qual “estratégico” exata-
mente estd falando.
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Considerando as metrépoles como sistemas complexos em parte de-
terminados por fenémenos externos, esta nova metodologia baseia-
se no principio de que é impossivel para os responsdveis publicos
aspirarem a um dominio total dos fenémenos urbanos, sendo, no en-
tanto, exeqiiivel ‘orientar’ as transformacges, ‘regular’ os funciona-
mentos (ASCHER, 1998, p. 141).

Esta metodologia envolve admitir a incapacidade de estabelecer
uma razio dominante sobre um processo que é gerido por légicas distintas
e concorrentes, eventualmente contraditérias. Para Ascher, um dos maio-
res desafios é superar a expectativa ¢ a postura do planejamento rigido,
passando para a gestéo aberta.

Independentemente se suas concepgdes estéo ligadas ou ndo as dos
planejadores estratégicos, vemos que em muitas destas criticas ha uma res-
sonincia elevada com a postura do Ministério das Cidades. Na verdade, mui-
tas destas anélises e concep¢des acerca da mobilidade encontram eco forte
tanto no diagnéstico quanto nos principios das politicas publicas propostas
pelo Ministério. Na recém lancada série Cadernos Mcidades, que objetiva ser
um canal de debate sobre os problemas ¢ as politicas urbanas brasileiras, te-
mos uma boa visdo da perspectiva que tem norteado as acdes do Ministério e
que (espera-se) podem direcionar agdes integradas de gestio urbana.

O mote do numero 6 é a “Politica nacional de mobilidade urbana
sustentavel” (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004c), que propde que a
mobilidade seja pensada junto com o uso do solo, com o transporte, com a
habitacéo e com as questdes sociais em geral’. Assim como Ascher, o en-
tendimento é de que a tradicdo de tratar estas questdes de forma dissoci-
ada é uma das causas das dificuldades de nossas cidades, em especial das
grandes aglomeracoes.

Uma questio fundamental que também encontra eco em Ascher é a
proposta de mudanca de foco da mobilidade para o pedestre. Atualmente,
como vemos diariamente, as cidades estdo formatadas e adaptadas ao

® Nota-se que, ao menos no diagnéstico e na proposta, o Ministério conseguiu uma
relativa bem-sucedida integra¢do. Embora tenha cadernos diferentes para tratar
as questoes, elas estdo relativamente bem amarradas, como vemos nos nimeros
dedicados ao trdnsito, ao planejamento territorial e & politica de habitacdo (MI-
NISTERIO DAS CIDADES, 2004a, 2004b, 2004d).
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transito motorizado. Acredita-se que, com vias rapidas e com transito flu-
ente, havera melhoria na qualidade de vida. Mas a verdade é que, quanto
mais vias e melhorias no trafego, mais cadticas ficam as cidades e menos
sociabilidade e qualidade de vida pode-se identificar ali. A segregagéo,
como Ascher alertou, é acentuada.

Direcionar a politica de mobilidade para o pedestre significa re-
dividir as vias entre carros e pedestres, valorizando os trajetos a pé e po-
tencializando isso.

Talvez este seja um dos maiores desafios: reverter todo um processo
de construcéio e re-adequacéo urbana para veiculos automotores (em exe-
cu¢do ha décadas) que aumenta as distdncias para um modelo que re-
equilibre os deslocamentos ndo-motorizados e motorizados. Um dos prin-
cipios da politica do Ministério para alcangar este objetivo é “evitar a ne-
cessidade de viagens motorizadas”. Isto seria alcancado favorecendo e for-
talecendo a descentralizacfo, através da formacao de subcentros, além de
proporcionar que as pessoas possam morar perto do seu local de trabalho.
A pergunta é: serd que esta é uma logica possivel de ser colocada em pra-
tica? Enquanto outros principios nos parecem mais plausiveis (como prio-
rizar o transporte coletivo, reconhecer a importancia do deslocamento dos
pedestres e repensar o desenho urbano), favorecer a descentralizagéo pa-
rece ser uma idéia oposta & tendéncia da metépole, de concentrar e densi-
ficar. A questfio aqui ndo é se é desejavel fazer isso, mas se, reconhecendo-
se as limitacées do planejamento e da gestfio no quadro de nossa socieda-
de contemporénea, é possivel (ou mesmo desejavel) inverter uma légica
que corresponde ao “espirito do tempo”. Ou seria melhor pensar outras
saidas, adaptadas mais a tendéncia centralizadora? Em outras palavras,
o importante é combinar agdes no sentido de evitar ao maximo as viagens
desnecessdrias e otimizar o sistema e as possibilidades de transporte, for-
talecendo a multinodalidade.

Outro aspecto neste sentido levantado por Ascher é favorecer a
multifuncionalidade e a miscigenagido dos espagos. De fato, o atual padréo
de sprawl concentrado em condominios e loteamentos fechados, monofun-
cionais, ligados por uma ou duas vias de acesso répido, quase que exclusi-
vamente pelo transporte automotor privado, é um dos “vildes” que poderi-
am ser combatidos, por elevarem a quase 100% a necessidade de mobili-
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dade e por concentrarem em um Unico e caro meio de transporte todas as
atividades e deslocamentos da familia.

Como foi assinalado tanto por Ascher quanto pelo Ministério das
Cidades, a mobilidade tem de ser pensada em conjunto com as demais
politicas urbanas. Em vista disso, 0 principio empregado atualmente no
Ministério, que unificou as politicas que estavam dispersas em outros or-
gdos, em especial na Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade
Urbana (SeMOB), é tratar a mobilidade como uma questéo central no or-
denamento das cidades, de forma integrada. Esta postura favorece a dis-
cussio dos problemas urbanos de forma mais ampla, procurando levar em
conta as diferentes légicas e atores envolvidos no processo.

Contudo, um dos grandes méritos e pontos cruciais para que estas
politicas, bem como o planejamento e a reflexdo sobre tais questoes, te-
nham éxito, ¢ a énfase no “direito & mobilidade” defendido por Ascher e
implicito nas preocupagdes do Ministério. De fato, uma das faces mais ne-
fastas de todo o processo de metropolizacdo, de avango das telecomunicagdes
e do conseqiiente aumento da mobilidade é a subjugagéo cada vez maior das
Pessoas com IEnos recursos a sua posi¢ao espacial. Limitadas no direito &
mobilidade, tais pessoas ndo tém também o seu direito a cidade atendido,
sendo cerceadas de todas as outras possibilidades igualmente fundamentais
para o cidaddo. Como nas demais formas de segregacio e de espoliagéo, a
mobilidade é um fendmeno que esta perpassado pelas limitagdes econdémi-
cas e reflete a desigualdade inerente em nossa sociedade.

Portanto, percebemos que pensar conjuntamente a mobilidade, o
planejamento e a politica ptblica envolve, de uma certa maneira, questi-
onar os principios destas nogdes, bem como o0 seu significado e as suas
conseqiiéncias. Ter em mente o desenho que estes fendmenos grafam no
espaco metapolitano ¢ fundamental para avangar na agao efetiva de ges-
tdo e compreensdo da realidade. Contudo, carecemos ainda de uma forma
de realizar esta gestdo no espago metapolitano. Ascher e o Ministério das
Cidades também concordam que este é outro desafio néo apenas a mobili-
dade urbana sustentavel, mas ao préprio futuro das metapoles. Como ge-
rir um espaco sem instincias para isso? Quem pode responder por elas?
Quem se responsabilizaréd pelos problemas e reivindicag¢des sociais? Como
pensar conjuntamente a mobilidade metapolitana com o uso do solo, o
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sistema de transportes e a habitagdo numa regifo supra-municipal? Co-
mo superar a andlise setorial e partir para a a¢fio integrada?

Sem duvida, a Geografia pode contribuir para este empreendimen-
to. Ao ler os documentos do Ministério das Cidades, bem como a prépria
obra de Ascher, vemos que ela ¢é fonte fundamental das anélises e propos-
tas ali engendradas. Mas ela tem mais a contribuir. A nocéo de espaco de
vida, ainda n#o trabalhada de forma direta por geégrafos, pode receber
uma dimenséo qualitativamente fundamental para ser inserida neste de-
bate. Ela podera acrescentar uma lente mais refinada de olhar sobre a mo-
bilidade, por aproximar mais a andlise da vida cotidiana. Alguns autores ja
tém tentado quantificar estes dados, mas para isso s&o necessarios novos
instrumentos de coleta de dados, com mais detalhes e abrangéncia. As pes-
quisas Origem-destino séo um comeco, mas ha muito ainda a avancar.

A consideragéo do espago de vida pode revelar mais do que para
onde, quando, de que forma e porqué vdo as pessoas. Ele pode trazer a
tona a relagfio das pessoas com estes lugares, e ai talvez possamos entender
mais este “para onde, quando, de que forma e porqué”. Isto poderia revelar
relagbes entre lugares que nfo imaginamos, ou mostrar a inexisténcia de
conex0es que nos pareciam 6bvias. Talvez se revelem outros pontos de fixi-
dez, que exercem outros tipos de centralidade que n&o a funcional. E uma
forma de tentar entender onde as pessoas tém seguranca, e porqué, e o sen-
tido de tanto movimento, tanta inquietacéo, tanta mobilidade.

Qual seria o nosso Zeigeist? Se a resposta tem a ver com as metépo-
les, com certeza entdo é um tempo incerto e complexo, onde a ciéncia en-
contra-se cada vez mais “tateante”, procurando pistas da realidade que
lhe escapa. Continuamos, portanto, buscando compreender o mundo ao
nosso redor com renovadas incertezas, mas convictos da necessidade de
continuar tentando...
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Uma reflexio sobre a metrépole
a partir de Lefebvre

Muria Conceigiio Silvério Pires'

Resumo

Este trabalho é uma breve reflexfio sobre o processo de urbanizagdo, em especial
as formas recentes de expansio da metropole, tendo como base a obra de Henry
Lefebvre, O Direito 4 Cidade, publicada em 1968. Sdo destacadas as relagdes en-
tre industrializacio-urbanizagio, especialmente o processo de implos&o-exploséo
do nicleo urbano induzido pela industrializagéo e as relagdes que se estabelecem
entre a drea central e o tecido urbano que se expande. Com base nessa aborda-
gem sdo tratados alguns aspectos da recente expansio metropolitana de Campi-
nas/SP e tecidas algumas consideragdes sobre os desafios da reflexdo urbanistica
para o enfrentamento das questdes urbanas na periferia do mundo capitalista.

Palavras-chave: urbaniza¢io — metrépoles — Regido Metropolitana de Campinas
— Henry Lefebvre

Introduciao

E reconhecida pelos estudiosos do urbano a contribui¢éo de Henry
Lefebvre para a analise da organizagio do espago. Sua forma de lidar com
a organizaciio do espago como produto material, com a relacdo entre as
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estruturas sociais e espaciais do urbanismo, e com o conteddo ideolégico
do espaco socialmente criado, introduziu a problemética espacial na ana-
lise marxista, especialmente & partir da década de 1950. Lefebvre revelou
o cardter essencialmente dialético das relagbes sociais e espaciais, bem
como o de outras esferas estruturalmente ligadas, como a producéo e o
consumo. (SOJA, 1993, VILLACA, 1998, MONTE-MOR, 1994) Para este
autor francés a estrutura do espago organizado representa um componen-
te dialeticamente definido das relagdes de producio, relagdes estas que
sdo simultaneamente sociais e espaciais. (LEFEBVRE, 1991)

Este trabalho busca destacar algumas referéncias para refletir so-
bre o processo de urbanizagéo, em especial as formas recentes de expan-
sdo da metrépole, tendo como base a obra de Henry Lefebvre, O Direito &
Cidade (1991), publicada originalmente em 1968. Na primeira parte, o
trabalho trata das rela¢des entre industrializag¢do-urbanizacio, especial-
mente o processo de implosdo-explosdo do ntcleo urbano induzido pela
industrializacéo e as relagdes que se estabelecem entre a 4rea central e o
tecido urbano que se expande. Na segunda parte, com base nessa aborda-
gem, refletiremos sobre alguns aspectos da recente expansio metropoli-
tana de Campinas ~ SP. Para finalizar sdo tecidas algumas consideracdes
sobre os desafios da reflexfio urbanistica para o enfrentamento das ques-
tdes urbanas na periferia do mundo capitalista.

Industrializacio e Urbanizacio

Para Lefebvre, escrevendo no final dos anos 1960, o processo de in-
dustrializacio é o motor das transformacdes na sociedade, nos tultimos
150 anos, e a urbanizagdo um dos processos induzidos pela industrializa-
¢fo. Segundo este autor, a inddstria toma de assalto a cidade preexistente
e passa a produzir seus proprios centros urbanos, cidades e aglomeracdes,
deteriorando a centralidade e o cardter urbano nessas cidades. A comple-
xidade desse processo manifesta-se “ao observar a importancia dos fené-
menos induzidos e sua interacdo sobre os indutores” (LEFEBVRE,
1991:8).
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O processo de urbanizagéo induzido pela industrializa¢édo aprofun-
da-se como um processo de “implos@o-explosdo” da cidade, estendendo o
fenémeno urbano sobre uma grande parte do territério nos grandes paises
industriais. Ocorre, assim, a ruptura da cidade (preexistente a industria-
lizacio) em duas partes relacionais: o centro/nticleo urbano, que resulta
da imploséo do ntcleo da antiga cidade, cujas qualidades estéticas garan-
tem a sua manutencdo como lugar de consumo e consumo do lugar, tor-
nando-se centros de consumo (LEFEBVRE, 1991:12), e o tecido urbano,
que se estende sobre a regio, resultado da explosdo da cidade preexisten-
te. Além da morfologia, o tecido urbano “¢ suporte de um ‘modo de viver’
mais ou menos intenso ou degradado: a sociedade urbana.” (LEFEBVRE,
1991:11, grifo do autor) Na sua base econfmica aparecem fenémenos da
vida social e cultural, penetrando nos campos a sociedade e a vida ur-
bana.

Com base nessas reflexdes de Lefebvre, Roberto Monte-Mor (1994)
apresenta a idéia da urbanizagdo extensiva, que tem na drea metropolita-
na sua forma mais visivel e imediata.

“Ali, a antiga cidade industrial, implodida sobre o centro metropoli-
tano e alguns de seus subcentros, recriou o ‘core urbano’ — concentra-
cdo nodal de poder - e a trama extensiva da cidade industrial explo-
dida, equipada para a produgdo e para a reprodugdo coletiva, sob a
forma do tecido urbano: distritos industriais, indistrias isoladas,
coméreio, servigos, batrros residenciais, cinturées agricolas, dreas de
lazer etc.” (MONTE-MOR, 1994:171)

Esta espacialidade expressa o atual estagio do capitalismo (capita-
lismo tardio) que, se contrapondo & idéia de uma sociedade pés-industrial,
“aparece, entdo como o periodo no qual todos os ramos da economia estéo
totalmente industrializados pela primeira vez” (MANDEL apud
MONTE-MOR, 1994:171).

Outro aspecto fundamental para a compreensio da urbanizagdo ca-
pitalista que Lefebvre resgata é a concepgéo, no final do séc. XIX, da no-
cio de habitat. Na cidade pré-industrial habitar significava participar de
uma vida social, era atributo da vida urbana .Todavia, com a cidade in-
dustrial, o habitat é a separagio da fungdo do conjunto complexo que era
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e continua a ser a cidade, cuja realiza¢io na pratica foi a criacéo do su-
burbio. (LEFEBVRE, 1991:16).

Com a suburbanizacéo o proletariado é afastado da cidade e dos lo-
cais de producdo. Inicia-se um processo que descentraliza a cidade e dis-
sipa a consciéncia urbana, que se expressa nas novas formas de habitar.
(LEFEBVRE, 1991:17-18)

No seu trabalho sobre a suburbanizagdo ocorrida na Franca, Lefeb-
vre afirma que esta foi dirigida pela especulaciio com terrenos e, mesmo
apés a 2* Guerra, quando o Estado toma a seu cargo a construcéo de habi-
tagdes, ndo transforma as orienta¢des e concep¢des adotadas pela econo-
mia de mercado. O projeto é “fornecer moradias o mais rapido possivel
pelo menor custo possivel. Os novos conjuntos serdo marcados por uma
caracteristica funcional e abstrata: o conceito de habitat levado & sua
forma pura pela burocracia estatal.” (LEFEBVRE, 1991:19, grifo do au-
tor)

Assim, o subtdrbio francés se caracteriza pela presenca do habitat
tipo pavilhéo (conjunto de casas isoladas) e o tipo conjunto (blocos de a-
partamentos). A proliferacéo do tipo pavilhdo ao redor de Paris, amplian-
do de maneira desordenada a drea construida, foi dirigida pela especula-
¢éo sobre os terrenos. Nos intersticios foram construidos os conjuntos.

“A desordem suburbana oculta uma ordem: a oposi¢do entre os seto-
res pavilhonistas e dos conjuntos |que] tende a constituir um sistema
de significacdes..Cada setor se define (na e pela consciéncia dos habi-
tantes) em relaglo ao outro, contra o outro. Os habitantes ndo tém
consciéncia de uma ordem interna ao seu setor, mas as pessoas dos
conjuntos véem a si mesmas e se percebem como ndo-pavilhionistas.
E reciprocamente. No interior da oposi¢do, as pessoas dos grandes
conjuntos instalam-se na légica do habitat e as pessoas dos pavi-
lhées no imagindrio do habitat ...As pessoas se representam a Si
mesmas através daquilo que lhes falta ou que acreditem faltar.”
(LEFEBVRE ,1991:20, grifos do autor)

Desta forma, “a consciéncia da cidade e da realidade urbana se es-
fuma tanto nuns como noutros, até desaparecer. (...) situac¢do conflitante
caracterizada pelo fim da cidade e pela ampliacdo da sociedade urbana,
mutilada, deteriorada, porém real.” (LEFEBVRE, 1991:21)
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Lefebvre também destaca o papel da reflexéo urbanistica no pro-
cesso de reinvencéo da realidade urbana, depois da destruicédo da cidade,
da amplia¢io da urbanizagéo e da generalizagéo da sociedade urbana,
induzida pelo processo de industrializagao.

A reflexdo urbanistica renasce em diversas tendéncias relacionadas
a uma racionalidade organizadora, operacional nos diversos aspectos da
realidade social, que toma forma sobretudo no século XX. (LEFEBVRE,
1991: 22)

A razdo analitica parte de uma andlise metédica dos elementos, téo
fina quanto possivel, para, em seguida, subordinar esses elementos a uma
finalidade. Os adeptos dessa racionalidade pretendem tirar a finalidade
do encadeamento das operagdes. Esta aqui o aspecto ideolégico desse ra-
cionalismo que encobre que a finalidade é objeto de decisao. Trata-se de
uma estratégia, uma vez que, como demonstrou a analise de Lefebvre, ha
uma “estratégia de classe que orientou andlise e a decupagem da reali-
dade urbana, sua destrui¢do e sua restitui¢do, proje¢oes sobre o terreno da
sociedade onde tais decisées estratégicas foram tomadas.” (LEFEBVRE,
1991: 23).

Mas, para o racionalismo tecnicista a realidade é um caos. Seu pro-
blema é como por ordem nessa confusdo caética de suburbios, tecido ur-
bano e nucleos subsistentes. “O racionalismo vai instaurar ou restaurar a
coeréncia na realidade cadtica que ele observa e que se oferece a sua agdo.”
Entretanto, a coerdncia é uma forma, portanto mais um meio do que um
fim, “o que interfere com a tendéncia geral daqueles que se ocupam com o
urbanismo para sé compreender aquilo que podem traduzir em termos de
operagdes grdficas: ver, sentir na ponta do lapis, desenhar.” (LEFEBVRE,
1991:23)

Entre as tendéncias da reflexdo urbanistica, Lefevbre distingue 3
tipos:

. o urbanismo dos homens de boa vontade: liga-se ao antigo huma-
nismo classico e liberal, apresentando uma boa dose de nostalgia,
seu idealismo provém de modelos agrérios e, na melhor das hip6-

teses, esta tradigdo resulta num formalismo ou num estetismo
(LEFEBVRE,1991:23);
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- 0 urbanismo dos administradores ligados ao setor publico: se pre-

tende cientifico, tende a negligenciar o ‘fator humano’, tecnocra-
tico e sistematizado, néo hesitaria em arrasar o que resta da Ci-
dade para dar lugar aos carros, as comunicacdes e as informa-
¢les, ou a partir das informagdes sobre a sociedade conceber uma
centralizacdo urbana que disponha das informacées fornecidas
pelas ciéncias da sociedade. Dois aspectos que se confundem na
concepcéo dos centros de decisGo (LEFEBVRE,1991:25);
o urbanismo dos promotores de vendas: estes concebem e reali-
zam sem nada ocultar, para o mercado, visando o lucro. Agora
nio vendem mais uma moradia ou um imével, vendem urbanis-
mo, que torna-se valor de troca. “O projeto dos promotores de
vendas se apresenta como ocasio e local privilegiados: lugar da
felicidade numa vida quotidiana miraculosa e maravilhosamente
transformada”. A publicidade torna-se uma ideologia, tal empre-
endimento — “faz nascer uma nova arte de viver”. “A sociedade de
consumo traduz-se em ordens: ordem de seu elementos no terreno,
ordem de ser feliz.” (LEFEBVRE,1991:25)

Para Lefevbre, através das diversas tendéncias esbo¢a-se uma es-
tratégia global, uns faréo entrar para a préatica e concretizario em ato a
sociedade de consumo dirigida, reunindo condi¢des “para uma dominagdo
perfeita, para uma explora¢do apurada das pessoas, ao mesmo tempo co-
mo produtores, como consumidores de produtos, como consumidores de
espaco.” (LEFEBVRE,1991:26).

Com base nestas questdes levantadas por Lefebvre sobre a urbani-
zacfio induzida pelo processo de industrializa¢do, com destaque para a
expanséo do fendmeno urbano como um processo de “implosdo-exploséo”
da cidade, cuja espacialidade expressa as exigéncias do capitalismo tardio
em termos das necessarias “condi¢des gerais da producdo”; as formas do
habitat e a consciéncia urbana e o papel da reflexfo urbanistica na rein-
vencdo da realidade urbana, no préximo item refletiremos sobre alguns
aspectos da recente expansio urbana metropolitana de Campinas.
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Expansio urbana metropolitana na periferia industrial
do mundo capitalista

A expansdo urbana e a formacio de metrépoles é um processo que
acompanhou a industrializagdo. Sua peculiaridade nos paises periféricos
do capitalismo foi a concentragdo quase absoluta das condi¢des de produ-
cdo industrial nas areas metropolitanas do perfodo de substituigdo de im-
portacdes, entre as quais a formagao da regifio metropolitana de S&o Pau-
lo é um exemplo.

A extensio das condicdes de produgdo a outras areas do territério,
bem como deseconomias de aglomeragéo verificadas em Sdo Paulo, resul-
taram em uma expansio desconcentrada da inddstria, nos anos 70, que
privilegiou o interior do préprio estado.

A partir da década de 1980, o Brasil sofre o impacto da reestrutura-
¢cdo produtiva dos paises centrais do capitalismo, ancorada nas possibili-
dades abertas pelas inovacdes tecnolégicas, especialmente das comunica-
¢oes e da informagdo. Tem inicio mudancas significativas no padréo de
urbanizacéo brasileiro, tais como a redugéo do ritmo de crescimento de
algumas metrépoles; o entorno metropolitano crescendo mais do que os
nacleos centrais, o crescimento mais acelerado das cidades de porte mé-
dio: diminui¢iio do ritmo do crescimento populacional devido, principal-
mente, & diminui¢do da taxa de natalidade; crescimento do ntimero de
familias morando em favelas; aprofundamento da concentragéo de renda;
aumento do desemprego e da violéncia. (MARICATO, 2000)

A expansio metropolitana de Campinas tem inicio nos anos 70, im-
pulsionada pelo processo de interiorizagéo da industria no Estado de Sao
Paulo, atraindo populagdo e investimentos. Essa nova dindmica urbana e
regional imprimiu novas caracteristicas as funcoes das cidades, especial-
mente do pélo regional. A influéncia da cidade-sede transpde os limites
administrativos, atinge as cidades vizinhas e conduz & formac&o de um
conglomerado de cidades cuja integragéo depende menos do tamanho po-
pulacional do que das demandas geradas a partir das especificidades da
dinamica regional. (CANO, 1989 e 1992, SEMEGUINI, 1991)
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O acelerado processo de urbanizacio observado em Campinas, nos
anos 70, caracterizou-se pelo surgimento de favelas e a proliferacio de
loteamentos irregulares e clandestinos, estendendo a periferia pobre para
além dos limites municipais.

Considerando a composicio legal da Regiio Metropolitana de Cam-
pinas’, o entorno metropolitano vem registrando taxas de crescimento
mais elevadas do que a sede, no periodo 1970/2000, resultando em uma
desconcentracgdo da populacio da sede, que passa de 55%, em 1970, para
cerca de 40% da populacio metropolitana, em 2000 (Tabela 1).

Tabela 1
Populacio Total segundo Sede ¢ Entorno
Regiio Metropolitana de Campinas - 1970-2000

Anos Populagao Participa¢do |Taxas de Crescimen-
Censitdrios Total Relativa (%) to
(% a.a.)
Sede Entorno Na Sede Sede Entorno
1970 375.864 304,962 55,20
5,86 722
1980 664.559 612.196 52,05 '
2,22| 4,73
1991 846.434 1.018.311 45,39
1,52 3,34
2000 969.396 1.368.752 41,46

Fonte: Fundacdo IBGE, Censos Demograficos de 1970 a 2000.

Tomando a anédlise de Lefebvre das relagdes industrializa-
¢ao/urbanizagfo, pode-se considerar que o processo de “implosdo-explosdo”

* Instituida pela Lei Complementar Estadual n° 870, de 18/05/2000, constituida
por 19 municipios, a saber: Americana, Artur Nogueira, Campinas, Cosmépolis,
Engenheiro Coelho, Holambra, Hortoldndia, Indaiatuba, Itatiba, Jaguaritna,
Monte-Mér, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Barbara d’Oeste, Santo An-
tonio de Posse, Sumaré, Valinhos e Vinhedo.
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do nicleo urbano de Campinas foi esbogado, na década de 1930, no Plano
Prestes Maia, e implantado ao longo dos anos 50. As diretrizes de alargamento
da vias e de incremento do adensamento da area central, com a demolicéo de
inumeras construcdes, a indicac¢do de dreas para parques urbanos, as diretri-
zes viarias, entre outras indicagdes do referido plano, estabeleceram as condi-
¢oes de valorizagio do centro e extenséo da periferia. (CARPINTERO, 1996)

Essa dinAmica urbana ja ¢ impulsionada pelo processo de industri-
alizacdo em Campinas, cujas raizes estéo assentadas no complexo cafeei-
ro. Nos anos 30 e 40, Campinas era o segundo nicleo industrial do Esta-
do, superado apenas pela Capital. Outros municipios da regido também
apresentavam producéo industrial destacada, a exemplo de Americana e
Indaiatuba, com a industria téxtil. (CANO, 1989 e 1992, SEMEGUINI,
1991) Nesse periodo, trabalho e moradia eram atividades associadas, no
caso das industrias, localizadas em bairros como a Vila Industrial e o
Swift, em Campinas.

A partir de meados dos anos 50, no processo de implantacéo da in-
dustria pesada no pais, fortemente concentrada na Capital e seu entorno,
“Campinas foi a unica outra regido, além da Grande Sdo Paulo, que atra-
iw novas industrias em escala considerdvel.” (GONCALVES e
SEMEGUINTI, 2002:39) Foi nesse perfodo que se deu a formacdo da cha-
mada primeira periferia, em Campinas, ainda dentro dos limites do mu-
nicipio, bem como o desmembramentos dos municipios de Valinhos e Su-
maré. Entre a segunda metade dos anos 40 e meados dos anos 50, ocorre
no municipio uma expansio urbana sem precedentes, fortemente impul-
sionada pela perspectiva do desenvolvimento industrial préximo & via
Anhanguera, pavimentada em  1948. (SEMEGUINI, 1991,
CARPINTERO, 1996)

Trata-se de uma expanso horizontal, caracterizada pela abertura
de loteamentos com precdria infra-estrutura, comandados unicamente
pela especulacdo imobiliaria. Grande parte dos loteamentos abertos no
periodo localizava-se na regido sudoeste do municipio, “configurando uma
estrutura urbana caracterizada por um nicleo que se diferenciava inter-
namente, com o alargamento de ruas e « verticalizag¢@o da drea central, e
pela formagdo de uma periferia que somente seria ocupada vinte anos de-

pois.” (CARPINTERO, 1996 apud PIRES & MONTEIRO, 2002:56)
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Esses loteamentos com denominag¢des como - Cidade Satélite Iris ¢
Jardim Pampulha, e grandes dimensdes’, indicam sua inspiracio no ur-
banismo modernista, bem como a idéia de construcio de uma outra cida-
de, mais afinada as exigéncias do periodo industrial. Entretanto, o pro-
cesso de implantacéo e de ocupacio dessa regido ndo guarda nenhum res-
quicio do projeto inicial. Foram loteadas grandes 4reas de solo fragil e
sem infra-estrutura. Boa parte dos compradores, inclusive de outras cida-
des, adquiriu lotes para valoriza¢do futura, mas o desenvolvimento indus-
trial ndo dinamizou aquela regido, como se apostava, e a ocupacio desses
loteamentos teve inicio, nos anos 70, através do assentamento de familias,
migrantes em sua maior parte, em suas dreas publicas (pracas e dreas
publicas para equipamentos), muitas vezes promovido por politicos locais.
Processo que deu inicio & formagéo de inumeras favelas naquela regiio.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS, 1996)

A década de 70 foi o periodo de crescimento industrial mais intenso
em Campinas e, também, em outros municipios da regido, tais como
Americana, Paulinia, Valinhos, Sumaré, Indaiatuba e Vinhedo. A regido
foi um espago privilegiado do processo de interiorizacdio do
desenvolvimento econémico do Estado de S&o Paulo, que se desdobra,
além da industrializacdo, para a modernizacdo das atividades
agropecudrias articuladas com as atividades industriais e terciarias.

Além da ocupagéo de parte dos loteamentos abertos nos anos 50,
como comentado acima, a urbaniza¢do periférica dos anos 70 foi marcada
pela abertura de novos loteamentos, em geral irregulares ou clandestinos,
que eram adquiridos por migrantes atraidos pela atividade industrial de
Campinas e regifo, para construgfo imediata, e pela producio piblica de
habitacfo, na forma de grandes conjuntos residenciais periféricos. Esse
processo atinge também os municipios do entorno imediato de Campinas,
especialmente Sumaré/Hortoldndia, que apresentou crescimento muito
acelerado nessa década (16% a.a.), além do intenso crescimento de outros
municipios da regido (Tabela 2).

° O loteamento Cidade Satélite Iris, com quase 4 mil lotes, foi implantado em 4-
rea de mais de 8,6 milhdes de m2.
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Tabela 2
Populagio residente e taxa de crescimento médio anual por municipio
Regiio Metropolitana de Campinas - 1970/200

RMCe Populagdo Total Taxa de Cresc. (% a.a.)
Municipios

1970 1980 1991 2000| 70/80 80/91 91/00
RM 680.826| 1.276.801| 1.865.255| 2.338.148 6,49 3,51 2,54
Campinas
Americana 66.316| 121.998| 153.840| 182.593 6,29 2,13 1,92
Artur 10.171 15.932 28.053 33.124 4,59 1,90 6,01
Nogueira
Campinas 375.864| 664.566| 847.595| 969.396 5,86 2,24 1,50
Cosmaoépolis 12.110 23.243 36.684 44.355 6,74 4,24 2,13
Engenheiro i : 7.006 10.033 . ! 4,07
Coelho (*)
Holambra (*) ; ] 5.641 7.211 . ] 2,77
Hortolandia (*) ! ! 84.385| 152.523 . ! 6,80
Indaiatuba 30.5637 56.243| 100.948| 147.050 6,30 5,46 4,27
Itatiba 28.376 41.630 61.645 81.197 3,91 3,63 3,11
Jaguariina 10.391 15.213 23.365 29.597 3,89 3,08 2,66
Monte Mor 7.960 14.020 25.559 37.340 5,82 5,61 4,30
Nova Odessa 8.336 21.891 34.063 42.071 10,14 4,10 2,37
Paulinia 10.708 20.753 36.706 51.326 6,84 5,32 3,80
Pedreira 15.053 21.381 27.972 35.219 3,57 2,47 2,59
Sta Barbara 31.018 76.628| 145.266| 170.078 9,47 5,99 1,77
d’Oeste
Sto Antonio 7.799 10.877 14.327 18.124 3,38 2,54 2,65
de Posse
Sumaré 23.074| 101.851| 139.168| 196.723 16,01 2,88 3,92
Valinhos 30.775 48.928 67.886 82.973 4,75 3,02 2,25
Vinhedo 12.338 21.647 33.612 47.215 5,78 4,08 3,85

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos de 1970, 1980, 1981 e 2000.
(*) Municipios criados apés 1991.
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A implosdo do centro, que teve inicio com as demoli¢des para a
abertura das avenidas do Plano Prestes Maia, apagando parte significa-
tiva da histéria da cidade, sofre um vertiginoso processo de verticalizacio,
mas conservando ainda seu significado real e simbélico de centro dua cida-
de, local de concentragéo de comércio e servigos, do poder local e de mora-
dia para diferentes camadas sociais.

As transformacdes nesse tecido urbano comeg¢am a aparecer ainda
na década de 1970. A inauguracgéo do Shopping Iguatemi, em 1979, é um
marco das transformactes que irdo se consolidar nos anos 90. O processo
de abandono da drea central pelas camadas de renda mais clevada e pelo
comércio e servigos destinados a essa populacéo, localizacdo de grandes
empreendimentos de comércio, servigos e habitacdo de médio e alto pa-
dr&o construtivo ao longo das principais rodovias, processos que articulam
o abandono do espaco publico e a privatizagdo do espaco coletivo, criando
as “novas centralidades”, sao algumas das caracteristicas do tecido urba-
no que se generalizam, nos anos 90, na Regido Metropolitana de Campi-
nas - RMC. Destaca-se também o crescimento das favelas e ocupagdes,
especialmente na sede metropolitana, que abrigam cerca de 17% da popu-
lacio, sinalizando a ampliagéo da exclusio social e o aprofundamento da
nossa histérica desigualdade. Esses diferentes espagos podem ser conside-
rados expressoes do nosso engajamento periférico no atual estdgio do ca-
pitalismo.

Na metrépole caracteristica do periodo da industrializacéio pesada,
estruturada em centro (que reine multiplicidade de usos, espagos publi-
cos, melhor infra-estrutura e acessibilidade) e periferia pobre (local com
precdria infra-estrutura e desprovido de servigos urbanos), a localizacgéo
distante do centro, agravada pela precariedade do sistema de transporte
coletivo, dava a dimensfo da disténcia as condi¢bes urbanas.

Com a ampliacdo das condi¢des gerais de infraestrutura, especial-
mente o sistema vidrio, e as novas tecnologias de comunicacéo, ha maior
possibilidade de escolha da localiza¢do de moradia pelas camadas de mais
alta renda, bem como para as empresas. Junta-se a essas condicdes, os
impactos do declinio econdmico, dos anos 1980 e 1990, com o crescimento
do desemprego e a crescente concentracio da pobreza nas dreas urbanas,
cuja combinacio é uma das causas do surgimento da viocléncia urbana.
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Nesse contexto, o mercado imobilidrio investe na venda de um novo
estilo de vida — o loteamento fechado, e nasce assim 0 “novo suburbio”
brasileiro. Se o morador do pavilhdo francés invejava a ordem dos conjun-
tos, o morador do suburbio brasileiro esta no paraiso — distante da area
central congestionada, da cidade violenta, em contato com a natureza, e
tudo na mais perfeita ordem formal — ruas bem tragadas, arborizadas,
rigidas regras construtivas, que garantem uma certa homogeneidade na
ocupacio dos lotes. O nosso “urbanismo dos promotores de vendas” utiliza
a mesma ordem do urbanismo racionalista dos conjuntos, com rigida se-
paragéo de fung¢des, com um diferencial - o fechamento/seguranca.

Nesse caso, a violéncia engendrada pela realidade urbana é tratada
como uma questdo de localizac¢ao fisico-territorial. Espaco da cidade — do-
ente, violento, poluido, ajudam a vender o espago do loteamento fecha-
do/condominio — separado, longe da cidade, com seguranca, em contato
com a natureza, mesmo que estabeleca uma dependéncia radical com o
automével, ocupe extensivamente o territério e radicalize o processo de
segregacdo socioespacial.

Essa nova estrutura aumenta a distancia das areas de localizagéo
de empregos das areas de concentragio da populacdo trabalhadora, bem
como das areas de consumo, que passam a se localizar principalmente nos
shoppings, que também se hierarquizam conforme a faixa de renda do seu
consumidor alvo, resultando em uma multiplicidade de tecidos urbanos
mais homogéneos. Esse movimento estd articulado a acentuagao do aban-
dono do centro da cidade, ndo s6 pelas camadas de alta renda, mas tam-
bém pelo poder publico, resultando na popularizagéo da &rea central, no
descuido das areas publicas, na subutilizagéio de iméveis e na obsolescén-
cia de sua infra-estrutura.

Podemos relacionar esse processo de abandono do centro ao meca-
nismo de destruicdo criativa do capitalismo. Um elevado percentual de
iméveis fechados nas areas urbanas consolidadas gerando desvalorizagéo
das areas centrais e abrindo caminho para a valorizagéo de determinadas
4reas periféricas.

Considerando essas caracteristicas do espaco urbano, como é vista a
cidade? Nesses diversos espacos, ha consciéncia do morador da ordem in-
terna ao seu setor ou este se vé em relag¢io ao outro, um contra o outro,
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como observou Lefebvre para o caso dos moradores dos conjuntos e das
casas isoladas? Pode-se falar em desaparecimento da consciéncia da cida-
de ou ela ja desapareceu hd muito tempo? Ou o que se pode falar sobre a
consciéncia da realidade urbana por diferentes grupos sociais, em um es-
paco mais fragmentado?

Nos dias atuais, com o olhar turvado pelo medo da violéncia urba-
na, o centro, as favelas e periferias pobres aparecem como desordem, e os
loteamentos fechados, condominios, os shoppings (a periferia abastada)
como ordem. Embora sejam evidentes os sinais de que esta dicotomia néo
se sustenta, o quanto esta ordem e esta desordem s#o parte de um mesmo
processo, uma casa em loteamento fechado parece ser o sonho de consumo
de boa parte das familias de todas as camadas renda. Essa dicotomia ali-
menta ainda uma vis&o do outro como ameaca, distanciando mais a possibi-
lidade de criagdo de espagos de convivéncia mais diversificados na cidade.

H4 ainda dreas intensamente verticalizadas, com boa oferta de co-
mércio e servigos, antigos bairros residenciais préoximos ao centro, onde
parte dos moradores luta para que se mantenha residencial e outra an-
seia por transformar o valor de uso de sua localizacio na cidade em valor
de troca. Outros bairros que estdo em répido processo de transformacio,
com adensamento e a instalagdo de uma multiplicidade de usos; bairros
de camadas de renda média, onde a questdo do fechamento das 4reas pa-
blicas mobiliza os moradores, tanto pela questfo da seguranca como da
valoriza¢do imobilidria; bairros populares em diversos niveis de consoli-
dagéo, favelas consolidadas que se adensam e ocupagdes recentes, reafir-
mando a urgéncia da questio da habitagéo.

Em todos esses espagos uma diversidade de modos de vida, de for-
mas de linguagem e de sentido, de visGes sobre a cidade, ou parte da ci-
dade, uma vez que parece ter se perdido a idéia do conjunto. Pesquisa
realizada pelo Labeurb, da Unicamp, com alunos da rede bésica de ensino
de Campinas’, com o objetivo de averiguar como os estudantes significam
os espacos onde vivem, dd algumas indicagdes da possibilidade de uma

* Exposigdo realizada pela professora Eni Orlandi no IV Encontro Internacional
Saber Urbano e Linguagem — Giros na Cidade: Materialidade do Espace. Organi-
zado pelo Labeurb/Unicamp, 20 a 22 de outubro de 2004,
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multiplicidade de imagens da cidade, embora, nos exemplos que utiliza-
mos, parece que estamos sempre tendendo a reduzir os espacos da cidade
a dois tipos extremos.

Uma das escolas que participou dessa pesquisa foi a do Parque Oziel,
bairro formado, em 1997, a partir de uma grande ocupagao de terra, or-
ganizada pelo Movimento dos Sem Teto, em area de um antigo loteamento
aprovado nos anos 70 e néo ocupado, em localizacdo privilegiada, préximo
ao centro da cidade, na Rodovia Santos Dumont, no caminho do Aeroporto
de Viracopos. Foi destacado na exposi¢do da pesquisa, que as redacdes das
criancas mostravam uma imagem positiva do lugar, diferente da imagem
passada pela midia. O discurso reafirmava a questao politica do processo de
conquista do direito de moradia, destacava a ordem, as relacgdes cordiais de
vizinhanca, o respeito entre as pessoas, como as boas coisas do bairro, o es-
forco coletivo na sua construgéo, como um rebatimento a0 discurso da midia
(de lugar de bandido, violento). S¢ nas entrelinhas aparecia um comentario
mais critico sobre as condicdes sociais e materiais do bairro.

Um outro exemplo destacado na exposi¢éo da pesquisa do Labeurb
referia-se a escola localizada na regido de loteamentos fechados e condo-
minios de alta renda, na regifo nordeste de Campinas. As redagdes dos
alunos dessa regifio revelavam uma idéia de auto-suficiéncia (frases como
“no meu bairro tem de tudo”, “aqui ndo falta nada”), como se pudesse
prescindir da cidade, e o outro (os moradores de bairros populares proxi-
mos ao condominio) era visto como ameaca, em imagens quase caricatu-
rais, bastante atravessada pela imagem desses lugares veiculada pela
midia.

Diante dessas consideracdes como a reflexo e a prética urbanistica
tem respondido as transformacdes em curso (inovagdes tecnolégicas, rees-
truturacdo produtiva, redugéo da capacidade de intervengéo do Estado no
urbano, & realidade urbana engendrada nesse processo)?

Na auséncia de politicas publicas de habitagéo e de qualquer meca-
nismo publico que, de fato, regulamente/direcione a expansao urbana, o
lucro imobilidrio é que dirige essa expansdo. O “urbanismo dos promoto-
res de vendas” se legitima frente ao “urbanismo ligado ao setor publico” e
lanca méo do “urbanismo dos homens de boa vontade” para criar produtos
diferenciados para atender as camadas de mais alta renda e mesmo de
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média renda, em versdes mais empobrecidas, e passam a comandar dire-
tamente o processo de expansdo urbana. A demanda insolvével, que se
amplia nesse periodo, resta as favelas e novas ocupacdes, onde a popula-
¢8o produz a moradia como pode, com seus proprios recursos, sem ne-
nhuma regulamentacéo do Estado. “A ocupagdo predatdria e irracional
resultante dessa falta de controle é a principal causa de uma lista grande
de males, inaceitdveis em pleno inicio do século XXI: enchentes, desmoro-
namentos, polui¢do hidrica, epidemias etc.” (Maricato, 2000, p.45) Para
além da falta de controle, essa ocupacio que se apresenta como irracional
estd inserida na mesma ordem que orienta a organizacio do espago formal.

O “urbanismo do setor publico” se limita a normatizar a producéo
do espago, sem a necessaria estrutura de fiscalizag@o e controle. Leis de
Habitacéo de Interesse Social regulamentam as condigdes para o mercado
atender as faixas de renda média baixa, sem atuar efetivamente na dire-
¢do do crescimento urbano ou na reducéo da segregacio; o zoneamento
estabelece condi¢bes de homogeneidade interna das dreas, garantindo a
manutencéo do diferencial de valorizagéo imobilidria e as parcerias publi-
co-privadas, que garantem a participacfo explicita do “wrbantsmo dos
promotores de venda” na criacéo de condicdes mais favoraveis aos empre-
endimentos imobilidrios, ampliando suas possibilidades de apropriacgéo de
vantagens econdmicas. Destaca-se ainda, no caso das parcerias publico-
privadas, o papel dos governos locais de agilizar os interesses estratégicos
do desenvolvimento capitalista. (HARVEY, 1996)

Algumas consideracdes

As reflexbes sobre a expansfo da metrépole de Campinas, esboga-
das acima, parecem confirmar as palavras de Lefebvre, de concretizagio
da sociedade de consumo dirigida, que retune condi¢des “pura uma domi-
nagdo perfeita”.

Entretanto, no caso brasileiro, o aumento das desigualdades socioe-
condmicas e espaciais, apontado como caracteristica do atual periodo do
desenvolvimento econémico (SASSEN, 1998), s6 vem ampliar a nossa “he-
ranga histérica” de desigualdade e exclusdo, cuja dimensé&o problematiza
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a concretizaciio da sociedade de consumo dirigida. Aqui, a concentragéo da
pobreza nas areas metropolitanas, acompanhada da deterioragéo das condi-
¢bes ambientais, do desemprego e da violéncia, impactam, embora de ma-
neira diferenciada, toda a sociedade, colocando em xeque a forma de organi-
zacdo, de produgéo e de apropriacao do espaco por interesses hegemonicos.

Essa condic¢do abre espago para a incluséo de outros interesses da so-
ciedade no debate urbano. Pode-se identificar essa tendéncia em movimen-
tos que se expressam através da mobilizacdo de diferentes grupos sociais,
quer seja em torno da questéo ambiental, do aperfeicoamento de instru-
mentos de gestdo urbana, da elaboragio do plano diretor, da implantagéo
da pauta da Agenda 21 ou da Agenda Habitat II, dentre outros aspectos.

Face a essa situacdo, um dos principais desafios da reflexdo urba-
nistica na periferia do mundo capitalista esta em conhecer a realidade
urbana e procurar explicitar as relagdes socioespaciais que a estruturam,
investir na construcao de indicadores da realidade urbana que permitam
a ampliacdo da participagdo da sociedade no debate sobre a cidade e, as-
sumindo que “finalidade é objeto de decis@o”, elaborar propostas que in-
corporem os anseios da maior parte da populacéo.
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As formas de dominio da natureza:
a ordem humana no comando da
“desordem” do mundo natural

Macdlovia Corréa da Silva'

Resumo

Este trabalho trata do tema da apropriacdo da natureza pelo homem tendo como
direcéo o estudo feito por Keith Thomas no seu livro intitulado “O homem e o
mundo natural: mudancas de atitude em relagdo as plantas e aos animais (1500-
1800)” editado pela segunda vez no Brasil em 1989. Observa-se que o homem
social, na sua histéria, cultiva valores que constréem uma hierarquia para Jjusti-
ficar seus atos, atitudes e comportamentos. Nascem as possibilidades de ordem e
de desordem que circulam entre os graus de liberdade do fazer e do desfazer. Nes-
te ambiente proliferam idéias de natureza, riqueza e de propriedade que vao mu-
dando as relagdes do homem com as plantas e os animais. Partindo da premissa
que o homem precisa interagir com a natureza para poder viver biologicamente,
interagir com uma natureza pensada e fisica, questiona-se quais seriam as for-
mas de apropriacdo desta idéia de natureza, no decurso das épocas, para que fos-
se possivel manter um “equilibrio” no mundo natural. A idéia de “equilibrio” nas-
ce com a teologia e depois passa para o dominio da ciéncia. Hoje, este conceito
rompeu com as leis precisas e estritas. Prigogine (1996) explica que os fluxos de
energia provindos de reagdes nucleares no interior do Sol mantém os nossos eco-
sistemas longe do equilibrio.

Palavras-chaves: conceito de natureza, ordem, desordem, ambiente.

"Professora do Programa de Pés-Graduacdo em Tecnologia do Centro Federal de
Educacdo Tecnolégica do Parand — PPGTE/CEFET-PR.

59



Maclovia Corréa da Silva

Introducéo a histéria do homem e do mundo
natural - mudancas nas percepcgdes e sentimentos

As questdes de ordem e de desordem como formas de apropriagéo e
de dominio da natureza fazem parte das rela¢des complexas que o homem
trava com outros homens, na sua histéria, em busca da riqueza material e
da legitimac#o propriedade. A obra de Keith Thomas intitulada “o homem
e o mundo natural: mudancas de atitude em relacéo as plantas e aos a-
nimais (1500-1800)” editada em 1983, é rica em reflexdes histéricas sobre
as atitudes humanas frente & natureza. Para reconstruir um mundo men-
tal, ele interpreta as percepcdes, os raciocinios, e os sentimentos expressos
em fontes literdrias e histéricas. Dividida em seis capitulos, a obra abor-
da a questéo do predominio humano sobre outros seres e sobre os vege-
tais, em especial dos habitantes da Inglaterra, embora seja possivel en-
contrar paralelos com outros paises da Europa e da América do Norte.
Keith Thomas ressalta que “ndo importa se essa preocupacéo” com a vida
rural “é ou nio peculiarmente inglesa” (p. 16), mas é importante saber
que, entre os séculos XVI e XVIII, homens e mulheres, de todos os niveis
sociais, viveram novas sensibilidades em relacdo aos animais, as plantas
e a4 paisagem.

Habermas (2003), ao debater com filésofos, diz que as pessoas con-
servam sua identidade em ambientes culturais especificos, e que os direi-
tos civis, ao incluirem os direitos rurais, garantem o acesso & participagéo
dos cidadfos nas comunidades culturais permitindo o estabelecimento da
sua identidade. Este trabalho pretende abordar a questfio dos dilemas da
humanidade na luta pela sua sobrevivéncia considerando os trés meca-
nismos que integram as sociedades complexas: “O ‘dinheiro’ enquanto vei-
culo estd, por assim dizer, institucionalizado no mercado; o ‘poder’ en-
quanto veiculo est4 institucionalizado nas organizagdes; e a ‘solidarieda-
de’ é gerada pelas normas, pelos valores e pela comunicagéo.” (p.38).

Viver é preciso, entdo matar quem? Destruir o qué?

Como o homem administrou o dinheiro, o poder ¢ a solidariedade?
A visdo tradicional na Inglaterra de 1500 a 1700 destacava a submissio
das espécies para com o homem. Os filésofos cléssicos e os textos biblicos
estabeleciam a validade de normas e seu respectivo reconhecimento
universal: “as plantas foram criadas para o bem dos animais e esses para
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versal: “as plantas foram criadas para o bem dos animais e esses para 0
bem dos homens”. (Thomas, 1989, p.21). Séo os interesses humanos que
comandam a exploracio da natureza.

Keith Thomas introduz no texto de seu livro a seguinte pergunta:
“Como teria progredido a civiliza¢éo sem a limpeza das florestas, o cultivo
do solo e a conservagdo da paisagem agreste em terra colonizada pelo ho-
mem?” (p.17), se o predominio do homem sobre o mundo natural foi uma
pré-condi¢do bésica da histéria humana? Civilizagio humana faz parte
das praticas humanas de dominio sobre a criagao. Chegou-se a considerar
que a caca de animais era um modo do homem ser civilizado: “O progresso
da humanidade deu-se da floresta para o campo.” (Thomas, 1989, p. 233).

Arrancar e destruir arvores que cobriam, e cobrem, a Terra faz par-
te da histéria do homem. Dentro da velocidade do progresso, da invenc¢ao
de instrumentos e ferramentas, dos interesses humanos, e dos processos
de ocupacfo, matas foram, e estédo sendo derrubadas para cultivo, pastos,
lavoura, construcdo civil e combustiveis para mover motores em residén-
cias e indastrias. O campo aberto era preferido em detrimento das flores-
tas, reputadas como perigosas, refiigio de feras, selvagens, criminosos,
ladrdes e contrabandistas, local de “indoléncia, preguic¢a e miséria.”

Por outro lado, muitas atividades artesanais e industriais estimu-
laram, e estimulam, a plantacio e o cultivo regular de drvores. Muitos
bosques eram tuteis “mas as arvores deviam ser cultivadas em terra infe-
rior” (Thomas, 1989, p. 234). As arvores ndo podiam crescer onde havia
campos e pastagens dignos “de uso e de interesse mais imediatos para a
vida.” (Thomas, 1989, p.235). A apropriacio comeca a ser legitimada
quando 0 homem destruiu arvores “que néo rendessem frutos” e manejou
aquelas que contemplou como recursos auto-renovéaveis e valiosos. A lega-
lidade — permissdes e proibi¢des - definiu limites e pardmetros de uso do
solo: conversdo de dreas de plantio, ordenagdio e preservagéo, e adminis-
tracdo racional do plantio e corte de arvores. No século XVII, havia um
esforco disseminado entre os proprietarios para mostrar uma relagéo en-
tre o aumento do valor das terras inferiores e o cultivo de arvores. A ilega-
lidade reforcava uma reducéo de direitos de uso das terras.

As diferencas sociais, a riqueza e a pobreza, traziam conflitos quan-
to ao uso das florestas. Um mesmo ambiente podia ser visto de formas
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diferenciadas: 4reas para preservacio, para reserva, para parques, para
exploracdo, para o cultivo de espécies, para abrigo de animais, para lazer,
para meditacfio, para auferir lucros, e para sobrevivéncia. As nogdes de
ordem na natureza contrapdem-se & “ampliddo inculta.” A nobreza fazia
uso de seu poder de manipular vidas e o0 meio ambiente plantando bos-
ques adjacentes as suas casas, abrindo grandes avenidas cortadas através
das arvores, aléias, alamedas de tilias, de maneira uniforme, para tornar
suas moradias mais imponentes.

As formas de habitar permitiram que acontecesse a apropriacéo da
natureza: “As extensas alamedas, que se irradiavam de um centro unico e
se estendiam pelo campo, sem respeitar as limitagdes da natureza, eram
uma maneira bastante ébvia de submeter todo um distrito 4 autoridade
da mans&o.” (Thomas, 1989, p.248). O cultivo nas propriedades da aristo-
cracia exigia recursos humanos e financeiros, seguranca politica e um
sistema de transmisséo da propriedade. Um mercado de mudas foi criado
e a negociacdo de arvores nativas, espécies exéticas e variedades aprimo-
radas ampliou o repertério dos cultivadores. Muitas arvores adquiriram
uma categoria préxima ao do animal de estimacio. As necessidades co-
merciais de corte das arvores conflitaram com aquelas referentes 2 osten-

tacdo e ornamento.

A dieta alimentar

Havia uma tradi¢do provinda de nossos ancestrais remotos que o
homem fora originalmente vegetariano. A religio cristd incentivou a pra-
tica herbivora. Acreditava-se que o homem tinha degenerado, e uma nova
forma de nutriciio, exigida pelo tipo de trabalho 4drduo desenvolvido no
campo, era necessaria. Implicagdes religiosas rodearam o tema durante
séculos. Abstinéncias, proibigdes, sensibilidades, curiosidades, crencas,
gostos, rejeicdes, aceitagdes, legitimidade, condenagdes, valores, direitos
percorreram, ao longo dos séculos, as praticas alimentares. O ato de ma-
tar ficava destinado aos escravos e aos agougueiros. A classe dos matado-
res era a mais desmoralizada. Os direitos humanos sobre o mundo natu-
ral colaborou com a dieta carnivora dos homens. Domesticar os animais
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transformava-se em beneficio para eles mesmos, pois 0s animais néo ti-
nham visdo de futuro e seriam cuidados pelo homem, diziam alguns de-
fensores desta dieta alimentar. O abate abreviaria a morte e 0s sofrimen-
tos causados por predadores. Os médicos idealizavam refeigdes com car-
ne, alegando serem as mais convenientes a natureza humana.

Basicamente a dieta especifica de cada animal determinava seu es-
tatuto comestivel. Predominavam no carddpio os animais vegetarianos, e
havia uma aversdo & carnes com semelhanca com a carne humana. Mas
em tempos de fome, qualquer carne era comivel: “Nas dificeis condigdes
dos anos 1620, a carne de cachorro foi vista como “um prato refinado” em
muitas casas e a carne de gato transformou-se em um “bom caldo”. Os
cavalos serviram de alimento durante a Guerra Civil, mas apenas como
altimo recurso” (Thomas, 1989, p. 140).

O ato de comer carne eqiiina no século XVIII contava com resistén-
cias. Algumas delas tinham carater pratico uma vez que 0s custos de cria-
¢ho eram altos e sua utilidade para o trabalho era grande. A carne de ca-
valos velhos, pela sua dureza, néo era apreciada. Os passarinhos exigiam
trabalho no preparo, dispensavam muita pélvora, e poderiam estar amea-
cados de extingéo caso o consumo néo fosse controlado.

Havia uma consideracio para preservar espécies selvagens que fa-
ziam parte da alimentagéo e do esporte. Na Idade Média foram criados
parques reais e privados a fim de proteger os animais de caga. Foram edi-
tados estatutos, regulamentos, editos e leis para determinar estagdes de
caca longe dos periodos de procriagéo dos animais. A partir de 1870, na-
turalistas pressionaram politicos para aprovar uma série de atos legisla-
tivos de proteciio as aves selvagens.

Mais tarde, passou-se a proteger artificialmente as espécies social-
mente necessdrias. Os zoolégicos e as casas de bichos privadas abrigavam
espécies raras e ornamentais trazidas das expedicbes coloniais e propor-
cionavam satisfacdo estética. Foi introduzida também a concepgdo de pre-
servar as criaturas consideradas intteis. As idéias religiosas, de miseri-
cérdia, e compaixéo fundamentavam a convicgdo da conservagao das cria-
turas selvagens. Somente a auto-defesa justificaria a destruicéo.
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Classifica¢des dos seres inferiores e superiores.
Inferior a quem? Superior ao qué?

O homem procurava observar os animais em busca de categorias
para descrever a si mesmos. As classificagdes feitas se estenderam para
as plantas. A criacéo bruta também era vista nas florestas, o que contri-
buiu para a eliminacéo de muitas espécies e o cultivo de outras.

A moral e a religido, a educagéo erudita, a civilidade desempenham
varios papéis na acfo e no discurso de elevar os homens acima dos ani-
mais: “O homem atribuia aos animais os impulsos da natureza que mais
temia em si mesmo — a ferocidade, a gula, a sexualidade - ...”. (Thomas,
1989, p. 48). A escolha dos valores entre 0 homem e os animais fica a mer-
cé das justificativas da caca, da domesticacéo, do habito de comer carne,
do exterminio de animais nocivos ou predadores.

As condigdes em que viviam 0s negros em seu territério legitimou os
maus tratos e a escravidio. Rybczynski (1996) relata que, na América do
Norte, o homem que respirava o ar americano era livre, com excecdo de
indios e escravos. A subordinagdo social incluia a domesticacio, ja que
muitos homens eram vistos como animais tteis a serem refreados. Por
outro lado, o mundo natural estava organizado em uma escala hierarqui-
ca. Assim, era possivel comparar os arranjos sociais e politicos na organi-
zagdo humana & hierarquia das espécies naturais, justificando, muitas
vezes, as desigualdades entre os homens.

Os animais selvagens ferozes eram destruidos pelo homem sem pieda-
de. Questionava-se também a autoridade humana sobre os animais domésti-
cos. Também era posto em questdo a prépria domesticacéio e as nogdes de civi-
lidade: “Os animais domesticados eram como aborigenes outrora orgulhosos,
desmoralizados por seus conquistadores europeus.” (Thomas, 1989, p. 341).
Manté-los em jaulas e gaiolas significava uma ofensa a dignidade.

Os valores identificados na estética, no belo, na moda

O homem controlava as plantas destinadas a ornamentacéo, che-
gando a impor-lhes desenhos artisticos. Eram reservados lugares especifi-
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cos para arvores frutiferas, verduras e legumes: “Aparar constantemente
as plantas mantinha ‘em ordem tudo o que, de outra forma, estaria em
perfeita anarquia e confus@o.” (Thomas 1989, p. 264). As questdes de or-
dem versavam entre o lucro e o desejo de manter uma paisagem estética.

As flores de jardim eram muito estimadas e faziam parte da orna-
mentacdo das casas e dos acessérios e enfeites femininos. Além de sua
estética agradavel, elas eram também usadas para alimento, para fins
medicinais, producéo de perfumes, xaropes e aguas destiladas. Os jardins
contrastavam com a plantacéo de ervas e verduras. Profissionais como
paisagistas, jardineiros, supervisores de jardins reais, projetistas de jar-
dim, floristas, escritores, editores de livros sobre jardinagem, expositores,
formavam o mercado de flores. Muitos jardineiros e donos de viveiros pro-
fissionais comercializavam sementes e mudas. Um grande fluxo de flores
e arbustos emergiu de todo os paises para a Inglaterra.

As plantas comerciais e industriais também estavam presentes nos
jardins dos médicos e boticérios, interessados em cultivar novas variedades, e
em ampliar suas opcdes farmacolégicas. O mercado também conquistou ho-
mens e mulheres da plebe que viviam no campo. Livros mais acessiveis per-
mitiam adquirir conhecimentos para organizar “um pedago de relva ou um
passeio de cascalho.” A jardinagem, conforme um vendedor de sementes, ti-
nha se tornado “uma atividade de pessoas de todos os niveis.” Acreditava-se
que o cultivo de flores colaborava no processo civilizador dos trabalhadores.

A moda criava valores comerciais para uma escala social feita para as
flores, tal qual como as roupas. A aceitagio aumentava quando uma flor re-
presentasse uma homenagem 2 aristocracia. Nas cidades, pequenos solos e-
ram cercados e cultivados. Na Inglaterra, o senso agucado da propriedade
privada e do egoismo foi fortalecido pelos jardins, os quais conseguiam des-
pertar o sentimento de identidade e de auto-estima de seus proprietérios. Kei-
th Thomas (1989) diz que a subsisténcia, a ordem, e a estética criavam novas
sensibilidades, e o cultivo de plantas na horta e no jardim “representavam
duas maneiras fundamentalmente opostas de usar o solo”. (p.286).

A simetria, obedecendo as linhas geométricas, e a regularidade, eram
formas de racionalizar e otimizar os espacos de cultivo, bem como de “impor a
ordem humana ao mundo natural desordenado”. Estas atitudes mostram que
nao havia um vinculo de beleza entre a cultura e a natureza. Henry More, no
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século XVII, afirma que seria impossivel negar que “um cubo, tetraedro ou
icosaedro sdo mais belos do ‘que qualquer pedra rude ou quebrada, a repousar
no campo ou nas estradas’.” (Thomas, 1989, p.305).

As apreciacdes conscientes da beleza selvagem requeriam conhecimen-
tos de histéria, de literatura greco-romana e de pinturas paisagisticas: “era
preciso um longo curse de educagio estética para instilar um gosto por rochas
e montanhas nuas.” (Thomas, 1989, p. 316). As regides montanhosas eram
consideradas inicialmente perigosas e desagraddveis. Eram altas e intuteis.
Esta visdo mudou perto do final do século XVIIIL. A rela¢do com a divindade
transformou a admiracéo estética das linhas curvas divulgadas em cenérios
desenhados, gravuras encontradas por toda a parte. As montanhas, que
eram ameacadoras, tornaram-se acessiveis com os melhoramentos efetua-
dos na natureza: melhores vias, melhores cavalos, sinalizagdes e mapas.
Cresce o interesse pelo turismo.

Rodrigues (2001) explica que o mito fundador do paraise natural
estd constantemente sendo recriado, e que a idéia da atividade turistica
esconde o trabalho e o trabalhador que transformam aquele espa¢o em
um espacgo a ser observado: “Assim, a paisagem — sem a presenca do tra-
balhador — passa a ser observada como um “bem” natural e ao mesmo
tempo torna-se mercadoria — espetacularizada — para o “descanso” e o la-
zer.” (Rodrigues, 1995, p. 36). As classes educadas inglesas, que ndo esta-
vam envolvidas com a agricultura, eram encorajadas a atribuir valores a
contemplacio de paisagens e cendrios rurais. Disso decorre o interesse de
proprietdrios abastados em preservar a natureza inculta, simbolizada
como lugar de soliddo em relag¢fo as cidades.

As questodes religiosas

O dominio do homem sobre a natureza esta representado pelas no-
¢bes antropocéntricas presentes nas interpretages dos textos biblicos.
“Foi tendo em mente as necessidades humanas que Deus criteriosamente
projetou e distribuiu os animais.” (Thomas, 1989, p.23).

A autoridade sobre o mundo natural era absoluta e a teclogia forne-
cia as condicbes necessdrias para as praticas e realizacdes desse pensar.
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As alegacdes de validade das palavras de pregadores e de comentadores
diante de argumentos conflitantes, como aqueles de povos do Oriente que
“yeneravam” a natureza, sugerem a inexisténcia de uma linguagem mun-
dial “um livro da natureza que se imporia aos nossos espiritos. S6 existem
linguagens que inventamos a partir de diversos pontos de vista. E, de-
pendendo das linguagens tedricas que escolhemos, pode haver descri¢oes
diferentes- capazes de se referir, porém as mesmas coisas.” (Habermas,
2004, p. 58).

As florestas e bosques, considerados templos primitivos, rodeavam
as paréquias. Suas arvores de longos anos criavam vinculos com a eterni-
dade. Algumas remontavam ao pés-Diluvio e a Criagéo: “0 desejo de asso-
ciar certas drvores com heréis de acontecimentos histéricos existia por
toda a parte.” (Thomas, 1989, p.259). A posse era identificada na simbolo-
gia da continuidade das geragbes, da imortalidade pessoal: “Derrubar um
tal monumento significava extinguir o nome de quem plantara.” (Thomas,
1989, p. 261).

A concepcio de Paraiso estava atrelada & jardinagem. As flores e-
ram simbolos de verdades espirituais, e elementos decorativos presentes
nas celebracgoes. Os jardins eram espagos de meditagdo e a atividade de
cultivo aproximava o homem de Deus.

O sentimento de posse do solo podia se expandir em um jardim. Em
1716, John Laurence dizia que a atividade de jardinagem permitia ao
homem experimentar os prazeres da propriedade: “Num jardim, o homem
é dono de tudo, governante tnico e despético de todo ser vivo.” (Thomas,
1989, p. 284).

O conhecimento sistematizado pela ciéncia - justifica-
tivas parra atos, atitudes e comportamentos humanos
provindos da observagio da natureza

A histéria natural revolucionou as percep¢des tornando obsoletos
muitos pressupostos populares frente 4 natureza. O trabalhador agricola
era um conhecedor do seu ambiente de trabalho, e havia uma infinidade de
termos no seu vocabulario para classificar os animais e as plantas. Este co-
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nhecimento popular foi sendo deixado de lado & medida que os cientistas
desenvolveram investiga¢es mais sistemaéticas: “Dessa forma, a agricultu-
ra tradicional revelou-se eivada de ignorancia.” (Thomas, 1989, p. 88). O
carater simbdlico das plantas aliava-se aos juizos morais e estéticos das
descri¢des zooldgicas. A maior parte das supersti¢des rurais inglesas se deve
a0s autores classicos, diziam os cientistas do século XVII: “...a postura cien-
tifica ante os erros populares tornara-se agressivamente racionalista.”
(Thomas, 1989, p.94). As visGes erudita e popular do mundo da natureza
separam-se pela nog¢do mais forte e mais fraca de racionalidade.

Toda observagdo da natureza resultou em sistemas classificatérios
que moldaram comportamentos. Depois de olhar o mundo de forma an-
tropocéntrica, ligada as relagdes humanas, a ciéncia foi desenvolvendo um
novo sistema de classificagdo das plantas e dos animais baseado nas suas
qualidades intrinsecas: “N&o obstante, com toda a sua tendéncia antropo-
mérfica, esses novos modos de classificacio representaram um importante
esforco para escapar ao velho viés antropocéntrico.” (Thomas, 1989, p. 79).
A estrutura fundava a distin¢do entre as espécies. Era uma outra forma de
apropriacéo diferente daquela praticada a partir da beleza, da comestibili-
dade, da utilidade e do estatuto moral das plantas e dos animais. Os boténi-
cos passaram a estudar a disposi¢do e a forma da flor e da raiz. Os zo6logos
se voltaram para a anatomia interna das criaturas, abandonando as classi-
ficacdes de selvagens e mansos, domésticos, e comestiveis.

Os estudiosos da agricultura apontavam as possibilidades de aperfei-
coar arvores, frutos, flores e vegetais através da supressido e da difus@o de
espécies. A plasticidade e a moldagem eram caracteristicas da natureza. Os
naturalistas estudavam os passaros enquanto mostra de relagdes familiares.

Ciéncia e senso comum, erudigdo e popularidade, conhecimento
vulgar e conhecimento racional, romperam com as possiveis evidéncias, e
um universo conceitual baseado na terminologia latina ofuscou os termos
comuns utilizados para plantas, passaros e animais. “A ciéncia constroi-
se, pois, contra o senso comum, e para isso dispde de trés atos epistemolo-
gicos fundamentais: a ruptura, a construcéo e a constatagéo.” (Santos B.,
2003, p. 31). O saber popular, com uma grande variedade de termos regio-
nais, recheado de fantasias e crencas, fazia parte de uma postura néo-
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cientifica. Este fato motivou os primeiros naturalistas a compilar diciona-
rios de nomes latinos e seus equivalentes vernaculos. Além disso, com a
expanséo do comércio de plantas e flores, crescia a necessidade de se criar
padrdes para evitar fraudes, roubos e confusdes. A medicina praticada
pelos herbérios também foi atingida com a vinda de plantas exéticas da
América e do Oriente. Cresceu o interesse por essas plantas em detrimen-
to das locais. Uma nova forma de apropriagdo da natureza — a disténcia -
que criou valor para mercadorias internacionais.

“Os poetas lamentaram da mesma maneira o desaparecimento dos
nomes verndaculos, tio evocativos, do passado.” (Thomas, 1989, p.103). A
postura inflexivel da ciéncia dificultou a comunicacio entre naturalistas e
agricultores. Boaventura de Souza Santos (2003) acredita que este para-
digma da ciéncia moderna estd em crise. Este paradigma pressupde que 0
conhecimento cientifico é Gnico pois decorre da separacao entre ciéncia e
ética, desqualificando as qualidades que dao sentido & préatica. Houve um
avanco em dire¢do a especializagéo e a profissionalizacéo do conhecimento
que abriu espaco para outras relagdes entre o saber e o poder, desapropri-
ando os leigos de suas competéncias cognitivas.

O contetdo textual dos livros de histéria natural mudou com esta
postura antiliteraria, sem imagens e metaforas e com as inven¢ao do mi-
croscépio. Muitas crengas foram refutadas, desmoralizadas e destruidas.
No século XVIII foram criados clubes e sociedades para o estudo de histé-
ria natural e botanica de campo. Muitos naturalistas mantinham zool6gi-
cos privados de espécies vivas para observagao, e fidalgos com mentes ci-
entificas organizavam reservas para abrigar animais considerados por
outros como nocivos ou intuteis.

Acreditava-se que a era em que a tecnologia entrava no mercado da
ciéncia foi iluminada. “Iluminada a era pode ter sido” diz Keith Thomas,
mas no lugar do mundo natural simbdlico e sensivel ao comportamento do
homem, os cientistas construiram “um cendrio natural separado, para ser
visto e estudado por um observador externo....”, certos que o0s objetos a
serem contemplados faziam parte de um reino diverso, “sem pressagios ou
sinais, sem importéncia ou significado humanos.” (1989, p.1086).

A valorizacéo do conceito filoséfico do senso comum esta ligado ao
projeto politico de ascensdo ao poder da burguesia, que 0 menosprezou
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imediatamente apds ter assumido o poder. Nascido nos séculos XVII e

XVIII, o senso comum representou uma separacio entre a sociedade hu-
mana e a natureza.

A propriedade no campo e na cidade

Terra n#o cultivada significa homens incultos. Os indios foram con-
siderados incultos por néo cultivar a terra e nio cabia a eles impedir que
outros o fizessem. O economista escocés Adam Smith observou que os re-
banhos e as plantacdes foram as primeiras manifesta¢des de propriedade
privada. Animais reservados para tracio e¢ alimento eram considerados
propriedade privada. N&o se podia dar propriedade aos animais ferozes.
Martinho Lutero e o papa Ledo XII, ao tratarem das diferencas funda-
mentais entre o homem e 0s animais, enfatizaram a propriedade privada
como superioridade exclusiva do homem.

O ambiente fisico das cidades diferenciava das propriedades agrico-
las quanto a riqueza e o prestigio. A introduc¢do de coches particulares
permitiu que os proprietdrios pudessem ter residéncias em ambientes
diversos. As casas de campo dos aristocratas nfdo eram cabanas rurais,
mas sim representacdes da civiliza¢io urbana, ornadas de um luxo desco-
nhecido pelos camponeses. Os abrigos rurais permitiam mais espaco para
jardins e pomares. A terra urbana era mais onerosa e o ambiente mais
poluido, segundo informacoes literarias: “o campo era retratado como um
lugar mais virtuose que a cidade.” (Thomas, 1989, p. 297). Este habito
britdnico de construir residéncias em areas rurais se reproduziu na Amé-
rica colonial: “A casa Mount Vernon, de Washington, a Montpelier, de
Madison, e a Gunston Hall, de George Mason, com seus jardins simétri-
cos, adegas bem abastecidas, bibliotecas e confortos domésticos refinados,
eram muito urbanas e nio provincianas.” (Rybczynski, 1996, p. 101).

Estes sentimentos tornaram-se marcantes quando as cidades come-
caram a crescer e se intensificou um processo de diminuicdo da paisagem
rural. Vale lembrar que a posse da terra urbana era bem mais controlada
do que a terra no campo. Nesta linha de pensamento nasceram as idéias de
planejamento do ambiente urbano casados com o campo, combinando as
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vantagens sociais e econdmicas da cidade com o ambiente fisico do campo. O
avanco das fronteiras agricolas trouxe mudangas nos haébitos de vida.

Todavia, o aprimoramento e a exploracéo agricola eram economi-
camente importantes e estavam ligados ao simbolo da civilizagéo. As ter-
ras nao cultivadas significavam “desgraga”. Associando beleza e fertilida-
de, a ocupacdo garantia a apropriacdo segundo a politica nacional: “o me-
lhoramento significava mais comida e mais emprego, porém suas vanta-
gens ndo eram exclusivamente materiais.” (Thomas, 1989, p.303, 304). A
beleza sentida pelo olfato e pela visdo também justificam o trabalho e os
investimentos em transformar a “desordem” da natureza.

A beleza estava ligada a fertilidade do solo. Os solos que produzi-
am, ou que tinham gordas pastagens contrastavam com as extensoes es-
téreis e intuteis. Mesmo que durante certo tempo as nogdes misticas da
perfeicdo divina tenham modificado esta forma de pensar a natureza, -
como o deleite de estado selvagem — néo se deve perder de vista que, na-
quele momento em que se desenvolveu a sedugdo pela natureza desorde-
nada, os ingleses j4 tinham uma diviséio do trabalho no campo consolida-
da. Questionava-se se, nos paises onde as florestas dominavam o territé-
rio, poder-se-ia ver a beleza das formas naturais.

William Marsden analisava a Inglaterra como um pais altamente
cultivado, “onde a propriedade fundidria é toda alinhada, além de limita-
da e entremeada de muros e sebes”, e quem podia deixar a terra inculta
eram aqueles que ocupavam uma posi¢do privilegiada na hierarquia social:
“E compreensivel que os que precisam trabalhar arduamente para ga-
nhar a vida relutassem em adotar uma atitude mistica face as terras sel-
vagens e incultas.” (Thomas, 1989, p.312, 313).

Preocupado com a expansio demografica, o economista John Stuart
Mill, em 1948, pregava a necessidade de se preservar dreas que expres-
sassem a beleza e a grandiosidade da natureza.

Consideracdes gerais sobre a analise

Keith Thomas na parte conclusiva de sua obra coloca que 4 medida
que o homem afasta-se do mundo natural, ele cria fantasias para cultuar
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valores de coisas com as quais nfio tem mais condi¢es de conviver. Existe
uma defasagem entre a humanidade e as outras formas de vida, que a-
contece em funcédo dos interesses e desejos humanos de satisfazer suas
necessidades. Mesmo aquelas idéias que consideramos muito individuais,
peculiares de nossa personalidade, elas simplesmente pertencem 4 estru-
tura mental da sociedade, e nas relacdes interpessoais tendem a se con-
verter em modelos, em projecdes de desejos: “Como todas as nossas idéias,
a imagem da natureza, que prevalece em cada época e em cada meio, to-
ma assim o peso de um teor social, mas que por sua vez constitui uma
presa de elei¢io para a magia.” (Lenoble, 2004, p.37).

O dilema do homem moderno frente ao mundo natural traz consigo
a idéia de que a natureza “deve ser dominada para servir ao homem, que
é ‘ser superior’ a todos os aspectos da natureza”. (Rodrigues, 1998, p. 18).
Ao serem conhecidas suas leis préprias, é possivel apropriar-se dele, uma
vez que o mundo natural é considerado um recurso exterior ao homem e &
sociedade. Esta apropriacido de conhecimentos é feita pelo uso da razéo
em uma relagfo distante entre o sujeito e o objeto. Este subordinado a-
quele, pressupde que existe um unico conhecimento valido: o cientifico. “O
ideal classico da ciéncia, o de um mundo sem tempo, sem meméria e sem
histéria, evoca os pesadelos descritos nos romances de Huxley, Orwell e
Kundera.” (Prigogine, 1996, p. 150). Nestas histérias contadas por estes
autores, o antropocentrismo dos personagens os consome a ponto de en-
frentarem impasses entre o dominio de si mesmos e o dominio do mundo
da matéria.

Os pesadelos nascem de um conflito entre a natureza racional e a
natureza mistica, entre interior e exterior. Lenoble (2004) explica que en-
quanto 0 homem centrar todas as coisas ao redor de sua pessoa, a nature-
za nao pode ser concebida como uma realidade. Isto sé podera acontecer
na medida em que a consciéncia humana for adquirindo uma certa liber-
dade de seus proprios problemas. A bem dizer, mais prestigio a vida do
que as coisas.
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Espaco Urbano e transformacoes contemporaneas:
algumas reflexdes sobre o olhar socioldgico

Maria Teresa Manfredo

Resumo

Trata-se de uma breve reflexio sobre como a Sociologia vem tratando a problema-
tica urbana. Para tanto, parte-se do pressuposto (em muito inspirado nas refle-
xdes de Mark Gottdiener) de que a problemdtica urbana deve ser apreendida en-
quanto um produto dialético da intervencdo da sociedade sobre o territério. Acre-
dita-se que no momento atual os paradigmas da Sociologia estao sendo repensa-
dos, considerando-se sua particularidade enquanto ciéncia, bem como as modifi-
cagoes da sociedade contempordnea. Em decorréncia disso, a abordagem do espa-
co urbano, também exige novas perspectivas de analise.

Palavras-chaves: espaco urbano; paradigmas da sociologia; cidades.

Edgar Morin (1996) aponta que tudo o que é vivo — e, sobretudo a
sociedade humana — funciona com desordem, aleatoriedades, acasos, con-
flitos. Contudo, para este autor de influéncia marxista, todas estas con-
tradicdes, longe de serem escorias, anomias ou mesmo residuos a se ab-
sorver, sio sim, pelo contrario, constituintes-chaves de toda existéncia
social: “a sociedade é bipolarizada: num pdlo estd o conflito, a concorrén-
cia; no outro, a comunidade; e a partir dessa bipolarizag@o, a sociedade
organiza-se e produz-se incessantemente.” (Morin, 1996: 113).

" Mestranda em Sociologia pelo Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da
UNICAMP. Email: mteresa@nepo.unicamp.br.

75



Maria Teresa Manfredo

Neste trabalho, a problemdtica urbana também foi pensada sob es-
tes aspectos. O espago urbano, carregado de contradigdes, requer, para ser
plenamente entendido, que se considere essas contradi¢bes. Entendemos,
portanto, que este objeto de estudo que pode parecer a primeira vista re-
ferir-se apenas as relagbes homem/territério, é algo muito mais complexo,
ja que comporta (para mais do que isso) as relacdes dos homens entre si.

Conforme nos lembra Ianni (2002), é nas cidades que podemos en-
contrar as manifestacbes mais extremadas das possibilidades sociais, po-
liticas, econémicas e culturais. O espa¢o urbano é, portanto, um objeto
socioldgico privilegiado, uma vez que abarca as condi¢des e os produtos da
dindmica das relagdes sociais:

“A cidade € o lugar da democracia e da tirania, da racionalizagdo e
alienagdo, da cidadania e anomia. Um laboratério complexo, vivo e
tenso, no qual tudo se experimenta, tudo é possivel. A tanto se afir-
mam e reforcam como se debilitam e apagam convengdes e barreiras,
realidades e ilusdes. Praticamente tudo o que é possivel no nivel da
sociedade pode manifestar-se, imaginar-se ou realizar-se na cidade”.
(Ianni, 2002: 68).

Assim, partimos do pressuposto de que a problematica urbana deve
ser apreendida enquanto um produto dialético da intervencao da socieda-
de sobre o territério. Diz respeito néo apenas a problemas relacionados a
questdes propriamente fisicas da cidade, mas, sobretudo, as problemati-
cas decorrentes da din&dmica das relacgdes sociais.

A realidade social é algo vivo, em constante movimento, formacéo e
transformacio, conseqiientemente, a Sociologia, enquanto ciéncia, apresenta-
se como algo peculiar, ja que deve acompanhar todas as transformacdes de
seu objeto vivo. Nao obstante, defendemos nas préximas linhas que estamos
passando por um momento em que os paradigmas da Sociologia estdo sendo
repensados, considerando-se sua particularidade enquanto ciéncia, bem como
as modificagdes da sociedade atual. Em decorréncia disso, a abordagem do
espaco urbano, também exige novas perspectivas de analise.

As presentes consideracdes tratam, pois, de algumas reflexdes sobre
o espag¢o urbano enquanto objeto sociolégico. Num primeiro momento tra-
taremos, brevemente, das transformacdes da realidade contemporénea,
especialmente no que diz respeito ao reflexo disso tudo nas relacdes soci-
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ais, bem como na forma de materializagdo da sociedade no espago. De
maneira mais clara: tomando essas transformagdes como premissas, ten-
taremos abordar sobre o impacto disso tudo sobre o pensamento socioldgi-
co e seus paradigmas. Em seguida trataremos mails especificamente da
abordagem sociolégica da problematica urbana, fazendo uma breve reto-
mada: desde a chamada Escola de Chicago, que aparece no inicio do sécu-
lo XX, passando pela abordagem marxista, até chegarmos em estudiosos
como Saskia Sassen e Mark Gottdiener.

Espaco enquanto produto e condi¢éio das relagdes
sociais: transformacdes contemporineas

Embora a cidade exista desde a Antigiiidade e tenha assumido ca-
racteristicas diversas — passando desde sua forma peculiar no periodo do
feudalismo, até a cidade capitalista em sua plenitude, no advento da soci-
edade industrial — podemos afirmar que ela ja carregava grandes ques-
toes sociais consigo. Atualmente nos deparamos com imensas regides me-
tropolitanas, espalhadas por todo o0 mundo, ao mesmo tempo em que ain-
da sobrevivem as pequenas cidades e aumentam as chamadas “cidades
médias™, Trata-se de mudancas urbanas advindas do desenvolvimento do
“capitalismo™ Seriam “cidades globais” que estariam emergindo nestes
tempos de “globalizac¢io” Ou apenas um avango evolutivo da cidade in-
dustrial de outrora?

Defendemos aqui que, para mais do que essas indagagdes, estamos
diante de algo novo, em sentido pleno: algo que difere de qualquer conti-
nuidade ou ruptura. Tomando Gottdiener (1993), néo se trata de apenas
uma forma ampliada da cidade, mas de uma novidade qualitativa em ter-
mos de espacgo de assentamento.

Ianni (1992) defende que vivemos atualmente um processo de
transformacéo econdmica, cultural e politica em escala mundial. Ou seja,
assistimos a4 emergéncia de novos elementos em nossa realidade, ao mes-
mo tempo em que se potencializam aspectos ja existentes. Ha na socieda-

! Sobre este assunto, confira o caso brasileiro em Baeninger (1999).
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de contemporanea a formagdo de uma nova configuracao, que certamente
possui fundamentos histéricos; no entanto, esse processo vem se consoli-
dando como algo inovador (Ianni, 1992). Conseqientemente, o espago ur-
bano, enquanto um produto e uma condi¢io das relagdes sociais, também
é afetado por tudo isso.

A existéncia de relagdes sociais planetarizadas — enquanto uma tota-
lidade abrangente, evidente, complexa e contraditéria — articula um proces-
so histérico-geografico mais amplo que os ja conhecidos, transformando al-
gumas realidades e interpretagdes que pareciam sedimentadas. A globali-
zagdo das relagdes sociais é um processo ainda em construcéo, porém, real e
evidente (Ianni, 2002). No entanto, é preciso que estejamos em alerta, pois
se sintetizarmos todo este processo apenas no dmbito da economia (prova-
velmente a disciplina que mais tratou deste tema) ou da tecnologia (com a
internacionalizac¢do dos produtos, das informagdes etc.) provavelmente nao
estariamos diante de algo original, tal como defendemos aqui. Assim, é pre-
ciso que deixemos claro: ao adotarmos aqui o enfoque de Ianni, defendemos,
que o processo da globalizagfio é algo que vem se consolidando — mais do
que em termos econdmicos ou tecnolégicos — em termos de relagdes sociais;
estas se apresentam, cada vez mais, planetarizadas. Assim, cabe ao pensa-
mento sociolégico repensar suas principais categorias de anaélise, conside-
rando-se a originalidade dessa transformacio.

Pensando na sociedade contemporénea, podemos afirmar que os va-
rios aspectos da realidade social, politica, econémica ou cultural passam a
obedecer a espacos e tempos diferenciados, gerados cada um em seu ritmo
e com novas contradi¢des, dadas todas as transformacdes advindas do
processo de globalizacéo das relagdes sociais. Surge, pois, uma nova com-
plexidade. Entretanto, num primeiro olhar menos compenetrado, tudo
parece permanecer no mesmo lugar (Ianni, 1992).

Ora, a realidade social, objeto da Sociologia, é algo vivo, em cons-
tante movimento, formacgéo e transformacéo (Ianni, 1990). O social modi-
fica-se ao longo do tempo; contudo, algumas caracteristicas permanecem
essenciais.

“E diferente e mesma. (...) Tudo mudou. Mas muita coisa subsiste,
ainda que recriada, necessariamente recriada. (...) Nem a ciéncia
nem a técnica, ou informdtica, alteraram a natureza essencial das
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relagdes, processos, estruturas de apropriag@o, ou distribui¢do, e
dominagdo ou poder. No limiar do século XXI, guardam-se aspectos
essenciais do XIX: liberdade e igualdade, trabalho e alienagdo, so-
frimento e resignagdo, ideologia e utopia.” (Ianni, 1990: 13)

Estamos defendendo, portanto, que passamos por um momento em
que os paradigmas da Sociologia estdo sendo abalados, considerando-se
sua peculiaridade enquanto ciéncia.

De maneira mais clara, podemos desenvolver: existem alguns prin-
cipios explicativos fundamentais na Sociologia que tém sido elaborados
desde a época dos classicos até contemporaneamente. Este fato diz respei-
to & sua proépria légica cientifica. Todas as teorias sociolégicas de um dado
periodo histérico lidam com alguns principios explicativos fundamentais,
comuns. As teorias multiplicam-se, aparecendo constantemente novida-
des quanto ao objeto método, temas, conceitos (Ianni, 1990).

A nocdo de paradigma abarca uma multiplicidade de didlogos em
determinados momentos légicos fundamentais da reflexdo sociolégica; isto
pode implicar convergéncias e divergéncias de pontos de vista contempo-
raneos, porém, com uma férmula epistemolégica comum, um principio
interpretativo e explicativo coerente. Assim, a multiplicidade de teorias
nao implica, necessariamente, a multiplicidade de epistemologias. Mesmo
porque, na histéria do pensamento socioldgico, ao lado das oposigdes e
rupturas, registram-se também convergéncias e continuidades (Ianni,
1990). Em determinados momentos ocorre a reformulagdio de principios
explicativos; na medida que em outros, o que se vé é algo de novo, susci-
tando uma novidade paradigmética.

Porém, se ha conflitos concretos neste sentido, também hé perma-
nentes divergéncias sobre o objeto e método da Sociologia, isto tomado
enquanto uma caracteristica constante desta ciéncia. Em suma: acredi-
tamos que o0 momento atravessado atualmente é extremamente fecundo.
A sociedade contemporanea apresenta-se como uma realidade desafiado-
ra, concreta, e, por muitos, nio plenamente enxergada. Mais do que uma
“pedra no meio do caminho” do pensamento sociolégico, estamos diante de

uma abertura de novos horizontes neste sentido.
Quando nos focamos mais especificamente no caso da abordagem
sociolégica do espago urbano como objeto de estudo, podemos constatar
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que as consideragdes expostas até aqui em muito nos auxiliam para uma
compreensdo plena dos processos contemporaneos de organizacdo espaci-
al. Assim, devemos ter em mente que as diversas abordagens da andlise
do espago urbano merecem, constantemente um exame profundo: tanto
das questdes que levantam, como dos problemas que suscitam e das res-
postas que fornecem. Neste trabalho, tentaremos realizar, de maneira
breve, um exercicio neste sentido.

Olhares contemporineos sobre o espaco urbano

Como ja dito, € no espaco urbano que se revelam de modo acentua-
do os produtos e as condi¢des da dinAmica das rela¢des sociajs. De acordo
com Ianni: “O mesmo ambiente em que o individuo pode sentir-se solto e
atado, local e global, anénimo e nominado, desconhecido e celebrado é o
ambiente em que florescem a liberdade e a opressdo, a racionalidade e a
alienagdo. Na cidade é que floresce a humanidade.” (2002: 66). Por conse-
guinte, o espago urbano como objeto de estudo das Ciéncias Sociais, conti-
nua a merecer olhares mais atentos para a complexidade de aspectos que
se revelam no mundo contemporaneo.

Neste sentido, faz-se necessario uma breve retomada das principais
teorias desenvolvidas em torno da temaética urbana neste altimo século.

No inicio do século XX, a cidade capitalista comeca receber varias
interpretacdes. Assim, a Escola da Ecologia Humana, ou Escola de Chica-
go, merece destaque no pensamento urbano desta época, pois tratou am-
plamente do tema. Seus teéricos explicavam os padrdes espaciais das ci-
dades americanas e seus problemas pela abordagem funcionalista®. Como
no darwinismo, os mais aptos ocupavam melhores posi¢des sociais e espa-
ciais e a cidade resultante desses processos revelaria a existéncia de dreas
com func¢des e habitantes distintos. Ou seja, na abordagem desenvolvida
por esses tedricos, a sociedade é encarada como um sistema integrado,
onde os individuos se ajustam coletivamente a distirbios do meio de ma-
neira equilibrada.

* Para mais detalhes sobre a obra desses tedricos, confira Pierson (1948), e as
diversas obras de autores como Robert Park, E. Burguess e R. Mackenzie.
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Em busca de uma abordagem alternativa sobre a tematica urbana,
alguns estudiosos, sobretudo a partir de 1960, comecam a desenvolver
uma abordagem marxista do espago urbano’. Essa nova forma de encarar
este objeto de estudo buscava revelar os processos pelos quais o ambiente
urbano assumira sua forma, bem como explicar as caracteristicas da dis-
tribuicdo espacial desigual e as crises sociais a ela relacionadas. Emergia,
assim, como uma abordagem econdmica, politica e social dos fendmenos
urbanos relacionados 4 forma da cidade. Numa anélise geral, podemos
distinguir entre aqueles tedricos que, para determinar a forma urbana,
ressaltam o conflito de classes e suas consegiiéncias processuais, € aque-
les que estio mais preocupados coma a légica da acumulacdo de capital.

Podemos afirmar que é também neste sentido que segue a aborda-
gem brasileira do espago urbano'. No Brasil, em geral, tem-se privilegiado
a analise das transformacdes na configuragdo sécio-espacial das cidades,
mais especificamente as andlises em torno da mobilidade residencial. Em
muitos casos, os modelos de investiga¢des para a temaética da desigualda-
de social encontrada nesses espagos, expressa-se pelo processo chamado
de segregacéo sécio-espacial. No ambito dos estudos brasileiros que se-
guem essa linha de pensamento admite-se que um dos principais meca-
nismos de estruturacio do espago urbano seja a formagéo do preco do solo
urbano, e a conseqiiente geracio de renda fundidria urbana, grande res-
ponsével pela segregacdo espacial da populagéo de baixa renda. Como

¥ Sobre esta abordagem confira as obras de M. Castells, J. Lojkine, M. Davis, D.
Harvey, H. Lefebvre, dentre outros.

‘A esse respeito vale conferir os trabalhos de Bégus (1980); Santos (1990); Cunha
(1994); Maricato (1996); s6 para citar alguns exemplos. Além disso, sobre os pro-
cessos metropolitanos da capital paulista hd recentemente o Centro de Estudos
da Metrépole (CEM) que muito tem contribuido neste sentido. No caso da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, ha diversos estudos produzidoes pelo Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano (IPPUR) da Universidade Federal do Rio de
Janeiro. A Universidade Federal de Minas Gerais também tem desenvolvido tra-
balhos nesse sentido, sobre a capital Belo Horizonte. Além disso temos também a
PUC de Sio Paulo, e a FAUUSP. Ainda, sobre as “metrépoles do interior paulis-
ta” podemos citar também o Nicleo de Estudos de Populagdo da UNICAMP, que
vem recentemente desenvolvendo diversas pesquisas sobre Santos e Campinas —
como se v&, ndo faltam referéncias.
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bem lembra Ribeiro (1987), ja nos anos 70, estudos ligados & sociologia
urbana buscavam “demonstrar que as caréncias urbanas eram a conse-
qtiéncia da ordem excludente e autoritdiria. O angulo do debate comec¢a a
deslocar-se para os mecanismos internos de producdo da cidade, especi-
almente para as prdticas especulativas da terra” (p. 28).

Neste ponto, torna-se necessario deixarmos claro que dentre as duas
principais vertentes da tematica urbana aqui brevemente retomadas, sem
duvida, acreditamos que a abordagem marxista se apresente de forma
mais completa, no sentido de nos permitir compreender o modo como o
espaco se organiza em nossa sociedade de maneira mais ampla e profunda.

Dessa maneira, tomamos novamente Gottdiener (1993) que, numa
critica a “ciéncia urbana” vigente, lembra que é necessario refletirmos a
fundo sobre as abordagens existentes neste campo de anélise. Referindo-
se aos tedricos urbanos marxistas, por exemplo, este autor lembra que um
dos aspectos negativos dessa abordagem seria a de que ela, muitas vezes,
substitui a preocupacio em explicar como o espago é produzido por uma
preocupacéo, mais limitada, acerca da forma pela qual se produzem os
problemas urbanos. Assim, a maioria desses tedricos urbanos, apesar de
se dizerem marxistas, se concentram mais na analise de padroes de de-
senvolvimento econdémico da sociedade, em detrimento do projeto revolu-
cionario de transformacio.

Ainda de acordo com Gottdiener, grande parte destas obras evita a
analise dialética e apenas reproduz o pensamento funcionalista dentro de
uma forma marxista, pois possui a mesma énfase positivista em descobrir
como alguns poucos fatores (por exemplo, as alteragdes na tecnologia dos
transportes e comunicagdes) “causam” os fenémenos urbanos. Ou seja, a
grande limitacfo estd no fato destes tedricos — talvez de maneira ingénua
— separarem a discussio da mudanca urbana, dos aspectos mais amplos
da economia, da politica e da histéria.

Portanto, para Gottdiener, apesar de o marxismo se apresentar co-
mo uma abordagem mais completa na compreensido do modo de organiza-
¢do espacial de nossa sociedade, em geral, as abordagens até entfo exis-
tentes'neste sentido nfo passaram de teorias limitadas, necessitando de
uma revisdo a partir de uma perspectiva centrada, de fato, nas contradi-
¢Oes politicas, culturais e econdmicas. Como o préprio autor afirma: “A
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crescente sofisticacdo do método marxista requer uma teoria mais compre-
ensiva, que detalhe a natureza da organizagdo social e indique os proces-
sos pelos quais os elementos desse sistema vém a ser distribuidos no espa-
¢o.” (Gottdiener, 1993: 106) O que Gottdiener defende, assim, é uma a-
bordagem dialética do espago urbano, em sentido pleno.

Conforme podemos perceber, nos deparamos a todo tempo com a-
bordagens que tentam propor um caminho alternativo para a interpreta-
cdo sociolégica da problemadtica urbana. Cabe lembrar, mais uma vez, que a
emergéncia de todas essas propostas em muito se deve as atuais transfor-
macbes da realidade social. Por outro lado, é bem verdade que o debate so-
bre emblemas paradigmaticos muito diz respeito as préprias exigéncias da
producéo intelectual socioldgica, j4 que “a sociologia pode ser considerada
uma ciéncia que se pensa criticamente, todo o tempo” (Ianni, 1990: 40).

Neste sentido, ja no fim do século XX, sobretudo com a emergéncia
do debate sobre o processo conhecido como “globalizag¢éo”, surgem diferen-
tes formas de abordagem do espago urbano. De acordo com Sassen (1991),
por exemplo, as grandes cidades estariam passando por um profundo pro-
cesso de reestruturacéo, devido ao impacto das transformagdes da globali-
zacdo da economia e, conseqiientemente, do mercado de trabalho. Esta
nova estruturacéo variaria de acordo com a posi¢éo de cada cidade neste
novo sistema urbano criado pela integracio mundial das economias na-
cionais, observando-se, porém, uma dinfmica de transformagdo comum a
todas elas. A chamada “cidade global” seria marcada por uma estrutura
social nova, caracterizada n#o sé pela concentracdo de renda, como por
uma contracdo da classe média.

O fator principal que desencadearia todas essas transformagdes se-
ria a segmentagio do mercado de trabalho que, ao se deparar com uma
economia urbana global, passaria a abrigar empregos altamente qualifi-
cados e bem remunerados, decorrentes do novo papel de articulacdo das
cidades na rede de economia mundial; paralelamente, também coexistiri-
am nesses espacos empregos de pouca qualificacéio e remuneragéo, resul-
tantes, principalmente, do aumento da demanda por servigos pessoais,
com a expansdo e surgimento das camadas de mais alta renda. Essas
mudancas resultariam, pois, numa “nova ordem espacial”, que teria como
caracteristica principal uma estrutura urbana dual (Sassen, 1991).
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Contudo, se pensarmos em casos mais particulares como o da pro-
blemética urbana brasileira, podemos afirmar que essa tendéncia néo aparece
com tanta nitidez; ou seja, a dindmica de transformacio comum a todas as
cidades integradas na economia mundial — conforme Sassen tanto defende —
néo é tio visivel no caso brasileiro, por exemplo. Autores como Lago (2000),
Bégus (1992; 1997), Rolnik et al. (1990), entre outros, confirmam a complexi-
dade da reestruturacgéo social das cidades. Por outro lado, alertam para a
crescente dificuldade de considerar a prevaléncia de uma situagio dual nas
aglomeracdes urbanas brasileiras, ja que nelas ocorre heterogeneidade da
ocupacho, verificando-se a presenca, no mesmo espaco, de diversos setores da
sociedade. Estes autores néo chegam a questionar o pressuposto da dualida-
de, mas consideram-na uma vis&o por demais simplificadora.

Acreditamos, assim, que no modelo da “cidade global” é dada dema-
siada importancia aos efeitos do econémico sobre o conjunto do espago ur-
bano, em detrimento de outros elementos importantes, como por exemplo
as tendéncias histéricas de cada cidade. Além disso, fica evidente que a
autora, diferentemente de Ianni (1992; 2002), ndo considera o processo de
globalizacdo como algo mais amplo e profundo que atinge as relagdes soci-
ais como um todo. Pelo contrdrio, em sua anélise, Sassen se limita aos
aspectos puramente econdmicos de algo que se apresenta como um pro-
cesso de dimensdes muito maiores.

E evidente que a abordagem da “cidade global” tem seus méritos
também. Ela nos auxilia, por exemplo, na compreensio das cidades no
dmbito do capitalismo contemporéneo: a cidade global nio pode ser en-
tendida considerando-se apenas seus aspectos internos, ja que sua dina-
mica urbana e, principalmente econémica, estd interligada com todo o
planeta e, portanto, transcende a concepg¢éo tradicional de cidade. No en-
tanto, acreditamos que a perspectiva proposta por Gottdiener (1993) seja
mais completa, uma vez que permite analisar a complexidade das rela-
¢des sociais no espago urbano.

Este autor tem como objetivo a busca de uma maior compreenséo
da nossa contemporaneidade, o que significa discutir, necessariamente,
espago e sociedade, j4 que, apesar das transformagoes das formas de ma-
terializacdo da sociedade no espaco, as relagbes entre essas duas dimen-
sbes persistem.
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Na verdade, a teoria da produgdo social do espago urbano de Gott-
diener ¢ uma tentativa de andlise critica das abordagens dos estudos ur-
banos. Para sustentar esta argumentagéo, Gottdiener reconstréi as pers-
pectivas dos estudos urbanos contemporéneos, através da releitura critica
dos paradigmas classicos da Geografia, Economia e Sociologia Urbanas,
bem como da Economia Politica Marxista. Na verdade, em A Produgdo
Social do Espago Urbano, Gottdiener analisa as teorias sobre o urbano de
Manuel Castells e Henri Lefebvre. Por fim, inspirado na teoria da produ-
¢do social do espago urbano de Lefebvre, Gottidener propde uma nova in-
terpretacéo para as transformacoes sociais que ddo ao espaco urbano a
sua feigéo atual.

Gottdiener também acredita que os campos da “ciéncia urbana” e-
xigem uma reconceituacéo, pois os padrdes de organizagio espacial mu-
daram. Disso decorrem varias implicagdes. De acordo com o autor a “cién-
cia urbana”, em geral, defende que os padrdes do espaco de assentamento
correspondem & acéio de for¢as profundas de organizagdo social. Se desen-
volveu-se uma forma qualitativamente nova de espago, isso implica que
também mudou o préprio modo de organizagao social.

Assumir essa premissa como algo verdadeiro implica o reconheci-
mento de que é preciso substituir todo o atual paradigma convencional e
ultrapassado da “ciéncia urbana”, bem como explicitar a maneira pela
qual mudou a estrutura da organizagao social. A andlise convencional da
produgdo do espago acredita, conforme afirma Gottdiener, que os padroes
de crescimento da cidade advém dos processos de equilibrio entre desen-
volvimento tecnolégico e transformagdes de ordem demogréfica: explicam-
se, sob este ponto de vista conformista, o desenvolvimento desigual, bem
como as desigualdades sécio-espaciais. Contudo, a compreensdo de todo
este processo apenas é atingido de maneira plena, de acordo com o autor,
através da observacdo das agbes sociais, movidas por interesses especifi-
cos que determinam as formas do espago urbano.

De fato, Gottdiener propde a discussdo de uma outra forma de es-
paco urbano, de um novo angulo de andlise — e é exatamente esta propos-
ta inovadora que faz com que A Producéo do Espago Urbano mereca todos
os méritos que lhe sdo atribuidos aqui. O espago urbano é encarado como
produto social em sua totalidade; ou seja, os modos de organizagéo da so-
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Em busca de conclusdes

Procuramos aqui, refletir brevemente sobre um objeto de estudo
que também & um espago de vida cotidiana. A Ciéncia Social, assim como
a sociedade, é algo passivel de transformacao, construgdo, desconstrugao,
conflitos, convergéncias, divergéncias, rupturas, novidades ou continui-
dades. Se estivéssemos em busca de um consenso em torno de tudo o que
foi tratado aqui, arriscariamos dizer que seria o de que os estudiosos da
teméatica urbana — como qualquer outro cientista social — tém de realizar
um esforco permanente para ndo permanecer apenas na superficie de suas
problematicas cientificas. Neste sentido torna-se impossivel estabelecer-
mos qualquer conclusdo mais taxativa a respeito das reflexdes aqui
realizadas. Contudo, algumas questdes se colocam:

Que fatores ou processos sociais contribuem para a expansfo das
cidades e qual é a relacéo entre eles na produgio do espago urbano?

Como podemos desenvolver uma andlise marxista do espago que
trate, a0 mesmo tempo, dos diversos fatores que nele atuam?

Que modelos de uso da terra urbana estdo mais préximos da reali-
dade brasileira ou latino-americana?

Varias respostas tém sido dadas a essas questdes, em diferentes
graus de intensidade nas afirmagdes, negacdes e interrogagdes, resultan-
do num didlogo polifénico.

Em busca de se avaliar a relevdncia dessas teorias nao basta ape-
nas aplicar seus modelos ou conceitos, mas também aferi-los com situa-
¢des concretas, ndo s6 em paises como os Estados Unidos (como fez Mark
Gottdiener), mas também em casos brasileiros ou latino-americanos.
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O mundo urbano e o predominio da técnica

P .. f . 1
Vénio Flibio Dias Ferreira

Resumo

A técnica apresenta-se na atualidade de forma avassaladora ao homem, manifes-
ta nas diversas tecnologias, oferece o prazer, o conforto e o fascinio, além de po-
tencializar a capacidade de criagéio, fabricagdo e circulacdo de mercadorias, dessa
forma, tendo em vista o consumo, estd de acordo a légica do sistema produtor vi-
gente. No contexto de modernidade-mundo, dita um modo de vida, perpassando
os limites geogréaficos do que se poderia ser dimensionado como cidade-campo.
Surge o urbano como modo de vida, mas surgem também desafios sbcio-
ambientais novos, porque se estabelece uma forma de relacionamento com 0 en-
torno que ameaga a natureza, sendo ameaca para o proprio homem, portanto.

Palavras-chaves: Técnica, tecnologias, urbano.

A histéria do homem sobre a terra é a histdria de uma ruptura
progressiva entre o homem e o entorno. Esse processo se acele-
ra quando, praticamente o mesmo tempo, o homem se desco-
bre como individuo e inicia a mecanizagGo de Planeta, ar-
mando-se de novos instrumentos para tentar domind-lo. A na-
tureza artificializada marca uma grande mudanga na histo-
ria humana da natureza. Hoje, com a tecnociéncia, alcanga-
mos o estdgio supremo dessa evolug¢do. (Santos, M., 1996: 17)

Uma marca singular da vida moderna é o incremento constante do
uso da técnica e das tecnologias em diversos aspectos do cotidiano das

! Bacharel em Filosofia. Mestrando em Ciéncias Sociais na Pontificia Universidade
Catélica de Sdo Paulo. e-mail: flabiodias@yahoo.com.br
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pessoas. O uso da técnica em si é fato primordial e condi¢iio prévia para a
prépria construgio dos recursos de sobrevivéncia, quando pensamos, por
exemplo, no uso de roupas até a maneira de construcdo das casas, desde
0s tempos mais remotos. As tecnologias a que nos referimos séio artefatos
e distinguem-se segundo o uso e a espécie, mas sempre querendo suprir,
ou superar, as necessidades dos homens, superando a si mesmas, portan-
to. E uma busca de um grau maximo de eficiéncia e possibilidades. O es-
tégio atual inverte essa légica antiga do processo de criaciio de utensilios,
que partia da busca de satisfagéo de determinada necessidade, em princi-
pio. A forma mercadoria dos objetos utilizdaveis é cada vez mais consumi-
vel e assim o produto acaba criando necessidades, ao invés das necessida-
des criarem os produtos.

Essas afirmacGes, que inicialmente parecem ser ébvias, nos condu-
zem a outras dimensdes de anélises, se consideramos as suas conseqiién-
cias e implicagdes diversas. As questdes tecnolégicas perpassam entio
pela reelaboracéo de valores éticos e morais e de conduta pessoal no con-
junto das relagdes humanas; também por aspectos de ordem ecolégica, da
relacdo do homem entre em si e com a natureza.

Heidegger, filésofo alemao, na década de 1950, alertava que com o
predominio da técnica planetaria o ser humano deixaria de reconhecer o
seu valor primeiro, que é sua prépria humanidade e tudo que nela implica.
Assim, renunciaria a responsabilidade de elemento significador do mundo a
partir de sua nobre peculiaridade que é o exercido da razio. Era inicio da
era nuclear e naquele momento da histéria, o0 homem comecou a se ver
eminentemente ameacado por algo que ele préprio criou. Isso significa o
esquecimento do Ser segundo a filosofia daquele pensador (Heidegger,
1997). Mais préximo de nés, Edgar Morin também reflete: “O desenvolvi-
mento da técnica néo provoca somente processos de emancipacgio, mas tam-
bém novos processos de manipulacio do homem pelo homem ou de indivi-
duos humanos pelas entidades sociais” (Morin, 2002:109). Ha entfdo uma
emergéncia da reflexiio sobre o uso da téenica tendo em vista que o homem
se percebe cada vez mais dependente dela. Isso nfo quer dizer que em ou-
tros momentos a técnica ndo se fez presente na vida da humanidade. Néo
haveria sociedade constituida sem que existisse um minimo de dominio
técnico e é o passo decisivo para o nascimento das civilizagtes.
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A histéria moderna, segundo Paul Virilio (1998) se organiza preci-
samente sob a égide do motor, seja a vapor, elétrico ou informatico, e suas
poderosas maquinas, atestando assim a influéncia da técnica ao longo da
histéria. Os motores ilustram a caminhada tecnolégica desde o século
XIX. Aperfeicoando-se os motores, potencializa-se as possibilidades de
realizacdo do homem e ao mesmo tempo, por conseqiiéncia, muda-se a
referéncia que se tem sobre o mundo.

O mundo do homem é entdo reelaborado: suas experiéncias cotidia-
nas se tornam atemporais e virtuais e suas concepgdes de tempo e espago
se comprimem, como Paul Virilio nos demonstra:

“Com a aceleracgdo nio ha mais o aqui e ali, somente confusdo men-
tal do préximo e do distante, do presente e do futuro, do real e do ir-
real, mixagem da histéria, das histérias, e da utopia alucinante das
técnicas de comunicacdo, usurpacdo informacional que durante mui-
to tempo avancard marcada pelas ilusdes dessas ideologias de pro-
gresso” (Virilio, 1996:39).

Virilio acrescenta ainda que o préprio corpo do homem, com o de-
senvolvimento tecnolégico, tem a possibilidade de ser reconstruido atra-
vés da cibernética, com sistemas de interagio entre o organismo humano
e maquina (Virilio, 1996).

No inicio do dominio técnico o ser humano estabeleceu uma relagéo
com seu entorno, o que gerou necessariamente transformacao, deformacéo
e aniquilamento da natureza. Este processo ocorre em graus diferencia-
dos. O empenho técnico, ao longo do tempo, potencializou resultados e
gerou conseqiiéncias. No limite da transformacéo, os bens primarios da
natureza se esgotam. No limite da deformacéio ha caréncia da originali-
dade e prejuizo da relagdo em cadeia. O limite do aniquilamento aponta a
possibilidade do homem auto-aniquilar-se, significando o fim dessa sua
relag¢fio com o entorno, o que é vital para a espécie.

Entdo hé, de uma certa forma, uma perda de controle, porque a tra-
jetéria é viciada e os interesses econdmicos do sistema produtor de mer-
cadorias se impdem — de forma quase hegemonica, preferimos dizer, a fim
de valorizar os focos de resisténcia — e 0 homem se submete:

“Ontem, a técnica era submetida. Hoje, conduzida pelos grandes ato-
res da economia e da politica, é ela que submete. Onde estd a natu-
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reza servil? Na verdade é o homem que se torna esvaziado, num
mundo em que os dominadores ndo querem dar conta de que suas
acdes podem ter objetives, mas ndo tem sentido” (Santos, M.,
1996:24).

Hobsbawm apresentou os anos de 1917 a 1991, aos quais ele chama
de Era dos Extremos, como um periodo de grande desenvolvimento tecno-
légico, numa velocidade sem precedentes (Hobsbawm, 1998). Neste inicio
do século XXI, a técnica torna-se para o homem quase fantéstica, porque
se insere num complexo sistema de comandos, de pluralidade de compo-
nentes, que sio ao mesmo tempo simples, faceis e misteriosos. Tudo estd
em aperfeicoamento continuo e isso seduz. Velocidade, instantaneidade,
simultaneidade sdo conquistas tecnolégicas que se aliam ao prazer do u-
sufruto final, na materialidade da mercadoria, na forma de produto ou em
.forma do servigo.

Giddens (1991) fala em sistemas peritos’ que tem grande abrangén-
cia. Trata-se de todo relacionamento com os produtos e com os servigos do
dia-a-dia. Ha também uma confiancga necessdria no mundo e nos sistemas
de organizacio que sempre ajudamos a produzir. A maquina é complexa e
o resultado é satisfatério, mas dominamos o bésico da opera¢io e néo nos
interessamos e ndo conhecemos, nem deveriamos conhecer, a légica do
funcionamento demasiado sofisticado, que escapa aos nossos sentidos, em
forma de ondas eletromagnéticas, chips e cabos e funde o mundo real com
o da virtualidade, como no caso da Internet.

E assim a vida urbana prima pela funcionalidade como referéncia
na vida das pessoas, embora saibamos que essa caracteristica é de acesso
limitado: a funcionalidade e a praticidade oferecida por artefatos tecnolé-
gicos disponiveis e materializados em bens e mercadorias, ou as tecnolo-
gias usadas pelos diversos prestadores de servigcos, ¢ mesmos as técnicas
usadas na urbanizacio e implementacéo de equipamentos publicos, estdo
atreladas ao poder aquisitivo da populagdo. No Brasil, historicamente, a
aplicacdo de recursos orcamentarios em servigos publicos, por exemplo,

2 “por sistema perito quero me referir a sistemas de exceléncia ou competéncia pro-
fissional que organizam grandes dreas dos ambientes material e social em que vive-
mos hoje” (Giddens, 1991: 25)
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tende a privilegiar as populagbes de maior renda (Oliveira, 1982)°. Mas de
qualquer forma, mesmo que na cidade e no campo vivam pessoas com di-
ferentes saldrios, malgrado todas as suas contradigdes e as diferencas por
areas geograficas, prima o vieis tecnolégico, que é a marca das atividades
do dia-a-dia, presente no cotidiano de todos. O urbano é um modelo de
vida em que a funcionalidade é a grande exigéncia. Nesse sentido Vilma
Figueiredo nos ilustra:

“O processo de produgéo e de consumo de tecnologias é um processo
social e, como tal, condicionado pela estrutura que o contém; por ou-
tro lado, enquanto processo social, cria novas possibilidades de per-
manéncia e de transformagio” (Figueiredo, 1989:07).

A técnica a servico do homem se cristaliza dessa forma no ambiente
urbano, que se insere num contexto global, numa mesma tendéncia, re-
configurando continuamente a vida das pessoas. A partir principalmente
da década de 1970 esse processo torna-se mais dinémico e acelerado, com
o advento das tecnologias da informagdo e da comunicag¢do (Castells,
1999; Santos, L. 2003). E a partir desse momento que se fomenta o uso da
informética, do satélite, do chip e outras novidades que incrementa e
potencializa a produgéo industrial, que foi fruto de uma revolugéo
anterior. Manuel Castells (1999), chega a considerar essa época no nivel
de uma nova revolucdo, através das tecnologias, principalmente da
tecnologia da informagéo. Essa revolugdo nova se da devido & aplicacéo
imediata da tecnologia gerada no préprio desenvolvimento.

Se quisermos um exemplo dessa era da funcionalidade tao presente
na vida moderna podemos citar o uso do controle remoto, que a principio
parece algo de uso banal, mas que é uma perfeita ilustragéo dessa exigén-
cia de operagdes faceis, remotas e programéveis, e que agora passam a Ser
também interativas, que a sociedade assumiu como indispensaveis. A fre-
quéncia das ondas de radio emitida por este aparelho realiza operagdes,
geralmente em um outro aparelho, uma televisdo, por exemplo. Alguns

3 " ) ) - o . .
O artigo apresenta a relagio do Estado brasileiro com o urbano, que historicamente
¢ influenciada pelos ciclos econdmicos, configurando na época atual num privilegia-
mento de investimentos tendo em vista determinado extrato da sociedade: a classe
média.
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passos serdo economizados se quisermos mudar o canal ou desligar o apa-
relho. Mas ao mesmo tempo em que nos economiza passos — e calorias —
também elimina uma pequena distdncia, um pequeno espaco e suprime
um atimo de tempo. Isso é essencial diante da oferta de canais e de infor-
macdes disponiveis que deverdo ser acessados para a continuidade dessa
dindmica, ou seja, o consumo é estimulado ja no préprio uso e consumo.
Essa frenética busca de comodidades é a caracteristica da era moderna,
sobretudo mais efetivamente do século passado. Na Idade Média a confi-
guragdo de conforto referia-se a uma ordem estética e moral; em nossa
época devera ser pratica e funcional. (Ellul, 1968).

Praticidade, operac¢bes remotas e sistemas interativos sio caracte-
risticas que v&o sendo incorporadas aos produtos e que vdo tornando esses
produtos em sonhos de consumo, em objetos de desejo. Mais do que valor
de uso e de troca os produtos acabam possuindo também, principalmente
através do apelo das midias, valor simbélico. Ou se preferir, se absolutisa
o fetiche. Segundo Lefebvre (1968) é mesmo possivel substituir com preci-
sé0 a expressdo meio téenico por meio urbano, querendo dizer dessa for-
ma que o meio urbano se expande através de complexos tecnificados. Da
mesma forma, considerando ¢ advento da tecnologia no cotidiano das pes-
soas, Milton Santos (1986) sugere que o tempo presente pode ser denomi-
nado como periodo tecnoldgico. Afirma ainda que “A cidade se despe da
roupa da natureza e veste o da técnica” (Santos, M., 1996:82). J. Ellul, por
sua vez indica que “em nossa civilizacfo, a técnica néo encontra mais limi-
tacdo alguma: estende-se a todos os dominios e recobre todas atividades do
homem (Ellul, 1968:81): “The one best way.” (Ibidem: 82)

A onipresenca dos apelos publicitarios, desde os mais agressivos
outdoors com apelo sensual as propagandas subliminares, inculcam uma
vontade de consumo, que afinal é combustivel do modo de produgéo vigen-
te, e que consequentemente viabiliza o préprio consumo. A tecnologia se
mostra e se personifica na mercadoria

Sobre a dindmica dessa sociedade tecnocratica escreveu Lefebvre:

“Es cierto que en sociedad en que vivimos la técnica adquiere un ca-
rdcter determinante. Esto no solo quiere decir que “revoluciona”
constantemente las condiciones de la produccidén, ni que la ciencia
se convierte directa ¢ inmediatamente en “fuerza productiva” a tra-
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vés de sus consecuencias técnicas. Este andlisis y esta apreciacion
van mucho mas lejos. Es verdad (y demasiado verdad) que la con-
ciencia y las formas de conciencia (sociales e individuales) se derivan
de 1a técnica sin la mediacién de un pensamiento que domine la tec-
nicidade, de una cultura que le confiera un sentido. A través de la
imagen y el objeto (y el discurso sobre la imagen del objeto) la con-
ciencia, social e individual, refleja la técnica” (Lefebvre, 1968: 65).

Dessa forma o modelo tecnocrata em vigor ndo deixa margens para
ignorar a questéo. E de fato tem-se produzido reflexdes diversas a respeito
com abordagens conflitantes. O pensar sobre a técnica, que entra em ques-
tdo, é mais do que considerar toda a gama de objeto que nos cercam. E a-
dentrar num modelo de vida assumido, fruto da histéria da humanidade, ou
seja, do modelo de desenvolvimento, sobretudo do Qcidente, que nos configura
essa época da técnica planetaria. As relagbes humanas sio profundamente
influenciadas, por duas maneiras: pela acessibilidade do que é produzido, pa-
ra alguns, uma minoria que vive com alto nivel de bem-estar, ou pela falta,
para uma grande parte da populagéo, que enfim vive aquém do que efetiva-
mente é possivel dentro do universo de desenvolvimento técnico. Esses dlti-
mos ndo usufruem o conforto proporcionado pela técnica. Os resultado néo
sdo eqlitativamente distribuidos, ao contrério, ha populagbes que séo exclui-
das desse processo. O desenvolvimento é a marca desse universo tecnoldgico,
ou seja, possuir e usar tecnologias é ser desenvolvido, € possuir poder. Sub-
desenvolvidos ou em desenvolvimento, como é a expresséo em voga, signifi-
ca néo estar dentro do circuito produtor e consumidor de tecnologias.

N3o se trata aqui de pensar a técnica e as tecnologias como algo
essencialmente ruim, com juizo de valor simplesmente maniqueista, se-
parando estabelecendo disting¢bes indcuas. Mas um juizo de valor com os
devidos critérios se faz necessério.

A técnica é uma dimens&o importante na vida humana, dentre ou-
tras. Tem, a técnica, sua importancia singular, representando o potencial
criativo do homem e a sua maneira de relacionar com o mundo que o cer-
ca e a maneira de satisfazer suas préprias aspiragdes. Sua importancia
para determinada sociedade é proporcional ao seu nivel de sofisticacdo de
acordo ao grau de dominio dos diversos conhecimentos, ou seja, estd de
acordo com as especificidades dos “tempos técnicos” (Santos, M., 1996:65).
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O profundo vigor da técnica na sociedade atual vem forjando novos
modelos de relacionamentos, nos moldes de vivéncia e transformacoes
estruturais numa velocidade que torna dificil uma imediata adaptacéo. A
mundializa¢do ou globalizacdo, que afinal se sustenta exatamente pelas
téenicas potencializa ao extremo esse processo, como no Laymert G. San-
tos nos esclarece:

“A globalizagdo, que, alids, seria inconcebivel sem as novas tecnolo-
gias, levou o processo a penetrar todos os espacos do planeta e a in-
terferir ou a poder interferir no modo de vida de todos, inclusive das
populacdes mais isoladas e refratdrias, como os povos indigenas.
Ninguém fica de fora, nem mesmo quem ¢ excluido do processo por
ndo poder ou ndo querer participar. E, no entanto, em nossas rela-
¢bes com a tecnologia parece prevalecer uma grande ingenuidade:
como se ainda fosse possivel considerd-la apenas quando ela nos
‘serve™. (Santos, L. 2003:10).

Recriar a partir do material dado e disponivel no entorno natural.
Desvelar potencialidades. Uma forma de dominio das intempéries da na-
tureza, o que foi de salutar importincia no processo de desenvolvimento
histérico do homem e o surgimento das civiliza¢des. Uma habilidade in-
trinseca e inaliendvel por ele desenvolvida mesmo nas situacées mais im-
provaveis.

Técnica, tatica da vida (Ortega y Gasset, 1963). Entdo, pensar so-
bre a técnica é refletir a vida humana. E serd impossivel nao considera-la
como mais um meio de possibilidade dessa vida, ja que dela resulta toda
gama dos artificios que permite ao homem viver apesar de suas grande
limitacdes. E como uma forma de extensdo do seu aparelho biolégico que
lhe permite perfeita integracéo ao meio.

Mas, todo o potencial criador do homem n#o estd somente para sa-
tisfazer as suas necessidades de sobrevivéncia, estritamente. Como afir-
ma Ortega y Gasset (1963), o homem é o ser para o qual o supérfluo é ne-
cessério. Estar preso &s suas necessidades reduziria o homem a uma con-
di¢do parecida a dos outros animais, eles estéo presos ao que lhes dd ime-
diata condi¢do de vida. O ser humano ndo quer simplesmente estar no
mundo, ele quer estar bem no mundo. O bem-estar é, por assim dizer,
uma necessidade bésica do homem.
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No processo hd um esfor¢o de invencéo, uma elucubragéo prévia,
um plano de atividades, e, finalmente, a execugéo de um conjunto de atos
técnicos que por fim deriva a técnica da forma que costumeiramente en-
tendemos. E que nos permite:

a) “Assegurar a satisfacdo das necessidades, inclusive elementares;

b) Obter essa satisfacdo com um minimo de esforco;

¢) Criar possibilidades completamente novas produzindo objetos que ndo exis-
te na natureza do homem (navegar, voar, falar com ant{poda mediante o te-
légrafo ou a radio comunicagdo, etc). (Ortera y Gasset, 1963:13).”

Na cidade, portanto, como seu modo de vida urbano’, h4 o predomi-
nio do que se constitua funcional e pratico, amparado por recursos técni-
cos. Também no campo da mesma forma ha a busca de conforto e de pra-
zeres tecnologicos. Milton Santos (1996) nos fala da tecnoesfera e Paul
Virilio (1993) de uma ecologia urbana. E o ambiente em que vivemos,
onde tanto no campo como na cidade prima a artificialidade, com prejuizo
da esfera natural, e o surgimento, no dizer do geégrafo acima menciona-
do, da natureza artificializada. Também Virilio neste sentido esclarece:

“Se a metrépole possui ainda uma localizagdo, uma posicéo geografi-
ca, esta néo se confunde mais com a antiga ruptura cidade/campo e
tampouco com a oposi¢do centro periferia. A localizagdo e a axialidade
do dispositivo urbano ja perderam hé muito sua evidéncia”. (Virilio,
1993: 9).

O modo de vida urbano qualifica entdo o espaco tendo em vista a
funcionalidade que se ampara na técnica, ainda que isso gere consequién-
cias ou que nio seja planejado da melhor maneira. A multiplicidade de
acontecimentos, a simultaneidade dos eventos, inseridos na dindmica do
modo de produ¢io de mercadorias que da sustentagdo, exigem respostas
répidas e solucdes precisas, para o &xito e satisfagdo pessoal e para o bem
do préprio sistema.

* Cidade — Trata-se de um substantivo concreto e entendemos como circunscrita num
espago limitado segundo as regras e convengdes. Urbano — um conceito que exige
abstragiio, um entendimento e definigfio préxima de um modo de vida que de qual-
quer forma emerge da cidade, mas que vai além dela.
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Esses desafios colocados diante da extensio e estrutura da cidade e
do campo, que tem pressa de crescer e se desenvolver economicamente,
nem sempre tém resposta favoravel, causando problemas e exigindo de-
pois atitudes que poucas vezes sdo de reparo satisfatério e muitas vezes
de solucdes paliativas.
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Por uma problematica urbano-ambiental:
notas sobre a categoria espaco*

Alexandre Lucas Pires

Resumo

Neste artigo faco alguns apontamentos sobre a aproximacéo entre as problemati-
cas ambiental e urbana. Para isso, lango mao de alguns outros trabalhos em que
aparecem elementos importantes para uma problemdtica urbana e ambiental. O
fio condutor de todo o artigo acaba sendo a categoria espago e as discussdes sobre
essa categoria. Por fim, indico como fecundo caminho para problemdtica urbano-
ambiental o desenvolvimento da categoria espaco, tendo como inspiragdo o pen-
samento de Milton Santos.

Palavras-chaves: ambiente; urbano; espago.

Introducio

A aproximacfo de problematicas, até entéo separadas, é empresa
recorrente no pensamento moderno’. Haja a vista a fisica e a quimica, a
medicina e a genética, a biologia e a engenharia, sociologia e biologia, etc.,
isso para os grandes campos do conhecimento. Para as tentativas de a-
proximacdes feitas dentro de algumas disciplinas, pode-se citar a teoria

" Paper apresentado para a disciplina Problemdtica Ambiental e Urbana do
Programa de Pés-Graduagio em Sociologia, entregue em fevereiro de 2005.

" Mestrando do Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia da Unicamp. Endere-
¢o eletrdnico: alp@unicamp.br

" Entendendo aqui como pensamento moderno a ciéncia e a filosofia moderna, néo
obstante as divergéncias quanto a essa distingao.
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da relatividade e a mecénica quéntica, a genética e a seleciio natural, his-
téria e teoria social, psicanalise e marxismo, entre outras, a lista &, no
minimo, vasta. Para os objetivos desse paper, eu gostaria de colocar a se-
guinte questdo para o fenémeno acima: como ficam as categorias analiti-
cas apds a “amélgama” das problematicas?

E 6bvio que seria um completo equivoco tentar responder essa
questdo de uma forma geral e abstrata, pois as respostas podem ser téo
variadas quanto &s disciplinas e temas que os pensadores tentam unir.
Desse modo, eu pretendo me concentrar em duas probleméticas, a urbana
e ambiental, que historicamente tém for¢ado sua aproximacio por parte
dos cientistas contemporineos. Quando eu digo historicamente, quero
ressaltar a convergéncia histérico-temporal em que essas duas questdes
se colocaram para o pensamento moderno. Pois se vé 0 mundo cada vez
mais se tornar urbano, no sentido de os assentamentos humanos se con-
centrarem em cidades e terem essas como referéncia para o todo simbélico
e material. E também pela emergéncia de um complexo fendmeno sinteti-
zado na nocéo de “problema(s) ambiental(ais)” desafiar ao longo das lti-
mas décadas do século XX o pensamento cientifico e adentrar o seguinte
provocando discussées ainda acaloradas sobre o aquecimento global, de-
plecéo da camada de ozénio, perda de biodiversidade, energia renovavel e
nio renovével, (desjuso de energia nuclear, contamina¢o de mananciais
de agua potavel, agrotdxicos, esgotamento de recursos naturais e assim
por diante. Seria uma tarefa herculea tentar discorrer sobre as categorias
analiticas urbanas e ambientais num contexto de “fusdo” desses dois
campos em um unico objeto de estudo. Porém, antes de ir para a proposta
desse artigo, ¢ importante detalhar melhor por que eu vejo uma aproxi-
macéo “forcada” dessas problematicas.

Pensando nos dois quadros tragados acima sobre o urbano e 0 am-
biental na contemporaneidade, a relacéo entre os dois nfo se mostra de
maneira imediata, pois néo se pode tirar nenhuma concluséio do fato de
muitas pessoas habitarem cidades e o planeta passar por uma “crise
ecolégica”. Um fenémeno antrdépico que poderia ser chamado de “urba-
nizacio extensiva” (MONTE-MOR, 1994:170) poderia nio ser o respon-
sédvel por fendmenos entrépicos prejudiciais & vida na Terra. Pois, pelo
contrario, justamente os contingentes humanos, ainda, em assentamen-
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tos rurais’ poderiam ser os responsiveis por esses desequilibrios ou, tal-
vez, esses Ultimos fossem causados por um momento geolégico critico. No
entanto, nfo é isso que se d&, pois como isso a que chama-se de cidade é
criado e recriado, construido e destruido (para depois ser reconstruido),
produzido e reproduzido como o ambiente do Homem, do homem prome-
téico que subjuga a Natureza, primeiro pelo rural e depois pelo urbano,
ndo é algo desconectado. E possivel de fato pensar de forma separada,
hoje, as questdes urbana e ambiental, numa situacio em que o ambiente
tido como “natural” e rural tém légicas téo urbanas?® E o urbano é o am-
biente de tantas pessoas, o centro do “metabolismo”™ entre o0 homem e a
natureza e transversal aos ecossistemas?

Claro que as respostas a essas perguntas néo encontrario consenso
por onde quer que ecoem. Mas depois de issc posto, posso agora avancar
para a proposta desse paper. Ora sei que é impossivel aqui querer esgotar
o estudo das categorias analiticas apés essas “aproximagdes” de problema-
ticas, mas pela forma como as questdes se colocaram, torna-se possivel
tentar tecer alguns comentérios sobre a categoria espaco. Note-se, nao
que néo haja outras tais como risco, sustentabilidade etc., mas espago tem
para mim algo que poderia se chamar de centralidade explicativa, pois
essa poderia incorporar, por exemplo, o risco ou a sustentabilidade como
dimensdes de analise e impedir que apenas se veja o ambiental como uma
dimensio do urbano ou vice-versa, apesar de que segundo o ponto de vista
isso pode ser valido metodologicamente. No entanto, a categoria espago
experimenta apés a década de 1960, principalmente, uma fase de grande
interesse e contribuicdes no seu desenvolvimento. Nesse sentido, chama a
atencdo os desenvolvimentos feitos por Milton Santos, o qual ressalta a
nocéo de totalidade presente na categoria espago.

® Nao é intencdo aqui defender uma polarizagéo entre assentamento rural e ur-
bano, pois cada vez é mais diffcil definir os limites de um e de outro (PRETE-
CEILLE, 2004:14-5).

® Essa inquietacdo pode ser observada na seguinte citagdo: “Muitos dos processos
urbanos hoje observados em Ronddnia diferem apenas em grau e intensidade
daqueles observados no centro das metrépoles brasileiras, ou nas 4reas metropo-
litanas dos paises industriais (MONTE-MOR, 1994:170)".

" Sobre a discussio sobre o metabolismo do homem com a natureza, ver Foladori
(2001) e Foster (2000:141-77).
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Portanto, tentando apontar alguns limites e possibilidades da cate-
goria espaco no estudo da problemdtica urbano-ambiental, mas sem ter a
pretenséo de esgotar o assunto ou se arrogar alguma originalidade e no-
vidade nessa tarefa, percorro esse caminho de maneira sucinta (pois a
forma de exposi¢do e os recursos tedricos disponiveis s&o limitados), tendo
como inspirador a geografia radical de Milton Santos, sua inspiracgéo
marxista e lancando méo de outros autores em minhas ponderacgées, pois
qualquer trabalho que se proponha a investigar o uso da categoria espaco
em Milton Santos seria uma empreitada digna de pesquisa de maior en-
vergadura. Feita essas ponderac¢des, avancarei para o core do trabalho.

Urbano e ambiental: é o espac¢o que os une?

Monte-Mor (1994:169) chama a atencfo sobre uma importante tare-
fa que tem de ser feita por quem estuda a urbanizacdo junto a questéo
ambiental, que € “repensar as disting¢des entre espac¢o natural e espaco
construido, ou novamente, espacgos urbano e rural, campo e cidade”. Sem
fechar a questdo o autor traz algumas criticas pertinentes quanto a “de-
mora” por parte dos cientistas em enfrentar esse problema, esses sempre
ficando muito limitados a seus “espacos” e horizontes disciplinares.

A dicotomia de longa data no pensamento moderno se manteria,
segundo Monte-Mor,

Os cientistas sociais pensam o espac¢o construido, onde a légica da
reprodugdo repousa na dindmica social, ou o espago transformado,
onde a légica da reproducio repousa na dindmica natural a partir
da intervencdo de processos socais. Os ecdlogos, por sua vez, pen-
sam apenas 0s espacos naturais, aqueles cuja reproduciio e regene-
racdo se centram nos processos bioldgicos. Os espacos urbano-
metropolitanos permanecem como espag¢os mortos, ao nivel das
ciéncias ambientais e ecolégicas. (MONTE-MOR, 1994:175)

O rompimento com o isolamento caracteristico entre essas duas ciéncias e
seus espacos permitiria pensar o espago urbano (ou espago urbano-
metropolitano), pois s6 indo além de dicotomias ha muito sem sentido, poder-
se-ia dar a categoria espago uma capacidade explicativa numa ética ambiental.
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De um certo modo, o desafio langado por Monte-Mér em 1994 n&o
perdeu sua originalidade e atualidade. A busca de “virtualidades integra-
doras”, em suas palavras, é uma tarefa necessaria para os estudos urba-
nos e ambientais. No entanto, tentando entender as dificuldades por que
passa o pensamento para fazer essas integracdes, ele diz que

estamos de tal forma imersos nas nossas crises urbanas (...) que
virtualidades integradoras da natureza e do habitat humano pare-
cem ainda quase impensdveis. Questoes como a integracdo cidade-
campo e as relagdes cidade/regiao ainda nao fregiientam, com a de-
vida importincia, o universo das preocupagdes ambientalistas (...
(MONTE-MOR, 1994:175)

Dez anos depois do alerta, ainda continua dificil fazer um balanco dos
avancos nesse sentido, mas fica a suspeita de que o caminho passa pela
re-articulacdo da categoria espago e redefinicio de suas dimensoes em
novas bases.

A busca de novas bases passa necessariamente, segundo Monte-
Mér, pela aceitagio da “imbricacdo” entre a questao ambiental e a ecolo-
gia urbana. Segundo ele,

A intima relacdo entre a ecologia urbana e a questdo ambiental néo
parece ter sido ainda de fato compreendida, mesmo que se aceite,
como ja dito, a importancia crescente das concentragbes metropoli-
tanas e urbanas na desarticulagio — imediata e distante — do e-
quilibrio natural global e de ecossistemas especificos. (MONTE-
MOR, 1994:176)

Mesmo que ainda haja controvérsias quanto ao grau de responsabi-
lidade das aglomeracdes urbanas no desrespeito as “causalidades da na-
tureza™, nio se pode negar que a forma urbana na sociedade atual tem
sido vista como insustentavel, basta olhar a imensiddo de discussdes so-
bre a cidade global, a cidade sustentavel, as cidades-modelo®.

5 Com diz Meszdros: “Hoje, a interferéncia irresponsdvel na causalidade da natu-
reza é a norma; a pesquisa de projetos de produgdo realmente emancipadores, a
rara excecdo. (MBSZAROS, 1995:255)

$ Uma coletanea interessante de trabalhos que analisam alguns desses discursos
pode ser encontrada em Acselrad (2001).
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Monte-Moér, discorrendo sobre as formas urbanas e/ou protourbanas
em realidades tdo distintas quanto a Amazénia e a Califérnia, defende a
existéncia de similaridades que corroborariam a idéia de uma légica co-
mum. Para ele o entendimento desse fenémeno teria que se atentar para
trés varidveis importantes nesse “novo” espaco urbano: a intensidade das
relagbes; a natureza das redes; e a qualidade do espaco social e natural
produzidos. Na visdo dele, da mesma forma como a dindmica do capital (e
também do Estado, que para ele é aliado do capital) marca as diferencas
entre essas realidades, também marca os aspectos similares.”

Porém, Monte-Mor refor¢a uma suspeita minha referente & identi-
ficagdo de espago e ambiente no pensamento contemporaneo. Monte-Mér
néo desfaz esse né gérdio, pelo contrario, ele até complica uma pouco mais
0 quadro ao dar uma abrangéncia social semelhante para espaco e ambi-
ente. No entanto, ele facilita um pouco esse emaranhado ao dizer como
entende a ecologia também. Mas como ele ressalta, o seu artigo néo é o
espaco para essa discussiio, eu reproduzo suas palavras a seguir.

H4 um debate sobre limites e diferencas implicitos nos termos eco-
logia e meio ambiente. Este ndo é o espaco para tal discussdo, mas
cabe apenas afirmar que, aqui, a nocio de meio ambiente tem a-
brangéncia comparavel & no¢do de espaco social, incluindo necessa-
riamente a sociedade, a economia, a politica e a prépria ecologia en-
tre os aspectos que o conformam. De outra parte, a ecologia, tomada
para além dos limites disciplinares, transcende os limites histérico-
geogréificos imediatos, podendo corresponder-lhe entdo espacialida-
des e condigbes ambientais multiplas (assim como acontece com a
economia, a politica etc.). (MONTE-MOR, 1994:179-80, nota 3)

O fortalecimento do sentido do valor de uso estaria sendo um dos
efeitos das preocupacdes ambientais contemporaneas tanto para as cama-
das ricas da popula¢éo quanto para as camadas pobres. Porém, para as
camadas ricas isso estaria sendo garantido pela reproducio ampliada que

" “A intensidade das relacdes, a natureza das redes, a qualidade do espaco social e
‘natural’ produzidos (e destruidos) pela dindmica do capital (e do Estado seu alia-
do) sdo alguns dos elementos que marcam diferencas entre tais realidades apa-
rentemente tdo opostas, mas similares enquanto expressdes de uma légica co-
mum.” (MONTE-MOR, 1994:173)
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as permitiria ter essas preocupagdes € sugerir restri¢des aos processos de
valorizagio do espago social (MONTE-MOR, 1994:174).

Na prética, uma garantia de maior integracéo e permeabilidades
entre o espaco natural e espaco social demandaria, segundo Monte-Mor
(1994:176), uma revisio do préprio modelo territorial urbano e metropoli-
tano para assim poder-se buscar “alternativas multiplas” a elevada den-
sidade das areas urbanas centrais que ndo tém sido beneficiadas pelas
tradicionais politicas de um Estado ha muito tempo falido em sua capaci-
dade de proporcionar o bem-estar.

Na impossibilidade de expressar melhor do que o préprio Monte-
Mér sua concepcio de andlise urbana com abordagem ambiental, recorro
ao préprio para extrair uma sintese dessa primeira parte da discuss&o
sobre a amélgama ambiental-urbana.

No tecido urbano extensivo, as questdes se prendem 4 forma e pro-
cessos de transformacio do espago natural e transformado em espa-
¢o construido. Assumindo uma abordagem critica aos padrdes he-
gemdnicos que marcaram periodos passados, a andlise passa a se
centrar nas diversas e multiplas formas possiveis de producéo e ex-
tensdo do tecido urbano e seus impactos sobre o meio ambiente e
condi¢des de reprodugdo e conservagdo do espago natural. (...) A a-
nalise urbana, assumindo o olhar ambiental, hd que estar centrada
na conservacio das condi¢des ecoldgicas adequadas as distintas co-
munidades, enfatizando suas relagdes com a diversidade social e bi-
olégica. (MONTE-MOR, 1994:177)

Nessa primeira parte, eu quis expor um caminho a ser trilhado pela
analise da problematica urbano-ambiental ao longo da categoria espago.
Mas o espago como uma dimenséo do fendmeno urbano-ambiental pode
suscitar a idéia de conflito com vasta literatura que reivindica a dimensao
social do espaco. Tentando entender melhor esse dilema entre a espaciali-
zagdo do urbano-ambiental ser na verdade a “urbano-ambientaliza¢ao” do
espago, vou recorrer a uma sintese® de discussdes sobre a abrangéncia
social da categoria espago.

® Refiro-me ao artigo de Oliva (2001).
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Espaco como dimensio social

Oliva (2001) sintetiza as discussées de Jacques Lévy em seu livro
L'espace legitime: sur la dimension géographique de la fonction politique’
e de Mark Gottdiener, principalmente quanto a Henry Lefebvre, em seu
livro A produgdo social do espago urbano®. Ao longo de seu texto, Oliva
tenta demonstrar o aspecto filoséfico da discussédo sobre espaco (debate os
espacgos absoluto e relativo), defende a teorizacdio do espaco geogrifico
como espago relativo e busca refutar as criticas mais comuns ao uso da
categoria espago (geografico) como elemento explicativo da sociedade. Néo
me preocupando muito com o sucesso ou fracasso dessa empreita, eu gos-
taria de destacar alguns trechos dessa discussdo que, penso eu, trardo
algumas elucidagdes sobre o problema aqui apresentado.

Na verdade, trés sdo os momentos que mais me interessam aqui.
Primeiro sobre o que seria essa dimenséo social do espaco e como ela é
defendida. O seguinte é sobre as conseqiiéncias de se negar essa dimenséo
social a categoria espacgo. E por fim, como o espago estaria sendo estudado
para alguns pensadores (a “filia¢do filoséfica”).

A despeito da longa argumentacio de Oliva, vou sintetiza-la aqui
em dois argumentos principais. Primeiro, o espaco é uma dimensfo social
na mesma medida que politica e economia o sdo também, pois a caracte-
ristica de “sujeito” adquirida pelo espaco s6 é criticada por aqueles que na
verdade se filiam (mesmo inconscientemente) a uma visdo de espaco abso-
luto, que tem seus precursores em Newton e Kant, e isso também n&o vai
implicar necessariamente em determinismos. O segundo argumento diz
que a escolha entre espaco absoluto e espaco relativo' no pode ser deci-
dida de maneira cientifica, essa deciséo levaria ao campo da filosofia, mas
para Oliva isso nfo se resolveria nem na filosofia e nem na fisica, é na
pratica do estudo geografico que a melhor escolha se definiria, entdo de-
pois de feito a sua primeira argumentacéo, Oliva esfor¢a-se em demons-

* Jacques Lévy, L'espace legitime: sur la dimension géographique de la fonction po-
litique, Paris, Presses de La Fondation Nationale des Sciences Politiques, 1994,

* Mark Gottdiener, A producio social do espaco urbano, So Paulo: USP, 1997.

" Para Otiva (2001) o espaco relativo teria suas origens em Leibniz.
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trar as vantagens de uma concepgéo de espago relativo para o estudo geo-
grafico, assunto que néo precisa de atengdo para os propdsitos deste tra-
balho. Cabe registrar aqui a delimitaggio feita pelo gedgrafo Jacques Lévy
para espago, de onde toda argumentacio anterior partiu e também tentou
defender, com sucesso em minha opinido.

O espaco 6, portanto, notadamente, uma dimenséo do social. Ele
possui as mesmas caracteristicas que as outras dimensdes: parcial e
global, transversal, dispondo de uma igual potencialidade, logo, le-
gitimidade cognitiva. O espago estd dentro da sociedade e a expres-
sdo “relagdo espaco/sociedade” deve ser concebida como uma relacéo
de uma parte com o todo, do mesmo modo que “politica/sociedade”
ou “individuo/sociedade”. (Jacques Lévy apud OLIVA, 2001:28)

Seguindo em seu intento, Oliva néo escapa de problematizar a im-
portancia da abordagem do espago como dimensé&o social para cidade, que
sinteticamente ele entende como uma configuracéo geografica produtiva e
nega qualquer tipo de externalidade aos elementos da cidade tais como
suburbios, automoéveis, espago etc. Oliva assevera conseqiiéncias desas-
trosas para os estudos que negam a dimenséo social do espago.

A conseqiiéncia de posicdes desse naipe, que negam ao €Spago geo-
gréfico a condi¢do de dimensdo social, é relegar os estudos do papel
da cidade, do automével, enfim, do espago geogrifico apenas a um
universo técnico, reduzindo o potencial explicativo da dimenséo es-
pacial sobre a sociedade a mera funcionalidade da vida biol6gi-
ca/social, ou entdo, com mais sofisticacdo, & moda de um certo tipo
de marxismo” que tinha (talvez ainda tenha) muita audiéncia (...).
(OLIVA, 2001:34)

Esse tipo de visdio pode ser atribuido a um pensamento sobre o es-
pago como espaco absoluto, que é a principal argumentagéo de Oliva, pois
segundo ele: “Podemos afirmar que a visdo espacial que compde boa parte
do pensamento nesse século, mesmo que de forma inconsciente, guarda

2 Oliva aqui se refere & critica feita por Gottdiener a esse tipo de marxismo que
para o qual “... a andlise espacial deve estar vinculada diretamente as transfor-
macdes da sociedade produzidas pelo esforgo de acumulagéo de capital e pela luta
de classes” (Mark Gottdiener, op. cit., p. 125, apud Oliva, 2001:34).
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relagdes com a formulagéo de espago absoluto, o espago receptéaculo, que
nada conta nas relagdes sociais (que ocorrem independentes) (OLIVA,
2001:35)". Essa visdo estd de acordo com a visdo de Milton Santos
(1982:40) de como ndo se deve estudar o espaco.

Essa secéo tinha como objetivo destacar quatro pontos importantes,
na minha opinido, para a categoria espago num contexto de aproximacéo
da questdo urbana e ambiental: a) o espaco tem uma dimens?o social; b) a
categoria espaco perpassa determinadas perspectivas filoséficas; ¢) a no-
c8o de espago social como espago relativo é necessaria para se pensar a
sua “produc¢iio”; e d) a necessidade de rejei¢fo do espago como receptdcu-
lo vazio de relagdes sociais (politicas, econdémicas e também urbanas e
ambientais).

A categoria analitica “espac¢o” para Milton Santos

Aproveitando a discussdo anterior, eu vou tentar a partir daqui fazer uma
apresentacdo de alguns apontamentos teéricos sobre espaco feitos por
Milton Santos, néc tenho a minima pretenséo de esgotar essa discusséo,
mas tento dar uma idéia do seu importante papel na elevacio da nocéo de
“espago” a uma categoria analitica de suma importéncia. Porém, néo que-
ro me filiar a nenhum sebastianismo em rela¢éo a categoria espago, ou a
defesa de seu poder explicativo “total”, essas coisas talvez se devam as
tentativas de avanco tedérico-metodolégico de cada disciplina cientifica e
de sua conseqiiente consolida¢io na explicagdo de um objeto bem definido.
Primeiro, eu pretendo apresentar como nio se deve estudar o espago na
visdo de Milton Santos e depois expor sua defini¢fio de espaco social.
Santos é contrdrio a qualquer explica¢fo do espaco que se limite a
seus aspectos mais aparentes. “O espago ndo pode ser estudado como se
os objetos materiais que formam a paisagem trouxessem neles mesmos
sua prépria explicacio. Isto seria adotar uma metodologia puramente
formal, espacista, ignorando os processos que ocasionaram as formas
(SANTOS, 1982:40)". Para ele nfo se pode confundir paisagem e espacgo,
pois paisagem é “tudo aquilo que nés vemos, o que nossa viséo alcanga,
é a paisagem. Esta pode ser definida como o dominio do visivel, aquilo
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que a vista abarca. Néao ¢ formada apenas por volumes, mas também de
cores, movimentos, odores, sons etc. (Idem, 1997:61)”. O cientista social
(seja gebgrafo, socidlogo, economista etc.) tem de penetrar o véu da pai-
sagem e buscar sua esséncia, superando mistificagdes inuteis. “Nossa
tarefa é a de ultrapassar a paisagem como aspecto, para chegar ao seu
significado. A percepg¢do néo é ainda o conhecimento, que depende de
sua interpretacio e esta serd tanto mais valida quanto mais limitarmos
o risco de tomar por verdadeiro o que € s6 aparéncia (Idem, ibidem:62)”.
As conseqiiéncias da confusdo sobre espago e paisagem fica explicita,
pois isso pode n#o levar a nenhum conhecimento dos fendmenos sociais
a serem estudados. Ndo se pode também pensar que a paisagem diz res-
peito apenas a natureza, a paisagem natural e o espaco aquilo feito pelo
homem, espaco construido, artificial, pelo contrério, pode-se pensar em
paisagem natural e artificial. “A paisagem artificial é a paisagem
transformada pelo homem, enquanto grosseiramente podemos dizer que
a paisagem natural ¢ aquela ainda ndo mudada pelo esfor¢o humano
(Idem, ibidem:64)".

Porém o espaco nio ¢ a negagio da paisagem, nao se pode enten-
dé-lo pelo que néo é¢ — de modo geral, dizer o que uma “coisa” néo é, ndo
¢ dizer o que ela é. “O espago pode ser definido como o resultado de uma
interacdo permanente entre, de um lado, o trabalho acumulado, na for-
ma de infra-estruturas e méquinas que se superpdem & natureza e, de
outro lado, o trabalho presente, distribuido sobre essas formas proveni-
entes do passado. O trabalho morto, sobre o qual se exerce o trabalho
vivo, é a configuracio geografica e os dois, juntos, constituem, exata-
mente, o espaco geografico (Idem, 1994:115)". Esse trabalho acumulado
pode ser pensado como o conjunto de objetos e esse trabalho presente
como o conjunto de relagdes envolvendo esses objetos e agindo sobre e-
les. Assim, pode se pensar o espago como “um conjunto de objetos e de
relacdes que se realizam sobre estes objetos; nao entre estes especifica-
mente, mas para as quais eles servem de intermediarios. (...) O espago é
resultado da agdo dos homens sobre o préprio espago, intermediados
pelos objetos naturais e artificiais (Idem, 1997:71)".

Vé-se claramente a existéncia de elementos suficientes para o es-
tudo da problematica urbano-ambiental, pois a complexa relagéo da a-
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¢80 humana, de objetos naturais e artificiais pode ser pensada como a
perspectiva ambientalista no estudo do urbano (ou a perspectiva urbana
no ambiente) sendo essa agdo humana o todo social em relacio a objetos
naturais como ecossistemas, climas, faunas etc. afetados e a objetos ar-
tificiais que cada vez mais tém como referéncia o que entende-se como
urbano (pode-se dizer que a artificializacdo do mundo tem como refe-
réncia justamente o urbano, a “urbaniza¢éo extensiva”).

Se se pensar que duas das conseqiiéncias da modernidade foram a
urbanizagfio e a “crise ecolégica”, o seguinte trecho de Milton Santos
pode significar uma exposi¢éo de como o espaco torna-se uma categoria
importante no estudo de uma tal problemética urbano ambiental, bas-
tando pensar a idéia de fabricado e artificial como dimensdes essenciais
do urbano e a “invaséo” de objetos naturais como o que se sente como
“crise ecolégica” “o espago é formado por um conjunto indissociavel, so-
lidério e também contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de a-
¢Ges, néo considerados isoladamente, mas como o quadro Gnico no qual
a histéria se da. No comeco era a natureza selvagem, formada por obje-
tos naturais, que ao longo da histéria véo sendo substituidos por objetos
fabricados (...). O espago é hoje um sistema de objetos cada vez mais
artificiais, povoado por sistemas de ac¢des igualmente imbuidos de arti-
ficialidade (Idem, 2000:63)”. Claro que nio se pretende resumir a mo-
dernidade 4 crise ecolégica e a4 urbaniza¢do. No entanto, é inegdvel que
esses dois fendmenos colocam e agrupam varias questdes nessa fasc de
“alta modernidade”, de modernidade reflexiva, porém n#o estd no esco-
po dessa discussdo discorrer sobre isso.

A titulo de ilustracio: andlise de fendmenos ambientais
na area de satude pela categoria espaco

Tentando ilustrar melhor os desafios empiricos e metodoldgicos que
podem se apresentar ao estudo da problemadtica urbano-ambiental, eu vou
recorrer a um artigo sobre Satide Publica que coloca para si o desafio de
usar a categoria espaco em andlises ambientais, porém buscando respos-
tas para as questdes de sadde. Nio obstante, eu considero que a dindmica
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de estudos de saide num pais de urbanizagao elevada como o Brasil aca-
ba aproximando as questoes. No entanto, vou me deter sobre as conside-
racdes dos autores quanto a categoria espaco, pois estes demonstram os
limites e possibilidades da agrupagao de variaveis sobre uma base espaci-
al, tendo como recurso metodolégico o geoprocessamento. Para nio ficar
cansativa a exposicio e pelo fato dos autores fazerem suas colocacbes de
maneira sintética e objetiva, vou elencar as afirmacdes criando assim um
quadro referencial sobre preocupagdes ja expressas na literatura quanto
a0 uso da categoria espago em estudos ambientais.

Barcellos e Bastos (1996) apresentam algumas consideracdes sobre

a categoria espac¢o numa perspectiva ambiental que tém até um certo ca-
rater prescritivo e podem ser interessantes se pensadas juntas com as
colocacdes anteriores. Sdo elas:

a) “(...) diferenciacdo espacial subentende diversos outros diferenciais, tais
como cultura, educacéio, renda, caracteristicas genéticas e habitacio-
nais (BARCELLOS, BASTOS, 1996:390)”.

b) “Fatores culturais, econdmicos, demograficos e ambientais estdo presen-
tes em todas as escalas em que se represente o espago (Idem, ibidem)”.

¢} “O espaco geografico é definido por Harvey" como ‘complexo, néo homo-
géneo, talvez descontinuo e quase certamente diferente do espago fisico’
(Idem, ibidem)”.

d) “Dentre as varidvels ambientais, os fendmenos climdticos possuem mai-
ores gradientes espaciais em escalas regionais ou globais (Idem, ibi-
dem:392)".

e) “A escolha da escala depende, portanto, da identificacdo prévia dos prin-
cipais fenémenos a serem estudados e sua extensdo no espaco (Idem,
ibidem)”.

f) “A utilizacdo da categoria espago néo pode, por isso, limitar-se & mera
localizacdo de eventos de satde. Isto porque o lugar atribui a cada ele-
mento constituinte do espaco um valor particular™ (Idem, ibidem)”.

¥ Kssa definicdo de David Harvey esta em seu livro, A justica social e a cidade,
Sao Paulo, Hucitec, 1980.

1 Nesse trecho eles fazem referéncia ao livro de Milton Santos, Espaco e Método,
Sio Paulo, Nobel, 1988.
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g) “O espago, visto em sua totalidade como um conjunto de elementos soci-
ais, econémicos, culturais e ambientais inter-relacionados, nio pode ser
representacdo através de mapas (Idem, ibidem:393)

Em Bastos e Barcelos (Ibidem) a categoria espaco adquire um im-
portante significado na andlise de eventos de satde por quatro motivos
(que séo muito pertinentes no estudo dos fendmenos urbano-ambientais):

1) “sendo o espago resultado da a¢éo da sociedade sobre a natureza,
sua configuracéo incorpora a estrutura social e sua dindmica.
Deste modo, uma cidade “produz” o lugar dos ricos, dos pobres e
da industria, bem como estabelece fluxos de circulacéo de bens e
servicos. Uma cidade é necessariamente heterogénea”. (Idem,
ibidem).

2) “o espago produzido socialmente exerce pressdes econdmicas e po-
liticas sobre esta sociedade, criando condi¢des diferenciadas para
sua utilizagfo por grupos sociais. (...) As condicdes ambientais,
neste caso, podem atuar como um fator de segregacio sécio es-
pacial” (Idem, ibidem)”.

3) “o espaco ‘acumula’ as transformacdes ocorridas na sociedade, re-
fletindo mais seu passado do que propriamente o presente. Pes-
soas e empresas possuem mobilidades espaciais limitadas, o que
necessariamente introduz a dimenséo tempo nos estudos das re-
laces entre ambiente e saude (Idem, ibidem)’.

4) “o espaco possui valor em si, produzindo condicdes diferenciadas
para a evolucdo de uma populac¢fio ou atividade humana (Idem,
tbidem)”.

E para finalizar, a conjuncéo de elementos inter-relacionados pre-
sentes no espago dificultaria o estabelecimento de relagdes de causalidade
entre as condigdes ambientais e de saude. Desse modo, é ressaltado pelos
autores a observacdo de Milton Santos'® que “a busca das causas, relacio-
nando apenas fatores visiveis, deve ser preterida em favor do estabeleci-

® Referéncia a D. Harvey, op. cit., ibidem.
" Essa citagdo é extraida do livro de Milton Santos, Por uma geografia nova, Séo
Paulo, Nobel, 1978, no artigo estd em Barcellos, Bastos (1996:396).
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mento do contexto” no qual o evento (nesse caso, de saide) ocorre. E os
autores seguem dizendo que: “Com isso, a categoria espago contribui para
o entendimento dos processos envolvidos em determinado fenémeno am-
biental que se deseja estudar (Idem, ibidem:396)". A leitura dessa segéo
ap6s a apresentacfo da categoria espago em Milton Santos revela a ex-
trema importdncia do pensamento desse gebgrafo nas consideragdes dos
autores apresentados, além do fato de elas demonstrarem que os traba-
Thos de Milton Santos ja forneciam elementos de analise suficientes para
uma futura aproximacfo dos fendmenos geograficos com os ambientais
tendo a categoria espago como guia.

Consideracgdes Finais

Espero ter apresentado as discussdes acima de uma forma que a
minha proposta de demonstrar a importancia da categoria espago na
construcéo e estudo de uma problemdtica urbano-ambiental tenha sido
alcancada. Espero também ter mostrado por que esse texto tem Milton
Santos como inspirador, ou melhor, suas relevantes discussdes sobre es-
paco social. Nem tudo pode ser feito nesse espaco tdo curto e, como disse
no comego, por questdes intrinsecas a envergadura da discussdo. No en-
tanto, pelo menos um pequeno mapa do caminho a ser trilhado por aque-
les que se aventurarem na construg@o de um objeto de estudo novo que una
como uma amélgama as questdes ambientais e urbanas foi esbocado. A pis-
ta (a categoria espago) e o inspirador (a geografia critica) ja foram dados.
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Sustentabilidade nas politicas ‘Pﬁblicas:
um caminho possivel?

Marise Tissyana Parente Carneiro Adeodato'

Resumo

Nas ultimas décadas, a sustentabilidade tem sido incorporada de forma mais
perceptivel nos debates sobre o desenvolvimento urbano, com o aumento conside-
ravel da preocupagéo em torno das questdes sécio-ambientais. Paralelamente, 0
contexto politico é de mudanca nos conceitos tradicionais de gestdo urbana, na
busca por maior participacéo e democratiza¢do dos processos decisérios com a
criacdo de novos mecanismos e instrumentos de acesso & sociedade, sobretudo no
ambito dos municipios, onde se concentra hoje a base territorial de implementa-
¢éio das politicas publicas mais préxima dos cidadaos. Visando uma contribui¢do
a esse debate, esse artigo objetiva discutir alguns caminhos possiveis, bem como
limitagdes, que se verificam nessa tentativa de incorporacdo da sustentabilidade
nas politicas publicas, tendo em vista a gestdo publica participativa e melhoria
da qualidade de vida das sociedades urbanas, nas suas varias dimensdes, seja
ambiental, econdmica, social, cultural e principalmente politica

Palavras-chave: sustentabilidade, politicas piblicas, participacdo social.

SUSTENTABILIDADE E POLITICAS PUBLICAS
Sustentabilidade: consensos e controvérsias na
busca de uma perspectiva

Os debates mais recentes sobre a sustentabilidade tém gerado um
paradoxo de consensos e controvérsias em torno de suas definicdes, apli-
cacgdes e perspectivas.

' Arquiteta e Urbanista, Mestre em Engenharia Urbana pela Universidade Fede-
ral de Sdo Carlos-UFSCar. E-mail: tissyana@yahoo.com.br
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Em quatro décadas de discussées, desde a “Primavera Silenciosa”
de Carson (1962), passando pelo ecodesenvolvimento de Sachs (1986), ate
o desenvolvimento sustentdvel (DS) de Brundtland (WCED,1987), pode-se
considerar que a sustentabilidade (termo mais difundido apés a Eco-92)
ndo tem ainda uma conceituagfio unica que lhe defina (RATTNER, 1998).

A imprecis&o na defini¢éo do termo permite que a sustentabilidade
seja aplicada hoje a um sem numero de adjetivacdes de categorias “sus-
tentdveis”, como “gestdo”, “turismo”, “construcéo”, “consumo” etc, demons-
trando amplia¢fio, mas ao mesmo tempo, um esvaziamento de sentido.
Para Fernandes (2003), j4 a prépria nocédo de DS do Relatério Brundtland
usa de categorias abstratas como “humanidade”, “geracdes futuras” “qua-
lidade de vida” e outras, numa articulag¢io de simbolos, significados e con-
ceitos que sdo capazes de mobilizar uma aceitacdo mundial, sem, no en-
tanto proporcionar uma discussido mais aprofundada sobre as questdes
concretas envolvidas em suas propostas.

A proposta de desenvolvimento sustentavel apresentada como solu-
¢80 aos problemas ambientais e urbanos (intrinsecamente ligados) é criti-
cada pela exploragéo capitalista dos elementos da natureza incutida no
discurso neoliberal (ACSELRAD e LEROY, 1999). Segundo Guimaries
(1995), ha um consenso quase generalizado de aceitacio e incorporacao do
discurso do DS por parte dos governos e tomadores de decisdo, principal-
mente dentre a elite do poder que defende interesses do capitalismo do-
minante, justificando e legitimando suas a¢bes em prol do crescimento
econdmico as custas da precificacdo dos recursos naturais e aumento das
desigualdades e injusticas sociais (GUIMARAES, 1996; NOBRE e
AMAZONAS, 2002).

Verifica-se que o campo de abrangéncia da sustentabilidade nio
tem se limitado somente & dimensdo ambiental, mas também econdmica,
social, cultural e principalmente politica. Apesar de sua discussdo inicial
remeter principalmente a questdes ambientais, essas outras dimensdes
ddo uma visdo mais integrada e abrangente dos fenémenos urbanos, re-
conhecendo-se a imbrica¢io desses aspectos e as possiveis contradicdes
entre eles, sendo utilizadas mais como um recurso pratico de compreen-
séo e acéo.
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Por exemplo, pela dimenséo econdmica da sustentabilidade, pode-se
identificar e questionar os processos que levaram as grandes cidades a
serem o lugar da alta concentragéio de riquezas para alguns e escassa ge-
raciio de oportunidades de trabalho para tantos outros. Como conseqién-
cia direta e inevitavel dessa disparidade econdmica, a dimens&o social
logo se apresenta na observagao direta da realidade e do debate cotidiano:
injustica social, excluséo e violéncia. A distribuicio desequilibrada de ri-
quezas tem conseqliéncias diretas na organizac¢do e fragmentacdo do es-
paco: as classes abastadas recolhem-se em seus guetos elitizados de mo-
radia e convivéncia, enquanto as classes marginalizadas se amontoam
num processo de “favelizagdo” e ocupagao precéria do espago urbano. O
lugar da equidade se dissipa em favor da manutencdo dos interesses do
modelo neoliberazante com perpetuagéo das desigualdades e injusti¢as
sociais (ACSELRAD e LEROY , 1999).

Face & constituicio de um espago segregado e de uma sociedade en-
cerrada em castas, como os individuos podem pensar o seu espacgo como
produto de um construto sécio-cultural do qual fazem parte? Segundo
Rattner (2001), a perda de identidade, do sentido de pertencer a um gru-
po e a soliddo existencial dos excluidos levam as cidades a um quadro de
vazio cultural, onde a nocéo de construgéo de sua identidade e preserva-
¢do de seus valores histéricos se resume a uma disputa global por inves-
timentos externos e nichos de mercado. Ao cidaddo da “cidade-vitrine”
resta o papel de espectador dessa disputa internacional que nada tem a
ver com a verdadeira construcio de uma identidade urbana®. Essa passi-
vidade dos citadinos enquanto meros observadores das politicas que
transformam o espago ao seu redor refletem os processos histéricos de
dominacédo e concentracdo de poder que por muito tempo prevaleceram
nas esferas de governo, seja na escala municipal, estadual ou federal.

Segundo Guimaraes (1995), se por um lado todos concordam que 0
estilo atual esgotou-se e é decididamente insustentavel, nfo sé do ponto

® ganchez (2001) critica a criacdo de uma imagem da cidade que se aproximam de
uma logomarca urbana visando promover a cidade junto a investidores, como um
produto de “mercado” com qualidades compativeis com os padrdes de competitivi-
dade e sustentabilidade.
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de vista econdmico, como ambiental, e no que se refere & justica social, por
outro, nao se adotam medidas indispensaveis para a transformacio das
institui¢des econdmicas, sociais e politicas que deram sustentacéo ao sis-
tema vigente .

Diante desse paradoxo em que se aponta a sustentabilidade como
um caminho alternativo as construgdes sociais, mas se perpetuam os sis-
temas insustentéveis, quais os caminhos que se apontam para a possibili-
dade de constitui¢io dessa sustentabilidade urbana?

Primeiramente, entende-se que o modelo alternativo de desenvol-
vimento baseado na sustentabilidade que tem sido buscado por algumas
propostas, e com as quais se identifica esse texto, contrariamente aos dis-
cursos de cupula, consiste em um processo de mudanca social que implica
em transformacdes radicais das relagdes econdmicas em diversas escalas,
numa transformacéo de “baixo para cima”, visando-se & horizontalidade e
a quebra das hierarquias e oligopélios de poder, que cada vez mais se
propagam sob a égide da exploragéo e do fomento & manutencéio da exclu-
sdo da massa dos processos de apropriagio de capital.

Diante dessa perspectiva, alguns autores defendem que esse pro-
cesso de mudanca na perspectiva da sustentabilidade s6 é viavel quando
se fala em sociedades sustentdveis, pelo que se acredita que somente mu-
dancas nos sistemas sociais é que podem se perpetuar ao longo do tempo.

Segundo Rodrigues (1998), a proposta de sustentabilidade nio
pode ser restrita a um lugar, geralmente entendido como cidade (urbano),
sem a imbricacfo com a sua extensfio, o mundo natural (rural). Esse es-
paco deve ser pensado como dimenséo material dos processos sociais. Por-
tanto, para a promog¢éo da sustentabilidade é necessdria a consideraciio
de uma base territorial com a compreensio da producio socioespacial que
se da nesse espaco.

Diante da baixa probabilidade de que isso aconteca num processo
unico global, numa perspectiva de sustentabilidade mundial como pre-
gam alguns, o conceito de “sociedades sustentaveis” em termos de locali-
dades parece mais vidvel, onde cada sociedade pode se estruturar segun-
do a sua sustentabilidade prépria (mas nfo isolada), a partir das suas
tradi¢des culturais, seus pardmetros préprios e sua composicio étnica es-
pecifica (DIEGUES, 1992).
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Nessa sociedade sustentavel, entende-se 0 progresso néo como uma
simples meta de consumo ¢ actumulo materialista, mas em termos de uma
qualidade de vida que permita boas condi¢des de satde, longevidade, edu-
cacdo, meio ambiente, além de maturidade psicolégica, lazer gozado de
modo inteligente e espirito de comunidade (CAVALCANTI, 1999).

J. Robinson (citado por BARRADAS et al, 1999) apresenta a susten-
tabilidade como a persisténcia, por um longo periodo, de certas caracteris-
ticas necessarias e desejaveis de um sistema sociopolitico e seu ambiente
natural, nfo infinitamente duravel, mas que seja capaz de transformar a
sociedade. A sustentabilidade é, entao, considerada com um principio éti-
co, normativo, néo existindo, portanto, um conceito fechado ou pré-
definido.

Assim, de varias tentativas de conceituacdo da sustentabilidade,
Silva (2000) delimita alguns principios basicos comuns aos conceitos de
diversos autores, e algumas categorias importantes se destacam no deli-
neamento dessa no¢io, como: tempo — preocupagéo com os tempos passa-
do, presente e futuro; que seja sustentavel no tempo, que se perpetue e
tenha continuidade; espago — ter-se uma definigéo espacial como base
territorial de acdo (pafs, regido, municipio, bairro etc); tendéncia - néo
existe um estado “sustentavel”, mas uma condiggo dese] dvel de aproxima-
¢do da sustentabilidade, que evolui por meio de a¢des mais sustentaveis;
dimensées — sfo varias, interligadas e indisssociaveis (ambiental, econd-
mica, social, politicas, cultural etc); participagdo - varias pessoas, organi-
zacdes, diversos atores sociais participando do processo, num movimento
de cidadania ativa; coletivismo — o ganho maior é da coletividade, na
perspectiva de melhoria de qualidade de vida para a comunidade com um
todo.

A partir desses principios, a sustentabilidade pode ser entendida
como um processo de ac¢do continua (tempo), envolvendo diversos atores
sociais (participacdo), de um determinado lugar (espago), considerando
suas diversas dimensdes na realidade (dimensdes), que buscam uma con-
dicao (tendéncia) de melhoria de qualidade de vida para a sociedade (cole-
tividade), tanto no presente quanto no futuro (tempo).
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Gestdo publica e participativa na dimenséo politica
da sustentabilidade

A dimensio politica da sustentabilidade, que busca a ampliacédo da
democratizacgéo e participa¢io da diversidade de atores nos processos de
gestdo urbana, tem sido considerada um aspecto fundamental para a or-
ganizac¢io e operacionalizagdo de um sistema sustentavel.

No quadro politico atual, a participacio tem sido apontada como
um caminho necessdrio & quebra das hierarquias de poder, inserindo-se
num contexto histérico recente de descentralizacio administrativa e aber-
tura politica, na tentativa de incorporacéio de processos mais democraticos
nas gestdes publicas.

A retrospectiva histérica que antecede o movimento participativo
atual remete nédo somente ao passado politico nacional, como também a
fatores culturais da formaggo da sociedade brasileira. Segundo Baquero, o
Brasil tem em seu passado de instabilidade politica e econémica um lega-
do autoritdrio que por muito tempo colocou-se como obstdculo a cultura
politica democratica, onde o clientelismo, o paternalismo e a suposta in-
capacidade da sociedade em se mobilizar autonomamente para fiscalizar
e modificar o processo politico constituiram-se em uma forte causa da
tendéncia histérica ndo-participativa da sociedade brasileira: “c experién-
cia politica brasileira tem-se caracterizado pela predominéncia de formas
autoritdrias de governo, gerando, como conseqiiéncia, uma restri¢io s
possibilidades de uma participagdo politica mais efetiva” (2001,p. 100).

Num quadro histérico mais recente, no final da década de setenta,
com os movimentos de “abertura politica”, emerge de forma mais acentu-
ada a discussio em torno de processos mais participativos na gestio ur-
bana. A partir da Constituicdo de 1988, os movimentos pela reforma ur-
bana se fortalecem e empenham-se na luta pela gestdo democratica das
cidades como estratégia politica para disseminar e enraizar novos forma-
tos de governabilidade que levem em conta os interesses dos excluidos,
por intermédio da “reconstrucgéio” da cidadania, a partir de novos instru-
mentos institucionais e da conquista de canais de participa¢io popular na
administrac¢éo puablica (GRAZIA E QUEIROZ et al., 2001).
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Bandeira (1999) cita cinco linhas de argumentagio principais que
tém justificado o incentivo & participa¢do social: a necessidade de consulta
as populacdes diretamente interessadas em programa e projeto para ga-
rantir sua eficiéncia e sustentabilidade; a constitui¢do de uma sociedade
civil atuante na fiscalizacéo dos processo decisérios para garantia de boa
governanca; a acumulacéo de capital social no empreendimento de agbes
coletivas; a construgio participativa de politicas publicas como fator inter-
ferente na competitividade sistémica; e a participagéo social como proces-
so de consolidacao de identidades locais/regionais, facilitando o consenso
(discutido, nao alienado) na defini¢éo de diretrizes de desenvolvimento.

No campo do Direito, Montoro coloca que:

“o despertar da sociedade civil e a participagdo ativa de todos 0s seus
setores no processo de desenvolvimento da sociedade constitut um
dos fenémenos marcantes da histdria atual. E a substituicdo dos an-
tigos processos paternalistas e autoritdrios pela prdtica de métodos
democrdticos em que as pessoas passam o atuar, fiscalizar e tomar
iniciativas através de comunidades, grupo de multipla atuagdo e
movimentos sociais. Com isso, estabelece-se um novo direito social em
formagdo, em que cada homem tem o direito de participar ativamente
na tomada de decisdes de sua comunidade, passando de ‘objeto’ a ‘su-
Jeito’ e ‘agente’ no processo de desenvolvimento” (1997, p. 15).

Nesse contexto, o debate em torno das politicas ptblicas também
estd tomando novos contornos mediante o rearranjo politico-
administrativo dos Gltimos anos, provocando alteragdes na forma de ana-
lisar os processos politicos decisérios.

Segundo o Grupo de Analise de Politicas de Inovagéo (2002), os pro-
cesso de formulacéio, implementagio e avalia¢do de politicas publicas se
apresentam numa composi¢ao ciclica de retroalimentacao. A formulacéo é
concebida pelos “tomadores de decisdo”, podendo ser por variados proces-
sos, desde autoritarios e “de gabinete”, a democraticos e participativos. A
politica é colocada em pratica e implementada pelos érgéos e mecanismos
competentes, adaptando-se aos interesses em jogo dos diversos atores so-
ciais do cenério politico e econdmico, e posteriormente avaliada pela veri-
ficagdio das resultados entre o que foi planejado e que foi de fato executa-
do.
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No cenario brasileiro, esses processos sofrem modificacdes a partir
da Constituicdo de 1988. Até & promulgacio dessa Carta, Cohn (1998)
afirma que o aparato institucional brasileiro voltado para as politicas so-
ciais era uma somatéria desarticulada de instituicdes, cada uma delas
responsavel por politicas setoriais segmentadas. Apds a Constituigio, u-
nido, estados e municipios — dotados de autonomia politica e fiscal —
assumem func¢des de gestdo de politicas publicas por prépria iniciativa,
por adesfio a algum programa proposto por outro nivel mais abrangente
de governo, ou por expressa imposi¢io constitucional. Assim, a transfe-
réncia de atribui¢es entre niveis de governo supde a adesio do nivel de
governo que passard a desempenhar as fun¢des que se pretende que se-
jam transferidas (ARRETCHE, 1999).

Com a descentralizagéo, a reparticio de poder deu-se em nivel de
redistribuicéo de fungdes, em que o planejamento e a formulagéo das poli-
ticas puablicas ficaram a cargo da Unido, enquanto aos estados e aos mu-
nicipios foi dado o papel de executores e implementadores dessas politicas
(FERREIRA, 2000). Esse “enxugamento” da maquina estatal (Estado mi-
nimo) concretiza-se ainda através dos chamados “contratos de gestéo” ou
das PPP’s (Parcerias Publico-Provadas) através dos quais a responsabili-
dade pela execucédo das politicas pablicas é transferida também para o
terceiro setor, enquanto a formulacdo, regulacio, fiscalizacfio e avaliacéo
ficam sob o controle do Estado.

Essa politica de minimizagdo do Estado enquanto agente executor
do desenvolvimento urbano deve-se também ao modelo neoliberal e mer-
cantilista vigente, que impde uma visdo economicista das relacdes sécio-
ambientais no pais, baseada no materialismo e nas sociedades de consu-
mo (ACSELRAD e LEROY, 1999). Ferreira (1996) aponta que o debate da
problematica acerca do Estado e da questio ambiental revela a importan-
cla da atuacfo de vdrios atores sociais no processo de formulagdo e im-
plementacéo de politicas, mas que o debate é controverso e que s6 isso néo
¢ suficiente, entendendo também que é partir da esfera local que devem
se desenvolver novas acgdes de gestio piblica para a sustentabilidade.

Com essa resditribuicdo de funcdes, os municipios assumem novas
atribuicdes e a gestdo urbana torna-se cada vez mais municipalizada, fi-
cando a cargo dos municipios a gestdo de grande parte dos problemas ur-
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banos, sem no entanto haver uma contrapartida de recursos que suporte
essas demandas (GRAZIA e QUEIROZ, 2001). Para Frey (2001), mais
problematicas sdo as questoes politicas administrativas e de distribuigdo
do poder, porquanto para se ter participagfo num sentido mais profundo,
de partilha do poder envolvendo a formulacio e a implementagéo de poli-
ticas publicas, torna-se essencial buscar mecanismos capazes de institu-
cionalizar os processos participativos, de modo a assegurar-lhes continui-
dade e eficicia na constitui¢do de sociedades sustentaveis (SOARES e
GONDIM, 1998).

Buarque (2000) entende que a formulacdo de politicas publicas no
ambito municipal passa a significar a possibilidade de atendimento mais
direto as necessidades da realidade local, representando também uma mai-
or possibilidade de participagéo da comunidade nas decisdes politicas sobre
a vida municipal. Segundo Cohn (1998), o elo estruturador de novas prati-
cas sociais reside na articulacio das politicas e reformas sociais necessérias
ao resgate do sentido da qualidade de vida urbana da cidade a que se per-
tence como escolha possivel, inteligente e desejavel dos cidadaos.

E nessa perspectiva de engajamento ativo da sociedade nos proces-
sos de transformacéo da sua realidade que se entende o ponto de conver-
géncia da sustentabilidade com os processos politicos participativos.

Segundo Martinez-Alier (citado por BARRADAS et al, 1999), as
questdes de politicas dentro de principio de sustentabilidade tém que ser
tomadas através de um debate cientifico-politico, no qual se introduzam
as mais diversas escalas de valor. J. Robinson (citado por
DIEGUES,1996) sustenta que ideais sécio-politicos como a distribui¢éo
eqiiitativa de riquezas para satisfacao das necessidades basicas, a parti-
cipacéo da populagdo nas decistes e a garantia das liberdades democrati-
cas devem ser respeitados e postos em préticas na relacdo entre a socie-
dade e o ambiente para a construcéo de um sistema urbano mais susten-
tavel.

A defesa da participagio politica e da democracia apresentam-se
como principios indissocidveis de alternativas mais sustentdveis de de-
senvolvimento. Segundo Almeida e Menegat (2001), essa relacdo se des-
dobra na abrangéncia de quatro esferas principais: do conhecimento da
realidade local; da gestdo publica das demandas urbanas; do provimento
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de educagio e informacio aos cidaddos e da participacio desses cidadios
na construcéo da gestfio do sistema urbano-social-ambiental.

Jé para Frey (2001), um governo que se propde a ter a sua adminis-
tracdo orientada & sustentabilidade e ao bem comum deve dispor de um
tripé estratégico baseado na “reinvencéo do governo” na “reinvencdo da
democracia” e na “reinven¢do da comunidade”. Acselrad e Leroy (1999)
defendem que a sustentabilidade do desenvolvimento democritico s6 sera
alcan¢ada com a democratizac¢io dos processos decisérios. Verifica-se, por-
tanto, que o protagonismo da sociedade civil é um caminho essencial para
a constitui¢do de uma sociedade sustentavel.

Consideracdes

Apesar dos debates sobre sustentabilidade e politicas publicas a-
presentarem temas controversos e atuais, que permitiriam uma aborda-
gem tedrico-conceitual muito mais complexa e aprofundada do que a a-
presentada nessa breve reflexfo, entende-se que o contexto histérico e
social contemporaneo também demanda verificacdes mais préticas, que
indiquem caminhos e tornem factivel a transformacéo da realidade por
meio da sustentabilidade e democratiza¢io da gestéo publica.

Entende-se por isso, que mesmo em meio a todas as suas complexi-
dades e problemadticas, a sustentabilidade n#o pode ser simplesmente
descartada com uma panacéia utépica, atendo-se apenas ao debate tedrico
e conceitual em torno do termo. Como colocam Baker et al:

“Em lugar do debate estéril sobre o significado preciso do termo, de-
ve-se analisar como os processos contemporaneocs de implementacdo
de politicas para a sustentabilidade e consideragdes de como concep-
¢bes alternativas de desenvolvimento sustentdvel estdo sendo coloca-
das, pela observagdo da agdo e da prdtica” (1997, p. 7).

O debate seguinte apresenta, entfo, uma breve verifica¢do sobre
processos que congregam simultaneamente as temdéticas abordadas, ex-
plorando-se os limites e possibilidades que permitam uma transferéncia
real dessas discussOes para a pratica.
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Caminhos e possibilidades

Em termos gerais, a maioria das propostas de incorporagéo da sus-
tentabilidade nas politicas publicas busca transformag¢des na realidade
social, considerando que seus principios sejam capazes de trazer melhori-
as para a qualidade de vida de uma sociedade, por meio do engajamento
efetivo dos atores sociais nas decisdes que afetam os rumos do desenvol-
vimento do municipio em suas dimensdes ambiental, econdmica, social,
politica e cultural. Pela observacio de algumas experiéncias e debates,
algumas questdes podem destacadas.

Da aceitacio a acio

Dada a polémica existente sobre a sustentabilidade e suas propos-
tas, um caminho que se pode tomar, néo para ignorar o conflito existente,
mas para tornd-lo Util, é aproveitar a aceitagéo consensual dos tomadores
de decisdo para inserir a¢oes transformadoras.

Na pratica, se hoje a incorporago da “sustentabilidade” em um
projeto significa maior aceita¢io de drgios fomentadores, seja de pesqui-
sa, governamentais ou financeiros, acredita-se que aponta uma oportuni-
dade de experimentacdo de novos caminhos, ndo deixando, porém, que
seja simplesmente a servico dos governantes, mas colocando a participa-
¢do da sociedade como uma condigéo essencial (observadora e participan-
te) desse processo.

Da observacio a participacio

Diante disso, pode-se questionar qual o poder que a sociedade tem
para intervir nesses sistemas. Segundo Bandeira (1999), a participagéo po-
pular na administragio publica pode acontecer em vérios niveis, desde sim-
ples informacdes a populacéo sobre a tomada de alguma decisdo até partici-
pacdio direta na formulacio das politicas publicas, tendo-se em vista que o
nivel de participac¢io é definido pelo grau de influéncia atribuido & comuni-
dade na tomada de decisdes e na operacionaliza¢io das iniciativas.
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Ha diversos caminhos para isso, dentre eles a mobilizacao social, o
engajamento, a formag¢ao integral do cidadao. Como exemplo pratico, os
movimentos de reforma urbana, construidos a partir das bases populares,
tiveram c¢xito com suas bandeiras de luta reconhecidas, como a aprovagao
do Estatuto da Cidade, a institucionalizacio de conselhos de participacao
e outras conquistas obtidas.

Bandeira (1999) elenca niveis de participagio que vio de um menor
grau, como a manipula¢do, a um maior, a auto-gestio, estando entre eles
a informagao, a consulta, a deliberacao ¢ a parceria. A manipulacao, que
ocorre em muitos processos, ¢ caracterizada como uma “nao participacio”,
pela pouca ou nenhuma influéncia do cidadao nas decisoes. No nivel da
informagao, os participantes sio informados de seus direitos, responsabi-
lidades ¢ op¢oes, dando-se o primeiro e importante passo para a partici-
pacao genuina.

A consulta, mais corrente em nivel federal, ¢ a comunicacao bidire-
cional, em que os participantes tém oportunidade para expressar suas
sugestoes e preocupagoes, mas nao ha certezas quanto a utilizacio de su-
as contribui¢oes. Na deliberagdo, presente em alguns consclhos, os con-
sensos sio implementados como resultado de deliberacoes coletivas, ca-
racterizando o inicio da divisao de responsabilidades sobre os possiveis
resultados.

Na parceria, recurso muito utilizado atualmente, deve ocorrer uma
efetiva divisdao de poder entre a comunidade e o poder puablico, por meio
de negociacao, havendo divisao de responsabilidades nas tarefas relacio-
nadas ao planc¢jamento e a tomada de decisoes. A auto-gestdo, mais fre-
quente em mutirdes ¢ cooperativas, constitui o nivel mais elevado dos es-
forcos participativos, em que as partes interessadas interagem em proces-
sos de aprendizado que otimizam o bem-estar de todos os envolvidos.

Entende-se, portanto, que nio s6 a informacio, mas a formag¢ao e o
engajamento efetivo da sociedade local nos processos decisorios, possibili-
ta a articulac¢ao de atores socialis em parcerias, cooperagoces e acoes con-
juntas. No entanto, sabe-se que a existéncia de conflitos entre atores soci-
ais ¢ algo inerente aos processos participatives, mas ¢ pelo conflito que se
entende que seja o caminho da democracia, porquanto os diversos interes-
ses sdo expostos e discutidos, mas busca-se o consenso, nao alienado, mas
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acordado, favorecendo os processos de democratizagio e participagao na
perspectiva da sustentabilidade nas politicas publicas.

Da centralizaciao a abertura

Nesses processos, hia ainda a necessidade de outra quebra de para-
digma: o compartilhamento de poder das administracoes publicas com o
cidadao. Vaz (2002} coloca que um governo comprometido com a solidifi-
agao da democracia deve permitir que a sociedade exer¢a seu direito a
informacao e a participacao, permitindo o seu acesso (amplo) aos proces-
sos de formulagao ¢ avaliagcio de politicas publicas, por meilo de mecanis-
mos institucionais, podendo alcancar varios niveis de sua execucio, desde
a formulag¢ao ao monitoramento.

No movimento Cidade Saudavel de Toronto, foram definidos alguns
marcos de participagio civica com relagio ao controle social da comunida-
de sobre as politicas publicas. Segundo Mathias (1999), o primeiro marco
¢ o alto controle na comunidade no governo, exercido por meio de for¢as-
tarefas municipais para inclusio da comunidade na tomada de decisoes
locais. O segundo marco ¢é definido pelo alto controle da munictpalidade,
onde a participac¢ao do cidadao ¢ limitada aos canais de comunica¢ao. Um
terceiro marco ¢ apresentado como um «lto controle da comunidade, re-
presentada muitas vezes pelo lider comunitario ou pelo lobista. O quarto
e ultimo marco, considerado o modelo mais “saudavel”, ¢ o controle com-
partilhado, proporcionado pela existéncia de multiplos canais e modos de
participacao, permitindo que a municipalidade e a comunidade trabalhem
juntos na tomada de decisoes pela cidade.

Sabe-se que a participacdo social na gestao publica tem sido um
processo lento e gradual de abertura, mas entende-se que canais de parti-
cipacio como conselhos, or¢amento participativo ¢ outros ja representam
avangos nesse processo ¢ abrem precedentes para novas formas de orga-
niza¢ao e mobilizacdo social que ocupem espaco e de fato possam garantir
processos decisorios mais democraticos.
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Da informacio a formacio

Segundo Macnaghten e Jacobs (1997), os cidaddos sio chamados a
fazer parte desses processos porque a participacio publica se tornou uma
parte essencial no discurso da sustentabilidade, pelo principio democréatico
e pela instrumentalidade dessa participacéo no apoio as decisdes publicas.
Numa pesquisa desenvolvida por esses autores em Lancaster (Inglaterra),
investiga-se o nivel de compreensdo e identificacio da populacdo local com
as propostas de desenvolvimento sustentével para solucionar problemas da
cidade. Essa pesquisa social revelou que as pessoas entendem que os mode-
lo de desenvolvimento (principalmente econdémico) atual precisa de limites,
mas poucos acreditam na sustentabilidade patrocinada por iniciativas go-
vernamentais ou empresariais, vistos como parte do “sistema”.

A pesquisa conclui que a desconfianga no governo e nas instituicdes
promotoras de desenvolvimento sustentavel, e o pouco entendimento das
pessoas sobre as questdes de sustentabilidade, podem afetar as iniciativas
de participagdo publica na promocio do DS, particularmente as que se
utilizam indicadores de sustentabilidade para prover informagdes.

Por essas limitagdes, verifica-se que a formagéo de pessoas, seja da
sociedade, seja do poder publico, é imprescindivel quando se almeja mu-
dancas de atitude para transformacéo da realidade. Nao se almeja sim-
plesmente um processo informativo, mas formativo, de apropriacdo de um
conhecimento novo e integralizado, e a incorporacio desse conhecimento
nas a¢des individuais e coletivas da sociedade.

Da informacéo & intervencio

Os indicadores de sustentabilidade apresentam-se como instrumen-
tos importantes para informar o cidadéo sobre as condigdes locais, poden-
do assumir um cardter mais técnico ou mais educacional, como ferramen-
tas de comunicagéo para o grande publico sobre a sustentabilidade, obje-
tivando-se com isso uma mudang¢a de comportamentos dos cidadios em
seu cotidiano ou o seu engajamento politico nos processos decisérios
(MACNAGHTEN e JACOBS, 1997).
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A democratizacio das informagdes pode favorecer o aumento da
participacdo popular na formulagdo das politicas publicas, e os indicado-
res de sustentabilidade sdo colocados como instrumentos para controle da
gestdo e medicéo de sua eficiéncia e eficacia (VAZ, 2000). O debate central
sobre os indicadores hoje estd na questdo da informacéo, facilitando o dia-
logo entre a gestdo publica e a sociedade civil (KAYANO E CALDAS,
2002). Nesse processo, esses autores também alertam para riscos, como de
manipulacdo das informacdes e da interpretagéo “produzida” ou “institui-
da” da realidade.

Em experiéncias com indicadores, a cidade de Seattle (EUA)®, por
exemplo, que ficou conhecida pelo seu Relatdrio de Indicadores de Comuni-
dade, lancado em 1997, conseguiu uma grande adeséo e mobiliza¢do piabli-
ca na construcdo de indicadores locais, e o processo atualmente é dirigido
por uma ONG criada a partir desse movimento. Sobre a influéncia desse
processo na incorporagéo da sustentabilidade na gestéo publica, observa-se
no sitio eletrénico da prefeitura da cidade uma grande énfase as questoes
da sustentabilidade no aspecto urbano, principalmente ambiental’, além de
ser referéncia para vérias outras experiéncias ao redor do mundo.

Na Europa, desenvolve-se a Diputacid de Barcelona’, onde uma re-
de de municipios construiu um sistema de indicadores de sustentabilida-
de e ha um pacto entre as cidades integrantes de estarem medindo esses
indicadores periodicamente para a publicagio de um relatério comum.
Nesse caso, os indicadores sdo desenvolvidos por técnicos num processo
restrito, e as informacdes disponibilizadas ao publico em geral.

Na experiéncia brasileira do “Sustentémetro”™ de Blumenau, cidade
de Santa Catarina, desenvolveu-se um grafico que representava o indice

3 ATKINSSON, A. Desenvolvimento de indicadores de comunidades sustentdveis -
Ligdes do Seattle Sustentdvel. Universidade Livre do Meio Ambiente - Centro de
Referéncia em Gestdo Ambiental para Assentamentos Humanos - GAU.

* Sitio consultado: http://www.cityofseattle. net/html/CITIZEN/environment.htm
 Ver XARXA DE CIUTATS I POBLES CAP A LA SOSTENIBILITAT. Sistema
Municipal d'Indicadors de Sostenibilitat Diputacid de Barcelona, Barcelona,
2000. 328 p.

¢ Ver BLUMENAU. Prefeitura Municipal de Blumenau. Fundag¢ido Municipal do
Meio Ambiente (FAEMA). Indicadores de Sustentabilidade para Blumenau - ISB
2000. Blumenau. FAEMA. 2000.
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de sustentabilidade ambiental do municipio em cada ano (de 1997 a 2000),
permitindo um monitoramento mais preciso das politicas ambientais locais.
O processo ndo abrangia a participacio publica, era essencialmente técnico,
e focado na dimensfo ambiental, mas a intencéo era de disponibilizar de
uma forma mais acessivel as informac¢des para a sociedade poder acompa-
nhar a situacfo de sustentabilidade ambiental do municipio e também ser-
vir de apoio as decisdes, mas processo nfo teve continuidade.

O Pragjeto Jaboticabal Sustentdvel, desenvolvido no municipio de
Jaboticabal, em S&o Paulo, pela Universidade Federal de Sdo Carlos em
parceria com a Prefeitura do municipio (do Partido dos Trabalhadores),
visa a incorporacéo da sustentabilidade em politicas publicas e conseguiu,
no periodo de 1999 e 2004, mobilizar parte da sociedade civil e montar
uma base de discussdes e conhecimento local sobre a sustentabilidade.
Conduzido a partir de 2005 pelo Férum Permanente Jaboticabal Susten-
tavel, o passo seguinte consiste na criagéo do sistema de indicadores de
sustentabilidade, para que a partir desses instrumentos, tanto o poder
publico quanto a sociedade tenham subsidios concretos para o monitora-
mento da sustentabilidade das ag¢des locais, podendo assim, intervir nas
politicas urbanas do municipio.

Somando-se a essas experiéncias, os municipios tém hoje ainda um
meio legal para a incorporacéio da sustentabilidade nas politicas puablicas,
que é o Plano Diretor (documento obrigatério para municipios acima de
20.000 habitantes) que da as diretrizes urbanisticas municipais e a base
de referéncia para as politicas urbanas. Com a aprovacéo do Estatuto da
Cidade em 2001, os Planos Diretores devem seguir um processo participa-
tivo de elaboracdo, pela constituicfio de féruns de discusséo ampla e ado-
tar os principios desse Estatuto, que incluem a incorpora¢io da sustenta-
bilidade democratica nas politicas urbanas (INSTITUTO POLIS, 2001).

Consideracdes finais

Infere-se, portanto, por essa breve discusséo, que a busca por meto-
dologias inovadoras de incorporagédo da sustentabilidade em politicas pi-
blicas passa pelo desafio de quebrar paradigmas sociais, culturais, politi-
cos e até epistemolégicos na busca de transformacéo da realidade.
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A sustentabilidade, por sua origem marcada por conflitos ambien-
tais e econdmicos no discurso desenvolvimentista, enfrenta hoje o desafio
de ser entendida como mais que um recurso das elites do poder, ou um
paradigma sem sentido para a academia, uma proposta alternativa aos
modelos sécio-econdmicos vigentes, que busca na congregagao de conhe-
cimentos diversos, independente dos termos que se use € 3 revelia da ins-
titucionalizac¢do do conceito, transformagdes efetivas na realidade, sendo
a sociedade a protagonista desse processo e sua principal beneficiaria.

A sociedade, ao se integrar em experiéncias inovadoras cujo refe-
rencial de transformacédo da realidade seja a sustentabilidade e a demo-
cracia, enfrenta as dificuldades de um processo de mudanca de uma cul-
tura de passividade, observacéo e paternalismo, para uma de engajamen-
to, emancipacéo e a¢éo para intervir e participar ativamente das trans-
formagcdes do seu espago territorializado. Nesse processo, o gestor ptblico
tem o desafio de quebrar os padrdes histéricos de centralizacdo e hierar-
quizacéo de poder em favor da descentralizacdo e abertura a participagao
social, e incorporar caminhos alternativos para o desenvolvimento social,
econdmico, cultural e ambiental mais sustentdvel de seu municipio, esta-
do ou regifo.

Inserido nesse contexto, o meio cientifico, outro ator relevante no
processo de transformagdo da realidade social, tem o desafio do pragma-
tismo ante a4 negacdo epistemoldgica do novo, de ir a campo, verificar e
experimentar, seja a sustentabilidade, seja qualquer outro debate emer-
gente. Com isso, cientistas, mas também cidaddos, cumprem seu objetivo
precipuo ao explorar um conhecimento novo e disponibiliza-lo & sociedade,
e vdo mais além ao participar junto com essa sociedade da experimenta-
¢Zo de processos de mudanga por caminhos alternativos para melhoria de
sua qualidade de vida.

Acredita-se, portanto, que os caminhos para incorporagao da sus-
tentabilidade nas politicas publicas existem e estao disponiveis para se-
rem experimentados, questionados e avaliados como contribui¢ao & mini-
mizacdio dos problemas urbanos e ambientais existentes, entendendo-se
que ndo exista um sé caminho ou uma verdade absoluta, mas diversas
possibilidades e conhecimentos para a transformagéo da nossa realidade
social.

13]



Marise Tissyana Parente Carneiro Adeodato

Referéncias

ACSELRAD, H.; LEROY, J. Novas premissas da sustentabilidade demo-
cratica.In: Série Cadernos de Debate Brasil Sustentdvel e Democrati-
co, n. 1, Rio de Janeiro: FASE, 1999.

ALMEIDA, G.; MENEGAT, R. . Sustentabilidade e Democracia: elemen-
tos para uma estratégia de gestdo ambiental urbana no Brasil. Porto
Alegre; ANNAMMA, 2001.

ARRETCHE, M. T. S. Politicas sociais no Brasil: descentralizacéio em um
Estado federativo. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais vol.14,
no.40.1999.

BAKER, 8. KOUSIS, M., RICHARDSON, D., YOUNG, S. . The Politics of
sustainable development: theory, policy end practce within the Euro-
pean Union. Londres: Routldge, 1997.

BANDEIRA, P. Participacio, Articulacio de Atores Sociais e Desenvolvi-
mento Regional. Texto para discussio n° 630. Brasilia: IPEA, 1999.

BAQUERO, M. Cultura politica participativa e desconsolida¢io democré-
tica: reflexdes sobre o Brasil contemporaneo. Sdo Paulo em Perspec-
tiva, vol.15, no.4. Sdo Paulo: Fundacio SEADE, 2001.

BARRADAS, M. do N.; GALANTE, V. A;; MAYORGA, M. I. de O. Politica,
desenvolvimento e Ambiente: uma busca ao consenso. In:
BARRADAS, M. do. N. (org.). Desenvolvimento Sustentdvel: em busca
da operacionaliza¢do. Fortaleza: UFC , 1999.

BUARQUE, S. C. Construindo o desenvolvimento local sustentdvel. Ga-
ramond, Rio de Janeiro. 2000.

CARSON, R. Silente spring. Boston: Houghton Miffin, 1962.

CAVALCANTI, C. Politica de governo para o desenvolvimento sustenté-
vel: uma introdugcdo ao tema e a esta obra coletiva. In:
CAVALCANTI, C. (Org.) Meio Ambiente, desenvolvimento sustentd-
vel e politicas publicas. Sao Paulo: Cortez. Recife: Fundacio Joa-
quim Nabuco, 1997.



Sustentabilidade nas politicas piblicas: um caminho possivel?

COHN, Amélia. Os governos municipais e as politicas sociais. In: Os desa-
fios da gestdo municipal democrdatica. SOARES, J. A. e BAVA, Silvio
Caccia (orgs.). Sdo Paulo: Cortez, 1998.

DIEGUES, A.C.S. Desenvolvimento sustentavel ou sociedades sustentd-
veis: da critica dos modelos aos novos paradigmas. Séo Paulo: Séo
Paulo em Perspectiva, 6,jan/jun, 1992.

FERNANDES, M. Desenvolvimento Sustentivel: Antinomias de um Con-
ceito. In: FERNANDES, M. e GUERRA, L. (orgs.) Contra-discurso do
Desenvolvimento Sustentdvel. Belém: Associagio das Universidades
Amazénicas, 2003. 253p.

FERREIRA, L. da C. A busca de alternativas da sustentabilidade no po-
der local.In: FERREIRA, L. da C. e VIOLA, E. (orgs.) In: Incertezas
de sustentabilidade na GlobalizagGo. Campinas,SP: Editora da
UNICAMP, 1996.

FREY, K. Indicadores politico-institucionais de sustentabilidade: criando
e acomodando demandas publicas. In. Revista Ambiente e Sociedade.
Ano III, N° 6 / 7. Campinas: NEPAM — UNICAMP, 2000.

_Politicas Puablicas: Um debate conceitual de reflexdes referen-
tes & pratica da analise de politicas ptblicas no Brasil. In: Planeja-
mento e Politicas Publicas, n.21, Brasilia: Instituto de Pesquisa Eco-
ndémica Aplicada, 2001.

GRAZIA, G.; QUEIROZ, L. L. (et al). O Desatio da Sustentabilidade Ur-
bana. In: Série Cadernos Temdticos Brastl Sustentdvel e Democrdti-
co, 1. 5, Rio de Janeiro: FASE, 2001.

GRUPO DE ANALISE DE POLITICAS DE INOVACAO (GAPI -
UNICAMP). Metodologia de Andlise de Politicas Piblicas. (Extraido
de: DAGNINO, R. et al. Gestdo Estratégica da Inovagéo: metodologi-
as para andlise e implementacao. Taubateé: Editora Cabral Universi-
taria.2002). Disponivel em: Organizagéo do Estados Iberoamericanos
para Ciéncia e Cultura. < http://www.campus-
oei.org/salactsi/rdagninol.htm> Acesso em 01/07/2003.

133



Marise Tissyana Parente Carneiro Adeodato

GUIMARAES, R. O Desafio Politico do Desenvolvimento Sustentado. Lua
Nova -Revista de Cultura e Politica. N° 35. APDOC,1995.

. Painel de Debates: a busca de um consenso sobre Desen-
volvimento Sustentavel. In: Definido uma Agenda de Pesquisas sobre
0 Desenvolvimento Sustentdvel. Brasilia: Fundacio Alexandre de
Gusmio, 1996.

INSTITUTO POLIS. Estatuto da Cidade — guia para implementacéo pe-
los municipios e cidad&os. Sao Paulo: Instituto Polis, 2001.

KAYANO, J; CALDAS, E. (2002) Indicadores para ao dialogo, In:
CACCIA-BAVA, S.; PAULICA, V,; SPINK, P. (Org.) Novos Contornos
da gestdo local: conceitos em construgdo, Polis:Programa Gestio Pu-
blica e Cidadania / FGV — EAESP, S&o Paulo.

MACNAGHTEN, P. JACOBS, M. Public Identification with sustainable
development. Global Envoronmet Change, Voll. 7, N° 1, pPp 5-24.
Lancaster: Elsvier Science, 1997.

MATHIAS, A. Modelos de Participag¢do Social : Cidade Saudével — Toron-
to. Texto apresentado no Semindrio Internacional sobre Democracia
Participativa. Porto Alegre. 1999.

MONTORO, A. F. Introdugdo & Ciéncia do Direito. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais,1997.

NOBRE, M; AMAZONAS, M. de C. (orgs.). Desenvolvimento Sustentdvel:
a institucionalizagdo de um conceito. Brasilia: Ed. Ibama, 2002.
368p.

RATTNER,H. In: ACSELRAD, H (org.). A dura¢do das cidades: sustenta-
bilidade e risco nas politicas urbanas. Rio de Janeiro:CREA-RJ.
DP&A editora, 2001.

RODRIGUES, A. M. Produgdo e Consumo do e no Espaco: Problemdtica
Ambiental Urbana. Sdo Paulo: Hucitec, 1998,239 p.

SACHS, Ignacy. Ecodesenvolvimento, crescer sem destruir. Traducéo de
Eneida Cidade Araujo. 2a edicdo, Sdo Paulo: Vértice, 1986.

134



Sustentabilidade nas politicas piiblicas: um caminho possivel?

SANCHEZ, F. A (in)sustentabilidade das cidades-vitrine. In:
ACSELRAD, H (org.). A duragdo das cidades: sustentabilidade e ris-
co nas politicas urbanas. Rio de Janeiro:CREA-RJ. DP&A editora,
2001.

SILVA, S. M; SHIMBO, 1. Proposi¢bes bdsicas para principios de susten-
tabilidade. Artigo apresentado no II Encontro Nacional e I Encontro
Latino Americano sobre Edificagdes e Comunidades Sustentaveis.
Canela, 2000.

SOARES, J. A.; GONDIM, L. Novos modelos de gestao: licges que vém do
poder local. In: Os desafios da gestdo municipal democrdtica.
SOARES, J. A. e BAVA, S. C. (orgs.). S50 Paulo: Cortez, 1998.

VAZ, J. C. Avaliando a gestdo. 125 dicas para a a¢do municipal. Sao Pau-
lo: Instituto Polis, 2000.

WCED - WORLD COMMISSION ON ENVIRONMENT AND
DEVELOPMENT. Our common future. Oxford: Oxford University
Press: 1987.

135






Elemento combustivel gasto ou residuo radiativo:
de definicdes, conhecimentos e posi¢oes numa
uma discussio em torno da ciéncia e a
tecnologia nuclear

Ana Spivak L’ Hoste

Resumo

Neste arligo sc analisa uma série de perspectivas articuladas em um conflito en-
tre cientistas e técnicos ° da drea nuclear e agrupacdes ligadas as problemadticas
ambientais. O mesmo explode apés a venda de um reator de pesquisa e usos mé-
dicos por parte da empresa argentina Invap SE a Australia, e a assinatura de um
Acordo de Cooperacdo nos Usos Pacificos da Energia Nuclear entre os governos de
ambos paises. O trabalho aborda, em particular, o eixo da disputa centrado nas
divergéncias geradas pela existéncia de diversas defini¢des a respeito do combus-
tivel que alimenta o reator depois da sua utilizagdo. O combustivel é, sob um o-
lhar, elemento combustivel gasto, objeto de possivel utilizagdo posterior e/ ou pro-
cessamento. Sob outra perspectiva, a definicdo néo se distingue daquela de resi-
duos radiativos e, conseqiientemente, da propria defini¢do de lixo nuclear. A ané-
lise sob a abordagem etnografica dessas opgGes dd conta da sua potencialidade
como categorias vélidas para aprofundar sobre a especificidade de certos conhe-
cimentos, assim como dos processos, valores e projetos que sustentam os posicio-
namentos dos atores na disputa.

Palavras-chaves: ciéncia, tecnologia, ambientalismo, elemento combustivel gas-
to, residuo radiativo.

' Doutoranda em Ciéncias Sociais, IFCH, Unicamp. aspivak@unicamp.br
® «Péenicos” refere-se aos diferentes profissionais que atuam com tecnologia nu-
clear.
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Introducio: sobre objetivos, enfoques e procedimentos

A venda de tecnologia nuclear desenvolvida numa empresa argen-
tina a Australia é um acordo binacional de cooperagio entre ambos pai-
ses, certos argumentos estabelecendo essa venda como um grande ganho
do conhecimento e da economia contrastando com outros que assinalam a
operacio como perigosa e prejudicial, um conflito que confronta cientistas
e técnicos da area nuclear com agrupamentos ligadas a questdes ambien-
tais. Este é o panorama que motiva a seguinte andlise, na qual tanto
perspectivas como referenciais - elementos contextuais, valorativos e pro-
cessuais a partir dos quais estas perspectivas se constroem - s3o protago-
nistas.

Este artigo se concentra em um dos eixos problemadticos que consti-
tui a disputa: a discusséo acerca das diversas formas de definir o combus-
tivel que alimenta o funcionamento do reator na etapa posterior a sua
utilizac¢do. Esse combustivel é, sob um ponto de vista, elemento combusti-
vel gasto, objeto de possivel utiliza¢io posterior e/ ou processamento. Sob
outra perspectiva, a defini¢cdo néo se distingue daquela de residuos radia-
tivos e, conseqiientemente, da prépria defini¢do de lixo nuclear. A exis-
téncia dessas duas perspectivas deixa claro como, mesmo apresentando
propostas que aparecem completas e inquestionaveis, questdes culturais® se
articulam na conformacéo de cada definigéo. Essas questdes culturais tém a
ver com dmbitos de sentidos, de saberes, acerca dos quais a etnografia pode
identificar perguntas interessantes e esbocar possiveis respostas.

A abordagem etnografica parte da relevdncia do conhecimento do
outro se aproximando a cultura local e os ritmos de vida. Resgata-se a
importancia dos significados que circulam nessa cultura e vida, inclusive
aqueles que subjazem o dito ou permanecem de alguma maneira menos
evidente ou implicita. Esse olhar analitico est4 baseado no reconhecimen-
to do rol central que ocupam as categorias de andlise locais, isto é as mo-
dalidades interpretativas de cada conjunto social na construcéo da reali-
dade (Hess, 1992). O olhar local, olhar dos atores em contexto, coloca co-

* Por culturais se entende formas de pensar em e sobre 0 mundo baseadas na rede
P
de relacdes, processos e significacbes que constituem e constroem a vida social.

138



Elemento combustivel gasto ou residuo radioativo:

mo impossibilidade deixar de lado a analise dessas categorias de interpre-
tacdo, assim como dos processos de interagdo entre os protagonistas e 0s
contextos na hora de fazer anélise social. Além disso, configura um cena-
rio no qual o encontro e o didlogo do pesquisador com os atores em € sobre
seu cotidiano, continuam sendo os momentos principais na produgéo do
conhecimento antropolégico (Althabe e Schuster,1999).

Apesar das discussdes e manifestacdes referidas ao conflito que
nestas paginas se analisa possuem carédter nacional, o campo da pesquisa
se recorta em Bariloche', cidade onde o setor cientifico tecnolégico tem
uma particular relevincia e na qual a empresa responsavel pela venda do
reator nuclear em questdo é originaria e possui também algumas de suas
instalacdes principais. O motivo deste recorte tem a ver fundamentalmente
com a necessidade de exercitar a prética da etnografia, aprofundando na
possibilidade de complementar a reflexdo a partir do local e singular e na
interacéo dos elementos que constituem o campo, nas causalidades comple-
xas, e as ambigiiidades e confusdes que 0 determinam (Morin, 1996).

Porém, considerando o alcance mais amplo do conflito e a dimenséao
de complexidade que o envolve, o material analisado se estende também
em outras direcdes de fontes e registros. Seguindo a proposta de George
Marcus de etnografia multisituada (1989), que supde uma abertura a co-
lecio de informagdo em circuitos diversos e heterogéneos, se trabalha
também com materiais provenientes de outros ambitos como internet,
rede de e- mails, videos documentais e produtos de diversos meios de co-
municacédo grafica ou visual (jornais, revistas de divulgac¢io de conheci-
mentos cientificos e técnicos, transmissoes televisivas etc.)

4 O trabalho de campo que sustenta a pesquisa mais amplia do conflito no qual
este andlise pontual se enquadra foi desenvolvido na cidade de San Carlos de
Bariloche no ano 2002. A autora fez um estdgio no Instituto Balseiro, Centro A-
témico Bariloche, dependente da Comision Nacional de Energia Atémica (CNEA),
que permitiu tanto a realizagao de observacgdo participante como a elaboragéo de
entrevistas abertas a alguns dos integrantes e a leitura de fontes institucionais e
materiais de arquivo. Também foram realizadas entrevistas em outros dmbitos
do setor cientifico tecnolégico nuclear e néo nuclear, incluindo trabalhadores ou
ex-trabalhadores da propria empresa e participantes de distintas agrupacdes am-
bientalistas locais.
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Alguns dados sobre o conflito

Em junho do ano 2000 a empresa Invap SE com sede na cidade de
San Carlos de Bariloche, patagénia Argentina, ganha uma licita¢do para
construir um reator nuclear na localidade de Lucas Heights, a poucos qui-
16metros de Sidney, Austrélia. Trata-se de um reator de pesquisa e pro-
dugdo de radioisétopos para usos médicos desenvolvido com o objetivo de
ocupar o lugar do tinico reator nuclear existente nesse pais. O velho rea-
tor, que tinha sido construido por uma empresa brit4nica a principios da
década de 1960, se acha j4 no final da sua vida atil.

Em agosto do ano seguinte, logo apés a assinatura do contrato
comercial entre a empresa Invap SE e o organismo australiano convocan-
te, o Poder Executivo argentino assina um Acordo de Cooperacéo para os
Usos Pacificos da Energia Nuclear com esse pafs. O acordo contempla,
entre outras questdes, as normas de cuidado e salvaguarda que deverio
respeitar se houver troca de material nuclear entre ambos paises e as a-
¢des a seguir no caso que se solicite & empresa argentina se responsabili-
zar pelo fornecimento dos elementos combustiveis necessarios para o fun-
cionamento do reator ou do processamento dos mesmos uma vez utiliza-
dos. Ambos assuntos tinham sido previamente desenvolvidos como pro-
postas pela empresa nos papéis da licita¢do com a finalidade de preencher
as exigéncias da licitagdo australiana.

Embora tanto os tratados internacionais sobre tecnologias nuclea-
res como este Acordo de Cooperacdo garantam que a armazenagem final
dos elementos combustiveis gastos utilizados pelo novo reator e tratados
para seu depésito seja na Austrélia®, o processamento nas instalactes da
empresa Invap SE sugerido na proposta de licita¢do contempla como pos-
sibilidade o ingresso temporal deles ao territério argentino. Esta possibi-
lidade dispara uma série de protestos encabecados por diferentes movi-
mentos civis, fundamentalmente aqueles que se concentram nas proble-
maticas do ambiente (prote¢do da natureza, procura de novas formas pro-

® O que acontece, por exemplo, com os elementos combustiveis gastos do velho reator
de Lucas Heights, que sdo processados na Franca em instalagbes da empresa Co-
gema e depois transportados a territério australiano para o depésito final.
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dutivas com menor impacto ambiental, cuidado com o0s residuos em geral
etc.). Os mesmos sustentam os argumentos no artigo 41 da Constituicio
Nacional® que estabeleceria a proibigéo desse ingresso. E, sob base nessa
proibi¢io, provocam que em novembro de 2000, j4 aprovado no Senado
Nacional, a assinatura do acordo se detenha na Camara de Deputados e
se prorrogue sua discusséo e aprovacio'.

Defini¢des que sustentam posigoes

As entrevistas e registros sobre os quais se apéia esta pesquisa re-
velam como os materiais combustiveis ndo possuem, na sua condicio pos-
terior a utilizacdo, uma defini¢do univoca. Alids, que existe uma forte di-
vergéncia a respeito de sua defini¢do. E dao conta também como a multi-
plicidade de sentidos em torno aos mesmos excede o marco preciso da dis-
puta articulando-se nos relatos em forma de categorias que se referem de
alguma maneira a distintos universos de significacao (Geertz, 1973)%.

Com o objetivo de caracterizar as discussdes em torno desse eixo do
conflito entre cientistas, técnicos e ambientalistas, o artigo se centra na
analise de duas categorias especificas que aparecem nos relatos recolhi-
dos, as categorias de residuo radiativo e elemento combustivel gasto. Con-
sidera-se que esta andlise possibilitara néo s6 aprofundar nas conceptua-
lizacdes, classificacdes e no¢des que cada categoria articula senfdo também
distinguir certos critérios que fazem a esses universos de significac¢io nos
quais as categorias se integram e que sustentam o0s diversos saberes en-
volvidos assim como as posicoes adotadas na interpretagéo do conflito.

5 O inciso ntimero 4 do artigo 41 da Constitui¢do Argentina estabelece a proibicdo
do “ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos, e
de los radiactivos”. Este texto motiva e justifica muita das brigas de posigdes que
esta disputa articula em funcdo das multiplas interpretagdes que gera.

" Aprovacéo ainda suspensa no final do ano 2004.

® Sob a perspectiva etnografica as categorias a partir das quais se pode analisar
diversos referenciais de significagio (e que sdo objeto central deste tipo de abor-
dagem social) sdo denominadas ‘categorias nativas’. A modo de distin¢do aparece-
rdo em itdlico.

141



Ana Spivak L’Hoste
Parte 1: O elemento combustivel gasto nio é residuo

“Todos somos radiativos”® afirmam aqueles que pertencem ao cam-
po da pesquisa e a produgdo nuclear. Por essa razio, ser radiativos nio
transforma os elementos combustiveis gastos em residuos nem a radiati-
vidade significa lixo nuclear. Tudo na natureza tem radiatividade, as pes-
soas, as pedras, a terra, entre outros tantos exemplos possiveis. Os ele-
mentos combustiveis gastos também, mas por essa condi¢cdo nio podem
ser definidos nem como residuo nem como lixo. Sob esse ponto de vista,
tanto para esses elementos como para os residuos radiativos existem de-
fini¢bes claras, assim como é preciso e diferencial o conceito de radiativi-
dade, concebido como fenémeno mensuravel e natural:

“Se considera residuo radiactivo a todo material radiactivo para el
cual no se prevé ningun uso ulterior e que contiene sustancias ra-
diactivas con valores de actividad tales que exceden las restricciones
establecidas por la autoridad regulatoria nuclear para su dispersién
en el ambiente” ( Comision Nacional de Energia Atémica, 2003)

‘Los elementos combustibles irradiados contienen en su interior, por
un lado residuos radiatives e por otro lado material utilizable. El
reprocesamiento consiste justamente en separar ese material utiliza-
ble e dejar el resto como residuo. El elemento combustible irradiado
tiene un uso previsible, posterior, e el residuo radiactivo no. Desde el
punto de vista técnico -afirma el funcionario-, los elementos combus-
tibles irradiados no son necesariamente residuos" (Engler, 2002)

Assim, o elemento combustivel gasto nédo é, por critérios de defini-
¢do, residuo radiativo. Esta distin¢Zo se justifica, principalmente, a partir
duma série de precisdes técnicas que permitem discernir com exatiddo um
estado do outro e que se acham fundamentadas tanto em leis da ciéncia
como por disposi¢des legais nacionais e internacionais. Nesse sentido, na
condi¢do de objeto de processamento, de elemento susceptivel a processos
de tratamento e separagdo entre material sem utilidade possivel e mate-

? Esta frase pertence a uma entrevista realizada pelo o jornalista Daniel Tognetti
a Héctor Oteguy, gerente general de Invap SE, na emissdo de pesquisa jornalisti-
ca de televisdo aberta “Punto Doc” no primeiro semestre do ano 2002.
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rial utilizavel, tem outro status e responde a distintas determinacdes ci-
entificas, técnicas e legais.

Esse consenso ao redor da distingdo argumenta o sustento com a
abundante bibliografia a respeito da drea de pesquisa, producéo e gestéo
nuclear e se apéia, em grande parte, na tradicéo de pesquisa na 4rea, da
qual se resgata a relevancia da sua dimenséo nacional e local. Nessa dire-
¢8o, muitos dos relatos enfatizam a histéria e continuidade da pesquisa
teérica e experimental em fisica, o lugar destacado da area de fisica nu-
clear em particular e os mais de 50 anos de trabalho nas institui¢des do
campo da cidade que incluem, além do mais, a preocupagdo acerca da
producéo de residuos e dos processos necessarios para seu tratamento™
como objeto a aprofundar. Também ressaltam, no marco dessa trajetéria,
a seriedade do exercicio e a preocupagéo pela segurancga € 0 controle, ex-
plicitada a partir duma série de regulamentos e leis nacionais e acordos
internacionais e legitimada através da Joint Convention on the Safete of
Spent Fuel Management and on the Safete of Radioactive Waste Mana-
gement' ratificada em julho de 2000" pela lei argentina nimero 25279.

“Ta industria nuclear pacifica se caracteriza por poseer un incom-

parable historial de seguridad en el mundo. Las normas de seguri-
dad son mue estrictas e estdn bajo control internacional. La Argen-
tina cuenta con una experiencia de 50 afios de desarrollos nucleares
con una seguridad impecable”. (engenheiro A do Centro Atémico Ba-
riloche em comunicagdo pessoal).

“Entonces, tergiversan nuestro marco legal quienes le dicen a los
ciudadanos que el combustible gastado es un residuo radiactivo”. (enge-
nheiro B do Centro Atdmico Bariloche em comunicagéo pessoal).

“Tos elementos combustibles extraidos del reator de Australia, ten-
drdn aun del orden de un 10% de enriquecimiento en U235. Miente,

© Bm muitas das entrevistas se enfatizam as diferencias respeito de outros admbi-
tos da pesquisa e da produgio que também geram residuos sem receber atencéo
nem se concentrar em estratégia de protegdo alguma.

" A Convencao Conjunta sobre Seguranga na Gestao do Combustivel Gasto e so-
bre Seguranca na Gestdo de Residuos Radiativos

2 Mas que tem vigéncia desde o dia 18 de junho de 2001.
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miente... quien dice que es un residuo” (engenheiro A do Centro A-
témico Bariloche em comunicagéo pessoal).

Os tltimos fragmentos citados, que explicitam a convergéncia ao re-
dor de certos fundamentos conceptuais, apéiam os posicionamentos e as
acdes que se estimulam desde este setor. Nesse sentido, dado que aquilo que
ingressaria ao pais séo elementos combustiveis gastos e nio residuos radia-
tivos néo haveria maiores desvantagens nem obje¢des fundamentadas para
prorrogar ou suspender as atividades implicadas com a venda do reator ou
a assinatura do acordo entre os governos australiano e argentino. E quem
afirma o contrério mente, ou simplesmente nio se ajusta & realidade.

Parte 2. Elementos combustiveis gastos e residuos radiativos: de
sindnimos ou delicadezas.

A outra voz de esta disputa, a do setor vinculado com o ambienta-
lismo, supbe as categorias de ‘elemento combustivel gasto’ e de ‘residuo
radiativo’ como sindénimos. Ou, em qualquer caso, como formas de se refe-
rir ao 7ixo nuclear’ com distinto nivel de delicadeza técnica.

“Estd la cldusula secreta de la importacion de residuos nucleares, la
cldusula que va a posibilitar el ingreso de elementos que son radia-
tivos a Argentina, de la lixo nuclear que salga del futuro reator de
Australia” (militante ambientalista de Bariloche A em comunicagio
pessoal)”.

Residuos nucleares, elementos que sGo radiativos. Como apresenta o
argumento, aquilo que os unifica tem uma correspondéncia material: a
radiatividade que possuem. Enquanto radiativos e independentemente do
uso anterior o possivel processamento posterior, os elementos combusti-
veis gastos sdo residuos. Nesse quadro, néo existe acordo respeito das im-
plicancias das defini¢des cientificas ou técnicas de radiatividade, seja no
ambito nuclear ou respeito da natureza em geral, que facam possivel re-
considerar essa distingéo sugerida pelo setor cientifico tecnolégico que
permitia diferenciar esses elementos do lixo nuclear. Os elementos com-
bustivets gastos em tanto radiativos séo, propriamente, lixo.
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Mas o problema com os combustiveis gastos nao é s6 a radiatividade
sendo também algumas caracteristicas que fazem a essa condicéo. Princi-
palmente, a durabilidade e as conseqiiéncias dela:

«Los residuos radiativos que vendrian de Australia son peligrosos
por 1000 siglos, repito, por 100000 afios” (militante ambientalista de
Bariloche em el programa televisivo Punto Doc, 2002)

Embora nem todos os relatos coincidam nesses numeros, concordam
quanto a importancia da dimens&o. A durabilidade é pensada como incal-
culavel, incerta e com um desconhecido potencial de contaminacdo e de
geracdo de danos e prejuizos contra o ambiente e a vida humana.

Como entre os cientistas e técnicos, as convergéncias a respeito des-
sa defini¢do fundamentam posi¢éo e agao. Neste caso, a equivaléncia en-
tre elemento combustivel gasto e residuo radiativo baseada na condicéo de
radiativo sustenta o desacordo em relagdo do ingresso ao pais, assim como
indica para este setor o artigo 41 da Constitui¢io Argentina. Desacordo
que, em termos mais amplos, se traduz na posicio contraria a venda do
reator nuclear a Australia e a assinatura do Acordo Binacional de Coope-
racéio para os Usos Pacificos da Energia Nuclear, sem muita distin¢éo
entre ambos e independentemente do que cada um desses documentos
proponha.

Por detras da tela: divergéncias entre conhecimentos

Este eixo do conflito excede as discussoes em torno de certas defini-
¢bes a respeito de determinados elementos ou procedimentos tecnolégicos
articuladas nas categorias analisadas. O que se coloca através dessas ca-
tegorias é uma disputa entre distintos saberes, um cruzamento entre co-
nhecimentos que possuem raizes e fontes diversas, estratégias de produ-
¢cdo e mecanismos de legitimagéo diferentes. Alias, sao as discrepéancias ao
redor dos critérios que constituem esses conhecimentos que dao sentido
no conflito &s brigas entre argumentacoes.

Por uma parte, a perspectiva cientifica tecnolégica se alimenta
quase em exclusividade nas fontes técnicas e cientificas tanto da drea em
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questdo como desse tipo de conhecimento em geral. Por esse motivo, a di-
feren¢a entre elemento combustivel gasto e residuo radiativo acha seu
fundamento nas caracteristicas do objeto mesmo, separavel e separado do
ambiente e do sujeito que conhece (Morin, 1996) e compreensivel sob base
nos critérios que definem e déo legitimidade ao conhecimento tecnocienti-
fico. E produto de delimitacdes e classificagbes constituidas a partir da
experimentacdo e do exame, da reduc¢éio do conhecimento em partes sim-
ples, principios de organizag¢fo e leis gerais (Morin, 1996), de desenvolvi-
mentos de pesquisa vélidos em tanto sujeitos a mecanismos de controle
internos e motivados pela soberania explicativa da ordem e a procura da
verdade.

Sob este olhar o mundo das defini¢des pertence ao campo do pen-
samento racional e da certeza cientifica, &mbito de distingdes precisas e
objetivas entre seguranca e perigo, verdade e falsidade, passado e futuro.
Os elementos subjetivos relacionados com outras defini¢des sio descarta-
dos por resultarem confusos, imprecisos e injustificados. Alids, por care-
cer de validez e valor de verdade. Entre esses elementos subjetivos se in-
cluem, como sugere Welsh, as dimensdes relacionadas com o afetivo, que
se consideram por fora de todo processo de delimitagéo e definicio, de to-
do conhecer segundo os critérios tecnocientifico (Irwin et. al., 2000).

Esta composicéo da categoria explicita um posicionamento a respei-
to da interpretagéo do conflito que inclui efeitos de verdade, neutralidade
e objetividade. O nuclear, assim como os procedimentos relacionados com
a drea, é racionalizado como uma parte possivel e normal da vida num
mundo tecnologicamente desenvolvido e s6 se precisa de conhecimento
cientifico para seu entendimento, de termos técnicos para sua explicacfio
e avaliagio”. Com base na certeza cientifica as definicdes que se articu-
lam na categoria sio concebidas em fun¢éo de um olhar univoco e seu pa-
pel nas arenas do conflito tem somente uma unica leitura e possibilidade
de interpretacio.

® E interessante, nesse sentido, a categoria de nuclearism que sugere Stuart
Allam (Irwin et al., op. cit.) com o objetivo de analisar os mecanismos ideolégicos
a partir dos quais o nuclear, mais especificamente o risco nuclear, é racionalizado
como parte da vida cotidiana.
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E necessério esclarecer que o consenso que este setor explicita nédo
se reduz ao ambito de validez de um conjunto de defini¢des em uma dis-
puta. Nessa diregéo, o posicionamento se agrega ao acordo mais amplo
acerca do status de privilegio, legitimidade social e correspondéncia com 0
real que se adjudica ao discurso cientifico tecnolégico e as afirmagdes que
a integram. E também a aquilo que Morin reconhece como o principio da
ciéncia classica: o principio de legislar. A partir desse principio, explicita-
do na procura de leis como objetivo histérico, o conhecimento que se pro-
duz é definido como geral e além de qualquer tipo de contingéncia local ou
singular (Morin, 2000). O conhecimento cientifico &, portanto, a voz auto-
rizada, a versdo correta do estado e forma do universo e a ultima palavra
acerca de suas possibilidades. Entdo, quem nao concorda com essa dife-
renciacéio técnica mente, ndo se ajusta & realidade.

Porém, no Ambito ambientalista néo se acredita mentir ao supor
que a categoria elementos comb ustiveis gastos néo é mais que outra forma
de se referir aos residuos radiativos. Como se sugeriu, enquanto radiati-
vos, os elementos combustiveis gastos sao lixo nuclear. E como lixo nuclear
sio duréveis, produzem contaminagéo e se caracterizam por serem essen-
cialmente perigosos. Desse modo, a prépria discussdo a respeito das im-
plicancias da condigéo de radiativo da conta da ruptura cognoscitiva da
disputa. Acontece que enquanto para os cientificos e técnicos a radiativi-
dade refere exclusivamente a um fendmeno natural, mensurével e acces-
sfvel por meios cientificos e ferramentas técnicas, o setor ambientalista
mantém seu olhar e, portanto, seu posicionamento na disputa por fora
das delimitagdes e critérios que implica tal suposigéo. A radiatividade se
analisa, segundo os ambientalistas, em fungéo daquilo que considera con-
seqiiéncia possivel.

Sob essa perspectiva, os efeitos e conseqiiéncias da produgéo nucle-
ar, assim como aqueles proprios da industria quimica, a engenharia gené-
tica e outros campos desenvolvidos na modernizagdo, nao podem ser
limitados a um tempo ou espaco definidos nem se entender em funcio das
regras preestabelecidas de causalidade linear como as pretendidas pela
ciéncia (Morin, 1996). As incertezas que implicam nao s&o s6 invisiveis
seniio também inacessiveis, em certa medida, & projec¢éo, a especulacdo e
ao calculo.
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A partir do reconhecimento de um conjunto de caracteristicas que
fazem ao mundo contemporédneo e com base no processo de autorefletivi-
dade implicado na prépria modernizacio que conduz aos atores sociais a
pensar suas vidas em torno das novas condi¢des do mundo e do papel cen-
tral deles em seu seio (Giddens, 2002) a distincio entre as categorias ca-
rece de validez e sentido. As diferencas entre elemento combustivel gasto e
residuo radiativo perde a nitidez apoiada no conhecimento cientifico e nas
propriedades técnicas porque esse conhecimento e essas propriedades sdo
em si mesmas colocadas em questfo. A relag¢fio entre as categorias comeca
a se ajustar ao novoe olhar da realidade que implica tomar a conta a qua-
lidade e dimensdo das incertezas incorporadas em qualquer intento de
projecéo, identificagdo ou caracterizacdo das conseqiiéncias possiveis, das
repercussdes nocivas as atuais e futuras geracoes.

Assim, a categoria de residuos radiativos proposta pelos movimen-
tos civis e ambientalistas se constitui em rela¢io das conseqiéncias téo
possiveis quanto nfo prognosticaveis nem previsiveis envolvidas com o
nuclear como op¢do tecnoldgica, enfatizando sempre no incerto alcance
temporal e espacial que poderiam implicar e as incalculdveis dimensoes
dessas implica¢bes™. A nédo distin¢do adquire sentido sem a necessidade
de determinacdes precisas, sem a procura ou estabelecimento de regras
nem leis de causalidade, sem dar conta de critérios de objetividade. As
maultiplas conseqiiéncias pensadas como possiveis, sem limites de tempo
ou lugar, ndo necessitam de justificagdo racional ou corroboragfo empiri-
ca. Enquanto factiveis, e em um mundo regido, mas pelas incertezas que
por regras ou objetividades, resultam vélidas.

A ruptura da distincéo entre elemento combustivel gasto e residuo
radiativo se refere assim a formas néo cientificas de conhecer. Organiza-se
e entende-se a partir de outros mecanismos e recorre a outras instancias
para a legitimac&o. A configuracdo remete ao dmbito de referenciais am-
plo, fragmentario e ligado & cotidianidade que Lyotard chamou de laco

¥ E com o fundamento em situacées do passado que tém explicitado essa impossi-
bilidade para a prognostica¢do com conseqiiéncias verdadeiramente dramaticas.
O acidente nuclear de Chernobyl do ano 1986 é, sem davidas, o referente de mai-
or presenca nos relatos.
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social® (1987) e que se constitui em base das dimensdes basicamente mo-
rais e politicas que se vinculam com a determinacéo dos nivels aceitaveis
de vida e de justica social (Douglas, 1996).

Consideracdes finais

"La admiracion de algunos tipos
frente a un microscopio electroni-
co no me parece mds fecunda que

la de las porteras por los milagros
de Lourdes"
Julio Cortdzar (1996:366)

A apresentacéo do conflito a partir duma série de categorias articu-
ladas pelos atores envolvidos e incluindo a reflexdo acerca dos fatores de
carater cultural é, em alguma medida, o ponto de partida da discusséo
que este trabalho introduz. Trata-se de categorias que néo aparecem por
azar ou de maneira fortuita sendo que déo conta de um enfrentamento
maior que define o campo no qual esta luta se desenvolve e que tem a ver
justamente com os saberes especificos que nela se cristalizam. E, em tan-
to constituidas a partir de valores, de significacbes diversas, de relagbes
sociais e de poder, néo resultam nem inocentes nem neutras.

Dessa maneira tanto o conteido das categorias de elementos com-
bustivel gasto e residuo radiativo como a relacdo entre ambas, no se apéia
necessariamente numa suposta légica racional universal (por mais que
algumas defini¢bes se sustentem nessa idéia) nem em evidéncias ou dados
precisos, experimentais ou objetivos. Constitui um produto cultural, é di-
zer que se estabelece em fungéo de quem é 0 ator que a propde e 0s MAarcos

® O Jago social ¢, justamente, o sustento do saber, é dizer o conjunto de enuncia-
dos que envolvem competéncias que excedem critérios uinicos de verdade e com-
preendem razoes de eficiéncia, justica, beleza. Esta relacionado com a tradigdo e a
costume, contém definigdes acerca do que tem direito a se dizer e se fazer em uma
cultura e se legitima através do consenso social.
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de significagdo que os interpelam. Neste caso particular a abordagem dos
atores, o melhor dito das narrativas, permite observar como aquilo que se
define ou percebe como lixo muda, ndo a partir de uma livre construcéo
da categoria baseada na imaginacio ou criacéo individual, senio ligado
justamente a uma série de condigdes sociais e de reflexio em torno dessas
condi¢des de quem lhe adjudicam essa categorizacéo.

No caso da venda do reator a Australiano, cada um dos conjuntos
sociais analisados coloca a énfase nas caracteristicas centrais dos distin-
tos saberes que articulam os posicionamentos. Na precisdo, exatiddo e
objetividade sob o acordo em torno & linguagem técnica, linguagem histé-
rica, precisa, produto de um método e legitimada em termos académicos ¢
também fora da academia como aquela da verdade. Na dimensao das con-
sequéncias possiveis, segundo a posi¢do dos movimentos civis, especial-
mente ambientalistas, implicando outro tipo de refletividade acerca das
formas da modernidade, onde os processos e as opcdes tecnolégicas for-
mam parte das incertezas gerais, das dificuldades para prognosticar e
gerar respostas certas e do questionamento & idéia de um conhecimento
unico. Ambas concepgdes implicando aspectos politicos, estéticos e morais
em suas avaliagbes, propostas e projetos de mundo, demarcacéo entre o
bom e o ruim, o verdadeiro e o falso, o que corresponde e aquilo que é, ou
deveria ser proibido.
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Discussoes sobre a Agenda Habitat
e outras propostas correlatas

Marcia Chinaglia Zabotto'

Resumo

Muitas propostas mundiais buscam a melhoria da qualidade de vida da maior
parte da populacdo excluida e marginalizada. A Agenda Habitat II, discutida e
elaborada em 1996 apresenta grande plano de acdo que até hoje sdo desconheci-
dos por grande parte da populagdo (em todos os setores). Entrando em vigor o
Estatuto da Cidade, agora ressurge a discussdo das habitagbes como condi¢do
essencial para a reprodu¢do humana. Assim como a renovagdo dos movimentos
populares por moradia. Com isso torna-se tarefa relevante analisar e estudar
suas propostas, procurando um meio de ligacdo destas com as propostas mun-
diais.

Palavras-Chave: Propostas Mundiais; Habitagiio; Movimentos Populares.

A cidade é vista como a manifesta¢io plena da reproducéo da vida.
A ela alguns atribuem qualidades orgénicas, como um COrpo em movi-
mento. Porém sera que realmente a cidade é isso? E nds, como estariamos
inseridos nesse organismo, poderiamos ser considerados virus que viriam
a destruir uma determinada harmonia sistémica?

A criacdo de propostas e programas mundiais visando a melhor a-
dequacio e utiliza¢do do espago urbano é pouco conhecida e difundida dis-
torcidamente pelos meios de comunicagdo. Grande parte dessas informa-
¢oes fica retida e direcionada para uma menor parcela da populacéo
mundial, que seria aquela que detém um grau de instrugdo elevado. Com

! Mestranda do curso de Pés-Graduacdo em Geografia, drea de concentracao Or-
ganizacdo do Espaco, na UNESP - Rio Claro. E-mail: marciazab@yahoo.com.br
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isso cria-se um paradoxo, pois sdo elaborados planos e projetos visando o
bem-estar de populagdes marginalizadas e excluidas, ¢ estas nio tém
acesso a este material, nem séo informadas a ponto de poderem discutir
suas reivindicacoes.

Quando o problema estudado é a moradia, um dos direitos constitu-
cionais dos cidadéos, a distdncia entre as partes interessadas é relativa-
mente grande. A Agenda Habitat I elaborada em Istambul, em 1996, é
um documento exemplar desta situagio uma vez que resultou do trabalho
de agentes internacionais que estabeleceram regras para a habitacdo. Ela
propde mudancgas globais no tratamento das habitacgtes, vendo estas como
um direito essencial para a reprodu¢io ¢ desenvolvimento da vida. Os
dois temas principais tratados na Agenda Habitat II sdo: Habitacdo ade-
quada para todos; e Desenvolvimento Sustentdvel dos Assentamentos
Humanos em um mundo em processo de urbanizacio, ou seja, o ser hu-
mano é o elemento central das discussdes. Aqui desenvolvimento susten-
tavel é entendido como um conjunto de agbes integradas dentro dos diver-
sos campos de conhecimento.

“O desenvolvimento sustentdvel dos assentamentos humanos combi-
na com o desenvolvimento econdmico, o desenvolvimento social e a
protegcdo do ambiente, respeitando plenamente todos os direitos hu-
manos e as liberdades fundamentais, inclusive o direito wo desen-
voluimento, e oferece os meios para conseguir um mundo mais estd-
vel e pacifico, fundado em uma visdo ética e espiritual” (Capitulo I —
Preambulo — pardgrafo 6°, Agenda Habitat II, 1996)".

Com isso notamos que na Agenda Habitat IT a proposta inovadora é
enxergar o desenvolvimento urbano e rural nio apenas a partir de um
elemento (a area rural separada da area urbana), mas propde e incentiva
maneiras de desenvolver o bem-estar humano em torno da habitacéo.

“O desenvolvimento rural e o desenvolvimento urbano sGo interde-
pendentes. Antes de melhorar ¢ habitat urbano, devemos tratar
também de ampliar adequadamente a infraestrutura, os servi¢os
publicos e as oportunidades de emprego nas zonas rurais, a fim de
tornar mais atrativa, de constituir uma rede integrada de assenta-

* Traducdo livre.
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mentos e de reduzir ao minime a migragdo das zonas rurais para as
urbanas. E preciso prestar particular atengdo cos povos de cidades
médias e pequenas” (Declaragdo de Istambul sobre os Assen-
tamentos Humanos — pardgrafo 6°, 1996)".

N#o é apenas adquirir o direito a moradia, mas desenvolver capaci-
dades para que as pessoas possam se tornar cidadaos criticos e participa-
tivos no processo de avaliagdo e renovagéo da cidade. Com isso uma casa
passa realmente a ser considerado um lar, favorecendo o fortalecimento
do melhor planejamento da cidade através dos incentivos as associagdes.

“Os governos devem estimular as liderangas sem vinculos politicos e
as associacdes entre o setor publico e o privado, e ajudar a populag@o
a entender e exercer seus direitos e responsabilidades por meio de
processos de participagio abertos e eficazes, educagdo para todos e
difusdo da informagdo” (Capitulo IT - Objetivos e Principios — paré-
grafo 32, Agenda Habitat II, 1996)".

Quando lemos propostas como a Agenda Habitat II ficamos deslumbra-
dos com a imensa possibilidade que se nos abre frente aos paises lideres. Po-
demos até imaginar que realmente os paises periféricos ao sistema de repro-
dugdo capitalista possam conseguir se desenvolver mais eqiiitativamente.

“Cremos que o resultado desses objetivos contribuird para que o mun-
do seja mais estdvel e eqiiitativo e que seja mais livre de injusticas e
conflitos, e que ajudard a alcangar uma paz Justa, geral e duradora.
As lutas civis, étnicas e religiosas, as violagGes dos direitos humanos, a
dominacdo estrangeira e colonial, a ocupa¢do estrangeira, os desequi-
librios econémicos, a pobreza, a delingiiéncia organizada, 0 terrorismo
em todas as suas formas e a corrupg@o sdo destrutivas para os assen-
tamentos humanos, por isso que devem ser denunciados e des-
incentivados por todos os Estados, que devem cooperar para resultar
na eliminacGo dessas prdticas e de todas as medidas unilaterais que
dificultam o desenvolvimento econdémico e social” (Capitulo II — Obje-
tivos e Principios — paragrafo 25, Agenda Habitat II, 1996)°

¥ Traducgéo livre.
* Traducdo livre.
* Traducdo livre.
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As medidas econdmicas propostas com menores taxas de impostos,
ajuda na capacitagéo e oferecimento de cursos (entre outros) sio realmen-
te fascinantes. Assinado por 185 paises, estes se comprometeram a perse-
guir os objetivos propostos, a seguir é destacado alguns:

“a) Velar pela coeréncia e coordenacdo das politicas macroecondmi-
cas e das politicas estratégicas de moradia como prioridade social no
marco dos programas de desenvolvimento nacional e da politica ur-
bana a fim de apoiar a movimeniagdo de recursos, a geragio de em-
pregos, a erradicagdo da pobreza e a integragdo social” (Capitulo II1
- Compromissos — A.Moradia adequada para todos, paragrafo 40,
inciso a. Agenda Habitat II, 1996).

“b) Fomentar o acesso amplo e discriminatdrio de servigos de finan-
ciamento de moradia, abertos, eficientes e apropriados para todos,
entendendo a movimentagdo de novos recursos financeiros e de outro
tipo — publico e privado - para o desenvolvimento da comunidade”
(Capitulo III -~ Compromissos - A.Moradia adequada para todos,
paragrafo 40, inciso e. Agenda Habitat II, 1996).

“c) aumentar a oferta de moradias adequadas fomentando e estimu-
lando a propriedade de terras e aumentando a oferta dessas ou de
propriedade comunitdria, cooperativa ou outro tipo mediante a asso-
clagdo da iniciativa publica, privade e comunitdria, e criar e promo-
ver incentivos no mercado respeitando devidamente os direitos e o-
brigagdes de inquilinos e proprietdrios” (Capitulo III — Compromis-
sos - A.Moradia adequada para todos, paragrafo 40, inciso h. A-
genda Habitat II, 1996).°

O discurso do documento é bastante normativo, usando com freqiiéncia
o verbo dever. Ele aponta para situacdes ideais, sem conflitos e sem con-
tradigdes. Mas o ser humano é mais dialético que dialégico. A complexi-
dade do pensamento humano e dos seus interesses seja dentro de um am-
biente natural ou construido, o conduz a ag¢des e interagdes diversas. Por
isso, néo encontramos na nossa realidade precos acessiveis de terras,
mercado externo voltado para a erradicacdo da pobreza, moradias popula-
res, distribuicdo do poder e da renda, terras agricultdveis sendo empre-

¢ Tradugéo livre.
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gadas para a producdo de alimentos, dentre outros aspectos apontados na
Agenda. A sociedade continua a privilegiar as agbes dos grandes proprie-
tarios, dos grandes paises, em detrimento dos paises hemisfério Sul, que
estio sendo obrigados a assumir a responsabilidade de acdes sociais dele-
gadas para os governos locais, e as quais sfo repassadas para 0s munici-
pios. Esses, pressionados pela necessidade de alcancar taxas elevadas de
desenvolvimento, na busca de investidores, por sua vez necessitam de
ajuda financeira externa, como empréstimos de bancos internacionais,
para planejar o crescimento e novas acbes comunitarias, as quais sao re-
passadas para organizagdes nao governamentais, as organizagoes do 3°
setor’, pulverizando as metas da administragdo publica.

“A provisdo de habitagdo adequada a todas as pessoas ndo apenas
exige medidas por parte dos governos, porém de todos os setores da
sociedade, incluindo o setor privado, as organizagbes ndo governa-
mentais, as comunidades e as autoridades locals, assim como as or-
ganizagbes e entidades associadas & comunidade internacional. Em
um contexto global de criagdo de condigbes propicias, os governos de-
vem adotar medidas apropriadas a fim de promover, proteger e velar
pelo beneficio plenc e gradual do direito a uma habitagdo adequada”
(Capitulo IV — Plano de Agéo Mundial: estratégias para aplicagio —
B. Moradia adequada para todos, 1.Introdugao, pardgrafo 61.
Agenda Habitat IT, 1996)°.

Em todo o texto da Agenda Habitat II é enfatizado a importéncia da
unizo e trabalho conjunto nas esferas mundiais, estaduais, regionais, sub-
regionais, municipais, locais e outras. O desenvolvimento sustentavel
mostrado e conceitualizado na Agenda s6 serd possivel quando aleancar-
mos esse nivel de detalhamento. Sdo apresentadas muitas medidas, ou
planos de a¢fo, em que sao definidas as praticas ideais para o alcance do
objetivo determinado, como por exemplo:

T Terceiro Setor entendido aqui como as ONGs e érgdos néo governamentais em
larga expansdo e crescimento na atualidade.
® Traducdo livre.
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“Para integrar as politicas de moradia com as politicas macroeco-
nomias, socials, demogrdficas, ambientais e culturais, os governos,
segundo procedam, devem fazer o seguinte:

“a) Estabelecer e pér em prdtica, mecanismos de consulta entre as
autoridades governamentais que ditam as politicas econdémicas, am-
bientais, socials, de assentamentos humanos e de moradia e as or-
ganizagbes da sociedade civil e do setor privado, a fim de coordenar
o setor de moradia de mode coerente, no que deve incluir a definicdo
do mercado e de critérios precisos para a atribuicdo de moradias,
subsidios e outras formas de assisténcia;” (Capitulo IV — Plano de
Acdo Mundial: estratégias para a aplica¢io — B.Moradia adequada
para todos — 2.Politicas de moradia, pardgrafo 67, inciso a, Agenda
Habitat II, 1996).

“b) Fortalecer os vinculos entre as politicas de moradia, de geracdo
de emprego, a protegdo do ambiente, a conservacdo do patriménio
cultural, a mobilizagéo de recursos e o aproveitamento mdximo dos
recursos, fortalecer o estimulo e o apoio ao desenvolvimento econémi-
co sustentdvel e as atividades de desenvolvimento social;” (Capitulo
IV - Plano de Acdo Mundial: estratégias para a aplicacio —
B.Moradia adequada para todos — 2.Politicas de moradia, paragrafo
67, inciso a, Agenda Habitat II, 1996)°.

H3 muitos outros planos de ac¢do descritos na Agenda Habitat como
promover o desenvolvimento econdmico, social, cultural, educacional e ou-
tros mais. No final da Agenda s&o propostos indicadores de avaliagdo dos
resultados e de melhores préticas. Enfim, é um programa amplo, completo,
extenso e muito inovador (mesmo ainda em 2005). Muitos dos temas deba-
tidos e propostos na Agenda sdo considerados obstaculos para as mais di-
versas esferas politicas, que se encontram despreparadas no que tange ao
pessoal e aos recursos financeiros. Muitos dos caminhos delineados na A-
genda s&o seguidos por aqueles mais “equipados”, como o 3° setor.

Algumas dessas consideradas “melhores préticas” observadas e discu-
tidas na Agenda fazem parte de discursos e ac¢des antigos, como por e-
xemplo, as a¢Bes propostas pelo Governo de Sdo Paulo durante a gestéo
de 1989, quanto ao desenvolvimento de assentamentos humanos. Projetos

* Tradugdo livre.
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como o mutirdo autogerido (Bonduki, 2000), revitalizagao da &rea central
modificando sua funcio (de prédios comerciais abandonados passaram a
abrigar pessoas desabrigadas, apds passar por reformas) e muitos outros
projetos apresentados passaram do nivel das idéias para a execug¢do, com
casos bem sucedidos, com custos razoavelmente baixos e alto grau de par-
ticipacéio e aceita¢do popular.

Muitas das associacdes de moradores vigentes até hoje ganharam des-
taque e outras dimensdes nesse periodo histérico, sendo importante citar
as medidas para a participagéo popular durante 0 processo de planeja-
mento da cidade. No préprio Estatuto da Cidade (Lei 10.257 de 2001) a-
inda se repete a necessidade da participagéo popular como elemento es-
sencial no processo de elaboragéio de or¢camentos anuais e na revisio e
revitalizacdo dos Planos Diretores. Ha um prazo estabelecido até 2006
para que todos os municipios brasileiros possam elaborar o planejamento
urbano e rural de suas areas. Muitos deles j& estdo em funcionamento e
revelam sucesso, como aqueles das cidades de Porto Alegre, Santo André
entre outros.

A proposta de Carta Mundial do Direito a Cidade elaborada e discu-
tida durante o Férum Social das Ameéricas em Quito (Julho 2004) e o Fo-
rum Mundial Urbano em Barcelona (setembro de 2004) refor¢am essas
metas, procurando novamente levar a tona os planos de a¢do ja elabora-
dos. Segundo a mesma:

“A carta mundial do direito & cidade é um instrumento dirigido a
contribuir com as lutas urbanas e com o processo de reconhecimento
no sistema internacional dos direitos humanos do direito & cidade.
O direito & cidade se define como o usufruto das cidades dentro dos
principios da sustentabilidade e da Justica social” (Predmbulo —
Proposta de Carta Mundial do Direito a Cidade, 2004)".

A proposta da Carta avanca e aborda questdes que dizem respeito a
gestdo democratica da cidade, fungéo social da cidade, fung¢do social da
propriedade, exercicio pleno da cidade entre muitos outros temas. Enfim o
que é abordado na Agenda Habitat II, na Carta de Direito & Cidade, na
Carta Mundial pelo Direito & Cidade, e no Estatuto da Cidade continua

¥ Traducdo livre.
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fervilhando nas cidades e é fato que elas precisam ser discutidas néo so-
mente entre politicos, planejadores, membros da comunidade académica,
mas também por meio de um canal de comunicacéo direto e indireto, com
os cidaddos que querem ter acesso & cidade. Existem muitos instrumen-
tos de comunicacéo direta com a comunidade intermediados pelo 3° setor,
que informam certas parcelas da populaco.

“As cidades signatdrias se comprometem o garantir um sistema de
participagdo direta eqtiitativa e deliberativa na definicdo das politicas
e orgamentos municipais, em canals institucionais, abertos a todos (as)
os (as) cidaddos (Gs) e das organizagbes comunitdrias e dos conselhos e
comisses setoriais e territoriais” (Parte II Direitos relativos a Gestdo
da Cidade. Artigo IV Participagdo no orgamento da cidade. Pardgrafo
2. Proposta de Carta Mundial do Direito a4 Cidade, 2004).

Simultaneamente & apresentacdo desta carta ao pablico, movimentos
sociais 0s mais diversos estavam unindo-se para propor discussdes sobre o
direito a cidade, estabelecendo metas e fixando objetivos a serem debatidos
durante o Férum Social Mundial realizado em Porto Alegre em janeiro de
2005. Com isso o papel da cidade foi definido como sendo “o espaco social de
usufruto coletivo de suas riquezas, cultura, bens e conhecimento por todas
as pessoas residentes”. Ou seja, o texto da Agenda Habitat II, em Istambul
(1996) continua sendo inovador. E relevante o uso socialmente justo e am-
bientalmente equilibrado do territério urbano e rural, com a efetiva partici-
pag¢do popular no planejamento dos or¢amentos, programas e politicas pu-
blicas, que visem o cumprimento da fung¢fo social da propriedade (dentro
dos direitos humanos j4 estabelecidos e alcancados).

“Todas as pessoas tém direito de associagdo, reunido e manifestagdo.
As cidades se comprometem a dispor de espagos ptiblicos para a orga-
nizagdo de reunibes abertas e encontros informais” (Parte III —
Direitos Civis e Politicos da Cidade. Artigo IX Direito de Associacéo,
Reunido, Manifestagdo e Uso Democratico do Espaco Piblico Urbano.
Proposta de Carta Mundial do Direito 4 Cidade, 2004)".

" Proposta apresentada no Férum Social Mundial de 2005, ocorrido em Porto
Alegre.
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Observamos atualmente, através dos meios de comunicagéo e da
midia impressa, que a populacéo marginalizada estd cada vez mais inte-
ressada em conhecer seus direitos, e como resgata-los, o que pode ser en-
tendido pelos poderes publicos como uma ameaga a0 que estd instituido
como regras e leis. Podemos imaginar que uma vez dado aos individuos a
capacitacio profissional, o direito de exercer a cidadania, haverda um con-
flito de poder. Excluindo sua participa¢ao na elaboracdo do Plano Diretor,
que é o instrumento regulador do espago municipal, os agentes estdo ha-
bilitados a decidir em conformidade com seus préprios interesses.

Muitas vezes é dificil compreender porque em alguns municipios,
existe um movimento contrario e retrégrado 4 Agenda Habitat 11, Estatu-
to da Cidade e Cartas de Direito & Cidade. Elaborando leis e diretrizes
internamente para posterior “lan¢ar” as idéias e bases, os dirigentes mu-
nicipais induzem a populacio a aceitar que as idéias elaboradas pelos “in-
telectuais” passem a ser consideradas as mais pertinentes para resolver
os problemas de bairros das cidades.

E aqui que percebemos o quanto uma cidade pode ser comparada a
um organismo sistémico, interligado por uma rede complexa de contrarie-
dades e interesses. Realmente em muitas hd o que denominamos virus, re-
presentados pelas agbes de agentes externos as vivéncias e préticas cotidia-
nas que interferem em processos complexos construidos historicamente,
alterando a estrutura sem prever as conseqiiéncias. Dessa forma, podemos
falar que a cidade é um organismo vivo, com muitos conflitos internos.

A cidade é o local que precisa ser observado de modo integrado com
os a compdem — 0 estado, a nagao, o mundo. N&o é uma entidade mistica
que funciona sozinha, e se desintegra sozinha. S&0 as pessoas, as maqui-
nas, as técnicas, as mediacdes, as interlocugdes, que a constituem. O que
seria de uma rua asfaltada sem as pessoas, sem as trocas, sem as técni-
cas? Talvez ndo houvesse rua, nem assim se chamaria.

Existe uma populacdo excluida, desabrigada, em luta constante por
uma habitacdo digna, por uma melhora considerada na vida de sua familia,
com atendimento médico, com servigos de luz, 4gua, seguranca, enfim todos
os requisitos que fazem parte do modo de vida urbano. Na medida em que
reivindicam, participam das a¢des que movem a produgao do espaco. Estéo
sempre em evidéncia porque se assemelham a desvios do modelo. S&o moti-
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vos de trabalho para muitos intelectuais e geram recursos para muitos pro-
Jjetos. Mas ainda persiste uma davida: de que adianta sermos técnico, mes-
tres, doutores se néo conseguimos entender o essencial, que é saber ouvir
essas pessoas e dar bases construtivas para efetivar em ag¢des produtivas
suas reivindica¢des? Nio sdo as técnicas em si que produzirdo o mundo,
sempre haverd um homem (marginalizado) por tras que fara ela funcionar.
E sempre havera o técnico responsavel, criador dessa técnica.

Na Agenda Habitat II, Estatuto da Cidade, Cartas de Direito a Cida-
de, notamos que as técnicas foram utilizadas procurando as melhores for-
mas de planejar e organizar a cidade. E fato que com as participagdes popu-
lares, grandes e efetivas, mudancas ocorrem, transformando nfo sé6 o ambi-
ente, mas as pessoas que participam dessa nova construgdo. Muitas das
propostas colocadas na Agenda Habitat IT ainda se encontram etéreas e
tudo indica (tendo em vista os acontecimentos mundiais) que continuara sen-
do assim durante muito tempo. A convivéncia pacifica dos paises, sem coloni-
zagdo, € um fato muito dificil de ser imaginado, porém se alcangarmos pelo
menos uma habitacfio digna a todos (no sentido abordado pela Agenda Habi-
tat IT) estaremos um pouco mais perto de uma convivéncia mais eqiiitativa.
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Agua: problematica ambiental da regido
metropolitana de Sao Paulo

Solange Alves Duarte dos Santos'

Resumo

O acesso a dgua é um direito de todos. No entanto a demanda por este elemento
natural para atendimento as diversas atividades produtivas e as necessidades
humanas tem crescido a niveis superiores a sua capacidade de renovacéo. Assim a
escassez tem sido condicdo presente nos dias atuais. A dgua, elemento natural, &
apropriada e submetida a légica do mercado e transformada em mercadoria. O texto
a seguir apresente brevemente a problemadtica ambiental que envolve a agua, seus
usos, conflitos e a forma de gestéo deste elemento no Estado de Sao Paulo,
considerando a Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Palavras-chaves: dgua, conflitos, escassez, gestéo.

Introducao

“Auitos anos atrds, Adam Smith salientou que a dgua, que é vital
para @ vida, ndo custa nada, enguanto os diamanies, roralments
inditeis ¢ vida, custam uma fortuna” (N ILLIERS, 1999:47).

Desde o infcio da histéria da humanidade a escolha do local para os
assentamentos humanos teve como condi¢éo determinante & proximidade
de uma fonte de d4gua. Da mesma forma que a ocupacao do territério bra-

! Bisloga, Mestranda do Curso de Geografia-2003 _Contato: langeduarte@uol.com.br
Orientadora: Prof* Dr* Arlete Moysés Rodrigues.
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sileiro foi muito influenciada pelos cursos d’agua, sendo os recursos hidri-
cos fator fundamental para a construcéo das cidades brasileiras.

Assim, a nossa histéria sempre esteve intimamente ligada a utili-
zagdo deste elemento natural, que é essencial ao desenvolvimento e a ma-
nutencédo da vida. Essencial também & realizacio de atividades de produ-
¢do social do espaco. No entanto, a demanda por agua para atendimento
as intensas atividades produtivas e as necessidades humanas tem cresci-
do & niveis superiores & sua capacidade de renovacio. A escassez tem sido
condi¢do presente nos dias atuais.

A desigualdade em relacéo a distribui¢do e ao consumo entre paises
¢ bem grande. O Banco Mundial estima que 1 bilhdo de pessoas no mun-
do nfo tem acesso ao abastecimento de dgua, ao mesmo tempo em que a
recomendacio da Agenda 21 é de que a meta de fornecimento seja de 40
litros de agua tratada por dia, por pessoa, até o ano de 2005.

Em Dias (2004) temos que 1,3 bilhdes de pessoas no mundo nio tem
acesso a dgua potavel. Sessenta nagdes encontram-se em conflito por cau-
sa da agua. Destes, 35 estao em conflito armado. A guerra pela agua é
uma realidade.

Nos ultimos tempos tem sido possivel vivenciarmos um grande
acumulo de problemas ambientais que muitas das vezes se relacionam
entre si e com as questdes urbanas. Temas como poluicdo, buraco na ca-
mada de ozbnio, ilhas de calor, efeito estufa entre tantos outros mostram
formas predatérias da apropriagdo da natureza pelo homem e devem ser
entendidos também como produto da atuagéo global da sociedade.

A este grande acumulo de problemas podemos chamar de proble-
maética ambiental e neste sentido incluimos também a dgua que tem sido
tema de grandes debates, tanto no campo das questdes ambientais quanto
das questdes urbanas.

Rodrigues (1998:101) diz que a questdo ambiental deve ser enten-
dida como um produto da intervenc¢do da sociedade sobre a natureza e
nfo apenas como problemas relacionados a natureza. Deve ser compreen-
dida também como produto da atuacdo global da sociedade e para com-
preendé-la, é necessdrio analisar a produg¢fo e o consumo do e no espaco.

Assim a producéo social do espaco passa a ser importante nesta a-
ndlise.
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A discussdo que permeia os recursos hidricos vem ganhando cada
vez mais importancia em um contexto globalizado das tematicas ambien-
tais, ja que a dgua estd presente em praticamente todas as atividades
humanas.

Neste sentido, a escassez de dgua, a contaminacio dos mananciais
e as enchentes entre outros que se relacionam & forma de apropriagado
deste recurso natural sdo também discutidos, tendo em vista os processos
de urbanizac¢io adotados e a intensidade com a qual se desenvolvem as
atividades humanas que alteram o ciclo hidrolégico e levam & degradagéo
das aguas.

N#o nos esquecendo ainda, que como conseqiiéncia da deterioragéo
das dguas temos os altos indices de doengas de veiculagéo hidrica, dire-
tamente relacionados a4 falta de saneamento, e a remog¢do da cobertura
vegetal que desempenha papel fundamental na manutengio do equilibrio
hidrolégico evitando a perda de biodiversidade e outros impactos diretos
como: inundacdes, perda do solo, eroséo, assoreamento...

A agua apresenta-se como um dos recursos ambientais em condigéo
mais critica no que se refere a4 qualidade e quantidade tendo em vista os
processos de apropriacdo dos recursos naturais no modo de produgéo capi-
talista favorecendo o desencadeamento de uma série de conflitos.

A discuss&o entorno do tema dgua, pode apresentar varias verten-
tes, tais como as relacionadas ao seu valor social, cultural, ambiental en-
tre outros. Atualmente um outro aspecto que vem sendo muito discutido é
o da agua como recurso natural dotado de valor econdmico’. Neste sentido
podemos considerar a 4dgua como elemento essencial & manuten¢do da
vida, que é utilizada para suprir as necessidades do homem e que pode
ser tratada tanto como elemento natural quanto como recurso hidrico,
sendo apropriada pelo homem de forma a ser til nas atividades produti-
vas.

No filme Dersu Uzala, de Akira Kurosawa, em uma de suas ce-
nas, apresenta o cacador solitario da Sibéria quando em sua visita a cida-
de fica indignado com a venda da agua, elemento natural abundante nos

* Este é um dos pressupostos da Politica Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — Lei 9433/97.
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rios, assim como o ar e as arvores, coisas simples da natureza, que na ci-
dade tornam-se mercadorias.

Fracalanza (2002:19), afirma que faz parte do modo de producio
capitalista a apropriagéio privada da dgua e sua utilizagdio em processos
que geram valor com a produc¢io de mercadorias.

Assim um elemento da natureza é analisado de forma a ser 1til ao
homem, para atender a uma determinada demanda. A natureza é apro-
priada e submetida a légica do mercado, visando apenas a produg¢éo do
lucro sendo os elementos naturais transformados em recursos, em merca-
dorias.

Segundo Faria (2003), este processo é fruto do atual modo capitalis-
ta em que vivemos, que é capaz de produzir mercadorias em quantidades
nunca vistas anteriormente e colocd-las em circulacdo numa velocidade
acelerada que nem mesmo a natureza é capaz de acompanhar.

Na construcgéio social do espa¢o a dgua disponivel na natureza é
transformada de elemento natural em recurso hidrico necessdrio & reali-
zagdo dos processos produtivos.

Consideracdes em relagfo 4 Agua enquanto recurso natural dotado
de valor econdmico relaciona-se diretamente a crescente demanda, o que
torna os problemas de escassez cada vez mais freqilentes e generalizados.

Fracalanza (2002) constata ainda que a dgua tem um papel de mer-
cadoria na sociedade capitalista, e a atribui¢fio dos valores de troca as-
sumidos pela 4gua no mercado geram controvérsias que estdo relaciona-
das, ao paradigma dominante, & atribuicdo de valor monetario para re-
cursos naturais que sdo ditos como de propriedade comum.

Lembrando ainda que o processo de renovagio dos recursos natu-
rais se contrapde ao ritmo acelerado e progressivo das atividades huma-
nas.

Ainda Faria (2003) temos que:

“A velocidade é um elemento central na competitividade mundial,
mas o ritmo de explorac¢do que vem sendo imposto pelos agentes he-
gemdnicos deve ser visto como violéncia na medida em que ele nédo
pode ser acompanhado pela capacidade de reproducdo dos sistemas
naturais, nem pelas sociedades. Desse descompasso resulta uma
crescente degradacgio do meio ambiente”.
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O modo de producio de mercadorias vé a natureza apenas como
fonte de recursos, desconsiderando seus limites, a capacidade de suporte’
dos ambientes.

Para Carmo (2001) a priori n#o existem limites, 0s limites séo es-
tabelecidos a partir das situagdes sociais e demogréficas inter-
relacionadas com 0s processos econdmicos.

Ultrapassar os limites ambientais de uma regido implicaria em
uma mudanca substancial na qualidade de vida da populagio que a habi-
ta ou que de alguma forma estd relacionada com esse ambiente, compro-
metendo também o desenvolvimento das atividades produtivas e da pro-
pria manutengéo da vida, tendo em vista a escassez do recurso natural.

« . um exemplo de situagdo-limite seria a deterioracio da qualida-
de de vida de uma determinada populagédo em funcdo do raciona-
mento de dgua” (CARMO, 2001:4).

Como ja foi dito anteriormente, a agua é um dos temas de desta-
que dentro dos debates relacionados & problemdtica ambiental urbana
sendo multiplos seus usos, tais como: abastecimento, geragdo de energia,
transporte, recepgdo e condugdo de fluentes domésticos e industriais, irri-
gacdo, lazer entre outros, relacionados & degradacdo do ambiente natural
por uso intensivo.

E um tema que vem ganhando cada vez mais importéancia quanto
tratamos das questGes ambientais, em especial porque recebe de diversas
formas, impactos das muitas atividades desenvolvidas pelo homem, o que
tem colocado este recurso numa condicdo de escassez.

Carmo (2001) considera os dois tipos basicos de consumo de dgua
na figura 1 e afirma que esta ¢ uma avaliacdo importante para se enten-
der a relacéo entre disponibilidade e demanda.

* Capacidade de suporte é o limite de uma espécie num sistema natural (LIMA-E-
SILVA et alli, 1999).
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Figura 1: Tipos de uso da Agua

Tipos de Uso da Agua

Usos Consuntivos Usos Nio-Consuntivos
(hé perdas entre o que é derivado (ndo h4 perdas)
e 0 que retorna ao curso d’dgua)

uso uso geragiio de recreacio
urbano industrial energia e lazer
navegacao usos
irrigacio interior ecolégicos
agricul-
tura H

Fonte: CARMO, 2001.

Considerando o fator escassez e a necessidade de atendimento a
tantas demandas é possivel identificar conflitos entre os diversos usos e
usudrios, conflitos que levam em consideragfo a producéo social do es-

pacgo.
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Agua: usos e conflitos

A disputa pelos recursos hidricos para atendimento aos diversos
usos, é muito grande, seja para o abastecimento, geragao de energia, irri-
gacéo, diluicio de efluentes, transporte e lazer entre outros.

Cada um destes usos geram impactos na qualidade da agua tendo
em vista as formas de apropriagio de um recurso natural e provocam
conflitos na obten¢do dos recursos hidricos. Assim, 0s grandes impactos
comprometem a qualidade da agua e produzem a escassez.

Até 1930 o modelo de protegio dos recursos hidricos foi o de preser-
vacéo total com desapropriagdo de todas as bacias hidrograficas, modelo
este que impedia qualquer tipo de uso ou manejo dos recursos naturais.
Modelo inviavel ja que protegia grandes extensoes de terra que eram ne-
cessarias ao suprimento da crescente demanda da metrépole e ao uso do
solo pela urbanizagéo’.

Historicamente, os conflitos entre os setores de geragao de energia
e de abastecimento publico tém marcado a Regido Metropolitana de Sé&o
Paulo.

Ja em 1934, surgia o Cédigo da Aguas que intencionava colocar a
exploracdo econdmica das dguas sob controle dos planejadores do poder
publico, visando a produgéo energética. Ou seja, a administragdo das a-
guas era feita por um usuério, o seletor elétrico e grande parte destinava-
se & exploracdo do potencial de geracio de energia.

Fntre os anos 30 e 70 surgiram varias medidas de controle de polu-
icio com leis especificas e partir de entdo, especificamente em 1975 &
promulgada a Lei de Protecéo aos Mananciais (Lei Estadual n°® 898/75)
que delimitava espagos territoriais de interesse na Regido Metropolitana
de Sio Paulo com objetivo de disciplinar o uso do solo para protecao dos
mananciais, cursos d’agua e reservatérios de dgua e demais cursos d’agua
visando o abastecimento.

Para Marcondes (1999) tal legislagio consistia basicamente de um
modelo teérico de ocupacio desejavel na bacia a ser protegida mediante a
aplicacdo de dispositivos disciplinando o uso do solo nas bacias - pratica

*Maiores detalhes ver MARCONDES (1999).
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derivada da legislacéo urbanistica — com montagem de um sistema insti-
tucional de controle do espaco.

Tal lei caracterizou-se por apresentar centralismo e auséncia de
instrumentos que pudessem gerir tais espacos, mostrando-se ineficaz, no
que diz respeito a ocupacéo irregular e desordenada nestas dreas. De um
lado porque se esperava que a ocupagio fosse de classe média alta, porém
a degradagéo das dguas dos reservatérios pela poluicio afastou esta popu-
lagéio e a ocupagéo acabou por se realizar por populacio de baixa renda,
que sem acesso & moradia digna néo pode respeitar os critérios da lei, Tal
situacdo aumentou a polui¢do, a devastacio das formacdes vegetais, con-
seqlientemente mostrou os conflitos. Pela apropriacido e uso da terra ur-
bana e evidentemente da 4gua como bem comum a ser preservado.

A legislagéo ainda estd em vigor, porém existe uma nova politica’
de prote¢@o aos mananciais no dmbito da gestdo das dguas que se imple-
mentara a partir da elabora¢fo das leis especificas para as APRMs — A-
reas de Protecio e Recuperacdo de Mananciais com estabelecimento de
diretrizes e normas para a protecdo da bacia hidrografica e o PDPA -
Plano de Desenvolvimento e Protecio Ambiental.

Como diz Prette (2000), embora o Brasil seja um pais privilegiado
quanto & abundéncia de &gua, existem conflitos de uso surgidos na apro-
priagdo de tal recurso, considerando sua multipla demanda, seja por a-
bastecimento, geragdo de energia, uso industrial, irrigacio e demais usos
e suas conseqiiéncias tornam o pais um “laboratério” de problemas. Ha
uma apropriacéo contraditéria dos recursos naturais, em particular dos
recursos hidricos, impondo de certa forma limites a gestdo.

A escassez dos recursos hidricos é tdo grande que os mananciais da
Bacia do Alto Tieté’ que abriga a maior parte dos municipios da RMSP
nao consegue suprir as necessidades por dgua nesta regido, sendo neces-
saria a importacdo de outras bacias o que também é gerador de grandes
conflitos, além da grande explorac¢do de Aguas subterraneas’.

® Lei Estadual n° 9866/97.

® Os limites politico-administrativos da Bacia Hidrogrifica do Alto Tieté corres-
pondem ao limite territorial da RMSP,

’ Segundo o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo, 2000-
2003, 72% dos municipios (462) do Estado de Sdo Paulo sdo totalmente ou parci-
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“A bacia do Alto Tieté situa-se no epicentro de um grande conflito
entre bacias hidrogréficas, ndo bastassem seus problemas internos.
Hs uma frente de conflito entre a bacia do Alto Tieté e a bacia do
Piracicaba-Capivari-Jundiai, pela captagéo feita através do Sistema
Cantareira para abastecimento da RMSP...” (PRETTE 2000:29).

Viarios autores trabalham os conflitos de uso e gestdo dos recursos
hidricos na RMSP e os retinem em classes, a seguir algumas classifica-

¢oes:

Prette (2000) classifica os conflitos em:

1-

Conflito Social e Econdmico — pela falta de condigbes
de moradia e pela falta de infra-estrutura urbana que
leva, por exemplo, a ocupagdo de dreas de prote¢éo de
mananciais, trazendo conseqiiéncias, tais como: desma-
tamento, aumento do volume de efluentes néo tratados,
aumento da demanda por redes de abastecimento de
4gua, comprometimento dos mananciais para abaste-
cimento, gerando por sua vez a escassez de dgua.
Conflito Institucional — com a tendéncia a privatizacéo,
empresas publicas ou concessiondrias de servigos publi-
cos, tais como a SABESP, autarquias municipais, além
de empresas de geragdo de energia e outras, séo atrizes
deste conflito, em funcdo de interesses econdmicos es-
pecificos, tanto pela produgio quanto pela comerciali-
zagdo da dgua.

Conflito Politico-Administrativo — véarios niveis da ad-
ministra¢io Municipal, Estadual e Federal entre orga-
nizacdes partidarias. Entre representantes de interes-
ses locais e regionais dos 6rgéos de Governo. Um exem-
plo seriam os conflitos entre os interesses relativos a
captacio de dgua na Regido Metropolitana de Campi-
nas (Bacia do Piracicaba) para atendimento de deman-
da da Regifio Metropolitana de Séo Paulo.

almente abastecidos por dguas subterrineas, sendo que deste percentual, 67%
dos municipios (308) sdo totalmente abastecidos por dguas subterrdneas.
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4- Conflito entre a maquina do Estado ~ entre os diversos
programas: Planos Urbanisticos; Leis Ambientais; Poli-
ticas Publicas e a Sociedade civil através dos movimen-
tos pré-moradia, associagdes de favelas e loteamentos
irregulares.

Ja Reali (2002) classifica os conflitos da seguinte forma:
1- Conflitos Ambientais

a Quanto ao uso da terra — forma como espago urbano foi
sendo produzido. Preservacio x ocupacio.
a Quanto ao uso da 4dgua — abastecimento x producdo de e-

nergia. Uso multiplo da dgua.

2- Conflitos Institucionais — diversos agentes: moradores, prefei-

turas, industrias, empresas de saneamento.

0O Em relacio as bacias - Reforcam a bacia hidrografica como
territério para planejamento e a gestéo dos recursos hidricos e
espaco de interlocucéo destes agentes.

Q Em relacéo a cidade.

O Em relacdo aos diferentes niveis de poder (Prefeitura e Go-
verno do Estado) — Importante conflito entre usos miultiplo
das dguas que se traduz nos interesses dos responsaveis.

3- Conflitos Sociais — movimentos sociais e ambientais. Proprie-
tarios de terras e estado, comerciantes e prestadores de servigos.

Na verdade ha uma multiplicidade de conflitos que apresentam
varios aspectos contraditérios e diversas interfaces, sendo arriscado ado-
tar uma classificacfo que possamos chamar de ideal e correta.

Conflitos ambientais sempre estardo ligados aos conflitos sociais;
conflitos institucionais sempre terfo sua interface com os conflitos politi-
co-administrativos entre outros.
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Agua: gestdo

Visando gerir os multiplos usos da agua, o que poderia também
mediar os conflitos incidentes sobre este recurso, foram formuladas politi-
cas publicas para o Estado de S&o Paulo e as mesmas tém sido implemen-
tadas desde o estabelecimento da Lei Estadual 7 .663/91 que orientou a
Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Integrado de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos.

O objetivo principal da lei relaciona-se 3s formas de uso conside-
rando a protegio dos recursos hidricos.

A lei propde que o gerenciamento se faca de forma descentralizada,
participativa e integrada tomando-se como unidade de planejamento e
gestdo a bacia hidrografica, sendo necessario para tal a elaboracéo e im-
plementacgio de um Plano de Bacia que vise & articulagdo das acdes e a
melhor utilizacdo dos recursos financeiros.

Com este novo Sistema de Gerenciamento o Estado de Sao Paulo foi
dividido em 22 UGRHIs — Unidades de Gerenciamento e Recursos Hidri-
cos tendo sido criado também os respectivos Comités de Bacias Hidrogra-
ficas. Tais comités sdo 6rgdos consultivos e deliberativos, sdo espagos
promovidos para debate das questoes relacionadas aos recursos hidricos
da bacia, articulada a atuagéo de entidades intervenientes, resolvidos em
primeira insténcia, os conflitos relacionados aos recursos hidricos.

Este Sistema de Gestdo dos Recursos Hidricos vigente no Estado de
SP tem sua base no modelo Francés de gestdo das aguas que apresenta
entre outros principios, os seguintes:

- Planejamento Integrado em detrimento do setorial;

- Adocédo da Bacia Hidrografica como Unidade de Planejamento e Ges-
tao;

- Constituicio de um Colegiado (participagao da sociedade nas decisdes);

- Cobranca pelo uso da dgua e

- Aplicacio do Principio Poluidor-Pagador.

Tais principios se propdem a solucionar problemas de qualidade e
quantidade de d4gua por meio de uso miltiplo dos recursos.
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Diante da perspectiva de solu¢do dos problemas de qualidade e
quantidade de dgua por meio do uso multiplo dos recursos, teceremos
algumas considerac¢des sobre o principio da adogdo da bacia hidrografica
como unidade de planejamento e gestao.

Para se analisar o uso da 4gua é importante que se considere a ba-
cia a qual estd relacionada, levando em conta as atividades humanas que
existem na regido, as relagdes sociais relacionadas aos recursos hidricos.

No entanto, é importante lembrar que a bacia hidrografica é uma
delimitacéo politico-administrativa que facilita o planejamento e as ag¢des
de gestao dos recursos hidricos. Nem todos os conflitos e impactos produ-
zidos numa bacia hidrografica sio passiveis de serem analisados dentro
dos limites da mesma, j& que tais conflitos e impactos extrapolam os limi-
tes politico-administrativos e estes nem sempre coincidem com os limites
naturais.

Porém Fracalanza (2002) considera que ainda assim, a delimitacio
territorial da &gua nas bacias hidrograficas pode ser uma base para a
compreenséo da problemética ambiental que a envolve.

A bacia hidrogréfica tida como unidade de planejamento e gestdo é
uma forma de tentar organizar politicamente o territério. E um limite
criado para se pensar o territério e néio um limite territorial real.

Rodrigues (1998:52-53), todos os aspectos da producio do espaco es-
téo indissoluvelmente ligados. A natureza n#o tem fronteiras demarcadas
e por isso € preciso compreender na andlise espacial (recolocada pela pro-
blemadtica ambiental) a dindmica da circulagéo do ar, da agua, etc, como
dos animais e vegetais e sem duvida as relacdes societdrias para compre-
ender as formas pelas quais a natureza tem sido apropriada, transforma-
da e paulatinamente e velozmente destruida, caracterizando-se como pro-
blematica ambiental.

Seguido pela instdncia Federal, o modelo de gestdo das dguas no
Brasil, também toma como base & adogfio da bacia hidrogréfica para pla-
nejamento e gest@o das dguas e apresenta no SNGRH - Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Lei Federal 9433/97), também
baseado na experiéncia francesa em desenvolvimento desde os anos 60.
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Assim, a Lei Estadual 7663/91 — Politica Estadual de Recursos Hi-
dricos do Estado de S#o Paulo, assim como a Lei Federal 9433/97° man-
tém pressupostos comuns:

1) utilizacdo racional das dguas e sua prioridade para o abastecimento;
2) o uso multiplo das aguas;

3) a 4gua como bem de dominio publico;

4) preservacio e protecio dos recursos hidricos;

5) adogéio e protecdo dos recursos hidricos;

6) gestdo descentralizada, participativa e integrada.

Dentre os pressupostos acima, Carmo (2001) acentua a importancia
da dgua como bem publico e reconhece que este ¢ um recurso finito, que
apresenta limites quanto a sua utilizagiio, modificando sua viséo anterior
de inesgotabilidade.

Assim, dentro desta visfo, os recursos hidricos passam a ser vistos
por uma dimensdo econdmica, o que traz a discussdo um dos principais
instrumentos da nova Politica de Recursos Hidricos: Cobranca pelo Uso
da Agua.

Atualmente encontram-se na Assembléia Legislativa do Estado de
Sio Paulo os Projetos de Lei 676/00 e 20/98 referentes a cobranca do uso
da dgua.

O debate tem sido acirrado e as propostas intmeras, indicando in-
clusive emendas como a isencdo de cobranca para 0s maiores usuarios
tais como setor de energia elétrica e de irrigagéo entre outros. A proposta
em debate prevé destinacio de 50% dos recursos para recuperagao dos
mananciais da RMSP.

E importante lembrar que a cobranca da dgua enquanto instru-
mento econdémico nio é garantia de acesso & agua pela populagéo, pois
este conflito, conforme j4 dito, se expressa principalmente pela falta de
acesso universal a dgua potavel e ao uso e ocupagéo do solo.

O sistema de gestdo das dguas, assim como o de gestéo dos manan-
ciais apresentam-se como formas de encaminhamento de solucdes aos

® A lei que dispde sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos teve como base a
Politica Estadual de Recursos Hidricos de Sdo Paulo.
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problemas ligados aos recursos hidricos presentes na RMSP, porém nio é
garantia de solugdo dos problemas sécio-ambientais existentes, porém se
estes problemas néo forem enfrentados, questdes como a escassez dos re-
cursos hidricos continuari a se estabelecer mais ainda na regido.

Conclusio

A escassez da agua relaciona-se a perda da sua qualidade ¢ ao
grande consumo, além das consideracdes quanto a sua disponibilidade no
espaco que é desigual gerando assim os conflitos.

A RMSP apresenta varios conflitos tendo em vista seus diversos u-
sos na geragdo de energia, utilizagéo pela indistria em geral, no lazer, no
turismo, na agricultura, no abastecimento, no saneamento entre outros.

Nesta regifo, em especial nas cabeceiras (Alto Tieté) a disponibili-
dade hidrica é pequena e contraditoriamente é a regifio que mais cresce
em numeros populacionais e atividades produtivas, que demandam 4gua
tanto para realizacdo destas atividades quanto para a sobrevivéncia hu-
mana.

Outro ponto a ser considerado é que 54% do territério da RMSP en-
contra-se dentro de Areas de Prote¢éo de Mananciais, o que tem acirrado
os conflitos entre a necessidade de ocupacio para moradia e a necessidade
de protegdo dos mananciais para viabilizar a disponibilidade hidrica para
o abastecimento. Enfim, a apropriaciio dos recursos naturais e a ocupacio
das areas protegidas, principalmente dos mananciais tem mostrado as
contradi¢bes tanto entre insténcias institucionais, como pelo uso e ocupa-
¢éo do solo.

Assim, podemos afirmar que dentre os mais complexos problemas
ambientais desta regidio encontra-se a agua, elemento natural e como re-
curso hidrico.

O abastecimento de dgua para maior parte da populacéo depende
da protegéo dos mananciais, no entanto, ainda que se tenha uma legisla-
¢lo restritiva e eficaz, é preciso que a gestdo ambiental destas dreas ocor-
ra num processo que considere a gestdo das dguas. E necessario integrar
a gestédo das dguas com a gestio do territério.
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E importante lembrar, que em regides metropolitanas, onde a de-
manda por abastecimento e dilui¢do de esgotos é grande, o problema de o-
ferta é agravado pela polui¢do urbana e industrial. Nestas regides os confli-
tos entre os usos estdo entre os problemas prioritdrios a serem geridos.

O debate em torno das teméticas ambientais evidencia as maneiras
pelas quais a sociedade se apropria dos recursos naturais e traz a tona
contradi¢es nas formas de producao social do espago.

Para Rodrigues (1998:54), a problematica ambiental coloca em evi-
dencia a necessidade de compreender o espago, néo como fetiche — respon-
sabilizado por tudo — mas como forma de compreender as formas de apro-
priacdo da natureza e da produgéo social do espago.

O desafio da gestdo das dguas é garantir o uso multiplo dos recur-
sos com prioridade ao abastecimento, neste contexto é importante consi-
derar a nova politica para os mananciais (Lei Estadual 9866/97), que visa
a inducdo de usos compativeis a partir de um processo de gestéo partici-
pativa e descentralizado.

Enfim, j4 existe uma base legal que permita gerenciar os recursos
hidricos no Estado de Sdo Paulo, porém diante da problemadtica que se
impde na regifo, a situagéo requer muito mais.

Enfrentar os desafios da gestio das dguas requer mudancas, requer
melhorias nos sistemas de producéo, prote¢do e recuperagdo dos manan-
ciais e de outros ecossistemas, requer melhoria nas condi¢bes de habitabi-
lidade da populacdo. Requer um trabalho articulado e integrado das di-
versas politicas publicas setoriais, além da efetiva participagfio da socie-
dade nessa gestdo.
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A cidade como mercadoria - praticas socio-
espaciais em areas de fronteira agricola

© Zuleika Alves Arruda’

Resumo

No cendrio atual da economia globalizada, as cidades de expansao da fronteira
agricola tecnificada que possuem a sua economia pautada no agronegécio, com
base em uma légica empresarial, passam a se adequar espacialmente para atrair
novas empresas e fomentar os negécios. Nesse mercado competitivo, a cidade é
inserida na logica do “negécio” e, como toda mercadoria, passa a ser submetida as
mesmas leis do mercado.

No presente trabalho, buscar-se-d analisar a logica das cidades novas de expan-
sdo da fronteira agricola no Estado de Mato Grosso em decorréncia do agronego-
cio, notadamente da soja. Nesse espago, a cidade passa a ser apropriada por inte-
resses empresariais globalizados que atendem a ldgica do capital, tornando-se
uma mercadoria capaz de fomentar grandes negécios. E, qualquer que seja o dis-
curso utilizado por essas cidades, apresenta um Unico objetivo em comum: asse-
gurar uma posi¢do competitiva da cidade no cendrio regional e extralocal, conso-
lidada pela venda da imagem da cidade.

Palavras-chave: agronegécio / fronteira agricola tecnificada /cidade-mercadoria.

Introducao

O capitalismo contemporédneo abre as portas para novas formas de
producéo e comercializacdo, no qual a competitividade surge como ingre-
diente basico para todos os tipos de transagdes, desde a esfera da produ-

' Doutoranda em Geografia da Universidade Estadual de Campinas. Bolsista do
CNPq e Professora do CEFET-MT. Zuleika@ige.unicamp.br.
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¢80 agropecudria até a esfera da producio das cidades. Frente a busca
cada vez maior de competitividade, o mercado passou a ter um papel deci-
sivo na regulagéo do territério, assegurando maior fluidez e permeabili-
dade do capital.

Na atualidade, cresce em importancia a construcio das vantagens
competitivas, por sua vez decorrentes da maior produtividade no uso dos
fatores de producéo, principalmente através da tecnologia e da difusido da
inovagao. No campo, as novas formas de gestdo empresarial passam a ser
incorporadas na agricultura modernizada, surgindo o conceito de agrone-
goécio. Nas cidades, o modelo de gestdo empresarial passa a prevalecer na
forma de gestdo urbana local, pautada na légica do planejamento estraté-
gico urbano, competitividade e produtividade, vindo a atender os interes-
ses da ordem econdmica vigente.

A tendéncia preponderante da nova ordem territorial do capitalis-
mo contemporineo na configuragéo espacial, sob a égide da globalizacao,
é a presenca de conglomerados empresariais ligados ao agronegécio, pau-
tado na integraciio mais tecnologizada de diversas atividades agroindus-
triais, logistica que possui como pressuposto bésico a pesquisa e servigos,
propiciando um envolvimento global do capital produtivo e financeiro.

Nesse contexto, consideramos pertinentes as reflexdes de Rodrigues
(1988, p. 68), ao ponderar que “se alteram também as formas de ‘comércio
internacional’, com novas imbrica¢des tecnolégicas. Novas formas que
compreendem desde a produgéo e sua circulagio, como também a produ-
¢do, circulacio e veiculagfo de idéias e ndo mais apenas a produgfio indus-
trial versus a produc¢éo primaria”.

Essa tendéncia atual da mobilidade geografica do capital produtivo
e financeiro passa a impor uma nova reestruturaciio produtiva e, conse-
quentemente, socioespacial do territério brasileiro, com a incorporacio de
novas dreas com efeitos na urbaniza¢éo e mudanca na estrutura dos mer-
cados de trabalho, que passam a ser mais especializados, no crescimento
do setor de servigos e na intensificacéo da concorréncia territorial (guerra
dos lugares), com efeitos na gestao e configuracéo territorial das cidades.

Nas 4reas de expansao da fronteira agricola tecnificada, com o obje-
tivo de abastecer os centros urbanos e de incentivar a exportacdo de pro-
dutos n#o-tradicionais, foram implantados programas (estaduais, fede-
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rais, privados) que garantiram a implantagéo de infra-estrutura necesséa-
ria ao desenvolvimento do “agronegdcio”, com repercussoes no processo de
urbanizacéo desse espago.

Para Silva (20083), o desenvolvimento do capitalismo, na forma de
abertura de fronteira agricola ou urbana, tende a libertar o capital de
qualquer lago inerente ao espago absoluto. No entanto, para o autor, essa
emancipacdo é parcial, pois o capital necessita de espa¢o enquanto meio
de producdo e esta constitui uma das razdes do processo de produgao so-
cioespacial nas 4reas de fronteira agricola no Cerrado brasileiro.

Urbanizacio em area de fronteira agricola:
a cidade como mercadoria

Em estudos realizados sobre a producéo socioespacial da fronteira
agricola mato-grossense, Arruda (1997) pondera que a urbanizagéo — ofi-
cialmente estimulada como estratégia de ocupagdo e controle da fronteira
agricola na década de 70 e que passou a incorporar-se nesse espaco —
constitui uma nova dindmica espacial. O espago ndo é s6 para cultivo,
venda ou aluguel, mas também usado para a construgéo de ntcleos urba-
nos. Nesse contexto, os espacos sdo simulados, e os territérios apropriados
e transformados; viabilizados pela técnica e poder, as cidades s&@o inven-
tadas, fabricadas e os seus espacos comercializados.

As cidades surgidas nas areas de fronteira agricola, no seu processo
de producio espacial, séo cunhadas pelas colonizadoras particulares, coo-
perativas ou através da concepgéo de projetos de colonizagdo oficial (reali-
zada pelo Estado). No caso especifico de Mato Grosso, a maioria das cida-
des de expansdo da fronteira agricola é fruto da colonizagéo particular e
apresenta diversidades na produg&o espacial, seja na forma de apropria-
co, gestdo e uso do solo, pelo seu grau de capitalizagio, seja pelo tipo de
“ocupantes” que passam a se dirigir para esses espagos, sem deixar de
considerar o seu grau de dependéncia das respectivas colonizadoras. Con-
fira o quadro a seguir:
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QUADRO 1
PERFIL DAS CIDADES NOVAS DA FRONTEIRA AGRICOLA E
DO AGRONEGOCIO - ESTADO DE MATO GROSSO

MUNICipIo | TIPOLOGIA DO NUCLEO LOC&L&‘A' ATIVIDADE ECONOMICA
URBANO GEOGRA.- PREDOMINANTE
T AGENTE FICA
FUNDACA - .
DO NUgLFf()) PRODUTORDO MI%SO RRE- INICIAL DIECADA
URBANO ESPAGO GIAO 90/2004
TURBANO
Inicial: doagiio . =
CampoNovo | |0 deterraspara | Norte Mato- Si]cz;dim S]?“‘: alg?d"xoa
do Parecis Loteamento grossense 5 [ 10 cana-Ce-
Pablico roz. actcar.
. Lotecamento .
Cfxr_npos de 1985 Privado Waldir N.onc_: Mato- Soja e arroz Sojac algodio
Julio Masulii 2rossense <
| Empresa Cide-
al zal Agricola Norte Mato- o Soja, algoddo ¢
Sa 1989 Ltda. (Grupo £1055CNse Soja. arror mitho.
Maggi)
Lucas do Rio Colonizagdo Norte Mato- . Soja, milho e
") -
Verde 1982 Oficial INCRA | grossense Arroz e Soja suinocultura.
Nova Mu- 1989 Colonizadora Norte Mato- | Soja, amoze | Soja, milho ¢
tum Mutum grossense milho. suinocultura.
. Colonizadora Norte Malo- . Soja, arroz ¢
Sorriso 1975 Feliz S/A grossense A0z € 50j2. suinocultura.
Extragiio de I
. Colonizadora Norte Mato- i Inddstria made-
Sinop 1974 SINOP S/A grossense ;nn:'xél;ua ¢ reira, Aoz € soja
Loteamento
Campo Ver- 1980 Jupiara e Lote- | Sudeste Mato- | Soja, milho e | Milho. algodiio
de amento  Campo | grossense oz ¢ avicultura
Real |
. Construtora € Soja,  algodio, |
g:ﬂg‘tlgm 1979 Imobilidria SlLé)dSCS‘:‘:fg eMato- Soja e arroz miiho, sof‘go c
Cosentino /A | & ‘ uva
Rondoné- 1953 Diversos Sudeste Mato- | Pecudria c @lsg(cggqg.sgigg%né
polis Incorporadores | grossense ATOZ. suino CJuhumc

Fonte: SEPLAN/IBGE/Municipal: Perfil Socioeconémico dos Municipios. Quadro: Zuleika

Arruda.
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A criacéo de cidades nas areas consideradas de expansao do capital,
base logistica de ordenacéo territorial da fronteira, constitui uma associa-
¢do dos interesses econdmicos e politicos nesse novo espago, propiciando
condi¢des para a apropriagdo monopolista da terra, para a mobilidade do
trabalho e integracdo do territério. Nas palavras de Santos (1993, p. 43),
“assas cidades sdo criadas para servir & economia e néo & sociedade”.

Como se pode observar no quadro 1, as cidades séo produzidas para
serem ldcus da regulacdo que faz no campo, assegurando a nova ordem
imposta pela nova divisdo do trabalho agricola, e ja nascendo com um
contetdo e uma finalidade econdmica: prestadoras de servigos, concentrado-
ras da renda fundiaria e constituintes de uma méo-de-obra imprescindivel
3 sustentacdo do ntcleo urbano e 4 atividade econdmica predominante: o
extrativismo vegetal ou mineral por uma agricultura modernizada’®.

Segundo Arruda (1997), desde o seu processo inicial de producdo
espacial, a gestdo desses espagos, sua articulacdo, a venda e a revenda fi-
cam nas maos do capital privado até a consecuggo dos seus interesses, pas-
sando para o Estado a responsabilidade de viabilizar o suporte de infra-
estrutura, servigos etc. Enfim, a gestdo urbana passa a ser realizada pelo
poder publico, sendo que o papel da Colonizadora, como agente privado,
permanece no controle da forma para garantir os interesses mercantis pre-
sentes desde o processo inicial de implantagéo do estabelecimento.

O plano urbanistico das cidades novas de “fronteira de expansao”,
resultantes de empreendimentos particulares, amparados, em sua maio-
ria pelo Estado, constitui o retrato técnico-cientifico reproduzido a partir
das condicdes socioecondmicas e politicas vigentes a época do empreendi-
mento ou preparando “terreno” para incentivar interesses nem sempre
revelados ou identificados a priori. O plano contempla instrumentos téc-
nicos de controle de producdo e reproducéo espacial. E estabelecido, atra-
vés dele, um “estado privado” de administragéo, com fortes repercussdes
sobre as “esferas publicas”, totalmente privatizadas.

No processo de produgio espacial dessas cidades novas, onde seus
representantes puderam introduzir avan¢ada tecnologia nesse espago -
propiciado pelo poder politico e econémico do Estado e viabilizado por

? Cf. Becker (1990), Coy (1989) e Arruda (1997).
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uma facilidade da adocfio de equipamentos urbanos - percebe-se uma ve-
locidade constante no processo de modernizagfo espacial. Em pouco tem-
po, essas cidades pioneiras’ passam a cumprir um papel importante na
organizac¢fio espacial da frente pioneira por possuirem as poucas infra-
estruturas basicas, e também por receberem toda ordem de estimulos pa-
ra se transformarem em centros de desenvolvimento econémico e social.

Na fase atual de expansio da fronteira agricola tecnificada, a cida-
de passa a ter um forte conteiido global em sua tecnosfera’ e passa a de-
sempenhar papel imprescindivel tanto no suporte de méo-de-obra na ofer-
ta de informacéo & atividade agricola quanto na espacializac¢io dos negé-
cios por ela gerados. A cidade constitui um centro para a realizacio de
negécios e um negécio para o capital financeiro, o qual passa a dominar as
relacdes entre campo e cidade.

Segundo Guimardes Neto (2000, p. 182), “as cidades de fronteira,
como suportes materiais e tecnolégicos da economia de mercado, engen-
dram e garantem um determinado nivel de mobilizacio das mercadorias e
de tudo que possa ser comercializdvel, além de todo um conjunto de in-
formacoes necesséario & regulagéo do corpo social”.

A urbanizagdo que se configura atualmente no espago da fronteira
agricola mato-grossense estd pautada na consolidacéio dos antigos nucleos
urbanos decorrentes da colonizagio privada da década de 70 e pelo sur-
gimento de novos nucleos urbanos resultantes do processo de fragmenta-
¢do politica de municipios antigos. Essas “cidades novas” ja surgem inse-
ridas na légica da divisdo internacional do trabalho e nos circuitos produ-
tivo-mercantil-financeiro, em uma escala nacional e internacional.

Nesse contexto de fragmentacio/(rejordenacio, Guimaraes Neto (2000)
pondera que é mister ver os municipios n&o apenas como sede de institui¢des
publicas, centros comerciais e culturais, mas também como pontos especifica-
mente articulados e articuladores de uma rede de diferenciagéo e circulagéo.

® Sdo aquelas localidades de cardter urbano que surgiram — de forma planejada
ou espontinea — paralelamente ao processo de ocupacdo de regides de fronteira
agricola nos tiltimos 25 anos (cf: Becker (1991) e Coy (1995).

* Segundo Santos (1994), é o resultado da crescente artificializa¢do do meio ambi-
ente. A esfera natural é crescentemente substituida por uma esfera técnica, na
cidade e no campo.

184



A cidade como mercadoria — prdticas socioespaciais em dreas de fronteira agricola

Assim, cidades como Sapezal, Campo Novo do Parecis, Campos de
Jalio, Nova Mutum e Campo Verde, que surgem a partir da década de
1980 durante a fase de expansio da agricultura cientifica em dreas do
Cerrado, sio criadas com finalidades especificas: de suporte para a circu-
lagdo de grios e logistica para o armazenamento, comercializacéio e nego-
cios das atividades realizadas no campo.

Por outro lado, as “cidades novas” resultantes do momento de ex-
pansdo inicial da fronteira agricola da década de 70, tais como Sinop, Sor-
riso, Lucas do Rio Verde, Primavera do Leste sio (re)organizadas em fun-
¢do dessa agricultura cientifica globalizada e tém apresentado um indice
mais elevado de urbanizacio. O gréfico a seguir, pautado nos dados do
censo do IBGE de 2000, demonstra que as cidades (re)organizadas no pe-
riodo de expansdo da fronteira agricola tecnificada apresentam maior
percentual de populagéo urbana do que as cidades surgidas a partir da
década de 1980:

‘ TAXA DE URBANIZAGAO DAS REGIOES DINAMICAS DO ESTADO DE
MATO GROSSO (2000)
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A urbanizagéio que se configura nesse espaco aumenta porque cres-
ce a quantidade de agricultores residentes nas cidades. Este fato é evi-
denciado pelo predominio da popula¢do urbana sobre a rural na maior
parte desses municipios, como conseqiiéncia do uso do territério por uma
agropecudria cientifica tecnificada, embora nos municipios emancipados
recentemente, como € o caso de Campos de Julio, Campo Verde, Sapezal e
Nova Mutum a propor¢éo de populagdo rural seja mais significativa.

As manifestagdes espaciais da modernizaciio podem ser identificadas
na presenca de complexos territoriais produtivos organizados em cadeia
produtiva, na evolucéo dos indices de urbanizacio nas areas de expanséo
da fronteira agricola com a ampliagio da demanda por profissionais, produtos
e comércios especializados, na difusfo de novos estilos de vida e consumo para
essas dreas, impondo, assim, uma acentuada integrac¢io campo-cidade.

Essa integracio ocorre pelo fato de o setor agricola ser o principal
empregador de m#o-de-obra, pela presenca de industrias agricolas nio-
urbanas (agroindustrias), por ser a cidade o pélo dos meios de consumo
(implementos agricolas, capital de giro, logistica), porta de entrada do
capital internacional e na difusido de mensagens. Santos (1993, p. 50) de-
monstra que, com a moderniza¢éo agricola, o consumo produtivo tende a
expandir e a representar uma parcela importante das trocas entre os lu-
gares da producgdo agricola e as localidades urbanas.

Além do intenso processo de urbanizacéo evidenciado nos tltimos
anos, 0 Estado de Mato Grosso vem apresentando um expressivo cresci-
mento econdmico, superior & média nacional, principalmente em decor-
réncia da expansio da agricultura modernizada. Na década de 90, en-
quanto o Brasil crescia em média 2,8% a.a, Mato Grosso alcangou uma
taxa de 4,1%. O crescimento econdémico é devido & expansfo da fronteira
agricola cientifica tecnificada, onde se destaca a produgéo da soja, algo-
dao, milho e a pecudria.

Os produtos de uma agricultura globalizada — soja, milho, algodéo —
sfo cultivados numa édrea que abriga as maiores densidades técnicas (me-
canizacdo agricola, maior consumo de fertilizantes e defensivos agricolas
e utilizacfo de tecnologia de ponta), beneficiada pelo baixo valor da terra,
0 que possibilita auferir elevados lucros para as corporacgdes e elevar o
PIB dos municipios.
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Nesse cenario, as Mesorregides Norte Mato-grossense (com desta-
que para os municipios de Campo Novo do Parecis, Campos de Julio, Lu-
cas do Rio Verde, Nova Mutum, Sorriso, Sinop e Sapezal) e Sudeste (Ron-
donépolis, Primavera do Leste e Campo Verde) representam as regides
economicamente mais dindmicas do Estado de Mato Grosso, com elevada
participacdo no PIB derivado da agropecudria. Com o aumento da produ-
tividade e das exportacdes, esses novos municipios passaram a atrair in-
vestimentos das agroindustrias aumentando a sua arrecadacido, e inse-
rindo-0s no cendrio nacional como as regides mais dinmicas e que apre-
sentam as mais elevadas taxas de urbanizagéo, no Estado e no territério
nacional. Confira os dados a seguir:

REGIAO DINAMICA DE MATO - GROSSO/ AGRONEGOCIO

Taxa de Taxa de PIB

Populagcdo total | crescimento | urbanizagio (Valor nominal)

Municipio (%) (%) (R$ 1.000)
1996 2000 1996/2000 2000 1999 2000
Campo Novo |
. 13.572 17.529 6.61 83.40 211.72 | 267.817
do Parecis
|

Campo Verde 10.746 | 17.152 12.40 75.89 166.54 | 232.969
Campos de Julio | 1.472 2.906 18.54 67.82 83.197 | 79.462
Lucas do Rio

12.697 | 19.322 11.18 83.57 188.67 | 236.231
Verde
Nova Mutum 8.388 13.608 12.86 70.02 119.53 | 185.879
E’;‘gj‘vem do| 90,983 | 89.807 17.36 91.67 331.04 |422.773
Sinop 54.306 | 74.761 8.32 90.734 367.48 | 409.532
Sorriso 25.373 | 35.397 8.68 88.62 265.38 | 398.419
Sapezal 3.377 7.889 23.63 69.79 181.77 | 237.434
Rondonépolis 142.524 | 150.049 1.29 94.41 668.41 | 765.927

Fonte: SEPLAN/FIBGE.
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De acordo com os dados apresentados, constata-se que, entre 1996 e
2000, as cidades de Sapezal, Campos de Julio, Primavera do Leste, Nova
Mutum e Lucas do Rio Verde destacaram-se entre as que apresentaram
os maiores indices de crescimento demografico. Podemos supor que a ofer-
ta de trabalho deve ter contribuido para o incremento populacional destes
nucleos e, que seu elevado PIB seja proveniente, do agronegdcio.

A urbanizacéo que passa a configurar nas cidades novas de expan-
sdo da fronteira agricola tecnificada ou cidades do campo passa a ter um
impacto enorme sobre as atividades econdmicas, os costumes e a socieda-
de. O aumento da renda no campo pelos “agroempresarios” gerou novos
hébitos de consumo nas cidades mais urbanizadas, demonstrando que, na
medida que aumenta a renda no campo, os negécios nas cidades ganham
for¢a. E essa rede de negécios provenientes da atividade agropecudria
cientifica globalizada tem se refletido na dindmica urbana das cidades
médias e pequenas que possuem uma economia baseada no agronegécio.
E “a cidade que se constitui como locus privilegiado da producéo e do con-
sumo é também o lugar privilegiado de circula¢io de informacio, idéias e
idedrios” (Rodrigues, 1998, p. 104).

A ideologizacido do agronegdcio como vetor de
desenvolvimento econdmico e a cidade-mercadoria/negécio

No processo de producio espacial das cidades novas de expansao da
fronteira agricola, o discurso® imagético construido inicialmente pelas co-

* O discurso como estratégia na constitui¢io espacial das “cidades da franja
Pioneira” é uma pratica antiga. Estudos realizados por Monbeig na 'marcha para
o0 QOeste' (1870-1880) fazem esse registro: “[...] E esse fundador merece a confianca
do governo, entdo € o jornal do partido no poder que se encarrega dessa propa-
ganda tanto mais eficaz quanto nela se vé a chancela oficial. Nos trens, nos bares,
cartazes com slogans enfiticos proclamam belezas e riquezas da nova cidade.
Lan¢a-se uma cidade como se lan¢aria uma moda, com grandes golpes de propa-
ganda. O 'manda-chuva’, a sorte do patriménio, a favor do qual emprega ele todo
seu talento e toda sua iniciativa, fazem uso de uma consumada arte de publicida-
de e pdem em jogo todas as suas relacdes”.
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lonizadoras e, posteriormente, pelo poder publico local teve um papel re-
levante na insercéo da cidade como mercadoria. Desde o inicio da produ-
cio espacial dessas cidades, as propagandas realizadas na midia local e
extralocal buscavam construir e vender a imagem de um espago capaz de
possibilitar bem-estar e progresso para todos. Desse modo, tornou-se mis-
ter recorrer a meios simbdlicos para que a cidade que surgia se tornasse
um lugar concreto e alcancasse uma visibilidade no contexto urbano na-
cional, bem como se constituisse em um simbolo de progresso e conquista
espacial. A imagem que ¢é difundida através da midia, jornais e revistas
especializadas, o décor, coisifica o olhar®.

As formulactes discursivas que sio construidas a respeito do espago
urbano constituem-se em um poderoso instrumento para a consolidagéo
do poder simbélico que perpassa pelo discurso daqueles atores comprome-
tidos com a proposta de tornar vidveis e/ou difundir as idéias do coloniza-
dor. E a propaganda foi uma das estratégias utilizadas para criar, inven-
tar uma imagem impressionante e, consequentemente, incentivar o pro-
gresso da cidade.

A imagem’ que é passada de um empreendimento promissor conse-
giientemente difunde a cidade. Isso pode ser evidenciado pelos inimeros
artigos® elaborados pelas colonizadoras e, posteriormente, pelos gestores
urbanos para consolidar a imagem da cidade associada a “modernidade”,
a um modelo de “cidade planejada”, a temporalidade de sua formag&o
“como condicfo sine qua non para o seu “progresso” e “desenvolvimento”
e, consequentemente, a sua visibilidade no cenério nacional.

Todas essas formulacgdes discursivas construidas para as cidades,
desde o seu processo de produgdo inicial, se perpetua no discurso atual,
como por exemplo cidade segura, cidade com qualidade de vida, cidade
do progresso, terra de prosperidade, cidade agropdlo de desenvolvimento,
cidade do melhor IDH, etc. Isso evidencia uma concorréncia interurbana

 Cf: Arruda (1997).

" A importéncia que adquirem a produgdo de imagens e a promogao das cidades
estd associada as atuais mudancas de padrdo de gestdo local para o chamado
empresariamento urbano (c¢f. Harvey, 1996).

® Indmeros artigos foram editades no Jornal SINOPEANO (de propriedade da
Colonizadora Sinop S/A) com o objetivo de viabilizar o projeto de colonizagéo.
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para atrair empresas e/ou consolidar o poder de comando no espaco regio-
nal. Transformar-se em um centro de comando econdémico e politico regio-
nal sendo “a capital do Norte de Mato Grosso” torna-se “desejo” de todos
os setores das sociedades dessas “cidades novas” que passam a vender os
“atributos especificos da cidade” como fator determinante para atingir
seus interesses econdémicos e politicos.

Para os especialistas do marketing urbano, a venda da cidade é, neces-
sariamente, a venda daqueles atributos especificos que constituem, de uma
maneira ou de outra, os insumos valorizados pelo capital transnacional, pro-
dutos urbanos bem na mira dos mercados das cidades (Vainer, 2000).

Lash & Urry (1998) ponderam que existem diversas maneiras de
comercializar um lugar, como manter os consumidores que ja tém ou brindar-
lhes melhores condi¢bes; ou aumentar e diversificar as categorias de consu-
midores para atender categorias novas. Para eles, a comercializa¢io de um
lugar exige fazer a conta dos seus recursos, o que inclui seus artefatos fisicos e
as possibilidades de imagens do lugar. Assim, ainda que venda servi¢os muito
especificos, 0 mais importante é que esse consumo possa levar a adquirir o
produto essencial de uma localidade, a imagem do lugar.

Quaisquer que sejam os discursos utilizados pelo poder local para
essas cidades, eles apresentam um tnico objetivo em comum: assegurar
uma posigho competitiva da cidade no cendrio regional e extralocal.

“Lucas do Rio Verde, no Centro-Norte de Mato Grosso, estd entre os muni-
cipios que mais crescem no pais. Com apenas 12 anos, jd indica ser um a-
gropdlo de desenvolvimento.”

“Lucas do Rio Verde: a qualidade de vida mora ‘aqui’. ‘Qualidade de vida
num mar de prosperidade’.” Revista Municipal: 2001/2004.

“0 Municipio de Sorriso completa 18 anos de emancipagdo como o primeiro
colocado de Mato Grosso no Indice de Desenvolvimento Humano da ONU
“Sorriso: 0 melhor lugar para se viver. Sorriso: terra de prosperidade.” .”
Revista edigiio especial 18 ano0s.2004.

“Primavera do Leste: A Fronteira Econdmica do Milénio.” Revista Munici-
pal:2003

“Sapezal: um paraiso no chapaddo.” Revista ADM. AnoV/ N.49/ 2004,

Nova Mutum: Portal do agronegdcio Site Municipal/2005.
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Desse modo, colocar a cidade no mapa do mundo passou a ser um
desafio estabelecido pelo poder local na tentativa de promover uma ima-
gem positiva da cidade e conseqlientemente atrair investimentos finan-
ceiros, tecnologias e usudrios solvaveis’ ao mercado urbano e excluir os
provaveis usuarios insolvéveis” do espago urbano. Vainer (2000) demons-
tra que “a cidade nédo ¢ apenas uma mercadoria, mas é, também, sobretu-
do, uma mercadoria de luxo, destinada a um grupo de elite de potenciais
compradores. No entanto, a abertura para o exterior é seletiva, ndo per-
mitindo a entrada de usudrios insolventes e que ndo atendam a um mer-
cado consumista”.

No cendario atual da economia globalizada, as cidades que possuem
a sua economia pautada no agronegécio, com base em uma légica empre-
sarial, passam a se adequar espacialmente para atrair novas empresas €
fomentar os negécios. Nesse mercado competitivo, a cidade é inserida na
l6gica do “negécio” e, como toda mercadoria, & submetida as mesmas leis
do mercado.

A cidade passa a ser apropriada por interesses empresariais globa-
lizados, que atendem a légica do capital, tornando-se uma mercadoria
capaz de fomentar grandes negdcios. Parafraseando Vainer (2000), a ven-

® Vainer (2000) pondera que o governo local deve promover a cidade para o exteri-
or, desenvolvendo uma imagem forte e positiva apoiada numa oferta de infra-
estrutura e de servicos que exercam a atragéo de investidores, visitantes e usud-
rios solvaveis & cidade e que facilitem suas exportagdes (de bens e servigos, de
profissionais ete.).

9 Og usudrios insolvédveis sdo excluidos da cidade pelos diversos mecanismos de
controle urbano como, por exemplo, os pregos exorbitantes do mercado imobilidrio
ou pelo rigido planejamento urbano. Segundo Arruda (1997), desde o inicio de
implantacgdo da cidade de Sinop, o espago sempre fol segregador e excludente,
pois sé foram selecionados para esse lugar individuos que dispunham de uma
reserva de capital para adquirir um pedago de terra, ou aqueles considerados
'aptos' e ‘selecionados’ pelo colonizador para desempenhar alguma atividade ur-
bana. Este fato também foi observado por Silva (2003, p. 200) em uma andlise
sobre a cidade de Sapezal, onde registra que “...] ao fiscalizar de perto a especu-
lagdo imobilidria, a empresa (Cidezal) visa impedir a proliferacéo de pessoas sem
condi¢des financeiras de promover melhorias em seu lote. Na verdade, o que a
Cidezal busca é impedir a expansdo de bolsdes de pobreza na cidade”.
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da da cidade dependera de quem se tem & vista como comprador que, nes-
te caso, constitui o capital internacional, as grandes corporac¢tes do agro-
negécio e possiveis usudrios solvdveis. Nesse contexto, aquelas cidades
que ndo alcan¢am um nivel satisfatério de competitividade perderdo sua
posicéo nos mercados regionais, nacionais e internacionais.

As formulagdes discursivas que passam a prevalecer, associadas aos
atributos particulares de cada cidade como diferenciador para a sua ven-
da, sdo do agronegécio como vetor de desenvolvimento econémico e social.

As cidades, desse modo, buscam se tornar competitivas através de
investimentos de capital, na atracfio de forgas de trabalho qualificado e da
qualidade dos servigos urbanos por elas propiciadas. Como estratégia uti-
lizada para atrair investimentos para a cidade, o poder publico concede
aos empresarios uma série de beneficios, como doacgfo de lotes, isen¢éo de
impostos e taxas municipais (alvard de licenca para funcionamento,
IPTU, ISS, entre outros).

Devido &s intimeras possibilidades oferecidas pelo poder publico,
que almeja atrair investimentos para a cidade e, por outro lado, a uma
politica territorial e vantagens oferecidas pelas empresas (geracdo de no-
vos empregos, tecnologia e inovacgio), as cidades entram em uma verda-
deira guerra fiscal; nas palavras de Santos (2000), “guerra de lugares”.
Nessa perspectiva, a cidade é concebida como uma empresa que atua no
contexto do mercado, devendo, portanto, transformar-se em competitiva e
eficaz para vencer esta batalha travada entre os lugares.

As cidades, em uma légica empresarial, sdo organizadas e geridas
segundo os principios de organizagio da produgdo. Essa nova concepcéo
de gestdo urbana, denominada por Harvey (1996) de empresariamento
urbano, caracteriza-se por um novo papel empresarial do poder local, pe-
las crescentes parcerias entre a esfera publica e a esfera privada que al-
mejam investimentos e crescimento econdémico.

Portanto, os poderes publicos que fazem um planejamento estraté-
gico mais ou menos “agressivo” tém um grande papel na criacdo de novas
estruturas e determinam o ritmo de crescimento das cidades. A acdo de
controle e orientagdo do poder publico local é manifestada sob a forma de
investimentos, de controle dos movimentos de populacgéio, bem como pelo
controle de movimento de capitais. O poder publico estimula os investi-
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mentos diretos (criacdo de industrias e/ou agroindustrias) e os investi-
mentos publicos indiretos (escolas, construgio de casas populares etc.),
contribuindo para o crescimento da cidade e da economia urbana. Em
conseqiléncia da instalacdo de servigos plblicos e geracdo de novos em-
pregos, a cidade torna-se atrativa, ocasionando para si um movimento de
méio-de-obra.

A cidade de Sorriso: um caso da légica empresarial
na gestio urbana

A atribuicdo de “cidade gestéo empreendedora” deve-se as inume-
ras parcerias realizada entre o poder publico local e a sociedade organiza-
da (esfera privada), como por exemplo, 0s consércios para asfaltamento de
estradas do interior do municipio: Consércio da MT 242 (Sorriso e o Mu-
nicipio de Nova Ubiratd e produtores rurais); Consércio do Projeto Ipi-
ranga (Prefeitura e Produtores Rurais); e Consércio Comunidade Barreiro
(Sorriso e produtores rurais), entre outras atividades.

“Em 2003, a cidade de Sorriso consagrou-se como o melhor municipio
para se viver no Mato Grosso, conquistando o posto de Primeiro IDH da ONU.
Em 2004, a administracio municipal conquistou o primeiro lugar na etapa
estadual de Prémio Prefeito Empreendedor — um concurso do SEBRAE para
premiar as iniciativas de sucesso dos municipios brasileiros. O Projeto Distrito
Industrial Nova Prata destacou as atividades desenvolvidas no
empreendimento criado em 1989 pelo prefeito José Domingos Fraga Filho,
pensando na agroindustrializa¢ao da cidade, na diversificagdo da economia
marcada por ser essencialmente agricola e no desenvolvimento do setor

empresarial.”
Fonte: Prefeitura Municipal de Sorriso. (2004, p. 6).
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Outro exemplo relevante que evidencia esse tipo de gestao pautada
na ideologia do agronegécio como vetor de desenvolvimento local é a for-
magao do consércio para o asfaltamento dos eixos rodoviarios, que permi-
tem maior escoamento da produg¢io agricola, possibilitando aos produtos
da regido maior competitividade no mercado. Devido 4 escassez dos recur-
s0s, os gestores estdo partindo para a parceria através da criacio de con-
sércios municipais.

Esse consércio constitui uma parceria entre as cidades do Norte
Mato-grossense, o governo do Estado de Mato Grosso, prefeituras e pro-
dutores rurais. Segundo o discurso oficial, o consércio consiste em dar
continuidade as obras de asfaltamento da BR-163, que possui uma impor-
tancia estratégica para o “desenvolvimento regional”, pois reduzira signi-
ficativamente o custo da exportagéo dos produtos e mercadorias pelo porto
de Santarém, no rio Tapajos.

Essas formas de gestéo se delineiam na producio socioespacial das
cidades de expansdo da fronteira agricola tecnificada. Através das formu-
lagdes discursivas construidas pautadas na concep¢io de um planejamen-
to estratégico urbano, do “espirito empreendedor” das classes econdmicas
e politicas, tém possibilitado uma maior fluidez do capital ¢ de inovacdes,
conseqlentemente atingindo destaque e crescimento econémico.

As formulacdes discursivas que sfo construidas acerca do agronegé-
cio como vetor de desenvolvimento econdmico das cidades tém provocado
alteracdes na diviséo social do trabalho e na ampliacio do setor de servi-
¢os, alterando a légica espacial das cidades novas que possuem como vetor
de crescimento econdmico as atividades ligadas 4 agropecuaria.

Para Lash & Urry (1998), a multiplica¢io de projetos que contem-
plam o desenvolvimento de amplos servigos novos ao consumidor possui
como pressuposto bdsico a comercializacao das cidades. Para os autores, a
oferta de servicos tem adquirido uma importancia decisiva para melhorar
a posi¢do de mercado relativa dos lugares, pois melhora a sua aptidéo pa-
ra atrair as companhias sem localizac¢io e, em particular, o seu pessoal
(gerentes e profissionais).
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Os “negécios” e a légica espacial das cidades novas:
onde esta o “agro” desse negécio?

De acordo com Rodrigues (1998, p. 59),

“este findar do século vive a hegemonia do pensamento neoliberal e
do processo de acumulacéo flexivel do capital que se apoia na flexi-
bilidade dos processos de trabalho, dos produtos e do consumo. Ca-
racteriza-se, também, pelo surgimento de setores de produgéo intei-
ramente novos; novas maneiras de fornecimento de servigos finan-
ceiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas
de inovacgdo comercial, tecnoldgica e organizacional e a transforma-
¢fo progressiva de programas do Estado como prestador de servigos.”

A organizacéo flexivel da produgéo que passa a prevalecer é marca-
da por uma modernizacdo da estrutura do mercado, da mao-de-obra e dos
fatores e técnicas de produgdo. A localizacdo dos servigos é guiada por
uma légica prépria, diferente da que vigora nas economias de aglomera-
¢do do periodo do capitalismo industrial.

O peso do mercado externo na vida econdmica do pais acaba por o-
rientar uma boa parcela dos recursos coletivos para a criagdo de infra-
estruturas, servicos e formas de organizacéo do trabalho voltado para o
comércio exterior, uma atividade ritmada pelo imperativo da competitivi-
dade e localizada nos pontos mais aptos para desenvolver essas fungdes.
Isso ndo se faz sem uma regulacéo politica do territério e sem uma regu-
lacdo do territério pelo mercado (Santos & Silveira, 2001, p. 22).

O setor de servigos, por sua vez, ganha uma nova dimenséo, tanto
pelo peso crescente na pauta de exportagdes dos paises quanto por seu
papel nas novas formas de geragéo de riquezas. A evolugéo do setor de
servicos desenvolve-se para atender as fungbes intermedidrias comple-
mentares ao processo de industrializa¢do ou modernizacio agricola.

Para Stoper & Walker, apud Lash & Urry (1998, p. 270), “los servi-
cios contribuyen a la industrializacién capitalista porque aumentan la pro-
ductividad del trabajo, multiplican la cantidad del producto, hacen a las
mercancias circular con mas rapidez e eficacia, que se gire el dinero y exista

el crédito, y permiten administrar un sistema cada vez mas complejo”.
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No setor agropecudrio moderno, sob a perspectiva do agronegécio, o
que passa a ser vendido nfo é apenas a mercadoria per si, mas também a
prépria atividade que concorre para a consecucéo de toda a cadeia do pro-
cesso produtivo: comercializacdo, pesquisa, logistica (transporte, armaze-
namento, controle de qualidade) e sistemas de crédito.

Nesse novo panorama de espacializacio da atividade econdmica
decorrente da agroindustrializac¢do, o agronegécio passa a desempenhar
papel relevante no desenvolvimento da economia urbana e na (re)definicio
de novas légicas territoriais decorrentes da comercializa¢do de bens
(materiais e imateriais) e servicos. Graziano da Silva (2002, p. 103) pondera
que, além das costumeiras transformagbes agroindustriais do produto
agropecudrio, soma-se uma rede de servigos pessoais ou produtivos que
estreitam o caminho entre as preferéncias (socialmente condicionadas) do
consumidor e produtor rural.

Nas areas de expansdo da fronteira agricola tecnificada que possuem
a sua base produtiva ligada ao agronegdcio, a diversificacio da méo-de-obra
¢ mais marcante porque essa atividade depende de outros servigos
especializados como a logistica, instituigbes financeiras e de pesquisa,
técnico-profissionais e do comércio. O que se constata de modo geral na
nova légica da reestruturacéio espacial dos servicos é que ela passa a ser
movida pela busca cada vez mais intensa do trabalho qualificado e de uma
exclusio acentuada da méio-de-obra néo qualificada.

A existéncia de profissionais ligados ou néo a0 setor agropecudrio
tem provocado a mudanca na légica socioespacial dessas cidades, princi-
palmente nas cidades mais urbanizadas. Além dos tradicionais mercados
de trabalho que servem de suporte direto para a agropecudria moderni-
zada como o agrénomo, o veterindrio, o técnico agricola, o piloto agricola e
o bancario, surge o desenvolvimento de novos servicos especificos para
commodities especificos ligados ao agronegécio: certificagéio de produtos,
promoc¢io de exportacdo especifica, cria¢dio de insumos relacionados com
novas demandas geradas a partir da cadeia de oferta, servicos na area
comercial (representantes comerciais de produtos e equipamentos agrico-
las), consultoria (agricola), marketing, logistica (armazenagem, transpor-
te, manutencdo: fiscalizacdo da producdo e conservacio de alimentos),
engenharia agricola.
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Além desses novos servicos ligados diretamente a atividade
agropccudria, surgem outros profissionais necessarios a prestacdo de
servicos urbanos especializados no consumo de bens materiais ou
imateriais. A variaciio das profissoes facilita uma multiplica¢éo das trocas e
uma atracdo crescente na cidade.

Os setores de comércio e prestagdo de servigos nas cidades mais
urbanizadas do interior estdo cada vez mais sortidos. O comércio é forte e
dinamico com a presenca de distribuidoras de maquinas e implementos
agricolas, lojas de insumos, escritérios de engenharia agricola, consultoria
agricola e planejamento, que possucm clientela local e regional. Desse
modo, um comércio eminentemente de bens de consumo duréveis e néo-
duraveis (concessiondrias de veiculos, motocicletas e lojas de roupas de
marca etc) se ampliam para atender uma sociedade de consumo em
expanséo.

O mercado urbano se diversifica com o surgimento de prestadores de
servicos ligados & gastronomia (restaurantes, bares), aos meios de
hospedagem (hotéis, pousadas), a educacdo (universidades, escolas de
idiomas e cursos profissionalizantes), na construgao civil (construtoras,
escritérios de arquitetura e decoragéo) para atender uma clientela exigente
e consumista.

Em conseqiiéncia da rigueza proveniente do campo, é gerada uma
“nova classe média urbana” que consegue obter riquezas derivadas de uma
“nova sociedade rural” em expansio nas dreas de expansao da fronteira do
agronegécio. Esse reduzido nimero de grupos de controle hegem&nico do
mercado passou a exercer o papel de controle do territério, por meio da
produgio e do consumo. Essas “novas classes médias” que passam a
configurar o cendrio urbano sao imprescindiveis para as operagoes do
sistema campo-cidade. Nas palavras de Santos (1998, p. 53), “quanto maior
a divisdo territorial do trabalho, maior a propenséo de consumir e produzir,
maior a tendéncia ao movimento e a geragéo de riquezas”.

O aumento do poder de consumo de quem se dedica a atividade a-
gricola movimenta o mercado local, gerando novos empregos, € reanima a
riqueza originada do campo, ocorrendo uma maior interagdo entre os pro-
dutores e os potenciais consumidores, possibilitando desse modo a melho-
ria da qualidade dos servigos que passam a serem oferecidos.
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Outra caracteristica importante do agronegocio reside também em
sua capacidade de mmpulsionar outros sctores da economia, tais como o
turismo de negocios e, notadamente, os eventos representados pelas feiras
e exposi¢oes agropecuarias. Como categoria de turismo, o setor de feiras e
negocios € relevante para a economia urbana, pois possibilita a geragao de
impostos, divisas e noves empregos; estimula o incremento de outros seto-
res economicos e frade turistico (meios de hospedagem, transporte e gas-
tronomia), além de minimizar a sazonalidade turistica nessas localidades.
E como demonstra Reynolds, apud Lasch & Urry (1998): “El crecimiento
de la industria turistica tiecne mucha relacion con de las demas industrias
o comercios: abrir las regiones como lugares que merecen ser visitados
sugiere que son excelentes para vivir en ellas, v trabajar en ellas por lo
tanto [...] una calidad de vida mejor beneficia a los empleados”™.

Em Mato Grosso, um dos indicadores que apontam o desenvolvi-
mento do agronegocio ¢ o crescimento evidenciado de feiras ¢ exposicoes
agropecuarias. De acordo com o calendiario oficial de exposicoes e feiras
agropecuarias de 2004 (MAPA / DFA/MT/ SEDRE/DFA/MT), cerea de 45
feiras foram realizadas no Estado de Mato Grosso, a sua maioria nas ci-
dades de expansao da fronteira agricola.

Essa tendéncia do crescimento do segmento do turismo de negocios
em Mato Grosso é constatada no relatorio parcial dos indicadores do tu-
rismo realizado pelo SEBRAE/MT, onde aponta que o segmento de nego-
cios representou 35,93% no desempenho do turismo receptivo ocorrido em
Julho de 2002. De acordo com os dados do més de feverciro de 2003
(SEBRAE/MT), 0o segmento de negocios ¢ eventos passou a representar
42% no desempenho do turismo receptivo do Estado de Mato Grosso.

Como atividade que faz parte da cadeia do agronegocio, o setor de
feiras ¢ negocios possibilita tanto informar aos produtores as tendéncias
do setor agropecuario no que ha de moderno em maquinas, implementos
agricolas, sementes e insumos, bem como a consecugao de negocios.

A forma contemporianea de organizacao espacial das atividades e-
condmicas ligadas ao comércio de bens e servicos, com base no agronego-
cio, tem contribuido significativamente para o dinamismo das cidades
“novas” de expansao da fronteira agricola ¢ de uma nova (re)definicao de
novos arranjos espaciais decorrentes do meio técnico-cientifico. Essas ci-
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dades “novas”™ de fronteira agricola possuem como papel principal o su-
primento imediato ¢ proximo da informacao requerida pelas atividades
agricolas e, desse modo, nas palavras de Santos (2001), se constituem em
imtérpretes da téenica ¢ do mundo,

Fato relevante ¢ que as intensidades da densidade téeniea,
informacional e normativa nesses espacos conferem a quebra do isolamento
geografico dessas  cidades ¢ promovem  a  inser¢ao  das  atividades
predominantes, atendendo as exigéncias de um mercado globalizado. No
entanto, os lucros provenientes dos investimentos de capitais alienigenas a
essas cdades sio em grande parte exportados, conferindo uma
vulnerabilidade espacial e econdomica a esses espacos, cuja base economica
esta sujeita as oscilagoes do mercado.

Assim como as cidades americanas eram lugares para fazer negocios
¢ tambem dinheiro, uma cidade que possuia como objetivo atrair comeércio,
encarecer o valor dos terrenos e cujo crescimento urbano tinha como base a
imigracao’, as cidades de fronteira agricola teenificada, na logica do
agronegocio, possuem como papel principal o abastecimento imediato e
proximo da informagao (bolsa de valores, valor do dolar, produtos de
Interesses para a exportagio ¢ precos ete.) requerido pelas atividades
agricolas. A cidade, como locus de regulacao das atividades do campo, serve
como suporte de servigos para a populacio e para a produciao, atendendo a
logica da dinamica do capital, constituindo-se também em um “negocio”. No
entanto, onde esta o agro desse “negocio™

Considerac¢oes parciais

No Brasil urbano, onde esta presente o meio téenico-cientifico, area
onde a vida de relagoes tende a ser mais intensa e onde, por isso mesmo, o
processo de urbanizacio estia mais vigoroso, a urbanizacao da fronteira
agricola tecnificada, fruto de novas logicas territoriais, apresenta uma
configuracao diferente e complexa, seja pela oferta de informacio, grau de
modernidade, tamanho das adades ou urbanidade presente em  seu

" Cf. Rybezynski (1996).
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cotidiano. As cidades sdo dindmicas e apresentam um elevado crescimento
populacional e expansédo de seu territdrio, cuja especializacio se apresenta
de forma “interiorizada” e em “manchas de prosperidade” no territério
brasileiro.

Essa nova forma de expansio territorial é produto da difusdo na
sociedade e de varidveis e nexos relativos 4 modernidade do presente, e no
territério 4 difusdo no espago de varidveis e dos nexos modernos. Desse
modo, essa fase atual registrada no territério brasileiro evidencia a
mudan¢a no seu processo de urbanizagdo da sociedade para uma
urbanizacéo do territério brasileiro pautado na ciéncia, na tecnologia e na
informacéo, trazendo intimeras transformacées socioespaciais.

A agricultura modernizada néo é apenas uma atividade do setor
primaério, produtor de mercadoria, pois todas as operacdes e transacdes
envolvidas séo vinculados ao processo produtivo, desde a fabricacdo dos
insumos agropecudrios, das operagdes de producio nas unidades agrope-
cuarias, até o processamento, distribui¢fo e consumo dos produtos agro-
pecudrios in natura ou industrializados.

O espago urbano, estruturado pela agricultura modernizada, passa
a ser o suporte logistico de todas as transagbes requeridas pela atividade
agricola, havendo a cristalizacdo de novos servi¢os e de mio-de-obra que
servem de suporte direto ou indireto as atividades agropecuarias.

Destarte, as praticas socioespaciais em fronteira agricola tecnifica-
da evidenciadas nas formulagdes discursivas constatam o avango da fron-
teira urbano-industrial no seu movimento de inser¢io da nova ordem do
capitalismo globalizado no territério brasileiro. Estas transformacoes,
evidenciadas pela introducéio de novas relagdes de producéo, padrées téc-
nico-mercantis e financeiros, novas relagées de trabalho, assim como a
insercdo de novos valores culturais no territério, intensificam o processo
de urbanizacio.
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