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A CNUMAD E O FORUM GLOBAL
Algumas leituras

Arfete Moysés Rodriguest™

Apresentacio

Este trabalho tomou forma e conteddo no
primeiro semestre de 1992, no cursofde P&s—Graduacéo
do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da
UNICAMP. Os textos aqui apresentados foram debatidos
no decorrer do curso. Expressam algumas das questodes
objeto de analises. considerando, inclusive, o
momento privilegiado de acompanhar os debates e as
propostas tanto da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvelvimento - CNUMAD - ou
Rio 92, como o Forum das Organizagdes NEo
Governamentais e Movimentos Sociais - Forum Global -,
eventos ocorridos em junho de 1992 no Rio de Janeiro
- Brasil. 1

A seguir, esquematizamos algumas das abordagens
gue deram origem a este trabalho coletivo.

Analisar as relacdes que a sociedade estabelece
com a natureza implicou em apontar algumas questdes,
entre as quais o processo de interacdo da sociedade
com a natureza nas sociedades primitivas", na
antiguidade cléassica e no periodo moderno, e as
concepgdes predominantes em cada periodo de tempo e
em espacos diferenciados. Enfatizamos, que os
trabalhos cientificos apresentavam ora a natureza
"midgica'", ora a dessacralizacdo desta mesma natureza.
O processo de producdo cientifica permeou o debate.

E necessdrio ressaltar que o ponto de vista das
andlises aqui expostas é o do cientista social.

(*} professora doutora do Departamento de Sociologia do IFCH.
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Na antiguidade cléssica, as metdforas espaciais
concretizavam-se no conhecimento do territério. No
pensamento moderno, hd o predominio das metaforas
temporais do desenvolvimento  sécio—econdmico, onde
se evidencia a crise ' atual. Crise, que € uma
combinagdo de risco e de oportunidade. Oportunidade
de libertar o homem da escassez material e de
construir um novo paradigma e o risco de destruir a
humanidade e a biosfera.

Para analisar a (re)criagdo das metaforas
temporais/espaciais e a fetichizacdo do espaco,
buscamos compreender o movimento da sociedade, tanto
ao nivel da producdo do conhecimento  como
institucional, passando necessariamente pelos
movimentos sociais ecolégicos/ambientalistas e pelas
propostas empresariais.

Com estes objetivos trabalhamos. Analisamos as
propostas que permearam a Conferéncia das Nacbes
Unidas sobre Meio Ambiente em 1972, em Estocolmo, a
CNUMAD ou Rio 92 e o Forum Global. No transcorrer do
semestre, a proposta de um trabalho coletivo ganhou
forma e conteddo. Muitos autores foram consultados.
Deixamos, contudo, de apontar aqui a bibliografia
utilizada.

E necessario ressaltar, novamente, O momento
privilegiado por que passivamos pam§ debater a crise
do progresso do modo industrial de produzir e a crise
do leste europeu, redefinindo (ou ndo) a divisédo
territorial do trabalho. Mas de qualquer modo o

debate foi redirecionado para as relagbes norte-sul,
permitindo também um repensar, na atual hegemonia
neo-liberal, sobre o significado da responsabilidade
atribuida aos chefes de Estado na Rio/92, ao mesmo
tempo em que sociedade civil se explicita através do
Forum Global e as manifestagles dos movimentos
sociais, com o desfile de carnaval
oprimidos". ;

Os textos aqui apresentados, embora analisados
em conjunto, foram redigidos individualmente ou em
grupo, pela impossibilidade de se escrever no
coletivo. Refletem debates no qual crescemos todos.
Ndo traduzem uma tYnica posicdo, 0 que € extremamente
salutar, pois a diversidade permite o debate
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cientifico, um caminho para & compreensdo da

complexidade. Consideramos importante socializar
através desta publicagéo.
Selecionamos alguns temas que pudessem

demonstrar a diversidade. As andlises foram baseadas
em documentos das Conferéncias das Nacdes Unidas €
nos Tratados do "Forum Global. Muitas outras
interpretacdes podem ser realizadas. :

Olhar para o espaco/forma do Forum Global, como
faz Andréa Zhouri e para as concepgoes: do
desenvolvimento sustentado - explicitados nos
documentos e Tratados -, como o fazem Tereza Luchiari
e Célia Serrano, permite uma compreensao sobre
aspectos fundamentais tanto do Forum Global como da
Rio 92. Enfatizar as questdes urbanas, COmMO abordado
por Simone Siviero, Pedro Gongcalves e Sonia Barbosa,
favorece reflexdes sobre o processo do que pode ser
considerada - no minimo pela dimensdo - uma das
sinteses do mundo moderno e também das
caracteristicas dos movimentos sociais. Enfocar a
Educacdo Ambiental como um processo € O Tratado do
Forum Global, como Ricardo Novaes, possibilita
verificar a cotidianidade que a questdo ambiental tem
assumido. Debrucar-se sobre a Amazdnia - também quase
sintese dos debates sobre a questéo ambiental - como
Fudson Ferreira, permite compreender a complexidade
do tema. Analisar as propostas do empresariado, como
Jodo Hoefel e Elba Régo, dé-a dimensdo da diversidade
e da manifestacdo de todos os setores da sociedade
face as relagbes com a natureza. Destacar as
informacdes veiculadas pela imprensa sobre a Rio-92 e
o Forum Global, como Thales Novaes, permite analisar
as caracteristicas de divulgagdo para O grande
piblico. Finalizando, pensar a (re)diviséo
territorial do trabalho, como faz Marcos Lima,
favorece leitura do redirecionamento do debate da
questdo ambiental no sentido norte-sul.

Evidentemente estas sdo apenas algumas
leituras, olhares, anélises, informagbes sobre esta
temdtica. Esperamos, dada a complexidade do tema, que
esta socializacdo dos debates realizados durante o
primeiro semestre de 1992 possam frutificar com
criticas e sugestdes.

GLOBALIDADE-SINGULARIDADE:
O FORUM GLOBAL

Andréa Luisa M., Zhouri®*

Introdugdo

Para além de uma andlise das negociagdes e
documentos assinados pelos chefes de Estado reunidos
no Riocentro, durante a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, CNUMAD-92,
este texto pretende lancar um olhar sobre o evento
paralelo, o Forum das ONGs - Forum das Organizacdes
Ndo-Governamentais e Movimentos Sociais - denominado
Forum Global, o qual reuniu milhares de cidaddos de
todo o mundo no Aterro do Flamengo.

Antes, porém, é preciso situar o lugar de onde
olho. Olho através da perspectiva de cruzamento entre
Antropologia € a Andlise de Discurso. Assim, tomo o
Forum Global como um texto, ou sejé, uma unidade de
significagdo passivel de ser lida. Se a leitura
antropolégica, no sentido de Geertz, desvenda as
estruturas de significado que ddo forma as
experiéncias dos homens, a Andlise de Discurso detém-—

se nos processos de produgdo de sentidos e de
sujeitos (1)

(*) 4 autors & antropdloga e doutoranda em Ciéncias Sociais no IFCH-
UNICAMP.

(1) Para uma concepgdo de leitura antropolégica ver Geertz, Clifford -
A interpretagdo das culturas, Rio de Janeiro, Zahar, 1978. Para uma
referéncia sobre a Andlise de Discurso ver entre outros Orlandi, Eni -
A linguagem e seu funcionamento, Campinas, Pontes, 1987; Pé&cheux,
Michel - Andlise automédtica do discurso, Campinas, Ed, Unicamp, 1990 e
Semdntica e discurso, Ed. Unicamp, 1988; Maingueneau, Dominique -
Novas tendéncias em andlise de discurso, Campinas, Ed. Pontes, 1989.
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A partir de uma tal perspectiva, algumas
questdes orientam esta reflexdo; quais os
significados da Conferéncia e do evento paralelo em
termos do ecologismo hoje? Como esses significados
foram produzidos? Que outros sentidos foram
construidos a partir dai? Antes de tudo, a realizacéo
desses eventos diz algo a respeito do papel gque a
ecologia assumiu neste final de século e mil€nio. Ou
seja, eles revelam os sentidos assumidos pela
ecologia nos tempos atuais. Enquanto em 1972 a
conferéncia sobre Meio Ambiente, em Estocolmo, reuniu
menos que meia dézia de chefes de Estado (embora
contando com representantes de 113 paises) e ndo teve
nenhuma participagdo  organizada de cidadé&os
interessados pelo tema, esta Conferéncia, realizada
20 anos depois, reuniu mais de uma centena de chefes
de Estado na conferéncia oficial, e milhares de
cidaddos de todo o mundo entre representantes de
entidades civis, isto &, ndo-governamentais, e até
mesmo governamentais.

A incorporagcdo do tema desenvolvimento &
temdtica ambiental parece atestar o atual "status"
que a discussdo ecoldgica atingiu em todo o mundo.
Dito de outra forma, a discussdo sobre a questdo do
desenvolvimento tem se constituido em peca
fundamental na construcdo dos novos sentidos de
ecologia, e seus novos sujeitos, produzidos em anos
recentes. Em pesquisa  realizada sobre o Movimento
Ecolégico no Brasil(2), assinalei que -a ecologia
tornou-se nos anos 90, um dos catalizadores de
discursos politicos e sobre o politico em todo o
mundo. Com as modificagBes ocorridas no leste
europeu, as discussdes que proclamam o "fim das
ideologias" e o quadro da nova ordem mundial, o par
ecologia e desenvolvimento parece constituir-se em um
dos pilares centrais no processo de elaboragdo da
nova configuragdo politica mundial(), Ou seja, a

(2} yer Zhouri, Andréan [Discursos verdes: as prédticas da ecologia,
Dissertagfo de Mestrado, Departamento de Antropologia Social, IFCH -
UNICAMP, 1992,

(3) ver dentre outros, Leis, Hector - Ecologia e politica mundial, Rio de
Janeiro, Fase-Vozes-Airi/Puc, 1991; Shiguenoli, Miyamoto = A guesiio
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politica também tem sido falada e constituida
atualmente através da discussdo sobre preservacao
ambiental e desenvolvimento social e econdmico.

Neste sentido, a Rio-92 colocou em relevo esta
questdo através do jogo de negociacgbes travadas entre
paises pobres e ricos, na disputa politica entre
ricos e em diversas manifestacbes de diferentes
grupos representados no Forum Global.

0 Ecologismo

Antes de prosseguir com a reflex8o sobre os
sentidos produzidos pelo Forum Global propriamente
dito, cabe ainda circunscrever/ o ecologismo
brasileiro no contexto desse movimento mais amplo.

No que se refere & sociedade brasileira, o novo
lugar politico alcancado pelo tema ambiental comega a
ser tracado em meados dos anos 80.(4) Através da
criacdo de oOrgios como a Sema - Secretaria Especial
de Meio Ambiente - e do envolvimento dos ecologistas
na arena politico-institucional-partiddria a ecologia
passou por um processo de legitimacdo enquanto
questddo politica ao ser associada aos temas
politicos tradicionais do pais. Issq porque falar de
ecologia até meados dos anos 80 significava, para a
maioria dos atores ©politicos, calar sobre os
principais temas da realidade terceiro-mundista
brasileira. De acordo com essa concepgdo, ecologia
era uma questdo que dizia respeito & preservagido de
Arvores e passaros, ou seja, questdes da ordem da
poesia e da estética e tema de preocupagdo de
"romanticos'", "jovens e hippies" que lutavam contra o
progresso. Ela era vista como uma questéo
circunscrita a4 classe média urbana e intelectualizada
que ja& tinha resolvido os problemas da ordem da
sobrevivéncia. Subjacente & essa imagem, encontra-se
um pensamento politico que, num reducionismo

Ambiental e 8s RelagSes Internacionais, Primeira Versdo nQ 2,
IFCH/UNICAMP, 1992,

(%) pars uma discussic detalhada sobre o processo de politizagdo da
questdo ecologica ver Zhouri, idem.
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economicista, secciona a realidade em 1ns§anc1as
econdmica, social e cultural. Entendendoi a gsfega
cultural" como secunddria, as guestdes ambientals sdo
colocadas ai, ou seja, s&@o entendidas.como questogs
secundadrias diante de questdes conSﬁderadas ﬂ&lS
urgentes. Era necessario, portanto, .Frabal?a; 0
tema ecolégico para tornéd-lo uma qugstao leg1t1m§da
politicamente. Ecologia passa a relac1qnar~se, entgo,
com questdes como saneamento basico, mo;ad1a,
condigbes de trabalho, dentre outras.

Varios fatores contribuiram para que oco;qesse
uma tal mudanca no tratamento do tema ecoléglgo no
pais(®), Dentre tantos, destaco aqui a emergencia de
novos atores ecologistas em meados dos anos SQ e sua
participagdo na esfera politico-partidéaria,
especialmente a campanha eleitoral de 1986, guando
trouxeram a tona 0SS NOVOS sentidos de ecologia. Os
novos sentidos, construidos no confronto enﬁre grupos
amadores e grupos com atuagao profissionalizada e um
discurso técnico-cientifico, foram adaptado§ do
universo cultural ecologista para O universo
politico-partidario. Com isso, o tema ambiental foi
sendo progressivamente relacionado aos temas
politicos tradicionais e, portanto, legitlméngo—Sﬁ
como 'tema politico" a ser encampado por pOllFlCOS
de diversos matizes. Concomitantemente,.og mq}%s de
comunicacdo, através de uma ”redecodlflcagao do
sentido ecolégico mais amplo, aparecem coOmo difusores
das reflexdes e dos temas abordados ' "pelos
ecologistas" junto & opinido publica, popularizando a
questdo(®),

Coloco "ecologistas” entre aspas para,
diferentemente do cardter totalizante dado pela @id1a
a essa categoria, chamar a atencdo para a plura@1dade
de sujeitos e sentidos constitutivos do universo
cultural (e politico) ecologista. E sobretudo a

(5) rdem.

(6) Apesar de os meios de comunicagao promoverem um apagamento
dos sujeitos da agldo ecolégica, que produz um efeito universalizante ou
abstrato de sentido. Sobre as diferengas entre os sentidos ambiental e

ecolbgico, ver Zhowuri, idem.
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partir dessa perspectiva que dirijo meu olhar para o
Forum Global.

Tenho analisado o ecologismo como um fendmeno
cultural e politico contemporédneo que se manifesta de
diferentes maneiras em todo o mundo € no interior da
nossa sociedade. Suas expressfes envolvem desde
grupos formalmente organizados - ONGs amadoras e
profissionalizadas - até mesmo manifestagbes menos
organizadas ou visiveis do ponto de vista politico e
social. As manifestagbOes nem sempre sdo ancoradas em
um conhecimento racionalizado da problematica
ambiental, mas revelam uma sensibilidade ecolégica
que em Ultima instancia apresenta uma cultura
ecolégica emergente na vida cotidiana. Seja através
da critica ao individualismo da moddrna sociedade de
consumo que leva as pessoas a retornarem ao "natural"
das formas de vida (alimentagdo, medicina, por
exemplo), ou a constituigdo de grupos mais
formalizados e com um discurso técnico-cientifico na
defesa ambiental, ou mesmo o orientalismo que invade
o ocidente neste final de século, mesclando
concepgcdes holistas de vida a0 materialismo
individualista da sociedade ocidental, enfim, tais
agrupamentos representam uma nova forma de
sociabilidade neste final de século. ,

Tal forma de sociabilidade teih como forte marca
a tentativa de resgatar o qualitativo da existéncia e
expressa-se de maneira polissémical?). E este carédter
polissémico da realidade social que permite aos
individuos pertencerem a um Ou mais grupos
diferenciados e, ao mesmo tempo, participarem do
movimento ou universo ecologista como um todo. Além
disso, o ecologismo apresenta uma caracteristica
trans ou meta, na medida mesmo em que contendo um
sentido universalizante - a Iluta pela vida - pode
abarcar e englobar indmeras manifestacbes e atores
diferenciados.

M Quanto ao movimento de resgate do qualitativo e as formas de
sociabilidade atuantes no Brasil, ver ainda especialmente no campo
religioso a proliferagdo de - seitas, do espiritualismo e, na igreja
catolica, a retomada de formas e rituais carisméticos.
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E justamente em virtude dessa sua
caracteristica especifica, além do contexto de
transformagdes mundiais j& mencionado, que podemos
falar no papel da ecologia enquanto catalizador de
discursos politicos diversos. Os encontros e
manifestacdes ecologistas, ao colocarem sob relevo os
valores e praticas ecologistas, sempre apresentaram-
se como momentos Tituais(® onde a busqa, do
reconhecimento do "mesmo", ou seja, a tentativa de
construir uma identidade ecologista, colocavafsg de
forma relevante na construcdo dos atores socials €
politicos especificos num meio tdo diversificado.

O Forum Global

£ assim gque o Forum Global, com suas
caracteristicas de mega encontro ecologista, pode ser
visto Como um momento ritual, espaco de
intertextualidade(®), ou seja, um ponto de

interseccdo dos varios discursos ecologistas(1@),
apresentado sob a forma de festa, de congra?amento‘
mas também sob a forma de miltiplas tensdes, de
confronto entre diversos grupos politicos. O Jogo
entre universalidade, globalidade e singularidade
encontra aqui sua expressdo, e ¢ revelador da

(8) ygo ritual no sentido elaborado pela perspectiva da antropologia
inglesa. Ver especificamente Leach, para guem Os rituais representam
simbolicamente o "sistema de relagbes "corretas" socialmente aprovado
entre individuoé e grupos "tornando momentaneamente explicito o que
em outras circunstincias é uma ficgdo"” (p.15) in Leach, Edmund - The
Political System of Highland Burma, Boston, Beacon Press, 1970.

92 Para o conceito de intertextuvalidade ver Maimgueneau, Op. Cit, e
Orlandi, op. Cit.

(10) piferentemente das andlises de conteudo presentes nas diferentes
disciplinas das ciéncias sociais que apresentam o discurso como
representacic dissociada de agdo, ou como mascaramento ou ocultamento
do real, a Analise de discurso, aliada a perspectiva antropolégica
adotada, compreende o diecurso como uma préatica social.
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especificidade do universo cultural ecologista e dos
processos de producdo de sentidos e significados(11)

A imagem ou metdfora da "aldeia global" de
McLuhman materializa-se, no Aterro do Flamengo.
Entretanto, o lugar todo cercado, os altos precos dos
ingressos e a '"seguranga militar" que limitavam, de
fato, o acesso ao Forum Global, pareciam dizer que
nem todos os homens do planeta haviam alcangado o
"estatuto humanitidrio necessdrio" para entrar ou sair
na Jluta pela vida, para usar uma imagem de Eni
Orlandi (12),

Nao obstante, nos moldes de uma aldeia, ndo
faltaram as tendas e o totem - a A4rvore da vida -
que, localizado na 4rea central e sendo "universal" o
bastante, agregava os participantes /diversos. A base
comum, a luta pela vida, dessa forma, genericamente
colocada, aglutinava as pessoas de todos os cantos
mas nao impedia que as singularidades se
manifestassem através da multiplicidade de
linguagens, das vestimentas, da religiosidade, da
sexualidade, dos grupos de idade, de classe, de
etnias, de interesses, enfim, agora redefinidos e
englobados pelo ecologismo. Os espacos fisicos e
simbdlicos, fixos ou méveis podiam ser identificados
e interpretados. P

Mulheres de todo o mundo reuﬁfam—se no "planeta

fémea" para discutir temas diversos como aleitamento
materno e controle de natalidade. Haviam tendas
(11) Para uma andlise sobre o processo de mundializagdo ou
golobalizagdo ver lanni, Otdvio, A sociedade global, Rio de
Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1992.
(12) Ver Orlandi, Eni — Terra 4 vista - Discurso do confronto: Velho e
Novo Mundo, Cortez Editora, 1990, Sobre a "limpeza'" efetuada no Rio
de Janeiro por ocasifo da Rio-92, o protesto de frequentadores
habituais do aterrc do Flamengo, o recolhimento de mendigos e meninos
de rus, os canhdes apontados para a favela, o protestoc de uma
assgociagdo de favelados (Famerj) que foram excluidos de participarem
no Forum pelo valor das taxas de inscrigfo ver coberturas da Folha de
S§. Paulo e Jornal do Brasil durante a Rio-92, especialmente JB -
07/06/92 e Folha - 02, 05,06/06/92
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préprias para os jovens, grupos religiosos divers?s,
grupos étnicos como OS indigenas, organizacoes
sindicais, organizagdes governamentais (como a.Cetesb
de S@o Paulo e secretarias de meio ambiente),
organizagdes internacionais como a UNICEF, UNESCO,
grupos de artistas, dentre outros. Entre tepdas e
stands, cantinas, lanchonetes e um anfiteatro
marcavam os espagos de congracamento bem como de
manifestacdes artisticas, politicas e passeatgs. ~As
diferencas entre ONGs profissionalizadas e nao-
profissionalizadas refletiam-se na OcCuUpagao q§
espacos fisicos e de poder. Enquanto. as ONGs mais
profissionalizadas concentravam seus egforgos na
construgdo de um lobby no Riocentro para influenciar
nos documentos elaborados pelos chefes de Estado, sua
presenca ficava diluida entre os diversos grupos dque
conduziam as reunides no Aterro do Flamengo. Essas
Gltimas tinham como objetivo a elaboragdo de 32
tratados versando sobre temas variados como
biodiversidade, clima, florestas, educacéo ambiental,
divida externa, dentre outros. Nao raro €ssas
reunides eram interrompidas pelo som de uma ruidosa
passeata ou manifestacdes artisticas do lado de fora
das tendas. Discursos técnico-cientificos eram
entrecruzados por discursos politicos, palavras de
ordem as mais variadas, e até mesmo discursos de
cunho mistico ou religioso. ONGs do Primeiro e'do
Terceiro mundo convergiam e divergiam em VArios
pontos, marcando assim suas diferencas. )
Se o sentido ambiental, ancorado nas discussoOes
técnico-cientificas e econdmicas, dominava as
negociacgdes politicas no Riocentro, ele era subsumido
pelos sentidos diversificados que O Qiscurso
ecolégico produzia e englobava, construindo e
conferindo a identidade ecologista, através do Forum
Global. Ali falou-se e ouviu-se de tudo. Falar era
uma grande necessidade enguanto ouvir era um
exercicio. Exercitou-se, sobretudo, o direito de
cidadania, esta cada vez mais tracada por sobre as,
ou no entremeio das, fronteiras pontilhadas dos
Estado-Na¢Bes. No meio de uma discussdo sobre a
questdo amazdnica, recheada de dados técnicos e
quadros quantitativos, alguém pede a palavra e
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discursa, entre ladgrimas, sobre a importdncia da
solidariedade humana e de Deus na criagdo da
natureza. Perspectivas e discursos divergentes, até
mesmo incompativeis em outros espacos, ali conviviam
e se alinhavam. Através da ecologia falaram os
negros, ©0s meninos de rua, o0s paises latino
americanos, os favelados e outros moradores do Rio de
Janeiro, os indios, os africanos, os sindicatos, os
aposentados brasileiros, politicos, empresarios, os
grupos religiosos, enfim, uma gama variada de atores
sociais e politicos que encontraram na ecologia uma
forma de expresséo.

Neste espago multiétnico e policultural a
alimentagdo do tipo "fast food" alinhava-se Aas
alternativas vegetarianas, enquantof as massagens e€
formas de terapias e meditacdes orientais, que se
manifestavam pelos gramados do aterro, conviviam com
batucadas e outras manifestacgdes mais agitadas.

Este espaco desterritorializado de discursos
politicos, técnico-cientificos, juridicos,
religiosos, mistico-esotéricos, enfim, era também
espaco de festa e de feira, lugar de descontracdo,
encontros, desencontros e namoros.

No clima de confraternizacdo e solidariedade a
"Vigilia Religiosa pela Terra" , reuniu  grupos
religiosos rivais e constituiu-s¢ em simbolo do
evento juntamente com a mobilizagdo para arrecadar
fundos para pagar as dividas que ameacavam a
realizacdo do Forum. Globalizacdo, planetarismo,
universalismo davam novos sentidos e significados as
singularidades. E neste contexto que o presidente dos
Estados Unidos, George Bush, isolou-se e constituiu-
se no grande "vildo" da Rio-92, ao tentar submeter o
sentido globalizante e supranacional dominante no
evento aos interesses particulares de seu pais.

Mais do que resultados concretos e objetivos em
termos de negociagoes, tratados ou declaracdes com
forca de lei, o Forum Global representou um momento
em que convergiram diferentes manifestacdes do
universo ecologista. Através da exposigdo de valores
e praticas ecologistas o conjunto foi reforcgado,
trocas de experiéncias entre diferentes grupos
permitiam um reconhecimento e um fortalecimento de
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seus principios. Como uma caracteristica_prépria das
relacbes totémicas, a consubstancialidade entre
sujeito e objeto permitia que grupos e pessoas Se
relacionassem . num sentido globalizante como  se
relacionam baleias, botos, jacarés, oncas, micos,
arvores, rios, matas, enfim, oS ecossistema§.KAtraves
da ecologia, novas e velhas vozes politicas se
posicionam, alinham-se e se confrontam num mundo em
processo acelerado de transformacoes. .
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DESENVOLVIMENTO, DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E SUAS CRITICAS

Célia Maria de Tofedo Serrano(®
Maria Tereza D.P, Luchiari(**

Introducéo

Cada sociedade articula ou organiza o mundo de
forma diferenciada. Isto se evidenc}a no espago € no
tempo: no espago, ela se inscreve criando lugares
diferenciados, produtos de seu "maior" ou "menor"
desenvolvimento; no tempo, observam-se estédgios de
evolugdo das sociedades, &s vezes sucessivos, 4as
vezes em descompasso em relagdo ao espago e
sociedades globais.

Mas o que é o desenvolvimento? Ao longo da
histéria da humanidade, o homem buscou formas de se
desenvolver. Viveu em bandos, em tribos, em
sociedade... Formou a partir desta sociedade grupos
"mais" ou '"menos" desenvolvidos. Agélerou o processo
de obtencdo de conhecimento e de bens materiais
fazendo deste processo um modelo de desenvolvimento.

No século XIX, o "progresso" era o carro-chefe
do capitalismo em ascensdo, e as sociedades
tradicionais/primitivas ja eram vistas como
retardatdrias em uma escala de evolugdo onde a
sociedade industrial européia se encontrava 1o
estdgio mais avancado deste percurso.

Nos anos 30, a "crise do progresso" se colocou,
apds inumeras outras crises (Primeira Grande Guerra,
depressdo, nazismo, fascismo). Mas ela se dissiparia
a partir do projeto de reconstrucdo do pés-guerra

(¥ Historiadora, mestranda em Sociologia na UNICAMP.

(**) Geografa, Mestre em Sociologia pela UNICAMP.
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(anos 50), e pelo inexordvel poder confiado &
tecnologia. )

Ao longo da histéria da civilizagdo € possivel
perceber que desenvolvimento € um conce@to cambiantef
Mesmo que a palavra em si {enquarnto
significante/significativo) tenha gapho ~ status
somente no dultimo século, ela ja& fazia parte do
imagindrio do homem que buscava a "evolugdo".

No Gltimo século, o conceito de desenvolvimento
- assim como tantos outros - estendeu suas fronteiras
para que o homem passasse a articular o mupdo em
diferentes formas. A sociedade industrial ocidental
se impds, entdo, como o modelo de crescimento e
desenvolvimento. Desenvolvimento ambiguo, cheio_ de
armadilhas e gerador de diferengas sécio-econdmicas
cruciais que chegam a negar o proprio modelo.

Associado ao capitalismo do século XX, ao
progresso técnico-cientifico e ao aumento de consumo
de bens industrializados e servigos, este projeto
civilizatério cresceu até encontrar o seu espelho: as
bombas de Hiroshima e Nagasaki, graves atentados ao
meio ambiente e um contingente populacional crescente
de desempregados, subnutridos e desapropriados.A _

Segundo Buarque (1990:12), o avango da ciéncia
correspondeu a um recuo no conjunto dos valores
éticos utilizados para explicar o mundo. O homem
aboliu a ética e gestou a possibilidade de auto-
estruigdo. 0] poder perverso do modelo de
desenvolvimento que reificava a tecnologia e o
crescimento econdmico passou a ser desvendado,
colocando uma nova divida ao projeto civilizatdrio.
Nesse processo, a ciéncia tem vivenciado momentos

distintos, servindo inicialmente como "s%mples
explicadora de fendmenos, abolindo a explicagdo
ético-deista, adquirindo depois "um poder

transformador, mantendo-se sem necessidade de uma
ética", até que finalmente "o poder transformador
atinge proporgds catastréficas e leva o cientista a
descobrir a necessidade de um novo comportamento
ético, desta vez de uma ética reguladora". Vale dizer
que o que o autor coloca ndo € a volta a um passado
mitico, mas a necessidade de se incorporar valores
morais ao uso do poder cientifico-tecnoldgico. Isto
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pelo fato de o conhecimento ter sido colocado a
servigo do determinismo econdmico (e por que néo
dizer, politico), provocando fissuras no préprio
mode lo de desenvolvimento.

Do conceitual & realidade criou-se dois mundos:
o desenvolvido e o subdesenvolvido. "Sob efeito dos
mass media a palavra subdesenvolvimento difundiu-se
amplamente logo apés a Segunda Guerra Mundial, antes
de que o conceito tivesse sido objeto de uma
tentativa de construcdo" (Lacoste, 1983:7). Aqueles
que estdo "em desenvolvimento" se encontram no centro
fatalista entre a inferioridade/infancia e a
superioridade/maturidade, cabendo aos paises
desenvolvidos auxiliar os menos afortunados nessa
"trajetéria para o sucesso". Mesmo pprque sdo eles os
maiores consumidores de energia e recursos naturais,
cabendo-lhes grande parte da responsabilidade nos
danos sécio-ambientais globais.

Na década de 50, o crescimento econdmico
parecia ser a solucdo para todos os males e, logo, os
paises do Terceiro Mundo deveriam atingir a
maturidade industrial e, por conseguinte, o
desenvolvimento. Mas este modelo de crescimento
econdmico, com gradac¢des quantificaveis, deixava cada
vez mais sequelas sociais e ambientais. J4 na década
de 60 alguns movimentos sociais comecaram a revelar
uma realidade que havia sido encoberta com a
idealizagdo oficial do progresso: os efeitos
destrutivos da industrializacdo sobre a biosfera j4
eram enormes.

As reflexbes sobre o crescimento e seus limites

A reflexdo sobre os rumos desse tipo de
desenvolvimento, ou antes sobre "os limites do
crescimento", vai ter como marco a Conferéncia de
Estocolmo sobre o Meio Ambiente, promovida em 1972
pela ONU. JA4 nessa época, uma certa consciéncia
acerca dos problemas ambientais comeca a se
generalizar pelo mundo. Floresce a pressdo social por
melhorias na qualidade de vida e os governos e suas
instituicOes burocriticas se apressam em incluir em
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suas agendas novos mecanismos para cuidar da
"qualidade de vida e do meio ambiente".

Contudo, nesse momento a questdo ambiental
ainda se colocava sob a oOtica dos "custos" e
"rendimentos", sendo a proposta do "Clube de Roma',
grupo organizador . das discussées, a de um "ndo
crescimento” ou ~'"crescimento zero", Jj4 que ©
crescimento a qualquer custo esbarraria, a gualquer
momento, em limites fisicos do planeta. )

Esta discutivel proposta dad origem a uma ampla
reflexdo, fazendo surgir contra os arautos do
"crescimento selvagem", de um lado, e contra OS
"zeristas", de outro, a idéia de ecodesenvolvimento.
Esta acabou matizada, ndo apenas pela proliferagéo de

nomenclaturas - desenvolvimento sustentdvel, auto-
sustentado, sustentado - mas Ppor perspectivas e

entendimentos diferenciados.

A expressdo desenvolvimento sustentavel ou suas
agquivalentes tornou-se entao quase magica,
obrigatéria em qualquer discurso ecoldgico ou
politico que se pretenda em dia com a discusséo
internacional sobre os desequilibrios ambientais do
planeta. Quase magica pois o rdtulo "ecoldgico" jéa
faz parte das estratégias de marketing para oferta de
praticamente todos os tipos de produtos. Obrigatéria
pois, em vista da situagdo critica que ja se
configura em relacédo a0 desequilibrio dos
ecossistemas naturais e-a qualidade de vida das
populagdes, setores expressivos da sociedade,
principalmente em nivel internacional, vém exigindo
medidas no sentido de minimizar os riscos de
catastrofes e salvaguardar/restabelecer as condig¢des
satisfatétias de seus meios ambientes. Sem mencionar
a pressdo, também vinculada a opiniao piblica, por
parte dos organismos financeiros internacionais, que
vincula empréstimos & preservacdo ambiental.

‘ Inicialmente vinculou-se a esta expressdao a
idéia de uma estratégia de desenvolvimento baseada no
uso prudente dos recursos locais e do conhecimento
tradicional das populac¢des, especificamente nas zonas
rurais 1isoladas do Terceiro Mundo que, uma VeZ
apresentando uma economia tradicional equilibrada

ecologicamente, ndo necessitariam entrar num processo
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de crescimento predatdério, seguindo mode los
exteriores. Porém, a Declaracdo de Cocoyoc, de 1974,
ampliou e aprofundou esse conceito, que passou a
rgferir—se a4 necessidade de auxilio as populagdes com
vistas a sua educacdc e -auto-organizacio, levando em
consideragdo os recursos especificos de cada
ecossistema para a satisfagdo de suas necessidades
fundamentais. ;

A idéia de ecodesenvolvimento, como ja exposto,
surgiu da discussdo internacional acerca dos
desequilibrios ambientais e sociais do planeta.
Estocolmo 72, Clube de Roma, Fundacdo Bariloche,
Comisséo Brandt, entre outras iniciativas, ilustram a
releviancia dessa discussio.

Um documento internacional congiderado como uma
referéncia sobre o tema é o relatdério Nosso Futuro
Comum, elaborado pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em 1987. Foi solicitado a essa
comissdo, pela ONU, em suas proprias palavras:

"

- Propor estratégias ambientais de longo prazo para
obter um desenvolvimento sustentdvel por volta do ano
2000 e dai por diante;

- Recomendar maneiras para que a preocupagido com O
meio ambiente se traduza em malior cooperacdo entre os
paises em desenvolvimento e entre pdises em estagios
diferentes de desenvolvimento econfmico e social e
leve & consecucio de objetivos comuns e interligados
que considerem as inter-relagdes de pessoas,
recursos, meio ambiente e desenvolvimento;

- Considerar meios e maneiras pelos quais a
comunidade internacional possa lidar mais
eficientemente com as preocupacdes . de cunho
ambiental;

- Ajudar a definir nog¢des comuns relativas a questdes
ambientais de longo prazo e os esforcos necessiarios
para tratar com éxito os problemas da protecdo e da
melhoria do meio ambiente, uma agenda de longo prazo
a ser posta em pratica nos proximos decénios, e o0s
objetivos a que aspira a comunidade mundial".
(COMISSAO MUNDIAL, 1980:XI).
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X semelhanca dos estudos anteriores, esse€
relatério aponta a interdependéncia dos paises em
fungdo do estado de desequilibrio ecolégico do
planeta, e coloca a necessidade da cooperacdo entre
esses mesmos paises. Coloca também a necessidade de
uma agao consciente e efetiva no sentido de se
reverter esse quadro _ associado as formas correntes
do encaminhamento das questdes economicas € socliais,
ou seja, a hierarquia centro-periferia, ou Norte-
Sul, se tomarmos a distribuicdo geografica do
desenvolvimento/subdesenvolvimento a0 longo .. dos
hemisférios. '

Os principais objetivos a serem atingidos,
partindo da revisé@o, poT cada pais, das politicas
relativas ao meio ambiente € desenvolvimento
econdmico, deveriam incluir, segundo o relatério:

— Restabelecimento do crescimento econémico, em vista
das tendéncias de estagnagdo e declinio da dltima
década, principalmente nOs paises pobres, mais
afetados pelos deseguilibrios sécio-ambientais;

— Busca de um crescimento economico menos intensivo
em energia e mais igualitario socialmente, baseado na
idéia de reforgo mutuo entre esses elementos:

_  Atendimento das necessidades basicas de uma
populagdo expandindo-se, pela criacdo de empregos que
permitam um padrao minimo de consumo;

- Assegurar um nivel populacional estavel e
sustentavel (importante para todos ‘" os paises,
especialmente os do Terceiro Mundo):

- Conservacgdo e diversificacéo da base de recursos,
em vista do aumento da pressao sobre estes pelas
técnicas intensivas e pela demanda das populacoes em
crescimento;

— Reorientacédo tecnolodgica e gerenciamento de riscos:
= Compatibilizacdo de objetivos  econdmicos e
ecoldégicos levando em consideracdo os limites do
conhecimento cientifico atual e as conseguéncias de
longo prazo dos fenomenos, além do estimulo a
participacdo dos cidaddos e do acesso destes a

informagéo.

) Partindo da observacio desses objetivos ja4 €
possivel levantar alguns problemas apresentados por
essa proposta,

Uma primeira

questédo refere-se a base

materialista da qual partem as andlises. O aspecto

econdmico estrito permeia todas as proposig¢des, como
se as politicas de desenvolvimento até aqui
implementadas estivessem equivocadas apenas pelo fato
de que as politicas econdmicas ndo incorporaram
andlises sofisticadas o suficiente, por desconsiderar
fatores socioculturais e ecoldgicos.

OQutra gquestdo ¢é a sugestdo de estratégias

~similares a todos os paises, onde a consideragao pelo

especifico - marca caracteristica, da idéia de
ecodesenvolvimento, fica mais co um dado de
retérica. Um exemplo bastante significativo é a
sugestdo de contengdo irrestrita do crescimento
populacional - como se a questfo ndo fosse de extrema
complexidade, envolvendo indmeras variaveis,
inclu§ive fatores socio-culturais, sem considerar a
polémica irresolvida da pressdo dos numeros sobre os
recursos.
N N?sﬁe ponto, pode-se notar inclusive uma
inverséo na abordagem do bindmio crescimento
populacional/pobreza. Para o Clube (¢ Roma, ao mesmo
tempo que os "limites do crescimento", a ameacga era o
crescimento populacional; jA& para o Relatério
Brundtland o problema localiza-se na pobreza mas, por
via das duvidas, mantém-se a proposta de controle da
natal idade.

Por basear-se nos valores do capitalismo
ocidental moderno, essa andlise toca pouco ou quase
nada na redefinicdo do padrdo e do tipo de consumo
dos paises ditos desenvolvidos, mantendo ainda
subliminarmente a idéia de que existe a possibilidade
de todos alcancarem tal patamar. Manifesta a crenca
na eficdcia dos mecanismos econdmicos, agora ja
revistos e incorporadores das '"variaveis que
faltavam", escamoteando necessidades reais e evitando
questionamentos mais profundos.

E ainda proposto o auxilio dos paises ricos aos
pobres, baseado na cooperacdo, mas como ndo hd o
questionamento  dos valores da ideologia do
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crescimento, isto pode representar a cont inuidade do
desenvolvimento mimético ( SACHS, 1986b:25),
considerando-se a transferéncia dos valores pela
transferéncia tecnoldégica e 0 estado j4 critico dos
paises subdesenvolvidos. T .
Outra questdo que se coloca € © d?
inconsisténcia adquirida pelas propostas frente &
indeterminacdo sobre quais os atores a levarem a cabo
as acdes necessarias a consecucgdo . dos objeﬁlvos do
relatério. O que leva a pensar sobre o pape | e a
representatividade da ONU enguanto organismo
internacional. -
Apesar das limitagdos de suas propos?ag e
posturas, ‘a discussdo -internacional sobre a tematica,
via Nacdes Unidas, ndo se esgotou no trabalho dgs
comissdes constituidas e alguns programas pontuais
vém sendo implementados. Além disso, ¢ de se gotar
gue o debate institucional ou através de organ33m05
da sociedade civil acerca de desenvolvimento nao se
estagnou. .
Nesse contexto, a Conferéncia das Nagoes Unidas
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a CNUMAD. 92,
ou simplesmente Rio 92 e o Forum Global, colocaram-se
como um momento privilegiado deste debate. Esta
conferéncia refletiu uma nova configuracdo de atores
e instancias envolvidos na discussdo. A representacao
da sociedade «civil, ainda que apenas enguanto
expectadora nas reunides oficiais, e a realizagéo.do
Forum Global sdo significativos da amplitude assumida
tanto pelo problema como por sua discussao. _
Dessa forma, torna-se cada vez mails
interessante atentar para as reflexdes e criticas
sobre a idéia de desenvolvimento e de desenvolvimento
sustentavel explicitada - ou ndo - presente nos
discursos oficiais e "paralelos" dessa conferéncia.

Desenvolvimentos recentes das discussoes
Um primeiro documento. importante utilizado para

esta analise é o relatério oficial do governo
brasileiro, intitulado O desafio do desenvolvimento

sustentavel (CIMA, 1991). Ele se inicia por uma
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avaliacdo do momento que vivemos: "Se hid uma sintese
possivel, para este final de século, pode-se
caracterizd-la como o esgotamento de um estilo de
desenvolvimento que mostrou-se ecologicamente
predatdério, socialmente. perverso e politicamente
injusto." (CIMA, 1991:13). Diagnostica a crise como
sendo "ecoldégica", "ambiental" e "politica" (CIMA,
1991:14). E a caracteriza ainda como "um periodo de
auténtica transic¢do ecolédgica" (idem).

No decorrer da sua andlise, faz referéncia a
mudanca de perspectiva do problema ambiental,
detectavel desde 1972 até a Comissdo Brundtland,
abstendo-se, entretanto, de qualquer critica
explicita & concepgido de desenvolvimento sustentével
proposta por aquela. Assinala apenas a Plataforma de
Tlatelolco como resultado da disclUssdo dos paises
latino-americanos sobre a temAtica - a servir de base
ao debate na Rio 92 - em resposta & solicitaclo da
mesma Comissao.

Apesar de assumir que o problema ambiental n&o
se caracteriza como técnico, mas antes como social e
politico {(CIMA, 1991:15), as solucdes apontadas sé&o
basicamente a transferéncia tecnolégica por parte dos
paises mais avancados nessa area, e a transferéncia
de recursos financeiros. Ao mesmo tempo em gue coloca
como essencial o auxilio do Primeire Mundo, afirma a
autonomia do pais na aplicacdo dessa tecnologia e
recursos. E importante notar que essa posicdo do
governo brasileiro  encontra paralelo naquelas da
maioria dos paises do Sul (LEROY, 1992:8).

Uma leitura acurada desse documento permite
perceber a persisténcia da légica do modelo de
deenvolvimento vigente. Nas palavras de Leroy, "séo
técnicas que estdo sendo questionadas, ndo o modelo".
Ainda para este autor, a légica do desenvolvimento
sustentdvel - da ONU, mas também indiretamente aceita
no relatério brasileiro - diz respeito a um modelo
que pode ser "econdmico no uso dos recursos naturais
e na produgido de dejetos, para que possa Sse manter ao
longo do tempo, na escala dos séculos. Ndo se trata,
porém, de mudar a relagdo ciéncia-tecnologia-
produgdo. Substituem—-se tecnologias por outras, mas
continua-se a pesquisar para que dai inventem-se
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novas tecnologias, que poderdo se transformar em
produtos para serem consumidos vertiginosamente."
(LEROY, 1992:6).

O cruzamento desta leitura com aquela dos
documentos de organizacdes da sociedade civil permite
uma visualizacdo mais ampla dessa polémica envolvendo
modelos de desenvolvimento e suas criticas.

A proposta das ONGs brasileiras inscreve-se
assumidamente no campo da utopia. (FORUM, 1992:11).
Partindo de uma critica explicita & concepgao de
desenvolvimento expressa em Nosso futuro comum, O
forum das ndo governamentais define assim sua
postura, por oposicdo & anterior: "o  marco
diferencial de um modelo- alternativo € aquele que
atenda de fato as necessidades da sociedade civil
democratica, garantindo uma ordem social justa, o
respeito & vida, e o reconhecimento dos direitos
sociais. S6 com esses pardmetros é possivel lutar por
novos estilos de vida, pela reorientacdo dos atuais
niveis de consumo e producdo em termos globais. sem
reeditar as mesmas bases que sustentam o0 atual‘modelo
de sujeicdo e exploracdo das forcas humanas ¢
naturais." (FORUM, 1992:11).

Coloca assim como necessario que se desloque o
problema do desenvolvimento do campo estrito da
economia, e nesse sentido aponta a necessidade de '"se
adentrar o campo da ética, dos valores que determinam
uma concepgdo do que .sejam essas "necessidades
humanas", de que humanidade se trata, que sociedade é
essa € quais as suas condigbes histéricas e materiais
de realizacdo." (idem)

Na sintese de suas '"propostas comuns", ©
relatério frisa a necessisdade da construgdo de uma
nova ética, traduzida em alguns principios, a saber:
a unidade do homem-meio ambiente numa totalidade
organica; a necessidade de realizacgéo de
"sacrificios" em graus diferenciados para que se
concretize as mudancas necessarias a um "futuro

sustentado"; o estabelecimento de um processo de
consulta em substituicdo ao confronto/dominacéo
atual, com vistas a garantir a equidade na

distribuicdo dos recursos naturais e preservagao do

equilibrio ecolégico; a '"participagdo universal',
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garantindo a voz das minorias (ou maiorias sem
expressdo); a '"educacdo wuniversal", difusora dos
valores e da wunidade homem—-meio ambiente e da
cidadania mundial; e, finalmente, "a criacdo de um
sistema mundial", encarregado do encaminhamento das
discussdes visando "acBes preventivas e integradas"
tanto com referéncia aos recursos naturais como Aas
culturas existentes no planeta. Embasande tudo isso,
a idéia - utdpica - da adog8o de valores universais,
"que dardo prioridade a4 solidariedade global e aos
interesses da espécie humana a longo prazo" (FORUM,
1992:164-165) .

O documento das ONGs ndo perde de vista o
gquadro econdmico internacional, onde o© carater
transnacional e interdependente da dindmica econdOmica
ndo permite gque se conceba a implanbﬁgﬁo de um modelo
de desenvolvimento sustentavel, isoladamente, num
pais apenas. Aponta ainda para a incapacidade dos
governos nacionais, e mesmo de atores como o FMI ou
Banco Mundial assumirem e promoverem as mudangas
necessarias. Vaili reforcar, novamente, a idéia utdpica
de um "governo mundial" que, uma vez impossibilitado
de se constituir no presente, encontraria na
sociedade civil, via ONGs, um forte instrumento de
intervencido nesse sentido (FORUM, 1992:166).

Jad os vinte e nove documentos consultados entre
os que compdem os Tratados das Oﬁbs, durante a Rio
92, por sua propria natureza ndo sdo muito
"objetivos" na formulacdo de seus principios e metas.

De um modo geral, o conteuido desses tratados
revela uma postura critica em relacdo ao modelo de
desenvolvimento econdmico vigente, responsabilizando-
o por indmeros desastres socicambientais, pelo
aumento da pobreza e da desigualdade, pela
dependéncia internacional, pelo poder atestado a
tecnologia e ao mercado e pelo exacerbado consumismo
e utilitarismo gue gerou.

De diferentes formas e a partir da atuacdo em
diferentes A4reas da atividade econdmica e social,
esses documentos propfem modelos alternativos de
produgcdo - em alguns casos de cardter enddgeno, mas
com vistas & sustentabilidade global; mais justos
socialmente e ecologicamente sustentdvel; com ampla
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participagdo dos atores e agentes da sociedade civil
nos mecanismos decisérios; com uma nova postura ética
em relacdo & ciéncia, & natureza e & sociedade; e gque
respeite a diversidade biolégica, e de maneira
indiscriminatéria, a diversidade cultural. :

0 '"desenvolvimento sustentdvel"” € explicado,
subentendido ou, -no caso do "Compromisso ético das
ONGs para uma atitude e conduta ecolégica global",
refutado enquanto conceito que ja esta sendo
utilizado para perpetuar o© atual modelo de
desenvolvimento, substituindo o uso de "tecnologias
sujas" por 'tecnologias brandas" e mantendo a
injustica social. :

A tbnica -da - sustentabilidade social e/ou
ecolégica estd presente com maior ou menor grau de
explicitacdo em todos os tratados, o que vem a
confirmar que, mais do que a mudanca do discurso (ou
do conceito), o préprio modelo de desenvolvimento
estd sendo questionado.

Apesar da unidade na critica do modelo atual,
pode-se captar nas entrelinhas desses tratados uma
mal resolvida definicdo do modelo a ser buscado e
também das estratégias para tanto. Exemplo disso € o
uso de uma terminologia variada na qualificacdo dos
projetos de sociedade e desenvolvimento. Aparecem nos
tratados expressoes como "desenvolvimento
sustentavel" (Tratado das ONGs sobre empresas
transnacionais; contra o racismo; sobre cerrados);
"desenvolvimento ecologicamente sustentavel' (Tratado
alternativo sobre comércio e desenvolvimento
sustentdvel de cooperacdo e compartilhamento de

recursos entre ONGs); '"modelo de desenvolvimento
alternativo" (Tratados dos mode los econdmicos
alternativos); "sociedade equitativa e ambientalmente
sustentavel", "desenvolvimento soclioecondomico e
humano equitativos, ambientalmente sustentavel"
(Tratado sobre o consumoc € o estilo de vida);
"comunidades sustentdveis", "sustentabil idade

ecolégica (Tratado sobre a energia); "modelo de
desenvolvimento miltiplo e diverso, autogestionario
de acordo com a diversidade cultural de nossos povos"
(Tratado dos povos da América); "mal desenvolvimento"

(Tratado sobre militarismo, meio ambiente e
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desenvolvimento); "sociedades sustentéveis e
equitativas" (Tratado de educagdo ambiental para
sociedades sustentdveis e responsabilidade global);
"novo modelo de desenvolvimento sustentado" (tratado
sobre a questdo wurbana); '"visdo ambiental (...)
focialmentg justa e ecologicamente sustentdvel,
desenvolvimento ecolégico e socialmente sustentado"
(Tratado de agua doce).

A proliferagdo dessas "expressdo-conceito” nédo
€, como ja dito, acompanhada de uma definicdo clara e
consistente dos mesmos. Assim, o emprego dessas novas
egpressées serve dquase t80 somente para marcar a
distincdo entre a postura das ndo governamentais e a
do Nosso futuro comum. Além deste aspecto, é de se
notar que internamente aos grupos glie elaboraram os
tratados as posturas também sdo bastante diversas, o
que por vezes fica explicito através das observagdes
ao final dos mesmos. O que reflete ndo apenas uma
polissemia, mas antes, a inconsisténcia do conceito
de desenvolvimento sustentéavel.

Essa leitura do documento do governo
brasileiro, do relatério das ONGs do Brasil, e dos
tratados resultantes das discussdes gerais do Forum
Global, confirma tanto as perspectivas diferenciadas
internamente & sociedade civil orgapizada, quanto a
ambiguidade do governo brasileiro.' Pode-se concluir
entdo que o tdo apregoado e aspirado "modelo de
desenvolvimento sustentavel" ¢ algo ainda em
constituicdo, nutrindo-se de fontes diversas. Sua
férmula, felizmente, ndo se acha pronta em nenhuma
gaveta, de governo ou cientista. Esperamos que a
diversidade apenas enriqueca o debate, ndo chegando
ao limite de paralisar as agdes. O planeta e seus
herdeiros agradeceréo.
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O FORUM GLOBAL E O DELINEAMENTO DA
QUESTAO URBANA

Pedro Wagner -Gongalves(®
Sénia Regina de Cal Seixas Barbosa*¥
Simone de Oliveira Sivierot***)

1 - A questao urbana como processo histérico

O crescimento urbano, apesar de peculariedades
regionals, apresenta largos traQDSIHe semelhanca em
diversas cidades do continente americano, particu-
larmente na América Latina. Seja considerando os
elementos socioldgicos e  econdmicos, seja na
percepcdo das pessoas, este processo desenfreado de
urbanizacdo apresenta fortes indicios da degradagio
socioc—ambiental.

Tomamos, a titulo de exemplo, a percepgdao da
incorporacdo de um bairro periférico na urbanizagio
de S&@o Paulo. O exemplo mostra aspectos relacionados
a urbanizacdo acelerada e pode, até certo ponto,
representar a consciéncia dos morddores das grandes
cidades.

Um pacato bairro rural, algumas casas, diversas
chdcaras nos fundos de vales, o matadouro municipal
distante perto de 5 Km da Praca da Sé. Gradualmente
as casas-chidcaras vdo se t(ransformando em casas-

(*) professor do Instituto de Geociéncias - IG, Pesquisador do
Nécleo de Estudos de Pesgquisas Ambientais - NEPAM/UNICAMP e
Doutorando de Filosofia do Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humans - IFCH/UNICAMP,

(o) Pesquisadora do Nicleo de Estudos de Pesquisas Ambientais -
NEPAM/UNICAMP. Doutoranda em Ciéncias Sociais do Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas - [FCH/UNICAMP.

(*%%) assistente de Pesquisa do Nicleo de Estudos de Populagdo -
NEPO/UNICAMP e Mestrands em Sociologia do Instituto de Filosofia e
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urbanas, pequenos estabelecimentos comerciais (bares,
armazéns e etc.). Estamos no ano de 1920, algumas
quadras vdo dando lugar a conjunto habitacionais (7 a
10 casas geminadas dque vao tomando o lugar das
chacaras). HA& uma pendéncia, um terreno situade  na
varzea, local de inundacdo, que passa a Ser terra
piblica. ' ; '

Nas décadas seguintes as feigles rurais
desaparecem. O matadouro é fechade. Em terrenos que
variam em torno de 200m?, sd@o construidas .casas e
sobrados uni-domiciliares. Os lotes vazios
desaparecem. A gleba piblica € ocupada por favela.

No final dos anos 50, a urbanizacdo moderna se
consolida. O cérrego € canalizado, as Tuas sao
asfaltadas, o sistema de esgoto para as propiedades
particulares é regularizado (e lancado "in natura" no
cérrego canalizado), a iluminagdo  publica é
instalada. Um bairro tipicamente urbano e adensado se
configura. Os problemas mais comuns das residéncias
sio relacionados com a iluminacdo e ventilacédo
deficiente (casas frias no inverno e quentes no
verdo). Mas ndo hd mais enchente e parte dos
problemas de favelas estdo resolvidos (estes
moradores dispdem de 4gua, luz ou esgoto somente nao
regulamentados). Um dos moradores desta quadra
tornou-se o prefeito na década de 50.

Nos anos 60 hia mudancas na urbanizagdo, com
reflexos na qualidade- de vida. E a era da
substituicdo de moradias uni—-domiciliares pelos
prédios de apartamentos. O adensamento populacional
modifica o quadro do tramsito, um movimento mais
intenso e mais violento provoca, constantemente,
acidentes de trafego inexistentes no passado. As ruas
ficam repletas de carros estacionados, os primeiros
prédios ndo tinham estacionamentos ou estes eram
muito reduzidos. Novas areas de sombra surgem, casas
térreas sdo prejudicadas pela falta de iluminacao.
Durante a década de 70 este processo de substituigdo
de casas por prédios persiste e o bairro adgquire uma
urbanizacéo mista: poucos prédios e a infra-estrutura
de servicos é ampliada (supermercados, agougues,
padarias, restaurantes, etc.).
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A recessdo dos anos 80 trouxe um impacto
miltiplo para as quadras em andlise. Algumas moradias
tornaram—-se cortigos ou novos estabelecimentos
comerciais, outras foram derrubadas e substituidas
por prédios de apartamentos (numa velocidade mais
intensa do que na década anterior). Os problemas do
adensamento persistem. As condicdoes de vida na favela
foram modificadas pela substituig¢do de parte das
moradias de madeira por alvenaria; luz, Agua, esgoto,
coleta de lixo coletivos foram oficialmente
implantados. Residéncias foram sendo substituidas
também por pequenas indistrias (ligadas ao setor de
confeccdo).

Esta situacdo especifica envolvendo poucas
quadras do Bairro de Vila Marianay em S&o Paulo,
exemplifica os mecanismos basicos de urbanizacldo das
grandes cidades brasileiras com diversos indicadores
da degradagdo sdécio-ambiental. As periferias rurais
vdo sendo substituidas por periferias wurbanas com
moradores de baixa renda. Estes udltimos congquistam os
servigos urbanos basicos e propiciam a4 valorizacdo da
terra (mecanismo voraz que implica na expulsfo de
muitos destes moradores para as novas fronteiras da
periferia).

0 espago, elemento que da estabilidade ao
processo de urbanizagdo vai sendo devorado pelo
transcurso do tempo. Os homens que vendem seu tempo
no mercado, vdo sendo devorados pelo préprio mercado.

A tensdo entre o elemento estdtico (espacial) e
o elemento devorador (tempo) tem moldes especificos
nas cidades brasileiras. Ha uma permanente perda da
memoéria pela destruicdo do elemento estdvel. O tempo
no processo produtivo, atribuidor de valor monetario
e financeiro, devora o espago destruindo-o antes gque
seja "gasto". O novo ocupa o lugar do velho, numa
permanente tensdo onde a destruigdo parece infinda. O
produto final desta ininterrupta destruicio € a perda
de valores culturais, a destruicdo dos corpos e a
dilapidacdo da alma. Enfim, uma perda sécio-ambiental
dos valores ligados 4 vida e & cidadania.

Ver a questdo urbana sob este enfoque ambiental
é enfrentar esta '"obsolecéncia planejada" dos
processos urbanos brasileiros. Ndo se pode limitar a
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andlise ao problema da gestdo urbana e a criagéo de
novos espacos urbanos (para atender as demandas por
moradia de imigrantes, expulsos do campo, que nao
param de chegar). Deste modo, questionar as posigdes
das ONGs € buscar entender como seus documentos se
posicionaram em relacdo & crise urbana.

2- 0 Forum Global e o Tratamento da Questéo Urbana

O Forum Global procurou incorporar de forma
sistemdtica a questdo urbana indicando que, ao nivel
das entidades envolvidas nesta discussdo, o ambiente
urbano passou de uma visdo difusa como problemédtica
ambiental para um status institucionalizado. A
questdo wurbana identifica-se com a problemédtica
ambiental, significando o ganho de um novo status
cultural para os temas urbanos integrados na luta
pela vida.

Neste momento, para uma melhor compreensdo das
propostas do Forum Nacional da Reforma Urbana seria
interessante resgatarmos um pouco do Seu processo
histérico de formacdo, na verdade, contarmos um pouco
de sua histéria.

Este processo de mobilizagdo a nivel da questdo
urbana se da a partir do envolvimento de diversos
setores da sociedade “em prol da Constituicéo
Brasileira de 1988(1), 0s diversos movimentos
populares emergiram dos diferentes foruns de debates,
criando a partir dessa experiéncia um novo
significado nas relagbes entre o campo juridico-
institucional e os movimentos sociais, transformando
a Constituinte num grande espaco de luta politica,
uma vez que abriu-se a possibilidade, através de
mecanismos de "iniciativa popular" legislativa, a
elaboragcdo e defesa de emendas populares ao prOJeto
da Constituicdo. Foi nesta conjuntura que surgiu o
Movimento Popular pela Reforma Urbana, entendida
"como uma nova ética social que assume como valor
bdsico, a politizaclo da questdo urbana através da

(1) Silva, A. A. da. Reforma vurbana e o direito & cidade. sao
Paulo, Pélis, 1991, 59p, (P6lis. Publicagdes, 1).
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critica e demincia da desigualdade social que marca o
espago urbano do pais" (SILVA, 1991, pag 07).

Diante do processo de incorporacdo desta
questdo como um dos elementos do diversificado rol de
temas que envolvem os problemas ambientais, algumas
questdes se colocam para a reflexfio sobre os
possiveis impactos do "Tratado da Questdo Urbana" em
termos de discussoes ocorridas -nas ONGs ,
particularmente no Brasil nos dltimos 2 anos.

3 - A questdo urbana e a qualidade de vida

Nossa reflexdao remete aos prob}emas encontrados
nas grandes cidades brasileiras, servindo de
referéncia empirica para compreender e questionar as
posicdOes das ONGs. Isto se justifica, pois as
entidades que elaboraram o Tratado da Questdo Urbana,
eram entidades americanas e hd um conjunto -de
problemas comuns as diferentes cidades do Continente.
A degradagao ambiental das grandes cidades americanas
(México, Lima, Nova lorque, Chicago, Sdo Paulo, Rio
de Janeiro etc.) apresentam largos tragos de
seme lhancas. Tomemos a titulo de exemplo a posigdo de
Amaral(2) sobre Sdo Paulo. i+

"0 processo de producdo do espago urbanc no
Brasil mantém em relagdo a0 meio ambiente as
caracteristicas predatérias.

do modelo de

excludentes e
espoliativas desenvolvimento
vigente:

a prevaléncia de critérios de mAxima acumulacéo
as custas do esgotamento de recursos naturais,

acompanhada pela

privatizagao de lucros e

socializagao dos prejuizos ambientais

decorrentes;

(2 .
) Amaral, A, L. do. Plano Diretor Municipal com Instrumento de

Gestdo Urbana e Ambiental.IN: Souza, J.C.S., Barros, F.P.de,
Rodriguez, $.K. 1992. Problemas geoldgicos e geotécnicos na regido

Mmtropolitana de Sdo Paulo, ABAS/ABGE/SBG-SP, p253-257. S8&o Paulo,
291pp.
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a institucionalizagdo do modelo de expansio
periférica ‘irregular’ como solugdo habitacional
para a grande maioria da populagao;

a auséncia de controles sociais sobre os
mecanismos de valorizagdo e especulagio
imobilidria, aumentandoc = escassez de terra
dotada de infra-—estrutura e destinando, na
pratica, para a populagio mais pobre os terrenos
impréprios para ocupagdo ou agueles destinados a

preservagao".

Esta rapida andlise, apesar ‘das pecularidades
locais de Sdo Paulo, pode ser facilmente transposta
para o Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Recife,
Salvador ou Campinas. Em todas estas cidades, héd uma
acelerada degradacdo socio—ambiental, produzindo
problemas e percepgdo que fazem parte do senso comum.
Precisamente isto € um elemento comum &s mais
diversas cidades americanas: rapido crescimento,
aumento populacional devido & migracdo do campo para
a cidade, degradacdo das condicdes de vida e ‘saude
produzindo uma percepcdo negativa do ambiente urbano.

0 processo de urbanizacdo da sociedade
brasileira. tem atendido muito mais a uma demanda
associada ao crescimento industrial acelerado do que
efetivamente a existéncia de politicas estruturais de
longo prazo. %

No dizer de Faria (3) diversos trabalhos sobre
a urbanizac@o brasileira tem demonstrado caracteris-
ticas de crescimento e de complexidade, haja visto
que, entre 1945 e 1980, a sociedade brasileira tem
conhecido taxas elevadas de crescimento econdémico, ao
mesmo tempo que sofre profundas transformacodes
estruturais; apresenta um aspecto de modernidade ao
deixar para trads a sociedade predominantemente rural,
cujo dinamismo fundava-se na exportacdo de produtos
primdrios de base agricola; sua complexidade €& dada
devido ao fato de ser marcada pelos processos que
constituiram uma das maiores economias contemporéaneas
e ao mesmo tempo que € peculiar porque apesar do

(3) Faria, V. Cinguenta anos de urbanizag¢d8o no Brasil. Novos
Estudos CEBRAP, n.29, marco, 1991, p.98-119.' '
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tamanho e da complexidade, essa mesma economia
urbana-industrial, estd longe de apresentar as
caracteristicas das sociedades industriais avancgadas.

Faria destaca, ainda, que essas transformacdes,
esse dinamismo, € a propria perversidade do processo,
se manifestam de forma notdvel na estruturacido do
espago urbano brasileiro, confirmando os dados que
atestam a velocidade, extensdo e profundidade dessas
mudancas no que se refere ao processo de urbanizacio,
do ponto de vista ecoldgico-demografico.

0O significado dessas mudancas ecoldgico-
demograficas se traduz em dados bastante concretos,
pois até o final da década de 60 apresentavam
elevadas taxas de crescimento vegdtativo e também
crescentes fluxos migratérios do meio rural para a
cidade; assim se em 1950, a populagdo urbana estava
mais ou menos proxima dos 18 milhGes de habitantes
(36% da populacgdo total), em 1980 atingia a casa de
80 milhGes (taxa de urbanizacdo 68%). Em 1980, 60
milhdes de pessoas (50% da populacdo total) viviam em
cidades de mais de 20 mil habitantes.Outro aspecto
importante é a caracteristica diferenciada em relacédo
a paises do terceiro mundo, pois que ndo hd apenas um
pequeno numerco de centros de grande porte, embora
concentre grandes contingentes pdpulacionais em um
reduzido nimero de 4reas metropolitanas e grandes
cidades: Rio de Janeiro, S&o Paulo, Curitiba, Belo
Horizonte, etc., também apresenta cidades de
diferentes tamanhos que acabam por se integrar num
"complexo padrdo de divisdo territorial do trabalho
social tanto entre o campo e a cidade como entre as
cidades" (4},

Os diversos relatdérios analisados demonstram
essa realidade, incluindo outra gama de questdes que
caminham em paralelo, reforgando a complexidade da
problematica do ponto de vista ecoldgico-demografico.
Assim, a questdo populacional tem estado acoplada a
questdoes como auséncia ou deficiéncia de recursos,
pobreza e deterioracio ambiental, porque as
deficiéncias de infra-estrutura, as politicas que
governam os mercados urbanos de terra e habitacgdo, a

(4) paria, V., op. cit., p. 103.
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debilidade das instituig¢des municipais € 0s servigos
financeiros inadequados para o desenvolvimento urbano
afetam as dimensdes espaciais elimitam a capacidade
produtiva das empresas e familias. O efeito acumulado
dessas limitacdes é a reducdo da produtividade urbana
e de sua contribuigdo ao desempenho
macroeconomicof(s) . ’ '

Esse conjunto de fatores tem levado a uma
deterioracdo das condigbes da saude, comprpmétendo a
propria reprodugdo da vida. O empobrecimento e a
crise ambiental se tornam mais agudizados devido a
auséncia de politicas especificas que desobrigam os
governos a investir em infra-estrutura urbana e em
politicas sociais, gerando uma constante agressdo a
qualidade devida e & cidadania(®), ou seja, a
producdo da cidade, de seus equipamentos e Servigos
se faz privatizando o espago piblico, submetendo as
camadas mais desfavorecidas da populagdo a uma
constante exclusdo de servicos como salde, educagio e
moradia, assim como lazer, acesso a bens culturais e
deterioracdo das relacdes afetivas subjetivas.

4 - Indicios de um caridter transformador para a
"reforma urbana"

Diversos trabalhos apresentam uma indicacao, a
partir de diferentes critérios, da degradagdo sécio-
ambiental em Sao Paulo e indicam diretrizes para o
planejamento urbano. No sentido de dirigir o leitor
indicamos alguns. Sob um enfoque arquitetdnico e
geografico, Silva(7) da um quadro da cidade de Sdo

{5) Banco Mundial. Politica Urbana e Desenvolvimento Econdémico:Uma
Agenda para a década de 90 (resumo). Divisao de Desenvolvimento
Urbano do Departamento de Infra-estrutura e Desenvolvimento
Urbano. Washington. 1992,

(6) Tratado sobre a Questao Urbana. Por cidades Justas,
Democrdticas e Sustentdveis, Rio de Janeiro, 1992.

(7 Silva, L.0O, da. A Organizagcido do Espago Construido e a
Qualidade Ambiental: 0 Caso da Cidade de S&o Paulo., Pélis, n.36
72-91. S&o Paulo.
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Paulo. Teixeira(®) gpresenta os danos e Tiscos
associados a mineragdo em Aareas urbanas. A relagédo
entre &gua e satlde € apresentada por Rocha(®), 0
grave problema de escorregamentos em Sdo Paulo,
responsaveis diretamente por um alto nimero de mortos
(maior que das inundagdes), é tratado por Cerri(i0),
Uma orientagdo para a gestdo urbana, orientada pelos
limites do meio fisico, é mostrada por Prandini,
Nakasawa e Campanario(il),

Estes trabalhos, e muitos outros produzidos nos
ultimos 20 anos, dd3o uma imagem sobre O caos urbano e
mostram que ja existe um conjunto de informacghes
técnicas (algo dispersas e pouco sistematizadas)
capaz de diagnosticar os principals problemas e
apontar possiveis solugbes. Logo, o que falta é uma
atitude politica que envolva o pdber publico, as
organizagdes privadas e populares para enfrentar e
defender a realidade ambiental.

McHarg(12) exemplifica este mecanismo que
associou o poder piblico, organizacgOes privadas e de
moradores num bairro Chicago. A proposta de
construgdo de uma "free way", cortando o bairro, € a
reagdo dos moradores orientou e constitui um
levantamento de informacdes técnicas associadas a um
conjunto de decisbes politicas que permitiu a gestéo
do bairro: reorientacdo do tragcado da estrada,
orientacdo para construcdo de moradias, legislacido e
regulamentagdes governamentais.

0 exemplo é elucidativo ao nlvel das forcas que
precisam ser articuladas na gestdo urbana. Destaque-

(8) Teixeira, J.A, de G, "lmpactos ambientais da atividade mineral
na regido metropolitana de Sac Paulo"™. IN: Souza, J.C.S. op.cit.
(9) Rocha, G.A. "Agua e vida na cidade de Sao Paulo". IN: Souza,
J.C.8. op. cit. p.195-208.

(10) Cerri, L.E.S. "Riscos geoldgicos associados & escorregamentos
na regido metropolitana de S&o Paulo". [N: Souza, J.C.8. op. cit.
p.209-225.

(11)  prandini, F.L., Nakasawa, V. A., Campenario, M. de A.
"Cartografia geotécnica da grande S&o Paulo". IN: Souza, J.C.S.
op, cit. p. 241-250.

(12) McHarg, I. Design with nature. Doubleday/Natural History
Press. New York, 197pp.
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se que o exemplo é inaplicével diretamente (Em
Chicago, o bairro era constituido de lotes uni-
domiciliares com moradores de renda elevada).

Mas, como o Tratado da Questdo Urbana enfrentou
os conflitos decorrentes da concorréncia pelo uso e
ocupacgido do solo?

Basicamente. a partir das trés premissas béasicas
definidas no Tratado da Questdo Urbana(13 :

- a funcdo social da propriedade e da cidade
entendida como a prevalenc1a do interesse comum sobre
o direito individual de propriedade, com O usoO
socialmente justo do espago urbano para ‘que OS
cidaddos se apropriem do territério, democratizando
seus espacos de poder, de produgdo e de cultura
dentro de pardmetros de justica social e da criacao
de condicOes ambientalmente sustentaveis;

- direito & cidadania entendido como a participacao
dos habitantes da cidade e povoados na conducdo de
seus destinos. Inclue o direito & terra, aos meios de
subsisténcia, & moradia, ao saneamento, a saude, a
educacdo, ao transporte piblico. & alimentacdo, ao
trabalho, ao lazer, &a formagcdo. Inclue também o
direito & liberdade de organizacdo:; respeito as
minorias e a pluraridade étnica, sexual e cultural: o
respeito aos imigrantes e o reconhecimento de sua
plena cidadania; a preservacdo da heranca histérica e
cultural e usufruto de um espaco culturalmente rico
e diversificado, sem dijstingdes de género, nacdo,
raga, linguagem e crencas;

- gestdo democratica da cidade entendida como a forma
de planejar, operar e governar as cidades e povoados
submetida ao controle e participagdo da sociedade
civil, destacando-se como prioritario 0
fortalecimento e autonomia dos poderes publicos
locais e a participagdo popular.

Segundo a experiéncia de McHarg(l4) sao esses
conflitos decorrentes da concorréncia pelo uso e
ocupacdo do solo que colocam em cheque a visdo
"plane jadora": o planejamento que permanece no papel
e que é baseado num modelo ideal, genérico,

(13) rratado da Questao Urbana. Artigos: 15, 16 e 17. op. cit..
(14) MacHarg, 1. op. cit.
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ina!cangével, a unido dos dois elementos criam algo
aplicavel. € na verdade, um conjunto de procedimentos
escamoteadores dos interesses econdmicos em jogo e,
simultaneamente, a producdo de sujeitos técnicos, que
desqualificam a populacdq em geral, travestindo-se de
ambientalistas governamentais.

Segundo Coraggio(1®) "parece elementar que uma
proposta orientada por delineamentos de -uma reforma
urbana deve basear-se num prolongado processo de
transformacéo”

’O projeto de reforma urbana precisa ser pensado
em trés instancias para que realmente consiga abarcar
a sua proposta.

.E preciso pensar a reforma juntamente com o
planejamento ndo somente no redimensionamento do
espago urbano mas também, nos mecanismos estruturais
?as1gos para a sua producdo e nas vias para a sua
institucionalizagédo.

ICom isso, percebemos gque a dimensdo de
planeqamento passa a ter outro enfoque. 0O
planejamento visto como um processo dindmico,
com?lgxo, transformador e mais, ultrapassando a viséo
esFat1ca de somente remanejamento do espaco urbano
pols a proposta, na verdade, prevé um Pprocesso
profundo de reforma social.

) Portanto, em relagcdo ao sentido da cidade,
propde-se '"fazer das cidades um lugar para a
reproducdo ampliada da vida de todos., uma vez que, a
critica ao capitalismo estad baseada nas cidades éor
serem um lugar para a gestdo e acumulacdo coletiva do
capital privado". Por isso, a proposta implica em
alguns pressupostos.

_E imprescindivel termos gque pensar sobre um
conceito de desenvolvimento, levando em consideracéo
a existéncia de nogdes de equilibrios dos sistemas
ndo sé bioldgicos como sociais também, que darlaé
Suporte a este desenvolvimento. E é claro., ndo nos
Esqugcendo de pensar um desenvolvimento que leve em
consideracdo "a satisfacdo das necessidades bisicas"

(15) . :
Corragio. J.L. Sobre el sentido de proponer una reforma

urbana en los 90. Forum Internacional da Reforma Urbana, RJ, 31/05
a 04/06/1992,
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de todos onde, a dindmica do desenvolvimento esté
dada pelo cardter sempre amplo da definicdo das
necessidades bésicas.

Quanto aos mecanismos de producao das cidades €
preciso - institucionaliza-los. Criar - mecanismos
politicos de definicdo das politicas estatais,
orientada para o bem estar social- da maioria e da
regulacdo do capital. Com O carater mais Ou MENOS
estatal e autogestiondrio, mais ou menos centralizado
e participativo. E por dltimo, a insténcia das vias
institucionais e propde a implantagéo de novas
relacdes de instituicdo que se sustentem nas praticas
cotidianas e que ndo requerem um subsidio permanente
do poder estatal. _ ' )

Desta forma, ou como ressalta Nuestra Propria
Agenda(1®), a qualidade de vida € o conceito central
da problemdtica ambiental e do desenvolvimento
sustentdvel, pois representa muito mais que um nivel
de vida privado, exigindo, entre outros aspectos. a
disponibilidade total de infraestrutura social e
piblica para atuar em beneficio do bem comum para
manter o ambiente sem deterioracdo ou contaminagédo. O
documento ressalta ainda que, qualidade de vida exige
também uma infinidade de fatores relativos, sendo que
a maior parte deles nao quantificaveis
conceitualmente, devam contribuir para . a satisfacdo
dos desejos e as aspiracdes das necessidades humanas.
Portanto, este conceito deveria significar a pauta de
propostas para a construcdo de um novo modelo de
sociedade. Ou como no dizer de Coraggioll?), uma
"reforma urbana" para a década de 90 deveria pensar
um conceito de desenvolvimento centrado na acumulagdo
social, entendida como condigdo necesséria da
satisfagdo plena das necessidades, orientada por um
planejamento (direto) dos recursos estatais e
(indireto) dos agentes ndo estatais, ou seja a
sociedade civil.

(1) Gomision de Desarrollo y Medio Ambiente da America Latina ¥y
Caribe. Banco Interamericano Desarrollo. Programam de Naciones
Unidas para el Desarrollo. Nuestra Propia Agenda. Bogota, 1990.
(17) Corragio, J.L. op. cit.
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Neste aspecto, o autor adverte que um
plane jamento urbano deveria estar calcado num
controle centralizado do acesso e uso da terra, na
organizacdo espacial das atividades segundo esses
objetivos, e da possibilidade de toda a populacdo ao
acesso a moradia e aos servigos urbanos incluindo
também que a definicdo de uma base minima para a
reprodugdo da vida, deveria ser o determinante da
distribuicdo de bens e servigos. Ou melhor
explicitando, o conceito de desenvolvimento centrado
na satisfacfo de necessidades basicas de todos, com a
ampliacdo cada vez mais crescente da definicdo destas
necessidades, determinariam o cardter dindmico do
processo necessidades Dbésicas determinadas por
aspectos objetivos e subjetivos.

0 caradter utdpico dessa proposta de "reforma
urbana” surge, porque para se obté-la tem-se que
pensar numa profunda reforma social, que dever ser
refletida através de uma nova forma politica de
atuacdo social, uma nova base de sustentacao
institucional, assim COmo novas estruturacoes
educativas e socials, para inclusive alterar o padréo
de consumo das sociedades industrializadas.

5 - Consideracoes Finais T

Essas reflexdes nos sugerem alguns caminhos. De
um lado, fica evidente a cadtica realidade urbana
através de varios dados levantados pelo Forum da
Reforma Urbana. Por outro, hid a possibilidade de
novas perspectivas como a percepcdo da necessidade de
uma nova concepcido de Reforma Urbana.

Cabe nestas consideragdes Tresgatar alguns
pontos elucidativos do Forum Nacional da Reforma
Urbana. Un que merece destaque €& a propria
institucionalizacdo da questdo urbana dada a partir
de 1988 pela Constituigdo Brasileira, onde séo
plantados mecanismos de participacdo popular e ainda
0 entendimento de uma nova ética social que assume
como valor bésico a politizacdo da questdo urbana
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através de substantivas criticas e de demincia da
desigualdade social que tem marcado o espago urbano
brasileiro. Outro aspecto é a possibilidade do
entendimento da problemidtica ambiental pelo Forum
Nacional da Reforma Urbana e sua insergdo em todo o
processo preparatério do Forum Global. _

A partir de entdo percebe-se a vinculacdo que a
questdo urbana assume junto a problemdtica ambiental,
em funcdo do constante processo de comprometimento
dos varios aspectos da qualidade de vida, assim como,
a auséncia de politicas para atuar sobre estas
questoes. '

Portanto, percebemos novas  possibilidades e
perspectivas de cardter transformador da reforma
urbana, dados a partir de trés premissas bésicas: a
funcdo social da propriedade e da cidade; o direito a
cidadania e a gestdo democriatica da cidade.

Acreditamos que essas trés premissas sustentam
uma nova forma de planejamento, isto é, visto como um
processo dindmico, complexo, transformador e que
ultrapasse esta visdo estdtica de somente um
Temane jamento do espaco urbano. ’

Aliada a essa nova forma de planejamento do
espago urbano a qualidade de vida passaria a ser o
conceito central da problemdtica ambiental e do
desenvolvimento sustentd4vel pensada na acumulacdo
social e na condicdo necessaria da satisfacdo plena
das necessidades bdsicas (objetivas e subjetivas) de
todos, com a ampliagdo cada vez mais crescente da
definicdo destas necessidades que determinariam o
cardter dindmico do processo.

Desta forma a reflexdo sobre o conceito de
qualidade de vida, que engloba os aspectos subjetivos
e objetivos de satisfacdo de necessidades basicas
deverd pautar nossos futuros trabalhos, pois sé assim
se poderd chegar a trilhar um caminho realmente novo,
meésmo que com aspectos de utopia.
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EDUCACAO AMBIENTAL
Tbilisi, 1977 - Rio de Jameiro, 1992
Andlise Comparativa de Documentos
Internmacionais

Ricardo Carneiro Novaes(®)

I - Introducido

Tal monografia tem por objetivo colocar em
discussdo alguns aspectos referente; aos documentos
internacionais que tratam da Educacdo Ambiental.

Optou-se em se trabalhar com dois documentos
basicos para a presente discussdo. O primeiro reune
as contribuicgoes da Primeira Conferéncia
Intergovernamental sobre Educacido Ambiental, ocorrida
em 1977 em Tbilisi, Geé6rgia (ex-URSS). Organizada
pela Unesco, em colaboracdo com o PNUMA (Programa das
Nagdes Unidas para o Meio-Ambiente) tal forum tornou-
se referéncia tedrica obrigatdria.

O outro documento a ser analisado é o "Tratado
de Educac¢8o Ambiental para Sociedades Sustentdveis e
Responsabilidade Global'", documento final da Jornada
Internacional de Educacgdo Ambiental, evento do Forum
Internacional de ONG’s e Movimentos Sociais, ocorrido
no Rio de Janeiro em julho de 1992. Tais encontros
ocorreram em simultaneidade com os eventos oficiais
desenvolvidos pela Conferéncia das Nacdes Unidas para
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD/92), que se
efetuavam naquela cidade.

Usaremos as terminologias Conferéncia de
Tbilisi (ou meramente Tbilisi), e Tratado de Educacdo
Ambiental (ou Tratado do Rio), para nos referirmos
aos documentos citados.

E inconteste o fato de Tbilisi servir de
referéncia tebérica bésica para os mais diversos
trabalhos relativos a Educagdo Ambiental. Porém,

E ]
cx) Mestrando em Sociologia mo Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas - IFCH/UNICAMP.
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passados quinze anos, quais as alteracdes conceituais
que observamos? O que nos traz de novo, o tratado de
Educagio Ambiental? Ocuparéd tal Tratado o mesmo papel
de referéncia que Tbilisi ocupou? B

Antes de nNOS Ppreocuparmos em analisar tais
indagacdes é necessario esclarecer que tais
documentos  s&o intrinsicamente diferentes. Sao
andlogos e ndo homélogos. Isto é, tem uma génese
diferente. As resolugdes de Tbilisi s@o respaldadas
em representantes das nagdes - membros da ONU, o que
lhe confere o cardter oficial; enquanto o Tratado €
um termo de compromisso de cidaddo e de 6rgaos nao-—
governamentais presentes em cinco continentes. Para
nés tal caracteristica néo desqualifica o Tratado
(antes o contrdrio, lhe confere um cardter supra-
oficial).

A opgdo de ndo se trabalhar com os "documentos
oficiais" da "CNUMAD-92" é justificada na crenca que
temos de que tais propostas sao incipientes, néo
apresentando avangos metodolégicos. Tais propostas se
caracterizam ainda, por serem tecnocraticas - € pouco
discutidas; o gque contrasta com O processo de
realizagcdo do Tratado, dque se€ mostrou democratico,
participativo e planetéario.

II. Histérico
a) Pré-Tbilisi

0O ano de 1972 marca o inicio da era na qual os
organismos internacionais comeg¢am a dar sinais de uma
preocupagdo com relagao 3 saide do planeta. A
publicacdo do relatério do Clube de Roma "os limites
do crescimento", e a realizacdo da Conferéncia de
Estocolmo, ilustram esse momento. A Conferéncia da
ONU sobre o Ambiente Humano, traz, entre suas
recomendacbes, a necessidade de se desenvolver um
programa internacional de Educagao Ambiental. Dias,
ao se reportar ao fato, relata que tal programa se
objetivaria em "educar o cidaddo comum para &
compreensdo dos mecanismos de sustentacdo da vida na
terra, como O primeiro passo para © mene jo e controle

-
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do meio ambiente"(1), O autor salienta que '"esta
presente_ na recomendacdo nQ 196 da conferéncia, o
recophec1mento da Educacdo Ambiental como o elemento
critico para o combate & «crise ambiental do
mundo' . (2) '

Dando forma as recomendacdes de Estocolmo, a
Qnesco promoveu em Belgrado, Iugoslavia, um encontro
1nte{pac10nal sobre Educag¢do Ambiental. Dias relata
que "o encontro reuniu representantes de todos os
paises agreditados na ONU. O encontro culminou com a
formulagao. dos principios e orientagdées para um
programa internacional de EA, segundo o qual esta
dgverla ser continua, multidisciplinar, integrada as
d1f§ren?as regionais, € voltada para os interesses
nacionais. Essas recomendacdes, acofipanhadas de uma
andlise absolutamente lidcida, geraram a "Carta de
Belgrado", um documento de grande significado para a
evolugdo da OEA. A Carta expressava a necessidade de
uma nova ética global, que proporcionasse a
erraélgagao da pobreza, da fome, do analfabetismo, da
polu1ggo. e da dominacdo e exploracdo humana. A carta
preconizava que OS TeCursos humanos do mundo deveriam
ser qtlllzados de um modo que beneficiasse toda a
humanidade e proporcionasse a todos a possibilidade
de aumento da qualidade de vida".(3)

1

b) A Conferéncia de Tbilisi

Temos em 1977 a realizagdo do evento que iria
se.toynar o marco conceitual da Educacfo Ambiental. A
Pr1me1£a Conferéncia Intergovernamental sobre
Educacgéo Ampiental foi o forum no qual se definiram
as conceituacgdes, objetivos, caracteristicas
rec9mendagﬁes e estratégias pertinentes a nivei
naglonal e 1internacional. A Conferéncia de Tbilisi
§01 o ponto culminante da primeira fase do Programa

nternacional de Educacdo Ambiental, iniciado em

(1) o,
Dias, G.F. 0s quinze anos da educagdc ambiental no Brasil: um
depoimento. p.4.

i;) Idem, Ibidem, p. 4.
) ldem. Ibidem, p. 1.
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1975. A conferéncia recomendou a adocdo de alguns
critérios para o desenvolvimento da Educagéo
Ambiental. Dias transcreve tais recomendagdes:

n"que fossem considerados todos Os aspectos que
cénpéeq a qucstio ambiental, ou seja, os aspeclos
pdjitiCOS. sociais, econbmicos, tecnologicos,
éticos, culturais e ecolégicos; que a EA deveria
ser o resultado de uma reorientacdo e articulacgdo
de diversas disciplinas e experiéncias educativas
que facilitem a visao integrada do meiq ambiente;
que o€ individuos e a coletividade possam,
através da EA, compreender a natureza complexa do
meio énbienté, e adguirir os conhecimentos, 08
valores, os comportamentos € as habil idades
praticas para participar eficazmente na prevengao
e solugdo dos problemas ambientais; mostrar com
toda clareza as interdependéncias econdmicas,
politicas e ecolbogicas do mundo moderno, no qual
as decisdes e comportamentos dos diversos paises
podem produzir consequéncias de alcance
internacional; que suscite uma vinculagdo mais
estreita entre os processos educativos e a
realidade, egstruturando suas atividades em torno
dos problemas concretos que Ee impoem &
comun idade , e enfoca-los ;través de uma
perspectiva interdisciplinar e globalizadora: que
sejé " concébida como um processo continuo,
dirigido a todos os grupos de idade e categorias
profissionais.

Assim, a EA teria como finalidade: ajudar a fazer
compreender, claramente, a existéncia e a
importancia de interdependéncia econbmica,
social, politica e ecol6gica, nas zonas urbanas e
rurais; proporcionar, a todas &8s pessoas, &
possibilidade de adquirir o8 conhecimentos, o
sentido dos valores, as atitudes, o interesse
ativo e as atitudes necessarias para proteger &
melhorar o meio ambiente; induzir novas formas de
conduts nos individuos, nos grupos sociais e nas

50

sociedade em seu conjunto, a respeito do meio
albiente"(4).

4, Tbilisi e a questdo do desenvolvimento

Como foi dito, ja& aparecem nas orientacoes da
Conferéncia de Tbilisi, algumas criticas ao modelo de
desenvolvimento adotado. O texto também condena o uso
dos indicadores quantitativos de desenvolvimento
(PINz PNB, etc). Em determinada passagem temos uma
critica veemente 4 concepgdo de uma relacdo
Homem/Meio Ambiente situada em wuma perspectiva
"estritamente utilitdria, exclusivamente orientada
para a exploracdo econbmica"(3),

Mais a frente, temos entdo, a/ proposta de um
outro modelo de desenvolvimento:

"Frente a esta situagdo, a declaragdo e o
programs de agio sobre o estabelecimento de uma
nove ordem econdmica internacional, aprovados
pela assembléia geral da ONU, propuseram umsa nova
concepgdo de desenvelvimento, baseada em uma
ordem de prioridade, de um desenvolvimento que se
dedigue a atender as necessidades de toda a
humanidade, que respond%;’a suas aspiragdes
legitimas e aceite o pluralismo das sociedades.
Isto supbe uma nova ética que deverd repudiar
exploragao, o desperdicio e a exaltagic da
produtividade, concebida como um fim em s&i
mesma" (6],

Observamos que muitas das criticas e
recomendacdes que se encontram hoje em diversos
doqumentos da area ambiental, jd estavam explicitadas
acima. Porém, tais criticas ndo haviam ainda tomado
forma e amadurecido em termos de propostas para um
novo padrdo de desenvolvimento.

4
ES; Idem, Ibidem, p.5-6.
Unesco. La Educacion Ambiental, las grandes concepciones de la
f:nferencia de Tbilisi. p.l6.
) Idem, Ibidem, p. 16.



c) P6s-Tbilisi
A nivel internacional

Em agosto de 1987 a Unesco promoveu e Moscou a
ITI Conferéncia Intergovernamental sobre Educacéo
Ambiental. ' Dez anos passados de Tbilisi, os
representantes avaliaram os resultados obtidos e as
mudancas necessdrias. A Conferéncia de Moscou manteve
as orientacdes de Tbilisi, que se firmou como O
grande marco tedrico. :

No Brasil

A Educagdo Ambiental no Brasil tem, até o
passado recente, uma ligagdo muito estreita com O
Estado. A nivel federal o Ministério da Educacédo e a
Secretaria Especial do Meio Ambiente disputavam sua
posse.

Dias relata que "os Orgdos ligados ao meio
ambiente prevaleceram e assumiram a questdo. . Porém,
as agéncias governamentais, Ppor nao acompanharem as
discussdes e recomendacoes internacionais,
trabalharam essencialmente o aspecto bioldégico da
Questdo Ambiental".(7) -

O autor acrescenta que com a criacdo do IBAMA
(Instituto Brasileiro .do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis) a Educacdo Ambiental recebeu uma
atencdo apenas retdrica, ndo sendo priorizada.

Agéncias Estaduais Municipais referentes ao
meio ambiente foram criadas, muitas delas com setores
dedicados a Educacdo Ambiental. Desta maneira um
espago de muita importdlncia foi sendo ocupado.
Algumas entidades ambientalistas dividiam com o©O
Estado este espacgo.

(1) Dias, G.F. Op. cit. p. 6-7.
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Posteriormente, diversos movimentos sociais
foram incorporando a temdtica ambiental em suas
preocupagdes. (3)

Neste processo complexo, grupos até entdo
estranhos & preocupacdo ambiental passam a incorporar
o discurso. Em muitos casos, tais grupos procuram
reduzir a Educagio Ambiental & informacdo ambiental,
tornando-a neutra, apdtica e pasteurizada.

d) O Tratado de Educacdo Ambiental

O Tratado de kducacdo Ambiental para Sociedades
Sustentdveis e Responsabilidade Global busca ser um
termo de compromisso a ser subscrito "por todas as
pessoas engajadas ou interessadas no tema, gue se
comprometem com um elenco de principios
fundamentais'”.

0 lancamento oficial do Tratado se deu em junho
de 1992, sendo apresentado como documento final da
Jornada Internacional de Educagdo Ambiental, ocorrida
no Rio de Janeiro durante o Forum Internacional de
ONG’s e movimentos sociais.

A novidade em relagcdo a outros documentos
(enyre os quais, Tbilisi) € que, o Tratado se
posiciona claramente a favor de uma educacdo
libertaria e popular.

A critica ao modelo de desenvolvimento, ja
presente em Thilisi, apresenta aqui um avango em
d1req§o ao conceito de sociedades sustentéveis;
conceito este que ultrapassa a discussdo relativa ao
desenvolvimento sustentado.

. Como principios da Educacdo Ambiental para
?oc1edades Sustentdveis e Responsabilidade Global,
emos :

1. A educagdo é um direito de todos; somos todos
aprendizes e educadores.

(8) ¢ <
A  incorporagdo desta temdtica passa pela compreenséo da

problemAtica ambiental global e de suas implicagbes com a luta por
®Belhores condigbes de vida.
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2., A educagac ambiental deve ter como base O
pensamento critico e inovador, em qualquer tempo
ou lugar, em seus modos formal, néo formal e
informal . promovendo a transformacéo e a
conetrugdo da sociedade. )

3. A educagdo ambiental & individual e coletiva.
Tem o proposito de formar cidadéos com
consciéncié local & planetédria, que respeitem a
autodeterminagdo dos novos e a soberania das
nagoes.

4., A educasdo ambiental nac € neutra, mas
ideologica. B um ato politico, baseado em valores

para a transformagio social.

S. A educagio ambiental deve envolver uma
perspectiva holistica, enfocando & relagdo entre
o ser humano, a natureza e o universo de forma
interdisciplinar.

6. A educagdo ambiental deve estimular a
solidariedade, a igualdade e o respeito aos
direitos humanos , valendo-se de estratégias
democraticas e interagdo entre as culturas.

7. A educagBo ambiental deve tratar as questdes
globais criticas, suas causas € interrelagbes em
uma ferspcctiva sistémica, em seu contexto social
e histérico. Aspectos primordiais relacionados ao
desenvolvimento e =20 meio ﬁmbiente tais como
populagdo, satde, paz, direitos humanos ,
democracia, fome, degradagio da flora e fauna
devem ser abordados dessa maneira.

8, A educagdo ambiental deve facilitar a
cooperagio matua e equitativa nos processos de
decigfdo, em todos os niveis e etapas.

9. A educagio ambiental deve recuperar,
reconhecer, respeitar, refletir e wutilizar a
histéria indigena e culturas locais, assim como
promover a diversidade cultural, lingiistica e
ecolbgica. Isto implica em uma revisdo da
histéria dos povos nativos para modificar os
enfoques etnocéntricos, além de estimular a
educagao bilingilie.

10, A educagdo ambiental deve estimular e
potencializar o poder das diversas populagdes,
promover oportunidades para as mudancas
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democridticas de base que estimulem os setores
populares da sociedade. Igto implica que as
comunidades devem retomar a condugdo de seus
proprios destinos.

11. A educagdo ambiental valoriza as diferentes
formas de conhecimento. Este ¢é diversificado,
acumulado e produzido socialmente, ndo devendo
ser patenteado ou monopolizado.

12. A educagdo ambiental deve ser planejada para
capacitar as pessoas a trabalharem conflitos de
maneira justa e humana.

13. A educagdoc ambiental deve promover a
cooperagho e o didlogo entre individuos e
instituigoes, com a finalidade de criar novos
modos de vida, haseadof em atender as
necessidades basicas de todos, sem distingodes
éitnicas, fisicas, de género, idade, religido,
classe ou mentais.

14, A educagdo ambiental reguer a democratizacgao
dos meios de comunicagdo de massa € sSeu
comprometimento com os interesses de todos os
setores da sociedade. A comunicag@o & um direito
inaliendvel e os meios de comunicagdo de massa
devem ser transformados em um canal privilegiado
de educagio, nao somente diseeminando informagdes
em bases igualitdrias, mhs também promovendo
intercAmbio de experiéncias, métodos e valores.
15. A educagao ambiental deve integrar
conhecimentos, aptiddoes, valores, atitudes e
agbes. Deve converter «cada oportunidade em

experiéncias educativas de sociedades
sustentaveis.
16. A educagao ambiental deve ajudar %

desenvolver uma consciéncia ética sobre todas as
formas de vida com as quais compartilhamos este
planeta, respeitar seus ciclos vitais e impdr
limites & exploragdo dessas formas de vida pelos
seres humanos.

Podemos observar que o Tratado de Educacéo
sofreu fortes influéncias de grupos que
atuam na 4rea da Educacdo Popular. Ao analisar esse
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encontro entre Educacdo Ambiental e Educacéo Popular,
Reigota considera que:

"p BEducagdo Popular tem um histérico muito mais
conhecido e tem se renovado. "Hoy ela se centra
en dar impulso al desarrollo de capacidades
colectivas que permitan a la organizacio6n popular
pasar < de ser la sola unién 'de esfuerzos
individuales =a la' conformacién- de un sujeto
colectivo gque no limita la solidaridad al
interior de los sécios, sino que,-upicﬂndose en
las contradicciones y luchas estratégicas de la
‘sociedade global, buséca alcanzar wun caricter
protégonico; i
Este aporte no ha de ser entendido solo como de
concientizacién sobre la importancia de lograr
esse paso. ©Se trata. sobretodo de cosolidar
capacidades colectivas, principalmente de
recuperacion, creacidn vy aplicacién de
conocimientos, que permiten superar la cultura de
resistencia k4 pasar 8 una cultura de
emancipacién" (CEAAL, 1990, p. 1i4).
Nesta perspectiva de educagao popular se incluem
os objetivos da educacdc ambiental, 86 que a
primeira tem uma tradigao pedagbgica e politica
voltada para o avango das camadas populares.
Avango este que inclui melhores condicbes de
vida, democracia e cidadania", (9}
O autor justifica sua andlise observando que
"no debate internacional sobre meio ambiente, €
necessario que agueles que sdo vitimas do mode lo
econdmico participem e apresentem propostas visando o
estabelecimento de uma nova ordem econdmica e
ecolégica internacional(19), Reigota conclui, "a
participacdo social das camadas da classe popular se
torna cada vez mais importante e decisiva e ela deve
ser ampla, saindo das reivindicacbes imediatas para
garantir um avango qualitativo, e propondo,

(9) Reigota, M. "Fundamentos tebéricos para a realizagdo da
educag¢do popular ambiental”, p.36.
(10) jdem, Ibidem. p. 39.
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inclusive, alternativas para a realizagdo do
desenvolvimento sustentado e da educagdo que
estabeleca uma nova alianca entre a humanidade e a
natureza, e novas relagles politicas entre os
hemisférios Norte e Sul do planeta"(11),

1II. Conclusdo

Thbilisi €& e sera sempre uma referéncia, pois
foi 14 que primeiramente se sistematizou toda uma
teoria que ja vinha sendo discutida. Porém, devemos
entender a educagdo como um processo dindmico, e é
através deste dinamismo que chegamos ao Tratado de
Educacdo Ambiental. /

Sédo trés os pontos que ilustram o grande avanco
gque tal tratado representa.

O primeiro se refere & incorporagdo de
elementos da Educacdo Popular. Isto refletiu em uma
proposta de uma educagdo ambiental atrelada as
questodes sociais. A busca de uma sociedade
ecologicamente equilibrada e socialmente justa passa
por uma Educacdo Ambiental Libertdria e Popular.

0 segundo ponto é referente ao uso do conceito
de "sociedades sustentaveis”". ,Tal Cconcepgao
ultrapassa as propostas de !* "desenvolvimento
sustentado" até entfdo defendidas.

) Por Ultimo, temos a questdo que considero como
mais relevante: o processo de elaboracdo do Tratado.

) A proposta de um termo de compromisso entre
c;dgd&os do mundo, entre representantes da sociedade
civil do planeta é de uma ousadia silenciosa e
revolucionaria. O fato de termos um tratado ndo
governamental reflete a emergéncia de uma nova

possibilidade politica (ou mesmo de uma nova utopia
pPlanetéria).

1
(11) ydem, tbidem, p. 39.
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A AMAZONIA: A PROCURA DE ALTERNATIVA

Eudson de Castro Ferreira®

1. E preciso manter a Amazonia de pé

Ecologia e ambiente sdo os eixos temiticos ao
redor dos quais girou o Planeta Terra, tanto na
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre g Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92), quanto no Forum Global das
Organizacdes ndo Governamentais (FG), ambos os
eventos realizados no Rio de Janeiro neste ano de
1992. As formas de ocupacdo e exploragdo do Planeta
Terra v8o assumindo a exata dimensdo de sua
importdncia na atualidade. A questdo ambiental e
ecolégica transcende a simples defesa da fauna e da
flora e situa o homem como agente de intervencdo dos
sistemas de que ele depende para reproduzir-se.

E impossivel referir-se a Ecologia sem discutir
0s trépicos Umidos, as florestas e, lconsequentemente,
a Amazdénia; neles estdo contidos os grandes temas da
Conferéncia. A razdo & simples: a Amazbnia &
continental; continente "sui generis" -  pouco
conhecido e desafiador.

O que se propde neste trabalho é realimentar o
debate sobre a "Questdo Amazdnica", objetiva-se
aproximar e articular os principais aspectos de sua
leitura e compreensdo, retomando as perspectivas
discutidas nos referidos encontros. Se, por um lado,
O FG e a Rio-92 ndo negam o desenvolvimento da
Amazdnia, por outro lado, admitem-no e, inclusive,
defendem-no, desde que se mantenha a "Amazénia de
P€". Neste contexto de responsabilidade consciente e
Compartilhada, situa-se a "Causa Amazénica". Seus

*
(*) Professor do Departamento de Sociologia da UFMT e doutorando
®m Sociologia na UNICAMP,
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desafios séo miltiplos e suas perspectivas obscuras;
uns e outras repletos de indagacdes. O presente
trabalho, contudo, ndo pretende uma andlise exaustiva
da Questdoc Amazonica, em fungéo da abrangéncia do
tema. Além disso, as consideracbes sobre as analises
e estratégias de agdes do FG e da Rio-92, levantadas
aqui, ndo deverdo ser tomadas COmO conclusivas, mesmo
porque os dois eventos acima recomendam O
aprofundamento dessas questdes.

2. Unidade na heterogeneidade(!)

0s dois eventos ‘discutiram e questionaram &S
formas como a Amazdnia tem sido abordada. Tanto nos
momentos preparatérios, quanto na realizagdo dos
encontros, o esforcgo empreendido se deu no sentido de
corrigir os equivocos de andlise, com O intuito de
redirecionar as opcbes € estratégias de desen-
volvimento na Regido.

A Amazdnia ndo € homogénea, € & Sud
heterogeneidade € os que Se€ deve destacar. De um
lado, a unidade da Amazbnia € reconhecida Ppor
indmeros estudiosos, dque, POT outro lado, também
reconhecem a heterogeneidade da Regido. A Amazdnia €
uma unidade resultante de diversidades que nao
destréi a unidade, mas & mantém viva no ciclo
bioldgico. Neste ciclb, espago € Lempo sio realidades
em perfeita alterndncia e complementaridade que S€
manifesta nas caracteristicas fisicas do relevo, solo
e subsolo, A4guas € climas, fauna e flora. Séo
aproximadamente 7 milhdes de Km, nos quais sao
produzidos e reproduzidos variedades extraordinadrias
de genes e espécies que ocorrem sob diferentes graus
de adaptacdo, vida e morte, reproducdo e mutacdes das
espécies.

Sob a Otica imediatista caberia perguntar: ©
que significa a biodiversidade da AmazOnia para ©O
homem? Ainda €& pouco © que S€ sabe dela. Contudo,
mesmo gque prevaleca a légica utilitarista que

(1) As fontes citadas referem—se prioritariamente A0S documentos

da Rio-92 e do PG, mas ndo se restringem aos dois eventos.
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determina a razdo de agir do homem ocidental
elevada lvarledade de vidas em um mesmo lugar L.
egtraordlnéria multiplicidade de espécf;s % en
d1fgrgntes espagos de uma mesma Tegido sdo raz"em
suf1c1§ntes para manté-las vivas, até que set?eS
conhecidas. Estes sdo desafios que precisam ;am
enfrentados. quando se pensa emogdes e estraté igr
para a Rﬂgléo. Tanto a Rio-92 quanto o FG defeﬁdez
esta 9031950(2). Defendem, inclusive
desen¥91v1mi?to sustentavel(3) como dnica fo;ma dg
garantir a diversid i i i
rpapealiaie Planeag? bioldgica ou a pluralidade de
L @ heterogeneidade da Amazbénia ¢é social e
plstorlca, econdomica, politica e cultural. Nela se
inserem a 3olivia, Brasil, ColOmbia,s Equador, Guiana
I-"eru.f Suriname e Venezuela, estendendo—sé a su’
configuracdo até & Guiana Francesa. A dimensﬁz
espagq—temporal e histérico—cultural amazonica
aproxima e distancia, soma, mas Separa, regides
ecossistemas, paises, povos e culturas. ﬁela ocorree
a_ex§mplo de um palco de representagdes, nao apena;
hlsEor1as de vidas isoladas, mas de, inumeréveis
nagbes presentes e reconhecidas, nag¢des extintas -
como as dos povos Huitoto no Peru, ou, entdo, em fase

~

3. Reconstruir a histéria

i oéi 11qlta§§ conhecimgnto que se tem do processo
enriqueé?gﬁn) a Amazonia foi significativamente
oy por desqpbertag recentes que impdem ao0s
: 0s reconstru%r a histéria da Regido. Estima-
Agéeptre 23 e 20 mil anos a presenca do homem na
mom;;:a dg ?ul (Cf. Comision Amazonica, 1992). A cada
minimoo' i.rontamo—nos com novas descobertas, no
Cagadorégs }gantes. Megger (1985) defende que homens
. Taaorey viveram no leste da Amazﬁnia ha 10.000 anos
Cerﬁmiga a?‘ a 1:parte sul da regido. Vestigios de
S&ntarém, ecen emente epcpntrados nas imediacbes de
e m, S&0 provas suficientes da existéncia humana

azbnia em torno de 7.000 e 8.000 anos atrds (Cf.
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wilford, 1991). Contudo, em que pese a forga das
comprovacdes, respaldadas por essas descobertas,
insiste-se em limitar uma histéria que somente teve
inicio a partir de 1.500 com a chegada dos europeus.

Importantes povoagdes indigenas foram
dizimadas, pela-viqléncia dos colonizadores, quando
os europeus penetraram na Regido pela calha do rio
Amazonas. As enfermidades introduzidas, para as quais
os indios ndo tinham qualquer defesa, - eliminaram
numerosos povos ou nagdes (Cf. Monteiro e Crespo,
1989; Arvelo-Jimenez, 1989; Chirif, 1989). Os
portugueses e OsS espanhéis - e, posteriormente, 0s
ingleses, franceses e holandeses - pouco se€
interessaram pelos povos e culturas com oS quais se
defrontaram. Esses ndo foram legitimados, mas quase
sempre dispersos e, inclusive, eliminados. A
conquista de novas terras justificou-se, também, em
razdo: i) dos metais preciosos, COmo O Ouro € a
prata, como forma de entesouramento das nacgdes
desbravadoras; 1ii) de mercadorias que atendessem &
demanda e ao suprimento do mercado europeu;- iii) da
necessidade de forca de trabalho, ou seja, do
escravo. Assim sendo, povos e culturas autéctones
constituiam barreiras a serem demolidas.

A partir dos meados do Século XIX, deve-se a
demanda da borracha o novo surto de entrada na
Amazénia. No Brasil, em menos de um século a populacgo
da Regido ultrapassou I,2 milhdes de habitantes. Por
razdes idénticas, o processo nao foi diferente em
outros paises, tais como a Bolivia, Peru, Equador e
Colémbia. A queda do prego da borracha no mercado
internacional desaqueceu o impeto das entradas, mas
importantes cidades, como Belém e Manaus, estavam
consolidadas. Na fase de expansdo colonial, o
massacre das populacdes indigenas foi também
expressivo. E, até os dias de hoje, na Amazdnia
Brasileira, o acicate da "empresa moderna" supera as
rudimentares formas de exploragdo do passado,
existindo um agravante - a presenca determinante do
Estado (Cf. Cardoso e Muller, 1978), que assumiu
explicita ou veladamente parte substancial dos custos
das entradas e exploracdes, desde que, na esteira das
mesmas, fossem também introduzidas as suas
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ideologias. Na modernidade, em razdo de uma légica
semelhante & do passado, jd ndo sdo apenas os indios
gue devem ser banidos, mas também os povos da
floresta. Contudo, estes sdo um testemunho vivo de
gue: OS espacos da Amazénia ndo sdo vazios, a Bacia
Amazénica € habitdvel e a Amazénia ndo é uma solucgo
pronta para os problemas e conflitos de terra néo
resolv1gos nas demais regides. Na pratica, as
populagdes nativas e aquelas adaptadas ndo sdo
entraves ao desenvolvimento, mas referéncias
concretas de como se deve trabalhar uma natureza
ainda pouco conhecida.(4)

' No Brasil, a colonizaco dirigida, tanto a
pablica qganto a particular, converteu-se em um
poderoso instrumento de transplanfe em massa de
trabglhadores das demais regides para a Amazénia. A
partir da década de 70, a colonizacgo intensificou-se,
agravando os problemas da Regido enquanto tentava-se,
a um tempo, desativar as tensdes e conflitos de terra
e a contemplar os interesses de latifundiidrios do
Nordeste e Centro-Sul. Simultaneamente, sem qualquer
ocultag&o de intengbes, o "convite" para se instalar
e conquistar o solo da nova fronteira se estendeu as
pessoas e ETupos empresariais (nacional e
estrangeiro). Para tanto, foram ,estimulados os
pr?Jetos de geracdo de proteinas (gado), produgo de
graos (monocultura da soja), plantios permanentes
(seylnga, cacau, guarand, café etc.). A Amazdnia
abrlutse, ainda, para a exploragdo de seu sub-solo
atrav?s da extracdo de minérios. Os projetos
emergiram dos grandes programas que se constituiam em
verdadeiras locomotivas que deveriam transportar
para a Regido, o '"progresso". Com tais projetoé
(Carajés, Tucurui, Balbina e, principalmente, o Calha
NorFe e Sul) se ajustaria a Amazonia a econémia
hacional e a geopolitica de "integragdo nacional',

(.4) Alguns documentos do PG e da Rio-92 explicitam estas posigoes:
Tratados do FG: Modelos Econbmicos Alternativos; Agricultura
Sustentdvel: Sobre a Pesca; Militarismo. Meio Ambiente e
Désenvolvimento: Amazonas: 500 anos de resisténcia. Documentos da
Rio-92: Amazonia without Myths (subsidio do Tratado de Cooperagdo
Amazénica & Convengdo).
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cujos objetivos incluia a hegemonia do Brasil no
Continente Sul Americano € no Caribe. Para os
empresirios, o Estado estabeleceu o incentivo fiscal,
o juro- negativo, O crédito subsidiado; para O0sS
lavradores, a expectativa de se tornarem
proprietdrios fundidrios e, para o proprio Estado, o
pretendido era: a vigilancia e presenca em todos os
recantos da floresta, o controle dos conflitos e das
"guerrilhas", a militarizacdo da questdo -agrdria e,
se as estratégias fossem alcancadas, a progressiva
ampliacdo da hegemonia brasileira. _

Pode ser precipitada qualquer avaliagdo que
atribua total fracasso ao programa de ocupacdo da
Amazonia, idealizado e implantado no transcurso do
Regime Militar. Mas ndo se pode negar que, no bojo
dos projetos privados, estimulados pelos militares,
encontra-se parte significativa dos propésitos da
ditadura: a implantacdo, pela via autoritdria, de um
modelo econdmico néo-liberal, idealizado pelos
militares de 64 em resposta as proposigdes da
esquerda. Coube aos grupos economicos, afinados com o
golpe de 64, realizar o povoamento massivo da Regido
através dos projetos de colonizagdo; parte desses
grupos se instalou na Amazdnia, acolhendo as benesses
da Unido e dos Estados. Segundo dados do INCRA
(1980), na década de 70 até meados de 1980, somente
em Mato Grosso, foram executados 55 projetos de
colonizacdo, entregues prioritariamente as empresas
privadas. Sinop, Colider, Juara, Juina, Alta Floresta
sdo exemplos de municipios que passaram a existir sob
o controle de empresas colonizadoras. Se, Ppor um
lado, a ideologia do "Estado Militar" mostrou-se
presente nas prefeituras, nos tribunais, nos comandos
militares e demais repartigdes publicas; por outro
lado, as institui¢des e servigos assemelharam-se a um
vassalo dos colonizadores. Estes se apressaram em
atrair para os 'seus territérios" o capital
(financeiro, industrial, comercial), associando-se a
ele em seus diferentes empreendimentos. O éxito da
empreitada perante o piblico menos esclarecido deve-
se & midia que, censurada ou comprometida, mostrou-se
eficiente na divulgacdo da lenda do ouro verde, do
mito de enriquecimento féacil na Amazdénia. No bojo
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desta "nova bandeira" se colocaram os garimpeiros, os
sem—?er;a e os desempregados das demais regides
brasileiras, que, acreditando  poder encontrar
condicOes dignas de vida, seguiram "expontaneamente"
para a fronteira amazdnica. A esperanca de terras
boas € desocupadas na Adltima fronteira agricola
exerceu, e ainda exerce, forte poder de atracdo em
milhares de familias que desejam levar adiante, com
dignidade, seus projetos de vida. No final da década
de 70 estavam montados o palco e a arena de
explo;agéo e litigios; nele, as pessoas e a natureza
sdo pisoteadas, as acdes se justificam pela sede do
ouro € pela luta pela terra, um e outra, ndo raro,
facilitados pelas autoridades constituidas. (Iamnni,
1976,_ 1979; Martins, 1981, 1984;/ Hebette, 1982;
Ferreira, 1984; Oliveira, 1988).

4. Estranhamento e conflitos

. A ética que predomina em nossa sociedade tem
sido um dos obstdculos para o relacionamento digno e
harmonioso dos homens entre si e destes com a
natureza. 0O primado do lucro, que ndo decorre
necessariamente das relacgdes predominantes de
p;o@ugéo capitalista (Cf. Webber, 1967), tem
d1f1§ultado a convivéncia dos novos ocupantes. da
Amazdnia com os indios e com o0s extrativistas; da
mesma forma a busca de enriquecimento, a qualquer
custoz tem causado depredacdo irreversivel aos
ecossistemas da Regido.

' Na Amazonia, as formas juridicas de propriedade
fundidria de pequenos ou grandes lotes de terra -
bens alodiais - e, ainda, as condicbes de trabalho
restritas & propriedade cercada entram em choque
tanto com a concepgdo de terra indigena e de 'terra
de trabalho", quanto com as formas concretas de
trabalho dos indios, dos extrativistas e dos antigos
Camponeses da Regido. Este pode ser um choque
Cultural que tem as suas raizes fixadas nas
Concepgoes de propriedade e de usufruto da terra, mas
Que reflete, na prdtica, a inadequagdo das formas
Juridicas estabelecidas 4s diferentes situaches

&5



concretas. Qual tem sido o desdobramento destas
contradigdes? S5e 0S ocupantes recentes da Amazdnia se
sentem impossibilitados de permanecerem na Regifdo, a
menos que - 0S8 limites de sua propriedade sejam
ampl iados; em contrapartida, os nativos, oS
extrativistas é-os,lavradores antigos presenciam a
invasdo de suas terras e reagem, DPOT entenderem
tratar—-se de uma negacdo de seus valores, de suas
tradigcbes e cultura em que foram formados, levando—se
em consideragdo 0S limites impostos pela prépria
natureza. Mas, quando se€ procura aprofundar as razoes
dessas divergéncias 4 luz das diferentes culturas e
dos limites naturais, ¢ possivel verificar: 1) ©
distanciamento em que S€ encontra o aparato juridico
das situacgdes concretas que ele tenta disciplinar;
ii) a inadequacgdo da transferéncia de técnicas e do
complexo tecnoldégico da agricultura de outras regides
para a Amazébnia; 1iii) a necessidade de pesquisas que
propiciem melhorar as formas de trabalho, colocando—
as e justificando-as a partir das condicdes naturais
dadas que, certamente, fara emergir as contradigles
que persistem nos valores, normas € CcOStumes das
culturas "velha e nova', "antiga e moderna’.

A disputa de concepcdes e a luta pela terra
estdo comemorando 500 anos na América. No passado €
no presente, as tentativas de homogeneizagao dos
valores, costumes e tradigoes dos segmentos
subalternos, a partir do enfoque dos  grupos
dominantes, resultaram no aniquilamento das pessoas,
dos grupos e de seu ambiente. Denevan (1976) estima
que, na época da ocupacao européia, aproximadamente,
2.000 povos indigenas habitavam a América, € 7
milhdes de pessoas a sua populacéo. Hoje, o Tratado
de Cooperacéo Amazbnica (1992) avalia a existéncia
de 379 grupos étnicos, € uma populagdo de 935.949
pessoas na Amazdnia Continental.

' Entre 1975 e 1983, a area desmatada na Amazdnia
Brasileira saltou de 29.342,2 Km para,
aproximadamente, 396.689 Km (INPE, 1990). No Peru,
foram desmatados 8,5 milhdes de hectares apds 1960;
indmeras cidades foram criadas, e a populacéo da
Amazbnia Peruana que €ra de 18.000 habitantes nao

indigenas, em 1876, elevou-se para acl de 3 milhGes
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de habitantes nos dias de hoje (Cf. Comision
Amazonica, 1992). Os desmatamentos ocorrem tanto para
a agr}cultura e pastagem, gquanto para a extragdo de
minérios. A ordem foi e continua sendo: desmatar e
incendiar. Nos projetos -de colonizacdo do norte do
Mato Qrosso, a exemplo de Alta Floresta os
flqan?lamentos para o plantio de café, guaraﬁé e
Prlgcéyalfgnte,é de cacdu exigiam o desmatamento é
incéndio das reas i i
e Sy de plantio que eram ricas de
) ‘Em ragao do processo estimulado de migragdes e
pr911f§ra9ao urbana", as exigéncias minimas de
habitacgéo, saneamento  basico, saude, educacio
transporte superam as condi¢cdes de acompanhamento é
c?nFrole Fos 6rgidos oficiais que,, sem margem de
QuV}da, sdo o0s principais responsdveis pelos altos
indices dg Paléria, verminose, infec¢des intestinais
e deénutrlgao na populacdo amazdnica, principalment
nas areas de garimpo. ©
' .A febre do ouro existe na Amazonia desde as
pgime1ras ocupacdes. Hoje, ela persiste também face a
zonzeéfﬁzgage(ifs&qprego, baigoslsalérios e extrema
-onc riqueza, principalmente da terra
Est*ma—ge entre um e dois milhdes o© ndmero dé
garimpeiros na Amazonia Brasileira (Dourojeanni e
forge Pédua,. 1991); sdo aproximadamente 25.000 as
areas de garimpo em efervescéncia sobre lbO-milhﬁeS
de .hecyares. Almeida (1990) avalia em 200 mil os
%arlmpglros brasileiros que atravessaram as
C;Tgigigaia %_ se 1nsta}aram no Equador, Bolivia,
e Tafe i loeqi%uela, 1ntrqdu21ndo compl icadores a
rea gr'ma ica do Brasil com esses paises. Em
el g Empagem do ouro, as 1nvasOes das terras
. : séo frequentes, como OCOrreu  com  0S
inzog@ml, guando cerca de 45 mil ‘"garimpeiros"
nef:séziT éﬁzazzgs tterras, prqvocando consequencias
o Ez.da natu;gzaés}“fnézém;dades e egpoliagéo do
mil dragas descarrégam no “rio apfOXIMHdﬂmeﬂte :
i Wi e : ! rio aproximadamente 5
e o i?s e 6leo por ano. Quanto ao
Proporgéé ° ?uBZespeJo nas &aguas gsté calculado na
i rriaeds ) Kgs para cada quilo de ouro a ser
icado; sabe-se que somente em 1989, a produgdo
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controlada de ouro no Brasil foi na ordem de 48,9t.
Portanto, sob o ouro controlado, aproximadamente 60
mil quilos de mercurio foram despe jados naquele ano
nas &guas da Bacia Amazonica.

5. OpgOes e estratégias: principios gerais

Os dados e as consideragdes até aqui levantados
permitem compreender a abrangéncia dos desafios
impostos 4 Amazbnia Continental. O FG, fundamentando-
se em uma ética que ndo se determina de forma
exclusiva pela racionalidade do lucro e da
acumulacdo, tragou alguns principios norteadores -da
relagdo da sociedade, das pessoas € grupos com a
natureza. O sucinto apanhado que segue retrata, em
linhas gerais, alguns dos eixos defendidos. (3)

Os mecanismos de ajuste financeiro estrutur .i,
a divida externa e o sistema financeiro internacional
tém gerado uma transferéncia bruta de recursos do
"rerceiro Mundo" para os paises desenvolvidos do
“primeiro Mundo". bem como a transferencia de
tecnologia ambientalmente agressiva no sentido
inverso. A diversidade cultural e de civilizacbes €
uma caracteristica marcante das Amé€ricas, que ha 500
anos vem sofrendo um violento  processo de
homogeneizacdo e desaparecimento de culturas, a uma
vertiginosa queda da gualidade de vida e do ambiente.
Impde lutar para que a transferéncia de tecnologia
seja direcionada para o desenvolvimento
sustentavel.(8)

Todos os seres, animados ou inanimados, possuen
um valor existencial intrinseco que transcende OS
valores utilitarios; por isso, a todos deve ser
garantido o direito & vida, a4 preservacao, a4 protecéo
e a continuidade. No respeito & vida, a humanidade e
cada pessoa, tem a responsabilidade e o compromisso
de buscar seu préprio equilibrio, a harmonia da

(5) Foram indicadas as fontes das citagdes e omitidas as aspas das
mesmas, em rezdo de as citagbes ndo se enconirarem na integra dos
Tratados.

(6) g - Tratado dos Povos da América.

&

familia e a dos demais seres e ecossistemas, com
solidariedade e cooperacdo, no respeito profundo as
diferencas, excluindo todo tipo de dominacdo.(7)

E. imperativo a desmilitarizagdo completa,
generalizada e ecologicamente sadia, livre de
armamento nuclear e do lixo atdmico, bem como livre
dos conflitos regionais e das ditaduras militares. A
destruicdo ambiental e a exaustdo dos recursos,tanto
resultam de conflitos armados, quanto a ele
conduzem. (8)

‘ A§ atividades devem ser adaptadas aos contextos
regionais e locais sob a orientacdo de novos valores
culturais e éticos. Os padrdes de produgdo e de
consumo equitativos e ecologicamente sustentaveis
coadunam-se aos principios da frevalorizacdo e
desenvolvimento das relagdes humanas e reconhecimento
dg mundo natural. Para tanto, impde reestruturar os
sistemas econfmicos, redistribuir equitativamente o
espago ambiental, reduzir o consumo, reutilizar a
producao dos bens, reciclar nos locais de origem os
produtos residuais(?).

A conservacao da biodiversidade é
responsabilidade de todos os povos € nagdes, para que
todos os membros da geracdo presente e das vindouras
recebam uma parcela socialmente justa dos recursos
nat?rgis; para que a estrutura bdsica dos recursos
genéticos e seus ecossistemas ndo sejam exauridos
pelo uso de seus componentes; e para que todas as
forma§ de vida sejam tratadas de modo que sejam
respeitados em seus incontaveis valores intrinsecos,
quer sociais, estéticos, culturais, tradicionais ou
espirituais.(10)

: 0O atual sistema de agricultura gquimico-
industrial intensiva da chamada "Revolucdo Verde"
deg?ada a fertilidade dos solos, intensifica os
EfexFos das secas e contribui para a desertificacédo,
polui os recursos hidricos, causa salinizacdo,
(7)

FG - Tratado Etico para uma atitude e conduta ecolégica
globail,

(8) 5 ; :
(9) FG - Militarismo, Meio Ambiente e Desenvolvimento.
(IO)FG - Tratado sobre o Consumo e Estilo de Vida.
EG - Compromisso de Cidaddos com Relagdo & Biodiversidade.
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aumenta a dependéncia de fontes engrgéticas nao—
renovaveis, destrdéi os recursos genéticos. contamlng
os alimentos consumidos pela populagdo e contribui
para mudancas climiaticas. Trata-se, pprtanto, QE‘Um
modelo que necessita ser superado, pois desqualifica
e tende a destruir-a diversidade cultural e olsaber
milenar acumulado pelos povos e cpmup1dades
tradicionais, no manejo sustentado de ecossistemas

diversificados(11)

6. O futuro da AmazOnia: opgdes e perspectivas

As considerag¢des que seguem retratam parFe da§
propostas apresentadas pela Comissdo _Amazéglca a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento; na otica da Comissdo, estdo aquil
mencionadas algumas das opgdes e perspectivas para a
Regido.(12)

Os paises amazdnicos devem escolher o futuro da
Regido mediante trés alternativas: continuar com O
estilo de desenvolvimento que vém assumindo - o que
menos se recomenda diante das analises dos resultado§
obtidos; frear ou paralisar o seu desenvolvimento &
espera de elementos seguros para nova tgmada de
decisBes; iniciar uma nova trajetdéria firme mas
prudente, que garanta a_renovacao dos ecgsgistemaf.

A perspectiva de avanco da Amazonia supde a
aplicacdo do conceito de desenvolvimento humqnq, que
leva em consideracdo as necessidades dos 1nd1v1duo§,
para que as conquistas alme jadas ‘sejq@ 'mais
democrdticas e participativas. Essa realizacdo impde
manter a capacidade de produ¢o da Regifo; para tanto,
a existéncia dos recursos naturais devera permancer
constante. o

Nido comporta compreender a Amazonia COmMO _uma
ilha, pois ela ¢é parte do jogo de dependéncias,

(11) FG - Tratado das Agricultura Sustentavel.

(12) comissdo Amazbnica de Desenvolvimento e Meio Ambiente. A
resenha apresentada encontra-se no documento "Amazonia without
Myths", Cap. V-VI, pag. S57s. As aspas foram omitidas porque :?.s
citagbes sintetizam partes distintas de sua fonte.
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pressGes e demandas nacionais e internacionais. A
Regido tem sido objeto de propostas simultaneamente
sérias e duradoras: por isso mesmo ela evoca a nogo
de responsabilidade compartilhada. Os ecossistemas
amazonicos produzem uma multiplicidade de bens 2
servicos. Parte considerdvel deles é, ou poderia ser,
objeto de troca. Deve-se acoplar o desenvolvimento
econdmico da Amazdnia a um conteddo social que atenda
as demandas prioritdrias, a promocdo de um maior
equilibrio ecolégico e & plena harmonia do homem com
a natureza.

A agricultura convencional ndo deve ser
considerada uma prioridade para a ocupacdo da

- Amazdnia, em razdo dos solos relativamente pobres e

dos efeitos ecoldégicos que a deguem. Para o
desenvolvimento sustentavel, seréd importante
consolidar o aproveitamento das terras agricultaveis,
mediante a aplicacdo de tecnologias adequadas; da
mesma forma, deve-se proceder em relacio a
recuperacao das terras abandonadas.

0 desenvolvimento sustentdvel da Regido devera
contar com a participagdo dos povos amazonicos,

mediante a luta pela descentralizacdo e a
desconcentracdo administrativas. Em todos os niveis
da administracdo, importa estabelgecer mecanismos

concretos de consulta popular pira as questoes
ambientais.

Os indios e extrativistas sdo essenciais ao
processo de viabilizacgéo do desenvolvimento
Sustentavel da Amazdnia. Os conhecimentos por eles
acumulados, as tecnologias e elementos culturais
desses povos, principalmente a cultura milenar
indigena, ndo tém sido suficientemente aproveitados
na busca de solugbes para a Regido.

A  consolidacdo das bases cientificas e
tecnolégicas ndo ocorre sem que se dé a devida
importancia aos programas de pesquisa e formacdo de
Pesquisadores. Os conhecimentos que se tém da
Amazénia sdo ainda limitados e insuficientes para
orientarem programas e projetos de desenvolvimento da
Regido.
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7. Conclusdo

No justo momento que se comemora © quinto

centendario do descobrimento e ocupacido da América, é

forcoso reconhecer que ainda é pouco o que se sabe da

Amazodnia, quando se cogita fundamentar a intervencido

que vem ocorrendo na Regido. De fato, essa maior

porcdo do trdpico umido do Planeta se apresenta, até -

mesmo aos pesquisadores, como uma realidade ainda
pouco compreendida. Para todos, a Amazdnia pode ser
comparada com um "jogo de quebra-cabeca'": um desses
painéis de centenas e milhares de pecas que precisam
ser ajustadas umas &as outras para que se obtenha a
" visdo global da paisagem; mas esse cendrio é vivo e,
por isso mesmo, introduz novos complicadores no seu
arranjo; ele é, a um sé tempo, processo e relacdo de
vidas complementares, relacdo de espagco e tempo
histéricos e culturais distintos. Nenhuma peca se
encaixa fora do devido lugar, e, sem que todas se
ajustem, o cendrio fica incompleto; consequentemente,
incompreensivel. A comparacdo é rustica, mas ajuda a
entender a complexidade do todo; possibilita
compreender por que as opg¢des, as estratégias e
projetos para o desenvolvimento da Amazénia ndo foram
e nao sdo bem sucedidos; por que razdo, causaram mais
danos do que beneficios. O pouco yue se conhece e o
muito gue se ignora da Amazdnia sdo razdes
impedientes as acgdes apressadas e gquase sempre
desastrosas. Tanto a Rio-92 quanto o FG, em udltima
andlise, defenderam esta posicdo. Os dois eventos
explicitaram que as opgdes e estratégias de
desenvolvimento da Amazdnia devem estar respaldadas
em solido conhecimento; porém, para que isso ocorra,
a pesquisa e os estudos sdo indispensdveis.
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O EMPRESARIADO E O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL
As propostas do Conselho Empresarial para o
Desenvolvimento Sustentavel

Elba Cristina Lima Régo(+*)
Jodo Luiz Hoefel(*)

Introducdo

Empresarios de diversas par{es do mundo
procuraram marcar sua posigcdo na Conferéncia das
NacgOes Unidas sobre o Meio-Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro em 1992.

Oficialmente, tais posicoes foram expressas e
articuladas através do Conselho Empresarial para o
Desenvolvimento Sustentavel (BCSD), instituido em

1990 pelo Secretario-geral da ONU para a referida
conferéncia, Maurice Strong.

O BCSD foi criado para 1) difundir a 1idéia de
desenvolvimento sustentavel e ,, ‘elaborar uma
perspectiva empresarial global a Tespelito das
questdes relacionadas com o tema; 2) estimular o
empresariado a estabelecer metas, adotar medidas
concretas quanto ao desenvolvimento sustentdvel e a
se engajar nas discussdes sobre as politicas
ambientais em relacdo ds empresas privadas.

0 resultado do trabalho do BCSD foi sintetizado
no livro: Mudando o Rumo - Uma Perspectiva
Empresarial Global sobre Desenvolvimento e Meio
Ambiente, organizado por Stephan Schmidheiny,
presidente do BCSD. Este documento foi elaborado a
partir de discussbGes realizadas por empresarios e
pesquisadores de diversas partes do mundo.

(*) Alunos do Doutorado em Ciéncias Sociais do IFCH/UNICAMP.

(1) BARROS, 0. - "Requiem para a velha multinacional”., In Sao
Paulo em Perspectiva, 5(3): 7-74, jul-set, 1991, p. 72,
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A visdo do empresariado latino-americano foi
apresentada no livro Desenvolvimento sustentdvel:
portas abertas para a América Latina, organizado por
Marcio Fortes. Esse trabalho sintetiza as discussdes
travadas no Simposio sobre Desenvolvimento e Ecologid
na América Latina: a Visdo Empresarial, realizado em
outubro de 1991 no Rio de Janeiro. Participaram do
evento, empresarios, politicos, autoridades
governamentais, professores, cientistas, jornalistas
e representantes de organizac¢des ndo-governamentais.

O objetivo deste texto € avaliar a posicao
empresarial frente as questdes relacionadas com a
problemdtica ambiente/desenvolvimento sustentavel
apresentada nos dois documentos citados acima.,

Conceito de desenvolvimento sustentdvel

Os documentos consideram conceito de
desenvolvimento sustentavel como algo dindmico que
deve implicar solugdes viaveis e adequadas as
realidades locais. Endossam a nocdo das Nagdes Unidas
apresentada no livro Nosso futuro comum, que o define
como uma 'forma de desenvolvimento ou progresso que
satisfaz as necessidades do presente sem comprometer
a capacidade das futuras geracdes satisfazerem suas
proprias necessidades'". Assim, o desenvolvimento
sustentdvel é encarado como uma nova ordem econdmica,
social, cultural, politica, tecnoldgica e ecoldgica.
Essa definicdo, além de genérica, ndo esclarece quem
falara em nome das geracdes futuras.

Também ndc fica claro nos textos como a nova
ordem proposta serd construida, nem tampouco a adesédo
efetiva do conjunto do empresariado neste sentido. Na
verdade, a ressonancia da proposta de desenvolvimento
sustentdvel no meio dos empresirios parece bem menor
do que a que ¢ sugerida pelos documentos.

Pré~requisitos para o desenvolvimento sustentivel

Segundo o BCSD, o desenvolvimento a longo prazo
passa pela combinacdo de trés objetivos - crescimento

76

—_————— e

——————

e

S

I

econdmico, igualdade de oportunidades e conservacio
ambiental. Deste modo, os pré-requisitos para se
alcangar o desenvolvimento sustentdvel sdo agrupados
em 4 pilares basicos:

- econdmico - o desenvolvimento econdmico €
considerado indispensavel ao desenvolvimento
sustentdvel: 'sem o primeiro nao se pode chegar ao
segundo". Para isto, é preciso 1) que se facilite o
acesso das empresas aos mercados, ao crédito e a
tecnologia; 2) que se estimule a integragdo de
valores ambientais 4as pratica comerciais; 3) a
concessao de incentivos ao uso mais eficiente dos
Tecursos naturais; 4) a incorporacdo dos custos
ambientais aos pregos dos produtos; 5) o fomento a
investimentos a longo prazo, gubstituindo os
beneficios imediatos pelos lucros sobre o capital.
Para Stephan Schmidheiny, tudo isso requer um efetivo
funcionamento dos mercados de capitais nacionais e
internacionais, a existéncia de mercados abertos e
competitivos e o estabelecimento de uma efetiva

cooperagao entre setores e entre paises.
(Desenvolvimento sustentavel...., pp. 21/22).
- social - o crescimento econdomico deve ocorrer

em um contexto de justica social, ou seja, deve
proporcionar a melhoria da qualidade de vida de todas
as pessoas. I

- ecoldgico - a wutilizacdo de tecnologias
ambientalmente adequadas e © compromissc com ©
desenvolvimento futuro. Os documentos defendem a
necessidade de politicas de protegdo ambiental, dado
que a experiéncia recente mostra gue o descuido na
conservacdo dos recursos no curto prazo diminui as
possibilidades de crescimento  econdmico e de
beneficios duradouros.

- espacial - melhoria na distribuicdo das
populacOes urbanas e rurais, de modo a ndo provocar
concentragoes urbanas excessivas e/ou vazios
populacionais. De acordo com os documentos, € preciso
considerar as diferencas geograficas e as variaveis
ecoldgicas ao se discutir a implantacdo de projetos
industriais, e ndo apenas os fatores considerados
classicamente como disponibilidade de matéria—-prima,
energia, capital etc.

77



-

Com relacdo a América Latina, é destacado que
esta detém em seu conjunto recursos suficientes para
sustentar um desenvolvimente de longo prazo. O
crescimento sustentavel depende, todavia, da
cooperacdo externa, ou . seja, da combinagdo de
investimentos locais e internacionais, o que requer
estabilidade macroeconémica, seguranca juridica e
institucional , mercados abertos ao - exterior,
democracia, estabilidade das regras do jogo etc.

Para Gilberto Gallopin (consultor das Nacoes
Unidas, Argentina), as medidas de liberalizacdo devem
ser acompanhadas por politicas que enfrentem as
desigualdades sociais e as questdes ambientais. Os
maiores obstaculos nédo sdo técnicos ou econdmicos,
- mas estdo relacionados com a falta de vontade
politica para enfrentar as questdes colocadas (idem,
pp. 39-41).

Enfatiza-se também que & preciso resolver o
problema da divida externa, um uso mais eficiente dos
recursos e um sistema de precos que reflita os custos
ambientais.

A América Latina deve aproveitar o know how e o0s
recursos financeiros do Norte, mas deve adotar um
modelo de desenvolvimento distinto dagquele adotado
até recentemente pelo mesmo. )

A maior parte das propostas apresentadas acima
sd8o defensaveis e estdo de acordo com aquelas
formuladas por institui¢des como a CEPAL e por outras
organizagdes ndo-governamentais. O traco distintivo
dos documentos é a defesa, de modo geral, do "livre
jogo das forcas do mercado". Alguns empresdrios o
véem dquase como uma panacéia, capaz de equacionar
todos 0s problemas vividos pelas sociedades
industriais. Entretanto, os textos ndo deixam claro
como € que o mercado pode solucionar problemas que
ele mesmo tem ajudado a criar, como, por exemplo, a
atual distribuicdo espacial da populacio e a
deterioracdo ambiental.

Além disso, também ndo se explicita como é que,
o crescimento econémico, por si s6, serd capaz de
proporcionar a melhoria da qualidade de vida das
massas, objetivo até agora almejado e praticamente

7Y

ndo atingido, como bem mostra a experiéncia
brasileira.

Outra questdo que se coioca é como viabilizar na
pratica a insercdo da América latina na nova ordem,
tendo em vista as grandes mudancas em curso no mundo
e o atraso da regiao em face deste processo. Nos anos
80, as economias latino—americanas endividadas
retrocederam em termos sociais e econdmicos, enquanto
as economias centrais mais dindmicas e alguns paises
em desenvolvimento da Asia iniciaram uma transicdc em
direcdo a um novo padrido de desenvolvimento e de uma
nova trajetdria tecnoldgica. Este movimento, que tem
implicado o surgimento de novos produtos e de novos
processos de fabricacdo, é comandadd pelas grandes
empresas transnacionais.

O problema para a América Latina €é que os
critérios utilizados por essas empresas para a
realizacdo de seus investimentos sdo balizados agora
DOr novos parametros. Mao-de-obra e matérias-primas
baratas j& ndo mais téo atrativas como no passado,
como ©Os proprios ducumentos reconhecem. Assim, O0S
investimentos diretos das empresas transnacionais tém
sido direcionados preferencialmente para os locais
que possuem redes modernas de  organizacdo da
producéo, sistema de qualifidacdo social e
estabilidade macroeconomicat ), caracteristicas
ausentes na maior parte do paises latino-americanos,
que enfrentam sérios problemas de financiamento e
instabilidade macrondmica cronica.

O papel do empresariado e das empresas

De acordo com os documentos analisados, as
transformacgdes necessarias ao desenvolvimento
sustentdvel requerem alteracdes profundas na forma de
dirigir as atividades empresariais, bem como em suas
priaticas e instrumentos didrios. Dentre as principais
propostas, pode-se destacar:

a) a gestdo ambiental deve fazer parte do dia-a-
dia das empresas. Além disso, essas devem participar
da implantacdo de projetos ambientais nas comunidades
em que estiverem inseridas;
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b) a lideranca empresarial ambiental é
indispensdvel nas empresas, nas comunidades, nos
paises e até no &mbito internacional (Desenvolvimento
sustentdvel..., p. .228);

c) as empresas transnacionals devem manter o

mesmo padrdao de competéncia ambiental em todos o0s
paises em que estiverem localizadas e devem exigir o
mesmo de seus fornecedores. Prdtica que ja& é adotada
por algumas empresas européias. Caberia a essas
empresas, um papel-chave na difusdo dos ideais do
desenvolvimento sustentavel;

d) as empresas devem mudar a imagem de inimigas
do meio-ambiente através de compromissos e "medidas
concretas. Gastos com a protecdo ambiental devem ser
vistos enquanto oportunidades de investimentos
lucrativos e ndo apenas como custos (visdo de longo-
prazo);

e) elaboracdo de indicadores internacionais de
desempenho ambiental (ecoeficiéncia) e a criacdo de
empresas de auditoria ambiental. Para a América

Latina, propde-se a adocdo de um selo verde
semelhante ao sistema [S0-9000 utilizado pelos paises
europeus ; ;

f) incorporagdo do fator ambiental ao custo das
empresas. _

g) fomento & criacao de uma cultura ambiental
entre os empresarios, de modo a permitir gue estes
possam liderar a transicdo para o desenvolvimento
sustentavel, a cooperacdo tecnolégica e a pesquisa.

Questao tecnoldgica

A questdo tecnologica € apontada como um
elemento fundamental ao desenvolvimento sustentdvel.
Com telacfio a este ponto, as principais propostas dos
documentos sao:

a) incentivo a difusdo e & COOpEragao
tecnoldgicas através da criagdo de 'centros de
exceléncia" regionais que desenvolveriam alta

tecnologia e adaptariam as tecnologias tradicionais
ao desenvolvimento sustentavel;
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b) estimulo & cooperagdo tecnoldgica e ndo a
simples transferéncia de tecnologia, 0 que requer uma
legislagdo clara no que diz respeito aos direitos da
propriedade intelectual;

c) énfase &especial € conferida & questéo
energética, sobretudo ao desenvolvimento de
tecnologias poupadoras de energia, & substituicdo dos
combustiveis fdésseis por outros provenientes de
recursos renovaveis e &as mudangas nos padrdes de
consumo, com a difusdo da reciclagem ou reconsumo.

e) incentivo & cooperagdo entre a universidade e
o setor produtivo.

Papel do Estado f

Algumas liderancas propdem a adogdo de politicas
de privatizacdo e uma retirada quase que total do
Estado da economia, de acordo com o© idedrio neo-
liberal. Outras, ainda que defensoras das "livres
forcas do mercado", atribuem um papel importante ao
mesmo na formulacdo de leis ambientais e de planos
verdes, na definicdo de politicas de protecédo
ambiental, na redefinicdo das politicas energéticas,
tributdrias etc. Assim, caberia ao Estado, zelar pelo
cumprimento das leis e fiscalizar 'bs comportamentos
empresariais e individuais, exercer funcdes infra-
estruturais como educacdo, saude, justiga € segurancga
e adotar politicas favordaveis aos investimentos de
longo prazo.

Além disso, destaca-se que € preciso:

a) desburocratizar e descentralizar as decisoes
relacionadas com as questdes ambientais;

b) investir em educagdo e desenvolvimento
cientifico;

c) eliminar os subsidios e vantagens gue
incentivam inddstrias e tecnologias que provocam
danos ambientais.

d) incluir 0s Tecursos ambientais na
contabilidade piblica, alterando as contas nacionais
de modo a refletir os danos ambientais e depreciacéo
dos recursos naturais.
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O papel dos organismos internacionais

Defende-se a -adogdo por parte dos organismos-

internacionais de politicas de apoio ao planejamento
e A4 gestdo ambiental, & manutencdo da diversidade
biolégica e & protecdo dos ecossistemas e &
elaboracdo de estratégias de longo prazo.

Novos mecanismos e regulamentos "deverdo ser

desenvolvidos para permitir aos organismos
internacionais se relacionarem e colaborarem
diretamente com entidades, organizacdes e

instituicdes da sociedade civil, apoiando os esforgos
destas para atender a novas e importantes
.Tesponsabilidades, particularmente no campo da
protecdo ao meio ambiente e na preservacédo da
qualidade de vida no planeta" (Eliezer Batista, ex-
presidente da Vale do Rio Doce, Secretdrio de
Assuntos Estratégicos e membro da BCSD, Brasil).

Segundo oS documentos, as instituigoes
multilaterais devem apoiar e financiar projetos de
desenvolvimento sustentdveis rentaveis apenas no
longo prazo e a criacdo de novas formas de cooperagdo
entre governos, empresiarios e organizacdes nao-
governamentais. Além disso., devem adotar medidas para
reduzir os desniveis entre ricos e pobres e
fortalecer as instituicdes ambientais nacionais.

Alguns empresarios propdem a criacdo de uma
instituicdo multilateral voltada preferencialmente
para as guestdes relacionadas com O meio—ambiente e o
desenvolvimento sustentdvel e a instituicdo de fundos
regionais para o financiamento de projetos em
desenvolvimento social e 'eco-negocios", tendo como
capital inicial recursos provenientes da conversao da
divida externa.
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Consideracoes finais

tora a defesa muitas vezes intransigente das
"livres forcas do mercado" e da retirada do Estado da
economia, os documentos -endossam, em linhas gerais,
propostas sobre o desenvolvimento sustentavel
apresentadas por estudiosos das questdes ambientais,
por movimentos sociais e por instituicdes
multilaterais. Cabe questionar em que medida tais
documentos expressam efetivamente a visdo do conjunto
do empresariado e as suas estratégias de atuacéo
futuras, como ja foi colocado. Isto é, em gque medida
as propostas apresentadas vdo além da mera retdrica,
dado que nem sempre se esclarece através de que meios
os objetivos pleiteados serdo alcangados, sobretudo
no que se refere ao financiamento.

Ainda que os trabalhos enfatizem a necessidade
de reducdo das disparidades sociais, o0s documentos
ndo dizem como a "mdo invisivel do mercado" pode ser
a pedra angular de uma nova ordem planetdria. Ou
seja. como € possivel compatibilizar avangos sociais
e protecdo ambiental com o liberalismo econdmico,
tendo em vista gque este €& um dos principais
responsaveis pelos problemas ambientals e sociais
enfrentados por varias sociedades industriais.

E
i
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CONSIDERACOES SOBRE A COBERTURA DA
IMPRENSA PAULISTA DA RIO 92 E DO FORUM
GLOBAL: OFICIALISMO E NATURALISMO

Thales Haddad Novaes de Andrade(+)

Introducdo

No més de maio de 1992 ogorreu em Belo
Horizonte (MG) o Encontro Internacional de Imprensa,
Meio Ambiente e Desenvolvimento, GREEN PRESS, com o
intuito de que os profissionais da 4rea de
comunicagdo debatessem o papel que os mass media
desempenham em relagdo & cobertura dos temas
ambientais. O Encontro se constituiu em um dos
eventos paralelos oficiails da Rio 92 e contou com a
participacdo de diversos jornalistas nacionais e
estrangeiros, além de personalidades de outlras areas
como a do reitor da Universidade de Brasilia.

Posteriormente & Rio 92 e ao;wForum Global, em
artigo publicado no jornal Folha de S. Paulo na
coluna Tendéncias/Debates, o reitor da UnB, Antonio
Ibafez, expde reflexdes que a nosso ver representam,
atualmente, temas fundamentais de discusséo.
Debatendo sobre a degradacdo da qualidade de vida de
parte consideradvel das populacdes de terceiro mundo
en decorréncia da acao nociva dos paises
desenvolvidos nas Gltimas décadas, Ibafiez formula
também as seguintes questdes:

- "Serd que para os jornalistas que cobriam a
Eco-92 estava clara a necessidade de que os acordos
estabelecidos deveriam garantir recursos financeiros,
cientificos e tecnoldégicos para o desenvolvimento e a
preservacdo ambiental nos paises subdesenvolvidos?"

(*#) Mestrando em Sociologia pela Universidade Estadual de Campinas
{UNICAMP)
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"Que papel assumiu a imprensa nessa

conferéncia?"

- "Todos esperavam o papel esclarecedor e
formador da opinido pdblica, superando o aparente
modismo e os interesses comerciais e até
internacionais envolvidos."{(1).

0 reitor ©parece ter se filiado agqueles que
reconhecem nos meios de comunicagao uma -

responsabilidade capital " no Processo de

conscientizacdo da opinido pablica em torno das -

questdes de meio ambiente. . .

Endossamos estas reflexdes contidas no artigo
citado e pretendemos, neste trabalho., contribuir no
sentido de avaliar a conduta de determinados 6Fgﬁos
de imprensa na tarefa de cobrir os eventos da Rio-92
e do Forum Global.

A primeira questdo colocada pelo reitor ga UnB,
relativa a postura dos jornalistas que cobr1r§m o8
dois eventos, demandaria a realizacdo de entrevistas
junto a esses atores no sentido de se captar~ a
percepcio destes frente & tarefa de informar questoes
envolvendo o meio ambiente. Tal pesquisa, que seria
em nosso entender muito fecunda, possibi]ﬁtarla
grande campo de reflexdo mas extrapola o ambito do
presente trabalho. )

0 nosso objetivo se direciona basicamente para
a segunda questdo explicitada por Ibafnez, qual seja,
o papel assumido pela imprensa 1nOS gventos.
Utilizaremos material de dois veiculos de 1mprepsa
escrita a serem trabalhados dentro de uma perspectiva
comparativa, o jornal Folha de S. Paulo e O Estado de
S. Paulo. A escolha destes se deu basicamente pelos
nimeros de circulagdo e importdncia que usufruem
dentro da imprensa escrita paulista e nacional{2) A
nossa amostragem se limita aos exemplares que
circularam no periodo em que ocorreram o Forum Global

(1) Ibafiez, A, "Imprensa, educagdo e consciéncia ecoldogica"™ Folha
de S, Paulo, 09/07/92 pp.03.

(2) Em termos de tiragem nao dispomos de dados referentes ao
periodo que estamos pesquisando. Em setembro de 1992 a tiragem da
Folha de S. Paulo em dias de semana se encontrave em tormo de
413000. A do O Estado de S. Paulo era de aproximadamente 250000.
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e a Conferéncia (entre os dias 01 e 15 de junho) e
que, em nosso entender, viabiliza um empreendimento
desse tipo.

Para que nossa exposicdo ndo se torne exaustiva
e de dificil leitura, preferimos privd-la de citacdes
e numeros que foram utilizados durante a andlise do
material .

Contexto

Antes de procedermos & nossa tarefa principal,
qual seja, analisar a cobertura de determinados
veiculos da imprensa escrita em torno do Forum Global
e da Rio 92, seria védlido apresentar{ panoramicamente
ao menos, alguns elementos conjunturais que se
impunham ao pais naqueles dias.

Além da Rio 92 e do Forum Global, outra questéo
de vulto tomava conta do pais e demandava a atencdo
de toda a grande imprensa nacional. Estamos nos
referindo &s acusacdes de corrupcdo que envolviam
altos escaldes do governo federal e que partiram
inicialmente de dentro dos circulos familiares da
Presidéncia da Repiblica. N&o pretendemos entrar em
detalhes sobre o caso, dado que, ele se mantém
vivamente em discussdo e ndo apres&nta até o momento
nenhum desfecho, mas gostariamos de salientar  que
durante o periodo que estamos analisando ele se
manteve como alvo preferencial de debate recebendo
diariamente manchetes de primeira pagina nos dois
jornais didrios consultados.

Outro episédio que recebeu destaque por parte
dos ©érgdos de comunicacdo escrita foi um caso de
estupro que teria sido praticado por um indio caiapd
no interior do Pard. Diversos canais de comunicacdo
dispensaram espa¢o para a divulgacdo do suposto crime
gerando inumeras discussbes. Juristas, antropdlogos e
outros especialistas foram chamados a comentar a
questdo e formou-se grande controvérsia. O resultado
do processo foi a vinculagdo do episédio as questdes
indigena e ecolégica e sua presengca constante
permeando a cobertura da Conferéncia e do Forum
Global. A jornalista americana Barbara Pyle que
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cobriu os eventos para a rede CNN se constituiu na
principal voz gque se ergueu contra o0 uso exagerado
dos 6rgdos de imprensa em torno do caso do estupro
mas suas colocacoes nao surtiram efeito
significativo.

A Imprensa

No jornal Folha de S Paulo  durante
praticamente todos os dias do periodo da Conferéncia
e do Forum Global foram dispensados textos de
“primeira péagina. Tais textos, porém, variavam em
torno de 20 e 25 linhas no médximo, o mesmo tamanho do
_espago reservado para outros temas. Algumas edigdes
ndo estavam acompanhadas de fotos relacionadas aos
dois eventos(3). O caso de corrupgdo junto ao governo
federal dominava amplamente as manchetes de primeira
pdgina da "Folha" gue cobria todas as etapas que
cercavam © episdédio, todos os depoimentos e as
opinides de pessoal envolvido nas apuragbes, O que
poderia eventualmente demandar uma outra pesquisa. De
gualquer forma fica para nos atestado fo}
privilegiamento dispensado por esse oOrgao de imprensa
a um caso nacional de impacto indiscutivel do qual
nao desejamos entrar no mérito mas que sem divida
provocou, a nosso ver, perda consideravel de espago
de dois eventos mundiais, quais sejam, a Rio 92 e o
Forum Global. -

O jornal O Estado de S. Paulo, por sua Vez,
dispensou em varias edigOes manchetes de primeira
pagina(4) acompanhadas de foto & Rio 92 relegando
outras noticias a segundo plano. Em termos de muimero
de linhas das noticias de primeira pagina houve muita
variacdo, entre sete e quarenta.

No jornal Folha de S. Paulo ficou reservado
tanto para a Conferéncia como para o Forum uma média
de trés paginas ao final do primeiro caderno. A
cobertura do estupro que teria sido cometido pelo

(3) 01/06/92, 09/06/92, 11/06/92.
(4) As edigdes gque ndo continham fotos na primeira pagina foram as
do dia 01/06/92 e 06/06/92,
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indio caiapd se situava dentro desse espaco, tomando
em algumas edigdes uma pdgina inteira e com 1issO
associando indistintamente: as duas questOes. Até pela
titulagdo © Estado de S. Paulo preferiu fazer
circular um caderno exclusivo dedicado tanto &
Conferéncia como ao Forum com média de oito paginas.
0 caso do estupro foi noticiado no primeiro caderno
do jornal de forma a que os eventos da Conferéncia
ndo se misturavam a ele.

No aspecto tocante ao investimento empreendido
pelos dois jornais, o O Estado divulgou informacdo de
que recrutou 54 jornalistas para o evento, dando
destague para a presenga de cinco correspondentes
internacionais{(5). O jornal Folha de 8. Paulo ndo fez
circular dados sobre a cobertura d?s eventos, mas
sabemos através de matérias assinadas, gque contou com
a participagdo de jornalistas de destaque como Marcos
Leite, Fernando Gabeira, Fernando Rodrigues, Lins e
Silva e outros.

Chamou a nossa atencdo, durante a analise, ©
fato de que se estabeleceu nitida diferenca no
tocante a0 espago concedido  aos jornalistas.
Profissionais como Fernando Gabeira, Liana John e
Randdu Marques. gue dentro da imprensa possuem uma
trajetéria no tratamento da questdo de meio ambiente,
assinaram artigos em nimero e tamanhd muito inferior
em comparagdo com outros profissionais.

Os dois jornais de certa maneira dispensaram o
conhecimento especializado em meio ambiente do
interior de seus quadros e previlegiaram um olhar
sobre as implicacdes de ordem diplomatica inscritas
durante os eventos. 0O jornal O Estado de S. Paulo
salienta em nota que as correspondentes
internacionais como Paulo Sotero foram convocados
para trabalhar na Conferéncia muito em vista de suas
experiéncias em cobertura de encontros envolvendo
representantes oficiais.

(5) "Estado faz cobertura diferenciada" 0 Estado de §. Paulo,
04/06/92 Ambiente p. 03,
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A imprensa e o Forum Global

A cobertura da Folha previlegiou a Rio'92 em
detrimento do Forum Global das ONGs e M0v1@entos
Sociais. A diferenca em numero das noticias e
reportagens entre os dois'eventog é @nd?scutive{..Em
algumas edigdes(6) praticamente inexistiram n0§1c1as
relacionadas ao Forum Global. por vezes eram editados
pequenos textos de seis a oito linhas(7) de fatos

irrelevantes sobre o evento. Porém, 0. que :se
sobressai do espaco reservado para o Forpm Global ¢ a
superficialidade das informacdes veiculadas. Na

edicdo do dia 02 de junho temos uma pequena noticia
de 10 linhas comunicando o inicio das atividades do

. Planeta Fémea, um dos espacos COm maior destaque do
Forum. Reproduzimos aqui a integra da nota:

MULHERES ABREM ATIVIDADES

"0 movimento internacional de mulheres
Plancta Fémea vai Inaugurar na noite de
ho,e suas atjividades no Forum Global, no
Rio. Haverd uma vigilia na praia do Leme,
onde as integrantes do movimento protes-
tardo contra a degradagao do planeta. Entre
as participantes da vigilia estara a atriz
.

norte—americana Shirley McLaine."{p. 8)

E importante frisar que essas informagoes nao
sdo uma manchete para posterior aprofundamento mas
representam tudo que foi dispensadq ao Forum naquela
edicdo. Exemplos como esse prol1f§ram, mas este
cumpre a tarefa de expor © pouco interesse que o
jornal teve em cobrir as atividades das organizacoes
ndo-governamentals. -

O Forum Global das ONGs e Movimentos Soclals
produziu, simultaneamente & Conferéncia do Riocentroz
32 Tratados sobre diversos temas relacionados a

(6) 01/06/92, 02/06/92, 12/06/92.
(7) "Jane Fonda vai as ONGs" Folha de §. Paulo, 11/06/92 p.l14:

"Eco ganha cameloédromo" Folha de §. Paulo, 06/06/92 p.10.
Q0

~r

questdo de meio ambiente nas quais foram elaborados
planos de agdo para que entidades da sociedade civil
pudessem, dentro de cada ambito local, empreender de
formas diferenciadas sua realizagdo(8). Pois bem, a
Folha de §. Paulo ndo publicou nenhuma reportagem
significativa sobre os Tratados das ONGs.

O O Estado de S. Paulo publicou, na edigdo do
dia 14 de junho, reportagem de pdgina inteira sobre
0s acordos tracados pelas ONGs onde sdo apresentados
de forma muito suscinta suas proposicdes principais.
A cobertura do Forum Global por parte desse jornal
foi sem divida muito mais efetiva e ampla, mas no
nosso entender apenas no que se refere a espago
concedido. Um acompanhamento mais acurado do nivel de
reportagens realizadas aponta ques © nivel de
superficialidade é "inferior" ao da Folha, mas também
nido possibilita um real esclarecimento do piblico em
torno dos acontecimentos do evento. A reportagem
citada, por exemplo, em nenhum instante fornece voz
direta aos integrantes das ONGs que participavam do
Forum e da elaboracdo dos Tratados. Todas as
impressdes sobre estes {forgosamente passavam pela
pena do reporter encarregado.

Analisando as reportagens sobre ¢ Forum.
concluimos que ele recebeu mais atencdo justamente
quando correu risco de ndo poder comtinuar. Devido a
problemas no pagamento de compromissos relativos a

despesas com infra-estrutura, notadamente
equipamentos de som, microfones, receptores de
traducdo simultanea. retroprojetores, videos e

televisores, o Forum se deteve com impasses que
implicaram em paralisia de atividades. Entdo. 0 caso
dos cortes de energia no aterro do Flamengo e os

(8) Os tratados elaborados durante o Forum Global foram o=
seguintes: Carta da Terra, Busca de Alternativas, Processo
decis6rio das ONGs, Povos das Américas, Tecnologia, Divisfo de
Recursos, Codigo de Etica, Pobreza, Comunicagioc, Comércio,

Corporagoes Transnacionais, Divida Externa, Modelos Econbmicos

Alternativos, Biodiversidade, Lixo Nuclear, Clima, Oceanos,
Florestas, Energia, Agricultura BSustentavel, Nutrigdo, Agua,
Militarismo, Questdc Urbana, Racismo, Pesca, Mulheres, Povos
Indigenas, Educagdo Ambiental, Infincia, Demografia, Ar.
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empréstimos de dinheiro para pagamento de contas se
constituiu na "saida" para que fosse noticiado o
evento de forma mais detalhada. No jornal Folha de S.
Paulo em algumas edigGes as noticias com maior namero
de linhas sobre o Forum Global se referem a esse
episédio(9). © O . Estado, como j4 colocamos
anteriormente, cobriu © evento com maior frequéncia
mas também explorou exaustivamente esse€ fato(10). Na.
edicdo do dia 06/06/92 © jornal publicou matéria em
que acusa um dos responsaveis internacionais pela-

realizacdo do TForum Global., Warren Lindner, de ter

desviado recursos gue seriam destinados ao evento €
aponta para a existéncia de um dossié de  posse da
policia Federal que © incriminaria(11). Em edicoes
seguintes o O Estado prosseguiu com O Caso e publicou
matéria em gue O delegado Romeu Tuma, encarregado da
Policia Federal, nega & existéncia de um dossié
contra Lindner(12). _
A polémica em tOINO das acusacdes contra
Lindner e a magnitude da guestao envolvendo a crise
financeira do Forum Global exemplificam © descaso que
o evento solreu por parte dos dois jornais, Qque
sistemat icamente se€ negaram. & acompanhar OS debates
ocorridos no interior do Aterro do Flamengo optando
por questoes tangencials.
No dia 10 de junho as Organizagoes "Nao-
Governamentais promoveran uma passeata pelas ruas do
Rio de Janeiro em protesto a posicéo norte—americana

(9) "Verdes 'passamn chapéu' paras salvar reuniao" 05/06/92 p.10:
"Ongs ficam sem som" 06/06/92 p.11; ngorum Global pode perder som
hoje" 08/06/92 p.09; "Empresa corta som do Forum Global” 10/06/92
p.l5.

(10) "Forum Global enfrenta faléncia" 05/06/92 Ambiente
p.06: "possié da PF Aacusa Lindner de uso irregular de dinheiro"
06/06/92 p.01; vl ipndner tinha conhecimento do relatorio da PF"
07/06/92 ambiente p.03; "Tuma nega ter investigado Lindner".

"Strong pede dinheiro as nacOes ricas para pagar divida do Forum

Global®" 09/06/92 Ambiente p.04; "Lindner afirma que processaréd O

‘ggtado’" 11/06/92 p.06.
(11) "Dossié& da PF acusa Lindner de uso irregular de dinheiro”

citado.
(12) "Lindner afirma gque processaré 0 tEstado’" citado.

2

iglzzodgs;1§g;ui92;?iii? iﬁ Bio%éversidade. O jornal
¢ - edicdo do dia 11/06 i

iﬁ;gini texto not191ando a passeata, A; qﬂgﬁllig?
susein izzifiidescrltq seu itinerdrio e a presenga de
ula e Jal Ssﬁ?gpelll. O O Estado ofereceu uma foto
© um texto ario ao fato eqfatizando seu carater

: 0 a4 posicdo norte-americana e se abstendo d

mencionar a presenga de personalidades. °

Natural ismo

bor é;:ﬁ;fnd;ziigz da.;ﬁff:éo ambiental pode se dar
po ‘ s as quais: um vié
na:z;:i;sif,ce;¥u3 c;econhec? apena nos recursoz
Subibo IS meiofo e atengoes para’ o gerenciamento
SIS partiéie uma Compreensao holistica, aquela
politicas cult P?? ? COQJPntO des

constitui." < urd%sf sociais e naturais na

: nﬁiﬁ e um 51sFema cpmplexo e multifacetado.

o e éngﬁquvplentallsta (ou parte dele) e a
S e senglJCd tem se esforcado nas dltimas
e I Sl o de 'transformar a consciéncia
iy g abranj:gzgdiThgﬁg umﬁ forma de pensamento
sobre a qual existe extensadg?;liggﬁngaEf naturats ¢
e r;zibiﬂ EX§§ES de alcance mgndial como a Rio 92,
e NagﬁesJ Un?szge aqdenomlnagéo de Conferencia
R ol sobre Meio Ambiente
colocassem ‘

instancias

: e
o pauﬁde;—ii;lz e:flperar _'di'scussﬁes que
com os padrdes de producio gao i a_lﬁemaglca, e
L, ool civilizacdo moderna.
. o e 1203megte,' pois do «contrario
serian ‘ : ' s esviar de nosso tema.
Veiéiégamo?iégim;s gelozafgecom%?icagﬁo estudadoslzm
v ' margem esse roces
3%:2§ggggto ;ﬁ;isroplemailca, ambiental éj cob;Tiam dz
Lo naturaisané .enquanto gerenciamento de
e internrlm utindo-a agora em uma correlacédo
e . acional expressa diplomaticamente: A
aqui estudada se interessou hegemonicamente



em fornecer informacbes acerca de dois pontos a serem
acordados no decorrer da Conferéncia, quais sejam, a
biodiversidade € O clima (esse iltimo com mMENOT
énfase). Em termos de numeros de noticias € artigos
assinados atesta-se um significativo hiato entre
essas duas questoes e outros temas. A imprensa elegeu
esses dois (principalmente a biodiversidade) como
questoes ambientais por exceléncia, eximindo-se da -
reflexdo de assuntos relacionados ao meio ambiente
urbano, para fornecer apenas um exemplo. . O jornal -
"Folha de 3. paulo" praticamente ignorou a presenca
de outros assuntos €  S€ limitou a reportar
controvérsias diplomaticas obscurecendo um debate
ambiental. 0 0 Estado de S. Paulo, e€m realidade;
abriu espacgo para & exposicéo de outros temas, como O
plane jamento familiar. 1SS0 ndo sendo suficiente,
contudo, para atenuar a predominancia de questoes
naturalistas € a abordagem diplomatica sobre as

informagoes.

Conc lusao

Uma primeira analise da cobertura dos dois
jornais demonstra que OS eventos foram tratados como
espetéaculos. '

HA uma disparidade sensiyel no que tange &
qualidade das reportagens € amplitude dos temas. O
jornal O Estado de S. Paulo, comoO ja foi apresentado,
se mostrou mais versatil durante toda a extensdo dos
eventos produzindo informacoes de teor mais
aprofundado e abarcando um nimero maior de temas. 0
jornal Folha de S§. Paulo cobriu os dois eventos de
forma tangencial nao apontando principalmente as
at ividades produzidas pelas organizacdes da sociedade
civil no seu contraste de posicdes com OS temas
debat idos pelas instancias oficiais.

Apesar de Lermos apontado diferencgas entre OS
dois jornais mais importantes do © Estado de S.
paulo, eles S€ igualaram 1NO instante em 4ue€
permitiram que OS debates a nivel oficial realizados
no Riocentro tivessem predominﬁncia de espago € maior
visibilidade por parte do piblico leitor. Retomando a

Q4

indagacdo contida no artigo de Ibafiez sobre o papel

atestado que, g

< .
o il defs bem que ela mostrou divergéncia de
PoS e lecorrer _dos eventos, como no caso do
e e IBlOleEISldadB, 0 seu comportamento se
ma P ~ . .
e inFans QE um orgdo oficial de noticias que
0 Fgru ormacbOes a seus leitores de um evento como
s dem 1(:;170ba1’. gue reuniu no Rio de Janeiro 6800
SR e o paises, pom 19000 participantes das quais
e aeftrangelros, todos desejosos de propor
: cdo para O equaci
B q ionamento de problemas os
A Ri ! énci
i dé) %i;eggnserenc1a, gue reuniu autoridades
X 1me os paises teve jeti
axl 2 s como oObjetiv
gere§é€:1 abordar qyestoes que dizem respeiio ag
prgblemé??nfo das.at1v1dades produtivas no ambito da
s letin ica ambiental mundial. Mais do que uma
de;eri_ao de ge?enc1amento de recursos naturais, ela
cidadaiq permitir reflexdes que encaminhasse& 0s
s para um conhecim
B2 ! ento de sua i a
questao da qualidade de vida. HIRETRER B
A co 3 § 1
interessada p??;;ré?algglt 1mpfeﬂfa D e e
it . e na lodiversi
sy ite ersidade e
° Sit;;g)_ofereceu subsidios para o grande pdbligg
i Iaozm retagao a0 quadro ambiental urbano e
e problemas a eles vincylados. Enguanto
perdurar a problemidtica ambiehital relacionada
estreita ernite aos recursos naturais e a poluicéo
termsetd 22? pzfcepqao mediatizada das condigﬁe;
: vida na sua cotidi i
concretas de N idianeidade e em seu
Co . , L.
CObertur::n;cando debates oficiais e centrando suas
SEERYSIR IP temas de cardter naturalista, os 6Orgao
e ofereceram apenas uma parte da histdrie
que representa os "espetdculos" o
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, A CRISE
DO FORDISMO E OS PAISES PERIFERICOS

Marcos Costa Lima*
1. Introdugio

"Sé6 uma coisa nao ha. E [}
esquecimento”.

Jorge Luis Borges

0 presente trabalho pretende levantar algumas
questdes relativas a problemdtica ambiental, iluminar
certas zonas de sombra e ddividas, ampliadas quando da
realizacido da ECO-92.

O cerne do trabalho se situa na tentativa de
articular com maior precisdo o fenbmeno da degradagdo
ambiental em escala mundial, tomaqqﬁlato—senso, e a
dindmica do capitalismo que seguiu a Segunda Guerra
Mundial. De antemdo € necessario afirmar dque a
deterioracdo da natureza e portanto da qualidade de
vida ndo pode ser associada apenas ao capitalismo,
haja visto as alarmantes informacdes sobre a
destruicdo de florestas no Leste europeu provocada
por chuvas 4cidas e outros problemas, a exemplo do
uso da energia atdmica.

Na verdade, trata-se muito mais de uma tradicao
iluminista que sustenta a idéia de que a razdo, em
seu progresso, esclarece todas as questdes, bem como
¢ capaz de organizar as bases da sociedade em
principios estritamente racionais. Esta tradicéao,

(*) professor do Departamento de Ciéncias BSociais da Universidade
Federal de Pernambuco e Doutorando em Ciéncias Sociais do
Instituto de Filosofia & Ciéncias Humanas - IFCH/UNICAMP.
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origem do pensamento moderno e tributdria do
racionalismo de Descartes € do empirismo de Bacon,
considerava gue o objetivo udltimo do conhecimento
seria assegurar o dominio do homem sobre a natureza.
Seria submeté-la. ‘ E
Para tratar da . razao instrumental, do
pensamento pragmatico € utilitarista em sua versao
contemporanea, € necessario apresentar O due hoje
convencionou-se chamar de "erise do - paradigma
fordista", e portanto explicitar rapidamente o que

vem a ser o "fordismo" bem como OS modelos que se

propdem enguanto alternativas.

Ainda neste contexto serao sumarizados ©sS
efeitos e as interfaces da "¢rise macroecondomica" nos
paises periféricos. Embora consciente da amplitude e
complexidade do tema, € portanto do risco de incorrer
em simplificactes, € necessario trazer o "discurso
ambientalista" para terrenos menos pantanosos,
atualizar dados, estabelecer cenarios mais
condizentes com a realidade, para melhor aquilatar os
efeitos da retérica ambiental em termos de politicas
de governo, de forma que, por analises e diagnésticos
mais consistentes, se possa chegar a proposicbes €
resultados mais eficazes e duradouros. A radicalidade
discursiva do "crescimento zero" ou apocalipse ¢€
ant iproducente e vazia. '

Esse alerta ¢é importante pois a questao
ambiental transformou-se em modismo de fim de século,
como os anos 50 e 60 foram as décadas do
desenvolvimento.

Se todos somos ecoldgicos, estamos NO reino do
vale tudo, o que tem representado mais marketing
ecolégico do que praticas politicas e cientificas
mais consistentes, capazes de enfrentar um desafio
que pde em risco o futuro da humanidade.

o8

Para Entender a EC0O-92

"No limiar do século XXI desenha-se o
panorama aterrador da ameaga mundial aos
interesses da vida em geral,

Jurgen Habermas

gualquer reflexdo sobre os resultados da

Conferéncia da Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD/UNCED) que teve lugar no Rio
de Janeiro em junho de 1992, deve levar em conta 4
asvectos relevantes:
1. ’ng a Conferéncia, em que pesem seus efeitos
catarticos, foi um momento privilegiado de um
processo, mas ndo uma panacéia, com poderes magicos
para.’colocar o planeta num eixo ecologicamente
dgsegavel. Isto seria simplista e ndo daria conta da
Q1versidade e amplitude dos problemas ali tratados -
%nclu81ve por suas inter-relagdes e interesses em
jogo.

. Da mesma forma que cabe afastar o otimismo,
seria precipitado e infrutifero atribuir, sem maiores
argumentacdes, um viés pessimista &s deliberag¢des de
um encontro de tal magnitude. b

Além das presencas de mais 'de 130 chefes de
Egtgdo a EC0-92 foi o maior encontro da sociedade
civil organizada jé acontecido no Planeta: o "Forum
Glopal das Organizacdes ndo Governamentais" reuniu um
conjusto de 3.521 ONGs; a "Cipula Parlamentar da
?erra Acoqtou com mais de 350 participantes; a

Conferéncia Mundial dos Povos Indigenas'", com cerca
de 600 lideres dos povos de cinco continentes; a ECO-
TECﬂ, .simpésio internacional de tecnologias
ambientais e diversos seminérios contando com a
presencga de cientistas e profissionais das mais
diversas areas do saber;

1.‘ Que desde 22 de dezembro de 1978 a
Assembléia Geral das Nagbes Unidas aprovou a chamada
resolucéo 44/228 convocando a CNUMAD/UNCED
reconhecendo uma crise de proporgdes sem precedenteé
gue ameacga o futuro da vida no planeta.
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Esta convocacio buscaria "por intermédio da
mobilizacdo politica de nacbes que integram a ONU,
estabelecer as bases de uma cooperacdo global baseada
em apoio mutuo e interesses comuns, para assegurar 0O
futuro do planeta"; segundo Maurice Strong, Secretrio-
Geral da Conferéncia. A ECO-92, em certa medida seria
uma resposta ao relatério Nosso Futuro Comum" de
1987, elaborado pela Comissao de Meio- Ambiente ¢
Desenvolvimento das Nagdes . Unidas (Comissao
Brundt land) que constatava nio s6 o agravamento da
degradacéo ambiental em escala mundial, mas 0 Ppouco
realizado no sentido de am desenvolvimento
economicamente sustentavel. _

£ importante ressaltar o periedo de dois anos €.
_meio durante O qual os Comités Preparatdérios a
conferéncia discutiram em guatro g2rupos e
detalhadamente ©S seguintes topicos: grupo 1.
Florestas e Poluicao do Ar; grupo 2. Residuos Tdxicos
e Oceanos; grupo 3. Carta da Terra - estabelecimento
de principios, mudancas institecionais € aspectos
legais; grupo 4. Pobreza, Recursos Financeiros,
Populacdo e Transferéncia de Tecnologia.

0 19 Comité Preparatério teve lugar em Nairobi .
em 1990. © 20 que ocorreu € Genebra em marco de 1991
marcou o inicio das negociacdes e o 39 comité, também
em Genebra, realizado em agosto de 1991, deu inicio
as negociacgles, quando as tensoOes entre os Paises do
Norte e do Sul tornaram-se visiveis.

Em abril de 1992, em Nova York deu-se a 12
sessdo de negociagao. Ao longo de todo esse Processo
revelou-se a postura rigida dos EUA, que teve um
desempenho muito pouco construtivo nestas
negociagoes.

Basta assinalar que O principal documento a ser
assinado pelos chefes de Estado - a AGENDA 21 -
durante a ECO 92, chegou ao Rio com 115 assuntos
ainda em aberto. em guestoes dizendo respeito a
financiamento, transferéncia de tecnologia,
biodiversidade, € todos os paragrafos referentes &
implementacdo da AGENDA 21, segundo © botanico
egipcio Mostaf Talba, diretor do PNUMA. (Programa das
Nagdes Unidas para © Meio Ambiente; JORNAL DO BRASIL,

27/4/92) .
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fastante’elucidativas sdo as decisbes tomadas
go; a guns. palges do Norte no tocante ao capitulo
obre as dimensdes econdmicas e sociais da AGENDA 21
838601f1camente no item relativo ao combate é
EZ ¥eza, 4 mudanca de padrGes de consumo e produgdo:
deS ozqos para melhorar a qualidade do meio ambiente
h,ggn ? pr1nc1palmente da eliminacdo da pobreza e dos
dbitos consumistas dos muito ricos.”(1)
referegguve uma verdadeira batalha sobre o capitulo
e ao estilo de vida do i
bt ler ey s ricos, encabecada
o H@nquanto outyos paises desenvolvidos, incluindo
ONUapao, estavam'anllnados a apoiar a proposta da
parégrz?gzlif ggls paises conseguiram retirar 19
s .
i ENDA 21 sobre consump e estilo de

E fundamental assinalar que 0s

desenvolvidos, 24% do

e 1 eTbora cgrresandendo a apenas 24% do
1 populacdo mundial, sdo responsaveis por mais
de 73% do consumo de energia fdssil
recursos minerais. ,
basica,

e metais e

0 no tocante a alimentacéd

o 0 mundg desenvolvido consome mais da metéde

os produtos alimentares, diz a AGENDA 21

cone Alguns exempios da disparidade em padroes de
OTSUMO (per capita) entre o Norte e o Sul podem

vistos na Tabela 1. >

E

1h

(1) srei ;

. Um consb6rcio dos seis maiores grupos ambientais dos USA t
) . : . , entre
es a National Wildlife Federation, Friends of the Earth e Sierr

a

Ccl1 -
ub 2 fez uma detalhada SXpOs1¢a0
e entitulado CAPE'9 < (=

composta por 28 Programas de

Promocoo da Saude Humana,

avaliag¢do da elaboracgao da AGENDA 21
AgBo, entre o8 quais: Protegdao e
Habitagdo, Infraestrutura Ambiental:

. Agua, saneamento, t
de lixo sélido e liquido, ! pereme

energia sustentavel tr
o - . i ansporte,
senvolvimento rural e agricultura sustentéavel.(HARKAVY, 1992)
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Tabela 1

: ___,.4.._________-_7_____——-—————*-
Padrdao de consumo per capita
(todas unidades sdo (Kg) exceto florestas (m2) €

veiculos (per capita)

categoria item SUL NORTE
alimento cerealis 247 717
floresta madeira 19 230"
papel 11 148
indistria fertilizantes L5 70
cimento 130 451
metais ferro/aco 36 469
quimica inorganica 8 163
ransporte E??ﬁiéﬁi 0.012 0.283
iﬁéﬁ?i?iis‘ " 0.0006 0.075

Fonte: HARKAVY/1992

A polarizacgao Norte/Sul nos leva ao aspecto
seguinte; .
°E Qué nao se tera um entendimento mais
consistente, tanto da Conferéncia da Terra como dai
propostas alternativas capazes de_ 'enfrentar .
problema ambiental em termos mundiais, sem

andlise critica em trés niveis:

_ do atual modelo de desenvolvimento orquestrado a

partir do Grupo dos 7: EUA, Canadi, Japao, Franca,
Gré-Bretanha, Italia e Alemanha;
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- do papel das grandes corporag¢bes internacionais,
sobretudo a partir da crise do petréleo de 1973 e da
saturacdo do modelo Keynesiano (Hoffman/Kaplinsky,
1988);

- da divisdo Internacional do Trabalho e do papel
nela atribuida aos paises periféricos.

Estas questbes articuladamente estruturadas,
estdo na base da explicacdo das mudancas que tém
acarretado efeitos perversos como © agravamento da
pobreza nos paises do Sul e os impactos negativos
tais como: diminuigdo da area florestal, expansdo dos
desertos, erosdo acelerada dos solos agricultaveis,
reducdo da biodiversidade, chuvas 4cidas, efeito

- estufa e reducgdo da camada de ozdnio.

4, Uma reflexdo, a ser estabelecida num nivel
mais abstrato, deve considerar que o desenvolvimento
de uma racionalidade fundamentada numa critica
ecolodgica deve necessariamente enfrentar a
argumentacdo empirica-analitica, ou positivista, que
através da razdo 1instrumental vem colonizando as
Areas cognitivas da razdo simbdlica, da comunicacio
intersubjetiva, quanto da razao emancipatoéria
(HABERMAS/1987) .

Ndo se trata aqui de substituir o predominio de
uma razdo por outra, mas de considerar que o processo
civilizatério desde o Iluminismo ;tem reforcado a
razdo pragmatica, que circunscreve o conhecimento
cientifico ao dominio acelerado do homem sobre a
natureza através da tecnologia, que por sua vez tem
sua razdo de ser ditada pela instrumentalidade, sendo

a "eficiéncia" seu principal Tecurso. Este
reducionismo tem provocado graves desastres, de
Hiroshima a Chernobyl, de Seveso a Bhopal, de

Bangladesh a Etidpia.

A tdo decantada "racionalizacao" progressiva da
sociedade esta ligada & institucionalizagdo do
progresso técnico-cientifico. Na medida em que a
técnica e a ciéncia penetram nos setores
institucionais da sociedade, transformando desta
forma as instituigdes, as antigas legitimagdes se
desmontam. Da emblemdtica Revolugdo Francesa &
clonagem de gens seguem-se secularizacéo e
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vdesenfeiticamento” das imagens do mundo que orientam
o agir de toda uma tradicdo cultural.

Compreender este  Pprocesso foi a notavel
contribuicdo de Weber para O mundo contempordneo, due
através do conceito de racionalizacdo tentava
interpretar 03 reflexos do  Pprogresso técnico—
cientifico sobre o guadro institucional das
sociedades modernas. AS sociedades tradicionais
impunha-se gradativamenie a dominacédo burocratica, do
universal contra o particular, da neutralidade contra
a afetividade, da vitéria do desempenho, da
eficiéncia. '

Toda uma tradicdo filosdfica e das ciéncias
sociais e hoje fortalecida por cientistas da
natureza, vem construindo uma argumentacdo critica de
resgate as demais esferas do saber e do mundo da
vida, capaz de fundamentar um nNovo paradigma que nao
restrito apenas ao culto da produtividade, submetido
3 dimensdo estritamente econdmica. Autores como
Habermas., Edgar Morin, Lipietz, Ignacy Sachs, Celso

Furtado, Cristovam Buarque téem considerado @ as
relacgoes sociedade-natureza em suas miltiplas
dimensoes: ecologicas, social, econdmica, ética,

juridica, cultural, tecnoloégica.

Se tomarmos o conceito de desenvolvimento
sustentavel veremos COmo as articulacoes e
explicitacgOes metodoldgicas tornam-se necessarias em
funcdo mesmo do sentido polissémico que adquiriu.
Este conceito pode vir a se tornar uma daquelas
idéias promissoras, enquadrada no capitulo das boas
intencdes das quais "0 inferno estéa cheio".

0 conceito precisa ser substantivado a luz da
atual divisdo internacional do trabalho, da revolucao
tecnolégica em curso, da conformacdo de bloco de
paises em mercados comuns, dos conflitos norte-sul,
para que entdo possa deixar a hipostasia, O
idealismo, a utopia.

Um novo paradigma de desenvolvimento baseado em
valores que busquem a sustentabilidade das relacdes
sociedade e natureza aos nlveis local, regional,
nacional, global, exige uma postura epistemolégica
capaz de por em davida verdades cientificas
legitimadas e legitimadoras, capaz de aprofundar os
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graus de complexidade do real, levando-se e

c9951Qeragﬁo o conceito de Popper , que entendg
ciéncia eqquanto sistema processual. Como qualificar
a d1yers1dade de ‘"desenvolvimentos sustentaveis"
enunciados seja pelo presidente da Down Chemical
Company, pelos orgdos de Bretton Woods (Banco
Mundial, GATT), pelos grupos ambientalistas?

3. A caminho de um novo paradigma?

Nao seria exagero afirmar que a maior parte das
gr?ndes teorias economicas ignorou o conflito qu
opoe a légica econdmica as regulacoes prépriascl 5
blqsfera. {(ver inclusive a economia de Marx ea
Cristovam Buarque, 1991). % , !

_A Reyolugﬁo Industrial impos uma imagem que vem
§e cristalizando gradativamente: a natureza nada mais
¢ do que uma realidade fisica e bioldgica capaz de
ser controlada, manipulada por processos técnicos
cada vez mais poderosos. Esta € a ldégica dominante

. 9 fundador da economia cldassica, Adam Smith 'em
Oposicdo aos fisiocratas, atribuiu ao trabalho e!néo
a pro@ptlvidade do solo, a substancia do valor. A
prodggao material passou a ser assumida como um éto
estrltaTente econdmico. A economia politica foi
construida como um sistema fechaﬁb, cuja coerénci;
era assegurada por intermédio da troca. A
representacdo econdomica se dava por fluxos orieniados
dg mercgdorias e de servicos, compensados por fluxos
financeiros em sentido contrario.

| Com os marginalistas, serdo abolidos os elos
entre a teoria do valor e o ato material de producdo
6] vg[or se‘idenlificaré a0 preco, gue por sua veé
fera de?ermlnado pela demanda. Desta forma a chamada
economia pura", dos cdlculos matemdticos afastou
guestio Qa natureza da reflexdo econdmica. )
) Hoje, grupos cada vez mais significativos em
numero e.argumentaqéo assumem que a lei de J.B. Sa
do crescimento ilimitado é um contrasenso: o mﬁn&o dz
natureza, a biosfera, estipula seus limites ao

( ?
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"Quando as restrigbes A expansao econfémica s&o0
discutidas nas pAginas de negocios, essa
discussdo . €& usualmente feita em termos de
inadequado da demanda, € ndo em
lado do

crescimento
termos de restrigoes impostas, do
fornecimeht.o, pelos sistemas € recursos naturais
da terra... o cantraste entre indicadores .
econdmicos basicos & aqueles que medem a saude

ambiental da terra nao . poderia ser maior. -
Enquanto as medidas econémicas fornecidas por’
esgses principais indicadores sao esmagadoramente

positivos, todos O8 mais importantes - indicadores
ambientais sdo p'ersiste'ntemente negativos. A

medida que, por exemplo, a necessidade de terras

agricultaveis leva a4 destruicao de florestas, € a
medida que a demanda de lenha, de madeira de lei
e de papel dispara para 0 alto, o desmatamento
ganha impulso. por volta do final desta década,
as florestas de todo © mundo terdo suas areas
reduzidas numa taxa estimada em 17 milhdes de
hectares a cada ano. Alguns paises como &
Mauriténia e a Etidpia. j& perderam quase toda a

sua cobertura florestal." (Lester Brown/1991 )(2’

(2) para termos uma idéia aproximada da magnitude das em1s50€s

industriais de gases gue potenciam o "efeito estufa”,

particularmente O bioxido de carbono: cc;—ca de 70% dessas emissOes
procedem dos paises industrializados. Em trabalho realizado
para o Banco Interamericano de Desenvolvimento,
que situam a regido das

recentemente
Fernando Tudela aponta algumas cifras
América Latina e Caribe em face do squecimento global:

rvivem atualmente na regido, 3.5% da populagdo mundial. Em

todo o mundo o setor da energia € responsavel pela metade do

efeito estufa., 0 consumo regional de energia representa 5.1%

do consumo mundial. Da energia Iindustrial consumida na regiao,

80% provém de fontes ndo renovaveis. 0 consumo energético "per

capita™ na A. Latina e Caribe representa menos gue um tergo do

da Europa e de um s€timo do dos EUA.

pevido & participagdo da hidroeletricidade, sdo ainda menores

regionais de 6‘02 de origem energética ¢
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as emissOes

Organlzagﬁes Nado Governamentais de todo o
mundo, com ?f}céncia relativa, tém desempenhado um
papzél 51gn1f1pativo de «critica contundente ao
Eiierlgma fordista e de‘denﬁqcias sobre préaticas de
gOVEINOsS € empresas transnacionais danosas ao meio
amblepte: e apontam para uma agenda de futuras
negociacdes onde sobressaem:
dizo problema do supe{—consumismo do Norte (basta

€r que os EUA, Canadd. Europa, URSS e Japdo. cerca
de 25% da humanidade, sdo responsaveis por quése 75%
do consumo de petroleo em 1989. (Energy Ilnformati y
Admlnystration/EIA/IQQI); o
f}Jio;jg:mﬁiit a partir d? reforma econdmica, dos

: r'sos entre paises do Norte e do Sul;
mUItpe oreo lda ' regglamentag&o sobre corporacoes
o inacionais, incluindo seguranca biotecnoldgica, e
. o] ?1gn1?1ca mexer com o todo poderoso GATT,
( nfra, Agleemenl on Tariffs and Trade. que desde
1947 _ex1ste para estabelecer diretrizes e
procedimentos no comércio internacional €
repre§epta sobretudo os interesses dos & qu?
monopolios internacionais; % grandes

cessar o monopdlio do Banco Mundial nos fundos
d1r§c1onados para resolver os problemas da degrad 50
ambiental e do desenvolvimento. T pracase
. be" mg§tas das questdes centrais da "entropia
fordista" ja4 estdo mapeadas, cabe a pergunta: :
colocar a focinheira no urso? e some
' Entidades ambientalistas importantes como
Slerrg Club, o Rainforest Network, o National Toxica?
Campaign, os Amigos da Terra, o Worldwatch Institute
gue representam muitos milhdes de associados, téﬁ

industri 1 [ ]
' trial, principal gas responsiavel pelo efeito estufa, as
quais representam apenas 4% do total mundial

o C.'O:’.' contribui sozinho para 50% do efeito estufa AS
contribuigoes restantes dividem-se entre os CFC (205:)
metano (16%), o ozbnio (8%) e o 6xido de nitrogénio (sml. Z
con.s‘umo . e a emissdo de CFC por parte de todos os paises
periféricos em 1986 representaram apenas 16% do ¢t
mundial."” (in TUDELA, op.cit.) o
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por exemplo, na assessoria a0s chgmados
no estimulo ao investimento
em empresas com responsabilidade ambiental. Campanhii
coordenadas internacionalmente, ggmo a eite
responsabiliza o GATT (MINC/lQQZ)( no ref e
"round uruguaio”., por permlt;r_o'gstabelec1mz? g .
novos indices de residuos agrotoxicos tolerg ?b nis
alimentos importados; O dque aumentg sgbslan01a mente,
a tolerancia de cancerigenos na malor;q‘das ertagde
hortigranjelro importados, em nNOme do iivrergomegg; é.
sdo campanhas lmportantes mas ainda estao muito ge

do alvo central.

atuado 0
"investimentos verdes

1. A crise do fordismo: antecedentes

wa dificuldade ndo reside nas idéias Novas.
sendac em fugir das antigas, que &€ insinuam
no entendimento daqueles que, como quase

- ~ 22 "
todos nés, receberam a mesma informacao

Keymnes

£ consenso hoje entre cientistas socials que ©
sistema capitalista vive uma Qq suas malores cr}seg.
Embora a prodigiosa criatividade em (ermos 12
tecnologia possa apontar para um novo cle

ascendente na economia mundial, a rec¢s§ao,té;
estagnagdo e o desemprego, em termos mundlélshesmo
sido uma quase constante QeSQe 1969; =no
considerando a dissolucao do socialismo real e o
da guerra fria. )

Ao término dos  anos 60, © longo ciclo

ascendente da economia nortewame;icana dqu‘mosiyig
de exaustéo. inflacdo e um crescimento significati

c ) —
13) gobre as novas regras do GATT em relagao 2ao0s agrotoxico

3 a
comparadas com O8 indices MAX 108 atualmente tolerados estas

ppT, residuos 50 vezes maiores nos

1 i a .ex ara ©
implicarao p , D O

33 vezes maior no brocolis,

égsegos € nas bananas, . :
; . e batatas. (1n Carlos Minc.

majores nas magas, nNas cenouras
op.cit).
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do déficit da balangca de pagamentos exigiam medidas
contracionistas.

Desde 1968 o sistema monetdrio internacional ja
vivia em crise provocada pelos gastos das despesas
militares dos EUA, Guerra do Vietnd e pela
persisténcia do déficit estrutural do balanco de
pagamentos deste pais, que se refletia na paridade
das outras moedas fortes.

Analistas que acompanharam detalhadamente a
evolucdo deste processo (BELLUZO/COUTINHO, 1982},
assinalam que as medidas expansionistas de 1971-73
desembocaram numa superexpansdo sincronica de todas
as economias capitalistas.

Umna particularidade decorrente foi o
sobreinvestimento de empresas norte-americanas em
adreas cuja capacidade de renovacdo tetnolégica estava
congelada, como o} setor automobilistico, a
eletroeletronica e a construgdo civil, que vinham
sofrendo concorréncia da expansdo japonesa e alemd
desde o inicio dos anos 60, com estruturas
industriais "jovens" e com tecnologia renovada. Isto
inclusive fazia parte do papel lider desempenhado
pela economia norte-americana. que desde o pds-guerra
e "por seu peso e caracteristicas. assegurava uia
dinamizacdo generalizada de todo o conjunto das
economias avancgadas, abrindo brechas. em seu mercado
interno, notadamente para a penetf%g&o de produtos
alemdes e japoneses, cujos setores exportadores eram
fundamentais para a manutencdo de seus respectivos
ritmos de crescimento." (BELLUZO/COUTINHO, p.19).

Este mesmo mecanismo permitia, em fluxo
inverso, a penetragdo do capital nporte-americano na
Europa. O desdobramento foi uma reacfdo dos europeus a
penetracdo dos EUA, que culminou na centralizacdo dos
grandes capitais daquele continente, na formagdoc e
ampliacdc do Mercado Comum, e na intensificacdo
tecnoloégica. No caso japones deu-se fendmeno
semelhante, expondo a fragilidade do novo mecanismo
de regulacdo da economia mundial capitaneada pelos
norte-americanos.

A quadruplicacdo dos pregos do petrdleo, em
outubro de 1973, portanto, sé veio agravar o quadro
recessivo que tinha causas mais profundas.
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Esta crise mundial pode também ser perceblda,
por exemplo, ao verificarmos 0 decl1n{o norte—
americano, em termos de investimentos diretos 1O

estrangeiro (Foreign Direct Investment).

"Cons iderado como uma fonte de FDI, a-
particxpé;éo dos EUA caiu de 60.5% para 29.3% de
1970 =a 1980. como ponto de destino dos

investimentos sua participaqéo cresceu de 9.2% em

1970 para 42.9% em 1981" (HOFFMAN/KAPLINKY, 1988)

Isto refletia o declinio na competitividade das-

manufaturas das corporagoes transnacionais dos

o externo.
tanto em casa como nNo merca@ t . _
As tabelas 2 e 3 abaixo sao elucidativas deste

declinio.

EUA,

Tabela 2
O DecrinNio pa COMPETITIVIDADE InpusTrIAL bos EUA

cdo das firmas dos EUA no mercado doméstico

Participa
(interno)
1960 1970 1974
- ) 79
i 96 83 )
eis
2ut°mév 96 86 86
- 80
i 24
Componentes Elétricos 100 . o
Maguinéria Agricola 93 i .
Equipamentos Eletrdonicos 94 o .
Maguinas Ferramentas 97
(cortar metal) s e
Maquinas Ferramentas 97
metal)
s 93 67 55

Maquinaria Textil

Fonte: Hoffman/Kaplinky, 1988
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TaBELA 3
ParTicipacio pas Firvas pos EUA No MErRcapo MunDIAL

1962 1970 1979
Autombveis 23 18 14
Avides ) 71 67 58
Telecomunicagoes 29 15 15
MAquinas Ferramentas 33 17 22
Maguinas Agricolas 40 30 23
Méquinas Manuais 21 19 14
MAquinas Textil e ¥
de Curtume 16 10 7
Trens 35 18 12

Fonte: Hoffman/Kaplinsky, 198%

O choque do petrdleo de certa forma beneficiou
os EUA que ndo dependiam significativamente da
importacdo do 6leo como o Japdo € & Europa. Aliado a
isto, a circulacdo de petroddélares dirigiu-se em
grande medida aos bancos norte-americanos.

Apbés 1973 cria-se um mercado financeiro
internacional de cardter privado, controlado por
pouces bancos, que adquiriram grande margem de
manobra, ficando crescentemente fora da supervisdo
das autoridades financeiras nacionais. Isto fazia com
que as politicas econdmicas estabelecidas nao
funcionassem, pois utilizavam instrumentos de
controle domésticos, gquando a crise tinha dimensodes
internacionais.

Os petrodbélares possibilitaram a privatizacédo
do financiamento externo (vide divida externa dos
paises do Sul), a oligopolizagdo do mercado de
capitais, a falta de controle e responsabilidades
piblicas sobre este processo. A disponibilidade
financeira se desloca para o consumo conspicuo ao
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invés de estimular e diversificar a capacidade
produtiva. Este foi o ilusionismo financeiro dos anos
70.

A regulacgdo  do modelo ja ndo mais se devia aos
principios Keynesianos tradicionais que nortearam
Bretton Woods, e sim muito mais em funcgdo dos grandes.
bancos e corporagdes transnacionais.

Quanto aos grandes oligopélios, em funcgédo da-
crise, a iniciativa maior era de -proteger suas
margens de rentabilidade. Em momentos de. queda da

demanda 1sto significa reduzir produgdo, © dque

acarreta reducdo dos insumos. O aumento da capacidade
ociosa eleva os custos. fixos unitarios. Torna-se
necessirio aumentar as margens de lucro. Tudo isto,
agravado pela rapida acumulacado dos estoques vai
gerar desemprego € inflagdo. Amplia-se © circuito
financeiro (como forma de valorizacdo do capital), ©
impulso a especulagdo e uma aceleragido do processo de
centralizacgao de capitais. Os conglomerados que
conseguem  manter suas taxas de rentabilidade,
utilizam-se mais das aplicacdes financeiras €
incorporam empresas e dificuldades.

Os setores de ponta  que puxaram a expansao
industrial e consumista enfrentam uma saturacao do
mercado, a exemplo dos automéveis e eletro-
domésticos. Esta saturagdo por sua vez propiciou a
criagdo de um circuito finagceiro internacional
al imentado por excedentes de capital nio
imediatamente utilizdveis na esfera produtiva.
Associado a esse processo, a tentativa de escapar da
estagnagdo tem provocado investimentos macicos em
Pesquisa & Desenvolvimento, o gue s€ por um lado tem
aberto novas  4areas de investimento, como &
biotecnologia, a quimica fina, a robdtica; por outro
tem representado aumento do numero de desempregados
pela informatizacao € automacdo acelerada.

2. O modelo fordista

"Q capitalismo retira dos traba-lhadores
as potencialidades intelectuais do
processo de trabalho na mesma proporgao
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em gue a ciéncia é incorporada como um
poder independente; destroi to-do
remanescente de encanto do trabalho e
transforma trabalho num labutar odioso.
0 trabalhador transforma-se em apéndice
de mAquina, em fragmentos de homem.

Karl Marx (Capital, livro 1)

. Se é inegavel reconhecer a crise do modelo
fordista, € fundamental caracterizd-lo, como condicio
para que se possa confrontd-lo, seja com o modelo
reformulado, seja com os modelos que se apresentam
como alternativos.

Cape salientar aqui o carater sumariador, tanto
?0. fordismo gquanto do '"modelo flexivel ,ou de
151steTofat?ra? gue tem representado sobretudo as
dgoggﬁggé técnicas e de gestdo impulsionadas mormente

. A principio o "fordismo" pode ser melhor
precisado em dois niveis de abrangencia:
desenvglViggnE;vetim§1s'globa{, designando um modo de
: v to, _ articulagcdo entre um rTegime de
dcuwu!agao intensiva e um modo de regulacgdo
ggmlnlgtraQO que caracterizou uma determinada fgse
pésfgﬁgﬁii?smo nos paises ricos, o%ig era de ouro do

S?gundo um dos tedricos da "Escola Francesa da
Regulagdo", se entende por regime de acumulagdo um
tal modo de transformagdo conjunta e compativel das
normas de producdo, de contribuicdo, e de uso. "Um
regime QF, acumulacdo” designa uma regular}dade
macroeconomlca_constatada. Esta regularidade é nela
mesma um precioso guia para os agentes economicos
Mas suas iniciativas permanecem contudo ameacadas po%
uma incerteza rtadical quanto a sua coeréncia global
para o futuro. E necessdrio entdo que intervenham

meca?lsTo§ regula@ores. Nés  chamamos "modo de
regT/agao um congunpo de normas, incorporadas ou
explicitas, de instituigodes, que ajustam

?er@apentgmente as antecipagbes e os comportamentos
1nd1v1du§1s a4 légica do conjunto do regime de
acumulacédo (...) Ora, a colocacdo em funcionamento de
um modo de regulacdo, bem como de sua consolidagédo,
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dependem muito amplamente da esfera politica (...) As
lutas, os armisticios, e 08 compromissos sdo, no
dominio politico, o equivalente daquilo que sdo a
concorréncia, os-conflitos de trabalho, e o regime de
acumulacdo no dominio econdmico. Os grupos sociais.
definidos por seus lugares .nas relacbes econdmicas
nio se integram a uma luta sem tim." (LIPIETZ/1991.
p.99) '

pPara Lipietz o modelo fordista entrou em crise
em todo mundo capitalista avancado onde se. implantou!
Crise econdmica do modelo de organizacgao industrial,
fundado sobre a parcelizacéo das tarefas, a diviséo
entre "Os que concebem ¢ o035 que executam™, a
mecanizacdo cada vez mais cara. Crise do Estado de
Bem Estar (Habermas/1987) fundado sobre a
redistribuicdo do poder de compra € organizado
centralmente. Crise dos Estados Nacionals, incapazes
de regular uma economia cada vez mais
internacional izada.
B. A nivel mais restrito, designando principio geral
de organizacdo da producao, compreendendo: paradigma
tecnoldgico, forma de organizacdo do trabalho e
gestdo. ;
Sao principios constitutivos do paradigma fordista:
1. racionalizacdo taylorista do trabalho

divisdo horizontal - parcelamento de tarefas
divisao vertical - separagdo entre concepgao e
execucao °

especializagdo do trabalho
2. desenvolvimento da mecanizacao através de equipa-
mentos altamente especializados
3. producgdo em massa de bens padronizados
4. norma fordista de salédrios: saléarios relativamente
elevados e crescentes - incorporando ganhos de
produtividade para compensar O tipo de processo de
trabalho predominante.

Se para uns fordismo € sindnimo de taylorismo,
de producdo em massa, de linha de montagem; para
outros ¢ um modo de vida global. Ambos consideram a
crise do modelo, contudo diferenciadas s8o as
interpretagdes em fungéo da superagdo do fordismo.
(KAPLINSKY/1988) afirma que, da mesma forma gque ©
capitalismo passou do artesanato para a
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ma}qlrunofatura, hoje estaria passando por um periodo
similar ~ de reestruturacdo  ou transicdo da
maqu1nofatgra para a sistemofatura.

B Angllstas como Piore & Sabel (1984) por sua vez
Ja consideram que o momento € de ruptura. Alain
Llplgtz (1989), além de considerar esgotado 6 mode lo
fordista, desenvolve toda uma argumentacio
confrOHtgndo os modelos liberal produtivista eg 0
alterqatlvo com o qual se identifica e que poderia se
resumir numa frase: "Uma sociedade mais democrética,

mallb e 0g ] " [
aut er ldrél y uUm passo na humanl Za
' i cao do genero

2.3. 0 modelo "flexivel" /

"Nosso trabalho nao é criar mas juntar.
Conhecimento e experiéncia ndoc fazem qualquer
diferenga. Um garoto de quinze anos pode fazer
este trabalho tdoc bem guanto eu," -
Satoshi Kamata (Japan in the Passing Lane)

Tendo \apresentado sumariamente o fordismo
passaremos  as mudancas que vém sendo introduzidas é
partir do modelo japoné&s desde os ,anos 50 e gue
pglos altos niveis de produtividadé'alcangados qtéé
sido transplantadas, mesmo que fragmentariam;nte
para os paises centrais. ’
ciete De‘d aﬁyemao torna-se qecessério falar do
: ma idealizado pelo engenheiro T. OHNO, admirador

e H._ FORDt que procurava adaptar aspectos do bem
suce@1do sistema de producdoc em massa norte-
amerl?aqo para um pais como o Japdo, com limites
geograf1cos,_ de mgtérias primas e de mercado para
tal. QHNO foi o.prlncipal cérebro da empresa Toyota, .
Q¢ ondc.foram dissseminadas as novas formas de gestéé
1ndgst§1al para as demais empresas nipdonicas. Segund
Benqamln CORIAT/1991, o ohnisdo ”const'ituegu ug
gonjunEo _ q§ inovacdes organizacionais cuja
importancia € compardvel aquelas que em seus tempés

representar§m~1novagﬁes organizacionais introduzidas
pelo tayloriséo e o fordismo".
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0 sistema Toyota, difundido a partir do setor
automobilistico para os demais setores, tem sido
considerado como a "pedra de toque" do sucesso do
chamado modelo japonés, que tanto tem "infernizado" a
vida das grandes empresas ocidentais. Nas palavras de
OHNO., destacamos de . inicio .a diferenciagde com ©O.

fordismo:

"0 sistema Toyota teve sua Origem na necessidade
particular na qual se encontrava o Japéo, de
produzir pequenas guantidades de de nNUMEroscs
modelos de produtos; em seguida, evoluir para se
transformar num verdadeiro sistema de produgdo.
Por conta de suas origem, esse sistema € sobretudé
baseado na diversificagio. Enquanto o sistema
cldssico de produgao de mASEa planejado €
relativamente refratario a mudanga, o sistema Toyota
se revela ao contrario, muito "elistico". Ele se
adapta bem as condicboes de diversificagao as mais
dificeis, E ele foi concebido para igto." (OHNO/1978,
p.49).

A questdo central de OHNO: - O que fazer para
aumentar a produtividade quando as guantidades nao
aumentavam? i

Enguanto o fordismo "ganhava" produtividade
através de grandes séries rigorosamente idénticas, 0
ohnismo buscava produtividade em séries restritas de
produtos diferenciados. )

£ evidente que num trabalho onde se procura
articular a crise de um paradigma de desenvolvimento
com a degradacdo ambiental e o desperdicio, seria
demasiado aprofundar aspectos ligados ao sistema que
vem sendo considerado como a superacao do fordismo.
Trata-se apenas de lancar alguns pontos capazes de
tornar mais clara a imagem do modelo que se insinua
e, a partir dai, refletir sobre os efeitos da mudanga
de paradigma em termos da relacdo homem—natureza, fio
condutor deste trabalho.

Se o espirito da mudanca tem suas raizes
histéricas na reconstrugdo do poOs-guerra, e termos
do Japdo, pode-se hoje caracterizar os pontos
centrais do chamado "modelo flexivel":
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‘ 1. A producdo estabelecida pela demanda (demand
driven):

As firmas japonesas substituiram o sistema de
oferta, supply-driven, pela demanda, o que resultou
na flexibilidade da producdo ou produzir para um
padrédo crescentemente diferenciado.

_ 2. Flgxibilidade em produto e processo:

Firmas japonesas introduziram novos modelos em
programas de quatro a trés anos de intervalo,
enquanto europeus e norte-americanos em sels anos e;
em alguns casos, com mudancas superficiais. A titulo
de exemglo, se tomarmos a diferenca entre japoneses e
EUA na Lppresséo de pecas de metal com desenho para
carrocerias de automdéveis, a mudanca de desenho nas
chapas numa fébrica como a MAZDA, leva apenas 2
minutos, enquanto sé recentemente nos EUA o mesmo
processo foi reduzido em tempo de 8 horas para 45
minutos.

3. Multi-habilidades e trabalho multitarefas:

Os Frabalhadores no Japao sao empregados numa
calegoria geral e nao para tarefas especificas., séo
polivalentes. Ao invés de aumentar a divisdo do
trabalho em tarefas segmentadas, espera-se que o0s
trabalhadores realizem um certo numero de funcgoes. A
melhotla dos saldrios associada & aquisicgédo .de
ha?111dades supiementares e o trabglhador € pago nao
pelo que produziu, ma
R § s de acordo com o que pode

4. Reducdo significati 5 s (just i
a6 Drductioe gn iva dos estoques (just in

Q que provoca uma diminuicdo significativa do
cap%tal imobilizado e estimula uma sincronia e
articulacdo muito mais intensa da fabrica contratante
com as fornecedoras: "produzir somente as quantidades
vendidas e as produzir a tempo." :

5. Zero-Defeito e Circ b

dial idade oty ulos de Controle de
. Série de procedimentos para evitar falhas (Aedon
Kanban), integrar as tarefas de controle de qualidadé
dos produtos as tarefas de produgdo, e estimular os
trabalhadores a participarem ativamente no
me lhoramento das condigdes de trabalho e nos niveis
de producéio.
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_ 6. Responsabilidade ao Trabalhador:
.0 trabalhador de linha € responsdvel individual e em
equipe pelo controle de gqualidade e ndo um Depto. de
controle de Qualidade e, havendo defeito, toda a
linha serd rapidamente parada.

7. Envolvimento do  trabalhador no -aperfeigoa-
mento técnico: ' ' o
. O modelo japonés Vvé a mudanga técnica como um
processo mais globalizante, ou seja, as mudancas se
dio tanto a nivel do produto, na producao de-
tecnologia e na organizagédo do trabalho. Neste

sentido pode-se dizer que a superioridade japonesa

ndo advém sé da utilizagdo massiva de tecnologia
eletrdnica com base na automagdo, como é crenga
comum. A superioridade est4 muito mais na adogdo de
‘um novo processo de trabalho.

Sem duvida estes pontos estao articulados e sao
interdependentes, embora O ocidente esteja fazendo
transplantes especificos, 0 que teoricamente
representa um problema gquanto aos resultados.
(Hirata, 1991), (Coriat, 1991)

Embora o modelo de "flexibilizacao" possa em
diversos nivels ser considerado como superior ao
fordismo, e os indices de produtividade atestam isto,
tanto ao minimizar a brutalizagdo do trabalho pela
excessiva especializagdo, quanto pelo maior controle
do ritmo de trabalho, ou pela maior participacdo do
trabalhador na organizagdo da produgdo através dos
circulos de controle de qualidade entre outros, ha
muitas controvérsias e pontos obscuros a serem
aprofundados e apenas assinalaremos 4a ponta do
iceberg.

No Japédo, mesmo levando—-se em conta O pequeno
nimero de desempregados, 2% da mdo-de-obra ativa, o
beneficio do emprego vitalicio sé chega a cobrir 35%
do total dos trabalhadores. S5e 08 niveis de
produtividade alcancados por Ssuas empresas séo
significativamente maiores que aqueles dos paises
ocidentais ricos, ainda é extremamente elevada a
jornada de trabalho. (SATOSHI KAMATA) .

A légica que prevalece nos dois sistemas ndo €
a da rententabilidade do desenvolvimento, t&o pouco a
da humanizagio do trabalho, mas a crenga na
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infalibilidade da tecnologia para superacao dos
problemas; na satisfagdo, individual e coletiva pelo
Eodert. ge. consumo; na competéncia para a
p?ggsté;TV1dade; na ;éplda obsolescéncia dos
E importante assinalar que experiéncias héa
como a sueca e a da Emilia Romana (Italia) que téé
buscado encontrar uma combinagdc mais satisfatéria
entre produtividade e condigdes de trabalho uma
qlternativa portanto a linha de montagem cléss{ca de
1n§p1ragéo fordista. Contudo, permanecem circuns-
C{ltgs, em suas grandes linhas ao imperativo
tecplcoeconamico produtivista: a fragmentacdo da
sociedade perdura, com a empresa fazendo o papel
antes atribuido ao Estado. A gramnde variedade de
formas de integracdo do individuo & empresa ndo faz
com gque seja significativa a reducdo do tempo
consagra@o ao trabalho alienado, nem qﬁe se escolham
tecnolqglas menos predatérias em termos de recursos
natura%s. Ainda ndo serda o século XX a realizar a
profecia de Aristdteles segundo a qual "quando os
fusos trabalharem sozinhos os homens serdo livres".

3. Paises periféricos — quadro geral
1

L

Para (o1 homens insurgirem-se, foi
necessArio antes espantarem-se."
Lucien Febvre

‘ Desde a decada de 70 gque vém sendo mais
divulgadas as teses sobre processos de globalizacéo
com a predominancia nos cursos cientificos 0&
politicos de uma visdo sistémica em termos econdmicos

(trapsnaciomalizaqéo, internacional izacao mercado
mundial) ambientais (efeito estufa, des£ruig&o d

Camada_ 0zbnio, diminuigédo da biodiversidadea
conta@1na@ﬁo dos oceanos ) , culturais (midi;
satelizada, redes internacionais informat izadas

Sultura Fe massa). O mundo e as distancias ficaraé
menores'. Fala-se sem grandes problemas em

119



comunidade mundial, em dissolugdo dos limites anos 80, tém sido exportadores de capital
politicos nacionais e criacéo de comunidades : contribuindo portanto, em fungdo de politicaé
econdmicas plurinacionais. Fala-se em Nosso Futuro i recessivas do Fundo Monetario Internacional, para a
Comum e Uma Terra S6. Seguramente que uma COmMPreensao I reestruturacdo da economia do Norte. ,

mais abrangente dos problemas que afligem nagodes, ' , .

regides e continentes, inclusive apoiada nos avangos. |

da ciéncia e de conhecimentos mais acurados sobre os i Tapgta 4

danos ambientais em escala global pode, num certo

patamar de andlise, ter um recorte planetario; uma | Alidircs LATINA B CARIBE

visdo comum e articulada para gque se estabelecam: _

principios, politicas, propostas ¢ COmpromissos ENTRADA LIQUIDA DE CAPITAL (1) TRANSFERENCIA DE RECURSOS (2) E

capazes de nortear acles preventivas e saneadoras de ! EXPORTACOES (3)

impactos ambientais negativos. : ‘ (1) (2) (1) (2) (3) (1) 2
O nivel de abordagem globalizante contudo, nao - p

dd conta quer da compreensdo, quer do equacionamento p

da crise de paradigma, e tem funcionado muito mais 1975 14.3 5.6 8.7 al.1 21.2

como um mecanismo que encobre a perversidade das ! 1976 17.9 6.8 11.1 47.3 23}

relacdes estabelecidades pelos paises do centro em 1977 17.2 8.2 9.0 55.9 161

relacdo aos paises da periferia do sistema. 1978 26.2 10.2 16.0 61.3 26}

{TUDELA/1992) 1979 29,1 13.6 15.5 €32.0 15:9
Nos Gltimos vinte anos ampliou-se a distancia ) 1980 32.0 18.9 13.3 104.9 12.5

econémica entre os paises do Norte e do Sul, 1981 39.8 28.5 11.3 113.2 10.0

provocada  deliberadamente  quer pelos ajustes § 1982 20.1 38.8 - 18,7 103.0 -13'2

estruturais promovidos pelos organismos de Bretiton 1983 2.9 373 - 31.6 102.4 _30'9

Woods, quer pela manipulagao da divida externa, 1984 10.4 37.3 - 26.9 113.8 -73.5

contraida pelos paises do Sul, quer pelas politicas 1985 1.0 35.3 - 32,3 13" 109.0 R ;9'6

de transferéncia de recursos naturais, energéticos, 1986 9.9 32.7 - 22,8 94,7 _34H

financeiros. Segundo o Banco Mundial (1990), o total ) 1987 15.1 31.4 - 16.3 193} - 1;1

de transferéncias liquidas dos paises en 1988 5.5 34.3 o B 228 e

desenvolvimento (PEDS) para o resto do mundo passou 1989 10.1 37.4 - 27.3 136.4 —zof

de US$ 37.6 bilhdes em 1988, para 42.9 bilhdes em 1990 # 17.9 36.8 - 18.9 147.1 -12'3

1991. '
A dinédmica do capitalismo na periferia, !

redirecionada em fungdo da reestruturagao industrial Fonte: CEPAL dez de 1990

dos paises do Norte, foi drasticamente afetada pela § 4 estimativas preliminares

perda das chamadas vantagens comparativas, da mdo-de-
obra barata e abundante e dos produtos naturais, que
tém sido sistematicamente substituidos pela
robotizacdo, informatizagdo e novos materiais.

As estatisticas abaixo sdo contundentes na
explicitacdo do que se convencionou chamar de "Década
Perdida" para a regido América Latina e Caribe bem
como para demonstrar que os paises do Sul, durante os
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TaBELA 5

America LATINA E CARIBE

CRESCIMENTO DO PRODUTO INTERNO BRUTO POR H%B[TANTE

Paizes Taxa Anual de Cresc. Var. Acumulada -
1988 1989 19904 © 1981-19%0
Total da regiao - 1.2 - 0.6 - 2.6 - 9.6
Exp.de Petréleo - 0.1 - 2.0 - 0.2 - 9,2
México - 0.9 0.8 0.4 - 8.4
Venezuela 3.3 = 9.5 159 - 19.9
Nao exp. de Petr. - 2.0 0.5 - 4.6 - 9,8
Argentina - 4,1 - 5.7 - 3,2 - 24.3
Brasil - 2.1 1.5 - f.g - 5.5
Chile 5.8 7.5 0.2 T 9.2

Fonte CEPAL 1990

4 Estimativas preliminares

Para ilustrar a magnitude do retrocesso emn
matéria de desenvolvimento, diz o documento cepalino
Transformacién Produtiva con Equidad gque "ao se
aplicar unicamente o indicador global da evolugdo do
produto interno bruto por habitante, verificaf—se—é
que nos fins de 1989 o indicador ndo retroagiu aos
niveis de 10 anos, mas de 13 anos atras."
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Dados do Relatério de Desenvolvimento Humano da
ONU (PNUD) apresentam a dramaticidade das
disparidades entre as populac¢des do Norte e do Sul.Os
20% da populacdo mais rica do mundo detém 82.7% do
Produto Nacional Bruto;: 81.2% do Comércio Mundial;
94 .6% dos empréstimos comerciais: 80.6% dos
investimentos internos. Se considerarmos gque nos
paises do Sul tem aumentado a concentracgdo de renda e
da propriedade da terra, com modelos politicos
extremamente excludentes para a maioria destas
populagdes, a comparagdo torna-se ainda mais
dantesca. No mesmo sentido, se atentarmos para o
crescimento demogriafico em termos mundiais. De 1970 a
1990, cerca de 1.6 bilh3o de ©pessoas foram
acrescentadas a populagdo mundial mais que o nuimero
total de pessoas que habitavam o planeta em 1900.

"Em 1980, 22 cidades do mundo em desenvolvimento
apresentavam uma populacio superior a 4 milhdes
de habitantes; no ano 2.000 estas deverdo somar
60. Em contrapartida, as cifras correspondentes
ao mundo desenvolvido deverdo sofrer um
incremento de 16 para 25 (...) Dez das 12 cidades
com mais de 13 milhdes de habitantes, estarao
localizadas nos paises do Sul, a metade na
América do Sul, no ano ;2?000." (Relatébrio do
Brasil p/CNUMAD)

Isto representa um acréscimo de pressdao e
demanda social sobre a natureza, bens e servigos e
empregos, numa regido submetida a wuma estagnacdo
econdmica sem precedentes. O resultado desta equacéo,
sem maiores discussdes é assustador.

Poderiamos acrescentar novas estatisticas gque
apenas reforcariam o entendimento sobre a gravidade
da situagdo e a urgéncia de mudangas. A questdo
populacional, aqui citada apenas de passagem, vem
sendo tratada de forma equivocada; como problema
menor, ou apontada como ideologia utilizada pelos
paises do Norte para deslocar responsabilidades. A
questdo para os paises pobres é serissima e merece
atencdo dos estudiosos, fugindo da armadilha ou
dilema pré ou anti-malthusiano.
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Pelo que foi aqui exposto, podemos afirmar sem
sombra de duvidas da estreita correlagdo entre a
degradagdo ambiental e a degradacdo social provocada
pela pressédo econdmico-financeira que os paises ricos
exercem sobre os PEDs (Paises em Desenvolvimento).

A intensificacdo da politica de exportagdo e
aumento de divisas para saldar a divida,
(Maimon/1992) aumenta © esgotamento de Tecursos
naturais e a degradacdo ambiental. As politicas de
ajuste econdmico &s avessas do FMI tem. provocado
recessdo, corte nos déficits piblicos, o que atinge

as possibilidades de politicas sociais
redistributivas e ambientalmente corretas para
educacdo basica, pesquisa cientifica, saude,

habitacéio, saneamento, gerando um circulo dramitico
de falta de perspectiva e miséria social, num momento
estratégico onde os paises ricos avancam em termos de
tecnologia e ciéncia; consolidando por um lado e
ampliando por outro as disparidades de qualidade de
vida.

4. Comentarios finais

“"Houve uym jardim ou foi o jardim um sonho?

ja é impreciso na meméria o claro paraiso, mas eu
sei que existe e que perdura ainda gue ndo para
mim." ' N

Jorge Luis Borges

Uma das polémicas centrais da ECO-92 tratou dos
recursos financeiros a serem aplicados em projetos
ambientais e de desenvolvimento. Calculou-se que o
custo da implementacdo dos acordos firmados durante a
conferéncia do Rio sobre mudangas climdticas €
biodiversidade, como de outros projetos ambientais,
oscilava entre US$ 30 a US$ 70 bilhGes anuais, além
dos US$ 55 bilhdes destinados a cada ano aos
programas de assisténcia ao Desenvolvimento. :

Embora o montante dos recursos a serem alocados
fosse essencial, ndo menos importante foi a discussio
sobre o gerenciamento desses TrTecursos. A EC0-92,
juntamente com os sete paises mais ricos (o G7)
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avalizou o FUNDO MUNDIAL para o Meio Ambiente (GEF
Global Environmental Facility) como principal
receptor de novos fundos destinados a implementacio
das convencdes internacionais estabelecidas na
Conferéncia do Rio(4) O.GEF, administrado pelo Banco
Mgndial, pelo PNUMA e pelo PNUD, constitui um projeto
piloto de trés anos, cuja finalidade principal &
proporcionar fundos para protecgdo ambiental global e
como afirmam representantes do Greenpeace (1992) "se
a Cipula da TERRA mantiver o GEF sob o controle do
Banco Mundial, a Conferéncia do Rio se constituiré
mais num problema que numa solugido”.

0Os antecedentes do Banco Mundial em termos de
seus projetos relativos ao meio ambiente justificam a
apreensdo dos ambientalistas: em dezembro de 1991, o
economista chefe e vice-presidente do BIRD, Lawrence
Summers, que dirige o departamento responsavel pela
pro@uqéo do relatério mundial sobre desenvolvimento.
enviou & sua equipe um surpreendente memorando a
respgito de politicas comerciais em que formulava a
seguinte proposta:

"o Banco nao deveria promover uma  maior
transferéncia de industrias sujas aos paises
menos desenvolvidos? (..M)'L Creio que a logica
econbmica que sustenta o despejo do lixo toxico
nos paises com niveis salariais mais baixos
resulta perfeita e, portanto, devemos adota-la."
(Washington Post, 10/02/92)

O entdo Secretrio do Meio Ambiente, José
Lu?zemberger respondeu ao funciondrio do Banco
afirmando que aquelas idéias eram

(4) i

Sobre o Global Environmental Facility (GEF), principal
receptor de Fundos intergovernos para a¢des ambientais, ele
trabalha em quatro 4reas: aquecimento global/ poluigdo de &guas
internacionais/destruigio da biodiversidade e destruigio da camada
de ozdnio. No ano de 1991, o fundo do GEF movimentou US$ 1.3
bilhdes.



welaro exemplo da incrivel alienagdo, do pensamento
gimplista, da crueldade social e da arrogante
jignordncia de muitos economistas convencionais em
relacgao a natureza do mundo em que

vivemos."(Greenpeace/april/92)

Um projeto do GEF intitulado pelo GreenPeace de
"Maquiagem Verde" para protecgdo e administragédo das.
terras virgens do Congo segundo Relatério Técnico do
PNUD (Nov/91), consistia basicamente em uma linha de-
crédito para o setor florestal, destinado a fazer com
que a madeira das selvas tropicais se constitua em
importante fonte de divisas para o pais. Q- lugar em
que se implementaria o projeto é uma floresta virgem
que até agora permanecera longe do alcance, da
presenca e das atividades do homem. Constava ainda de
um de seus itens, abrir uma estrada de 25 Km que
abriria a floresta & atividade exploratéria,
eliminaria a vegetagdo dos rios Ndoki e Motaba com o
propésito de fazé-los navegdveis, atrair turistas
para participagdo em safaris e abrir parte da Reserva
Nouabele a "exploracgdo florestal racional”
(PNUD/Nov/91) .

Uma primeira conclusdo a que se pode chegar
neste ensaio & que falar em termos de desenvolvimento
sustentdvel ao nivel de préticas e politicas de
governo € uma quimera. J4 em termos especulativos e
mesmo cientificos representa um forte argumento
contra o "irracionalismo" econdmico hegemGnico em

nossos dias.
E bem verdade que 0s avangos tecnolégicos tém,

seletivamente, contribuido para diminuicéo da
degradagdo ambiental, como a diminuicdo do dispéndio
energético em certas plantas industriais, em

processos avangados de reciclagem, na redugdo do uso
de certas matérias primas ndo renovaveis. H4 todo um
conjunto de inddstrias antipoluentes e Tecursos
vultosos aplicados em Pesquisa & Desenvolvimento no
setor. Os proprios danos ambientais provocados pelas
chuvas dcidas, pela contaminagdo radioativa, pelo uso
de agrotéxicos cancerigenos tém sobressaltado e
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polit%zado largas camadas sociais no 12 Mundo, que
pressionam seus governos por definicdes mais claras
quanto 4 problemdtica. Isto é importante mas, em
funcdo da gravidade da situacdo, ainda muito pouco.
Estes setores médios que se sentem prejudicados em
termos de qualidade de vida, por sua vez ndo queren
abrir mﬁo do consumo conspicuo. - Por que nao
transferir as indistrias de aluminio para os paises
do Sgl? Afinal os "pobres" precisam gerar empregos! A
Poluicdo, o efeito estufa & sério, mas uma familia de
clasge média na Alemanha, Austria ou Dinamarca
precisa do terceiro automdével para o filho...

. A ciéncia pde a disposigido do homem, hoje em
dia, um formidavel conjunto de conhecimentos capazes
de.em algumas décadas resolver ao menos os problemas
mais elementares da civilizagdo moderna e, no
entanto, a ldégica do paradigma dominante € iniqua
para resolvé-los.

_Melhor entender as articulagbes entre o
parqdlgma econdmico dominante e a degradacdo
ambiental € condic¢do para um projeto alternativo, due
necessariamente tera que ter uma formagdo global.

Sem politizar o discurso e a pratica ecoldgica,

sem desfetichizar, sem problematizar a relacédo homem?
natuyeza, sem entender dque a miséria social nos
continentes da América do Sul, Africa e Asia é um
prob%ema ambiental de extrema gravidade, estaremos
imobilizados e postergando um futuro mais
equilibrado.
o Sabemos que Keynes em 1928 escreveu um ensaio
intitulado "As possibilidades econdmicas de nossos
getos”, tentando alcar voo por sobre as
Lnterrgtggﬁes pessimistas dos revolucionarios e dos
reacionarlos em face da recessdo mundial. Sabemos
também de sua famosa afirmagfo, de que "no futuro
estargpos todos mortos", um alerta para a dificuldade
qge tém os seres humanos de pensarem em termos de
CLClqs longos de histdria, e do perigo que pode advir
de V}sﬁes e procedimentos extremamente contingentes
da histéria.

.Portanto, a construcdo e maturacido de um novo
paradigma torna imperioso - em funcdo do acelerado
processo de destruicdo e entropia que o padrdo de
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desenvolvimento contemporéneo vem perpretando contra
a natureza e populacdes marginais nos paises do Sul -
pensar no futuro, na saide ambiental do planeta em
termos amplos, nas geragoes futuras.
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