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POBREZA, POLUICAO E PRIORIDADES:
CONSIDERACOES SOBRE MEIO-AMBIENTE
E CIDADANIA

Daniel Joseph Hogan
Departamento de Sociologia/IFCH

INTRODUCAO

Pretendo fazer duas coisas nestes comentarios sobre aspectos
sociais da questdo ambiental: primeiro, caracterizar o problema social-
mente, mostrando que a poluigdo atinge diferencialmente a populagio
e delinear os eixos dessa diferenciagio; e, segundo, discutir as formas
da reagdo da sociedade ao problema. Como € que os estratos sociais
tém reagido ao problema, quais sdo os fatores que permitem emergir
essa reagdo e como € que esse "movimento" se situa no contexto
politico atual. Acredito que as perspectivas do "movimento ecoldgico”
estdo profundamente ligadas ao processo de democratizagdo da
sociedade. Por outro lado, as formas dessa democracia numa sociedade
de massas vdo surgir das experiéncias dos movimentos sociais, entre os
quais o ecologico.
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POLUICAO E CLASSE SOCIAL

Ha um certo mito de que os problemas ambientais estdo acima
dos interesses das classes sociais e dos conflitos gerados por esses inte-
resses distintos. Aponta-se a poluicdo do ar, por exemplo, como
afetando toda a populagio independentemente da situagao social de
cada um. Uma inversio térmica afeta os olhos € o sistema bronquio-
pulmonar de todos. A poluigéo dos rios inutiliza-os como fonte de
dgua potavel e de lazer. A poluigio do lengol freatico acaba
contaminando as hortalicas irrigadas com esta agua. A diminui¢do da
camada de ozdnio na atmosfera aumentaria a carga de radiagdo sobre
todos. Assim, a poluigdo ndo respeitaria as distingoes sociais; seria uma
praga realmente igualitaria e democratica.

Mas as conseqiiéncias para o ser humano da polui¢do ambiental
nio sio distribuidas igualitariamente entre a populagdo. Nem todos
correm o mesmo risco de ver os filhos nascerem defeituosos, de sofrer
problemas bronquiais ou de beber agua contaminada. Entdo, o que de-
termina quem vai arcar com os danos fisiologicos da poluigdo ambien-
tal? Quais sdo 0s grupos, as categorias, as classes que so atingidas?

Se comegarmos, empiricamente, a identificar os locais da polui-
¢do, podemos nomear alguns que sdo 6bvios: as fabricas de algumas
indastrias; os bairros onde estdo localizadas essas fabricas; areas
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ribeirinhas que, com a poluigdo dos rios, sofrem o mau cheiro, a falta
de agua potavel, a falta de peixe; no campo, onde ha perigo de
intoxicagdes por via respiratoria e por contato direto com a pele e onde
o lengol fredtico se torna contaminado; os corregos, valetas e canais
que cruzam as grandes cidades e que sdo focos de ratos, insetos, dgua
poluida, sdo até fonte de esquistossomose e, as vezes, servem para a
criangada brincar; indastrias que empregam asbestos; olarias onde ha
alta quantidade de poeira no ar.

Nao ¢ dificil reconhecer que, nestas situagdes, s3o as classes
desfavorecidas economicamente que estdo expostas a polui¢io. £ a
mesma estrutura de classes sociais que determina a distribuicdo da
riqueza, das oportunidades de ascensdo social, dos canais de acesso
aos centros decisdrios, que determina também a distribuigio da po-
lui¢do na sociedade.

Até nos casos de efeitos aparentemente universais, cabe exami-
nar mais de perto a cadeia de causa e efeito. As conseqiiéncias da po-
luigdo do ar, de uma inversdo térmica, por exemplo, no organismo hu-
mano, sao moderadas pelo estado de saude do individuo. Como se
sabe, o estado de saude da populacio de baixa renda é notoriamente
mais precario que o das classes médias e altas. O nivel de nutrigdo, as
condigdes de trabalho e de habitagdo, o dificil acesso ao sistema médi-
co-hospitalar - todos esses fatores contribuem a essa situagdo. A polui-
¢do € mais um fator nessa equagio dolorosa, e vem contribuir com a
sua parte para a deterioragdo do bem-estar do individuo. Um caso bem
documentado € o da desidratagio de criangas, em que as
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conseqiiéncias mais graves sao sentidas por criangas pobres, ja com
organismos enfraquecidos, enquanto criancas da classe média, quando
atingidas, conseguem reagir bem ¢ rapidamente, ao tratamento meédico.
A contaminacdo do lengol freatico afeta ndo s6 as hortaligas
dos pobres (muito raras, em todo caso), mas também a propria dgua
de torneira que, nas periferias das grandes cidades, vem de pogos
rasos, pois a rede de agua e esgotos ainda n3o chegou até la. A
demonstragio dramatica dessa situagao ¢ dada pela historia das taxas
de mortalidade infantil nas Gltimas duas décadas. Esta taxa € um
indicador altamente sensivel do nivel de vida de uma populag@o.
Durante o milagre brasileiro (1968-73), enquanto as taxas de
crescimento econdmico chegaram a altissimos niveis, a taxa de
mortalidade infantil nas cidades brasileiras interrompeu 0 seu declinio,
lento mas secular, e aumentou. Para os demografos, esse aumento foi
um grande choque, contradizendo todas as teorias qﬁe relacionam a
evolugdo das taxas demograficas com 0 desenvolvimento econdmico.
Dentre todos os reparos que poderiam ter sido feitos, naquele
periodo, a esse respeito, 0 Governo do Estado de S3o Paulo respondeu
ao problema com a ampliagdo, em larga escala, da rede basica de agua
e esgotos na area metropolitana de Sio Paulo. E a diminuig3o das ta-
xas de mortalidade infantil corresponde a essa extensao. Mas, a histora
completa e atualizada desse declinio teria que incluir a extensdo dos
postos de saude, as campanhas de vacinagdo € outros fatores que, de la
para ca, também contribuiram. Entretanto, ¢ incontestavel que a elimi-
nagdo de agua contaminada dos lares dos pobres foi fator decisivo. O
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fato de as taxas de mortalidade infantil diminuirem com a extensio da
rede de agua encanada, na auséncia de melhorias na distribuigdo de
renda (ler: no nivel nutricional da populagio), mostra claramente a im-
porténcia de controlar a poluigdo da dgua.

Quanto ao uso de rios e represas como areas de lazer, é dbvio
que a poluigdo tira essa possibilidade de toda a populagio independen-
temente de sua condigio de classe. Mas, se examinarmos as
alternativas disponiveis para diferentes segmentos da populagio,
concluiremos que € a classe de renda menor que sofre mais. Os clubes
sociais com piscinas e quadras de esporte, as chécaras e sitios fora da
area metropolitana, os fins de semana na praia ou nas estincias, sdo
privilégios da classe média para cima. Aos pobres resta procurar rios e
represas, mesmo poluidos. Que eu saiba, € raro até para os favelados
que moram perto, aproveitar as aguas do Tieté ou do Pinheiros,
verdadeiros esgotos abertos. Mas os corregos da cidade e os rios do
Interior (também poluidos) sdo regularmente aproveitados pela
populag@o de baixa renda. E, praia para pobre, é excursio as praias
poluidas como aquelas de Santos e Sdo Vicente.

Outro mecanismo pelo qual a estrutura de classes seleciona o
alvo da poluig3o € a segregacio residencial. Na COSIPA, em Cubato,
por exemplo, dos 14.000 empregados, s6 1.200 residem na cidade. Os
engenheiros, funcionarios de escritorio, e até operarios qualificados,
sdo buscados diariamente nas suas casas em Sdo Paulo, Santos e S3o
Vicente. Nio ¢ dificil imaginar de que estrato social sio aqueles que
completam as horas da jornada de trabalho com as horas de descanso e
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de lazer respirando o ar de Cubatao. E bom lembrar, também, que sio
nos periodos noturno e matinal que o ar € mais contaminado, pois o sol
do dia, a0 esquentar a superficie, dispersa a camada de poluentes.
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MOVIMENTOS AMBIENTAIS E CIDADANIA

Quando observamos a reagdo da populagdo a esse quadro, em
particular a multiplicagio dos movimentos locais que surgem em torno
de agressGes ambientais na comunidade, é preciso procurar uma pers-
pectiva que saiba avaliar corretamente o seu significado. Dirigidos ao
poder publico, os movimentos sdo muitas vezes esporadicos, mas se in-
serem no rol de agdes retvindicatorias hoje observadas na cidade e no
campo. Freqlentemente, tais movimentos populares sio caracterizados
como polarizadores politicos. Mas estes episddios nio podem ser en-
tendidos s6 como um entre choque entre povo e Estado, entre um mo-
vimento reivindicatdério (com base num problema concreto) e um 6rgio
burocratico que cedeu a pressdo politica. Declaragdes recentes de um
diretor e de técnicos da CETESB ajudam penetrar na dinimica dos
eventos. De um lado, @ CETESB ¢ de fundamental importincia essa
mobilizag@o, que serve de apoio a sua intervengdo. A reivindicagdo dos
cidaddos facilita sua tarefa fiscalizadora. Essa reflexio dos técnicos in-
cumbidos de fazer cumprir a lei, nos alerta para a complexidade das
relagdes entre o Estado e a Sociedade Civil numa sociedade de massas.
A diferenciagdo técnica, profissional, cientifica e ideolégica dos
agentes do Estado ¢ tal que ndao ha uma equagdo simples entre as
forgas hegemdnicas na sociedade, o Estado e a concreta intervengdo
deste no cotidiano dos cidaddos. A diferenga quantitativa que
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caracteriza a evolugio do Estado moderno, em termos das areas e do
numero de funcionarios e reparti¢des, leva também a uma diferenca
qualitativa. A formagdo dos imensos quadros técnicos, que executam
as diretrizes estabelecidas, nio dependem totalmente da orientagdo dos
detentores do poder dentro do Estado. Requereria um Estado
totalitdrio, um autoritarismo muito maior do que o Brasil conheceu,
para garantir uma unanimidade de objetivos, valores e ideologias entre
os executivos e os executantes do Estado. Assim, os quadros técnicos
sdo povoados por agentes oriundos de matizes ideolégicos diversos.
Os técnicos da SEMA, da CETESB, das Secretarias de Salde, de
Habitagio, etc., freqiientemente se identificam mais com os interesses
da populagdo a ser atendida do que com o Estado patrdo. O fato, por
exemplo, de que a questdo ecoldgica no Estado de Sdo Paulo esteja
localizada na Secretaria de Obras ¢ Meio Ambiente (assim subordinada
aos interesses econdmicos), so parcialmente determina as intervengoes
da CETESB na vida dos paulistas. Muitos técnicos sdo politizados no
cotidiano das frustragdes advindas das tentativas de cumprir a sua
fungdio profissional. Em muitos casos, essa atitude ja vem do periodo
de formacio, e a opgdo para uma carreira num 6rgao publico reflete
uma orientagdo nesse sentido. Por essas razdes e outras, se constituem,
dentro do Estado, quadros técnicos e profissionais que se véem como,
e agem como, mediadores entre o Estado e a populagdo. Traduzem a
vontade da populagio em diretrizes de intervengdo dos seus Orgdos
respectivos.
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O fato de esses 6rgios contarem com socidlogos nas suas equi-
pes que se especializam nessa fung@o, sé confirma a sensibilidade e
consciéncia politica de engenheiros que querem responder as
exigéncias detectadas da populagdo. Evidentemente, nada disso garante
que os oOrgdos publicos efetiva e prioritariamente atendem aos
interesses da populagdo em geral e ndo aos interesses de grupos
politicos e economicamente dominantes. Mas sugere que nio hi uma
linha reta entre esses interesses hegemédnicos e a atuagio cotidiana
desses oOrgdos. Essa reflexio nos remete ao debate da natureza da
democracia numa sociedade assim caracterizada. Quando as medicdes
entre o cotidiano e a estrutura formal do Estado (Executivo,
Parlamento) sdo tantas e t3o diferenciadas, niio bastam elei¢des diretas
para Presidente, Governador, Prefeito e Legislativo para garantir a
participagdo da populagio nas decisdes que afetam as suas vidas. A
mediagdo entre a populagdo e Estado que tradicionalmente (nas
sociedades democraticas ocidentais) tem sido feita pelo Parlamento,
tem que transformar-se, e estd se transformando, num processo
descentralizado, ndo formalizado, n3o universalmente reconhecido,
mas absolutamente necessario.

A concepgdo classica e tradicional da representagio politica
esta, no meu entender, superada pelos fatos. O que verificamos nos 6r-
gdos ambientais, vemos também com os médicos sanitaristas nas
Secretarias de Salde, com os assistentes sociais nas Secretarias de
Promogdo Social, com os arquitetos e sociologos nas Secretarias de
Habitagdo, com os agronomos nas Secretarias de Agricultura, etc. O
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que estamos assistindo, acredito, é a evolugio de instdncias e de
mecanismos através dos quais a democracia encorporificar-se-2 no
século XXI. Os engenheiros e seus colegas em Outros orgaos
preenchem, hoje, um vacuo politico-social criado pela rapida evolugdo
do Estado moderno e por duas décadas de autoritarismo que
impediram o desenvolvimento de formas de participagdo democratica
que melhor respondessem as condigdes socio-politicas dos nossos dias.
Tudo isso em relagio aos érgdos do Estado. Mas a diferenciagéo da
representagdo politica inclui também os sindicatos, as Comunidades
Eclesiais de Base, Sociedades Amigos de Bairro, as Associagdes
Profissionais, as associagdes cujo eixo de aglomeragdo sdo a etnia, a
condigdo sexual, etc. Essa situagdo toda representa a grande
complexidade da sociedade contemporinea e a necessidade de
multiplicar as instdncias de representagdo politica. Isto €, essencial se
mantivermos um dos principios fundamentais da democracia, que € a
participagdo do individuo naquelas decisdes que afetam os seus
interesses. Como essas decisdes fogem cada vez mais do Ambito indivi-
dual, é preciso criar mecanismos que garantam um canal de acesso a
essa participagdo. Os movimentos sociais, incluindo os seus aliados
dentro do Estado, estdo desbravando esse novo territério de participa-
¢do. Os caminhos s3o multiplos, e um tragado mais elaborado e defini-
tivo sera necessariamente fruto de muito ensaio € erro.

Digo tudo isto, porque me parece importante encarar a questao
da poluigdo, com seus protagonistas na sociedade civil e no interior do
Estado, como parte dos processos sociais e politicos mais amplos.
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Esses movimentos, que tém como alvos os 6rgdos governamen-
tais, encontrando ai aliados mais ou menos assumidos, e tém como elo
de mediag3o com o Estado profissionais ou técnicos da classe média,
sio, no fundo, movimentos populares. A sua importincia extrapola o
problema concreto, objeto de mobilizagdo: ¢ uma afirmagio de cidada-
nia, é a propria constitui¢do da cidadania que estamos presenciando.
Atesta-se isso em pesquisa desenvolvida em Cubatdo, em nossa entre-
vista com os representantes da ASSOCIACAO DAS VITIMAS DA
POLUICAO E DAS CONDIGOES DE VIDA na énfase dada, por
eles, 4 criagdo e registro da Associagdo. "Nos somos lixo, que mora
aqui", declaram. "Quem ganha bem nas fabricas mora fora, o povo do
lugar nio conta". "A Associagdo foi feita para mostrar que somos
gente". "Cubatio, como Area de Seguranga Nacional, tinha Prefeito
nomeado”. "O povo n3o é competente". "Todos aqueles que tém cargo
ttm medo de falar; por isso a Associagio foi feita por
'descompromissados™. "O objetivo da Associagdo € conscientizar o
povo, mostrar que tem direitos, que 'nada se conquista sem luta".

Essas frases coletadas em Cubatdo sugerem que a preocupagao
com a poluigio e a mobilizagdo conseqiiente, ndo € separavel da ques-
tio da democracia, da formagdo de canais e de mecanismos pelos quais
a populagdo possa participar das questdes que a afetam.

E importante observar que sdo nos movimentos novos, sobre
temas ainda ndo rotulados, categorizados, quantificados, encampados e
cooptados, que se vé a construgio da cidadania. Essas formas,
primeiro espontineas, depois organizadas horizontalmente, com um
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alto grau de participagdo, sio as mais claras manifestagdes da tomada
de consciéncia do cidadio. Quando ainda nio se tornou objeto de
grupos de interesse, de partidos politicos, de associagSes profissionais,
a "causa ecologica" representa, como o fendmeno dos "fiscais do
Presidente”, a transformagio do "natural do Brasil" em "cidaddo
brasileiro".

Nio que esta questdo ndo deva ser objeto de anélise e pressoes
de grupos organizados dos mais variados tipos. A questdo ambiental so
pode ser devidamente encarada quando isto acontece. Nem € o caso de
desqualificar as agbes destes grupos e partidos como formas de exercer
a cidadania. Ao contrario. Numa sociedade complexa como a brasileira
neste fim de século XX, a cidadania ndo se d4 como uma relagdo direta
entre o individuo e o Estado. As formas coletivas de reivindicagdo, de
canalizagio de informagdes, sdo fundamentais. Tanto sdo fundamen-
tais, que a esperada democratizagdo da sociedade passa por €ssas ins-
tancias.

O que é importante ndo perder de vista ¢ o significado social e
politico deste despertar de consciéncia, dessa construgao de cidadania
que a reivindicagdo, a luta e 0 movimento representam. Num pais com
uma forte tradiio corporativista, de delegagdo do poder de
representar e deliberar, as afirmagdes desta vontade de participar
precisam ser reconhecidas e preservadas. Ao reconhecer a importancia
do meio ambiente, incorporando estas preocupagdes na agenda do
desenvolvimento nacional, precisamos preservar o espago desta
participagdo comunitaria. N@o é simplesmente o primeiro passo de uma

16



Daniel J. Hogan

mobilizagdo maior a ser descartado quando o movimento atingir um
nivel maior de organizagdo. Esta tem sido a histéria dos movimentos
sociais de todo tipo. O que diferencia muitos movimentos da década de
setenta até hoje, incluindo aqui 0 movimento ecoldgico, é a insisténcia
na organizagdo horizontal, na participagio como um fim em si.
Prefigura, assim, um novo conceito de cidadania, que privilegia o
cidaddo como sujeito da histéria.

Essas consideragdes, quanto as conseqiiéncias socialmente dife-
renciadas da poluigio, e quanto as estratégias de reagio, também soci-
almente diferenciadas, constituem o inicio de uma reflexdo social sobre
poluigdo. E preciso partir para os estudos e para a ardua tarefa de ela-
boragdo politica e tedrica para podermos superar o nivel descritivo e
de exemplos que esses comentarios representam. Mas, se tais
comentarios encorajarem os socitlogos a levar a sério a questdo
ambiental e os cientistas e técnicos de outras disciplinas a refletirem

sobre aspectos sociais do seu trabalho, terdo cumprido sua funcio.
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