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Desenvolvimento Sustentavel
- A problematica socio ambiental

ARLETE MOYSES RODRIGUES'

Este ¢ o conjunto de trabalhos que foram apresentados e de-
batidos no Curso “As Relagdes da Sociedade com a Natureza” no
segundo semestre de 1995, no Mestrado em Sociologia e Doutorado
em Ciéncias Sociais na Area de Meio Ambiente, Desenvolvimento e
Tecnologia. Explicitam o aprofundamento de questdes relativas aos
especificos objetos de analise dos respectivos autores e, fundamen-
talmente, os debates, em geral fecundos, travados ao longo do curso.
Esta publicagio pretende, assim, fazer chegar a um publico mais am-
plo o trabalho de pesquisa e reflexdo que se desenvolve no anénimo
e cotidiano espaco da sala de aula e, desta maneira, e a medida das

nossas limitagdes e possibilidades contribuir com o debate cientifico.

"Professora Doutora do Departamento de Sociologia do IFCH.
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Arlete Moysés Rodrigues

Nio hi, entre os textos, idéias coincidentes ou “consensos”,
pois consideramos que é preciso trazer a tona a multiplicidade de
pesquisas cientificas com suas diferentes formulagdes. O tema que
lhes é comum ¢é “Desenvolvimento Sustentdvel”, ou seja a discussdo
das formas pelas quais o homem em sociedade tem-se apropriado da

natureza e suas consequéncias em relagio ao futuro da humanidade

Principalmente apés a década de 70, o ‘meio ambiente’ ou os
problemas ambientais ganham visibilidade nos debates cientificos,
nas agendas governamentais, nas propostas empresariais € nos mo-
vimentos sociais, em especial, os ambientalistas. Na verdade, os pro-
blemas nio sio novos, pelo contririo, foram sendo acumulados ao
longo do tempo sdcio-histérico, proveniente das formas inadequadas
pelas quais a sociedade se apropria da natureza, desnaturalizando-a ao

mesmo tempo em que a socializa.

O tempo geoldgico de formagdo, evolugio, ambientagio dos
ecossistemas contrasta com o tempo sdcio-histérico de uso dos re-
cursos naturais. A intensificacio do uso destrutivo da natureza tem
provocado actimulo de problemas que ndo tem sido resolvidos pela
mais avancada tecnologia. Pelo contririo, embora nfo seja reconhe-
cido, tem sido o préprio desenvolvimento tecnolégico a fonte de
novos ‘problemas’ como por exemplo o que fazer com os residuos
téxicos, a destruicio da camada de ozbnio, o efeito estufa, etc.

Visibiliza-se que h4 limites naturais impensaveis no idedrio do
“Jesenvolvimento” de produgio de mais e mais mercadorias e na fé
cega na ciéncia como possibilidade de com o tempo tudo resolver.

Mas os recursos naturais uma vez utilizados nio estio disponiveis
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uma segunda vez. Descobrem-se limites tanto para a utilizagio das
“reservas naturais” como para lugares para depositar os produtos

indesejaveis - os residuos sélidos, liquidos, gasosos, frutos da produ-

¢do destrutiva.

O tempo historico tem mostrado o acimulo de problemas da
dilapidacio da natureza nas escalas local, regional e mundial. O
“novo” da problematica ambiental é que hoje este se constitue em

um problema da biosfera. Como assinala Renée Passet:

“a primeira fase foi de neutralidade..na medida em que
ndo ameacava gravemente os recuysos da natureza e nio
excedia seus ritmos de autodepuragio... Sucedeu-se a fase do
meio_ambiente -considerado o conjunto de dados, que
mesno que externos a um sistema, influenciam-no ou que
s@o influenciados por ele-. O que se descobre sdo danos pro-
fundos mas localizados e especificos que o desenvolvimento
infringe a natureza... Atualmente os problemas se deslocam
ao nivel da biosfera. O que o desenvolvimento arrisca sio
0s mecanismo reguladores que condicionam a sobrevivén-
cia do planeta...” (Passet, R. 1994:15) (grifos no original).

O fato do problema ambiental estar ao nivel da biosfera indi-
ca a necessidade de analisar a produgio sécio espacial em um mundo
onde a concentragio da riqueza, a pobreza e miséria generalizadas
explicitam modos e formas diferenciais de apropriagio das materiais
primas e de aceleragio do processo de criagio destrutiva. Ou seja,
ndo se pode considerar os problemas ecolégicos como fruto de uma

relagio apenas entre homens-natureza no sentido genérico. Trata-se
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de compreender que estes decorrem das relagdes que os homens esta-

belecem entre si.

O que é novo, também, neste findar de século com relagio a
problemitica ambiental é que as analises e proposi¢es sobre o
ambiente nio podem ser aespacial. O espago € categoria fundamental de
andlise para compreender as formas pelas quais as relagdes societdrias
produzem e reproduzem a natureza, ou seja, produzem e reproduzem o

espago social.

Na questdo espacial nio se pode deixar de compreender as
diferentes escalas territoriais: local, regional, Estado-Nagio, bloco de
NacSes e a escala Internacional. Redefine-se, com a problematica
ambiental, a compreensio espacial. A dindmica da internacionaliza-

cio coloca novas e abrangentes tematicas.

E preciso, assim, ter claro que a guestdo ambiental deve ser
compreendida como um produto da intervengdo da sociedade sobre a
natureza. Diz respeito nfo apenas aos problemas relacionadas a
‘natureza fisica’ mas as questdes decorrentes e sucitadas pela agdo
social. Deve ser compreendida nas relagdes que os homens estabele-
cem entre si e nio apenas nas relagdes gerais que a sociedade estabele-
ce com a natureza pois nio se pode ocultar a existéncia de classes
sociais e de suas contradicBes visiveis nas diferentes formas de segre-
gacdo sbcio-espacial.

No processo de aumento da visibilidade da problematica am-
biental gestam-se novas matrizes discursivas que provém de diferen-
tes sujeitos. Compreendem os discursos do Estado, que incorporan-
do a problemitica ambiental instaura um novo discurso sobre a so-
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ciedade e o ambiente. Os discursos da ONU - Organizagio das Na-
¢Bes Unidas que consideram a natureza como “bem comum” a hu-

manidade, remetendo aos Estados-Nagio o ‘dever’ de proteger a na-
tureza. Contraditoriamente este “bem comum” esta apropriado em
parcelas, divididas em propriedades. O debate sobre 0 “bem comum”
implica em postular uma nova ética de relagdo dos homens entre si e

destes com a natureza.

Os discursos do empresariado expressam a procura de uma nova
caracteristica da competitividade. Contudo, no debate do “bem comum”
apropriado para a producio a proposta é resolver os problemas através
do mercado. Remeter ao mercado a resolugiio dos problemas ambientais

pode continuar a ocultar a produgio destrutiva.

Os discursos dos movimentos sociais e organizagdes nio go-
vernamentais apresentam propostas alternativas para a relagio socie-
taria com a natureza e da prépria sociedade. Continuam, porém,
fragmentados em diversas proposices. Nos meios académicos e cien-
tificos o ambiente continua a ser apenas a ponta de Iceberg, restritos
a determinados espagos e foruns, imperceptivel para os produtores e
dirigentes do “Titanic”, pois aspectos fundamentais da biodiversida-
de, da sociodiversidade, das tecnologias ‘limpas e sujas’ nfo se torna-

ram universais.

Ha muitas diferencgas nos discursos mas também ha vérios
pontos de ‘contato’. As propostas referem-se a resolugio de proble-
mas existentes, ou seja nio h4 propostas preventivas. E comum falar-
se da educagdo ambiental e em todas as matrizes discursivas, apare-

cem os idearios de Desenvolvimento Sustentivel, Ecodesenvolvi-
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mento ou Sociedade Sustentavel. Qual o significado concreto destes
termos? Qual o significado da cotidianeidade globalizada no processo
de criacio destrutiva?> Como se constrdi o conhecimento real e os

simbolismos?

Os trabalhos que seguem retratam tanto a complexidade do
tema como levantam problemas que precisam ser compreendidos.
Assim, o texto de Maria Elisabete Pereira dos Samtos “ALGUMAS
CONSIDERACOES ACERCA DO CONCEITO DE SUSTENTABILIDADE: SUAS
DIMENSOES POLITICA, TEORICA E ONTOLOGICA”, discute teoricamente
nocdes de sustentabilidade. Demonstra que é necessario analisar se 0s
atuais paradigmas ddo conta das dimensées politicas, sociais, teorias e
ontolbgicas. Trata-se de um desafio que nio pode ser deixado para o
futuro quando a criagio destrutiva ja tiver reduzido a sociodiversida-

de 2 uma homogeneizagio.

O texto de Luiz Fernando Amstalden “DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E POS MODERNIDADE” mostra a necessidade de analisar a
problemtica ambiental no processo de transformacio da produgio e
do idedrio no atual perfodo histérico. Enfatiza que Desenvolvimento
Sustentével é hoje tio senso comum como vago. Analisa alguns auto-
res que apontam as contradigdes do termo sustentabilidade e desen-

volvimento.

Como se constitui o conceito de sustentabilidade é o objetivo
do texto de Luciana Bernardo Miotto “A CONSTRUCAO DA NOVA
REALIDADE — DO DESENVOLVIMENTO AQ DESENVOLVIMENTO SUS-
TENTAVEL”. Resgata, no texto, o debate sobre a nogio de racionalida-



Desenvolvimento sustentdvel - a problemdtica sécio ambiental

de do periodo moderno e mostra diversas faces do debate cientifico

na construg¢io do termo desenvolvimento sustentavel.

Muitas sio as propostas para estabelecer critérios para o
desenvolvimento sustentavel. Uma dessas nogdes é de capacidade de
suporte. Humberto P.F. Alves no texto “DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E CAPACIDADE DE SUPORTE: UMA ANALISE DE DIFERENTES
PERSPECTIVAS DOS ‘CONCEITOS: A QUESTAO HIDRICA NA BACIA DO
PIRACICABA” aponta tanto o debate tedrico na construgio do termo -
capacidade de suporte - como do termo sustentabilidade. Demonstra
que nflo ¢ possivel pensar o ambiente sem o espaco. Indaga, assim,
sobre os critérios de suporte ao nivel de uma sustentabilidade que

hoje se constitui em problema da biosfera.

E quando as questdes extrapolam o espago de um Estado-
Nagio? E possivel estabelecer normas gerais para o uso dos recursos
naturais? Quais os pardmetros para este uso? Seriam objeto de
legislagio propria apenas quando se tratar de “uso comum”? Sio
alguns desafios para pensar as questdes ambientais ao nivel de
acordos entre Estados-Nagdes. O texto de Reinaldo Dias “O
MERCOSUL: DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE” aponta algumas
reflexGes sobre o tema. O espago natural nio é delimitado por
fronteiras politico-administrativas. E preciso, assim, compreender
quais serdo os limites e as possibilidades de acordos comerciais

internacionais e a questio do ambiente.

Como analisar o ambiente na drea urbana que no processo de
ocupagiio “oculta” a natureza com a impermeabilizagio do solo, as

edificagdes, a destruicio das matas, etc. Um desafio é compreender as
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diferentes formas de anélises das ciéncias da natureza e da sociedades.
No plano epistemoldgico como analisar “eventos” naturais e sociais?
Este é o desafio que Marco Mattedi se coloca no texto “A PRO-
BLEMATICA AMBIENTAL DAS ENCHENTES URBANAS: CONTRIBUICOES PARA
A INTEGRACAO DAS DIMENSOES NATURAL E SOCIAL”.

Pode-se pensar na (re)construgio de um imaginario social com
a chamada educacio ambiental? Esta seria uma das “chaves” para di-
minuir a problematica ambiental? Maria Alzira de Almeida Pimenta
no texto “CULTURA, DESENVOLVIMENTO E IMAGINARIO COLETIVO”
aborda as diferentes vertentes que tratam da questio ecologica e do
imagindrio social, apontando para uma reflexiio urgente sobre o ima-
gindrio coletivo.

Esperamos estar contribuindo para a continuidade do debate
e para a produgio de uma sociedade socialmente mais justa e ecologi-

camente equilibrada.



Algumas Consideragdes Acerca do
Conceito de Sustentabilidade: suas
dimensdes politica, tedrica e ontologica

MARIA ELISABETE PEREIRA DOS SANTOS

1. Sustentabilidade: um desafio politico, tedrico e ontologico

Este trabalho pretende discutir algumas questSes de natureza
politica, teérica e ontolégica sugeridas pelo conceito de sustentabili-
dade; quais sejam:

q )

i. o projeto de desenvolvimento sustentdvel é sobretudo um desafio politico e
isto se explicita basicamente de duas formas. Em primeiro lugar, pelo
fato de que o conceito de sustentabilidade qualifica o tipo de desenvol-
vimento desejavel para determinada sociedade; e, em segundo lugar, por
demandar a identificagio dos sujeitos cuja razdo social seria a constitui-

" Doutoranda em Ciéncias Sociais no Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas -
IFCH/UNICAMP.

~

13



Maria Elisabete Pereira dos Santos

¢io do referido projeto. Dessa maneira, antes de se constituir em um de-
safio tedrico, financeiro ou tecnolégico, a sustentabilidade requer de-
terminagio, interesse social e politico, no sentido de instituir uma outra
relagio entre sociedade e natureza;

1. a questdo ambiental ¢ paradigmatica e isto se explicita no conceito de
sustentabilidade de duas formas. A primeira, pela dimensio tedrica que
ele sugere, ou seja, por requerer teorias outras da natureza e da sociedade.
Teorias capazes de concebé-las para além da condigio de “objeto”, assim
como de dar conta das atuais formas de produgio da sociedade e da na-
tureza, de pensar tempo e espago em suas multiplas ¢ complexas rela-
¢bes. A segunda, por colocar questdes de natureza ontoldgica (nfio apenas
epistemoldgicas), por demandar portanto uma reflexdo sobre a propria
esséncia do Ser social e do Ser natural e, logo, em decorréncia, por repen-
sar a relagio entre sociedade, técnica e natureza, entre sujeito-objeto,
aparéncia-esséncia, vivo-inanimado, enfim, as dualidades que estruturam
a racionalidade moderna.

Fundamentalmente, estaremos discutindo ao longo desse traba-
lho, a tese de que a problemdtica sécio-ambiental é expressio, das
mais profundas, de uma crise das sociedades modernas e que, correla-
tivamente, estamos vivenciado profundas modificacdes nas formas de
organizé-las e conhecé-las.

2. A dimensio politica do desenvolvimento sustentavel

A dimensio politica da proposta de desenvolvimento sustenta-
vel se explicita no questionamento mesmo do conceito de desenvol-
vimento e de sua pretensa universalidade. O termo ‘'de-
senvolvimento' comegou a ser empregado ao longo deste século

“quando se tornou evidente que o ‘progresso’, a ‘expansdo’, e o
‘evescimento’ ndo evam virtualidades intrinsecas, inerventes a lo-
das as sociedades bumanas, cuja efetivacio (realizacdo) se pudesse

14
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considerar como inevitdvel, mas propriedades especificas - dota-
das de 'wvalor positivo' - das sociedades ocidentais.”

(CASTORIADIS, 1987:140)

Seu questionamento ocorre assim no contexto da discusséo do
padrio de desenvolvimento ocidental e das diferencas, sempre cres-
centes, entre paises capitalistas centrais e aqueles qualificados como
“atrasados”, “menos desenvolvidos”, “subdesenvolvidos” ou “em vias
de desenvolvimento”. Inicialmente, comegou-se a perguntar pelas
causas do desenvolvimento de alguns e a impossibilidade de outros;
em seguida, o porgué da distribuicio desigual dos frutos do cresci-
mento e finalmente o gue é “desenvolvimento”, o porgué do
“desenvolvimento®, “desenvolvimento” de gue e em direcio a qué.’

O conceito de sustentabilidade emerge no contexto da discussdo
em torno da idéia do “ilimitado” e das “infinitas” possibilidades do
atual padrio de producio e de exploracio da natureza, da apropria-
¢do desigual de seus recursos, da onipoténcia virtual da técnica, en-
fim, da assim chamada “problematica sécio-ambiental”.” O conceito
de sustentabilidade desnaturaliza o discurso “desenvolvimentista”,
explicita sua parcialidade, ou seja, o fato de que toda e qualquer pro-
posta de desenvolvimento tem um modelo e um telos. Nesse sentido,
nog¢des como eqiidade social e uso ndo predatério com vistas ao aten-

'Como salienta Cornelius Castoriadis o conceito de desenvolvimento contém em si
a no¢io de processo de "efetivacio do virtual, da passagem da dunamis 4 énergéia, da
potentia ao actus. O que implica, é evidente, que ha uma énergéia, ou um actus que
podem ser determinados, definidos, fixados, que hi wma norma referente a esséncia
daguilo que se desenvolve; ou como teria dito Aristoteles, que essa esséncia € o tornar-se-
conforme a uma norma definida por wuma forma ‘final: a entéléchéia.”
CASTORIADIS, 1987:140/142.

*O conceito de problemdtica sdcio-ambiental aqui refere-se aos conflitos, de nature-
za ecolégica, econdmica, social e politica resultantes "das formas pelas quais a socie-
dade se apropria do meio ambiente natural". Cf. RODRIGUES, 1995:1.
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dimento das necessidades bdsicas das atuais e futuras geracdes, efetiva-
mente, delimitam territério. Porém, ainda que circunscreva um
campo de embate politico e tedrico, a natureza genérica do conceito
de sustentabilidade possibilita abrigar multiplos sentidos, e mesmo
aquilo que se constitui em nota comum e caracteristica em suas vari-
as definices (a exemplo das referidas nogdes de eqiiidade e uso ndo
predatério) pode ser objeto de diversas (ou mesmo contraditorias e
excludentes) proposicdes.”

Como afirma Arlete Moysés Rodrigues, referindo-se a natureza
genérica do conceito de desenvolvimento sustentavel,

“néo hi qualquer possibilidade de considerar que a proposta de desen-
volvimento sustentdvel se explicite na cidade. Assim, além da ausén-
cia de visio de classes na proposta de desenvolvimento sustentdvel, fal-
ta-lhe também uma visio espacial. E nesse sentido o debate das propos-
tas neo-liberais sobre o Estado néo leva em conta o tervitorio, ndo leva
em conta que se vive num “territorio”, num “lugar”. Desta maneira,
a problemdtica ambiental ndo pode ser considerada sem um debate
sobre o espaco, territério, lugar e Estado. A sustentabilidade social é
espacial é politica.” (RODRIGUES, 1995:4)

Por outro lado, os conceitos de sustentabilidade em Nosso Fu-
turo Comum e em Nossa Propria Agenda, ainda que apontem, de for-
ma adequada, para os limites e iniqgiiidades do atual padrdo de desen-
volvimento, tém como sujeitos desse projeto “todos os homens” ou o
“estado” e a “sociedade”. Um projeto assim concebido corre o risco de
transformar-se em um discurso vazio, em peca de retérica humanista,
Efetivamente, o que o Clube de Roma coloca como essencial na rela-

Estas referfncias reportam-se a uma dentre as virias defini¢8es de sustentabilidade
existentes. Ao longo deste trabalho, sempre que estivermos fazendo referéncia a
tal conceito serd no sentido indicado. Caso contririo, procuraremos explicitar os
sentidos alternativos.
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cdo entre sociedade e natureza? No fundamental, a idéia de [imites,
ou seja, de que a natureza impd&e limites & sociedade. Pretende-se,
portanto, advertir sobre uma possivel crise mundial, caso permitissemos
a continuacio dessas tendéncias e sugeriv mudangas para evitar que a
crise acontega. (Cf. MEADOWS, 1972:182) E necessdrio entdo redefinir
a intensidade dos usos dos recursos de forma a evitar o colapso do siste-
ma. Preocupacio absolutamente justa e pertinente, uma vez que a
possibilidade de escassez pode efetivamente se constituir em uma
ameaca ao sistema. 1rata-se, portanto, de procurar “mudar” de modo a
garantir que “tudo” ou o fundamental permaneca como estd. Nio resta
divida a respeito de quais interesses esses “homens esclarecidos e de
bem” estio defendendo.

O conceito de sustentabilidade formulado em Nosso Futuro Co-
mum coloca questdes novas em relagio a problematica sécio-
ambiental. Em primeiro lugar, ele se reporta ndo apenas aos limites
impostos pelo cardter finito da natureza, mas a nogio de necessidade
bisica, particularmente s “necessidades essenciais dos pobres do
mundo”. Assim formulado, o conceito de sustentabilidade passa a ter
uma dimensdo social peculiar. Preocupa-se com a capacidade de re-
producio do sistema e também com as “externalidades” geradas
(como a pobreza), pensa-se nio apenas no futuro da humanidade mas
no presente e suas mazelas. Assim, o “desenvolvimento supde uma
transfomagio progressiva da economia e da sociedade” de forma a
alcancar a “harmonia entre os seres humanos e entre a humanidade e
a natureza”. “O importante é que esses objetivos sejam buscados com
sinceridade e que os eventuais desvios sejam corrigidos com eficién-
cia”. (CIMA, 1991:70/71) Trata-se, é evidente, de uma forma diversa
de compreender a problemdtica sécio-ambiental; ndo obstante, o
sujeito deste projeto de sustentabilidade sdo todos os homens, ou seja,
do ponto de vista social, ninguém.

17
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Em O Desafio do Desenvolvimento Sustentdvel, no qual a sus-
tentabilidade é vista sob a dtica dos paises “em desenvolvimento”, tal
conceito ¢ concebido no contexto da “crise” de modelos e do
“esgotamento de um estilo de desenvolvimento que mostrou-se eco-
logicamente predatério, socialmente perverso e policamente injusto.”
(CIMA, 1991:13) Efetivamente, este documento sugere: a. ainda que
nosso futuro seja comum, o presente nos diferencia e nesse sentido
nossas responsabilidades, compromissos, limites e premissas sio di-
versos; b. a degradacio ambiental e a pobreza resultam de padrdes de
desigualdades que caracterizam o estilo de desenvolvimento atual,
com seqjielas como marginalizagio e desintegracio social; c. resultam
ainda da fragmentagio institucional da sociedade contemporinea,
assim como as imperfeicdes estruturais do mercado e, ainda, da funcio
reguladora do Estado. (CIMA, 1991:22) As sugestdes relativas a mu-
danca substancial nas formas de organizagio social e na interaciio
com a natureza (que poderiam reverter tanto a escassez como O nio
acesso aos recursos), embora tenham como pressuposto a participa-
cio e controle social do desenvolvimento, sio genericamente atribu-
{das s “instituicdes sociais e politicas” e ao Estado que deve “repartir
responsabilidades com o setor privado, organizagdes ndo-
governamentais e com a sociedade em geral.” (CIMA, 1991:24)

Nesse sentido, importa ressaltar que o conceito de sustentabili-
dade sé ganha concretude quando referido a um lugar e tempo especi-
ficos, ao sujeito do discurso e, sobretudo, aos atores e agentes cuja razdo
social seria a implementagio de um modelo de desenvolvimento sus-
tentavel. Néo se trata, é claro, de negar a “eficacia® de um discurso
assim constituido, mas sim de alertar para que a proposta de susten-
tabilidade nio caia nas mesmas armadilhas do seu correlato (o con-
ceito de desenvolvimento), encobrindo-se na imprecisio e generali-
dade e, assim, ocultando interesses particulares ou estratégias de po-
der, do ponto de vista social e ambiental, nio tio legitimas.
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3. A natureza paradigmatica da questido socio-ambiental

3.1. Uma recorréncia historica: a ecologia, as ciéncias sociais
e a problematica socio-ambiental

Facamos uma recorréncia historica, objetivando melhor expli-
citar como a relagdo entre sociedade e natureza tem sido concebida
por tradiges tedricas distintas como a ecologia e as ciéncias sociais,
como abordagens tradicionais no campo das ciéncias da sociedade
(e.g., a marxista) procuram reestruturar-se para dar conta da proble-
matica sdcio-ambiental e, finalmente, como compreensdes diversas
da problematica sdcio-ambiental condicionam e orientam o olhar
sobre temas especificos como a questio demografica. Tal percurso
objetiva, sobretudo, colocar em destaque as sugestdes de reestrutura-
¢do e rearranjos no campo do saber sugeridos pelas referidas tentati-
vas de equacionamento da problematica sécio-ambiental.

Comecemos pela ecologia, e isto principalmente pelo fato desta
ciéncia colocar-se como tarefa o estudo da relagio entre o ser e o am-
biente. Ao contrario do processo de constituigdo das demais ciéncias,
a ecologia apresenta desde sua origem um carater de sintese e suas
raizes podem ser encontradas na geografia, na fisiologia, na demogra-
fia (dentre outras). Como afirma Gilberto Gallopin, a0 analisar as
transformagdes tedricas e metodologicas da ecologia, constata-se que
subsiste a todas suas defini¢des algo que lhe é peculiar e préprio, a
saber, o conceito de interrelagio.’ Assim, enquanto algumas discipli-

*Conforme assinala Gilberto Gallopin, "l ecologiz originariamente definida por E.
Haeckel en la segunda mitad del siglo XIX como el cuerpo de conocimiento que trata de
las relaciones entre los organismos y su ambiente inorgdnico y organico, como la eco-
nomia de la naturaleza, ha sido interpretada de distintas maneras por diferentes inves-
tigadores. Charles Elton, por ejemplo, definid la ecologia como 'historia natural cientifi-
ca' preocupada por la 'sociologia y economia de los animales', y para F. Clements ecolo-
gia es la ciencia de las comunidades (Kormondy, 1969). Para C. . Krebs (1972), la ecolo-
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nas tém como objeto “caracteristicas” e “processos”, gerais ou parti-
culares, dos organismos ou do ambiente per se, a ecologia, fundamen-
tada nos estudos das referidas disciplinas, busca descobrir como dife-
rentes estruturas e processos se relacionam no dmbito de um deter-
minado “sistema ecolégico”. O que efetivamente caracterizaria um
sistema como ecoldgico ndo seria sua dimensio ou grau de segregagio
mas sua natureza, e, nesse sentido, o conceito de sistema é-lhe estru-
turante. Este pode ser definido como um conjunto coerente de ele-
mentos interdependentes, sendo que um sistema ecoldgico define-se a
partir de um ou mais organismos funcionalmente relacionados com
os varios componentes do ambiente. Um sistema ecologico € assim
um conjunto aberto e coerente de elementos interatuantes e interde-
pendentes, caracterizados pelo continuo intercimbio com seu ambiente
_ intercAmbio que os faz tender para um estado estaciondrio dindmi-
co ou para niveis superiores de organizagio. (Cf. GALLOPIN,
1986:127) Os sistemas ecoldgicos sio compostos por “elementos
(organismos, grupos de organismos - incluindo os homens -, com-
ponentes abi6ticos) e relagdes (interrelagdes de alimentagdo, compe-

»

téncia, regulagio, reacdes e variaveis ambientais)

gia es ‘el estudio cientifico de las interacciones que determinan la distribucion y abun-
dancia de los organismos'. Pava R. Margalef (1974), la ecologia es la 'biologia de los
ccosistemas', y para E. P. Odum (1971), la ecologia es 'el estudio de la estructura y fun-
cidn de la naturaleza’, entendiendo al hombre como parte de la naturaleza; mds tarde el
mismo autor (1985) define a la ecologia como ‘el estudio de la totalidad del hombre y el
ambiente'". (GALLOPIN, 1986:126).

50O autor faz ainda uma distingiio entre ecologia e ambiente. "El ambiente de un
sistema dado esté constituido por aguellos elementos que no pertecen al sistema bajo
consideracion, y que estén interrelacionados con ¢l sistema (Gallopin, 1981a, 1981b) y la
ecologia es la ciencia que estudia las interrelaciones entre los biosistemas y sis ambientes,
desde el ecoide hasta la ecosfera, y cuyo contenido especifico puede variar segiin la natu-
raleza del biosistema (bioldgico, humano, y el nivel de agregacion del sistema ecologico
considerado. "(GALLOPIN, 1986:129).
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Gallopin classifica as unidades de estudo da ecologia e sua evo-
lugio, passando pelos elementos e relagBes, dos mais simples aos
mais complexos; do organismo e seu ambiente ou a autoecologia (sec.
XIX até comeco dos anos 20) & comunidade biolégica (anos 20 até
50), a0 ecossistema (anos 50); & biosfera (anos 70) e ao homem na
biosfera (a partir dos anos 70 até os dias atuais). Ainda segundo o
referido autor, nos dias de hoje, a estruturagio da ecologia ¢ diversa e
multiplos sio seus enfoques. Em linhas gerais, poder-se-ia falar de
uma ecologia funcional (que se preocupa com as interagdes dos ele-
mentos e cuja questio fundamental é como tais elementos interagem)
e de uma ecologia evolutiva, que se preocupa com as causas das adap-
tagBes ecoldgicas observaveis e pergunta-se o porgué dos processos e
interagdes (abordagens em certo sentido complementares). Perpassa
estas abordagens um debate, de conteddo filoséfico, relativo a uma
compreensio “holistica” ou “reducionista”, manifesta principalmente
nos estudos de comunidades e sistemas. Os chamados reducionistas
definem como objeto de estudo da ecologia “populagdes” ou
“organismos” especificos e consideram que os atributos das comuni-
dades e sistemas sio “epifenomenos” das populagdes que os constituem.
(GALLOPIN, 1986:141) Os holistas consideram a “comunidade” e o
“sistema” como legitimos objetos de estudo, cujas propriedades ndo
sio redutiveis s partes que os constituem.

Poder-se-ia ainda falar em campos ou conceitos relevantes na
ecologia, como a ecologia das populagBes, que estuda os processos

%Os holistas se diferenciam segundo uma compreensio idealista (ou organicista) da
comunidade, entendida como expressio de um principio organizativo geral, no
qual as partes se subordinam ao todo; ou uma abordagem materialista, que consi-
dera a comunidade ecoldgica e o ecosistema como totalidades significativas com
dindmica prépria. Essa totalidade é concebida como uma estrutura contingente em
interagio reciproca com suas partes e com o todo do qual faz parte, de forma que
nio existe uma sobredeterminacio de um nivel em relagio a outro.
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ecolégicos que determinam o crescimento, regulagio, coexisténcia e
adaptagiio de populagdes e organismos e cujos conceitos basicos sio
taxa de crescimento natural, resisténcia ambiental (ou capacidade de
carga), regulagio e autoregulagio da densidade populacional e princi-
pio de exclusio competitiva; uma ecologia de comunidades, que es-
tuda os conjuntos multiespecificos de populagdes que habitam uma
determinada drea e suas mutuas interrelagdes, cujo conceito basico é
o de nicho ecolégico; e a ecologia de ecossistemas, que enfatiza as
multiplas interrelagdes entre os componentes vivos que habitam uma
4rea determinada, os componentes abidticos e interagdes que resul-
tam de uma estruturagio sistémica - seus conceitos basicos séo fluxo
de energia, produtividade ecoldgica, eficiéncia energética, resisténcia
e sucessio ecologica.

Poder-se-ia assim dizer que a ecologia traca um percurso do
particular ao geral, da parte ao todo, deixando de ser um ramo da
biologia para transformarse em uma disciplina que congrega
elementos de vérias ciéncias. Fundamentalmente, a ecologia passa das
relacbes entre organismos e seu meio ambiente organico e inorganico
Y economia da natureza. Ao evoluir do estudo das relagbes entre
coisas para a relagio entre “homens” e “coisas”, a ecologia formula
um conceito de ambiente humano que é mais amplo do que aquele
formulado pelos estudos ecolégicos de natureza biolégica.” Por este
conceito, entende-se um conjunto de fatores ou variaveis que ndo
pertencem ao sistema, mas estdo diretamente relacionados a
elementos ou subsistemas em consideragio. Assim, o ambiente ao

"Tributdrio da teoria dos sistemas, o conceito de ambiente é compreendido por
Gilberto C. Gallopin como resultado de uma divisio do mundo em objetos e nas
condigBes que possibilitam sua existéncia, ou seja, seu ambiente. Nesse sentido, o
ambiente "is an intellectual construct, not necessarily a basic property of nature; a
construct, moreover, stressing the difevences rather than the basic unity and relational
nature of reality." (GALLOPIN, 1990:139).
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qual esta exposta uma pessoa (sistema humano individual) nio é o
mesmo que o ambiente de uma sociedade (sistema humano societal),

o que, por sua vez, pode diferir do ambiente que circunda a
humanidade como ente coletivo (sistema humano global). Segundo
ainda Gallopin, o ambiente de uma pessoa ou grupo societal pode se
qualificado como ambiente bio-geo-fisico-quimico, ou seja, fisico e
social. O primeiro comp&e-se dos diversos elementos da natureza, as
condicBes fisicas da vida, e o segundo de relagdes interpessoais, do
acesso ao trabalho produtivo, educagio e cultura, das condigdes de
participagdo e liberdade de expressio, dentre outros. O autor refere-
se ainda ao ambiente da humanidade e aos componentes fisicos e
subjetivos do ambiente humano. (GALLOPIN, 1986:145)

Uma das criticas mais freqiientes a ecologia ¢ que ela, ao analisar a
racionalidade ecologica das diferentes organizagBes culturais, perde de
vista as condigOes histdricas e sociais especificas que condicionam e de-
terminam a organizagdo produtiva, o comportamento das culturas e das
populagdes e seus efeitos sobre o meio ambiente. QOutra limitagio da
ecologia seria sua incapacidade de produzir conceitos com contetdo
critico, capazes de dar conta da percepgio e transformagio do ambiente.
Nesse sentido, ¢ freqliente a constatacio de que, apesar do seu cariter de
sintese, a ecologia ndo consegue dar conta das complexas relagSes entre a
natureza e os homens, e destes entre si.

Quando nos reportamos as ciéncias da sociedade, particular-
mente a sociologia, observamos ter percorrido esta ciéncia uma traje-
toria quase inversa a da ecologia. Isto, sobretudo, no que diz respeito
a tentativa de produzir um conhecimento mais global, ou seja, as
ciéncias das sociedade se constituem a partir de um processo de dife-
renciacdo e “afastamento” do objeto e métodos das ciéncias da natu-
reza. Nesse sentido, a questio ambiental tem como um dos seus mé-
ritos a tentativa de recolocar a natureza entre os elementos de refle-
xdo das ciéncias da sociedade.
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As primeiras tentativas de conferir A sociologia um estatuto de
ciéncia marcaram de forma decisiva sua trajetéria e desenvolvimento.
Poderfamos inicialmente afirmar: de tal forma e durante tanto tempo
estiveram associados a sociologia e o positivismo que se torna quase
impossivel distinguir a histéria da ciéncia da trajetéria da especifica
abordagem tebrica. Os primeiros esforgos de Auguste Comte e, pos-
teriormente, de Emile Durkheim, no sentido de delimitar claramente
o objeto das ciéncias da sociedade, o reino social, diferenciando-o dos
reinos animal e mineral, marcam de forma decisiva a trajetéria das
ciéncias da sociedade e da natureza.

Da contribuicio de Emile Durkheim & constitui¢do da sociolo-
gia poder-se-ia afirmar que “sua maior qualidade talvez seja a priori-
dade do social na explicagio da realidade natural, fisica e mental em
que vive 0 homem” e isto pode ser exemplficado na passagem segun-
do a qual “ndo existe fenémeno que nio se desenvolva na sociedade, des-
de os fatos fisicos-quimicos até os fatos wverdadeiramente sociais.”
(RODRIGUES, 1990:18) Como afirma Durkheim, o social consti-
tui-se em uma ordem de fatos com caracteristicas muito especiais.
Estes consistem em “maneiras de pensar e de agir exteriores ao indivi-
duo, dotadas de poder de coergio em virtude do qual se lhe impGem. Por
conseguinte, ndo poderiam se confundir com os fendmenos organicos,
pois consistem em representacdes e em acoes; nem com os fendémenos psi-
quicos, que ndo existem sendo na consciéncia individual e por meto
delz.” (RODRIGUES, 1990:48) Porém, os fendmenos socials, como a
religifio, a moral, o direito, a economia e mesmo a estética, sio em
verdade sistemas de valores, como tais estio no dominio do “ideal” e
por conseguinte da natureza.

“Em suma, a tavefa do socidlogo deve ser a de restituir o ideal, sob
todas as formas, a natuveza, mas conservando-lhe todos os atribu-
tos distintivos. E se a empresa néo lhe parece impossivel ¢ porque a
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sociedade preenche todas as condigbes necessdrias para explicar es-
sas caracteristicas opostas. Ela tambem decorre da natureza, em-
bora a domine. Isto porque ndo somente para ela decorrem todas
as forcas do universo, mas além disso elas sio ai sintetizadas de
maneira a dar origem a um produto que ultrapassa em riqueza,
em complexidade e em capacidade de agio tudo aguilo que serviu
para forma-la. Numa palavra ela é natureza, elevada ao mais alto
ponto de seu desenvolvimento e concentrando todas suas energias
para, de qualquer maneira, wultrapassar a si mesma.”
(RODRIGUES, 1990:62)

Nesse exato sentido, assim a sociedade como a prépria sociolo-
gla sdo produtos, os mais bem acabados, da propria natureza e da
evolugio do saber. A idéia de que a sociedade decorre da natureza e
se constitui em uma das suas mais primorosas manifestacdes, pode
ser exemplarmente ilustrada através Francis Bacon para quem

“0 poder do homem ndo é de forma alguma infinito: ele é obsessus
legibus naturae e nenhuma forca humana pode desfazer ou romper
0s nexos causais que regem a realidade natural. Portanto, a tarefa
do homem ndo consiste na celebracio da sua liberdade infinita, ou
de sua identidade essencial com o universo, mas no perceber que a
potenciagio dos seus limitados dotes exige uma adequacio & natu-
reza, uma vontade de executar suas ordens e prolongar sua obra.
Apenas essa vontade de adequacio pode permitir um dominio efe-
tivo e ndo ilusério sobre a natureza. O homem torna-se senhor da
natureza somente na medida em que ¢ ministro e intérprete dessa

natureza.” (ROSSI, 1989:149)

A sociologia seria entdo fruto de uma racionalidade que, a
exemplo das ciéncias da natureza, se subordina a critérios de natureza
empirica, cujo sentido pratico se expressa na sua capacidade de pro-
duzir “verdade”, e de, por conta disso, modificar a maneira de pensar

25



Maria Elisabete Pereira dos Sanios

¢ de agir dos homens.® O suposto de tal formulagio é que existe uma
hierarquia no campo das ciéncias, expressio nio apenas de uma ordem
16gica das relacdes mas também de uma ordem histérica. Nesse sentido,
a “expansdo da ciéncia em relagio ao estudo da conduta humana em socie-
dade, seria consegiiéncia diveta da marcha progressiva do entendimento bu-
mano em diregio ao proprio homem™. (GIDDENS, 1991:12)

Poderiamos entéo afirmar que o processo de delimitagio do ob-
jeto social é tio tedrico quanto politico e que o olhar que circunscre-
ve o social e o natural & demasiadamente positivo. Positivo, porque
tem como suposto a impossibilidade da busca das “causas intimas”
dos fendmenos; por contrapor o “real” ao “quimérico”, o “Gtil” ao
‘indecisio”; por supor uma teoria evolutiva

[

“ocioso”, a “certeza” a
no campo do saber. Trata-se, portanto, de um saber que tem os se-
guintes pressupostos: a “realidade” é dotada de exterioridade; b. o
conhecimento é a representagdo do real; c. existe uma dualidade entre
fato e valor; d. existe uma unidade nas ciéncias expressa na sua funda-

mentaciio légica e epistemolégica. (Cf. SOUZA SANTOS, 1989:52)

80 sentido verdadeiramente prético da sociologia é exemplar em Auguste Comte,
como o mostra sua carta a um amigo, datada de dezembro de 1824. "Estou conven-
cido que a sociedade caird em dissolucio se daqui a duas ou trés gevacbes ndo se conseguir
formar wm cddigo de opinides politicas e morais admitido sem contestagio por todas as
classes. (...) A miséria pitblica é enorme em Paris; o pio é muito caro, receia-se mesimo
que venha a faltar. Néo se pode dar um passo na rua sem ter o covagio partido pelo
aflitivo quadro de mendicidade; a cada instante encontra-se os operdrios sem pdo e sem
trabalbo, e com tudo isso, quanto luxo! A despeito da aflicio geral, o carnaval é ainda
bastante alegre, pelo menos, hd muitos bailes piblicos e particulares. Ouvi mesmo dizer
por pessoas bem sensatas que se dancon neste inverno como nunca. Quanto & mim, no
POSS0 imaginar como uma gavola ou um minueto fagam esquecer que mais de trinta
mil seves bumanos nio tenham o que comer. Nio posso imaginar que se seja tdo indife-
rente, a ponto de se divertir tio loucamente em meio a todos esses desastres. Os governos
néio se incomodam de maneiva alguma com essa frivolidade, porque, segundo a observa-
¢do judiciosa que ontem owvi de uma senhora muito bonita, muito amdvel e que, no
entanto, pensa, 'quem danca ndo conspira’. Essa expressdo, que é mais profunda do que
parece, dd bem a chave das coisas." (MORAIS FILHO, 1987: §)
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Desta maneira, a exemplo da doutrina comteana, poder-se-ia
afirmar que

“o conhecimento humano, antes de tudo, rompe o abrigo do misti-
cismo naquelas dreas da natureza nas quais o envolvimento e con-
trole do homem sio menores e ele parece nio desempenhar ne-
nhum papel como sujeito: primeiro a matemdtica, depois a astro-
nomia. O desenvolvimento da ciéncia, posteriormente, aproxima-
se cada vez mais da vida humana, vindo através da fisica, quimi-
ca, ¢ biologia, até a criagdo da sociologia, a ciéncia da conduta

humana na sociedade.” (GIDDENS, 1978:12)

A sociologia, lidimo produto do pensamento moderno, tradu-
zirla entio a tendéncia da sociedade contemporinea em substituir a
filosofia e a metafisica pela ciéncia, a necessidade de produzir-se uma
explicacdo cientifica do comportamento social e das condigGes sociais
de existéncia dos seres vivos.

Parte significativa da produgio tedrica das ciéncias sociais girou
em torno da discussio sobre o estatuto epistemoldgico das ciéncias
sociais; do contraste ou unidade do seu método em relagio as ciénci-
as da natureza. Poder-se-ia dizer que esse debate, em linhas gerais,
consolidou duas tradi¢bes. A primeira, que tem em Comte,
Durkheim e no funcionalismo americano seus melhores representan-
tes, e a segunda, de inspiracdo kantiana, que pretende se constituir
em uma alternativa 3 compreensio positivista da ciéncia. Esse
“dualismo” epistemoldgico se explicita na formagdo das ciéncias em-
piricas e ciéncias eidéticas, na afirmagdo ou negagio das peculiarida-
des da sociedade em relacio A natureza; na constituigdo de uma cién-
cia da natureza e de Geisteswissenschaften (ciéncias do espirito), do
erkliven (explicar) e verstehen (entender).” Um interessante exemplo

g P Sogide X 5 " :
Essa contraposigio fundamenta-se na idéia de que as ciéncias naturais desenvol-
vem explicagdes cansais de acontecimentos exteriores; as ciéncias humanas, por sua
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da defesa da especificidade das ciéncias da sociedade em relagdo as da
natureza, pode ser encontrado em Giddens com a afirmagio de que

“qualquer aproximagdo as ciéncias sociais que expresse uma epistemos
logia e ambigio diretamente similares aquelas das ciéncias da nature-
za estd condenada ao fracasso em seus proprios termos, e pode produzir
apenas uma compreensio limitada do homem na sociedade.”*® Desta
maneira, o fosso ontoldgico entre a realidade humana e a realidade
natural determinaria o fosso epistemolégico.!

Destarte, é quase que lugar comum a consideragio de que tradi-
cionalmente as ciéncias da sociedade tém dado pouca atengio a “base
fisica”, “biolbgica” ou “material” da sociedade e, quando o faz, ¢ na
tentativa de qualificar as restricdes impostas pela natureza a socieda-
de. Como afirmam Crig R. Humphrey e Frederick R. Buttel, esse
desconhecimento mistifica a estrutura social, confere um carater so-

feita, tém como objeto a conduta humana, suas agdes, isto ¢, elementos significati-
wos e interioves. (CL. GIDDENS, 1978, passim.
®Ainda segundo Giddens "« diferenca entre sociedade e natureza é que a natureza nio

Joi feita pelo homem, néo foi produzida pelos homens. Os seres humanos é claro trans-
formam a natureza, e tal transformagio é tanto a condigio de existéncia social, como a
forca propulsora do desenvolvimento cultural. Mas a natureza ndo é um produto hu-
mano; a sociedade, sim. Embora néo tenba sido feita por uma tinica pessoa, a sociedade
é criada e recriada novamente, ainda que € nibilo, pelos participantes de cada encontro
social. A producio da sociedade ¢ um trabalho qualificado, mantido e 'provocado’
pelos seres humanos." (GIDDENS, 1978:14/15)

"Segundo Boaventura de Sousa Santos, o campo epistemoldgico a emergir do
colapso do positivismo nio rompe radicalmente com o positivismo, uma vez que
"mantém o pendor objetivista, a aversio a reflexdo filoséfica e especulativa sobre a cién-
cia, a idéia do conbecimento como representacio do real e a separagio, pelo menos en-
quanto aspivagio, entre fatos e valoves." Trata-se, é verdade, de um "campo internamen-
te muito diversificado, onde cabem posicées muito dispares que tém em comum a critica
do modelo fixista de cientificidade do positivismo [6gico e a construgio, com base nela,
de um modelo alternativo, prético, aberto, onde cabem wvdrias opcbes metodologicas e
vdrios modelos explicativos." (SOUSA SANTOS, 1989:54/55)
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brenatural as suas entidades e favorece a crenga de que seus recursos
sdo infindaveis e o progresso e desenvolvimento algo dado; isto si-
gnifica exatamente que a natureza nio tem se constituido em uma
categoria central no pensamento dos cldssicos da sociologia. (Cf.
HUMPHREY & BUTTEL, 1982:1) Esse tipo de constatagio tem
sugerido arranjos tedricos os mais diversos; do aprofundamento da
especializagio a tentativa de reunificagdo das ciéncias sociais.

Ainda segundo Crig R. Humphrey e Frederick R. Buttel, por
exemplo, a emergéncia e constituigio da problemdtica ambiental gesta
nos Estados Unidos, em fins da década de sessenta, uma sociologia
ambiental, fruto da conjugagio de fatores como o movimento ambien-
talista e estudantil, a tradigio da ecologia humana e a critica ao fun-
cionalismo. (Cf. HUMPHREY & BUTTEL, 1982:12) Por sociologia
ambiental entende-se o estudo das interacSes entre sociedade e ambiente,
particularmente dos mecanismos através dos quais sociedade e am-
biente interagem." Por “environment” entende-se aqui a base fisica e
material da vida, a “infrastructure” que possibilita sua existéncia em
toda e qualquer escala.” Relacionando vérios tipos de ambientes
(natural, modificado, construido e social) e distintos niveis de intera-
¢do, os referidos autores constroem uma tipologia das areas de inte-
resse da sociologia ambiental, buscando assim delimitar seu campo de
reflexdo.

“Recorrendo a Schnaiberg, Dunlap e Catton, Craig R. Humphrey e Frederich R.
Buttel definem a environmental sociology como "the study of the interelationships
between society and the envivonment", interessada especificamente em "mechanisms by
which society and the environment interrelate, the cultural values and beliefs that cause
people Lo use the environment in particular ways, and their eventual implications for
social consensus and conflict.” (Cf. HUMPHREY & BUTTEL, 1982:4)

Y Assim formulado, o conceito de ambiente envolve "the biosphere or the 'thin film
of life covering the earth's surface’ embedded between the earth's crust and the atmos-
phere" e é definido como "the external conditions and influences affecting the life or an
organism entire socicties, or "the physical and biotic infrastructure’ supporting populati-
ons of all kinds." (Cf. HUMPHREY & BUTTEL, 1982:3)
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A sociologia ambiental seria entio um campo ou ramo da socio-
logia responsivel pela constitui¢io de paradigmas que, em certos
aspectos, se contrapdem ou mesmo estabelecem uma clivagem em
relacio as tradicionais formulagdes da sociologia Segundo os “New
Ecologmal Paradzgm” (NEP), embora seja possivel ressaltar as excep-
cionais caracteristicas do homem, estes se constituem em #ma espécie
dentre outras e possui estreita interdependéncia em relagio ao demais
elementos do ecossistema global. Desta maneira, aquilo que efetiva-
mente os diferencia dos demais seres nio os torna independente em
relacio ao meio em que vivem. Além disso, as praticas sociais sio
determinadas por condicionantes de natureza nio apenas social, mas
também por uma cadeia de fatores naturais - o que confere um signi-
ficado distinto a determinagdes e limites impostos pela natureza.
Nesse sentido, a tecnologia nio pode dar conta de todos os proble-
mas e o progresso nio pode ser concebido como algo ilimitado.

Apesar das ponderagdes relativas ao estatuto teérico do concei-
to de natureza nos cléssicos, a sociologia ambiental teria em Emile
Durkheim, Max Weber e Karl Marx sua principal fonte de reflexdo.
A delimitagio desse campo teorico justificar—se-ia em primeiro lugar,
por se constituirem tais pensadores nos principais paradigmas da
sociologia, em segundo, por ser possivel identificar em seus respecti-
vos escritos uma embriondria teoria sobre a sociedade e o ambiente -
fundamentos estes de importincia para a compreensio do objeto da
sociologia ambiental. O referidos autores da sociologia ambiental
procuram explicitar as possiveis divergéncias de interpretagio em
relagio 4 problematica ambiental, reduzindo as diferencas entre os
cldssicos da sociologia aos conceitos de cultura, poder e classes social,
e derivam desta conceituacio trés paradigmas: o conservador (que
coloca maior enfase nos valores como fonte dos problemas e solu-
c8es da questio ambiental), o liberal (cujo elemento explicativo de
maior peso seria o poder e a dominagfo) e o radical (que procura
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explicar a problematica ambiental a partir da irracionalidade do
modo de producio capitalista).'

Tal tentativa de constituigio de uma sociologia ambiental tem
suscitado muita controvérsia e uma das criticas mais freqiientes é o
fato de que a questio ambiental insere-se em um campo contradito-
rio e fragmentado de filosofias e metodologias cientificas; logo, nio
pode ser circunscrita no contexto de uma “especializagio”. Assim,
sio envidados esforcos no sentido de gestar um conhecimento mais
amplo e totalizador da problematica ambiental e, para alguns, isto
seria possivel através da articulagio entre o materialismo histérico e a
ecologia. Para autores como Enrique Leff, por exemplo, a reordena-
¢do das diversas ciéncias em torno da problematica ambiental pode
gerar uma nova ciéncia com identidade propria, fruto da “unificagio”
do social e do natural. Esta integracdo pode se dar ao nivel tedrico,
na busca de explicagdes gerais, e pragmatico, na busca de solugdes
comuns para problemas especificos. A constru¢io de um conheci-
mento unificado e totalizador, capaz de dar conta da problematica
ambiental, requer a superagio de uma dada epistemologia que institui
e cristaliza campos de saber. Essa iniciativa demanda a identificagio

“Humphrey e Buttel relacionam uma série de questdes como centrais 4 sociologia
ambiental. Particularmente em relagio ao crescimento econdémico, os referidos
autores se perguntam sobre o saldo do balango entre seus beneficios sociais e cus-
tos ambientais; quais as possibilidades de um crescimento alternativo capaz de
minimizar os custos ambientais, assim como os problemas decorrentes da nature-
za expancionista do capitalismo e possibilidades de minimizagio da degradagio
ambiental. Os autores relacionam ainda questdes relativas & mudanga social e ao
ambiente (quais as opgdes em termos de mudanga social e quais as reais possibili-
dades de mudanga para um outro padrio de desenvolvimento), 4 dimensdo inter-
nacional da questio ambiental (como os problemas ambientais sio compreendidos
no dmbito das relagdes internacionais) e questdes relativas a populagio (qual a
importincia do tamanho e crescimento populacional no contexto da problematica
ambiental). (Cf. HUMPHREY & BUTTEL, 1982: 22/23)
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do potencial ¢ alcance de cada disciplina, mas sobretudo a qualifica-
¢io dos fendmenos e problemas que transcendem os tradicionais
campo de estudo; demanda o rompimento dos limites de um dado
“saber interdisciplinar” que pretende gerar um conhecimento sintéti-
co, a “comunhio” das ciéncias ambientais, e constituir uma metalin-
guagem unificadora dos diferentes discursos cientificos. A articulagio
e sintese entre o materialismo histérico e ecologia implicariam na
superacio da fragmentagio do saber e de um conhecimento unidi-
mensional, que estabelece um encadeamento linear entre as varias
formas de conhecimento, que rompe com a multiplicidade de niveis
de interacio entre sociedade e natureza, na reconstrugio de uma
“totalidade” que supere a especializagio do conhecimento.” Implica-
ria na superaciio das ji referidas limitagdes das teorias dos sistemas e
funcional e em uma articulacio com o materialismo historico.

Essa tentativa de recompor a fragmentacdo entre o natural e o
social a partir de uma reinterpretagio do materialismo histérico, em-
preendida por Enrique Leff, fundamenta-se em uma critica dos limi-
tes da tentativa da ecologia em integrar a sociedade como um subsis-
tema no contexto do ecossistema global, assim como das analises de
cunho marxista que se limitam a ressaltar o carater ideolégico das
teorias da escassez, dos limites do ‘crescimento e da explosio demo-

""Segundo Jos¢ Marfa Montes e Enrique Leff "... la concepcidn de la problematica
ambiental como campo de la incidencia de miltiples procesos ha gerado la necesidad de
construir un marco de referencia conceptual, metodoldgico y practico para la articula-
cidn de los conocimientos tedricos de diferentes ciencias, y ha planteado nuevas formas
de organizacion cientifica para la produccion interdisciplinaria de conocimientos."
Desta maneira, "Iz problemdtica ambiental plantea la necesidad de una vision totali-
zadora y sistémica sobre los complejos procesos que conforman las relaciones sociedad-
naturaleza — frente a las visiones parciales y las acciones sectorializadas que prevalecen
en la mayor parte de las disciplinas tedricas y praticas ..." (MONTES & LEFF,
1986:40/41)
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grifica.'® Nesse sentido, Enrique Leff consitui-se em um interessante
exemplo de tentativa de compreensio da problematica sécio-
ambiental a partir de uma reinterpretagio do marxismo. A exemplo
de outros tedricos de formagio marxista, Leff percorre a obra de
Marx na tentativa de reconstruir o conceito de natureza e explicitar
seu peculiaridade em relagio a outras abordagens. Para o referido
autor, a problemitica ambiental é efeito dos processos de reprodugio
do capital sobre os recursos naturais e o materialismo histérico pos-
sui o instrumental tebrico adequado a uma abordagem unificada da
natureza e da sociedade. Na tentativa de superar o que qualifica
como naturalismo metodolégico e subjetivismo, Leff reafirma a pra-
xis humana como principio de objetivagio do mundo. Em sua inter-
pretagio do pensamento marxista, o primado da praxis social na ob-
jetivagio do real (e conseqiientemente da natureza) ¢ condigio neces-
saria a superacio de tendéncias racionalistas, idealistas e subjetivistas
do saber. Desta maneira, a natureza é compreendida a partir da sua
conversio em objeto de trabalho e em mercadoria, e conceitos de
origem marxista como o de walor e mais-valia se constituem em
exemplos de formas de articulagio entre processos naturais (a exem-
plo da fertilidade dos solos na determinagio da renda diferencial e da
abundincia de recursos na formagio dos precos das mercadorias) e
relacBes sociais. Assim, as transformag8es dos sistemas naturais apa-

"Segundo Enrique Leff, "e/ conocimiento cientifico de las relaciones entre naturaleza
y sociedad implica la necesidad de aprebender sus mutuas dependencias y sus diferentes
formas de indeterminacion a partir de los objetos de conocimiento especificos de las
ciencias constituidas en los campos respectivos de las ciencias naturales y de las ciencias
histdricos-sociales. De esta forma, la articuldcion entre lo natural y lo bistorico no puede
fundarse en una categoria ontoldgica de naturaleza que englobara a ambos niveles de
materialidad. La materialidad de lo social no puede reducirse a las leyes fisico-biologicas
de lo real, ni siquiera como un nivel epigenético superior de la evolucion orgdnica."
(LEFF, 1986:17)
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recem como um “efeito sobredeterminado” pelas condigdes histori-
cas dos processos de reprodugio social. As leis das “estruturas ecos-
sistémicas e de sua produtividade primdria” nio poderiam surgir de
uma ecologia pura, uma vez que nio existe nenhum ecossistema na-
tural cujo funcionamento nio esteja afetado pela histdria das forma-
¢Bes sociais nas quais estdo assentados, pelas leis de produgio, acu-
mulagio, expansio e reprodugio do capital em escala internacional.
(LEFF, 1986:26) Desta maneira, ao ser convertido em um conjunto
de objetos e processos de trabalho, o natural se converte em processo
de reprodugio do capital.

Tal reducionismo tem encontrado resisténcia no ambito do
préprio marxismo. A titulo de exemplo, poderiamos citar autores
como Rodrigo A. de Paiva Duarte que, fudamentado na releitura de
Karl Marx por Alfred Schmidt (particularmente em Der Begriff der
Natur in der Lebre von Marx - também uma das citadas referéncias
tedricas de Enrique Leff), desenvolve uma acirrada discussio da tese
da irredutibilidade da natureza a histéria. Concordando com
Schmidt, Duarte considera que o conceito marxista de natureza tem
como pressuposto a existéncia de uma estrutura que nio se dilui na
tentativa humana de sua apropriagio e critica os pensadores marxis-
tas contemporaneos que consideram a problematica ambiental ape-
nas como uma questio politica, terminando assim por afirmar a
completa absor¢do da natureza pela historia. Além disso, o processo
de acumulacio capitalista tem gerado relag8es mais complexas entre
processos ecoldgicos e econdmicos e, nesse sentido, torna-se necessa-
ria uma critica aos modelos explicativos tradicionais do materialismo
historico, de modo a reinserir o conceito de natureza no ambito do
materialismo histérico. Ainda assim, o referido autor reafirma a cen-
tralidade dos processos econémicos, o carater sobredeterminante das
relages sociais de produgio em relagdo a natureza, entendida ainda
como “recurso”.
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Nio resta divida que a problematica sécio-ambiental altera
concepgdes secularmente consolidadas da sociedade e da natureza.!”
A emergéncia da problematica sécio-ambiental consolida a nocio de
que o mundo tem alcan¢ado seus limites e alerta para a urgente ne-
cessidade de uma economia “sustentdvel”. E efetivamente isto tem
conseqiiéncias na esfera do saber. (GOODLAND, 1994:3) Porém, as
tentativas de compreensio da problematica ambiental no contexto
das referidas estruturas tedricas e seus respectivos paradigmas termi-
nam por circunscrevé-la em uma camisa de forga, fazendo-nos talvez
esquecer as inquietudes deste final de século, demasiado pertubador e
instigante. A rigor, poderiamos afirmar que, apesar das transforma-
¢Bes da ecologia no sentido de incorporar o homem a seu campo de
reflexdo, apesar da mudanca de abordagem das ciéncias da sociedade,
objetivando incorporar a natureza no seu campo de anélise, apesar
dos avangos, ndo se tem conseguido dar conta de processos que fo-
gem aos rigores da segmentagio e objetividade. Nesse exato sentido,
assistimos neste final de século a emergéncia de temas aparentemente
superados, um processo de questionamento e discussdo que, em cer-
tos aspectos, muito se assemelha aos tempos primevos de constitui-

"Poderfamos ainda afirmar que, efetivamente, a problematica sécio-ambiental redefine
abordagens. Um interessante exemplo disso pode ser ainda encontrado na demografia.
Tradicionalmente, as classicas formulagdes sobre populagio e ambiente alertam para o
fato de que a magnitude do crescimento da populagio tende a superar a capacidade de
reposigio dos recursos, gerando alteragBes irreversivels no patriménio natural e, nesse
sentido, o crescimento populacional seria uma crescente ameaga 3 sociedade.
ConsideragGes de natureza socio-ambiental tém sugerido que a relagio entre populaciio
e meio ambiente requer o estudo de tendéncias demograficas como também de padrdes
de produgio e consumo da populagio. Esse duplo recorte, em primeiro lugar, evita a
simplificagiio, resultado de uma relagio meramente quantitativa entre populagio e
recurso; em segundo, questiona a existéncia de uma causalidade mecinica e univoca
entre ambos ¢, por fim, situa a relagio entre populagio e recurso no seio da perspectiva
do desenvolvimento sustentdvel.
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cio das ciéncias modernas. Porém, ndo resta dvida, as possiveis res-
postas a serem gestadas neste final de século sdo, em muito, diversas
daquelas produzidas pelas sociedades modernas.

3.2 pés-modernidade e problemitica socio-ambiental: conti-
nuidade e rupturas no campo do saber sobre a natureza e
sociedade

Comecarfamos por reafirmar o que ja se constitul em quase
uma recorréncia entre os autores que buscam entender a sociedade
moderna, ou seja, as transformagdes recentes do capitalismo tém al-
terado profundamente as condi¢Ses nacionais e regionais de
“produgio” da sociedade e da natureza, e também as condicdes de
produgio do saber. Como afirma Boaventura de Souza Santos, vive-
mos hoje uma época de transigio; e esta se manifesta no dominio da
produgio do conhecimento, epistemoldgico como também social.

Do ponto de vista da constitui¢io das ciéncias da sociedade e da
natureza, isto significa que, concretamente, a sociedade sempre
transborda o conceito e, por conseguinte, as transformacdes sociais
estio sempre a sugerir concomitantes transformagdes no conteudo
do saber instituido. Nesse contexto, conceitos oriundos das ciéncias
sociais e das ciéncias naturais e seus correspondentes corpos tedricos
parecem-nos hoje destituidos de forca ou pouco apropriacdos a uma rea-
lidade que se caracteriza pela globalizagio, fragmentagdo e desterrito-
rializagio; termos aparentemente contraditérios mas que, no funda-
mental, se constituem em expressio de novas formas de articulagio
entre tempo € espago.

Segundo Anthony Giddens, este final de século caracterizar-se-
ia por esgargar e realizar de forma plena os tragos mais caracteristicos
da modernidade - o que alids tornaria a idéia de “superagio” contida
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no termo 'pés-modernidade’ destituida de sentido. Porém, a chama-
da “crise da modernidade” (explicitada nas profundas transformagdes
nos modos de organizacio e vida social assim como nas formas de
conhecer) sugere estarmos vivendo ndo apenas um tempo de
“plenitude” mas de “transi¢io”; sem que saibamos exatamente qual
sentido e direcio. Deste modo, ndo mais seria possivel pensar as so-
ciedades modernas exclusivamente a partir de conceitos como, por
exemplo, o de classe social, uma vez que este reporta-nos a um sistema
de desigualdade que sup&e a ideia de integragdo, ainda que subordi-
nada; e nem mesmo a partir de métodos que 4 semelhanga das ciénci-
as da natureza (ou mesmo quando estdo & busca de uma identidade
prépria) terminam por reduzir o outro a condigio de objeto.

Na sociedade de recusa ao trabalho (termo que traduz a redugio
vertiginosa da quantidade de trabalho vivo necessaria a produgido de
mercadorias), na qual o desemprego em larga escala passa a se consti-
tuir em um dado estrutural, a exclusio passa a ter uma dimensio i inu-
sitada e a confundir-se com as tradicionais formas de desigualdade."
Por outro lado, o atual processo de globalizacio, que secundariza os
tradicionais mecanismos de regulagio do estado nacional, coloca
questdes relativas 2 democratizagio e a cidadania que ndo podem ser
equacionadas no contexto das atuais teorias do Estado, em particular,
das formulacdes neo-liberais. Sem dtvida, os problemas decorrentes
do aumento da segmentagio do mercado de trabalho séo agravados
pela chamada “crise” do Estado, principalmente em sociedades que, 2

B0 conceito de desigualdade refere-se aqui a um sistema hierarquico que supde a
idéia de integragio, ou melhor, de "pertencimento", ainda que subordinado, en-
quanto exclusdo fundamenta-se no prmcxplo de "exterioridade" ou negagao En-
quanto a desigualdade ¢ um fendmeno sécio-econémico, a exclusio ¢, tradicio-
nalmente, considerada um fendmeno cultural e social, um fendmeno de civiliza-
¢do. Como afirma Boaventura de Sousa Santos, referimo-nos, é claro, a "tipos-
ideais", uma vez que a modernidade capitalista sempre produz formas hibridas,
plenas de elementos de desigualdade e exclusio. (Cf. SANTOS, 1995, passim)
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exemplo da brasileira, nunca constituiram efetivamente um pacto
social democratico. Como afirma Boaventura de Sousa do Santos,
encontramo-nos em uma situagdo paradoxal, ou seja, “vivemos em
uma crise do Estado-Providéncia sem nunca termos tido um Estado-
Providéncia®. Em assim sendo, o verdadeiro debate nio gira em tor-
no de “mais” ou “menos” Estado, mas sim de “qual” Estado uma so-
ciedade sustentivel demandaria. O que se observa, de fato, é que a
“vitoria” do capitalismo neste final de século é, simultaneamente,

“o0 fracasso da modernidade capitalista na gestdo controlada da desi-
gualdade através da integracio pelo trabalho assente na politica de
pleno emprego e nas politicas redistributivas do Estado-Providéncia.
Este fracasso € tanto mais evidente quando as velhas desigualdades se
juntam outras novas.” (SOUSA SANTOS, 1995: 16)

Finalmente, nio mais é possivel pensar a técnica como fonte
das nossas virtudes ou pecados, e isto tem um significado particular-
mente especial no processo de glogalizagio, uma vez que freqiiente-
mente se responsabiliza a tecnologia tanto pelo desemprego como
por uma série de problemas ambientais. Como diria Gilbert Simon-
don, o desenvolvimento tecnolédgico cria, neste final de século, as
condi¢Bes necessarias a couplage entre homem e maquina. Correlati-
vamente, importa superar uma dada compreensfo fetichista da técni-
ca, reintegra-la 3 cultura (explicitando-a enquanto “sentido” e
“valor”) e sobretudo gestar uma nova relagio entre os dois termos.
Sup&e ademais uma genealogia do objeto técnico, fundada na positi-
vidade e tecnicidade dos seus elementos e que parta do principio de
que provém da realidade humana o que se inscreve no objeto técni-
co. (Cf. SIMONDON, 1964: 12).”” A verdadeira motivagio de Si-

19 I i

Tal formulagio nio se confunde ou se esgota com a idéia de que a natureza da
tecnologia em uma dada sociedade resulta da qualidade das relages que esta mes-
ma sociedade estabelece entre os homens e a natureza. Ao inserir a técnica em
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mondon € suscitar uma tomada de consciéncia do sentido dos objeto
técnicos, e isto se traduz em um critica a um dado saber que sé1 re-
conhecer apenas a sua dimensio utilitdria e funcional, expressando-o
as vezes como extremo elogio (tecnicismo) ou como profunda recu-
sa, hostilidade e estranhamento, na constituicio de uma relagio de
servo ou de senhor entre homem, técnica e natureza.”

Para Simondon, portanto, superar o estatuto seja de minorida-
de seja de maioridade, que qualifica e simultaneamente desqualifica o
objeto técnico e a natureza, supde uma nova relacio entre homem,
natureza e técnica, devendo-se pensar homem e mundo para além de
uma simples dicotomia entre sujeito e objeto, diluindo polaridades e
penetrando no dmbito da relagio, para tio-so ai reportar-se ao que é
imanente (elemento fundante de um novo saber).

Efetivamente, a problematica sécio-ambiental sugere algo além
de simples rearranjos e deslocamentos conceituais e comporta uma
dimensio epistemolégica, melhor dizendo, ontolégica, porquanto
nio se reduz ao debate em torno de “métodos” e “procedimentos” da
ciéncia mas sim a um debate acerca sobre os proprios fundamentos
dos paradigmas da ciéncia, um debate que se volte sobre a propria
esséncia do ser social e do ser natural. E claro que um debate ontolé-
gico tem diretas repercussdes epistemologicas, por exemplo, sobre as
condigdes teoricas e sociais de produgio do saber e do perfil de uma

uma dada organizagio social, ao situd-la no contexto das relagio e condigdes de vida e
de trabalho e mesmo em relagio 4 propria natureza, esquecem-se ou obscurecem-se
outras dimensdes da relagio entre homem e maquina. Nio se trata de afirmar que uma
abordagem econdmica e social deva esgotar todos os aspectos em questio; o que é efeti-
vamente problemitico ¢ o fato de que, tendo assim circunscrito a relagio entre homem
e técnica, acredita-se, as vezes, ter-se dado conta de tudo quanto possa ser considerado
teoricamente relevante e esgotado todas as suas dimensdes.

**Como diria Habermas, o a priori tecnoldgico é "politico na medida em que a transfor-
magio da natureza tem como conseqiiéncia a do homem, em que ‘as criacoes derivadas do
homem " brotam de uma totalidade socizl e a ela vetornam”. (HABERMAS, 1987:54)
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provivel nova “ordem” nesta esfera. Precisamente neste caso, poderi-
amos afirmar que a realidade nio apenas transborda, desafia o concei-
to, mas que sugere novas formas de inteligibilidade do real. Tal debate
possibilita a conformagiio de novos olhares, recoloca os termos da
relacio entre o “social” e o “natural” e, por extensio, redefine as rela-
¢des entre sujeito e objeto do conhecimento.

Algumas tentativas de reconceituagio da relacio entre homem
e natureza, inseridas no complexo universo das teorias ambientalis-
tas, tem resultado em contribuicdes extremamente ricas; porem, ape-
sar de sua originalidade, mostra-se ainda limitada ao segmentar os
referidos termos priorizando um dos elementos da relagdo. E inegavel o
poder de sedugio de propostas que sugerem a gratuidade e reciprocidade
como alternativa a utilidade e ao interesse; o deslocar do circuito do
bem ao do dom; do agir sobre para o agir com, a necessidade de uma
relagio amorosa para com os seres da natureza e, enfim, a tentativa
de incorporar o mundo natural a0 campo do dialogo e dos direitos.

A justa compreensio da necessidade do retorno da sociedade a
natureza, da cultura & vida tem, entretanto, sugerido questdes delica-
das, a exemplo do real significado ontolégico da tentativa de trazer o
mundo da natureza ao palco da subjetividade, do saber que atribui a
natureza, tradicionalmente considerada como objeto, coisa ¢ pura utili-
dade, a condicio de “sujeito”. Fundamentalmente, esta forma de
abordagem do homem, natureza e técnica ndo ¢ uma forma de pen-
samento que, como no pensamento tradicional, opera a partir de
polaridades (priorizando ora o homem ora a natureza)? Esta tentati-
va de constituir uma “nova” relacio nio consiste tdo-somente em
uma inversio de termos, e, em certa medida, em uma indevida quali-
ficacio destes? Afinal, uma tal tentativa de subjetivagio da natureza
nio corre o risco de conferir-lhe atributos que lhe sio exteriores,
quando nio humanos? O que pode ser dito de um tal discurso que,
assim procedendo, ainda se pretende anti-antropocéntrico? Tais for-
mulacbes tornam semelhante aquilo que todavia é ontologicamente
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diverso e, por conseguinte, desconhecem reais diferengas e semelhan-
cas. O reconhecimento de uma légica na natureza nio conduz, ne-
cessariamente, a atribuir-lhe predicados subjetivos nem reduzi-la a
um s6 e indiferenciado termo. Pelo contririo, uma relagio desimpe-
dida entre homens e para com a natureza implica no reconhecimento
da imanéncia do homem e da natureza.

A recorréncia a ontologia tem aqui a pretensfio de recuperar
algo de radical, de primério em toda e qualquer investigagio, ao ul-
trapassar e transgredir o dominio do empirico e do fendmeno. O
objeto da ontologia (que corresponde ao objeto da metafisica geral
dos antigos) é o Ser e suas determinagBes; construido a partir da ex-
periéncia, relagdes e processos de abstragio capazes de explicitar ele-
mentos particulares, circunstincias e elementos mais genéricos que
nos fazem homem, natureza ou artefato. Nesse sentido, o retorno a
ontologia seria uma tentativa de recuperagio dos elementos encober-
tos pela feroz recusa da metafisica pela ciéncia moderna. A superagio
das dualidades legadas pelas ciéncias do século XIX nio poderia ja-
mais prescindir da radicalidade e transgressio da ontologia que colo-
ca o Ser no lugar do Objeto, e que compreende o espaco e o tempo
como formas de intuicio, de sensibilidade, que determinam nossa
“experiéncia no mundo, ou seja, a maneiva como os entes do mundo vém
a nosso encontro”. (BUENO, 1989:117) Nio prescinde ainda da cons-
tituicio de uma outra racionalidade, de concepgio de razio que ndo
se reduza a uma “for¢a” da mente individual mas que se materializa
também nas relacdes entre homens, destes com a natureza, na pro-
pria natureza e suas manifestagdes. Uma razdo que é historica, con-
tingente, que se reporta a estrutura fundamental do ser, as leis do
pensamento, como também i ordem ou desordem do mundo da
vida, do homem, da sua criacio e da natureza.”

2 ‘ X : ; ? . . 3 &
21 Os sistemas filos6ficos do passado - platonismo, aristotelismo, idealismo alemfo,
dentre outros - sio exemplos de concepgdes unitdrias de razio, que afirmavam uma
certa capacidade de percepgio do homem mas também o valor existencial a ser atribui-
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Nesse sentido, é de extrema relevincia para o presente trabalho
a discussdo de hipéteses que sugerem nio mais fazer sentido, nos dias
de hoje, a classica e rigida distingfo entre ciéncias da natureza e cién-
cias sociais, porquanto nio mais possivel falar de uma rigida separa-
¢io entre homem, mundo natural e mecinico. Segundo Boaventura
de Souza Santos, nio basta (como pretende Giddens) afirmar as espe-
cificidades das ciéncias da sociedade em relagio as da natureza (afinal
a afirmacio desta diferenca fundamenta-se em um conceito de natu-
reza ja superado), nem mesmo a necessidade de que

“os cientistas sociais estejam atentos ao desenvolvimento das ciéncias
naturais e que os cientistas naturais estejam atentos ao desenvolvi-
mento das ciéncias sociais. E necessdrio estebelecer os critérios, os limi-
tes ¢ as possibilidades de fertilizacio cruzada entre os dois campos cien-
tificos, critérios que permitam distinguir entre o que hd de futuro e de
passado nesses desenvolvimentos de modo a rentabilizar seletivamente
as dindamicas futuras”. (SOUSA SANTOS, 1989:65)

Como nos lembra ainda o referido autor, pesquisas na fisica e
biologia (As quais geralmente pouco recorrem os cientistas sociais e,
quando o fazem, nem sempre compreendem seu real alcance e signi-
ficado) péem em causa a distingdo entre o mundo organico e o inor-
ginico, entre seres vivos e matéria inerte, entre o humano e o nio
humano, enfim, entre ciéncias naturais e ciéncias da sociedade. Ja na
década de sessenta, Eugene Winger, a partir da mecénica quantica,
considerava que o inanimado nio se constituia em qualidade diferen-
te mas em um caso limite e, logo, a distingdo entre corpo e alma dei-

do a cada Ser. A modernidade traga um caminho oposto ao referido. A racionalidade
moderna coloca o sujeito como ponto de partida e critério absoluto na determinagio
do valor do conhecimento, esquecendo-se completamente da razio enquanto principio
inerente a prépria realidade (Cf. GRANGER, 1962, passim).
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xaria de ter sentido. Teorias como as de Prigogine (sobre as estrutu-
ras dissipativas), de Haken (sobre a sinergética), de David Bohm

(sobre a ordem implicada), além da matriz-S de Geoffrey Chew, dentre
outras, estariam introduzindo na mdteria os conceitos de historicidade,
processo, liberdade, auto-determinagiio e mesmo consciéncia, até entdo
exclusivos do homem. Tais dicotomias deixam de ter sentido.

“E como se 0 homem e a a mulber se tivessem langado na aventu-
ra de conbecer os aspectos mais distantes e difeventes de si proprios,
para uma vez chegados, se descobrirem refletidos no espelho.”
(SOUSA SANTOS, 1989:38)

A dissolucio de fronteiras entre homem e maquina e entre
homem e natureza teria entdo como conseqiiéncia a necessaria critica
as dualidades que estruturam e informam o pensamento cientifico -
em especial, a separagio entre consciéncia e mundo, que reduz o real
3 dicotomia sujeito-objeto e a correlatos como fato-esséncia, ser-
consciéncia, real-aparéncia.

“A consciéncia, ves cogitans, sujeito transcendental ou espirito, de-
finida pela interioridade absoluta e pela identidade absoluta con-
sigo mesma. A coisa, res extensa ou objeto, definida pela exteriori-
dade absoluta e pela impossibilidade de deter em si e por si a iden-

tidade consigo mesma, a ndo ser que se converta numa representa-
¢dio, numa idéia. (CHAUI, 1994:1X)

Este pensamento de sobrevdo (que gesta tanto o subjetivismo fi-
losdfico como o objetivismo cientifico) funda uma compreensio de
natureza que a apresenta como objetidade e passividade, que se da a
conhecer a partir da decomposigio e classificagio em regularidades,
em leis, categorias de intelegibilidade que lhe instituem causalidade.
Destarte, “as leis da natureza sio o reino da simplicidade e da regula-
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ridade onde € possivel observar e medir com rigor”, onde se pergunta
acerca do como funciona e nio gual o agente e qual o fim. (Cf. SOUSA
SANTOS, 1989: 15/16) Esse horizonte cognitivo, proprio de um
saber que se faz utilitdrio e funcional é norteado pela necessidade de
dominar e transformar a sociedade e a natureza.

A necessidade de reconceituagio dos termos que conformam o
saber cientifico conduz Boaventura de Sousa Santos a afirmar a pri-
mazia epistemoldgica das ciéncias sociais sobre as ciéncias da nature-
za, na constituicio de uma sintese cujo pdlo catalisador seriam as
ciéncias sociais. Isto implicaria, evidentemente no questionamento
das formas atuais de intelegibilidade do real (e conseqlientemente das
multiplas formas de positivismo e mecanicismo que as estruturam) e
das condi¢bes de produgiio e apropriagio do saber. Uma tal sintese
nio deveria resultar em uma ciéncia unificada ou em uma teoria ge-
ral, mas em um conjunto de galerias tematicas para as quais convergi-
riam objetos tedricos até entdo prisioneiros de uma disciplinariedade
estanque e empobrecedora.

Nio cabe enfrentar aqui as implicaces tedricas destas formula-
¢bes da pragmatica filosofica de Boaventura de Sousa Santos, nem
mesmo seu projeto de uma hermenéutica da suspeicio e da recupera-
cio. Porém, cabe alertar para o perigo de formulagdes que, preten-
dendo romper dualidades, terminam por obscurecer as peculiares
formas do ser. Talvez tal debate possa ser mais fecundo caso consi-
gamos estabelecer um didlogo com a filosofia e assim melhor com-
preender, por exemplo, as classicas distingGes entre Ser
(compreendido enquanto forma de existéncia particular e dotado de
organizagdo e expressio propria) e Sujeito (uma categoria particular
do ser que tem como trago caracteristico a reflexibilidade).
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4. Alguns desafios

A problemitica sécio-ambiental coloca-nos desafios de nature-
za social e tedrica. Pensar o Ser social e natural, seus processos de
reprodugio, particularidades e interdependéncias, implica hoje em
romper com os limites de um saber naturalizante que destitui o ho-
mem e a sociedade de sua dimensio histérica como também com
uma dada subjetivagio que atribui a natureza propriedades que lhe
sdo exteriores. Isto implica em revisitar os cldssicos com os olhos
voltados para o futuro, em aprofundar a discussio em torno dos li-
mites e alcance teérico de conceitos secularmente consolidados e
sobretudo explicitar a o fato de que

“todo conbecimento é em si uma prdtica social, cujo trabalho espe-
cifico consiste em dar sentido a outras préticas sociais e contribuir
para a transformagio destas.” (SOUSA SANTOS, 1989:47)

Recorrendo ainda a Gilbert Simondon, poderiamos afirmar
que superar dualidades e estabelecer uma nova relagio entre homem,
natureza e técnica implica em recusar a hegemonia de modelos
oriundos quer das ciéncias da natureza, quer das ciéncias sociais, e
afirmar a necessidade do reconhecimento da imanéncia e das diferen-
cas desses termos; ou seja, penetrar no ambito da relacdo que os insti-
tui e assim tragar o justo caminho do meio.

Tal recorte descortinaria talvez a possibilidade de recuperagdo
de dimensdes perdidas ou obscurecidas do préprio homem e do
mundo 2 sua volta, na busca de seres que encarnem formas de percep-
cio e modos de ser no mundo que a racionalidade contemporinea fez
esquecer. Tal debate afigura-se-nos central, porquanto indiscutivel a
relevincia desta questdo no contexto especifico da problematica s6-
clo-ambiental e da discussdo em torno da sustentabilidade. De qual-
quer modo, alguma resposta sé poder ser obtida no 4mbito de uma
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discusséo sobre os fundamentos de uma concepgio de razio e de na-
tureza que ndo a reduza a condi¢io de matéria-prima “sobre a qual o
homem soberano inscreve o sentido bistérico do processo de desenvolvi-
mento”. (SOUSA SANTOS, 1989:66) Caberia reafirmar ainda que a
possibilidade de libertagio de uma “subjetividade agrilhoada” da na-
tureza, assim como o fim da submissio da técnica a estrutura do tra-
balho ou a agfio racional teleologica, ndo podera se dar antes que a
comunicagio dos homens entre si esteja livre da domina-
¢do.(HABERMAS, 1987:52/53) Talvez entdo seja possivel falar de
uma outra ciéncia da sociedade e da natureza, de outros saberes e
possibilidades de existéncia. Ao circunscrever a problematica socio-
ambiental nesses termos (quem sabe excessivamente tedricos ou ro-
madnticos), talvez se torne mais ficil compreender o quanto, de fato,
ela contém de paradigmatico.
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Desenvolvimento Sustentiavel
e Pds Modernidade

Luis FERNANDO F. AMSTALDEN'

I - Apresentacio

Baseados principalmente em dois textos que analisam a ques-
tio do Desenvolvimento Sustentavel (Guimaries, 1995 e Sachs, 1994)
e um trabalho em particular que trata da questio das grandes trans-
formagdes sociais, econdmicas, politicas e culturais da atualidade
(Harvey, 1994), procuramos fazer uma breve sintese dos pensamen-
tos e problemas principais tratados pelos autores, seguida de uma
pequena discussio de como as propostas dos primeiros se entrelacam
com as colocagBes do segundo, sendo que as questdes levantadas por
Harvey, no nosso entender, trazem grandes obstaculos para as pro-
postas (que diga-se de passagem sio muito ldcidas) apresentadas por
Guimaries e Sachs.

'"Doutorando em Ciéncias Sociais, IFCH, UNICAMP.
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Tanto nossa sintese quanto a discussio atentaram mais para
pontos que consideramos centrais na problematica, principalmente
as propostas de construgio de uma cidadania participativa e rearticu-
lagio do Estado como condi¢des para o desenvolvimento sustentavel,
e os obstaculos que a condicio pés moderna, expressa por Harvey,
colocam para tais propostas.

A jungiio destas questdes, longe de visar trazer um pessimis-
mo para o debate, ou ter a pretensio impossivel de esgota-lo, busca
ampliar seus horizontes, colocando idéias e problemas que tentam
levar a uma provocagio reflexiva e ao enriquecimento do debate em
si, colocando lado a lado propostas e problemas.

Ao final, permitimo-nos expor algumas consideragdes e opi-
nides derivadas da leitura e da contraposicio dos autores citados, de
alguns outros e de nossas préprias idéias e reflexées mais antigas.

Para encerrar, devemos admitir que, frente a riqueza dos tex-
tos, 0 nosso artigo tem um cardter exploratério e nio definitivo.
Porém este cariter ainda superficial nio significa o encerramento da
problemética para nds, mas quem sabe o inicio de uma andlise (e
consegiientes textos) mais profunda e elaborada.

II - Desenvolvimento Sustentavel: Um Conceito Indefinido

Segundo Guimardes (1995), existe um consenso assustador em
torno da idéia de desenvolvimento sustentavel. Alardeado por prati-
camente todos os grupos e atores sociais, este ¢ um conceito tio po-
pular quanto vago. Hogan (1993) , da mesma forma que Guimardes,
ressalta que a falta de um consenso é motivada por uma diversidade
enorme de interesses e opinides. Mas Guimardes vai ainda além. Para
ele, esta diversidade de interesses e opinides esta profundamente liga-
da as diferencas sécio-econémicas, politicas e geo-politicas entre gru-
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pos sociais, classes, setores empresariais, paises e regides. Grupos tio
distintos e com uma contradigio tdo grande de interesses tém grande

dificuldade de chegar a um ponto comum sobre o desenvolvimento
sustentavel.

Na verdade, o conceito fica oportunamente vago, a fim de
que, dada tal indefinicdo, os diferentes interesses e poderes nio so-
fram restricSes grandes. O que acaba ocorrendo para o autor, é um
“enverdecimento” do discurso, sem que se tomem medidas mais con-
cretas no plano da tecnologia, sociedade, politica etc. Isto seria o que
os socidlogos e cientistas politicos chamam de “conservadorismo
dinamico”, o que nfo chega a ser necessariamente uma teoria conspi-
ratoria de grupos e estratos sociais, mas uma:

“tendéncia inercial do sistema para vesistiv & mudanca, promo-
vendo a aceitagdo do discurso transformador, precisamente para
garantir que nada mude” (Guimardes, 1995, 118).

Tal processo de “enverdecimento” discursivo torna-se ainda
mais forte no contexto que Guimardes chama de “avango do Neo-
liberalismo”, que tende a remeter as estratégias do desenvolvimento

» q &
sustentavel para o mercado auto regulativo. Com o enfraquecimento do
Estado, o setor privado, o mercado tenderia a assumir cada vez mais os
bl bl
papéis de planejamento que até entdo competiam ao setor estatal.

Dessa forma surgem os slogans e atitudes pouco profundas
que visam construir a imagens de empresas e empreendimentos
« » * bt 2 .

verdes”, e, simultaneamente, a crenga de que as necessidades e limita-
" : " 2
¢Oes do proprio mercado dardo conta do processo.” Porém, esta ca-
pacidade do mercado é profundamente questionavel. Isso porque, em

2 . oy . . ’ . .

© O que Guimarfies chama de Neo-Liberalismo, é mais amplamente dissecado e
exposto por Harvey (1994), que vé nesse processo muito mais do que uma politica
econdmica. Mais adiante, retomaremos este ponto.
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primeiro lugar, no atual contexto sécio-econémico, onde mudangas
muito profundas estio ocorrendo, as necessidades de reprodugio do
capital em ritmo acelerado e a substitui¢io de mio de obra com o
aumento da capacidade produtiva, que geram uma crise de supera-
cumulagiio no capitalismo, impedem mudangas produtivas necessari-
as para a constitui¢io do desenvolvimento sustentavel, uma vez que
o mercado tem necessidades imediatas, e nio tem grande folego para
os investimentos a longo prazo que seriam necessarios.

Em segundo lugar, como alerta Guimaries, o que ha de co-
mum nas idéias de sustentabilidade - a garantia de recursos e quali-
dade ambiental para as geragSes atuais e futuras — ndo pode ser ope-
racionalizado pelo mercado. Principalmente porque significam um
“mercado regulado e um horizonte de longo prazo” para as decisdes
ptblicas. $6 que “longo prazo” e “geragdes futuras” sfo estranhas ao
mercado (sempre foram e como j4 dissemos, nas circunstancias atuais, o
s3o ainda mais). E mesmo a escassez atual tem elementos ndo resol-
vidos pelo mercado, como por exemplo o equilibrio climatico, bio-
diversidade e a capacidade de recuperagdo de ecossistemas.

Mas se o Estado esta falindo e o mercado ndo é capaz de dar
conta da questio, qual a saida apontada por Guimardes? Basicamente,
para o autor a sustentabilidade seria composta por diversas dimensdes,
tais como a sustentabilidade social, a politica, a econdmica, ambiental
e ecolégica. Cada qual com suas especificidades e delimitagdes.

N3o é o caso aqui de explanar detalhadamente o que o autor
considera como cada uma das dimensdes. O que devemos destacar
sdo dois elementos: o primeiro é o fato de que a sustentabilidade ¢
multidimensional, como j4 a consideram outros autores, a exemplo
de Passet (1994) e Sachs (1994). O segundo elemento ¢ que a visdo
multidimensional é uma proposta ampla de realocagio e transforma-
¢io das relacdes sociais, politicas, econémicas, ambientais, tecnoldgi-
cas, de trabalho, consumo etc. Em suma, o autor propde, nos dife-
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rentes niveis da multidimensionalidade, uma verdadeira transforma-
cio estrutural profunda, com uma nitida preocupagio social com os
grupos excluidos e marginalizados social e economicamente. Até
porque, tais grupos sio tdo ou mais afetados pela crise ambiental e,
a0 mesmo tempo, estio excluidos das decisdes, planejamentos e atua-
¢Bes politicas que dio as linhas do desenvolvimento atual.

Com algumas variagBes, esta também ¢ a posigio adotada por
Sachs (1994). Da mesma forma ele considera o modelo atual esgotado
e propde profundas transformagdes na tecnologia, politica, econo-
mia, relagdes internacionais e formas produtivas. A questio da justi-
ca social lhe é particularmente importante, como para Guimaries.
Além disso, o autor vislumbra a possibilidade de, na trilha do desen-
volvimento sustentavel, absorver mio de obra e mesmo gerar ativi-
dades econémicas empresariais de grande porte capazes de gerar cres-
cimento economico e capital.

Os desempregados poderiam ser absorvidos através de incen-
tivos a pequenos negocios, fabricas, cooperativas, pequenas unidades
de producio rural etc. Isto significaria uma descentralizagio e uma
despadronizagio tanto da produgio quanto do consumo. Ja os grandes
grupos econdmicos também poderiam gerar capital investindo realmen-
te em empreendimentos verdes, tais como plantas de reciclagem, desen-
volvimento de tecnologias limpas, recuperagio de ecossistemas etc.

Sachs propde um periodo de transi¢io para se atingir tal esta-
do de desenvolvimento sustentavel, que poderia levar de 30 a 40
anos. Propde também duas medidas mais “subjetivas”: a diminuicio
espontinea do superconsumo dos ricos e a “solidariedade” entre pat-
ses, regides, grupos socials e pessoas em busca de solugdes. Estas to-
das, sio medidas necessarias, sem dtvida, mas que encontram sérias
dificuldades hoje em dia, como veremos adiante.

Antes de encerrar este item, devemos chamar a atencgdo para
um tltimo ponto de confluéncia entre Sachs e Guimardes. Trata-se
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do fato de que as transformagdes de grande monta por eles propos-
tas, nio podem ser executadas pelo mercado, como ja foi dito acima,
e nem por um Estado desmantelado. Por outro lado, um Estado tota-
litdrio ou extremamente planificador, nos moldes dos antigos estados
socialistas, também nédo funcionaria.

Assim, o desenvolvimento sustentavel necessita, antes de mais
nada de um Estado articulado e forte o suficiente para promover,
incentivar e, quando for o caso, impor as diretrizes e normas para tal
meta. Os papéis do Estado iriam desde a regulagio juridica das agdes
econdmicas e acdes que demandam impacto ambiental, até ao incen-
tivo as referidas cooperativas e outras formas de insercio dos desem-
pregados num novo sistema produtivo; cobranga de taxas sobre usos
de recursos ambientais; desenvolvimento tecnologico; distribuigio de
renda etc. Este Estado exerceria, portanto, o papel de planejamento
que pode levar a0 desenvolvimento de todas as areas de sustentabili-
dade. No entanto, o Estado forte nfo é o tnico agente necessario
nesse processo. E preciso também a articulagio com a sociedade civil,
constituindo um outro poder.

III - Desenvolvimento Sustentavel, Planejamento e Cidadania

O papel de planejador e incrementador do Estado, porém, sé
poderia, na visio de Sachs e Guimardes, ser exercido com corregio se
houver o crescimento da cidadania, entendida como participagio
ampla da populagio nas discussdes, decises, gestdo de recursos, mio
de obra, capital etc. Enfim, crescimento de uma participagio
verdadeira e plena nos destinos do planejamento e na gestdo da
sociedade. Sachs chama essa participagiio de constituigdo do “terceiro
poder”, independente tanto do Estado quanto dos grandes grupos
econémicos, porém com capacidade interventora similar a estes.
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Na verdade, a proposta nio poderia ser diferente. Ocorre que,
mesmo o Estado organizado e com capacidade planejadora e inter-
ventora, s pode ser concretizado se houver por traz dele uma socie-
dade civil que ocupe espagos dentro do aparato estatal, pressione este
mesmo aparato e faca frente ao poder organizado dos grandes grupos
econdmicos legitimando e fortalecendo o Estado.’

Tal organizagiio civil poderia se dar desde as ONG’s até
sindicatos, associagbes de bairro e outros grupos de interesse civis
organizados e participativos. Ndo existem propostas acabadas de
como tais grupos poderiam agir como o terceiro poder. Foruns,
assentos junto ao poder legislativo e executivo sio opcdes levantadas,
mas quer nos parecer que a simples existéncia destes grupos, agindo e
pressionando de acordo com seus interesses, ji seria um grande
avango. Além disso, estes grupos poderiam mesmo ocupar espago no
Estado, elegendo-se para cargos legislativos e executivos através de
partidos especificos ou nio. Também, e isso é muito importante,
poderiam e deveriam ocupar espagos na midia, seja na oficial seja na
organizagio de seus proprios meios de comunicagio e difusio. A
exemplo de Guimardes e Sachs, acreditamos num Estado forte e num
poder civil organizado, sem o qual o préprio Estado nfo é capaz de
se articular.

Em outras palavras, a questio fundamental é atingir uma de-
mocracia mais plena e participativa, o que tem sido, talvez, um desa-
fio desde a Revolugio Francesa. Naquela época como agora, isso é

“Esta ¢ uma questio que levantamos com bastante énfase em nossa dissertacio de
mestrado. A organizagio da sociedade civil ¢ de um mercado exigente com relagio
aos alimentos que ingere, sio condi¢des sine gua non para a organizagio de um
novo modelo de agricultura, que ¢ o objeto do trabalho. Sem tal organizagio o
Estado nio tem forga, apdio nem legitimidade para gerar novos modelos tecnolé-
gicos agricolas, regular o uso de agrotoxicos e controlar a qualidade dos alimentos.
Para maiores detalhes ver Amstalden, 1994,
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um problema, tanto em termos de organizagio propriamente dita
quanto em termos de agrupamento dos interesses comuns.

Ali4s, esse é um ponto bastante importante também. Ocorre
que mesmo os grupos civis sdo diferenciados e seus interesses nem
sempre se coadunam. Operarios desempregados, e portanto
excluidos da participagio sécio-econémica, podem ser menos
preocupados com a questio ambiental do que um componente da
alta classe média, que milita em grupos ambientais, ou até mesmo
que um empresirio que vé na deterioragio do ambiente uma ameaga
a0s seus propdsitos produtivos. Em outras palavras, o conflito ndo se
d4 somente entre privilegiados e excluidos do capital, mas também
entre os proprios grupos e paises pobres, que sdo diferentes quanto a
seus objetivos, necessidades imediatas e bases culturais.

Temos portanto um desafio duplo. De um lado motivar ¢
favorecer o surgimento dessas associagdes e grupos civis, fazendo
que, como prop8e Guimaries, eles “destronem” ambos, o Estado e o
mercado, impondo seus interesses a eles. Do outro lado temos o
desafio de harmonizar, articular e compor aliangas entre os diferentes
grupos sociais em dire¢io ao desenvolvimento sustentavel e ao
ambientalismo. Este segundo desafio parece ser boa parte do que
Sachs chama de necessidade de se criar uma solidariedade em termos
da questio.

Infelizmente, porém, os desafios tornam-se mais agudos
diante do contexto em que vivemos atualmente. Guimardes fala deste
contexto como avanco do Neo-Liberalismo, mas na nossa opinido
isso é pouco para descrever as profundas transformagdes pelas quais a
sociedade tem passado nas tGltimas décadas. Nesse sentido, Harvey
(1994) parece-nos um interlocutor mais completo para discutirmos
estas modificacdes e sua ligagio com as propostas de
desenvolvimento sustentavel. No item a seguir, discutiremos um
pouco melhor este problema.
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IV - Acumulagio Flexivel e Cidadania Participativa

David Harvey (1994), em seu trabalho “Condigdo Pds Mo-
derna” faz uma brilhante e perturbadora analise das transformagdes
economicas e culturais contempordneas. Embora outros autores
também estejam trabalhando o tema, escolhemos Harvey para este
trabalho dada a sua grande abrangéncia, que sintetiza muitas das
questdes levantadas pelos seus colegas.

Para Harvey, o periodo que se iniciou com a consolidacio da
industrializagio, atingiu o apice no pods guerra e agora declina, foi
marcado por algumas caracteristicas basicas tanto no plano econémi-
co quanto social, politico e cultural. Em termos econdémicos, o que
se tem no apogeu da época que ele chama de Modernidade (ou mo-
dernismo) é um consumo e uma produgio industrial de massa, onde
grandes contingentes de trabalhadores se engajaram na producio e ao
mesmo tempo consumiam os bens produzidos, tornando-se o pro-
prio mercado que mantinha a indistria funcionando. Simultanea-
mente, o Estado organizado e em permanente dialogo e conflito com
os sindicatos também organizados e fortes, assume um papel duplo.
Por um lado incentiva a produgio criando infra-estrutura, dando
subsidios e créditos as empresas. Por outro lado, protege os direitos
trabalhistas, garante condig8es de trabalho e o acesso da populagio 2
servigos como sadde, educagio e moradia®. Este processo produtivo
envolvendo um Estado intervencionista e uma produgio de massa é
chamado pelo autor de “Fordismo Keynesiano”, numa alusio as idéias
de Henry Ford e Keynes sobre a producio, consumo e intervencio
estatal na economia.

*E claro que esta situacio teve mais a ver com os paises desenvolvidos do que com
o terceiro mundo ou mesmo o leste europeu. Mas mesmo aqui houve um processo
de instalagio parcial dessa estrutura. O problema é que ele foi justamente parcial,
nio atingindo a maior parte da populagio e, em alguns paises, nem mesmo
iniciando-se. Com a decadéncia desse sistema, a situagio do terceiro mundo fica
ainda mais grave do que no paises desenvolvidos.
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No plano sécio politico, tinhamos uma configuragio ébvia
diante da configuragio econdmica. Um Estado organizado e inter-
ventor (Estado de Bem Estar Social), uma participagio politica razo-
avelmente intensa e um forte esquema de sindicalizagio, que atraves
de lutas e conflitos garantia virias conquistas para os trabalhadores.

Concomitantemente a isso, no plano cultural, e ainda como
heranca de uma época mais antiga (primérdios do capitalismo), havia
a crenca no que Harvey chama de “Mega-Teorias”, os grandes proje-
tos modernistas que, em poucas palavras, constituiam linhas de pen-
samento e andlise da sociedade, economia, politica e até mesmo do
individuo, como a psicandlise. Grosso modo, pode-se dizer que o
Marxismo, o Liberalismo, as idéias de Weber e a prépria psicanalise
(Freud), além de outros, compunham estas mega teorias, e constitui-
am, alternada e mescladamente, instrumentos analiticos intelectuais,
propostas filoséficas, ideologias e movimentos politicos.

Porém, tanto no plano produtivo (econémico) quanto nas
dimensdes politicas e culturais, o Fordismo Keynesiano nio foi isen-
to de problemas. A sua prépria faléncia € iniciada, segundo Harvey e
outros autores, i partir de 1973, com a primeira grande crise do pe-
tréleo. Ocorre que, baseado em produgio e consumo de massa e no
uso de um combustivel fssil nfo renovavel (o petrédleo), o sistema
comegca a “fazer agua”, exatamente no Momento em que tal combus-
tivel, que era 20 mesmo tempo matéria prima, encarece demais, invi-
abilizando a produgio, gerando inflagdo e endividando empresas e o
Estado. Note-se nesse ponto a confluéncia com a questio ambiental.
Em Gltima analise, o Fordismo Keynesiano, por basear-se intensa-
mente no uso de recursos nio renovaveis, passa a apresentar graves
distor¢Bes quanto este recurso comega a escassear, ou melhor, na
época, a ficar mais caro dada uma possivel e vislumbravel escassez.”

SNTx -
Nio é a toa que o Relatério do Clube de Roma surge exatamente nesse periodo.
As grandes empresas que o patrocinaram ji anteviam a crise eminente.
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Mas nfo € essa a unica interface com a questdo ambiental. O
consumo de massas levou nio somente a problemas com o petréleo,
mas também com outras formas de recursos e energia. As grandes
inddstrias consumiam muita matéria prima (assim como a populagio
consumia muitos bens) e, a0 mesmo tempo expelia grandes
quantidades de residuos. Em suma, descobriu-se que o sistema nio
era sustentavel economicamente e ambientalmente a longo prazo (dai
a busca do desenvolvimento sustentivel) gerando problemas
ambientais razoavelmente inesperados e graves, tais como a poluigio
atmosférica e hidrica, a contaminagio por agrotéxicos, o lixo
urbano, o lixo toxico, o esgotamento de outras matérias primas e um
grande numero de problemas ja nossos conhecidos. Ressalte-se
portanto, que a crise do sistema teve (e tém) muito a ver com a
questio ambiental em seu sentido mais amplo.

O plano “cultural” também entra em uma crise. As mega teo-
rias, dada a crise mais material, passam a ser questionadas e até mes-
mo rejeitadas. O marxismo, malgrado tenha sido fonte de inspiragio
para acBes politicas que garantiram grandes conquistas aos trabalha-
dores, bem como outras teorias, sdo questionados exatamente por
néo apresentarem solu¢des claras nem para a crise econdmica que se
passa a viver, nem para as crises politicas, ambientais e até mesmo
pessoais. Em lugar destas teorias (segundo Harvey) passa-se a privile-
giar analises mais localizadas, desarticuladas de um todo e que nio
propunham projetos mais amplos para a sociedade. Ainda segundo o
autor, tais teorias tiveram o meérito de resgatar a voz e a identidade
de grupos até entdo bastante marginalizados, tanto politica e social-
mente quanto em termos de objeto de estudo. Porém, no sentido
inverso, nio sio capazes de propor agdes conjuntas ou planos coleti-
vos, que, talvez, pudessem tentar caminhos de construcio de novos
sistemas 1interpretativos e produtivos. Retomaremos adiante esta
questdo, mas talvez, com as mega teorias e suas falhas, estejamos jo-
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gando fora também as possibilidades da construgéio da solidariedade a
que Sachs e Guimaries se referem. Afinal, ser solidario significa ter
pontos comuns, que podem ser dados por uma teoria mais ampla
sobre a realidade.

Retomando a questfio inicial, da crise econémica e politica do
Fordismo Keynesiano, cabe perguntar quais foram as conseqiiéncias
e reacbes do capital para a sua manutengio. Em primeiro lugar deve-
se ressaltar o esforco feito no sentido de poupar custos. Tal esforgo ge-
rou, é verdade, algumas solugdes mais econémicas em termos ambien-
tais, como por exemplo o uso de combustiveis renovaveis (o proalcool
brasileiro), a readaptagio de carros para menor consumo e exaustio de
gases (vide os modelos japoneses em detrimento dos modelos america-
nos antigos) e até mesmo técnicas de reciclagem de dejetos mais nocivos.
Porém, como pode-se constatar com o agravamento de problemas, isso
ainda foi e é timido em termos das necessidades ambientas.

Na verdade, a forma mais eficaz de corte de custos que o capi-
tal encontrou foi exatamente no campo do trabalho. Nio é para me-
nos. Os custos trabalhistas e o preco da mdo de obra nos paises do
primeiro mundo, e mesmo em alguns sctores privilegiados do tercei-
ro mundo eram altos demais. Além disso, trabalhadores fazem gre-
ves, mobilizacbes, podem ocupar fabricas etc, o que ndo acontece
com as maquinas... Nessa linha, houve um grande desenvolvimento
tecnolégico no sentido de se substituir trabalhadores através, princi-
palmente, da mecanizagio e da informatica.

Novas técnicas gerenciais e administrativas também foram
implantadas, para que custos e despesas fossem cortados (Just in Ti-
me, a tercerizacio e a tio falada “reengenharia” sio alguns exemplos
dessas técnicas). Ambas as medidas, tecnologicas e gerenciais, corta-
ram realmente os custos, mas em contrapartida cortaram também
milhares de postos de trabalho. Da mesma forma, descentralizou-se
as unidades de produgio, deslocando muitas delas para paises pobres
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onde os trabalhadores teriam um nivel salarial muito inferior e ndo
‘seriam protegidos por leis e garantias trabalhistas da mesma forma
que no primeiro mundo. O resultado, como ndo poderia deixar de
ser, é mais desemprego.”

O Estado de bem estar social e os sindicatos, por sua vez, vi-
ram-se em sérias dificuldades. Uma vez que o desemprego aumenta,
tanto o Estado arrecada menos impostos quanto os sindicatos conse-
guem menos filiados. Preocupados em encontrar alguma colocagio,
os trabalhadores hesitam em participar de sindicatos e movimentos
reivindicatérios. Ja o Estado, endividado, ou aumenta a emisséo de
moeda inflacionando o mercado, ou corta auxilios e servigos sociais,
aumentando a pobreza e a situagio fragil do trabalhador. Na verda-
de, a maioria dos Estados fez as duas coisas...

A conseqiiéncia primaria é uma brutal desarticulagio da soci-
edade civil, que perde suas bases materiais e até ideologicas (vide a
questdo da faléncia da mega teoria) enfraquecendo os sindicatos e
outras associacdes histéricas, e uma desarticulagio do Estado, que ¢ a
prépria citada por Guimaries e Sachs.

Mas nio é s isso. A substitui¢io de mio de obra gerou nos
trabalhadores e na prépria produgio capitalista, uma cultura do
“descarte” (termo na verdade cunhado por Alvin Toffler e citado por
Harvey). Uma vez submetidos a uma situagio de permanente instabi-
lidade, onde podem ser substituidos a qualquer momento por ma-
quinas ou demitidos por muitos outros motivos, os trabalhadores
passam a interiorizar essa “volatilidade” da situagio, estando perma-
nentemente inseguros e temerosos de que possam ser “descartados” a
qualquer momento pelas empresas que os empregaram durante anos.

0 termo Acumulagio Flexivel vem exatamente das novas técnicas, mudangas das
e nas plantas e sedes industriais e rotatividade de trabalhadores que conferiram ao
capital um cardter mais flexivel de produgiio em contraste com as normas mais
rigidas do Fordismo Keynesiano.
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Segundo o autor, nessas condig¢des o individuo passa a interiorizar a
descartabilidade, tornando-se capaz de descartar lugares, empregos,
formas de agir e pensar e até mesmo relacionamentos. Nesse contex-
to, fica muito dificil para o trabalhador e para o cidadio de uma
forma geral, tracar planos a longo prazo, e, como ainda veremos,
solidarizar-se com questdes aparentemente menos imediatas, tais
como as ambientais.

Ja do ponto de vista do capital a situagdo também traz pro-
blemas. Na verdade, reduzindo a mio de obra ele reduz também seu
mercado consumidor, gerando uma crise de superacumulagfo. Em
outras palavras, se nio paga salarios, nio dispde de um mercado am-
plo, muito embora sua capacidade produtiva tenha aumentado. A
resposta empresarial, segundo Harvey, é a de criar os produtos
“descartaveis” ou ainda a “obsolecéncia programada”. Limita-se a
produgio, aumenta o pre¢o final do produto e, por outro lado, tor-
na-o descartavel, com uma meia vida cada vez mais curta.” Ora, isso
por um lado atinge diretamente a questio ambiental, ja que gera lixo,
consome mais matéria prima, energia e recursos, sem que haja uma
reposi¢io ou um planejamento. Diante de uma situagéio onde o capi-
tal investido tem que ser rapidamente recuperado, até porque o mer-
cado encolhe dia a dia, como vai o empresario se preocupar em pla-
nejar a produgio de forma a que ela seja sustentavel? A sustentabili-
dade, no caso, passa a ser muitas vezes conseguir fechar o ano fiscal
no azul, e nio repensar a producio a longo prazo.

Por outro lado, o processo gera uma dificuldade grande em
“apegar-se” o suficiente as idéias, projetos e até mesmo as outras pes-
s0as e grupos que convivem conosco para chegar-se a agdes comuns.

7 o e .
Por meia vida curta entende-se tanto a pequena durabilidade material dos produ-
tos quanto a sua obsolecéncia pela moda ou pelo surgimento de um similar mais
“avangado”.
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Numa sociedade do descarte, torna-se lugar comum descartar idéias,
bens e até mesmo relacionamentos, como ja foi dito. Alias, para
Harvey, a caracteristica fundamental das relagbes e do pensamento
pés moderno ¢ exatamente essa “volatilidade”. Projetos, mercadorias,
ideologias, movimentos, obras etc., sio criados justamente para ndo
durar. Logo, como se apegar ao “voldtil” e a0 “efémero”?

Assim, retomando a questio. Como, nessas condi¢des, estabe-
lecer lacos de solidariedade necessarios para agir em conjunto e parti-
cipar do poder? Como ter uma cidadania forte o suficiente, num
momento tio individualista, para se constituir o terceiro poder de
Sachs? Como elaborar projetos comuns numa época em que, além
das diversidades de interesses que sempre existiram historicamente,
0s Novos interesses e projetos tém agora um carater mais individua-
lista e menos duradouro?’

Temos, portanto, uma situagio delicada, onde além das difi-
culdades objetivas de se operacionalizar a cidadania participativa (em
termos das formas de organizagio sécio-politica) uma dificuldade
subjetiva; a de elaborar projetos comuns capazes de unir os grupos
que possam a Vir a constituir o terceiro poder.

Antes de encerrar esta palida explanagio de Harvey (que traz
muitos outros elementos instigantes que nio cabem aqui) e sua liga-
c¢io com a questfio da cidadania participativa, convém lembrar ainda
um tltimo elemento da sociedade pés moderna que, interligado aos
demais, também obstaculiza as agdes conjuntas.

Ocorre que diante da necessidade de gerar capital rapidamente
e de tornar os bens obsoletos, di-se uma excepcional importancia as

O cardter individualista a que nos referimos nio se deve necessariamente a uma
mé fé ou alguma outra caracteristica mais negativa do individuo em si. Mas a uma
cultura que passa a se basear nisso e também nas necessidades objetivas de se ga-
rantir o proprio emprego, a propria estabilidade num contexto tdo incerto, e em
detrimento de outras questdes. Nesta situagio, projetos de longo prazo e de soli-
dariedade coletiva, passam para segundo ou terceiro plano.
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imagens . Produtos (como carros, relogios etc.) sio atualmente mais
imagens, sistemas de simbolos e signos, como define Baudrillard
(também citado por Harvey) do que bens de uso. Associados a eles
estio 1déias e imagens de for¢a, poder, bem estar, qualidade de vida,
sexualidade, afetividade e um sem ntimero de outras. A midia se en-
carrega, com grande sucesso, de promover esta vinculagio e, logo em
seguida, destrui-la, uma vez que o capital precisa se reproduzir e novas
mercadorias surgem para passar as mesmas idéias. Sdo portanto ima-

gens volateis, mas que assumem grande importincia na atualidade.

As pessoas passam a construir sua auto imagem em funcio
desses simbolos e signos incorporados na mercadoria. Logo, passam a
construir sua identidade em fungio da sua capacidade de consumo.
As formas tradicionais de construgio da identidade pessoal e social,
tais como pertencer a uma familia, um grupo, religido, ideologia,
partido etc., perdem forca e o importante passa a ser o tipo de ténis
ou carro que se tem. O problema, diz Harvey, é que estas imagens,
este consumo ¢ mesmo estas mercadorias sio efémeras, o que faz com
que os individuos passem o tempo todo perseguindo uma fantasia,
um ideal abstrato e idealizado para nio se realizar plenamente.

Em termos da nossa questio central, o desenvolvimento sus-
tentavel e a construcio da cidadania, a questio das imagens e do con-
sumo nos trazem dois problemas principais. O primeiro ¢ que tal
apego ao consumo, necessirio para construgdo de uma identidade
(buscada em fungio do descartavel), impede a proposta de Sachs de
que os mais ricos diminuam espontaneamente o seu consumo. Para
isso eles teriam que romper com tal vinculagio consumo/identidade,
o que néo é facil.” Tal rompimento significa também o rompimento

G, ’ . .
Alids, isso nio é somente um problema dos ricos. Os pobres também buscam a
mesma identidade pelo consumo, com o agravante de consumirem menos ¢ se
frustrarem mais. Reproduzem, portanto, a voracidade por bens descartaveis.
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radical com paradigmas que norteiam a vida de milh8es de pessoas,
pobres e ricas, e sua substituicio por um outro mais despojado.

O segundo problema é que, em termos muito objetivos, a
dualidade consumo/identidade e a efemeridade dos bens e 1magens,
leva a uma producio de mercadorias “descartaveis” cada vez maior,
consumindo recursos nio renovavels, energia, emitindo mais po-
luentes e gerando mais lixo - o proprio bem descartado. Por outro
lado, a empresa que abdicar disso € eliminada. Se uma delas nio re-
produz essa relagio e esse “modus operandi”, corre o risco de falir, ja
que outras o reproduzirio. Logo, para se pensar e planejar um des-
envolvimento sustentdvel, com bens duraveis, nio poluentes e real-
mente necessarios e uteis, € preciso também romper essa
“dependéncia” da volatilidade e das imagens dos bens.

A situagio é complexa. De um lado existe uma crise
ambiental grave, que demonstra o esgotamento de um sistema
produtivo em termos ambientais e a necessidade de sua substituigio
por uma outra forma de organizagio produtiva, socio-econdmica,
tecnologica e cultural. Para atingir-se essa outra forma é preciso,
como vimos, além de se alterar profundamente as formas falidas de
producio, fortalecer o Estado e a sociedade civil, criando-se a
solidariedade, a cidadania ou o terceiro poder. Do outro lado,
porém, o capitalismo com sua configuragio atual, que desarticula a
sociedade civil e o Estado; “flexibiliza” a produgio e elimina postos
de trabalho, além de criar uma produgio e uma cultura compostas de
signos, bens e imagens volateis, atua fortemente, por estas razdes, no
sentido de bloquear o fortalecimento estatal, a cidadania e a
solidariedade necessaria para tal cidadania, para nio falar da cultura
que lhe acompanha e inviabiliza as teorias de nivel macro,
dificultando projetos comuns que levem a articulacio de grupos
sociais que buscam o desenvolvimento sustentavel.
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As propostas de Guimaries e Sachs, que consideramos muito
adequadas, nadam contra a corrente da situagio pés moderna e da
crise de superacumulagio do capitalismo atual. Deriva-se disso que as
idéias dos autores, se levadas na sua real extensdo, representam uma
proposta de rompimento dristico com o capitalismo pés moderno, o
que, por sua vez, significa um grande esfor¢o de reorganizago, in-
clusive cultural, da sociedade civil, e um conflito de interesses bas-
tante agudo com as grandes empresas. Se os autores ja consideram
nos textos que suas propostas representam grandes desafios, a con-
frontacio de tais propostas com o contexto descrito por Harvey tor-
na tais desafios ainda maiores.™

V - Consideracdes Finais - em busca de algumas propostas

O nosso objetivo aqui nio é, e nem poderia ser, o de esgotar
questdes, mas sim de levantar problemas confrontando autores anali-
sados e lancando algumas provocag8es, entendidas como a demons-
tragio de que nfio se pode pensar o desenvolvimento sustentdvel, o
meio ambiente e a condi¢io pds moderna de forma separada.

Mas mesmo sem querer ou poder apresentar solugdes, gosta-
riamos de finalizar colocando alguns pontos que, ao nosso ver, sdo
provocagdes e, a0 mesmo tempo, também tentativas de introduzir
novos elementos no debate. Basicamente, diante do qué foi exposto
até agora, gostarfamos de colocar trés questdes que nos parecem mul-
to Lmportantes.

104 5 ™ . - i 7

£ claro que essa nossa interpretagio que contempla mais dificuldade nfo e a
Gnica. Viola (1994), acredita que o movimento ambientalista ja se confirmou
como forca social, embora sofra periodos de retragio e expansio sazonais. Nestes
termos, apesar das dificuldades reconhecidas por Viola, o terceiro poder ja estaria
se consolidando. Mesmo assim, as colocagdes Harvey e outros autores que anali-
sam a condigio pés moderna, se nio descartam algumas visdes mais otimistas
sobre os ambientalistas, propdem uma necessidade de reflexio maior, pois colo-
cam problemas muito complexos.
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A primeira delas, que ja foi tocada acima, é a de que, dadas as
contradig8es entre os diferentes grupos sociais em termos de projetos
e interesses, e também o carater tio especifico da pés modernidade, é
preciso assumir de vez que a construgio de um projeto de desenvol-
vimento sustentavel é um exercicio conflituoso e, por que nio dizer,
“revolucionario”.

Malgrado o mau estar que o termo “revolucionario” possa
trazer, dado o enfraquecimento das teorias e o fracasso de virias
“revolu¢Bes”, ndo conseguimos fugir ao termo, uma vez que as trans-

formagdes e mudangas necessirias sio muito amplas e conflitivas. A
sua amplitude e o seu carater conflitivo, di-nos legitimidade para
usar o conceito de revolugio. Ndo necessariamente no sentido vio-
lento (alias, revolugio nfio é sindnimo de violéncia...), mas no senti-
do de transformagio profunda e possivelmente traumatica.

Para encetar o desenvolvimento sustentavel é preciso enfren-
tar Interesses corporativistas enormes, conflitos, toda uma estrutura
socio-economica e cultural que, embora voltada para o efémero, é
profundamente penetrante, tanto no nivel dos grupos sociais quanto
no nivel individual. Ora, enfrentar esse desafio tdo multiplo e pro-
fundo nio é uma “tarefa revolucioniria”, inclusive em termos de
pensamento e paradigmas cientificos? Em termos do que se tem hoje
e das necessidades ambientais e mesmo sociais, como ressaltam Gui-
mardes e Sachs, nio é o desenvolvimento sustentavel um conceito
revolucionario?

Porém esta idéia ndo significa necessariamente retomar anti-
gos discursos revoluciondrios. Nio estamos propondo uma
“internacional ambientalista” ou mesmo uma “guerrilha ambiental”
(embora isso possa até vir a acontecer, em casos limites). Também
nio estamos propondo uma fé cega numa pratica ou ideologia. Este
tipo de atitude ja demonstrou o quio perigoso pode ser. O que esta-
mos querendo ressaltar é que o desenvolvimento sustentdvel nio nos
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parece atingivel por uma série de atitudes e préticas reformistas, mas sim
revoluciondrias, no sentido de sua amplitude.

Além disso, nés também nfo temos uma idéia clara de que
tipo de revolugio é esta e como ela pode ser conduzida. Mas talvez
isso seja um trunfo. Admitir que algo ndio pode ser reformado e, por-
tanto, demanda um esforgo e uma ruptura maior, € 20 mesmo tempo
admitir as incertezas sobre como agir, parece-nos muito saudavel,
embora um tanto angustiante. E é sauddvel por duas razdes. A pri-
meira é que a questio do desenvolvimento sustentdvel é tdo comple-
Xa que ter muitas certezas significa no minimo um risco, e no limite
uma estupidez. A outra razdo é a de que ndo devemos perder a me-
méria histérica de quantos erros e atrocidades foram cometidas em
nome de uma certeza em um projeto acabado e “infalivel” de
“revolugdo”.

A segunda questio é a de que, uma vez admitido e assumido o
desenvolvimento sustentivel como um projeto revolucionario, te-
remos que readmitir as mega teorias, descartadas pela pés moderni-
dade. O motivo é que nfo se constréi um projeto amplo sem uma
interpretagio e andlises também amplas. O pensamento fragmentario
do pds modernismo, exposto por Harvey, nio tem félego (e nem a
intencio) de reconstituir as grandes explicagdes. Logo, nio da conta
da estruturacio dos projetos necessarios.

Aqui também existem ressalvas. A primeira delas é a de que
reassumir as grandes explicag8es ndo significa reassumir “ipsis liters”
as macro teorias cldssicas, mas sim revé-las com olhos criticos e, na
medida do possivel, utilizar suas bases para reelaborar grandes
grandes matrizes explicativas, como freqlientemente afirma o Prof.
Octavio Janni.

A segunda ressalva estd no cuidado que se deve ter ao rever e
construir macro teorias. Devemos nos lembrar que, como ji dizia
Weber, elas sio matrizes explicativas, porém nfo podem ser totali-
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zantes e nio dio conta de toda a realidade. Desta forma, longe de se
assumir incondicionalmente uma matriz explicativa, deverfamos té-
las em sua real dimensio de tentativas, que nio esgotam todo o uni-
verso. O erro metodolégico e até mesmo histérico de se assumir uma
matriz de forma absoluta ja foi demonstrado e, como lembra Har-
vey, foi também uma das razées do seu abandono na cultura pés
moderna. Outro ponto ¢ o de que a prépria questio ambiental com
seus inimeros problemas e desafios de se conciliar disciplinas diver-
sas e dar conta das infindaveis relagdes e varidveis ambientais que
desconhecemos, também aponta para a impossibilidade de se adotar
uma macro teoria de forma totalizante.

Tudo isso porém, ainda nio invalida a necessidade que temos
de construir as macro teorias que nos possibilitem elaborar interpre-
tagBes e tragar planos, amalgamando projetos e dirigindo atitudes. As
diferencas estio no fato de que estamos falando em: a) reelaborar
grandes projetos sem necessariamente reassumir os antigos; b) ter em
mente que eles sio matrizes explicativas e que ndo devem ser isentos
de uma permanente reflexio critica; e, ¢) ter em mente o fato de que
construir uma grande matriz explicativa néo significa ndo errar. E
uma tentativa (ou varias) que nio significa a definitiva ou a perfeicfo,
podendo e mesmo devendo ser sujeita a mudangas e guinadas e adap-
tacdes de acordo com a dindmica dos fatos.

Note-se que todas essas ressalvas podem confundir-nos em
termos das teorias fragmentadas pds modernas, levando-nos a acredi-
tar que tantos “se” numa macro teoria, tornam-na préxima da frag-
mentagio do pensamento pds moderno. Mas isso nio é uma realida-
de. O pensamento fragmentado atual, como expbe Harvey, nem se-
quer tenta criar macro teorias, assume a pluralidade cadtica e ndo
pensa em projetos comuns. O que propomos é a retomada critica de
grandes matrizes explicativas, sem perder de vista as suas limitagdes,
sem considerd-las “panacéias universais” mas também sem ignorar
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que elas nos servem para a elaboracio de projetos comuns, que por
sua vez podem levar a cidadania, a rearticulagio e reforma do Estado
e a0 desenvolvimento sustentavel.

A terceira e tltima questfo trata-se, na verdade, de duas atitu-
des interligadas que, até por estarmos inseridos no debate ambiental
e sobre desenvolvimento sustentavel ha algum tempo, acreditamos
serem muito importantes,

A primeira atitude é que dada a referida desarticulaciio do Estado
e sociedade civil (vide Harvey) as universidades e centros de pesquisa
tem sido cada vez mais suscetiveis a intervengio privada. Destituida pro-
gressivamente das verbas publicas, pesquisadores, cientistas e até institui-
¢Bes inteiras passam a aceitar verbas privadas para desenvolver seus tra-
balhos. Isso significa um perigo, uma vez que o que passa a ser conside-
rado cientifico e proposta de desenvolvimento sustentavel sio muitas
vezes mais adequadas aos interesses privados das grandes corporagbes do
que a interesses socialmente mais amplos. Em outras palavras, ocorre
uma apropriagdo privado do saber e da produgio cientifica que, em 1l-
tima analise, deveriam permanecer piblicas, mormente no ambito das
universidades e instituicBes estatais.'"

E nido é s4. A indefinicio do termo desenvolvimento sustentavel
leva a possibilidade, como ja dissemos acima, de se colocar como pesqui-
sas 4 ele direcionadas, trabalhos muito distantes disso. Um bom exem-
plo, ainda na 4rea agricola, é o de como universidades americanas pude-
ram, as vezes com pequenas modificagBes, inserir antigos projetos de
pesquisa que reproduziam o modelo tecnolégico deteriorador atual, em
programas oficiais destinados a criagiio de tecnologias agricolas de baixo

""Tal processo ocorre em todas as dreas. A nossa maior conhecida porém é a drea
de pesquisa agronémica. Nela ¢ de uma clareza assustadora o quanto o setor
privado direcionou as pesquisas ¢ a geragio tecnoldgica para seus interesses, em
prejuizo da sociedade e do ambiente. O perigo disso esta claramente expresso em
trabalhos como o de Mooney (1987), por exemplo.
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impacto ambiental. Inseridos no programa, tiveram acesso a verbas pu-
blicas para manter a mesma linha de desenvolvimento tecnolégico am-
bientalmente questiondvel (Beus e Dunlap, 1990)."

[sso nos remete a urgente necessidade de resgatar a autonomia
da pesquisa publica, principalmente na universidade. Se o caminho
para o desenvolvimento sustentdvel é “revoluciondrio” como temos
afirmado, entio a “revolugiio” pode comegar por tal resgate do pen-
samento critico. E nesse ponto, a universidade nos parece um lugar
privilegiado, até pela massa critica que concentra (ou deveria concen-
trar). Sendo assim, a defesa radical da autonomia universitiria e das
verbas publicas para a pesquisa piblica, ja é parte da “revolugio” que
sugerimos. Esta defesa, alias, nio interessa somente aos que pensam
questdes de desenvolvimento e ambiente, mas a todas as dreas de tra-
balho. Por outro lado, a “a¢iio revolucionaria” significa também criar
mecanismos realmente eficazes de controle da alocacio e verbas, mi-
nimizando o desperdicio, a ma alocacio e, em termos claros, a ma fé
com que muitas verbas sio captadas e utilizadas.

A segunda atitude, derivada de todas as outras questdes, é tam-
bem revolucioniria e diz respeito A necessidade urgente de nos abrirmos
enquanto pesquisadores e institui¢des i comunidade mais ampla. Como
lembra Russel (1990) os intelectuais e pesquisadores se fecham num
“latim académico” que acaba por se tornar uma “troca de figurinhas”
entre iniciados. Na linha de construgio revolucionaria da cidadania e do
desenvolvimento sustentavel, é imperativo que nos abramos mais ao
grande publico, rompendo o latim académico e as trocas de iniciados,
debatendo, propondo, conhecendo e aprendendo com a comunidade.
Isso pode representar o perigo do engajamento que desvirtua a autono-
mia do pensamento académico, porém, no esforco da construcio da

Wi ; « : . E
Lis aqut um claro exemplo do  “conservadorismo dinimico”™ ¢ do
“enverdecimento” discursivos citados por Guimaries.
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cidadania, é uma atitude necessaria. Os riscos podem ser minimizados
desde que se mantenha o espirito critico e a auto reflexividade nesta
abertura. Mas insistimos que, ainda que tal abertura comece apenas com
a revisio de nossa forma de escrever e publicar, a fim de atingir um pu-
blico maior, ela é de grande importincia para a constituigio do terceiro
poder, tio necessirio, como diz Sachs.
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A construgio da nova realidade
— do desenvolvimento ao
desenvolvimento sustentavel

LUCIANA BERNARDO MIOTTO

A racionalidade do progresso

O conceito de desenvolvimento sempre pensou o homem
separado da natureza. O homem ao longo da histéria, desde o mo-
mento em que conseguiu produzir e dominar o fogo, passou a inter-
ferir e alterar a natureza, em favor de sua subsisténcia. Tal como o
mito de [caro, que pereceu ao voar demasiadamente préximo ao sol,
imitando os passaros, tdo deslumbrado estava com o firmamento, o
homem, muitas vezes, tem se maravilhado com as possibilidades qua-
se infinitas da ciéncia e da tecnologia, a0 mesmo tempo em que Vé a
natureza como serva e hostil.

Atribui-se ao século XVII o nascimento do pensamento cien-
tifico moderno. E neste perfodo que o cartesianismo e o mecanicis-
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mo constituem-se nos principais modelos de explicacio da realidade.
O cartesianismo do filésofo René Descartes leva o homem a acredi-
tar que, por meio da ciéncia este seria senhor da natureza. Inaugura-
se aqui a distingdo classica entre o homem civilizador e a natureza
selvagem que precisaria ser dominada pela ciéncia e pela técnica.

O universo passou a ser considerado como um sistema meca-
nico, formado por objetos separados. Dai a medicina de hoje apre-
sentar-se dotada de especializagBes, j4 que o corpo humano é visto
como uma miquina formada por pegas separadas umas das outras. O
especialista, ao desprezar a visdo do todo e da interligagio entre seus
elementos formadores, nio tem promovido a cura da doenga, apenas
aliviado os sintomas.

As conseqjiiéncias do cartesianismo também se fizeram sentir
na fragmentacfio das disciplinas académicas e na exploragdo do meio
ambiente natural, como se este fosse formado por pegas separadas a
serem exploradas por diferentes grupos de interesse.

Daly & Cobb (1989) distinguem dois aspectos caracteristicos
do empirismo do século XVII. Primeiramente, as hipéteses contribu-
{am com o modelo de mundo sugerido pela observagio e experimen-
tagio. Segundo, a eficicia do modelo era testada e suas implicagdes
examinadas para ver se correspondiam com o que era observado. O
que distinguia esta ciéncia de outras investigagBes da natureza néo era
seu elemento empirico, mas seu aspecto dedutivo.

Para explicar fenbmenos empiricos era preciso desenvolver
modelos que simplificassem a realidade, destacando apenas os aspec-
tos fundamentais da mesma. Isto levou 4 concepgio de uma ciéncia
na qual cada aspecto da natureza poderia ser explicado através das leis
fisicas. A quimica se tornaria uma subdivisdo da fisica, e a biologia
uma subdivisio da quimica. Os fendmenos humanos, sociais e psico-
légicos seriam como um ramo da biologia, parte da mdquina do
mundo.
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Apesar do prestigio das ciéncias naturais, algumas areas nio
conseguiram se enquadrar neste modelo, especialmente aquelas refe-
rentes ao estudo dos seres humanos, pois a histéria, por exemplo, era
fundamentalmente diferente das ciéncias naturais. Alguns historiado-
res enfatizavam que sua tarefa era muito mais compreender do que
prever ou quantificar fenémenos.

Vejamos o que ocorreu com a economia. Daly & Cobb (1989)
colocam que os economistas, em sua maioria, queriam tornar a eco-
nomia cada vez mais cientifica, e a idéia deles de ciéncia baseava-se
nas ciéncias naturais.” Privilegiaram a formulagio de modelos e a
procura por leis que governassem o sistema econémico, a0 inves de
procurarem por leis que governassem as mudangas dos sistemas eco-
némicos ou questionarem acerca do contingente histérico.”

Por um lado, os economistas puderam prever acontecimentos
como nenhuma outra ciéncia social havia feito, pelo menos durante
certos periodos histéricos. Mas por outro lado, a decisio de seguir as
ciéncias naturais revelou-se falaciosa, a partir do momento em que o
importante era matematizar’ os problemas. Os matematicos somente

'O trabalho de Adam Smith e de alguns dos primeiros economistas britdnicos
tinham um forte componente histérico e humanistico. Entretanto, o movimento
iniciado por cles, ¢ acentuado por David Ricardo, direcionou a economia a catego-
ria de ciéncia. Em parte, isto ocorreu devido i procura por modelos e leis aplica-
veis aos seres humanos, numa énfase as leis que governavam a economia da mo-
derna sociedade industrial.

*O carter historico da economia nunca foi negado ou totalmente ignorado. Hegel
¢ Marx haviam lhe dado atengio no século XIX.

*Outro fator que colaborou para a matematizagio da economia foi a propria orga-
nizagio do conhecimento que domina a moderna universidade e através dela o
pensamento do mundo contemporineo. Foi esta organizagio do conhecimento
que forgou os economistas a escolherem entre a compreensio cientifica ou historica
daquilo que faziam.
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conseguem trabalhar com aquilo que pode ser formalizado e na eco-
nomia isto significou, na pratica, aquilo que podia ser quantificado.

Este carater matematico da economia remete-nos novamente
ao pensamento cientifico do século XVII. Para Leibniz, filésofo e
matematico contemporaneo de Newton, a medida que Deus calcula, o
mundo se faz, ou seja, nio hd limites para os poderes e as possibilida-
des da razdo, e a razdo por exceléncia é a matematica. Mas sera que a
economia representaria o espago puro da racionalidade?

Segundo Castoriadis (1987), medir o custo de um produto ou
seu valor de uso, reflete as avaliagdes de diversos objetos e tipos de
trabalho feitas pelo sistema social vigente. Para ele, nem mesmo o
produto e o custo deste produto podem ser quantificados. Nio se
pode tratar o processo econdémico de forma que os valores sejam to-
talmente mensuraveis e devam ser maximizados, pois este tipo de
racionalidade esta subordinado as decisdes de governos, empresas e
individuos, nio podendo ser submetida a este género de tratamento.

Como coloca Figueiredo (1994), nio ha racionalidade na bus-
ca da maximizagio de variaveis como lucro, consumo, PNB, etc., se a
premissa fundamental do desenvolvimento do homem for a perpetua-
¢do da espécie. Neste sentido, a sociedade do cilculo econdmico € a
mesma que privilegia a cultura do desperdicio e a sustentagio da de-
sigualdade social. '

Ao questionar-se acerca do desenvolvimento, Castoriadis
(1987) também retorna ao imaginario do século XVII, retratando, a
partir daf, um conjunto de fatos que chamaria de coincidentes, futuras
trilhas de nossa modernidade. Entre eles, o nascimento e expansio da
burguesia; o interesse crescente pelas invengdes e descobertas; a
Reforma; a passagem do mundo fechado ao wuniverso infinito; a
matematizagio das ciéncias; a idéia de progresso indefinido do
conhecimento e a razdo como condi¢io necessaria para que o homem
domine a natureza.
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Assim, qual serta o objetivo central da vida humana? E s6
relacionarmos a expansio da burguesia com as 1déias do crescimento
ilimitado da producio e das forcas produtivas. Como coloca Serres:

“Monopolizada pela ciéncia e pelo conjunto das técnicas asso-
ciadas ao direito de propriedade, a razio humana venceu a na-
tureza exterior, num combate que dura desde a pré-historia,
mas que se acelerou de maneira grave na revolugio industrial
(-.)". (1991:48)

A Revolugio Industrial do século XIX elegeu a produgio de
mercadorias como um dos pilares de sustentaciio do progresso. Nunca
a natureza fora tdo farta em prover o crescimento de matérias-primas
para as industrias e para a geragio de energia. O conceito de desen-
volvimento tinha como meta o progresso.

Castoriadis (1987) procura mostrar como a nogio de ilimitado
(sempre mais casas, mais mercadorias, mais anos de vida, etc.) levou a
idéia de que o desenvolvimento significa um crescimento indefinido, e
o objetivo final, a capacidade de crescer sem fim. Seus postulados
serlam: a onipoténcia da técnica, a racionalidade dos mecanismos eco-
nomicos, ideias de que tanto 0 homem quanto a sociedade estio na-
turalmente predestinados ao progresso, ao crescimento, e que ambos
podem ser manipulados de diversas maneiras para serem conduzidos
até esse ponto. Por Ultimo, a ilusio do conhecimento cientifico em
saber-se préximo a verdade absoluta.

Na verdade, “a crise do desenvolvimento é também, evidente-
mente, a crise desses ‘postulados’(..)” (CASTORIADIS, 1987:146). A
assoctagdo do consumo a qualidade de vida, por exemplo, € uma das
questdes fundamentais da problematica ambiental.* Os governo e as

'Os impactos .1mb1em:ms se fizeram sentir tanto nas sociedades capztahstas quanto
soulhsms em paises ricos e pobres. Um valor comum a todos ¢ associar consumo
A gual irbaile Dbl
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elites centraram o desenvolvimento social no crescimento economi-
co e com tecnologias cada vez mais eficientes. O sistema produtivo
atual vai da extracio dos elementos naturais até a deposigéo final dos
residuos. Assim, nossa sociedade criou um progresso onde os residu-
os constituem problema ambiental grave, e levam, necessariamente,
a0 questionamento dos valores atuais e ao papel das geragSes futuras.

Os primeiros tebricos da Escola de Frankfurt, Horkheimer,
Adorno e Marcuse, discutiram sobre uma possivel reconciliagio com
a dialética negativa do Iluminismo, a qual liberaria tanto a natureza
quanto o homem. Enquanto Horkheimer e Adorno eram pessimistas
quanto i realizagdo de tal reconciliagio, Marcuse permaneceu espe-
rancoso com a possibilidade de se criar uma nova ciéncia, baseada num
melhor relacionamento do homem com a natureza. Contudo, tirando
algumas criticas iniciais destes autores, eles ndo foram capazes de
oferecer nenhuma esperanga real para a emancipagio da natureza.

Eckersley (1990), realiza uma discussio entre a Teoria Critica
de Habermas e o chamado pensamento politico verde. Conforme ele
coloca, Habermas tem privilegiado alguns aspectos da modernidade e
rejeitado o que acredita ser excessos utdpicos dos primeiros tedricos da
Escola de Frankfurt (que esperavam a reconciliagio com a natureza).
Assim, para Habermas, o desencantamento da natureza ¢ aceito como
um prego necessario da modernidade.

Segundo Habermas, o problema das sociedades industriais
avancadas nio é impedir a racionalidade tecnocratica per se, mas € o
fato de que esta nfio tem sido acompanhada por uma racionalizagdo
concomitante com as normas sociais na esfera da comunicagdo. Por
racionalizacio das normas sociais, Habermas entende o estabeleci-
mento de uma democracia participativa que prevé a oportunidade de
uma comunicagio ndo distorcida e a realizagio de um consenso
normativo, universalista e racional.
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A solucio de Habermas para o problema da cientifizacdo do
politico entiio, nio é a reforma da légica da racionalidade instrumen-
tal, mas o fortalecimento da esfera publica, tal que a sociedade possa
dirigir a cidncia e a tecnologia para fins racionalmente justificaveis.

Entretanto, Eckersley (1990) analisa criticamente a pretensdo
de Habermas de que a razio instrumental é a forma mais eficaz de
razio a ser aplicada em nossos relacionamentos com a natureza. O
autor dirige sua critica a partir dos limites da razdo ecologica numa
sociedade racionalizada comunicativamente, além de colocar que 2
chamada perspectiva ecocéntrica deve ser diferenciada tanto da nova
ciéncia de Marcuse quanto da estreita ciéncia instrumental de Ha-
bermas. Para Eckersley, Habermas segue a tradicio de que a ciéncia ¢
vista somente como um fragmento da razdo preocupado com a auto-
reivindicacio bumana, estabelecendo uma ligagio direta e simplista
entre ciéncia e tecnologia.

A perspectiva ecocéntrica do pensamento politico verde
descrita por Eckersley (1990), procura ampliar, no espago e no
tempo, o conjunto dos seres cujos interesses sio levados em conta na
decision-making politica, incluindo tanto o presente quanto as
geragdes futuras.

De acordo com esta perspectiva, a crise ecolégica nio € sim-
plesmente uma crise da democracia, das relacdes humanas, do bem
estar e da sobrevivéncia. O discurso atual dos ecologistas reflete uma
crise de proporcdes evolutivas, que afeta tanto o homem quanto a
natureza. O argumento central dos tedricos ecocéntricos € que se nio
transcendermos, dentro do processo evolutivo, de uma concepgio
antropocéntrica (centrada no homem) para uma concepgio ecocén-
trica (centrada na Terra), nds nio somente estaremos arriscando nos-
sa propria vida como também veremos a extingdo de outras espécies.

E claro que os tedricos ecocéntricos ndo colocam o antropo-
centrismo como a causa original tnica da crise ecolégica. Mantém,
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entretanto, que o antropocentrismo constitul um dos maiores equi-
vocos do pensamento ocidental, e por isso, qualquer mudanca, numa
ultima solugdo para a crise ecoldgica, deve seguir uma visio ecocén-
trica do mundo.

O ponto fundamental do ecocentrismo ¢ o reconhecimento
dos seres humanos como parte da natureza. Isto ¢ baseado pensando-
se as relagdes internas de uma forma ecoldgica, de acordo com as
quais todos os organismos estio profundamente inter-relacionados
com seu ambiente.

“According to this picture of reality, the world is an
intrinsically dynamic, interconnected web of relations in wich
there are no absolutely discrete entities and no absolute (as
distinct from relative) dividing lines between the living and the
nonliving, the animate and the inanimate, or the human and

the nonhuman” (ECKERSLEY, 1990: 749).

Entretanto, de acordo com Eckersley (1990), uma coisa ¢
desmistificar o antropocentrismo mostrando que ele tem se desen-
volvido baseado em concepgdes errdneas sobre o mundo; outra coisa
¢ justificar de modo positivo uma perspectiva ecocéntrica alternativa.
Neste tipo de investigagio e impossivel provar qual instrumental
normativo ou conjunto de valores é verdadeiro ou falso, quando se
tenta provar a veracidade ou falsidade de uma afirmacgio através de
um teorema empirico ou matematico.

Entretanto, o convite ecocéntrico para uma visio respeitosa
da natureza, nio a limita em reivindicagdes inteiramente
benevolentes. E importante colocar a esse respeito que a perspectiva
ecocéntrica aqui colocada por Eckersley, nio procura pintar a
natureza como algo essencialmente harmonioso, simbidtico e
benigno. Néo ¢ preciso que a perspectiva ecocéntrica coloque a
natureza como benevolente para que os seres humanos a respeitem,
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pois se tentarmos julgi-la por padrdes humanos éticos do tipo soft,
r‘léS inv;‘lrinvelmente a encontraremos 'clSSim. A natureza nio COﬂhece
nenhuma ética humana.

Uma objegio comum 2 ética nio antropocéntrica é o fato de
que ¢ impossivel para nds percebermos o mundo a nfo ser dentro de
uma perspectiva antropocéntrica. Isso porque nds somos, apesar de
tudo, seres humanos. Por outro lado, a perspectiva ecocéntrica nio
significa que a decision-making humana deve sempre favorecer a nio
interferéncia com outras formas de vida. Seres humanos convivem
com outras espécies e nelas interferem.

Virios autores colocam que o que é importante resgatar € a
prépria nocio de Gaia’ - o Planeta Terra, um ser vivo que realimen-
ta-se continuamente e se auto organiza — € o homem como um ele-
mento desse conjunto. Como coloca Serres, se a Terra esta em risco,
os homens estio em risco. De um lado temos, atualmente, a natureza
local e o sujeito individual, com pensamentos e agbes no curto prazo;
de outro, o planeta e a humanidade, ambos globais, pensados no lon-
go prazo. Numa outra analogia teriamos a ciéncia analitica versus a
ciéncia holistica, que vé o objeto em sua totalidade.

Hi dividas quanto a premissa de que o desenvolvimento ci-
entifico e tecnolégico significou (e significara) o aumento da expecta-
tiva de vida do homem e sua melhora qualitativa. Para Castoriadis
(1987), o progresso técnico era naturalmente considerado como bom e
como nio podendo deixar de sé-lo. A seguir, ele passou a ser bom em
st mesmo, embora mal utilizado pelo sistema social existente. A fala-
cia desta 1deologia seria que “(...) o sistema tecnoldgico de uma sociedade
ndo pode ser separado, idealmente ou realmente, daquilo gue essa socie-

*Ver LOVELOCK, James (1990). “Gaia - um modelo para a dinimica planetaria e
celular” in: THOMPSON, William I. (org.). Gaia, uma teoria do conbecimento, Sio
Paulo, Gaia,
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dade ¢” (1987:152), pois “nenbuma ‘conquista’ técnica importante estd
livve da possibilidade de ser utilizada de maneira diversa da que foi ori-
ginalmente especificada (...)” (1987:153).

Poucos perceberam ainda que atualmente se vive um momen-
to de crise, onde os modelos explicativos da realidade mostram-se
incapazes de resolver os problemas que surgem, o que algumas pes-
soas tém chamado de crise ecolégica. A natureza, queira ou nio o
homem, impbs seus limites. Nio ha recursos e o crescimento nio é
ilimitado. Embora a tecnologia continue avangando, e urgente que
haja um equilibrio na utilizagdo dos recursos e na promogio de no-
vos valores de consumo. E preciso repensar, sobretudo, o que ¢ o
desenvolvimento.

A alternativa do desenvolvimento sustentavel

De acordo com Capra (1982) estamos vivendo uma crise de
percepgdo, tal como a crise na fisica da década de 20, pois ainda
tentamos aplicar os conceitos de uma visio de mundo obsoleta - a
ciéneia cartesiana newtoniana — a uma realidade que nio pode ser
entendida deste modo. Os novos conceitos da fisica, por exemplo,
provocaram mudangas em nossa concepgio de mundo, pois o
mecanicismo era inadequado para pensar e descrever fen6menos
arémicos.

“Vivemos hoje num mundo globalmente interligado, no qual
os fendnemos biolbgicos, psicoldgicos, sociais ¢ ambientais sdo
todos interdependentes. Para descrever este mundo
apropriadamente, necessitamos de uma perspectiva ecologica
que a visio de mundo cartesiana nio nos oferece” (CAPRA,
1982: 14).
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Na verdade, necessitarfamos de um novo paradigma,’ pois a
crise mundial que estamos vivenciando é uma crise de idéias. E uma
crise que se manifesta na questio do desemprego estrutural, em vir-
tude das novas tecnologias, e na escassez de energia e recursos, onde
as explicacdes propostas sio estreitas e inadequadas para enfrentar
tais problemas. Para Capra (1982), estes problemas estdo interligados
e sio interdependentes, por isso ndo podem ser entendidos por nossa
metodologia fragmentada, caracteristica das disciplinas académicas e
organismos governamentais. Qualquer resolugio neste sentido de-
penderd de profundas mudangas em nossas institui¢3es sociais, valo-
res e idéias.

O paradigma atual compreenderia um certo numero de idéias
e valores associados a varias correntes da cultura ocidental, entre elas
a revolucio cientifica do século XVII, o Iluminismo e a Revolugio
Industrial, conforme vimos. Incluiriam a crenga de que o método
cientifico é a tnica abordagem valida do conhecimento; a concepgio
do universo como um sistema mecinico; a concep¢io da vida em
sociedade como uma luta competitiva pela existéncia; e a crenga do
progresso material ilimitado a ser alcangado através do crescimento
econdmico e tecnologico.

Por isso vivemos o que Castoriadis (1987) chama de crise do
progresso. E o que seria, entiio, o desenvolvimento?

A partir do pés-guerra, o progresso passou a ser medido pela
velocidade com que se produzia. A palavra de ordem era crescimento
ccondmico. Desenvolver os paises do Terceiro Mundo, por exemplo,
seria colocd-los nas vias de um crescimento auto-sustentado.

Segundo Castoriadis (1987), algumas criticas foram feitas a
esta ideologia. Primeiramente, elas ficaram restritas a um grupo de

[¢ - . . I
‘Sobre os modelos do conhecimento e os paradigmas cientificos ver KUHN,
Thomas S. (1982) A estrutura das revolugées cientificas. Sio Paulo, Perspectiva.
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intelectuais e politicos heterodoxos, que diziam que este sistema se
preocupava apends COm O Crescimento e promovia apenas o Cresci-
mento - um crescimento de tipo determinado, com um contetdo
especifico, que acarretava determinadas conseqiiéncias humanas e
soclais.

Num segundo momento, estas criticas influenciaram varios
movimentos, como nos anos 60. Comegou-se a levantar a questio do
preco que os seres humanos tinham que pagar pelo crescimento. Des-
cobriu-se que este preco envolvia um elemento importante: a biosfera
terrestre. Vieram juntar-se a isto a crise da cnergia e a escassez de ma-
térias-primas.

Foram criados novos organismos burocraticos com o intuito
de cuidarem da qualidade de vida, que de acordo com Castoriadis
(1987), serviram apenas como cargos politicos. Os economistas, por
sua vez, criaram novos indicadores economicos, sendo que a questio
ambiental somente era discutida do ponto de vista dos custos, dos
rendimentos e do possivel impacto das medidas de controle da polui-
¢iio sobre taxas de crescimento do PNB. E por isto que “(...) as reacdes
dos poderes estabelecidos estiveram de acordo com a natureza destes”
(1987: 135)

“O aspecto mais intensamente discutido era a questiio de saber
se e como se poderia ¢ se deveria “internalizar” os custos do
controle da poluigio. A idéia de que o problema, em seu con-
junto, ultrapassava de longe a questdo dos ‘custos’ e dos
‘rendimentos’, na pritica jamais chegou i mente dos economis-

tas e politicos” (CASTORIADIS, 1987: 138).
Desta forma, como os residuos poderiam ser tratados como

insumos de um novo processo, pois se atualmente tudo é visto em
funcio de conjunturas econdmicas e tecnoldgicas? Como tornar vii-
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vel o desenvolvimento do homem em um sistema materialmente
limitado?

Para Castoriadis (1987), termos como progresso, expansio e
crescimento sio valores intrinsecos as sociedades ocidentais, conside-
radas desenvolvidas, isto é, capazes de produzir um crescimento auto-
sustentado. O problema seria conduzir as demais sociedades i etapa
de decolagem, j4 que o Ocidente se concebia, e se propunha, como mode-
lo para o mundo inteivo (1987: 141).

Mas dentro da crise atual, € evidente que os paises do Terceiro
Mundo nio podem espelhar-se nos paises desenvolvidos. Para que
estas sociedades em wias de desenvolvimento viessem a desenvolver-se,
seria preciso que sofressem uma transformagio global, pois o cresci-
mento econdmico nio é algo que possa ser acrescentado a estes paises.
Seria preciso modificar estruturas sociais, atitudes, mentalidades e
valores de suas populacdes, pois “serd que os paises ‘desenvolvidos’ ace:-
taviam tornar a ser uma minoria impotente frente a paises asidticos,
africanos e latino-americanos tio ricos quanto cles e bem mais populo-
s0s¢” (CASTORIADIS, 1987: 140).

O conceito de desenvolvimento sustentdvel propde mudangas
no sentido de que o uso dos recursos, a direcio dos investimentos, o
desenvolvimento tecnoldgico e as alteragdes institucionais devem
concretizar a capacidade de atender as necessidades humanas do pre-

7 Os termos sustentdvel ¢ sustentado costumam ser usados invariavelmente. Segun-
do Hogan (1992), hd uma diferenga fundamental entre eles. A nogio de desenvol-
vimento sustentado relaciona-se com teorias de desenvolvimento econémico que
tém por objetivo estratégias que rompam os vinculos tradicionais de organizagio poli-
tica, social e econdmica, a fim de propiciar um desenvolvimento econémico anténomo.
(HOGAN, 1992:2). Sio teorias que nio consideravam limites ao crescimento,
compartilhando o otimismo do perfodo posterior & II Guerra Mundial, que favo-
recia o crescimento material. As preocupagdes de ordem ambiental incorporadas a
esta concepgio, nio passaram de um novo conjunto de variiveis que deveriam ser
incluidas na equagio desenvolvimento.
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sente e do futuro. Aqui, conservagdo da natureza e crescimento eco-
noémico sio partes indivisiveis de uma mesma unidade.

Entretanto, Espinosa (1993) acrescenta duas criticas ao con-
ceito. Primeiro, a de que o discurso do desenvolvimento sustentavel,
que implica em uma abordagem global da problematica ambiental,
aparece em alguns momentos como possuidor de um carater mera-
mente pontual.

Neste sentido, isto ocorreria porque tanto nos paises
desenvolvidos quanto nos paises subdesenvolvidos, as politicas
nacionais tém incorporado medidas conservacionistas que visam o
controle da exploragio indiscriminada dos recursos naturais, da
conservagio dos recursos energéticos e do controle da poluigio. Estes
esforcos constituem apenas respostas a demanda de controles
ambientais especificos.

Qutra critica de Espinosa € de que falta consenso a respeito
do que deve ser entendido por desenvolvimento sustentdvel. Segundo
o autor, o proprio conceito apresenta uma ambigiiidade, no sentido
de que o que ¢ aguilo que pode sustentar-se ¢ se desenvolver ao mesmo
tempo? A sustentabilidade acaba tendo significado distinto para dife-
rentes interlocutores e isso acaba afetando de modo negativo as deci-
sGes politicas.

Sera que a proposta do relatério Brundtland nfio estaria de-
fendendo um novo modelo de desenvolvimento, semelhante ao mo-
delo atual? Estaria discutindo as relagdes desiguais impostas aos pai-
ses periféricos que acabam pagando os custos sociais e ambientais do
crescimento dos paises centrais?

O relatério Nossa Prépria Agenda (1990) tem uma nogio
clara da divisio Norte-Sul, por isso mesmo mais radical em suas
premissas. E a posicio de um Sul que se considera explorado pelo
Norte. Sua elaboragio decorre do fato de que os problemas ambien-
tais sio sempre determinados pelas realidades econdmica e social pre-
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sentes em cada fase do desenvolvimento, além das caracteristicas do
ambiente natural e social. Neste sentido, nio ha uma estratégia uni-
versal para o desenvolvimento sustentivel. O sucesso de uma estrate-
gia leva em conta uma analise das peculiaridades regionais
(institucionais, econémicas e sociais) e dos problemas ambientais.

Ao unir ambiente e desenvolvimento, o grande desafio do
desenvolvimento sustentavel é implementar estratégias que conte-
nham esta finalidade, e qualquer estratégia neste sentido requer um
plano de agiio a médio e longo prazo. Antes de reparar danos come-
tidos, ¢ preciso criar condi¢des que permitam prevenir a degradagio
ambiental.

As mudangas em torno deste quadro acabam propondo ajustes
ao atual modelo de desenvolvimento. Assim, tal tipo de corregio
afirmaria a soberana légica de mercado. E um desenvolvimento cen-
trado em uma logica puramente economica se autodestroi, destruin-
do o meio onde se realiza. Para Castoriadis (1987), é preciso uma co-
gestio do desenvolvimento econébmico e da biosfera. As leituras do
desenvolvimento mostram uma visio unidimensional, onde prevale-
ce a tradicio cartesiana e o mecanicismo. A economia, por sua vez,
dentro deste ideirio, acaba regida pelas mesmas leis da natureza.

Nossa ciéncia ¢ tecnologia acreditam que compreender a na-
tureza implica sua dominagio pelo homem. Essa tecnologia tem por
meta o controle, a produgio em massa e a padronizagio, iludindo-se
com a busca de um crescimento ilimitado. Paises que nio se desen-
volveram tornaram-se o Terceiro Mundo, lugar da fome e da pobreza.
Neste sentido, o conceito de desenvolvimento sup8e que estes paises
teriam, necessariamente, que trilhar o mesmo caminho dos paises
desenvolvidos, ja que sequer as necessidades basicas da maior parte da
populacio foram atendidas.

Para se pensar no desenvolvimento sustentavel, ¢ preciso,
primeiramente, pensar naquilo que entendemos por desenvolvimento.
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No século XIX, por exemplo, vemos que o desenvolvimento consti-
tui-se numa ideologia oficial, ligada & idéia de progresso e a produgiio
de mercadorias. Quem nio atinge este patamar de crescimento seria
considerado ndo-desenvolvido.

O que diferencia o desenvolvimento do desenvolvimento
sustentivel? Este trabalha com a nociio de limites, isto ¢, o equilibrio
no uso dos recursos, embora a ciéncia e a tecnologia continuem
avancando. Temos um modelo para o desenvolvimento, e que numa
escala de andlise mundial, privilegia o econdémico. O desenvolvimen-
to sustentivel, por sua vez, qualifica o conceito de desenvolvimento.
Sua escala de andlise ¢ mundial, onde a natureza também faz parte,
nio s6 o0 economico.

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu como uma
nova proposta a0 desenvolvimento, deixando clara a evolugio do
homem na maneira de pensar a complexa relagio entre meio ambien-
te e desenvolvimento. Entretanto, conceitos como natureza, consu-
mo, energia, matéria-prima também precisam ser repensados. Néo ¢
apenas um modelo de desenvolvimento que estd em crise, mas sécu-
los de uma equivocada maneira do homem encarar sua relagio com a
natureza, e isto nio se muda facilmente. Toda a nossa tradigio oct-
dental-cristi precisa ser repensada, pois a natureza nio € apenas um

elemento a mais na equagiio custo-beneficio. Sua degradagio sugere

custos muito maiores que os imediatos, ]LlSLIlTlCI‘lLC porque nossa tio
acalentada racionalidade, tal como fcaro, jamais vislumbrou seus li-
mites.

“ “Tua pétria nio te interessa?’, perguntava um contemporineo
ao filésofo Anaxdgoras, a quem cle via viver desprendido, soli-
tirio, atento aos acontecimentos do céu. ‘Nio poderias dizer
melhor’, respondia, mostrando este com sua mio - ‘eu s6 me
ocupo dela’. Em outras palavras: meu reino nio ¢ deste mundo
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mundano, mas do outro, mundial. Vivemos dentro das mura-
lhas de nossas cidades ou sob a abdbada das constelagdes? Em
qual das duas? Em qual, mais que a outra, estd 1 nossa mora-
da?” [SERRES, 1991: 82).
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Desenvolvimento Sustentdvel e
Capacidade de Suporte: uma analise de
diferentes perspectivas desses
“conceitos” tendo em vista a questao
hidrica da Bacia do Piracicaba

HUMBERTO P. F. ALVES*

Introdugio

Nossa intencio & fazer uma discussio das diferentes perspec-
tivas (e até das diferentes defini¢des) dos “conceitos” de desenvolvi-
mento sustentdvel e de capacidade de suporte. Faremos isso porque
julgamos que esses dois conceitos sio fundamentais para se pensar a
questio ambiental de maneira geral, para se pensar o desenvolvimen-
to numa perspectiva da América Latina, e particularmente para se
pensar a problemdtica regional (do ambiente e do desenvolvimento)
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da Bacia do Piracicaba. O problema ambiental mais evidente da nos-
sa regifio é representado pela eminente escassez de recursos hidricos.
Nesse cenario, é fundamental se pensar na sustentabilidade hidrica
da Bacia do Piracicaba como dunica possibilidade para a
[continuidade] do desenvolvimento econdmico e social da regido. E
nesse contexto que procuramos novas abordagens para os conceitos
de desenvolvimento sustentavel e de capacidade de suporte, que nos
ajudem a entender melhor a problematica socio-ambiental
(particularmente a questdo hidrica) da Bacia do Piracicaba.

Na literatura cientifica em geral, os conceitos de
desenvolvimento sustentavel e de capacidade de suporte tém sido
utilizados de diversas maneiras, com diferentes definicdes e
diferentes perspectivas (algumas até conflitantes) pelos mais variados
autores. Além disso, convém observar que a maioria dessas
definigSes, principalmente as de capacidade de suporte, nio tém
colaborado para a formulagio de politicas (regionais). Dado isso,
pretendemos buscar novas abordagens e aplicagbes para os dois
conceitos que sejam mais adequadas, na nossa maneira de ver, a
problemitica regional da Bacia do Piracicaba.

Nosso trabalho estd dividido em trés partes:

Em primeiro lugar, pretendemos fazer uma pequena revisio
bibliografica das diferentes defini¢des e abordagens do conceito de
capacidade de suporte, encontradas na bibliografia a que tivemos
acesso: principalmente artigos de revistas cientificas internacionats,
tais como Scientific American, Environmental ~Management,
Bioscience e American Anthropologist.

' Ver HOGAN, Daniel (1993)- “Crescimento Populacional e Desenvolvimento Sus-
tentdvel ", Lua Nova, Sio Paulo, n® 31, pp. 57-77.
* Mestrando em Sociologia (IFCH-Unicamp).
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Em segundo lugar, de maneira semelhante, faremos uma bre-
ve revisio bibliografica dos diversos usos e perspectivas do conceito
de desenvolvimento sustentavel, encontrados na literatura a que
tivemos acesso sobre o tema: basicamente as mesmas revistas inter-
nacionais, € mais os documentos oficiais sobre desenvolvimento
sustentavel - o relatério Brundtland, “Nosso Futuro Comum” e o rela-
torio latino-americano “Nossa Propria Agenda”; além de alguns livros
¢ artigos brasileiros sobre o tema.

Por ultimo, procuraremos examinar esses dois conceitos,
relacionando-os com o objeto de estudo de nosso projeto de disser-
tagio de mestrado, qual seja, a sustentabilidade dos recursos hidricos
das regifes alta e média da Bacia do Piracicaba. Tentaremos selecio-
nar, entre as diversas perspectivas e abordagens dos conceitos de
desenvolvimento sustentavel e de capacidade de suporte sugeridas
pelos varios autores, aquelas que nos parecam mais adequadas as
caracteristicas socio-ambientais da regido, e aquelas que nos ajudem a
pensar o planejamento regional e a formulagio de politicas
(ambientais e de desenvolvimento) que assegurem a sustentabilidade
hidrica da regido.

1. As diferentes defini¢Ges (e abordagens) do conceito de capaci-
dade de suporte

Nessa primeira parte, vamos examinar as diversas abordagens
e os varios aspectos (is vezes complementares) sobre o conceito de
capacidade de suporte, encontrados na literatura a que tivemos acesso.

Os antropologos estiveram entre os primeiros cientistas sociais
a trabalharem com o conceito de capacidade de suporte. Brush (1975)
observa que capacidade de suporte para grupos humanos é geralmen-
te definida por antropélogos como o equilibrio entre recursos e de-
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mandas humanas, que é mantido por populagBes nativas, que prati-
cam métodos simples de producio de alimentos, tais como culturas
rotativas (“shifting cultivation®). Tal equilibrio deve ser mantido
pelo motivo (ecolégico e econdémico) de que, se a capacidade de su-
porte for excedida, ocorrerd degradagiio ambiental que, por sua vez,
afetari o grupo negativamente. Apesar de ser geralmente associado
com o estudo de culturas rotativas, esse conceito pode teoricamente
ser aplicado a qualquer sistema tecnolégico. Alem disso, o conceito
de capacidade de suporte se relaciona com todo um debate sobre a
questio do tamanho étimo da populagio, que economistas e outros
tém debatido desde que Malthus escreveu “An Essay on the Principle
of Population”, hi quase duzentos anos.

Segundo Brush, o conceito de capacidade de suporte envolve
um dos mais interessantes paradoxos tedricos da antropologia ecolo-
gica: apesar do conceito ser aparentemente vilido para a vida na Ter-
ra como um todo, a aplicagio do conceito a sistemas humanos espe-
cificos & dificil, se nfio impossivel. Assim como outros conceitos
trazidos da biologia por antropélogos, esse conceito tem sido pro-
vocativo na teoria, mas de dificil aplicaciio pratica.

O autor afirma que o cdlculo de capacidade de suporte tinha
se tornado comum para bidlogos, e estava sendo crescentemente
usado por antropSlogos, gedgrafos e outros cientistas sociais. Po-
rém, a maioria das pesquisas em capacidade de suporte para comuni-
dades humanas tinha se concentrado nos sistemas de culturas rotati-
vas. Ele observa que, apesar de estarem entre os sistemas produtivos
mais simples, esses sistemas sio relativamente auto-suficientes e iso-
lados de outros sistemas culturais ou econdémicos. Além disso, o
manejo dos sistemas de culturas rotativas pode ser estudado segundo
um nimero limitado de variveis, facilmente definidas e quantifica-
vels, que sio: a) terra disponivel; b) requerimentos de terra per cap-
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ta; ¢) nimero de anos sem cultivo para descanso da terra; d) numero
de anos produtivos; e €) populagio.

Por fim, Brush diz que o objetivo de se calcular a capacidade
de suporte para sistemas de culturas rotativas ¢ indicar o ponto alem
do qual a populagio nio pode crescer, ceteris paribus, sem causar
algum dano ao recurso bésico do sistema, que ¢ o solo. Esse dano
tem sido descrito como um processo de degradagio do solo que
ocorre quando a populagio ultrapassa um ponto critico, sem alterar
sua dieta, seus métodos produtivos, ou sem estender a area cultivada.

Dewar (1984) foi outro antropélogo a explorar o conceito.
Segundo ele, o conceito de capacidade de suporte & central em dis-
cussBes de ecologia humana, com uma grande variedade de defini-
¢Bes e férmulas para seu cilculo. Para Dewar, o atrativo do conceito
deve-se provavelmente a uma série de fatores: a) ele ¢, pelo menos
superficialmente, de facil aplicagio - conta-se o numero de pessoas
que podem viver num dado habitat; b) ele parece oferecer meios de
se explicar a degradagio ambiental; c) ele reflete a concepgio do sen-
so comum, segundo a qual um limite de recursos implica num limite
no ntimero de consumidores.

Dewar observa, contudo, que problemas praticos e conceituais
bloqueiam as tentativas de se calcular a capacidade de suporte. Isso
tem levado a redefini¢es, a circunléquios e até a davidas sobre a
operacionalidade do conceito.

Hogan (1993) observa que, apesar da longa tradi¢io da antro-
pologia em trabalhar com o conceito de capacidade de suporte, com
versdes bastante elaboradas e complexas, inclusive com modelos
quantitativos sobre o tema, tais estudos “ndo se orientaram para
uma direcio que contribua para a formulagio de politicas”
(HOGAN, Daniel (1993), op. cit., p. 58).

OQutros tipos de abordagem sobre o conceito sdo aqueles que
se detém sobre a capacidade de suporte do Planeta Terra como um
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todo. Nessa linha de estudo, examinaremos, agora, as colocages de
Daily e Ehrlich (1992). Segundo eles, uma definicio bastante geral
do conceito, feita por ecologistas, ¢ a seguinte: capacidade de suporte
¢ o tamanho maximo de populagio de uma determinada espécie que
uma drea pode suportar, sem reduzir sua habilidade ou capacidade de
suportar a mesma especie no futuro. Especificamente, ela ¢ uma me-
dida do total de recursos renovaveis no ambiente, em unidades do
nimero de organismos que esses recursos podem suportar. Assim,
capacidade de suporte € uma fungiio das caracteristicas tanto da area
como do organismo. Quanto maior e mais rica for uma determinada
drea, maior serd, ceteris paribus, sua capacidade de suporte. Da mes-
ma forma, uma determinada area sera capaz de suportar uma maior
populacio de uma espécie com requerimentos energeticos relativa-
mente baixos do que uma outra espécie com altos requerimentos
energéticos. Espera-se que a capacidade de suporte de uma area de
tamanho e riquezas constantes s6 deva variar de acordo com a evo-
lucio da demanda de recursos dos organismos ali presentes.

No caso das sociedades humanas, a questio se complica por
dois fatores: substanciais diferengas entre os individuos nos tipos e
quantidades de recursos consumidos e rapida evolugio cultural
(inclusive tecnoldgica) nos tipos e quantidades de recursos que sio
consumidos. Portanto, a capacidade de suporte varia substancial-
mente de acordo com a cultura e o nivel de desenvolvimento eco-
noémico. Tentando esclarecer a questio, os autores fazem uma dis-
tingio entre capacidade de suporte biofisica ¢ capacidade de suporte soci-
al. A primeira é o tamanho miximo de populagio que pode ser sus-
tentado (bio)fisicamente sob dada capacitagio tecnologica. Ja a se-
gunda ¢ o tamanho maximo de populagio que pode ser sustentado
sob variados sistemas sociais (e, especialmente, os correspondentes
padrdes de consumo de recursos).
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Em qualquer nivel de desenvolvimento tecnologico, a capa-
cidade de suporte social é necessariamente menor que a capacidade
de suporte biofisica. A engenhosidade humana tem possibilitado
draméticos aumentos em ambas capacidades de suporte (biofisica e
social), ¢ acredita-se que existe potencial para aumentos futuros.

Dado o atual estigio da tecnologia, os atuais niveis de con-
sumo e de organizacio sécio-econdémica, Daily e Ehrlich se pergun-
tam: a engenhosidade humana tornou a populagio de hoje sustenta-
vel? Segundo eles, a resposta a essa questdo ¢ claramente nio, pela
seguinte razio: a atual populagio mundial de mais de 5,6 bilh&es de
pessoas estd sendo mantida ou sustentada apenas através da exaustdo
¢ dispersio da heranga de capital natural, incluindo solos, aguas inte-
riores e biodiversidade.

A ripida exaustiio desses recursos essenciais, combinada com
uma degradagio mundial das terras, dguas e atmosfera, indica que o
empreendimento humano ndo s ultrapassou sua atual capacidade de
suporte, mas estd, de fato, reduzindo a futura capacidade de suporte
biofisica potencial, a0 exaurir estoques essenciais de capital natural.

Tendo em vista essa situacio, eles fazem a seguinte pergunta:
Podem os seres humanos diminuir seu impacto ambiental per capta
segundo uma taxa suficientemente alta que seja capaz de contraba-
lancar seus explosivos aumentos de populagio?

A resposta a essa pergunta é bastante dificil e polémica. Se-
gundo eles, & possivel sustentar o argumento de que a atual ultrapas-
sagem da capacidade de suporte social é temporaria.

Uma das raz8es a favor do argumento seria a expectativa de
que as pessoas alterardo seus estilos de vida e conseqlientemente re-
duzirio seu impacto.

Uma segunda razio ¢ esperar que o avango tecnologico dimi-
nuird suficientemente os impactos per capta, nio sendo necessarias
assim maiores mudancas nos estilos de vida. Essa afirmagdo caracte-
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riza um nivel de otimismo compartilhado principalmente por nio
cientistas. O progresso tecnolégico levaria, sem davida, a melhora-
mentos de eficiéncia, substituigio de recursos, e outras inovacdes,
que sdo, atualmente, inimaginaveis. Grande parte da discordincia
entre ecologistas e economistas em relagiio 4 situaciio da Terra, reside
justamente nas diferentes estimativas sobre as futuras taxas de pro-
gresso tecnologico.

Entretanto, convém ressaltar que os custos de se planejar o
desenvolvimento sob pressupostos incorretos sio muito maiores
com sobre-estimativas dessas taxas do que com sub-estimativas.
Alem disso, embora muitos nio cientistas nio se déem conta disso,
o progresso tecnologico nio podera tornar a capacidade de suporte
biofisica infinita, pois as leis da termodinimica inevitavelmente li-
mitam a capacidade de suporte biofisica, isso se os estrangulamentos
de oferta ou um colapso ecolégico nio intervierem primeiro.

Uma tGltima observagio dos autores é que um processo sus-
tentavel é o que pode ser mantido sem interrup¢io, enfraquecimen-
to, ou perda de suas qualidades. Segundo eles, a sustentabilidade é a
condigio necessaria e suficiente para uma populagio estar na ou
abaixo de qualquer capacidade de suporte. Implicito no anseio pela
sustentabilidade, esta a convicgio moral de que a atual geragio deve-
ria passar adiante sua heranga de riqueza natural, se nio intacta, pelo
menos nio diminuida em sua capacidade de suportar as futuras gera-
coes.

Num interessante artigo, Brown et al (1987) tentam esclare-
cer o conceito de capacidade de suporte, de acordo com as coloca-
¢bes de diversos autores, entre eles Odum (1983) e Ophuls (1977).
Brown et al observam que o conceito de capacidade de suporte foi
desenvolvido no campo da biologia de populagdes e sé pode ser
“transferido” para sistemas humanos por analogia. Apesar do con-
ceito ter gerado consideravel interesse, tem havido grande dificulda-

98



Descnvolvimento sustentavel e Capacidade de suporte: ...

de em defini-lo, e parece ndo haver nenhuma abordagem padrio de
como ele pode ser calculado.

Segundo aqueles autores, Odum (1983) tentou elucidar o si-
gnificado do conceito através da distingdo entre capacidade de supor-
te mdxima ¢ Otima. A capacidade de suporte mdaxima é o tamanho
maximo de populagio permitido. Embora teoricamente sustentavel,
est4 no seu limite e é vulneravel até mesmo a pequenas mudangas no
ambiente. Ja a capacidade de suporte dtima tem uma populagio menor
e menos vulneravel a perturbagdes ambientais. A esse respeito,
Ophuls (1977) diz que um nivel sustentavel de demandas humanas
no ambiente talvez seja apenas metade da capacidade de suporte ma-
xima. Ele argumenta que a capacidade de suporte ji foi ultrapassada
sempre que se observam niveis perigosos de polui¢io, séria degrada-
¢ilo ecoldgica, ou outros disturbios ambientais generalizados.

Brown et al colocam ainda que é importante reconhecer que
a capacidade de suporte de qualquer regifio esta sujeita a mudangas.
Ela pode ser aumentada através de investimentos de capital e tecno-
logia, ou atraves da “importacio” de energia e materiais de outras
regiBes. Estudos sobre as capacidades de suporte nacionais sio ge-
ralmente falhos, por nio considerarem o comércio entre paises. Zo-
nas urbano-industriais, em particular, dependem de areas muito mais
amplas para sua “manutencio”. Assim, para estimar a capacidade de
suporte deve-se levar em conta a area total necessaria para suportar
as atividades de uma determinada regido.

Finalmente, Hardin (1986) propde que, quando se trata de
problemas humanos, se abandone o termo capacidade de suporte em
favor de capacidade de suporte cultural ou apenas capacidade cultu-
ral. A capacidade cultural de um territorio sera sempre menor que
sua capacidade de suporte (no sentido de espécies animais). Segundo
ele, quanto maior for a qualidade de vida almejada pela populagio de
uma determinada regiio, menor serd sua capacidade cultural. E, por
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conseguinte, as tentativas de se determinar a capacidade cultural
apropriada (para uma regiio) devem refletir as nossas expectativas de
qualidade de vida.

2. As diversas perspectivas do “conceito” de Desenvolvimento
Sustentavel (e da expressdo sustentabilidade)

De forma semelhante ao que fizemos para o conceito de ca-
pacidade de suporte, faremos, em seguida, uma breve revisio biblio-
grafica sobre os diversos usos e perspectivas do “conceito” de desen-
volvimento sustentdvel, encontrados na bibliografia a que tivemos
acesso.

Segundo Hogan (1993), “o conceito de desenvolvimento sus-
tentvel, como o de desenvolvimento em si, tem uma ressonancia
importante em sociedades contemporineas - de Norte a Sul - que lhe
d4 um status auto-evidente e nio questionado como uma idée force
central as vésperas do novo milénio. Duas importantes conferéncias
das Nacdes Unidas (1972 e 1992) e um grande niimero de outros
eventos, debates, estudos e publicagdes tornaram o termo um lugar-
comum no vocabuldrio atual. Este fato expressa uma consciéncia
ambiental crescente unida a uma preocupagio pelo crescimento eco-
ndémico em paises menos desenvolvidos. O relatério Brundtland,
Nosso Futuro Comum, talvez seja o documento mais representativo
desta nova consciéncia.” (HOGAN, Daniel (1993). op. cit., p.58).
Hogan observa, contudo, que tanto a expressio “sustentavel”, como
o préprio conceito de “desenvolvimento” ndo significam a mesma
coisa para todos, gerando perspectivas diversas e até conflitantes de
“desenvolvimento sustentavel”.

Kitamura (1994) faz um breve historico de como surgiu e se
difundiu o conceito de desenvolvimento sustentivel. Ele observa
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que “as Gltimas décadas foram férteis na emergéncia de movimentos
revisionistas acerca do conceito convencional de desenvolvimento
economico. Comegam a aparecer, com freqliéncia, termos como
“crescimento sustentavel” e “desenvolvimento sustentivel”, utiliza-
dos para diferentes contextos ambientais e de desenvolvimento.”
(KITAMURA, Paulo C. (1994) - Desenvolvimento Sustentdvel: Uma
Abordagem para As Questdes Ambientais da Amazénia. Tese de Dou-
toramento, Campinas, Unicamp, Instituto de Economia, p.24). Para
esse autor, o conceito de desenvolvimento sustentdvel ¢ uma reformu-
lagio e ampliagio do conceito convencional de desenvolvimento, e
teve origem no debate em torno da expressio sustentabilidade.

Segundo o autor, o conceito de desenvolvimento sustentivel
incorpora também as idéias do Centro Internacional de pesquisa
sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente (CIRED), liderado por
Ignacy Sachs. Eles propunham, ji no final dos anos 70 e comego dos
anos 80, a i1déia de ecodesenvolvimento, que seria um desenvolvi-
mento em harmonia com a ecologia, baseado na valorizagio da di-
versidade bioldgica e cultural, na tomada de decisdes locais e aut6-
nomas, no acesso mais eqiiitativo aos recursos naturais e numa bu-
rocracia estatal descentralizada.

Kitamura (1994) observa que o conceito de desenvolvimento
sustentavel tem sido consolidado e popularizado por diversos auto-
res. Porém, foi com a Comissio Mundial de Meio Ambiente e Des-
envolvimento (CMMAD) que o conceito tornou-se de uso corrente.

Segundo Kitamura, “talvez a contribui¢io mais importante
que o conceito de desenvolvimento sustentavel traz é o reconheci-
mento da existéncia de um ciclo de causagfo cumulativa entre o
subdesenvolvimento, as condi¢es de pobreza e os problemas ambi-
entais. As populagBes pobres em sua luta pela sobrevivéncia sdo im-
pelidas a0 sobreuso dos recursos naturais e do meio ambiente em
geral, minando as préprias bases para um desenvolvimento sustenta-
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vel a longo prazo. Esta contribui¢io tem uma implicagio fundamen-
tal para os paises em desenvolvimento: de que muitos dos problemas
ambientais tém como origem a prépria falta de desenvolvimento (a
luta das populagdes para vencer as condi¢Bes de extrema pobreza)
cujas solugdes dependem mais de politicas que conjuguem o desen-
volvimento e a preservagio ambiental, que de politicas tipicamente
ambientais.” (KITAMURA, Paulo C. (1994), op. cit., pp.25/26).
Como resultado da divulgagio do relatorio Brundtland, surgiram,
em todo o mundo, inclusive na América Latina, reagdes favoraveis
por parte da comunidade cientifica, da populagio em geral e, nota-
damente das institui¢des governamentais, conseguindo-se com isso
até mesmo a adocio de politicas visando ao desenvolvimento susten-
tavel .

Isso fol muito interessante para os paises em desenvolvimen-
to, especialmente os latino-americanos, pois a adogio do conceito de
desenvolvimento sustentdvel traz a oportunidade de conciliar obje-
tivos de crescimento econdmico, questdes sociais e protegio do meio
ambiente. A questio agora, ressalta Kitamura, ¢ conciliar o cresci-
mento com a qualidade ambiental, ao invés de simplesmente frear o
crescimento

No entanto, segundo Niu et al (1993), apesar do conceito de
desenvolvimento sustentavel ter surgido como o novo paradigma do
desenvolvimento dos anos 90, uma grande dose de imprecisio ainda
envolve o significado e a defini¢io do conceito. Dado isso, o artigo
desses autores procura esclarecer o conceito, e propde uma definigdo
que incorpore a dimensio temporal, assim como a dimenso espacial
do desenvolvimento sustentavel. Para fazer isso, eles irio examinar a
opinifio de virios autores que se detiveram sobre o conceito de des-
envolvimento sustentavel, entre eles Ruckelshaus (1989), Lelé

(1991), Redclift (1991) e Daly e Cobb (1989).
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Ruckelshaus (1989) notou que desenvolvimento sustentavel é
um conceito emergente que pressupde uma complemeﬂtaric[ade en-
tre o crescimento econdmico e a protegio ambiental, ao invés de um
antagonismo entre ambos. O Banco Mundial e outras agéncias e
institutos internacionais de desenvolvimento tomaram esse conceito
muito seriamente e parece terem adotado o desenvolvimento susten-
tivel como seu principio fundamental. Lelé (1991) chegou mesmo a
sugerir que desenvolvimento sustentdvel deve se tornar o paradigma
de desenvolvimento dos anos 90. O problema, no entanto, é que
parece nio haver consenso sobre o conceito de desenvolvimento
sustentdvel. Apesar da existéncia de uma extensa literatura sobre o
tema, desenvolvimento sustentivel permanece ainda como uma idéia
vagamente entendida.

Redclift (1991) notou que o problema com o ‘conceito de
desenvolvimento sustentavel é que ele significa diferentes coisas para
diferentes pessoas. Inclusive, tem sido até sugerido que desenvolvi-
mento sustentavel corre um sério risco de tornar-se um cliché, uma
frase de moda, um artigo de fé. Isso nio é muito bom, particular-
mente se desenvolvimento sustentdvel estd mesmo em vias de tor-
nar-se um importante paradigma de desenvolvimento.

Outro problema importante é que apesar de ambas as dimen-
sées temporal e espacial do desenvolvimento estarem implicitas no
conceito, a dimensio espacial raramente tem tido énfase na literatura
pertinente. No mundo de hoje, de proliferacio de Estados Nacionais
e fronteiras nacionais, por um lado, e de uma economia global in-
terdependente e crescentemente integrada por outro, 2 importancia
da dimensio espacial em relagio a temas e questoes ambientais nio
pode mais ser ignorada. Muitos conflitos e disputas do mundo con-
tempordneo relacionam-se com o fato de que, enquanto atividades
de uma regiio ou pais podem ndo exaurir recursos ou causar pro-
blemas ambientais localmente, eles podem destruir a base de recur-
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sos ou contribuir para a degradagio ambiental em outro pais ou re-
gido. Exemplos possiveis sio: as conseqiiéncias regionais da chuva
acida na América do Norte e Europa, conseqiiéncias a jusante de
projetos de desvios de aguas na Bacia do Ganges no sul da Asia, ou
as potenciais conseqiiéncias globais da destruicio das florestas tropi-
cais na Amazénia. Infelizmente, a literatura sobre desenvolvimento
sustentavel nio tem enfatizado, como deveria, a importante dimen-
sdo espacial.

Uma vez que desenvolvimento sustentdvel é uma ampliagio
do conceito de desenvolvimento, Niu et al fazem um exame da no-
¢do de desenvolvimento em si. De acordo com eles, o termo desen-
volvimento pode ser definido como “um processo de mudanca social
dirigida”. A Comissio Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento (CMMAD) sugere que a satisfagio das necessidades e aspira-
¢Ses humanas ¢ o maior objetivo do desenvolvimento, o que envol-
ve um progressiva transformacio da economia e da sociedade. Os
autores observam que, apesar do desenvolvimento ser freqiiente-
mente definido em termos de crescimento econdmico, o conceito,
na verdade, vai muito além da esfera puramente econdmica, para
incorporar preocupagdes com as necessidades e aspiragdes humanas e
com a transformagio da sociedade. Daly e Cobb (1989) tém sugerido
que o desenvolvimento deveria referir-se & mudanca qualitativa de
um sistema econémico sem crescimento fisico e em equilibrio com o
meio ambiente.

Indo um pouco além, Niu et al incluem ambos, a economia e
o ambiente, como componentes num sistema espacial holistico e
definem desenvolvimento como um processo dinimico dentro de
um complexo sistema fisico-social, levando em dire¢io a um estado
mais harmonico, complementar e equilibrado, como conseqiiéncia
de uma mudanga social dirigida. Essa conceitualizagio deve levar em
consideragiio aspectos quantitativos e qualitativos do desenvolvi-
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mento, assim como aspectos temporais e espacials. Aqui, 0s autores
tratam o desenvolvimento como um processo positivo e benéfico,
mas que também pode ser capaz de gerar externalidades negativas.
Assim, o entendimento do processo de desenvolvimento requer a
sua avaliagio em diferentes niveis espaciais e em relagio com as ca-
racteristicas dos diferentes estagios do continuum do desenvolvimen-
to. Nesse contexto, os autores classificaram a historia humana em
quatro estigios de desenvolvimento: pre-desenvolvimento, sub-
desenvolvimento, super-desenvolvimento e desenvolvimento susten-
tavel.

O dltimo estagio do continuum do desenvolvimento supde-se
ser o desenvolvimento sustentivel, um estagio do qual, espera-se, a
humanidade esteja se aproximando. Segundo os autores, a principal
formulacio de desenvolvimento sustentavel é baseada no conceito
adotado pela CMMAD, que define desenvolvimento sustentavel
como “o desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das futuras geracdes de atenderem as suas
proprias necessidades”™

Para Niu et al, a importincia do relatério da CMMAD reside
em: 1) ele d4 ao desenvolvimento sustentdvel tanto um conceito filo-
séfico como um objetivo social; 2) ele nos da uma visio prudente e
otimista do nosso futuro, ao invés de uma previsio pessimista e fata-
lista; 3) ele proporciona a base para se desenvolver objetivos especi-
fico e medidas operacionais de desenvolvimento sustentavel.

Segundo eles, o relatério da CMMAD, contudo, enfatiza
apenas a dimensio temporal do desenvolvimento sustentavel e, em
grande medida, passa por cima da dimensio espacial. Como foi dito
anteriormente, no mundo interdependente de hoje, ¢ importante
considerar explicitamente que as atividades de uma regido ou pais,
além de esgotarem os recursos ou causarem degradagio ambiental
localmente, freqiientemente também destroem a base de recursos de
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outras regides ou paises. Esta &€ uma questdo ética, assim como uma
potencial questio geradora de conflitos que deve ser incorporada em
qualquer avaliagio ambiental realista para o desenvolvimento sus-
tentavel.

Com base nisso, os autores propdem que uma definicfio de
desenvolvimento sustentdvel ampliada, isto é que contemple tam-
bém a dimensio espacial, deve atender:

1) 4s necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
futuras geracdes de atenderem as suas proprias necessidades;

2) as necessidades de uma vegido especifica sem comprometer a capacida-
de de outvas regides de atenderem as suas prdprias necessidades;

Obviamente, o conceito de desenvolvimento sustentavel de-
pende também da prépria nogio de sustentabilidade. Conforme
Brown et al (1987), apesar de boa parte da literatura corrente descre-
ver as condicBes para a sustentabilidade, ou os caminhos para se al-
cancar a sustentabilidade, ou aquilo que nio ¢ sustentavel, poucos
autores definem o termo. Por isso, eles fazem uma tentativa de ex-
plicitar e definir o termo “sustentabilidade”, a partir da andlise de
diversos autores, entre os quais Brown, Daly, Goldsmiths e Pirage.

Uma observacio importante de Brown et al ¢ que existem
diferentes perspectivas ou contextos nos quais o termo sustentabili-
dade é usado:

Uma definiciio social de sustentabilidade deve incluir a con-
tinua satisfagio das necessidades humanas basicas - comida, dgua e
moradia - assim como das necessidades nio basicas ou culturais
como seguranca, liberdade, educagio, emprego e recreagdo. A pers-
pectiva social é geralmente mais preocupada com os individuos do
que com as nagdes ou espécies. Portanto, a sustentabilidade social
deve almejar a sobrevivéncia e felicidade do niimero maximo de pes-
soas, ou a provisio das minimas necessidades até mesmo a0s grupos
mais pobres.

106



Desenvolvimento sustentavel e Capacidade de suporte: ...

Uma defini¢io ecolégica de sustentabilidade concentra-se nos
processos bioldgicos naturais e na continua produtividade e funcio-
namento dos ecossistemas. A sustentabilidade ecologica a longo pra-
zo requer a protegio dos recursos genéticos e a conservagio da di-
versidade biologica.

Uma definicio econdmica de sustentabilidade é mais elusiva.
Os economistas tendem a considerar a inevitabilidade do crescimen-
to econdmico e nio partilham, na maioria das situagdes, da idéia de
sustentabilidade. Quando o fazem, eles precisam resolver a questdo
das limitacSes que uma sociedade sustentavel imporia ao crescimen-
to econdmico e tém que lidar com os valores nio quantificaveis dos
ecossistemas, os quais nio estdo sujeitos as regras do mercado.

Eles observam ainda que muitas discuss8es sobre sustentabi-
lidade nio dfo uma definigio explicita da escala espacial levada em
consideragio; e que a escala temporal implicita é geralmente para
sempre. Muitos problemas em prognésticos ambientais do futuro
tém origem na confusio entre escalas temporais e espaciais diferen-
tes. Assim, sustentabilidade pode ter diferentes defini¢Ses e diferen-
tes medidas, dependendo da escala que se considere. Portanto, qual-
quer estudo sobre sustentabilidade deve ter pressupostos explicitos
sobre o contexto em que é usado o termo, assim como sobre as esca-
las temporais e espaciais.

De qualquer modo, apesar de existirem muitas formas de se
definir sustentabilidade, entre os elementos essenciais na definigio
do termo, os autores destacam: - o continuo suporte da vida humana
na Terra; - a manutengio a longo prazo do estoque de recursos bio-
Iégicos e da produtividade dos sistemas agricolas; - populagdes hu-
manas estaveis; - economias com crescimento limitado; - énfase na
pequena escala ; - continua qualidade do ambiente e dos ecossiste-
mas.
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Concluindo o artigo, Brown et al se perguntam: A sustenta-
bilidade global (isto ¢, aquela que se aplica a Terra como um todo) é
meramente um ideal utdpico, ou ela é de fato algo que pode ser al-
cangado? Além disso, como saberemos se a sustentabilidade global
sera atingida, e como saberemos se estamos seguindo um caminho
sustentavel?

Eles sugerem que as respostas a essas perguntas dependem de
como nos construimos nossas definicbes de sustentabilidade. Como
for dito, existem diferentes contextos e escalas em que se pode pro-
por essas definicdes e, assim, é importante que sejamos explicitos
sobre que contexto e escala estamos nos referindo. Ora, os contextos
variam, de uma perspectiva social ou cultural, onde a qualidade de
vida é enfatizada, passando por uma perspectiva econdmica, com
énfase numa “economia em equilibrio”, até uma perspectiva biologi-
ca, onde a énfase se da no manejo e manutengio dos ecossistemas e
na sobrevivéncia das espécies.

Segue-se que diferentes sociedades tém diferentes conceituali-
zagbes e requerimentos de sustentabilidade, baseados em distintas
expectativas culturais ou distintos constrangimentos ambientais. E,
ainda que fosse desejivel, nio seria realista esperar que todo sistema
social, econdmico ou biolédgico seja sustentavel. Portanto, na opini-
o de Brown et al, mesmo no sentido mais amplo, a sustentabilidade
global nfio implica na sustentabilidade de todas as regides do planeta.

Jim MacNeill era, em 1989, secretario geral da CMMAD das
Nagdes Unidas, e foi um dos principais arquitetos do relatorio
Brundtland, “Nosso Futuro Comum”. Vamos agora examinar um ar-
tigo seu, escrito para um edigio especial da revista Scientific Ameri-
can, (MacNeill, 1989). Nesse artigo, ele faz uma reflexio sobre o
relatério Brundtland, além de acrescentar informagdes de sua experi-
éncia pessoal como secretario geral da CMMAD.
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Durante os trés anos de trabalho de elaboragio do relatério,
diz MacNeill, a Comissio voltou-se constantemente para a seguinte
questiio: O crescimento (populacional e econdmico), na escala proje-
tada para as préximas cinco décadas, pode ser manejado numa base
sustentavel, tanto economica quanto ecologicamente?

Segundo MacNeill, a resposta nio ¢ evidente, uma vez que os
obsticulos a sustentabilidade sio principalmente sociais, institucio-
nais e politicos. A sustentabilidade econémica e a sustentabilidade
ecolbgica ainda sdo tratadas como duas questdes separadas em todos
os governos e organizagdes internacionais. Nesses organismos, elas
sio responsabilidade de agéncias distintas, como os ministerios das
financas e os departamentos de meio ambiente. Ora, a realidade do
ambiente e a do desenvolvimento estio totalmente interligadas na
vida didria das pessoas, comunidades e industrias. Por outro lado,
existem as distingdes artificiais entre essas duas realidades, feitas pe-
las instituicdes académicas, econdmicas e politicas. Ha, pots, contra-
digdo.

H4 vérias evidéncias, de acordo com MacNeill, de que os sis-
temas econdmicos e ecolégicos estdo interligados: O aquecimento
global, por exemplo, é uma forma de “feedback” do sistema ecoldgi-
co da Terra com o sistema econémico mundial. O mesmo acontece
com o buraco na camada de ozbnio, a chuva acida na Europa e
América do Norte, a extingio de espécies na Amazbnia, e muitos
outros fendmenos ambientass.

Uma observagio importante é que um grande numero de
comunidades e regides ji ultrapassou o que ele chama de limites cri-
ticos (poderfamos, talvez, chamar de capacidade de suporte, termo
que o autor nio usa). Nos casos da camada de ozénio e das mudan-
cas climaticas, o mundo como um todo pode estar atingindo esses
limites criticos.
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Mesmo assim, o autor insiste que o Imperativo mais urgente
das préoximas décadas é um crescimento econdmico ainda mais
rapido que o atual. Seria necessario um aumento de 5 a 10 vezes da
atividade econdmica, nos préximos 50 anos, para satisfazer as
necessidades e aspiragdes da crescente populagio mundial, assim
como para comegar a reduzir a enorme pobreza no mundo. Para ele,
se essa pobreza nio for reduzida significativamente e logo, nio hi
forma de impedir o acelerado declinio nos estoques planetirios de
“capital basico”: suas florestas, solos, espécies, dguas e atmosfera.

A maioria dos paises em desenvolvimento, e muitos paises
industrializados, tém economias baseadas nos seus recursos naturais.
Segundo MacNeill, o “capital econémico” desses paises consiste
principalmente de seus estoques de recursos ambientais: seus solos,
florestas, espécies animais e vegetals, aguas, minérios e parques. Seu
desenvolvimento econémico a longo prazo depende da manutengido,
se nio do aumento, desses estoques, e de conseguirem aumentar a
sua capacidade de suportar a agricultura, a silvicultura, pesca, mine-
ragio e turismo, para uso local e exportacio.

O “capital econdmico basico” (o ambiente e os recursos re-
novaveis) dos paises em desenvolvimento, e parte dos paises desen-
volvidos, alerta MacNeill, esta sendo consumido mais rapidamente
do que pode ser restaurado ou recomposto. Alguns paises em desen-
volvimento ja esgotaram praticamente todo o seu “capital ecologico”
e estio a beira da “bancarrota ecoldgica”. As conseqiiéncias incluem
nio apenas fome e mortalidade crescentes, mas também instabilidade
e conflitos sociais, 4 medida que a exaustdo e degradagio de recursos
leva milhes de “refugiados ambientais” a atravessarem as fronteiras
nacionais.”

Ver DIXON, TFIH., BOUTWELL, [II, RATHJENS, GW. (1993).
Environmental Change and Violent Conflit. Scientific American, New York, pp.16-23.
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Diante desse quadro, seria natural antever o futuro como
uma crescente degradacio ambiental, pobreza e declinio de recursos,
em um mundo cada vez mais poluido. De fato, esse podera ser o
resultado de muitas das atuais politicas de desenvolvimento, mas nio
é algo inevitdvel. Ao invés dessa imagem catastrofista, observa
MacNeill, a CMMAD preferiu enfatizar a possibilidade de uma
“nova era de crescimento”. Nio seria o tipo de crescimento que pre-
domina hoje, mas um crescimento sustentével, baseado em formas e
processos de desenvolvimento que nio comprometam a integridade
do ambiente do qual dependem. Como se sabe, a Comissio definiu
desenvolvimento sustentivel como sendo novos caminhos de pro-
gresso econdmico e social que “atendam as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem
is suas préprias necessidades”.

Por fim, MacNeill se pergunta se é possivel que as economias
modernas sejam reestruturadas em resposta ao critério da sustentabi-
lidade. Segundo ele, essa nio é uma questio académica, mas prova-
velmente uma questio de sobrevivéncia. Tal reestruturagio iria re-
querer mudangas nos valores e metas da sociedade, mudangas nos
incentivos econdmicos e nos processos dominantes de decisdo. Um
grande niimero de condigBes terd que ser satisfeito para tornar sus-
tentivel o desenvolvimento. Entre essas condicBes ele cita: revitali-
zar o crescimento, objetivar a equidade e a satisfagio das necessida-
des basicas, reduzir as taxas de crescimento populacional, nio permi-
tir que o estoque basico de capital natural das comunidades e nagdes
diminua ao longo do tempo, reduzir o uso de energia e matérias
primas na produgio industrial. E muitas outras condi¢des igualmen-
te importantes serio necessdrias para se atingir o desenvolvimento
sustentavel.

111



Humberto P. 7. Alves

3 - Consideragdes Finais

Tentaremos agora fazer uma relagio dos dois conceitos
(desenvolvimento sustentavel e capacidade de suporte) com o objeto
de nosso projeto de dissertagio de mestrado:

Tendo como preocupagio basica as questdes do desenvolvi-
mento regional, dos limites ao desenvolvimento ou crescimento
econémico, do desenvolvimento sustentavel e da capacidade de su-
porte da regido, pretendemos fazer a seguinte comparagio:

Quais as respectivas capacidades de suporte (e as respectivas
possibilidades de desenvolvimento sustentavel) das regides alta e
média da Bacia do Piracicaba?

A parte média (ou média bacia) coincide com a regido da
“Conurbagio Campineira” e do “Eixo da Anhanguera”. E uma
regido densamente urbanizada e com alto desenvolvimento
industrial, mas que teve um crescimento sem nenhuma preocupagio
ambiental (particularmente no tocante aos recursos hidricos).

Ja a parte alta (ou alta bacia) é uma regido basicamente rural,
bem menos povoada e ainda relativamente pouco desenvolvida, e
por isso ainda possui uma razoavel preservagio de seus recursos na-
turais (em particular seus recursos hidricos). Porém, essa regido ja
est4 sofrendo, e ird sofrer ainda mais nos proximos 15 anos, um ace-
lerado processo de ocupagio e desenvolvimento urbano-industrial.
(As causas desse processo sio bastante variadas; uma delas ¢ a dupli-
cagio da rodovia Ferndo Dias).

Nesse sentido, a regido da alta bacia encontra-se ainda num
estagio de expansio urbano-industrial no qual as agées de carater
preventivo ainda podem ter grande alcance. Ou seja, esse regido tem
a oportunidade de fazer um planejamento regional do desenvolvi-
mento urbano-industrial e da ocupagio do espago que leve em con-
sideragio as questdes ambientals e o0s recursos naturais
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(particularmente os recursos hidricos), coisa que foi sempre descon-
siderada (ou negligenciada) no passado no desenvolvimento das re-
gides média e baixa da Bacia do Piracicaba. Em outros termos, a alta
bacia tem a oportunidade de planejar (e realizar) um desenvolvimen-
to sustentével para a regido, algo quase inédito no Brasil.

E a importincia desse planejamento para um desenvolvimen-
to sustentavel & mais do que evidente: dada a crescente demanda ur-
bana-industrial de 4gua em toda a regido (nio s6 na parte alta, mas
em toda a Bacia do Piracicaba), os recursos hidricos passarao a ser
um fator limitante ao desenvolvimento da regido da Bacia do Piraci-
caba, caso nio sejam efetivadas agSes de planejamento regional que
venham a garantir o abastecimento atual e a protegio de mananciais
como reserva futura. Além do mais, a Alta Bacia é uma area estraté-
gica pois os mananciais de dgua da regido abastecem 57% da popula-
¢io da Regifio Metropolitana de Sio Paulo (RMSP), atraves da rever-
sio pelo Sistema Cantareira; e sdo as cabeceiras da Bacia do Piracica-
ba (os formadores dos rios Atibaia e Jaguari). Inclusive, foi criada
uma 4rea de protegio ambiental (APA), com o objetivo de proteger
essa regido de cabeceiras da bacia, visando a conservagio dos recursos
hidricos do Sistema Cantareira para abastecimento da RMSP, e a
jusante desses reservatorios, no trecho Jaguari-Camanducaia, a con-
servacio de mananciais para abastecimento da regido Jaguaritina-
Braganca e da “Conurbagio Campineira”.

Vé-se portanto que mesmo dentro da propria Bacia do Piraci-
caba existem “sub-regides” com caracteristicas socio-ambientais ex-
tremamente diversas e heterogéneas. Por um lado, a Média Bacia ¢
uma 4rea densamente urbanizada e desenvolvida, com uma infra-
estrutura semelhante a muitos paises desenvolvidos, mas ambien-
talmente degradada. Por outro lado, a Alta Bacia é uma area ainda
relativamente pouco explorada (pelo menos do ponto de vista urba-
no-industrial), e é uma “reserva” de mananciais de 4gua ou recursos
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hidricos. O que ¢é capacidade de suporte e desenvolvimento susten-
tavel em areas tio distintas em vdrios aspectos, mas, a0 mesmo tem-
po, tio préximas e ligadas?’

Em particular, qual sera a capacidade de suporte (hidrica) da
Alta Bacia? Ou seja, qual serd o tamanho miximo de populacio, e,
principalmente, qual serd o estilo de desenvolvimento (urbanizacio
e industrializagio) mais adequado aquela regiio, tendo em vista que
ela ndo pode ser pensada apenas em si mesma, mas sim como uma
area que fornece (ou exportadora de) recursos hidricos para duas
outras regides: toda a Bacia do Piracicaba a jusante e a RMSP, que
sdo, respectivamente, a terceira e a primeira regides mais desenvolvi-
das economicamente do pas.

Desta forma, a “definigio” da capacidade de suporte da Alta
Bacia deve levar em conta a importincia estratégica de seus mananci-
ais de agua (recursos hidricos) para a prépria 4rea da alta bacia, para
toda a Bacia do Piracicaba a jusante, e para 60% da populacio da
RMSP (que se abastece desses mananciais). Segundo Hogan, “um
fator primordial das sociedades contemporineas complexas é o seu
nivel de interdependéncia regional. A divisio social e territorial do
trabalho no moderno Estado-Nagio significa que cada regifio (ou

* Pode-se argumentar que a Bacia do Piracicaba como um todo é um tnico ecos-
sistema. E, portanto, qualquer estudo que procure dividi-la em partes (como a
divisio em alta, média ¢ baixa bacias) seria arbitrario, e nio respeitaria a perspec-
tiva de analise que propde “a utilizagio do ecossistema como unidade de estudo”
(ver Hogan, 1993, op. cit., p.68). O nosso (contra)argumento é que a divisio em
alta, média e baixa bacias é usual em qualquer bacia hidrografica. Além disso,
julgamos que, na Bacia do Piracicaba, tal divisio é extremamente pertinente, pois
cada uma das trés “porgdes” da bacia tem caracteristicas bastante particulares. Em
especial, a Alta Bacia ¢ uma regiio muito peculiar e estratégica, pelos motivos que
descrevemos. Desta forma, gostariamos de ressaltar que compartilhamos da pers-
pectiva de anlise, proposta no ensaio de Hogan, que privilegia o ecossistema (no
caso uma bacia hidrografica) como unidade de estudo, ¢ nio achamos que essa
divisio da bacia em trés “partes” contrarie aquela perspectiva.
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cada ecossistema) tem que ser compreendida na sua relagio com as
outras.” (HOGAN, Daniel (1993), op. cit., pp. 68/69). Nesse senti-
do, achamos que pensar a capacidade de suporte e o desenvolvimento
sustentdvel da parte alta da Bacia do Piracicaba significa pensar a
“interdependéncia regional” nio apenas do ponto de vista economico,
politico e demogréfico, mas também do ponto de vista ambiental e
dos recursos naturais limitados e limitantes (no caso, os recursos
hidricos).

Tendo em vista o que foi colocado, vejamos agora, entre as
diversas contribuicdes dos autores citados ao longo do trabalho,
algumas definigBes e perspectivas dos conceitos de capacidade de
suporte e de desenvolvimento sustentdvel que possam nos ajudar a
pensar a questio [da sustentabilidade] hidrica das regiSes alta e média
da Bacia do Piracicaba.

Uma primeira contribuicio, e certamente das mais importan-
tes, ¢ a definicio de desenvolvimento sustentével proposta por Niu
et al (1993), que incorpora a dimensio espacial do desenvolvimento.
Para além da definicio usual de desenvolvimento sustentavel do re-
latério Brundtland, eles propdem uma defini¢io ampliada do con-
ceito, 4 qual deve também atender: as necessidades de uma regido
especifica, sem comprometer a capacidade de outras regides de aten-
derem is suas proprias necessidades (ver p.12). Segundo eles, a 1m-
portincia dessa definicio ampliada estd no fato de que enquanto as
atividades de uma regiio podem nio degradar recursos ou causar
problemas ambientais localmente, elas podem destruir a base de re-
cursos ou causar degradagio ambiental em outra regido. E citam
como exemplo as conseqiiéncias a jusante de desvios de dguas na
Bacia do Ganges no sul da Asia.

Ora, essa definicio ampliada de desenvolvimento sustentavel
aplica-se a qualquer bacia hidrografica, particularmente 3 Bacia do
Piracicaba. Como observamos acima, a degradagio dos recursos hi-
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dricos da Alta Bacia, certamente ird prejudicar toda a Bacia do Pira-
cicaba a jusante, alem de poder afetar o abastecimento de dgua de 60%
da RMSP. Ou seja, na regido da Bacia do Piracicaba, talvez mais do que
em outras regies, a importancia da dimenso espacial para se tratar da
questio ambiental (particularmente da questio hidrica) é fundamental.

Uma segunda contribui¢io estd no artigo de Brown et al
(1987). Eles observam que as zonas urbano-industriais dependem de
areas muito mais amplas para sua manutencio, e, desta forma a defi-
nigdo da capacidade de suporte deve levar em conta a 4rea total ne-
cessaria para suportar as atividades daquela regifio.

Essa abordagem do conceito de capacidade de suporte pode
ser bastante util para se analisar a “interdependéncia regional” entre
a RMSP e a Bacia do Piracicaba. Podemos pensar que a RMSP, que ¢é
uma gigantesca zona urbano-industrial, depende de uma 4rea mais
ampla que ela para suporta-la. Ou seja, ela esta utilizando recursos
(hidricos) de outra regido (da Alta Bacia do Piracicaba) para susten-
tar mais da metade do seu abastecimento de agua.

Tal abordagem também pode ser aplicada a cidade de Campi-
nas, localizada na Média Bacia do Piracicaba. Grande parte dos esgo-
tos de Campinas sio despejados no cérrego do Pigarrio, o qual nio
faz parte da Bacia do Piracicaba, mas sim da Bacia do Capivari. As-
sim, podemos dizer que atividades localizadas na Média Bacia do
Piracicaba estio utilizando areas fora da sua regido para despejar seus
esgotos. Esse exemplo também vale para a referida contribuicio de
Niu et al: as atividades de uma regido causando degradagio ambien-
tal em outra regifo.

Vemos, entio, que a Bacia do Piracicaba “exporta” agua para,
no minimo, duas outras regides: a RMSP (agua limpa) e a Bacia do
Capivari (agua poluida). Inclusive, o professor Oswaldo Sevi, da
Engenharia Mecinica da Unicamp, cunhou uma denominagio inte-
ressante para a Bacia do Piracicaba: “Bacia Furada”.
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O artigo de Brown et al (1987) nos d4, ainda, uma terceira
contribuicio. Falando da sustentabilidade, eles observam que existem
diferentes contextos e escalas nos quais o termo sustentabilidade
pode ser definido e utilizado. Assim, segundo os autores, &
importante que sejamos explicitos sobre que contexto e escala
estamos nos referindo. Nesse sentido, na Bacia do Piracicaba, a
preocupagio central deve se dirigir a0s recursos hidricos, a agua, que
4 o recurso natural limitado e limitante ao desenvolvimento.
Portanto, nessa regifo, é preciso que sejamos explicitos em
privilegiar a sustentabilidade hidrica como alvo central (ou
prioridade) das politicas ambientais ¢ de desenvolvimento. Além

disso, é preciso também ter claro que escalas temporais e espaciais
deverio ser consideradas para a definigdo das politicas.

Uma quarta contribuigfo ¢ dada por MacNeill (1989). Apesar
de niio estar ligada diretamente aos conceitos de desenvolvimento
sustentével e capacidade de suporte, julgamos que é uma contribui-
¢iio importante para a regido. O autor ressalta um conceito que nos
parece se aplicar muito bem 2 regido - o conceito de “capital ecologi-
co”. Segundo ele, o capital ecologico de um pais ou regifo consiste
no seu ambiente e nos seus recursos naturais renovaveis, como agua,
solo e biodiversidade.

Tal conceito pode ser bastante Gtil para nossa regido, na me-
dida em que é uma tentativa de quantificar, de dar valor (economico
¢ social) aos recursos naturais. Para nos, o recurso dgua € 0 mais va-
lioso, e portanto deve ser considerado como “capital ecolégico”,
essencial para o desenvolvimento (sustentdvel) da regido, além de,
obviamente, ser essencial a vida.

Por Gltimo, gostarfamos de ressaltar duas idéias fundamentais
para pensarmos a problematica da nossa regifio, assim como para O
estudo de qualquer regido:
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A primeira ¢ um comentirio de Kitamura sobre o relatério
Brundtland: E a tese de que “as estrategias para um desenvol-
vimento sustentavel requerem necessariamente perspectivas
particulares, adequadas ao alcance e ds caracterfsticas de cada
sociedade. Apesar dos virios quesitos colocados para o desen-
volvimento sustentavel, as estratégias devem dar conta da es-
pecificidade e da diversidade das condicdes naturais e sécio-
economicas” (KITAMURA, Paulo (1994), op. cit., p. 29) Des-
ta forma, o desafio é encontrarmos uma perspectiva prépria de
desenvolvimento sustentével para a Bacia do Piracicaba.

A segunda idéia, bastante ligada & primeira, estd no artigo de
Hogan (1993). E a nogfo de que a capacidade de suporte de
uma regido (e conseqlientemente o seu estilo de
desenvolvimento) deve estar de acordo com a “definicio social
que [a regido] recebe”. Isso significa que uma “politica regional
de desenvolvimento” deve alocar “papéis especificos a regides
especificas” (HOGAN, Daniel (1993), op. cit., p.69). Tal idéia
¢ fundamental na determinagio de qual serd a capacidade de
suporte e o estilo de desenvolvimento (sustentavel) das
diferentes sub-regies da Bacia do Piracicaba, particularmente
da Alta Bacia.
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O Mercosul: Desenvolvimento
e Meio Ambiente

REINALDO Dias'

“F o desenvolvimento dos mais pobres que vai reduzir
o crescimento popilacional e, portanto, a poluido, e
ndo a sua estagnacio econdmica. Deter o progresso
pode ser o sonho dos ricos, mas nao o dos pobres”

José Goldemberg

1. Introdugio

Os assuntos relacionados ao meio ambiente se colocam hoje
em um patamar superior na agenda internacional, em relacdo a um
passado recente, ao lado dos temas estratégico-economicos e
comerciais. No decurso de pouco mais de vinte anos o meio
ambiente foi elevado 3 condicio de high policy nas relagSes
internacionais, sendo pauta obrigatéria nos encontros mundiais.

' Doutorando em Ciéncias Sociais no IFCH/UNICAMP.
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Essa emergencia das questdes ambientais no cendrio politico
internacional se deu a partir dos anos 70, periodo em que a crenca no
desenvolvimento linear e continuado sofreu um grande abalo com as
crises sucessivas do petréleo a partir de 1973, colocando em xeque os
diversos modelos econémicos de desenvolvimento baseados no uso
intensivo dos recursos naturais considerados, até entio, como ines-
gotaveis (Diegues, 1992).

Esse despontar da escassez dos recursos naturais como um dos
temas principais de seguranga, possibilitou o aparecimento de dois
eixos no sistema internacional. Permanecia o eixo Leste-Oeste em
que predominavam os temas estratégico-militares, e surgia um novo
- o Norte-Sul explicitando duas novas preocupagdes: a deplecio dos
recursos naturais e a redistribui¢cio de renda no planeta como forma
de desenvolvimento dos paises do Sul (Bizzozero, 1992).

Nessa época, década de 70, a publicagio do Relatério do
Clube de Roma “Limites do Crescimento” (Meadows, 1973) ¢ a
Conferéncia da Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
realizada em Estocolmo, em 1972, podem ser consideradas marcos na

reorientagio do debate sobre o desenvolvimento em escala global,
pelo impacto que causaram, particularmente nos meios académicos e
governamentais.

O documento do Clube de Roma, considerado por muitos
como ‘alarmista’ (Sachs, 1994), alertava para o esgotamento préximo
das reservas naturais em funcio da crescente demanda exigida pelo
aumento da populacio.

O mérito do documento se encontra, principalmente no fato
de que propiciou a ocorréncia de um processo de debates continuos e
que culminaram na apresentagio de novas propostas de desenvolvi-
mento que contemplavam os limites impostos pela possibilidade de
esgotamento dos recursos naturais.
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A Conferéncia de Estocolmo por outro lado, embora nio
tenha sido convocada explicitamente para discutir o desenvolvimen-
to, tornou-se um férum de debates entre diferentes posicdes dos pai-
ses do Norte e do Sul.

Os paises desenvolvidos compareceram com propostas de
limitagio do desenvolvimento econdmico para os paises subdesen-
volvidos, justificadas em fun¢io da necessidade de preservar os recur-
$Os naturals existentes.

Os paises do terceiro mundo adotaram uma postura defensi-
va, argumentando que a questio ambiental encobria na verdade uma
acio das “grandes poténcias para conter a expansio do parque indus-
trial dos paises em vias de desenvolvimento” (Maimon, 1992:60).

Ambos eventos, a publicagio do relatério do Clube de Roma e a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, contribuiram
para que se estabelecessem preocupagSes normativo-institucionais tanto
no imbito da ONU, quanto no dos Estados (criagio de Ministérios,
Agéncias e outras organizagdes governamentais incumbidas do Meio
Ambiente e multiplicagio da legislagio ambiental), bem como junto as
organizacdes financeiras multilaterais (BID e BIRD, por exemplo) que
constitufram assessorias, posteriormente transformadas em departamen-
tos, encarregadas da questio ambiental.

Outro mérito da Conferéncia foi o de langar as bases para a
abordagem dos problemas ambientais numa ética global de desen-
volvimento, primeiros passos do que viria a se constituir mais tarde
no conceito de desenvolvimento sustentivel (Kitamura, 1994:48).
Conceito este que foi popularizado pelo Relatorio da Comissédo
Brundtland “Nosso Futuro Comum” divulgado em 1987.”

*COMISSAO MUNDIAL PARA O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
(1991) Nosso Futuro Comum. Rio de Janeiro. FGV. 2? edigio.
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O informe Brundtland, da Comissdo Mundial para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (CMMAD), denominado “Nosso
Futuro Comum”, pode ser considerado o mais importante documen-
to sobre a questdo ambiental e o desenvolvimento dos ultimos anos.
Vincula estreitamente economia e ecologia e estabelece com muita
precisio o eixo em torno do qual se deve discutir o desenvolvimento,
formalizando o conceito de desenvolvimento sustentavel e estabele-
cendo os parimetros a que os Estados, independentemente da forma
de governo, deveriam se pautar, assumindo a responsabilidade nio s6
pelos danos ambientais, como também pelas politicas que causam
esses danos.

Coloca o homem em harmonia com a natureza, como centro
de um processo de desenvolvimento que deve satisfazer as necessida-
des e as aspiragdes humanas. Enfatiza que a pobreza é incompativel
com o desenvolvimento sustentivel e estabelece que a politica ambi-
ental deva ser parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo
mais uma responsabilidade setorial fragmentada.

O relatério define as premissas do que seria o Desenvolvi-
mento Sustentavel, o qual contém dois conceitos chaves:

“a) O conceito de ‘necessidades’, sobretudo as necessidades essenciais
dos pobres do mundo, que devem receber a mdxima priovidade; e

b) a nogio das limitacbes que o estagio da tecnologia e da organizagio
social impbe ao meio ambiente, impedindo-o de atender as necessida-
dles presentes e futuras”.’

Prevé, ainda, que

“haverd muitas interpretacies, mas todas elas terdo caracteristicas
comuns e devem derivar de um consenso quanto ao conceito bdsi-
co de desenvolvimento sustentdvel e guanto a uma série de estraté-
GLAs NeCesSArias para a Sua consecugdo’.

3 ’ . . A . v
Relatério da Comissio Brundtland, citado, a pigina 46.
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No contexto do documento, fica claro que o principal objetivo do
desenvolvimento sustentavel é-satisfazer as necessidades e aspiragGes

humanas, e que, em sua esséncia, ele

“é um processo de transformagio no qual a exploragio dos recursos, a di-
recio dos investimentos, a orientagio do desenvolvimento tecnolégico e a
mudanca institucional se harmonizam e reforgam o potencial presente e
futuro, a fim de atender as necessidades e aspiracoes humanas 23

Resultam daf os principais objetivos das politicas ambientais e
desenvolvimentistas, que em sintese sio:

a) retomar o crescimento;

b) alterar a qualidade do desenvolvimento;

c) atender as necessidades essenciais de emprego, alimentagdo, ener-
gia, Agua e saneamento;

d) manter um nivel populacional sustentavel;

e) conservar e melhorar a base de recursos;

f) reorientar a tecnologia e administrar o risco;

¢) incluir o meio ambiente e a economia no processo de tomada de
decisdes.’

Dessas indicagdes do relatério derivaram varias interpreta-
cdes, como foi previsto, que sintetizam as propostas de sustentabili-
dade de diferentes grupos sociais (Herculano, 1992).

Esse documento foi referéncia e base importante para os de-
bates que aconteceram na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio
de Janeiro em 1992, onde se consolidou o conceito de desenvolvi-
mento sustentivel, tornando as questdes ambientais e de desenvol-
vimento indissoluvelmente ligadas.

idem A pag. 49.
“idem 4 pag. 53.
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A CNUMAD ocorreu vinte anos apos a de Estocolmo e con-
centrou-se em identificar as politicas que geram os efeitos ambientais
negativos. Concluiu ela, de forma eloqiiente, que “a protegio ambien-
tal constitui parte integrante do processo de desenvolvimento, e ndo pode
ser considerada isoladamente deste”. O meio ambiente e o desenvolvi-
mento sdo duas faces da mesma moeda com nome proprio, desenvol-
vimento sustentavel, o qual “ ndo se constitui num problema técnico,
mas social e politico” (Guimaries, 1992).

A definitiva vinculagio da tematica ambiental com as propos-
tas de desenvolvimento pode ser considerada um marco no debate
ambiental pois passados vinte anos abriu-se a possibilidade para uma
nova abordagem das questdes ambientais vinculando-as com os pro-
blemas sociais tipicos dos paises subdesenvolvidos do Sul, tais como
a desigualdade e a injustiga social.

Com o avango da conscientizagio ecoldgica nos paises do
Norte nas décadas de 70 e 80, desenvolveram-se tecnologias que pos-
sibilitaram um melhor controle da emissio de poluentes, maior eco-
nomia energética e substituigio de alguns recursos naturais escassos.
A pressio da opinido publica e das agencias ambientais fez com que
determinadas inddistrias transferissem suas plantas industriais, seus
processos produtivos e muitas vezes a comercializagio de produtos
que ndo satisfaziam s novas exigéncias, para os paises em desenvol-
vimento.

Ao constatarem que os problemas ambientais eram funda-
mentalmente globais, os paises do Norte tentaram fazer crer que as

*Para a populagio, de modo geral, o automével é o produto mais visivel dessa
transferéncia para os paises em desenvolvimento. Aqueles que nio atendiam as
especificagdes ambientais de emissio de gases continuaram a ser produzidos nos
paises do Sul. Devemos considerar, ainda, como transferéncias significativas as
inddstrias quimicas e de papel e celulose.
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responsabilidades deveriam ser globalmente distribuidas, desconside-
rando deste modo os diferentes estdgios de desenvolvimento em que
se encontravam os paises.

Ocorre que os paises do Sul, ao contrario dos do Norte, fa-
sem uso intensivo de recursos naturais, sio grandes consumidores
de energia e suas indistrias ndo apresentam controle de emissio de
poluentes comparaveis aos encontrados nos paises em desenvolvi-
mento. A introducio de novas tecnologias que tornariam seus pro-
cessos produtivos ecologicamente aceitdveis, de outro lado encarece-
ria seus produtos, tornando-os menos competitivos no mercado in-
ternacional.

Sem divida nenhuma evoluiu muito o debate sobre o real
papel do meio ambiente no processo de desenvolvimento. Ha pouco
questionamento sobre sua importdncia ¢ na realidade a discussdo
ambiental retoma a problemética de qual deve ser o modelo de des-
envolvimento que reduzird a desigualdade entre os paises do Norte e
do Sul e a existente no interior dos paises em desenvolvimento.

2. A nova realidade ambiental global

A década de 90 se inicia com uma nova realidade entre as na-
ces, a queda do muro de Berlim assinala a substituicio definitiva do
confronto Leste-Oeste pelo embate Norte-Sul colocando a questio
ambiental como {tem prioritdrio na agenda internacional.

Essa mudanca no eixo pelo qual se articulam os interesses no
sistema mundial provoca na década de 90, particularmente apds a
Eco-92, um aumento da assinatura de tratados e acordos multilaterais

Historicamente os diferentes imperialismos, particularmente o britdnico e o ame-
ricano, destinaram aos paises do Sul este papel, o de exportadores de matéria-
prima para os paises centrais.
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internacionais. Ao mesmo tempo em que aumentam as medidas
- normatizadoras’ tomadas pelos organismos financeiros internacio-
nais que contribuem para desenhar um quadro em que se configura a
construciio de uma nova ordem ambiental mundial.

A construgio de um arcabouco normativo-institucional am-
biental nos Estados-nacées é direcionada, em grande medida, por um
significativo niimero de acordos multilaterais relacionados com o
meio ambiente e que constituem o aspecto mais visivel dessa nova
ordem.

Ao responder afirmativamente 2 interrogagio de que se est4
construindo ou nio uma nova ordem ambiental, Albavera (1993:168)
observa que

“.estan en wvigor 127 acuerdos multilaterales sobre el medio
ambiiente, a los que se afiaden las 211 notificaciones del Acuerdo
sobre Obstaculos Técnicos al Comércio establecido en la Ronda de
Tokio; estas notificaciones norman la proteccidn del medio
ambiente y de la salud y seguridad humanas en diversas dreas de
interés ecoldgico”.

O World Watch Institute em seu informe anual denominado
“Estado do Mundo-96” defende a aplicagio de um ecoimposto para
enfrentar a crise ambiental. Segundo o Instituto devem ser mais tri-
butados “agueles produtos que contribuem para o aquecimento do cli-
ma, a extingio das florestas, acumulacio de lixo, o esgotamento de dgua
potdvel, do mar e das terras cultiviveis”

Particularmente os condicionamentos ambientais a empréstimos tomados junto a

€55es Organismos.
’Cf. jornal, O Estado de Sio Paulo, 14/01/96, “Worldwatch defende ecoimposto
mundial”, p. A-22.
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Muitas das medidas que visam um maior controle do meio
ambiente atingem os processos produtivos das empresas, os seus
produtos e tornam-se cada vez mais uma arma comercial de paises ou
regides na protegio de mercados especificos.

Com a entrada em vigor do ISO 14000,'® a preocupagio am-
biental das empresas se estende as repercussdes que seus processos
produtivos possam vir a ter em relagdo ao meio ambiente, trazendo
implicagdes para a exportagdo de seus produtos.

Para a melhoria dos processos produtivos, do ponto de vista
ambiental, seri necessdrio um maior investimento em P & D, que
poder4 gerar novas tecnologias que permitam a diminuigdo da utili-
zacio dos recursos naturais, gerando menos poluigio e diminuindo o
grau de contaminagio nos ambientes de trabalho.

Ocorre que nio sio todos os empresirios que possuem 0s
recursos necessirios para realizar inversdes e adaptar-se a novas
exigéncias. Muitos deles terfo dificuldade de cumprir as exigéncias.
Como exposto em publicagio da Cepal sob responsabilidade de
Janecki (1995:101).

“Esto tiene particular validez en el caso de las microempresas 'y
pequerias empresas, cuyo reto principal es sobrevivir, cuyas decisiones
tecnoldgicas y econdmicas son muy elementales, y que dan poca
relevancia a cuestiones de largo plazo, como las de la proteccion
ambiental”.

Os empresdrios pequenos ou microempresarios no entanto, se
querem exportar, devem cumprir as mesmas exigéncias solicitadas as
erandes empresas, também em matéria ambiental, mas sem contar

05 1SO-14000 é um certificado de qualidade do processo produtivo e que indica
que a empresa nio agride o meio ambiente. E mais detalhado e mais abrangente
que o certificado 1SO-9000 que privilegia a qualidade dos produtos.
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com os recursos humanos, tecnologicos e financeiros para atingi-las.
Este grupo de empresarios provavelmente encontrara grandes difi-
culdades para adaptar-se as novas exigéncias, caso nio recebem apoio
externo (Janecki, 1995:102).

O pequeno ou microempresario dentro da nova realidade
necessita de um apoio do Estado, particularmente aquele fornecido
pelos Bancos de Desenvolvimento.

Um exemplo recente, é o da Cooperativa Central de Chapecé
(Coopercentral) que recebeu financiamento do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) para a construcio
de um novo frigorifico de aves, no municipio de Quilombo-Santa Cata-
rina, que segue rigorosamente todas as determinagdes da ISO 14000,
possibilitando o seu funcionamento sem qualquer dano a natureza.'

E sintomdtico da crescente 1mportanc1a do meio ambiente nas
relagbes comerciais o fato de que a primeira disputa internacional
julgada pela Organizacio Mundial do Comércio (OMC) tenha en-
volvido quest8es ambientais.

O Brasil e a Venezuela denunciaram os Estados Unidos junto
a OMC alegando que este pais estaria adotando praticas discrimina-
torias ao dificultar a entrada de gasolina dos dois paises, sob o argu-
mento de que o produto nfo estaria de acordo com os padrdes ambi-
entais norte-americanos. SO para se ter uma idéia das repercussdes da
medida norte-americana, houve uma queda de 81, 6% nas exporta-
¢Bes brasileiras de gasolina para os EUA em 1995, contribuindo para
uma retragio de 1,5% nas vendas totais do Brasil para aquele pafs.”

O novo frigorifico ndo terd como primeira atividade o abate, mas sim o trata-
mento de efluentes. Serd feita uma tnica captagio de dgua do rio do Ouro num
total de 80 mil metros clibicos, depois disso toda agua usada serd tratada e reutili-
zada, sem que haja despejo para a natureza. Qutros investimentos na drea ambien-
tal permitirio uma geragio de parte da energia elétrica. Gazeta Mercantil,
08/01/96 “O abate ecologicamente correto”, de Andréia Leonora. p.b-20.

Cf. Gazera Mercantil de 19/01/96, artigo "Detidiofvorivel para o Brasil” i pg.A-4.
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Como resultado, um grupo de peritos da OMC deu ganho de
causa & queixa venezuelana e brasileira considerando que os EUA
violaram acordos entre os trés paises.”

Tanto a Venezuela quanto ao Brasil ndo questionam as nor-
mas de controle da poluigio estabelecidas por Washington, mas rei-
vindicam isonomia no tratamento, pois desde 95 a lei norte-
americana “determina que o produto importado tenha um nivel de
poluiciio inferior ao exigido pelas refinarias locais”.'* A agio dos
EUA demonstra de forma clara a instrumentalizagio de normas am-
bientais como forma de protecionismo economico.

A decisio pode suscitar duas controvérsias ligadas a proble-
matica ambiental no relacionamento entre os paises do Norte e do
Sul. _

Uma primeira discussio ¢ até que ponto as normas comerciais
podem se sobrepor 4 legislagio de um determinado pais. A segunda,
derivada da primeira, é até que ponto os paises desenvolvidos, ao
estabelecerem leis ambientais para melhorar e manterem seu padrio
de qualidade de vida, podem desconsiderar os interesses dos paises
em desenvolvimento.

E evidente que a construgio de uma nova ordem ambiental
para ser eqilitativa deve basear-se no equilibrio das opgdes de trans-
formacio produtiva. Ha paises que por seu avango tecnolégico des-
frutam de maiores niveis de bem-estar e podem destinar maiores re-

BDara maiores informacdes, consultar os jornais: O Estado de Sio Paulo, dia
19/01/96, “Decisio da OMC pode trazer US$ 450 milh&es 4 Venezuela”, e dia
18/01/96, “OMC julga queixa brasileira contra barreira americana”. E o jornal
Folha de Sio Paulo, “Brasil diverge dos EUA na OMC”.

"Sobre essa questio consultar o jornal Gazeta Mercantil, “Petrobras perde com
restrigdes A exportagio”, de 26/02/96 , os jornais “O Estado de Sdo Paulo”, EUA
apelam contra decisio da OMC”, de 22/02/96 ¢ “Pais espera decisio favoravel na
OMC”, de 23/02/96.
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cursos para a protegio do meio ambiente, e nio deveriam fazé-lo em
prejuizo dos que se encontram na retaguarda da mudanga tecnolégica
e apresentam altos niveis de pobreza (Albavera, 1993:168)

De todo modo fica exemplificado que embora grande parte
das iniciativas de regulamentagfo ambiental partam dos paises cen-
trais, e sem divida nenhuma expressam seus interesses, o fato é que o
processo de globalizacio traz para o cenério internacional novas rea-
lidades e novas formas de intervencio nessa realidade que podem
alterar e at¢ mesmo redirecionar iniciativas prejudiciais aos paises em
desenvolvimento.”

Um outro aspecto a ser considerado na nova realidade global,
aqui incluida a ambiental, é que sdo introduzidos no cenrio interna-
cional novos atores que desenvolvem agBes e campanhas quase sem-
pre pontuais e especificas que contribuem para a melhoria da quali-
dade de vida.

Nos referimos as organizagdes nio-governamentais (ONGs)
que embora nfio tenham o peso politico de outros atores decisivos
como os Estados-nagdes, as empresas transnacionais e as agéncias
multilaterais, conseguem se contrapor a muitos destes no cenério
internacional, com propostas, criticas, ou quando se faz necessério,
até mesmo com agdes diretas.

Nos tltimos anos os exemplos sio muitos da relevincia assumi-
da pelas ONGs no cendrio internacional desempenhando “um papel
Jundamental nos esforcos de identificacio, monitoramento e solucio de pro-
blemas ambientais e de desenvolvimento® (Rodrigues, 1993), sendo um
dos mais significativos a campanha contra os Bancos Multilaterais de

15 1 . . A

No exemplo utilizado a OMC é uma nova realidade que embora seja sucedinea
do GATT (Acordo Geral sobre Tarifas) constituiu-se num mundo multipolariza-
do em que as questdes comerciais determinam as agdes internacionais.
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Desenvolvimento (BMD) no sentido de influenciar politicas ambientais
e de desenvolvimento financiadas por estas agéncias.16

Em novembro de 1994, o Banco Mundial (Bird) divulgou o
relatério “A Partnership for Environmental Progress” (Uma parceria
para o progresso ambiental) onde detalha a sua politica ambiental
mudando a estratégia de seus financiamentos na Ameérica Latina. O
coordenador do Banco no Brasil, Dennis Mahar, assumiu que a nova
postura foi adotada para fugir das criticas das ONGs e trazé-las para
execucdo de projetos em conjunto. o

3. O Desenvolvimento sustentavel no Mercosul

E dentro desse quadro ambiental, apenas esbogado, que se
insere a formacdo do Mercosul, enquanto um novo bloco econémico
no mercado mundial.

A formacio dos blocos econémicos, integra uma nova divisdo
internacional do mercado dentro de uma perspectiva globalizada,
onde o aumento da competigio contribui para acelerar o processo de
regionalizagio. Os blocos econdmicos que se constituem empreen-
dem um esforco concentrado pela lideranga politica, economica, co-
mercial e tecnoldgica das regides onde estdo inseridos — Unido Euro-
péia (UE) no espago europeu, o NAFTA na América do Norte, 2

%Tendo se iniciado na década de 80, a Campanha BMD ¢ hoje um processo per-
manente no Ambito do movimento ambientalista internacional, mantendo muitas
ONGs ambientalista funcionirios no centro organizacional da Campanha, em
Washington. Cf. Rodrigues (1993:215).

"Como exemplo dessa nova atitude, o representante do Bird citou os projetos
Planaflora, em Rondénia, e Prodeagro, na Amazénia; desenvolvidos em coopera-
¢io com as ONGs. Cf. Folha de Sio Paulo, 01/11/94, “Banco Mundial muda pos-
tura ao avaliar projetos de risco ambiental”, de Antonio Carlos Seidl.
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ASEAN na Asia e 0 MERCOSUL na América thlna e aumentam
as disputas interblocos.

Estdo contidos dentro desse grande processo de regionaliza-
¢do dois movimentos contraditérios, o livre comércio e o protecio-
nismo. Pois a0 mesmo tempo que se expande o livre comércio entre
as Nagbes, particularmente entre as NagSes que integram os blocos
regionais de comércio, ocorre o protecionismo como fendmeno ca-
racteristico da constituicdo desse blocos regionais (Guerra-Borges,
1994).

Os espagos econémicos regionais, formados dentro dessa 6ti-
ca de aumento da competi¢do internacional procuram uma rapida
integragdo comercial como forma de competirem no mercado global.
Esse processo de regionalizacio aumentou sensivelmente nos tltimos
anos com o fim da bipolaridade entre as duas superpoténcias. Num
espago multipolarizado, onde a seguranga nacional é substituida pela
‘seguranga comercial’, em termos de prioridade, a integragio espacial
se d2 com muito maior rapidez e independentemente de centros he-
gemonicos mundiais, substituidos na época da globalizagio pela raci-
onalidade econdmica a servigo de uma acumulagio capitalista global.

Embora o processo de regionalizagio ainda nio se tenha con-
solidado, necessitando de ajustes entre as diversas nages que o cons-
tituem -o caso do Mercosul é um exemplo importante'® - e estejam
em andamento arranjos estruturais internacionais que estabelecerfo a

“Embora quatro pafses formem originalmente o Mercosul - Brasil, Argentina,
Uruguai e Paraguai, ha discussio permanente para ingresso de outros paises no
bloco, tais como Chile e Bolivia. Além do processo de negociagio para o ingresso
de novos paises, hi arranjos que devem se fazer para compatibilizar a execucio das
politicas governamentais de cada pais, de modos que o conjunto atue como um
todo unido frente a outros blocos econémicos.
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que nivel se darfio as relagdes entre os blocos", o fato é que o movi-
mento de integragio regional dd visiveis sinais de que € um processo
irreversivel.” '

O Mercosul, foi formalmente constituido pelo Tratado de
Assuncio em 26 de Margo de 1991 (MRE, 1992), mas na realidade
seus contornos comecaram a ser estabelecidos pelos novos governos
democréticos do Brasil e Argentina em 1985, respectivamente Presi-
dentes Sarney e Alfonsin que decidiram, através da Declaragio de
Iguagu, criar uma comissio para examinar as modalidades de integra-
¢iio entre os dois paises (Amorim & Pimentel, 1993).

Essa caracteristica de constituicio do Mercosul - integragio
planejada apés a redemocratizagio dos paises da regido e formaliza-
¢io apds o término da guerra fria, pode ter contribuido para torna-lo
um processo diferenciado em relagio aos blocos que existem ha mais
tempo, como a UE -, em particular favorece uma maior participa-
cio das organizagdes da sociedade civil dos diversos paises integran-
tes do Bloco.

Os jornais e semandrios nos ddo boas indicacdes de que este
processo diferenciado ocorre, pois pode ser encontrado um namero
significativo de iniciativas que acontecem a revelia dos Estados-
nagdes. Multiplicam-se os seminarios, congressos, reunides intersin-
dicais, associativas, de conselhos nacionais de especialidades, de

90 Mercosul ¢ a Uniio Européia assinaram importante acordo no més de De-
zembro em Madri, Espanha, criando uma Associagio Inter-Regional. Foi o pri-
meiro acordo entre blocos de paises. Estd incluido no acordo uma reuniio anual, a
partir de 1996, entre os Ministros das Relagdes Exteriores dos 15 paises da UE e
dos quatro do Mercosul. Cf. entre outros, artigo no Jornal Folha de Sdo Paulo, de
20/10/95, “Unido Européia e Mercosul vio realizar encontro anual”, cad. 2 p.3.
LM aiores informagdes sobre a importncia das relagdes econdmicas intra e inter-
blocos regionais podem ser obtidas no artigo de Nakano (1994) “Globalizagio,
competitividade e novas regras de comércio mundial”.
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ONGs, de universidades, de movimentos, e outros, que demonstram
a complexidade e a rapidez com que se d4 o processo de integragio.

Sendo formalmente constituido num periodo de ascensio das
preocupagbes ambientais, no ano que antecedeu a Conferéncia das
Nag8es Unidas para o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento realiza-
da no Rio, o Mercosul contempla a tematica ambiental em seus do-
cumentos desde a sua formacio.

No preambulo do Tratado de Assungio, que formalizou o
bloco econémico, considera-se “ gue a ampliacio das atuais dimensées
de seus mercados nacionais, através da integracdo, constitui condicio
Jundamental para acelerar seus processos de desenvolvimento econdmico
com justica social” e que esse objetivo deve ser alcancado mediante,
entre outros fatores, um aproveitamento mais eficaz dos recursos
disponiveis ¢ a preservagio do meio ambiente (MRE, 1992:186).

No mesmo documento afirma-se que a melhoria das condi-
¢Bes de vida de seus habitantes serd conseguida promovendo o des-
envolvimento cientifico e tecnolégico dos Estados-parte e moderni-
zando suas economias para ampliar a oferta e qualidade dos servicos.

O Tratado evidencia dois aspectos que norteario a formacio
do Mercosul e configuram um tipo de desenvolvimento regional a
ser seguido pelos paises do bloco.

O primeiro deles ressalta a for¢a do mercado e o segundo o
poder da ciéncia e da tecnologia como determinantes para a obtencio
do desenvolvimento com justica social. '

Ao dar tanta énfase a estes dois aspectos o modelo de desen-
volvimento intra-regional corre o risco de se identificar, em escala
menor, com aquele que aprofundou a desigualdade entre os paises
centrais e periféricos.

Sobre a forca do mercado na redistribuicio dos recursos es-
cassos, a historia ja demonstrou que a Unica forma de diminuir a de-
sigualdade - social e regional - provocada nesse 4mbito, é com a ativa
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participagio de um agente capaz de introduzir o planejamento visan-
do corrigir as distorg8es provocadas pelo liberalismo econémico.
Esse agente é o Estado, que contrariamente a0 que se propala, tem
papel social fundamental a cumprir nessa nova ordem, com redefini-
cio de suas fungBes visando uma maior eqiiidade.”

Quanto ao papel da Ciéncia e Tecnologia, embora seja impor-
tante elemento para o desenvolvimento, por si sé nio garantird a
diminuicio da desigualdade. Se ndo inserida dentro de um contexto
de planejamento, tenderd a aumentar a desigualdade entre aqueles
que possuem e os que ndo possuem acesso a investigagdo cientifica e
tecnolégica. Bem como poderd aumentar a desigualdade regional
com a concentracio dos setores de tecnologia de ponta no eixo Sdo
Paulo-Buenos Aires.

A discussio do desenvolvimento no Mercosul remete a consi-
derar um novo espago que compreende o conjunto do territorio dos
Estados-parte, como um novo marco de referéncia na andlise de poli-
ticas a serem realizadas na regido. O processo se assemelha ao que
ocorre hoje com a UE, que apresenta politicas comuns para 0s dife-
rentes Estados que integram o espago transnacional. No caso Euro-
peu a efetivagio de politicas comuns demandou um tempo maior
pelas caracteristicas de constituigio do bloco, cuja motivacio inicial
deu-se por motivos de seguranga, no contexto da guerra-fria, evolu-
indo posteriormente para suas caracteristicas atuais de uma unido
predominantemente economica.

YA palavra eqiiidade aqui empregada vai no mesmo sentido utilizado por Wolfe
(1991). Abarca nio sémente o sentido de que nio se coloquem barreiras formais
a0 direito das pessoas a participar da atividade politica e econémica, mas abrange
o direito de contar com os meios de subsisténcia ¢ com o acesso a um conjunto de
servigos piblicos que permitam manter um nivel adequado de vida. p.21
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Ao considerarmos o novo espago transnacional como soma
das partes, corremos o risco de trabalharmos com indicadores de
desenvolvimento no Bloco que representariam a média aritmética
dos indicadores de cada Estado-nagdo. Esses dados trariam uma in-
formagio distorcida da realidade, pois nio contemplariam as diferen-
gas existentes entre os diferentes paises que constituem o novo espa-
¢o. O resultados obtidos somando-se os indicadores de cada pals e
tirando-se a média aritmética, amenizariam e ocultariam a realidade
social concreta existente dentro do Mercosul.

Desse modo, na implementacio de politicas dentro do novo
espago transnacional devem ser revistos os dados nacionais, e proce-
derem-se avaliagSes integradas considerando-se a nova realidade espa-
cial transnacional.

O Mercosul como realidade global, deve trazer novas preocu-
pagBes no ambito da analise social. Devemos estar convencidos da
existéncia desta configuragio com todas as implicagdes decorrentes,
particularmente a revisio de antigos conceitos, o que nos permitira
ultrapassar os limites impostos pela existéncia do Estado-nagio, per-
mitindo-nos pensar livremente essa nova totalidade.

As implicagdes dessa mudanga de pensamento sio enormes. A
titulo de exemplo, passara a ser importante objeto de analise para os
intelectuals uruguaios, argentinos e paraguaios o desenvolvimento do
nordeste brasileiro, que até o momento consideram como pertencen-
te a um outro espaco que ndo lhe diz respeito. Com o Mercosul, o
nordeste passa a fazer parte de um mesmo espago econémico possibi-
litando a livre circulagio de mdo-de-obra - que poderia migrar para
as regides mais desenvolvidas do novo espago, gerando problemas de
adensamento populacional.

Uma amostra de um provavel quadro futuro pode ser identi-
ficado pela presenga massiva de brasileiros, conhecidos como
“brasigualos” explorando a terra no Paraguai em condi¢des nio-
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sustentéveis, reproduzindo naquele pais a situagio de pobreza que
viviam no Brasil.

No que diz respeito a desigualdade, segundo dados do Unicef
¢ do Banco Mundial, dos quatro paises do Mercosul, o Brasil € o que
apresenta o mais dramético quadro social: “o brasileiro se alimenta
pior, estuda menos e vive menos do que os seus pmceiros”.zl Essa desi-
gualdade existente tende a se acentuar com a integragio se nio forem
formuladas estratégias que evitem o aprofundamento dessas assime-
trias, que na realidade reproduziriam dentro do espago regional o
modelo centro-periferia,” condenando algumas regides a um perma-
nente atraso, enquanto as atividades produtivas e de maior contetido
de conhecimento se concentrariam num novo centro regional que
provavelmente se articularia no eixo Sio Paulo-Buenos Aires, como
o apontam Vvarios documentos.”

Segundo Ferrer (1995:66) “El objetivo del Mercosur no puede
ser, por lo tanto, imprimir nuevo dinamismo a estilos de desarrollo que
profundizan las fracturas sociales’y las agresiones al ecosistema’.

O processo de integragio vem impulsionado principalmente
pelas forgas do mercado, e dentre estas, por alguns setores mais di-
nAmicos como a industria automobilistica que iniciou a integragao de
suas fabricas antes mesmo da formalizagdo do Mercosul™.

2¢Cf. caderno especial sobre o Mercosul, do Jornal Folha de Sdo Paulo ¢ Clarin,
artigo: “Cendrio Social humilha o Brasil”, de 28/01/95.

*Aqui aproveito a idéia de Ferrer (1995), embora com outro contetdo, pois sua
andlise considera os paises e a relagio centro-periferia, preocupado com uma rela-
¢Xo de subordinagio da economia argentina em relagio a brasileira.

Ml Medeiros (1995) & pg. 3, e caderno especial-Mercosul Folha de Sio Paulo-
Clarin, de 26/01/95 artigo: “Uruguai procura seu lugar ao sol”.

PSegundo artigo de publicado na Gazeta Mercantil, de 02/01/95: “O Brasil acaba
de regulamentar sua politica industrial para o setor automobilistico e a expectativa
¢ de confirmagio de pesados investimentos de montadoras estrangeiras no Pais.
Honda, Mercedes-Benz, Asia, Mitsubishi, Renault e Hyundai ja anunciaram que
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Por nido existir uma clara politica de desenvolvimento que
articule a politica industrial com outras politicas de cunho ambiental
e social, esse processo tem levado a uma rapida ocupagio de espacos
por parte de plantas industriais significativas que procuram se insta-
lar aproveitando o quadro de indefinicio na regulamentacio de véri-
os aspectos da politica de integragfio, particularmente no que diz res-
peito a protegdo ambiental.

As indstrias baselam-se na legislacio existente nos diversos
paises, e dentro destes, nos Estados e Provincias e até mesmo muni-
cipios, buscando assegurar um direito adquirido que lhes garanta
uma instalagdo definitiva antes da adogio de legislaces que visem
um desenvolvimento integrado do espago-Mercosul como um todo.

A regulamentagio da instalacio de indistrias impediria a con-
centragdo produtiva em algumas regides, diminuindo os problemas
ocasionados pelo adensamento urbano, em particular a destinagio de
residuos e o uso de recursos hidricos e energéticos.

Muitas cidades do espago Mercosul vem disputando a instala-
¢do de fabricas de automéveis, oferecendo em contrapartida reducio
ou isen¢do de impostos e doacfio de terrenos.

Levando em consideragio somente o aspecto da ampliacio do
mercado de mio-de-obra, muitas dessas cidades nio levam em conta
o impacto ambiental que serd produzido na regiio e que podera nio
ser compensado pela abertura de novos empregos. Os problemas
ambientais vio desde a contaminacio do solo, do ar e dos recursos
hidricos, passando pelo adensamento populacional sem a correspon-

deverdo investir US$ 3,12 bilhdes. Também estio fazendo estudos de viabilidade
para instalar fibricas no Brasil a Peugeot, a Toyota e a Audi. O Mercosul é consi-
derado por fontes do setor um dos mercados de maior potencial de crescimento
do mundo, com vendas atuais de 2,5 milhdes de vefculos ano”, - Malta, Cynthia -
“Comega o segundo ano do Mercosul” .
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dente infra-estrutura ( saneamento bdsico, agua, energia eletrica,
transportes, etc.).”

Uma vez mais se coloca a importincia do planejamento e do
papel do Estado-nagio como ator fundamental da cena politica no
que diz respeito a implementagdo de politicas de cunho social.

Embora possa parecer contraditério falar sobre o fortaleci-
mento do Estado-nagiio no momento que estamos discutindo a inte-
eracio regional, temos que considerar que ele ainda &, permanecera
por um bom tempo, como o tnico agente disponivel em condicdes
de direcionar o desenvolvimento para a diminuicdo das desigualdades
sociais.

Um dado importante é que a estrutura institucional do Mer-
cosul fortalece o papel do Estado ao manter um cardter intergover-
namental em suas instituicdes, pois as decisdes sdo tomadas por con-
senso entre os Estados-parte. A responsabilidade dos Estados-nagdes
na constituicio do espago transnacional torna-se maior na medida
em que nio fica delegada a nenhum agente extra Estado essa tarefa.

A decisio de harmonizacio das politicas publicas que tenham
efeito de distorcer as condi¢Bes de competitividadey ¢ um claro
exemplo de um novo papel do Estado, que cumpre decises tomadas
em uma instincia que nio é nacional, mas também ndo chega a ser
transnacional por completo.

Embora aqui, novamente, torna-se mais evidente a opg¢io de
desenvolvimento ao vincular as politicas ptiblicas as necessidades do
mercado. Quando na realidade as politicas publicas deveriam ter por

%Cf. Folha de Sio Paulo, “Disputa por fibricas entra na reta final”, de Arthur
Pereira Filho.

Y «SerZo identificadas as politicas piblicas que tenham efeito de distorcer as con-
digdes de competitividade, e elaborar-se-3, ainda em 1995, programa para sua eli-
minagio ou harmonizagio” (Medeiros, 1995:2)
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objetivo diminuir as desigualdades promovidas pelo livre mercado.
Ao vincula-las as necessidades de mercado, pura e simplesmente, cor-
re-se o risco de aumentar a desigualdade social e regional e impedir
que o Estado cumpra o papel de agente fundamental na busca de uma
maior eqtiidade.

4. O Mercosul e a problematica ambiental: situagdo atual

Um ano ap6s a assinatura do Tratado de Assungio, os quatro
chefes de Estado reuniram-se para acertar uma posi¢io comum dos
paises do Cone Sul em relagio & questio do desenvolvimento
economico e da protecio ambiental. Fruto dessa reuniio é a
Declaragio de Canela, documento que tinha como objetivo unificar
as posigdes para a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento.”

Embora na fase preliminar do processo de integracio, de 1991
a 1994, dos 11 subgrupos de trabalho constituidos nenhum tratasse
especificamente da questio ambiental,” alguns desses subgrupos
constituiram comissdes para tratar da temdtica no seu ambito de res-
ponsabilidade. E o caso dos subgrupos de trabalho acerca de Politica

. P i s 30
Energeética e Politica Industrial e Tecnoldgica.

*Gazeta Mercantil, 21/02/92.

¥Esse é um aspecto importante a ser considerado, e que demonstra a fragilidade de
articulagio das organizagdes governamentais e niio-governamentais ligadas i pro-
blematica ambiental. A titulo de exemplo comparativo, os sub-grupos originais
eram 10, somente foi incluido o décimo-primeiro grupo, Relagdes Trabalhistas,
Emprego e Seguridade Social, apés pressiio de entidades sindicais e outras organi-
zagBes da sociedade civil.

*As informages sobre as reunides dos sub-grupos de trabalho, bem como das
Reunides Especializadas de Meio Ambiente (REMA) que serfo citadas a seguir
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A partir de novembro de 1993 iniciou-se um processo de reu-
nides periddicas para se tratar especificamente do tema ambiental.

Até Dezembro de 1994 ocorreram cinco Reunides Especializadas
de Meio Ambiente (REMA), como sio conhecidas. A REMA tem por
objetivo a formulagio de recomendacdes ao Grupo Mercado Comum,
brgio executivo do Mercosul, “que assegurem uma adequada protecio do
meio ambiente no marco do processo de integragio regional.

Nessas REMAs discutem-se propostas relativas a adocio de
uma politica ambiental comum. Na Z2a. REMA, a Argentina
apresentou proposta sobre “Diretrizes bésicas em matéria de Politica
Ambiental”. E o Brasil, baseado nessa proposta apresentou
documento aprovado na 3a. REMA, junho de 1994, apontando
diretrizes basicas em matéria de politica ambiental para serem
adotadas no Ambito do Mercosul.”

Na tltima REMA, dezembro de 1994, antes de entrar em vi-
gor o Mercado Comum, discutiu-se a institucionalizagdo de um or-
ganismo junto a0 Grupo Executivo do Mercosul para tratar de ques-
t8es relativas a0 Meio Ambiente.

Em agosto de 1995, na reunido do Conselho do Mercado
Comum em Assuncio, a Reunido Especializada de Meio Ambiente
se transformou em Subgrupo de Trabalho-6 (SGT-6) do Meio ambi-
ente, institucionalizando-se desse modo a tematica ambiental na es-
trutura do Bloco.”

A institucionalizacio de um Subgrupo de Trabalho especifi-
camente para tratar da problematica ambiental era uma reivindicagdo

foram obtidas dos Boletins de Integragio latino-Americana n® 12, 14 e 15, publi-
cados pelo Ministério das Relagdes Exteriores.

MBoletim de Integragio Latino-America n® 14.

Yef  Gazeta Mercantil, 15/12/95, “Dificuldades econdmicas atrapalharam a
Unido”, de Maria Helena Tachinardi, no Relatério da Gazeta Mercantil: “Um ano
de Mercosul”, p. 6
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dos tecnicos governamentais e das ONGs ligadas ao tema. O traba-
lho do SGT-6 serd complexo pois a drea ambiental permeia quase
todos os outros grupos de trabalho, e a harmonizagio de regras entre
os quatro paises demandara um certo tempo, dada a disparidade da
legislagdo ambiental entre os paises do bloco.”

Segundo o Secretario Nacional do Meio Ambiente do Brasil e
coordenador do SGT-6, Haroldo Mattos de Lemos, a harmonizacio
devera acontecer a médio prazo pois, no momento, uma das princi-
pais tarefas do grupo ¢ a andlise de restrigdes ambientais aos produ-

34
tos do Bloco.

5. A realidade ambiental no Mercosul

As caracteristicas ambientais do espago Mercosul, englobando
as regides da Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai, se consideradas
no seu aspecto global tomam uma grande relevincia. O espago con-
siderado, possue ecossistemas sui-generis e uma riqueza vegetal e
animal com grande diversidade. Podemos encontrar desde gigantes-
cos campos (Pampas) com caracteristicas peculiares abrangendo o
territério de trés paises (Uruguai, Argentina e Brasil); o Pantanal,
ecossistema do qual existem pouquissimos no Planeta e Ginico em seu
tamanho (atinge dos paises do Bloco, o Brasil e o Paraguai), e outros
ecossistemas tipicos de regides quentes (Amazdnia, caatinga, cerrado)
como de regies extremamente frias (Sul da Argentina).

P “A legislagio brasileira é mais ampla e avangada do que a do Paraguai, Uruguai
e Argentina”, Cf. Gazeta Mercantil, 15/12/95, “ISO 14000 acelera acordo ambien-
tal”, de Neuza Serra, p. 8.
34 2 . ;oo

Lemos exemplifica afirmando que um produto quimico pode ter seu mercado
exportador reduzido porque sua comercializagio ¢ proibida em alguns pafscs. Cf.
Gazerta Mercantil, 15/12/95, “ISO 14000 acelera acordo ambiental”, de Neuza
Serra, p. 8.
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Toda essa diversidade tem uma importincia vital nos padrdes
globais devendo ser considerada como patriménio inalienavel e que
deve ser preservado pelos paises que integram o0 MERCOSUL, o que
d4 uma medida da importancia da definicdo de uma politica ambien-
tal comum.

A possibilidade de integragio das politicas ambientais dos
diversos paises que integram o Bloco deve ser encarada como um
passo importante no enfrentamento dos problemas ambientais glo-
bais que ultrapassam os limites territoriais dos Estados-nacdes. A
abordagem dos problemas ambientais torna-se mais eficaz quando
nio sio consideradas as fronteiras nacionais. Os limites de aborda-
gem sdo definidos pelos ecossistemas, as bacias hidrograficas, as pos-
sibilidades de difusio atmosférica, e assim por diante.

No entanto a integragio nos traz outros problemas que reme-
tem A necessidade da existéncia de um agente que desenvolva as agdes
necessarias A preservagio e conservagio dessa biodiversidade.

£ neste caso, e em muitos outros semelhantes, que torna-se
necessiria a presenca do Estado como agente capaz de executar o
planejamento necessirio a um desenvolvimento sustentavel que
compatibilize a necessidade de integragio dos mercados com a neces-
sidade de se manter condicdes de vida digna aos habitantes do Mer-
cosul, sendo um dos seus condicionantes a integridade e recuperagio
dos ecossistemas da regido.

Destacada a importincia da integragio como parte do proces-
so de globalizagio e o novo papel que desempenha a tematica ambi-
ental na agenda internacional, a compreensio da articulaciio desses
dois aspectos da “nova ordem mundial” é importante para se definir
politicas - internacionais, transnacionais ou no ambito do Estado-
nacio - e acdes nfo institucionais que tendem a tomar relevancia
devido a uma maior presenga e eficacia da ONGs.
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No Mercosul estio se desenvolvendo agdes de cooperagio
que, se bem dimensionadas, tornar-se-io permanentes e se constitui-
rio em uma pratica nas instituigdes transnacionais que vierem a se
formar no novo espaco regional.

Importantes projetos regionais como a Hidrovia Paraguai-Parana
estio tendo a participagio das ONGs na sua preparacio. A hidrovia
podera afetar o fluxo de dguas no Pantanal alterando todo o ecossistema.
No mes de Dezembro de 1995, 0 Comité responsivel pela obra reuniu-
se com 50 ONGs em Punta Del Este, por decisio tomada pelos Minis-
tros das RelagBes Exteriores dos cinco paises que o constituem.’

Uma vez caracterizada a dimensio e a complexidade dos ecos-
sistemas envolvidos no Mercosul, o exemplo acima demonstra que
somente a participagdo de amplos setores abrangendo organizagdes
governamentais e ndo-governamentais, possibilitardi um adequado
enfrentamento dos problemas ambientais da regido.

6. Conclusio

A dimensio ambiental no Mercosul deve ser considerada den-
tro da perspectiva de desenvolvimento dos paises que integram o
bloco econdmico e daqueles que estdo por vir a se integrar.

Embora os espacos territoriais nacionais devam permanecer
como marco de referéncia na execugio das politicas publicas por par-
te dos Estados-nagdes, ha que se empreender um esforco de planifica-
¢do do desenvolvimento dentro de uma nova perspectiva englobando
o espago territorial dos paises integrantes do Bloco.

PC. Gazeta Mercantil, 07/12/95, “Hidrovia Paraguai-Parand terd participacio de
ONG” , p. A-7.
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S6 o planejamento do desenvolvimento dentro do Bloco
Econdmico permitird a diminuigio das desigualdades sociais e regio-
nais que existem e que serio acentuadas a se permanecer 0 modelo
atual.

O Subgrupo de Trabalho-6, do Meio Ambiente, juntamente
com a preocupagio acerca das restrigbes ambientais aos produtos do
Bloco deve se aprofundar na analise dos impactos ambientais atuais e
futuros da integragio.

O aumento do fluxo comercial entre os paises do Mercosul
vém acentuando a necessidade da constituigio de um eixo rodoviario
Sio Paulo-Buenos Aires, que por sua vez traria inimeros problemas
ambientais caso nfo seja bem dimensionado.

Na discussio dos diversos tracados possiveis tende-se a levar
em consideracio apenas os impactos ambientais diretos causados pela
rodovia, privilegiando os percursos que ndo atravessem nenhuma
reserva ecolégica ou florestal."Numa perspectiva de desenvolvimen-
to sustentavel, além dos impactos diretos, ha que se considerar os
impactos ambientais indiretos e que poderdo diminuir a qualidade de
vida das futuras gerac@es, particularmente aqueles relacionados com a
intensa urbanizacio que a rodovia trara para as regides que estardo
sob a sua influéncia. Problemas tais como, aumento do consumo de
energia, de dgua potavel, saneamento basico, habitaciio, qualidade do
ar estdo entre 0s mais 1mportantes.

Além dos problemas de adensamento populacional, com suas
inevitdveis consequéncias, o eixo vidrio atravessaria a Mata Atlantica,
um dos ecossistemas mais frigeis e mais rico em diversidade do Pla-
neta e que nio esta de todo incluida em reservas.

Levando-se em consideracio que é praticamente inevitavel o
investimento em infra-estrutura para a melhoria do eixo rodoviario,

%Cf, Montoyo et al. (1995). “A interiorizagio da Rodovia do Mercosul”, p. 33.
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e que certamente pelos menos no horizonte préximo aumentara o
desenvolvimento no eixo citado, hd que se priorizar estudos que
contemplem as diversas possibilidades de desenvolvimento no eixo
Sdo Paulo-Buenos Aires, possibilitando ampliar o conhecimento da
realidade atual em todos os seus aspectos; econémico, social, politi-
co, urbano, biolégico, cultural, etc.

A necessidade urgente de pesquisa fica evidenciada com
apenas um exemplo que revela o nosso profundo desconhecimento
dessa regiio que formara um novo centro cultural, politico e
econdmico na América Latina. Nos referimos a uma importante
descoberta cientifica no campo da biologia neste fim de século, o
encontro de um novo primata até entio desconhecido pela ciéncia,
muito proximo de onde poderd passar a rodovia Sio Paulo-Buenos
Aires. A esse desconhecimento do patriménio genético se acrescenta
o desconhecimento de outras areas como a social, a histérica, a
urbana, e muitas outras.”

O planejamento torna-se absolutamente necessirio para iden-
tificar as areas onde ocorrera um maior adensamento da malha urba-
na e propor medidas para minorar os problemas que se apresentario,
bem como identificar aquelas que devem ser reservadas para a preser-
vagio da biodiversidade.

Dado o ritmo atual de aumento de fluxo vidrio e de instalacio
de plantas industriais visando o Mercado Comum a anilise da situa-
¢do ambiental e apresentagio de propostas nio pode ser postergada.
A implantacio de inddstrias vem sendo feita levando em considera-

¥Refiro-me a0 Mico-Ledo dourado de cara preta que foi localizado préximo ao
litoral na fronteira entre os Estados do Parand e Sio Paulo. Por ser um grande
vertebrado, primata, sua descoberta trouxe perplexidade ao mundo cientifico na
década de 90. Sup&e-se que existem menos de 300 exemplares na regiio bastante
proxima a rodovia que liga Sio Paulo aos Estados do Sul.
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cio as vantagens relativas que estas obtém no Municipios, Estados e
Provincias. Aqueles que podem oferecer maiores vantagens, sdo aque-
les que j4 possuem melhores condigdes de competitividade regional, o
que traz um aumento da desigualdade regional, e o agravamento dos
problemas migratérios e de poluigdo urbana.
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Acessos a Problemitica das Enchentes
Urbanas: contribuicOes para a integracao
das dimensoes natural e social

MARCOS ANTONIO MATTEDI

1 - Consideragdes iniciais

O fenbmeno das enchentes urbanas vem se constituindo em
um dos problemas mais intensos e socialmente disruptivos que se
abatem no mundo atualmente. Ao mesmo tempo, verifica-se que a
preocupagio com o aumento dos impactos negativos desencadeados
pela sua ocorréncia tem adquirido importancia crescente, na medida
em que, evidencia-se que sua incidéncia vem sendo potencializada
pela agio humana, o que significa dizer que esses problemas deixam
de ser interpretados como fendmenos ocasionais ou acidentais. Além
disso, nas Gltimas décadas, vem sendo reforcada também a hipdtese

" Doutorando em Ciéncias Sociais no IFCH/UNICAMP.
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que na base dos condicionamentos estruturais que desencadeiam esse
problema encontram-se opgdes por modalidades de desenvolvimento
sécio-econémico. Em termos gerais, a experiéncia internacional de-
monstra o aumento relativo de desastres provocados por enchentes
(CAPUTO, 1984, p. 15-19). No entanto, a maior parte dos casos, con-
centra-se em paises em desenvolvimento, onde a predominincia de pa-
dr8es de desenvolvimento baseados e muitas vezes sustentados, pela
sobreutilizagio dos recursos naturais, como também pela concentragio
urbana, parece desempenhar um papel decisivo na ampliagio da vul-
nerabilidade a que as populag8es desses paises encontram-se expostas.

Apesar da crescente inversio de recursos em mecanismos de
confrontagio - medidas estruturais (obras de contencio e melhora-
mento fluvial) e medidas ndo estruturais (previsio e prevencio) -, o
que tem predominado em 4reas urbanas é o aumento gradativo dos
riscos nas ultimas décadas. Esta dificuldade de previsio e manejo sa-
tisfatério em termos da implementagio de mecanismos de planeja-
mento de sua ocorréncia vem estabelecendo um expressivo desafio ao
desenvolvimento socio-econbmico das regides expostas a esse tipo de
problema. Nas sociedades modernas, nio obstante o peso crescente
da mobilizagdo social e a magnitude de recursos (ptiblicos e privados)
voltados para sua confrontago, a complexidade do problema e a sua
recorréncia tem fortalecido o papel do setor ptiblico como um dos
principais atores envolvidos nos processos de mitigagio dos impactos
gerados.

Em que pese essa relevancia social e politica da problematica
das enchentes urbanas, o problema nio se constitui num tema muito
popular tanto nas linhas de pesquisa cientifica, quanto na agenda
politica. Pode-se dizer, inclusive, que o estudo dos impactos sociais
provocados por enchentes permanecem um campo de investigacio
sub-explorado, face o conjunto de temas que comp&em as linhas de
pesquisa em nossas universidades. Os argumentos mais utilizados
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para justificar essa situagio sdo diversos, e se estendem da pouca evi-
déncia sociolégica do problema - tido como produzido pela natureza
ou como légico da natureza das coisas -, até a preferéncia por ques-
tées, tidas como socialmente mais relevantes, como por exemplo a
ubiqiiidade da miséria, o desemprego estrutural, a dissolugdo dos
padrdes tradicionais de interagdo social e o aumento da violéncia, a
intensificacio da dindmica de globalizagido ¢ os efeitos contraintuiti-
vos da fragmentagio étnico-religiosa, etc. O certo mesmo ¢ que em
nosso pais nio dispomos de centros de pesquisa, ou mesmo periddi-
cos especializados que problematizem essa temdtica, por parte da
sociologia. Consequentemente, O acesso a informagées atualizadas e
teoricamente consistentes sobre a organizagdo social frente a emer-
géncia, a percepgio das populagdes atingidas, a capacidade de apren-
dizado e auto-organizagio dos atores envolvidos, politicas publicas e
conflitos de interesses, enfim todo um conjunto de informagdes fun-
damentais, para implementagio de programas € estratégias de con-
frontagiio dos impactos, nio se encontram a disposigio dos planeja-
dores e tomadores de decisdo.

No entanto, um conjunto de caracteristicas especificas fazem
do estudo das relacbes entre a tendéncia de agravamento do proble-
ma em Areas urbanas e o comportamento sécio-politico um locus
privilegiado de atengdo das cincias sociais em geral e da sociologia
em particular. As questdes mais relevantes dizem respeito, por um
Jado, as correspondéncias entre freqiiéncia/ intensidade e condicio-
nantes socio-econdmicos; e, por outro, as questoes politico-
institucionais relativas a dinimica do sistema de respostas governa-
mentais, no que toca a relagdo entre demandas sociais, disponibilida-
des de processamento institucional e respostas do setor publico.

Cabe destacar, ainda, que o estudo do problema das enchentes
vem induzindo também novos questionamentos no plano epistemo-
légico. Situada nos pontos de intersegdo entre sociedade/natureza, o
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problema das enchentes inscreve-se dentro daquilo que se convencio-
nou denominar como problemética ambiental; ou seja, a percepgio,
por parte dos campos cientifico e politico, dos riscos relativos a ma-
nutengdo dos padrdes predominantes de interagio  socieda-
de/natureza. Nesse sentido, tanto do ponto de vista das pressSes
sociais sobre a capacidade de suporte dos ecosistemas, quanto dos
impactos causados pela natureza na organizacio social, a abordagem
do problema das enchentes suscita o desenvolvimento e aplicagio de
uma nova perspectiva de enquadramento da dinimica sécio-
ambiental por parte da sociologia.

Um dos aspectos epistemolégicos mais significativos diz res-
peito a necessidade de integragio conceitual das dimensées social e
natural na abordagem do problema. E essa necessidade vem repercu-
tindo, também, nas estratégias convencionais de construgio do obje-
to na sociologia, que se caracterizavam por um enquadramento uni-
dimensional, ou seja, em outros termos, por uma representagio par-
cial pois tendia a construir o fendmeno somente de uma perspectiva.
A necessidade de integrar ordens distintas de conhecimento, possibi-
litou a introdugdo de estratégias multidimensionais de construgio do
objeto, que baseiam-se no reconhecimento do aumento de possibili-
dades de relagdes, combinag8es e conexdes entre os elementos a se-
rem analisados, na sociologia, ou seja, um novo sistema de coordena-
das conceituais.

Em nosso ponto de vista, um primeiro desafio para aborda-
gem do problema das enchentes consiste na possibilidade de tradugio
teérico-metodolégica do problema. Trata-se, inicialmente, de enfren-
tar a questdo tedrica de como conceber as dimensdes social e natural
que compSem o problema das enchentes urbanas do ponto de vista
sociolégico? Considerando esses aspectos, nossos objetivos neste
artigo se concentram primeiro na tentativa de definicio do problema
das enchentes de uma perspectiva multidimensional relacionando as
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dimensdes social e natural; e, em segundo, na tentativa de determinar
o que representa, sociologicamente, a analise do problema. Nesse
sentido, depois dessa breve problematizagio dos aspectos basicos que
comp®em e envolvem o tratamento do problema das enchentes ur-
banas (I), na segunda segio, apresentaremos o cOnceito de situagdo de
emergéncia como uma sugestdo de enquadramento multidimensional
do objeto, construido do ponto de vista sécio-ambiental (II). Na ter-
ceira secio exploraremos as relagdes sugeridas pela emergéncia da pro-
bleméatica ambiental e a constituicio da sociedade do risco como uma
resposta da sociologia  questdo ambiental (I1). Na tltima se¢do, num
exercicio de sintese, apresentaremos algumas sugestdes (LV).

2 - Estratégias Tebricas para Definigio do Conceito de Situagao
de Emergéncia .

Como assinalamos anteriormente, o fenémeno das enchentes
constitui um objeto de analise multidimensional. As evidéncias mais
salientes dessa caracteristica se refletem no fato de uma enchente po-
der representar simultaneamente o resultado da manifestagio de um
fendmeno social, como também de um fenémeno natural. Decorre
ranto da dinimica de funcionamento do ciclo hidrolégico, da com-
posicio geomofolégica e das condigdes metereoldgicas, quanto do
comportamento humano frente a0 ambiente. Nesse sentido existem
na bibiografia especializada sobre o tema concepgbes analiticas que
exprimem o problema como um fenémeno natural (produzido pela
natureza) destacando os fatores desencadeadores do evento
(metereolbgicos, hidrolégicos e morfolégicos), bem como relaciona-
do como fendmeno social (produzido pela sociedade), enfatizando s
sequéncia diacrénica (pré, trans e pés-impacto). Ndo estranha, por-
tanto, que o problema venha sendo enquadrado de muitas perspecti-
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vas conceituais. A tematica tem sido definida por gedgrafos sociais
como hazards, e o interesse principal dessa orientacio se refere as
formas como as enchentes sdo percebidas e quais sio os padrdes de
ajustamentos das comunidades (DRABECK, 1986, p. 3). Do ponto
de vista da andlise de politicas péblicas o problema das enchentes
urbanas tem sido configurado no conjunto de estudos conhecidos
como emergency management € ocupa-se com o comportamento do
sistema politico (McLOUGHLIN, 1985). Na tradigio socioldgica o
problema das enchentes tem sido interpretado através de dois tipos de
abordagens principais. Do ponto de vista macro através da nocdo de
desastre, enquanto do ponto de vista micro através da nogiio de risco.

DRABECK, por exemplo, abordando o tema dos desastres
sugere que uma enchente poderia ser definida como um “problema
social ndo rotineiro” (1989, p. 259). Em sua concepgiio convencional
os “problemas sociais” correspondem 2 disfungdes provocadas pela
disrupgio dos valores e padrées de interacio social admitidos como
validos por um grupo, decorrente de mudangas sociais ou culturais;
nesse caso a existéncia de um tipo de problema social torna possivel a
existéncia de outro (HUMPHREY, 1953, p. 4). Em contraste com
essa concep¢do convencional de problema social, a especificidade de
um problema social como uma enchente residiria no grau de excep-
cionalidade ou surpresa relativa a sua ocorréncia. Nesse sentido,
como argumenta DRABECK, quando uma determinada regiio vem
sendo monitorada e sistemas de defesa tem sido implementados, as
respostas podem tornar o problema rotinizado, nfo se constituindo,
portanto, em um desastre, devendo ser explorado de forma conven-
cional (1989, p. 261).

De fato, a excepcionalidade e a freqiiéncia constituem aspec-
tos importantes para defini¢io problema. Entretanto, as evidéncias
obtidas na analise de casos como as regies da Provincia del Chaco
na Argentina (CAPUTO, 1984, p. 19-32), o Vale do Rimac no Peru
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(MASKREY, 1985, p. 168-172), ou o Vale do Itajai (MATTEDI,
1994, p. 41-69) — para reter os exemplos mais préximos — parecem
demonstrar que apesar do longo convivio com situagdes desse tipo,
onde foram implantados sistemas defensivos, ainda nio foram gera-
dos formas adequadas e eficazes de mitigagio dos impactos destruti-
vos produzidos pelo fenémeno. Além disso, ao contrario, a experi-
&ncia acumulada nessas regides parece reforar o senso comum de
que “a pior enchente sempre esta por vir’. Com efeito, nos parece
que a0 acentuar o carater excepcional de sua ocorréncia, DRABECK
destitui a sociedade de sua fungfo efetiva no agravamento do pro-
blema, j4 que a excepcionalidade s6 pode ser pensada desde a perspec-
tiva exterior a0 social, portanto, como o resultado de um fendmeno
eminentemente natural. Em nosso ponto de vista, as caracteristicas
peculiares da estrutura social de cada comunidade atingida acabam
por amplificar a repercussio dos impactos e, assim, estendendo espa-
cialmente a distribuicdo dos riscos.

Numa perspectiva inversa, PELANDA atribui ao social a
centralidade na constituicio de um desastre. Segundo o raciocinio do
autor, o aspecto mais significativo para andlise de um fendémeno
como uma enchente consiste na consideragio da condicdo de
“normalidade” que precede o evento. Este tipo de analise concentra-
se no diagnodstico do tipo de organizagio social caracteristica da situ-
acio social pré-impacto. O tipo de organizagio social, segundo o
autor, exerce uma influéncia decisiva no grau de vulnerabilidade das
populagdes 4 eventos disruptivos de tipo e intensidades variadas.
Com base no principio de continuidade, o autor sustenta que as situ-
acdes encontradas no contexto pos-impacto podem ser entendidas
como uma extensio das condicBes sociais vigentes na fase pré-
impacto. Esta perspectiva, como podemos perceber, distancia-se do
principio — muito disseminado na literatura técnica sobre o tema - de
“responsabilidade limitada” da estrutura social nas condigOes gerais que
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configuram o evento. O argumento apresentado por PELANDA
incorpora a hipétese da “responsabilidade total” da organiza¢io social
na constituigio de pré-condicdes de vulnerabilidade, mesmo quando
o agente deflagrador do evento pode ser identificado com fatores
naturais. Nesse caso o problema resultaria da incapacidade social de
prevenir ou amenizar os impactos adequadamente (1982, p. 510). De
acordo com esse ponto de vista, uma enchente exprimiria a materia-
lizagdo da vulnerabilidade social em situacOes de desastre.

Na verdade as multiplas causas associadas a ocorréncia de de-
sastres tem favorecido abordagens que baseiam-se numa distinciio dos
impactos mediante a diferenciacio dos seus condicionantes. Seguindo
esse tipo de raciocinio, ALBALA-BERTRAND argumenta que os
desastres podem ser divididos em dois grandes grupos. Os desastres
naturais sdo causados por eventos naturais (terremotos, enchentes,
furacdes, etc.), enquanto que os desastres produzidos pelo homem
decorreriam de rupturas nos processos regulares de funcionamento
do sistema (guerras, recessdes, falhas tecnolégicas, etc.). Segundo o
autor, a distingio resultaria do fato que desastres produzidos pelo
homem corresponderiam a fenémenos desencadeados endogenamen-
te como resultado de processos decorrentes da dinimica de funcio-
namento da sociedade. J4 os desastres naturais, e, entre as enchentes,
resultam de condicionamentos exégenos, como um evento natural
externo. Entendida dessa perspectiva uma enchente corresponderia a
um desastre natural, e se distinguiria de outros desastres naturais
principalmente pela duracio e intensidade de seus impactos (1993, p.
89). Ao contririo dessa tendéncia que baseiase na diferenciagio
conceitual entre o social e o natural como pontos de referéncia opos-
tos, nosso esforgo concentra-se tentativa superar esta separagio.

Em nosso ponto de vista esses dilemas conceituais exprimem
os impasses de fundamentagdo epistemoldgica da questdo ambiental
na sociologia. A questdo ambiental foi incorporada inicialmente na
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sociologia, no Ambito de preocupagdes restritas a sociologia rural, na
medida em que o relacionamento entre grupos humanos e o ambien-
te biofisico sempre constituiu o objeto central dessa especializagio.
Qualquer incéndio agricola, nesse sentido, do ponto de vista ambien-
tal, constitui um impacto, pois reduz drasticamente a quantidade e
variedade bidtica existente, caracteristica essa que definird a biodiver-
sidade existente. Também a sociologia politica assume uma posigdo
de destaque no tratamento da questio ambiental, principalmente
pela preocupagiio com a orientagio ecoldgica de certos movimentos
sociais. No entanto, o mais importante Circuito de contato da com a
problematica ambiental parece ter se estabelecido através da contri-
buicio disciplinar nas Analise de Impacto Ambiental. O contato
direto com outras tradicdes disciplinares levou a sociologia a se con-
frontar com concepcdes de natureza muito diversas das suas, obri-
gando a sociologia a redimensionar as estratégias convencionais de
construcio do objeto (MILANACCIO, 1990, p. 39-40).

Do ponto de vista disciplinar é possivel identificar pelo me-
nos duas novas tendéncias de construgio dessas relages, ou melhor,
¢ possivel identificar duas logicas de construgdo do objeto do ponto
de vista sécio-ambiental. A primeira tendéncia denominamos de
“revisionismo”, e caracteriza-se pela tentativa de extrair Seus recursos
téorico-conceituais a partir de uma reconstrugio do problema ambi-
ental baseando-se na operacionalizagio dos recursos conceituais ex-
traidos do pensamento sociolégico classico (LEFF, 1986; 1993;
BENTON, 1989; O’CONNOR, 1991). A segunda tendéncia identi-
fica-se pela negacio da centralidade do pensamento clssico, configu-
rando, pelo contrdrio, um movimento epistemolégico que poderia-
mos denominar de “fundacionismo”, pois baseia-se na hipétese da
singularidade da questdio ambiental fundar um novo marco de refe-
réncia  tedrico-metodolégico (DUNLAP, CATTON, 1979
CATTON, 1982; BUTTEL, 1987; BECK, 1993).
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Considerando a  interdependéncia da relagdo  socieda-
de/natureza, pode-se afirmar que o ambiente pode representar simul-
taneamente um substrato objetivo toda realidade social, como tam-
bém um expressio simbélica de nossas representagdes. Concebida
dessa perspectiva a questio ambiental pode receber uma solugio di-
plice: seria possivel caracteriza-la de um ponto de vista realista, no
qual o ambiente corresponderia a uma entidade objetivamente exis-
tente e as suas propriedades sio independentes da existéncia de mo-
delos cognitivos para a sua representaciio; por outro lado, destaca-se
uma posicdo que denominaremos subjetivista que sustenta que as
propriedades da questdo ambiental e de uma enchente sio constituldas
por agentes cognitivos em funcio de processos culturais especificos e
variantes. O enquadramento dessa dupla caracterfstica dos processos
ambientais parece representar um passo decisivo para integragdo tanto
das influéncias exercidas pelo ambiente na organizacio social, quanto
pela organizacéo social na dinimica de funcionamento do ambiente.
O desenvolvimento e aplicagio do conceito de situagio de emergén-
cia pressupdem a consideragio desses aspectos, no sentido de estabe-
lecer uma visio integrada da interacio entre sociedade e natureza que
concorrem para constituigio do fendmeno das enchentes.

Por exemplo, KREPS definindo desastres como eventos nfo
rotineiros, dramdticos e sistematicamente ameacadores, chama a
atengdo para o fato que desastres poderem ser vistos como fendme-
nos, 20 mesmo tempo, dependentes e independentes da unidade soci-
al em que se abatem. Com base nessa nocio o autor estabelece uma
definicdo que intercala “dimensdes de medida” (fisica, temporal e
social) e as “propriedades dos desastres” (eventos, impactos, unidade
social e respostas) (1989, p. 222). Como pode-se observar, explicita-se
o esforgo de combinar as dimensdes social e natural; e, nesse sentido,
quando pensamos uma enchente poderfamos caracterizar a dimensio
natural enfatizando os componentes relativos ao evento, enquanto a
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dimensio social seria representada através da enfase aos componentes
relativos aos impactos; mas deixariam de lado a dimensfo social rela-
tiva a0 agravamento do proprio evento, como se constata a partir da
andlise da ocupagio espacial.

Como vimos um passo inicial para o tratamento do problema
das enchentes passa pela superagio de estratégias unidimensionais de
construcio do objeto. A introducdo do conceito de situagio de
emergéncia procura definir o fendmeno das enchentes integrando
analiticamente as dimens&es social e natural no sentido proposto por
KREPS. No entanto, em nosso ponto de vista, um problema inicial
para o estabelecimento de uma conceitualizagio multidimensional
passa pela equivaléncia dos indicadores extraidos de estratégias de
pesquisa distintas como sio 0 caso das ciéncias sociais e das ciéncias
naturais. Nesse sentido, uma alternativa situa-se na explicitagio e
decomposigio das dimensdes que formam o conceito de situagdo de
emergéncia, antes de estabelecer seus indicadores.

3 _ Padrdes de Representacdo da Questdo Ambeintal e Situagdes
de Emergéncia

A definicio do problemas das enchentes urbanas mediante a
formulagio e aplicagio do conceito de situacio de emergéncia consti-
tui a tentativa de integragio das dimensoes social e natural na analise
do problema. Ao mesmo tempo sabemos que o conceito de situagdo
de emergéncia sugere formas especificas de interagio entre as dimen-
sdes social e natural, onde as relagdes entre sociedade/natureza se
estabelecemn mediante um intercimbio tanto do ponto de vista social
através das pressGes exercidas pela organizagio social, quanto natural
pelos impactos pela ocorréncia do evento. A especificidade dessas
relacdes se traduzem mais explicitamente na constituigio daquilo que
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se convencionou chamar de sociedade do risco ou vulnerivel a im-
pactos negativos. E desse aspectos mais gerais e caracterfsticos a todas
as situages de emergéncia que nos ocuparemos nessa secio.

Existem muitas estratégias de conceber as relacdes entre socieda-
de e natureza. Uma das formas mais conhecidas e amplamente empre-
gadas tem sido através do conceito de capacidade de suporte
(DEWAR, 1984; GALLOPIN, 1986; HOGAN, 1993). Também a
utilizagio da energia como uma varidvel tem sido empregada por
alguns socidlogos para caracterizar as relagdes entre socieda-
de/natureza (ROSA, MACHLIS, KEATING, 1988, p. 149-172). No
entanto, como destaca GIDDENS, na sociologia temos encontrado
dificuldades para desenvolver uma avaliagio sistemética dessas rela-
¢Ses (1991, p. 17). Em nosso ponto de vista essas dificuldades decor-
rem da predomindncia de uma ldgica diferencial de constru¢io do
objeto na sociologia. Trata-se da tendéncia disciplinar de separar o
mundo humano (social) do mundo nfo-humano (natural/transcen-
dental), caracteristico das estruturas de pensamento modernas
(LATOUR, 1994, p. 16). Nesse sentido, as imagens da interagio so-
ciedade/natureza predominantes na tradicio cldssica da sociologia,
com as quais costumamos representar o objeto sociolégico tem sido
configuradas mediante a operacionalizacfio de elementos decorrentes do
mundo humano, de forma independente da natureza. A emergéncia da
problemdtica ambiental e as dificuldades de se estabelecer disciplinar-
mente estratégias conceituais originais langou a sociologia numa espécie
de crise de identidade (MILANACCIO, 1990, 40).

A preocupagio com os impactos relativos ao crescimento da
populagfo, o processo de autonomizagio do mercado e a sobreutli-
zagdo dos recursos naturais, e da ambivaléncia do desenvolvimento
tecnoldgico tem predominado no debate sobre as caracteristicas das
relagBes entre sociedade/natureza na sociedade moderna. Esses pro-
blemas tem sido incorporados no debate sociolégico através de dois
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modelos de andlise da relacio entre modernidade e ambiente. Por um
Jado tem sido representado através da nogdo de modernizagio ecold-
gica; e, por outro, através da nogio de sociedade do risco (MOL,
SPAARGAREN, 1993, p. 432). Para alguns sociologos as caracteris-
ticas da relacio entre ambiente e modernidade podem ser diferencia-
das através da andlise do papel conferido a ciéncia e tecnologia na
confrontagio desses problemas.

A “modernizacio ecolégica” reflete a manifestagio de um
novo escopo politico de agio sobre os problemas ecolégicos. Mais
especificamente, exprime a mudanga da percepgio social em torno da
questio ambiental, que tem sido gradualmente deslocada de uma po-
sicio periférica, para uma posigio central na agenda politico-
institucional da sociedade moderna; ou seja, exprime o abandono de
uma concepgio de sociedade em que o ambiente constitui um fator
exterior a organizagio social. Por outro lado, exprime também a
transicio do que se convencionou chamar de “sociedade industrial”,
para uma organizagio social de produgio e de consumo baseada
numa mudanca das relagbes entre economia e ecologia. MOL e
SPAARGAREN sugerem uma nova hipdtese para interpretagio des-
ses processos. Segundo os autores 0 processo de modernizagio ecolo-
gica exprime o processo de independéncia/autonomizagio da ques-
tio ambiental dos interesses politicos e ideolégicos durante as déca-
das de sessenta e setenta (primeira onda ambiental) e dos interesses
econdmicos que refere-se a década de oitenta (segunda onda ecologi-
ca), em termos da constituicio de uma esfera ecoldgica auténoma,
dotada de dominio e racionalidade especificas nos termos existentes
nas esferas econdmicas, politica e cultural (1993, p. 437). Como con-
seqiiéncia terfamos a autonomizagio de um ponto de vista ambiental
que tem sido descrito como modernizagio ecolbgica da sociedade
moderna, ou seja, o tltimo nivel de modernizagio.
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Em contraposigio a essa visdo positiva da relacio entre
modernidade e ambiente que caracterizam as relacdes entre
sociedade/natureza, BECK introduz a nogiio de “sociedade do risco”.
A sociedade do risco néo corresponde ao eco-alarmismo sumarizados
nos modelos neo-malthusianos caracteristicos do final da década de
sessenta e inicio da década de setenta, mas trata-se da passagem da
“modernidade simples” para a “modernidade reflexiva”, ou seja, de
uma concepgdo de sociedade industrial para uma sociedade do risco,
que se organiza sobre um processo negativo de distribuicio dos
riscos (BECK, 1993, p. 36-37). A sociedade do risco os processos
sociais ~ € aqui podemos pensar também as formas de confrontacio
dos problemas ambientais - tornam-se cada vez mais experimentais,
na medida em que se baseiam sempre mais nas injuncdes cientificas e
tecnolégicas, onde o complexo das experiéncias dissolve a certeza em
torno dos proprios riscos com que aquele préprio avango cientifico e
tecnoldgico se baseava (RODRIGUEZ-IBANEZ, 1993, p. 8). Na
sociedade do risco descrita por BECK, a ciéncia e a tecnologia sio
projetadas como o conjunto mais importante e mais problemdtico, j4
que na modernizacio simples apareciam como a chave da
prosperidade social e dela extraiam sua legitimidade, enquanto na
sociedade reflexiva constituem instituicdes ambivalentes devido ao
seu velho emprego. Sua teoria projetiva da sociedade evoca uma
imagem de sociedade de sociedade dominada e guiada em todos os
niveis pelo medo. A légica de distribuicio do risco se torna a ldgica
predominante, a ansiedade permanente, opressiva e onipresente, nio
somente no nivel individual, mas também no nivel social. Os riscos
passam a fazer parte da vida moderna pois sio invisiveis e
inseparaveis das formas de satisfagio das necessidades elementares da
vida moderna.

As relagSes entre sociedade e natureza em geral e os proble-
mas ambientais em particular sio utilizados por BECK para susten-
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tar sua andlise da sociedade do risco. BECK enfatiza o carater social
dos problemas ambientais, criticando os esquemas sociolégicos con-
vencionais que contrapdem sociedade e natureza como categorias ou
entidades separadas. Em seu ponto de vista na passagem para socle-
dade reflexiva processa-se uma mudanga na relacio entre socieda-
de/natureza; ou seja, processa-se a dissolugio da imagem de natureza
concebida como um elemento externo para reprodugio da sociedade.
O autor sustenta que essas transformagdes se processam em trés di-
mensées das relacdes entre sociedade e natureza. Inicialmente aponta
o abandono da imagem de natural como um sistema intocado pela
influéncia humana. Depois chama atengdo para o fim da imagem de
natureza como resultado de processos natural, ja que em grande par-
te os aspectos naturais tem sido submetidos ao controle e interven-
¢io humana. E, por fim, a maior transformagio das relagbes entre
sociedade/natureza - em seu ponto de vista - diz respeito a capaci-
dade de “aperfeicoamento” da natureza através da intervengio de
processos cientificos e tecnologicos.

4 - Comentarios Finais

Nessa Gltima parte, como exercicio de sintese, procuraremos
extrair algumas consideragdes 2 respeito  dos argumentos
apresentados anteriormente. As conseqiiéncias desse processo
revelam-se essenciais para a tentativa de compreensio do problema
das enchentes através do conceito de “situagdes de emergéncia”, na
sociologia. As situagdes de emergéncia constituem fendmenos
recorrentes que podem ser representados mediante a combinacfo de
fatores naturais e fatores sociais. Em nosso ponto de vista podemos
depreender dessa  argumentagio  que nio ¢ somente a
excepcionalidade do numero de mortes ou da destruigdo, mas
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principalmente a producdo que converte os riscos de ocorréncia num
problema dotado de significado sociolégico. Em outros termos,
como situagio de emergéncia o problema das enchentes deixa de ser
vinculado somente a fatores exteriores para ser configurado também
a decisBes-escolhas.

Um primeiro desdobramento relacionado a introducio do
conceito de situagio de emergéncia diz respeito a possibilidade de
formulagfio de estratégias multidimensionais de construg¢io do objeto
na sociologia. A combinagio de fatores naturais e sociais demanda
novos mecanismos analiticos que permitam relacionar indicadores e
componentes provenientes de forma distinta de concebe-los, o que
implica em revisar os modelos sociolégicos convencionais. A relacio
entre evento e impacto sugerida pelo conceito de situagio de emer-
gencia apresenta uma solugio, na medida em que os fatores naturais
sdo relacionados ao evento, enquanto os fatores sociais sio relacio-
nados aos impactos. Apesar de uma enchente ser desencadeada por
um evento natural, a dimensfo de seus impactos est4 associada a fa-
tores socials em que Ocorre o evento, e, nesse sentido constitui um
problema sécio-ambiental.

Se tentarmos extrair o significado dessas afirmages, percebe-
remos que a ocorréncia de uma situagio de emergéncia se materializa
_no que se concebe sociologicamente como uma sociedade do risco.
Os risco inerentes a possibilidade de ocorréncia de uma situacio de
emergéncia constitui um caso tipico de fusio entre sociedade e natu-
reza, que somente em aparéncia podem ser imputados a fatores exte-
riores. Esta nova forma de representagio da relacio socieda-
de/natureza derivada da caracterizacio da sociedade do risco fornece
uma tmagem de natureza por parte da sociologia incorporada ao so-
cial; 20 mesmo tempo opera-se uma superagio da imagem classica de
sociedade como uma entidade que reproduz de forma independente
da natureza.
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Cultura, Desenvolvimento e
Imaginario Ecologico

MARIA ALZIRA DE ALMEIDA PIMENTA:?

Certa ocasido, um bidlogo, ao ser perguntado
s¢ nd0 Se preocupaa com os perigos que amed-
cavam o planeta, indagou: “Ji vin cossa mais
teimosa que a vidas”

Fernando Martins

£ notivel que a ecologia tornou-se uma questio relevante nos
Altimos vinte anos. Desde as primeiras manifestagdes institucionais e
localizadas de preocupagio, como a do Clube de Roma, ate a ECO
92, o grande evento de alcance mundial, foi se construindo um
idedrio ecolégico observavel no discurso oficial e no discurso
alternativo que atende tanto as estratégias de manutengio do sistema
produtivo vigente, quanto 20s movimentos de critica a este sistema.

“ Mestre em Artes pela Escola de Comunicagio e Artes da USP.
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Em 1972, ocorreu a publicagio do estudo “Limites do
Crescimento” - resultado de uma pesquisa feita pelo Massachussets
Institute of Tecnology (MIT), investigando os mecanismos da ex-
pansio populacional e as implicagdes da producio sobre os recursos
naturais. Considerando-se a formacio do Clube de Roma - em-
presarios, cientistas e economistas — grupo que requisitou esta pes-
quisa - é possivel pensar que houve um resgate de uma preocupacio
dos precursores dos ecélogos burocritas: controlar a poluicio e o esgo-
tamento dos recursos naturais para assegurar a continuidade do desen-
volvimento industrial.”

Dupuy reforga esta hipétese ao relacionar os resultados da
pesquisa com a “ecologia do capitalismo™ que implicaria em #ma
reorganizacio das técnicas, precos e utilizacio dos recursos naturais.

Como desdobramento da preocupagio com o esgotamento
dos recursos naturais e com a produgio, na década de 80, a
Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente formada por Governos,
Organizagdes Néo-Governamentais (ONG’s) e comunidade cien-
tifica, amplia a idéia de desenvolvimento, que deixa de estar asso-
ciada somente a crescimento econdmico. Os impactos ambientais e
sociais inerentes a produgo e a necessidade de preservacio dos re-
cursos naturais sdo valorizados e incorporados a idéia de desen-
volvimento. Nascia o “desenvolvimento sustentivel” (apresentado no
relatério “Nosso Futuro Comum”, em 1987).*

Os representantes do sistema produtivo instituido buscam
formas de se manter - promovendo estudos e relatérios demonstrando

'Carvalho, LCM. Territorialidades em luta: uma andlise dos discursos ecoldgicos.
Instituto Florestal, Série Registros, Sio Paulo, 1991. Pig, 21.

Idem. P4g. 28.

"Idem, pdg. 21.

‘Carvalho, L.C.M. Territorialidades em luta: uma andlise dos discursos ecoldgicos.
Instituto Florestal, Série Registros, S3o Paulo, 1991. Pig. 25.
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uma preocupagio com as questdes relacionadas a0 meio ambiente e,
até certo ponto, com o controle da situagio. Por outro lado, os
representantes do meio clentifico e académico que estdo
preocupados com a Ecologia pensam segundo uma outra vertente.
Mesmo englobando diferentes posturas e divergéncias quanto a
quem cabe o estudo destas quest8es (Ciéncias Humanas, Biologicas
e/ou Cibncias Exatas?) seus integrantes pensam a relagdo
homem/meio ambiente/produgio priorizando a manutengio da
vida e do nosso planeta. Também consideram as limitagdes da
ciéncia e, portanto, do homem, frente as reagSes da natureza - efeito
estufa, chuva 4cida, destruiciio da camada de o0zdnio, etc. e as agdes
engendradas pela tecnologia a servico do modelo de
desenvolvimento vigente.

A segunda hipétese, expressio da intelectualidade humanista,
tem contribuido para construcio de um novo paradigma respaldado
por teorias diversas, mas que tém em comum o “respeito aos seres Vi-
v0s e resisténcia a destruicio da vida 2

Estas duas vertentes do idedrio ecoldgico, longe de serem ex-
cludentes, digladiam-se nos veiculos de comunicagio de massa, nos
discursos das instituicSes ligadas a0 meio ambiente, 4 educagio e as
ciéncias de uma maneira geral. Entretanto, apesar da importancia
adquirida que culminou com a realizagio da ECO-92, as transforma-
cBes necessirias nio ocorrem, na pratica, sem a transformagio de ati-
tudes cotidianas dos cidadfios. Para preservar os recursos naturais,
que hoje sabemos sio finitos, é imprescindivel que haja reciclagem
de materiais como pldstico, minerais e papel - entre outros.

Para que a reciclagem seja vidvel é necessario que os cidaddos,
consumidores finais dos produtos feitos a partir dos recursos

*Idem, pig. 42.
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naturais, compreendam sua importancia e participem cotidiana-
mente separando o lixo reciclavel, do nio reciclavel e do organico.

Em relagio a dgua acontece um processo analogo. Caso os
consumidores nio adquiram novos habitos que otimizem seu con-
sumo, os pesquisadores do NEPAM® prevéem colapso no forneci-
mento em varias regides do estado de Sdo Paulo, nos préximos dez
anos.

Tendo como cenario este embate ideologico, a preservagio
ou destruigdo do meio ambiente depende dos conhecimentos e ati-
tudes das pessoas e as afeta diretamente. Entretanto, as agdes politi-
cas e governamentais relativas a questdes ecoldgicas sio engendradas
sem o conhecimento e participagio de seus maiores interessados —
em nosso pais, particularmente, porque nfo temos uma sociedade
civil organizada e atuante.

Celso Furtado, em artigo publicado recentemente,” afirma
que o destino da humanidade é agora tema de estudos elaborados em
instituicdes que ndo manifestavam esta preocupacdo. Na sequéncia,
apresenta as questOes e conclusdes da Comissio Mundial de Cultura
e Desenvolvimento - grupo formado por especialistas das Ciéncias
Sociais e humanistas de varios paises, convocada pela ONU e
UNESCO. As questdes levantadas por este grupo emergem da rela-
¢do problemas sociais (miséria, violéncia, etc.), os politicos-
econdmicos (distribuicio de renda, etc.) e a Ecologia. As conclusdes
evidenciam a necessidade de se pensar o desenvolvimento articulacdo aos
valores culturais, de se definir principios éticos para acido dos governos e
de se aprofundar vinculos de solidariedade e participacio entre os povos.

*Niicleo de Estudos e Pesquisas Ambientais, Universidade Estadual de Campinas.
7 Folha de Sio Paulo, 5/11/95, segio Tendéncias & Debates, pag. 3 “Cultura e

Desenvolvimento”.
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Estas conclusdes sio apontadas como condicdo para a sobrevivencia
de nossa civilizagio.

Das questdes levantadas por esta comissio, as relacionadas a
ecologia partem de alguns fatos, tais quais: aumento das populag3es
urbanas, grande consumo e, conseqiientemente, aumento da pro-
dugiio de lixo, que traz danos ao meio ambiente. Estes fatos sdo en-
carados com grande naturalidade sem questionamento pela popula-
¢do em geral.

Torna-se possivel pensar que esta naturalidade esteja asso-
ciada ao grande conforto e praticidade que o uso de embalagens, de
fraldas, de absorventes e de outros produtos industrializados e des-
cartéveis trouxe 2o nosso dia-a-dia. E importante observar que o uso
de produtos descartdveis também altera em seus usudrios os padrdes
de comportamento, as necessidades, e até a relagio com o tempo.
Como exemplo podemos citar o uso de fraldas. Antes das fraldas
descartiveis, era necessario lavar as fraldas de pano. Portanto, era
normal, aceitavel usar um determinado tempo nesta tarefa. A partir
do uso das fraldas descartéveis, lavar ja nio se constitui uma necessi-
dade. Assim, hé um ganho de tempo que antes era gasto nessa tarefa.

Ocorrem, portanto, varias mudangas a partir do uso de pro-
dutos descartaveis. Além disso, a intensificagio da produgiio e do acesso
da populagio aos produtos industrializados e descartaveis tambem altera
as caracteristicas e a quantidade do lixo produzido. Antes, a quanti-
dade do lixo produzido era menor e constituia-se, basicamente, de
material orginico. Atualmente, é maior a incidéncia de material inor-
ghnico, cuja reintegragio aos ciclos naturais € mais lenta.

Nos meios académicos, por outro lado, j4 existem trabalhos
de pesquisa e reflexio articulando a produgio de lixo 20 modelo de
desenvolvimento e valores culturais forjados pelo capitalismo e ad-
vertindo sobre suas consequéncias. Entretanto, sendo o lixo um
problema que envolve questdes politicas, economicas e soclo-
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culturais abrem-se virias perspectivas de estudo e analise, onde os
diferentes saberes dialogam e se complementam.

O conhecimento das questdes ecoldgicas e a consequente
participagio nas decisGes a elas relacionadas podertam ser
propiciados pelas instituicdes de ensino: escolas, universidades, etc.
~ hoje, padecendo de uma grande crise funcional, financeira e ética.
As escolas tém registrado altas taxas de evasio e de repeténcia,
associadas ao reconhecimento de uma baixa qualidade na formagio
intelectual de seus alunos. A universidade, analogamente, tem sua
fungio social fragilizada, uma vez que sua produgio académica - de
incontestavel valor cientifico - pouco tem contribuido para
minimizar a miseéria, as desigualdades sociais, a destruicio do meio
ambiente, etc.. Impoténcia ou incapacidade?

Se considerarmos a impoténcia como resposta — como 0s que
acreditam que somente no ambito politico e governamental é
possivel atuar - ha que se assumir o comodismo a ela associado:
quando nio se pode fazer nada, nada se faz. Mas parece que nio é
este o caso. a Universidade nio esta parada, ao contrario, ha uma
grande efervescéncia intelectual. Restando a incapacidade como al-
ternativa, configura-se o desafio de buscar novas formas de lidar com
a realidade. Nas Ciéncias Sociais, destaca-se a perspectiva que
pressupde a énfase nas

“(..) correntes de pensamento que assumem como a esséncia da so-
4 oo oA oy 8
cledade o fato do homem ser o ator de sua prépria existéncia”

Assumir como premissa a condi¢do do homem enquanto
“ator de sua propria existéncia” - tendo em vista que as Ciéncias So-

*Minayo, Maria Cecilia S. O Desafio do Conhecimento. Ed. HUCITEC, Sio Paulo,
1992. Pag. 33.
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ciais se abriram para o estudo do que ¢é especifico e subjetivo, priori-
zando o qualitativo — pode ter como consequéncia a revalorizagio
do simbélico, dos significados.

A capacidade de simbolizar, que se apresenta através da lin-
guagem, Nos permite, por uma via, fazer parte de um grupo e, por
outra via, nos constitui enquanto individuos, dotados de sub-
jetividade. Através da ordem simbélica constroi-se a histéria da hu-
manidade: suas realizacBes artisticas, cientificas, politicas, economi-
cas, etc.

O estudo dos mecanismos que engendram o universo sim-
bélico, no qual vivemos imersos, pode auxiliar na compreensio das
atitudes e acdes humanas frente a questdes vitals, COmMo a preserva-
¢io do meio ambiente. Este estudo torna-se possivel porque:

. sociedade constitui seu simbolismo, mas néo dentro de wma

liberdade total. O simbolismo se crava no natural e se crava no
‘ . i - 2 9

histdrico (ao que jé estava ld); participa, enfim, do racional”.

Neste momento, cabe ressaltar a relagio entre simbélico e
imaginario. O simbolismo, inerente A espécie humana, pressupde a
capacidade de imaginar, e 0 que ¢ imaginado pelo homem passa a
existir (deixando de ser virtual), ao ser expresso através do
simbolismo, da linguagem.

Para a vertente Lacaniana da Psicanalise os conceitos de sim-
bélico e imaginirio sio considerados de outra forma. O imaginario ¢
a expressio do ego, do consciente, das imagens que temos da reali-
dade. J4 o simbolico € a expressio do inconsciente, do que nos &

?Castoriadis, Cornelius. A Instituigdo Imagindria da Sociedade. Ed. Paz e Terra, Rio
de Janeiro, 1982. Pag. 152.
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mais verdadeiro e especifico, que nos é revelado, ainda que de forma
camuflada, através dos sonhos, dos atos falhos, dos chistes, etc..'®

Por outro lado, Castoriadis diverge desta concepgiio defin-
indo imaginario como:

“O 1magindrio de que falo nio é imagem de. E criacio incessante
¢ essencialmente indeterminada (social-histérica e psiquica) de
figuras/formas/imagens, a partir das quais somente ¢ possivel fa-
lar-se de “alguma coisa”. Aquilo que denominamos “realidade” ¢
“racionalidade” séo seus produtos.”"

Esta concepgio se amplia e complementa quando articulada
as concepcdes de Gaston Bachelard:

“O wvocdbulo fundamental que corresponde & imaginacio néo é
1magem, € imagindrio. O valor de uma imagem se mede pela ex-
tensio de sua auréola imagindria. Gragas ao imagindrio, a
1maginagio € essencialmente aberta, evasiva, ela é no psiquismo
humano a propria experiéncia da abertura, a prépria experiéncia
da novidade™ "

e de Gilbert Durand:

“O imagindrio ¢ o conjunto das imagens e das relacdes de ima-
gens que constitui o capital pensado do homo sapiens”

“parece ser o grande denominador fundamental onde se encaixam
; 13
todos os procedimentos do pensamento humano”

“Estes conceitos sio apresentados em: Lemaire, Anika. Jacques Lacan, uma intro-
dugio. Ed. Campus, R], 1989.
11 ’
Idem, pag. 13.
“Bachelard, G. Lzir et songes. Corti, Paris, 1943. Pag. 7.
“Durand, Gilbert. Op. Cit.
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O contetido do imaginario é expressado e construido no co-
tidiano através das vérias linguagens. Segundo Berger:

“A linguagem faz ‘mais real’ minha subjetividade, ndo somente
. ; . a4
para meu interlocutor mas também para mim”.

“(.) ¢ capaz nio somente de construir simbolos altamente
abstraidos da experiéneia didria mas também de fazer retornar’
estes simbolos, apresentando-0s como elementos objetivamente
veais na vida cotidiana™.”

As relacBes entre imaginario, linguagem e cotidiano - aqui
apresentadas - nos permitem vislumbrar como podem ser construidos e
“paturalizados” os comportamentos, as idéias, as atitudes, etc.

No caso do lixo, composto de matéria organica e inorganica,
a maior preocupagio origina-se do aumento dos componentes inor-
ginicos responsaveis pela produciio exagerada de residuos, que nio
sio reintegrados aos ciclos originais do meio ambiente - gerando as
vérias formas de poluig;%io.]6

O aumento dos componentes inorginicos esta relacionado,
por um lado, ao aumento da produgio industrial - fundamental a
manutencio do modo de produgio capitalista. E, por outro lado, a
publicidade que associa consumo de produtos industrializados a
qualidade de vida - gerando uma constante demanda destes. Assim,
na busca de aumentar nossa qualidade de vida, aumentamos os
residuos que poluem o meio ambiente.

“Rerger, Peter L. A construgio social da vealidade. Editora Vozes, Petropdlis, 1973, p. 58.
“Op. Cit., pag. 61.

"Figueiredo, Paulo Jorge M. 4 sociedade do lixo. Editora UNIMEP, Piracicaba,
1994. Pig. 48.
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Lefebvre define a relagio entre publicidade e consumo:

“A publicidade nio fornece apenas uma ideologia do consumeo;
uma representacio do ‘en’ consumidor, que satisfaz como consu-
midor, que se realiza em ato e coincide com sua imagem (ou seu
ideal). Ela se baseia também na existéncia imagindria das coisas,
da qual ela é a instincia. Ela implica a retdrica, a poesia, sobre-
postas ao ato de consumir, inerentes s representacées. Essa
retorica nio é apenas verbal mas também material: wma ex-
posicio de mercadorias numa rua do bairro de Saint-Honoré, um
desfile de alta-costura nio devem ser compreendidos como um
discurso objetivo, como uma retdrica das coisas?™’

Considerando-se a publicidade como uma linguagem, que
tem um relativo acesso ao Imagindrio, reduto dos desejos humanos —
podendo chegar a manifesté-los, e que o cotidiano caracteriza-se pela
repetigdo, automatismo de idéias e agdes (inclusive do ato de consu-
mir) € possivel concordar com Lefbvre, quando ele aponta:

“O ato de consumir é um ato imagindrio (portanto, [icticio) tanto
quanto um ato real (sendo o préprio ‘real’ dividido em pressies e
apropriagbes). Ele adquire entio um aspecto metaférico (a
felicidade em cada bocado, em cada erosio do objeto) e
metonimico (todo consumo e toda a felicidade de consumir em
cada objeto e em cada ato). Nio-seria grave se o consumo nio se
apresentasse a si mesmo como ato pleno, como atualidade, inteiro
a parte, sem trapaca, sem ilusio. Consumo imagindrio, consumo
do imagindrio - os textos de publicidade — e consumo real néo
tem fronteiras que os delimitem, '

YLefebvre, Henri. A Vida Cotidiana no Mundo Moderno. Ed. Atica, Sio Paulo,
1991.
¥Idem, p4g. 100.
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Sendo assim, o ato de consumir, que compreende uma idéia e
uma aglio — na maioria das vezes, sem questionar ou se preocupar
com as suas implicagbes —, é construido e “naturalizado” através da
linguagem, do imaginario e do cotidiano.

Entretanto, propostas pedagdgicas voltadas para a educagio
ambiental tendem a desconsiderar os mecanismos relacionados a lin-
guagem, a0 imagindrio e ao cotidiano impingindo uma visio cien-
tifica disciplinadora. Isto acontece quando as informagdes sobre de-
terminado assunto sio transmitidas desvinculadas da problematiza-
¢io da realidade e do conhecimento da bagagem cultural e da sub-
jetividade dos individuos. Sendo assim nfo ocorre a aprendizagem
significativa, a construgdo do conhecimento. E sem este ndo ha
transformacio.

O lixo tem particular relevincia na medida em que ¢é dificil
pensar qualquer grupo humano, por mais primitivas que sejam suas
priticas, que niio produza lixo. Ao se considerar o modo de vida ur-
bano moderno, a produgio de lixo aumenta.

Cabe entfio, aprofundar reflexdes sobre as questdes
relacionadas a0 meio ambiente (por exemplo, o lixo) considerando
nio sé as consequéncias imediatas e concretas, mas também como
sio representadas, através da linguagem, no imagindrio, uma vez que
as atitudes e as préticas cotidianas dos individuos, em relagio ao
lixo, sio determinadas também pela forma como o representam.

Esta perspectiva frente 4 produgio cientifica tém reper-
cussdes metodolégicas que, longe de desautorizar a ciencia, lhes con-
fere forca e humanidade - ¢ o que Gilbert Durand”’ chama de Hu-
manismo Aberto. Segundo ele:

“Durand, Gilbert A4 imaginagdo simbdlica. Editora USP, Sdo Paulo, 1988.
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“(.) a simbdlica se confunde com o desenvolvimento de toda a
cultura humana. Na irremedidvel ruptura entre a fugacidade da
imagem e a perenidade do sentido que o simbolo constitui, precipita-
se a totalidade da cultura humana, como uma mediacio perpétua
entre a Esperanca dos homens e sua condigio temporal.”™

Desta forma, faz-se urgente uma reflexio no campo das
Ciéncias Sociais com o objetivo de subsidiar agdes politicas e educa-
cionais voltadas para a problematica ambiental. Ha que se ressaltar a
preocupagio, na pratica pedagdgica, com a integragdo dos conheci-
mentos das dreas das Ciéncias Humanas, Naturais e Exatas
propiciando a construgio de uma visio critica e criativa da reali-
dade.”’ A compartimentalizagio do saber, a reproducio de conceitos
ou habilidades técnicas servem a perpetuagio do modelo sécio-
politico vigente e a conformagio dos individuos a ele. Como conse-
quéncia, o questionamento torna-se dificil e por isso a transforma-
¢io também.

Ao se ampliar o campo de reflexfo sobre as questdes ambien-
tais, a prioridade nio € mais somente a definicio de modelos de de-
senvolvimento pois, como cita Isabel de Carvalho, houve

“0 fracasso das promessas de prosperidade ¢ bem estar de um pro-

jeto civilizatorio, baseado na razio cientifica e na onipoténcia
22

humana”.

Neste sentido, a questio mais pungente passa a ser a sobre-
vivéncia da civilizagdo, indo ao encontro da preocupagio da
Comissido Mundial de Cultura e Desenvolvimento.

*Idem, pag. 110.

Brugger, P. Educacio ou adestramento ambiental?, Editora Letras Contem-
orineas, Florianépolis, 1994.

*Op. Cit., p4g. 37.
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Os contetidos do imaginario relacionados as questdes
ecolégicas, incluindo o lixo, sio construidos socialmente e determi-
nam as atitudes possiveis em relagio a ele. Portanto, é necessario
conhecé-los para subsidiar qualquer proposta de intervenc¢io nesse
campo.
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