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0Os MOVIMENTOS SOCIAIS, A SOCIEDADE CIVILE O
“TERCEIRO SETOR” NA AMERICA LATINA:
¢ REFLEXOES TEORICAS E NOVAS PERSPECTIVASl

Apresentacio

O debate que se segue foi realizado durante o dia 14 de junho de 2000 e
(/e como objetivo reunir um grupo de pesquisadores para trocar idéias e
~~mpartilhar preocupagdes em torno das transformagdes - empiricas, tedricas
e politicas - por que passa €sse campo temdtico no Brasil e na Ameérica
Latina. Sob o impacto das mudangas que decorrem da globalizagdo e das
([,\)h’ticas de cunho neoliberal, o campo da sociedade civil, os atores que ©
( nstituem e as relagdes que o atravessam tém apresentado uma dinamica
(" ja velocidade e complexidade coloca desafios substantivos aos seus
E'-"otagonistas e Aqueles que se empenham na sua andlise. Alguns destes
desafios foram abordados no debate. Feita a sua transcrigﬁoz, consideramos
(que a sua divulgacdo, mesmo sem uma revisio do texto pelos participantes,
Q, Lderia ser ttil e contribuir para o prosseguimento € aprofundamento dessa
( scussdo que, nos parece, tem implicagdes fundamentais para o processo de
¢ “nstruglo democrética no nosso pais.

—

¢
O semindrio foi apoiado pelo Programa de Bolsas para Humanidades da

(.ockefeller Foundation, um projeto da Area de Cultura ¢ Politica do Programa de
(" Hutorado em Ciéncias Sociais, IFCH ~UNICAMP. O Projeto "Sociedade Civil e
Fspagos Pblicos no Brasil”, desenvolvido através de convénio IFCH/F.Ford, tornou
‘pussivel a transcrigio da gravagdo do debate.

{' A transcricio da gravagio do semindrio foi realizada, de maneira muito
{mmpetente. por Bruno Gaspar Garcia, a quem agradecemos.
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Na preparagdo do semindrio adotamos os seguintes procediment. !
l.elaboramos um roteiro de perguntas para orientar para o debate ¢
circularam previamente entre os participantes e receberam acréscimos S
sugestdes; 2. solicitamos aos participantes que enviassem textos, cuja leitura
pudesse subsidiar a discussdo.” 3. solicitamos aos debatedores que
preparassem colocagBes introdutérias para cada uma das perguntas, ¢.<
abririam a discussdo ampla de cada uma delas.

Os debatedores/as convidados/as, a quem agradecemos, foram SILV" '1
CACCIA BAVA (P6lis); KATHRYN HOCHSTETLER (Colorado State Umvels:rw
EUA); NATHALIE LEBON (Randolph Macon College, EUA) & SONIA b
ALVAREZ (University of California at Santa Cruz, bolsista do PIOUIZ}.lud
Rockefeller/Unicamp). EVELINA DAGNINO (Unicamp) coordenou o debat. 2
ANA CLAUDIA TEIXEIRA (do Grupo de Estudos da Construgao Democrit’ )
da Unicamp) e CATIA AIDA SILVA (UNICAMP) também participaram ~'q
mesa. Outros participantes convidados para o debate foram PEDRO PONTUAI 2
(A¢go Educativa e Prefeitura Municipal de Santo André), BRIAN WAMPLER
(University of Texas at Austin, EUA), e integrantes do GRUPO L.
ESTUDOS SOBRE A CONSTRUCAO DEMOCRATICA do IFC )
Unicamp e alunos da Pés-Graduag@o da Unicamp. )

i
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Evelina Dagnino e Sonia E. Alvarez
(Organizadoras)

D

)
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> Esses textos foram: Silvio Cacciabava - “O Terceiro Setor e os Desafios do Estado
de S. Paulo para o Século XXI"; Nathalie Lebon - "Profissionalizacio de grupos 2
salide da mulher em Sio Paulo: o tortuoso caminho da diversidade organizacions™
e “Up the Purse’s Strings: NGO Relations with Donor Agencies™; Sonia E. Alvarez -
"Advocating Feminism: The Latin American Feminist NGO 'Boom™ e "Translat,_J
the Global: Effects of Transnational Organizing on Local Feminist Discourses ¢ “l
Practices in Latin America." ; Ana Cl4udia Teixeira — "A atuagio das Oroamzagoes
Nao-Governamentais: entre 0 Estado e o conjunto da sociedade.”: Elisabeth .
Friedman and Kathryn Hochstetler — "The Next Century of Corporansm" Assess’ P
the "Third Transition in Latin American Democratization." i
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fl) O governo FHC, como a grande maioria dos governos latino-americanos

hoje, declara que a “sociedade civil” representa uma arena fundamental
( para a promogdo da cidadania, a democracia, o desenvolvimento
(" sustentdvel, a justica social, e um sem nimero de outras coisas boas ¢
valores louviveis. Por outro lado, tanto nos discursos oficiais como na
pritica, FHC, como a maioria dos seus congéneres na Ameérica Latina,
tem consistentemente desqualificado os movimentos sociais € as suas
priticas mais “combativas”™—mesmo quando ditos movimentos,
( presumivelmente, formam parte constitutiva da tdo-louvada sociedade
( civil. Inimeras proclamagdes infelizes (ou infames...) como “a
: democracia niio se faz na gritaria,” junto com a postura repressiva frente
aos manifestantes contra a “festa dos 500 anos” e intransigéncia perante
as recentes mobilizagdes do MST, sugerem um tratamento bastante
diferenciado ao fenémeno “movimento social”’, em comparagdo com 0
( outorgado oficialmente & “sociedade civil.”

("2) Quais os fatores que tem impulsionado os novos discursos
governamentais latino-americanos sobre a sociedade civil?

b) Como entendermos estas aparentes “discrepancias” nos discursos oficiais
contemporineos sobre a sociedade civil e sobre os movimentos sociais?

—

__ilvio Caccia Bava: Antes de mais nada, quero expressar minha satisfagio de
star aqui, de poder partilhar este momento. Acho da maior importincia
~ssumir alguns temas como temas problematicos, com implicag@es profundas

no desenvolvimento tedrico e politico, e que ndés temos tido poucas

oportumdades de aprofundar num debate. Essa iniciativa ndo é um

‘camprimento formal, é um reconhecimento da importancia ¢ da necessidade

(2 termos espagos como esse para refletir. Essa discussdo, quando estd posta

(" os marcos de um cendrio latino-americano, remete para algumas coisas que

f—:'—'l sdo conhecidas, j4 sdo referentes para nds, que sao os efeitos perversos do
A]uste estrutural das economias latino-americanas, os efeitos sociais perversos,
“o aumento da desigualdade, etc. Mesmo olhando os tltimos relatérios do

(_esenvolvimento social, vemos uma regressdo da qualidade de vida das
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populagdes, o que alids nio é uma particularidade da América Latina. Se voces
observarem, nos Gltimos trinta anos a dualizagio no mundo inteiro ¢
aprofundou, particularmente no sul. Em 1960 a diferenga entre os 20% mz"™)
ricos e os 25% mais pobres era de 30 para 1 no mundo; em 98 era 82 para ',
Quer dizer, hd uma velocidade inclusive com que essa desigualdade apareceﬁ_\
que tem a ver com o redesenho das relagdes do Estado com a sociedade civiy,
com um novo lugar que as propostas de governabilidade sobre 0s processos

ajuste atribuem para a politica. Acho muito dificil em 5 minutos dar u )
pontapé inicial, mas enfim, o que eu queria dizer € que ao se assumir essa idé™~
da diferenca entre Estado, Mercado e Sociedade Civil, sendo que o Estadn
muda o seu perfil, ele ndo ficou minimo em lugar nenhum, ele se tra_nsforma
num Estado capturado pelo capital rentista, muito mais alinhado com c.
grandes grupos econdmicos, particularmente financeiros, do que com o pap y
regulador e redistributivo que ele deve ter particularmente nas sociedad~)
muito marcadas pela desigualdade. Na medida em que o Estado se retira dess=,
seu papel regulador que implica na formulagio e implementagdo de p011t1cas
piblicas, de cardter universal, que atendam as demandas do pacLu
redistributivo em cada sociedade, e na medida em que essa logica ni
pretende também mexer em nada na légica do mercado, ou seja 0 mercadc bl
intocdvel, tem sua prépria dinfimica, ndo pode ser contaminada pelas questd~=,
politicas e sociais, sobra para a "virtuosa" sociedade civil resolver todos os
problemas das condi¢des de vida da populacdo. Estamos vendo que as
préprias avaliagdes feitas pelo Banco Mundial, pelo sistema das Nagd...
Unidas como um todo, estdo dizendo que esse ajuste e a penalizagdo sociald )
populagdes, no caso, latino-americanas, foram longe demais. Isso estd levan
a uma instabilidade politica, ao reconhecimento de que as formee
institucionais democréticas, reguladoras de conflito, ndo operam nesse
cendrio, e isso quer dizer desestabilizagfio, e o mercado ndo funciona seud
estabilidade politica. Entdo passa a ter dentro dessa perspectiva un )
preocupagiio direta, inclusive desses atores multilaterais, do FMI, da OMC, ")
BIRD, de que é preciso reforgar a sociedade civil para constituir didlogos ;’,
interlocutores entre o Estado nas sua diversas instincias e essa mesmil:
sociedade, sem no entanto reconhecer o locus onde se dd a negociagfio. A
fragmentacio do espaco publico é visivel, e o lugar da politica sumiu. Se ant./
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(o Bstado regulava o pacto social e os atores da sociedade, vamos dizer assim,
(s classes, os interesses, se enfrentavam numa arena institucionalizada, essa
( ena hoje estd cada vez mais fragmentada. Isso quer dizer que a sociedade
H,."ivil virtuosa é aquela que concede através da filantropia, da solidariedade, das
“parcerias, termos perigosos que acho bom que tenhamos assinalado aqui no
“uebate. No fundo, que o manejo do conflito se dé internamente na sociedade
(_.vil supondo que as empresas ¢ as entidades sem fins lucrativos podem se
( >mbinar para atender as necessidades pontuais, localizadas, dos grupos mais
~ulnerdveis. Por se pretender eliminar o cendrio do conflito, no meu entender,
ns movimentos sociais se tornam altamente incémodos. Quer dizer, ndo € uma
somedade democritica, é uma sociedade cada vez mais autoritdria, embora
{ ancionando num sistema formal democrético de corte liberal, e tudo aquilo
(ue desestabilizar o status quo vai ser criminalizado. Entdo o MST € um
¢ aderneiro, o Sendero Luminoso € néo sei 0 que, Chiapas também, quer dizer,
~ idéia de que a sociedade ndio agiienta mais esse tipo de regulagio publica,
aue estd cada vez mais privado, que comega a buscar formas instituintes do
“uovo €espago da politica e de expressio da cidadania, incomoda a esses
_overnos de uma maneira geral. Os movimentos sociais sao combatidos a
( rro e fogo, no caso do Brasil desde a greve dos petroleiros em 95, onde a
(“uestdo nio era as negociacdes da greve, era quebrar a capacidade de
Pxpwssao politica daquele segmento dos trabalhadores. Da mesma forma,
vemos essa demonizacio daqueles que discordam, desqualificados como
{etrégrados, "neobobos", enfim, ndo se reconhece a importancia da demanda, a
( nportincia do ator, e a necessidade de que o conflito seja constitutivo da
¢ “rma de regulacio social.
“Kathryn Hochstetler: Me alegra estar aqui falando na Unicamp, que é um
“pouco como minha casa no Brasil. O que tenho a dizer sobre essa primeira
(_ergunta é mais complementar ao que Silvio disse, porque os meus
(" 2nsamentos t&m mais a ver com o conceito de sociedade civil em si. FHC,
¢ omo diz a pergunta, fala da sociedade civil como uma coisa boa mas ao
/Mesmo tempo quer restringir o que significa sociedade civil. Esta idéia da
socwdade civil ndio é especifica de FHC, na verdade, em termos filoséficos, €
( “uma das maneiras de pensar a sociedade civil bastante comum. A primeira vez




que li algo que falava de sociedade civil, questionei por que estava-se faland.
de sociedade civil; porque este conceito, em termos filoséficos, vem da idéi
ndo tanto de uma sociedade civil, mas de uma sociedade civilizada, o qu )
implica também uma sociedade selvagem, ndo civilizada. Entéo, ji o conceirf-‘-\}
de sociedade civil tem em si essa dualidade. Na histéria desse conceito esses_
dois lados sio bastante Gbvios, entiio me surpreende um pouco que falemos”
tanto da sociedade civil quando hd essa histéria de dizer que algumc.
sociedades sdo boas e outras sao mds. FHC estd assim usando o conceito ¢ )
uma maneira tipica em termos filos6ficos e em termos politicos, porque ndo
s6 FHC que usa o conceito dessa maneira, outros governantes do mundo.
usam, acho que Clinton diria algo assim. Essa é a maneira como os bancos’
internacionais usam o conceito, € até as ONGs internacionais, a grande

maioria delas niio quer dar dinheiro para entidades que sdo muito combativa.
Acho que pensar em FHC usando o conceito € pensar nele como exemplo ¢ )
uma maneira mais geral de pensar a sociedade civil. Falando nisso, eu gostar’ "71
de resgatar um conceito, porque a minha idéia de sociedade civil € mais ampla j\
do que a de FHC. A democracia, sim, as vezes se faz na gritaria, e muito mais~
quando a democracia também tem muitas falhas. Acho que nosso conceito o)
sociedade civil, independentemente dessa histéria do conceito, tem que s )
mais aberto. Hd toda uma variedade de atividades que sdo parte dess
sociedade civil, mas existem boas razdes filosoficas e politicas para o uso qunj}
FHC faz do conceito. -

A
J

Nathalie Lebon: Eu também estou muito feliz de estar aqui. Vocés j4 tiverai. )
a oportunidade de ler meus textos, mas s6 para explicar um pouco de onc )
estou vendo quando respondo essas questdes, queria dizer que s¢ )
antropéloga, muitas vezes estou olhando muito no micro, vendo os processos.
que estdo ocorrendo no nivel das pessoas ou mesmo das organizages, e,_’J
tentando entender as implicagdes desses processos num dmbito maior, poh’tic\-,»}
e ético. Fiz pesquisa com grupos feministas em Sdo Paulo, tentando entend. )
as dindmicas de profissionalizagdo das organizagGes, que acontecem, acreditr )
nio sé nas feministas mas em inimeros movimentos sociais, o que da ur*'ﬂ‘
cardter muito hibrido a essas organizagGes profissionalizadas, ONGs de‘.'_;
mulheres, as vezes parte de um movimento e, a0 mesmo tempo, se vendo um’

R



o~

t;ouco fora desse movimento, ou assim sendo vistas. Quanto & essa primeira
(,uestéio, em termos de onde vem essa posi¢do de FHC, da visdo diferenciada
¢ atre os movimentos sociais e o resto da sociedade civil, eu vejo as origens
('*isso muito como Silvio falou, acho que é o resultado de ver em algumas
organizagdes dentro da sociedade civil, jé que € um termo muito abrangente,
“neterogéneo, a responsabilidade pela diminui¢do dos problemas criados pelo
(_juste estrutural, pelas politicas neoliberais. Agora, uma coisa que eu acho que
( =ve-se pensar é em termos de que formas de organizagdo 0 governo FHC e
¢ utros de cunho neoliberal estio apontando como corretas para se entrar em
['*isllooo Quando se olha qual o tipo de organizagdes que sio chamadas para se
fazer parcerias chaves, percebe-se que hd todo um tipo de critério, de
lmcru‘lvem comum, de origem social comum, de discurso semelhante, enfim,
(_omo Kathryn falou, as muito combativas ndo sio chamadas. Do ponto de
- ista da minha pesquisa, hd coisas muito priticas em termos de um hordrio
~~omum, de uma pessoa, um contato permanente, que a forma dos movimentos
sociais ndo possui. Seria importante pensar na defini¢do de movimento social,
‘mas se pensa numa coisa mais solta, onde ndo ha necessariamente uma pessoa
(.om quem vocé pode ter contato muito permanente, ou essa pessoa muda
( astante. Também sdo pessoas ou organizagdes que sdo consideradas muito
( ficazes, com experiéncia na drea em que sao chamadas. Porém, nd@o acho que
isso deva ser uma estratégia intencional do governo, mas que, considerando a
reahdade social, politica e econdmica do Brasil depois da ditadura, as formas
Caas organizages "corretas" da sociedade civil ndo s3o as dos movimentos
(_ociais. As organizages mais profissionalizadas, apesar das diferengas,
( ssuem padrdes comuns, elas t8m que pensar na questdo do planejamento, 0
ue as afasta da conjuntura, dos temas “‘quentes’.

ra

-
“Sonia Alvarez: Todos tém ressaltado como a questiio da nova agenda de
(yoliticas piiblicas, o Consenso de Washington, a exclusdo, etc, leva a um
(_ovo discurso sobre a sociedade civil, mas eu queria resgatar uma coisa
¢ “bvia para todos nés, que esse conceito também tem uma longa trajetéria na
~olitica contemporinea latino-americana, que, evidentemente, O (ermo
;sociedade civil surge no debate piblico justamente na época das transices

s

“uemocrdticas, e que é importante nio abrirmos mio dessa concepgdo de

{
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sociedade civil e dessa histéria. Eu acho que uma das coisas que aponta r
trabalho da Kathryn e Elisabeth Friedman® é que temos que entende
também que esse novo discurso vem de uma nova forma de enquadrar ¢
demandas dos movimentos sociais pos-transi¢do, quer dizer, que hd um=.
associagao entre cidadania e sociedade civil, quando se fala de cidadania, um’j
dos lugares privilegiados do ponto de vista dos movimentos sociais tem sidu g
o espago da sociedade civil como um lugar de promover, estende. )
aprofundar a democracia. A outra dimensdo, e estou querendo resgatar )
lado positivo de por que existe esse discurso, € que na pés-transigdo tambér—
houve uma extensio do campo dos movimentos sociais na diregio do.
Estado, para a sociedade politica, e as pessoas levam para dentro do Estado”
um discurso sobre a importincia da participacfio da sociedade civil na gesti.-
da coisa piblica. Entdo, os Estados modernos e os discursos governamentai )
sobre a sociedade civil sdo polifénicos, sdo disputados, ndo sdo monolitico )
e que € importante reconhecer isso porque, na medida em que ndo sé~
monoliticos, entdo hd alguma esperanga de resgatarmos aqueles elementos__j
que sdo mais positivos, que sdo mais propositivos, mais importantes par-q_"‘
combater a exclusdo e estender a cidadania. Em relagio a discrepancia entr)
os discursos e a pratica na fala dos governantes, concordo plenamente com )
idéia de que, hoje em dia, quando se fala em sociedade civil do ponto d
vista dos FHCs, Fujimoris e Menens da vida, eles estio falando de urr:--'-?'.j
sociedade civilizada, aqueles setores organizados na sociedade, que sdo O
que outros cientistas politicos tém chamado de "oposicio leal”, e que ter.”
embutida uma idéia de que agora existem regras do jogo, que si )
supostamente acessiveis igualmente a todos, entdo ndo ha necessidade dess )
baderna, dessa gritaria e manifestagdes, porque é s6 participar da campanb- )
de um candidato e tudo estd resolvido. Uma das coisas que vou depois,
comentar € que acho que ha praticas muito diferenciadas dentro da sociedade”
civil, que nem todas as "virtuosas" organizacdes da sociedade civil sio)
contestatdrias, sdo criticas, nem sfo democrdticas necessariamente, porqu )

* Friedman, Elisabeth and Kathryn Hochstetler. Assessing the Third Transition iw’
Latin American Democratization: Representational Regimes and Civil Society )
Latin America. Comparative Politics, forthcoming.



(_uﬁ uma idéia também, que vem desde Tocqueville, que o se associar ¢ em si
(_ma virtude, e em si leva a valores democréticos. Bom, é s6 pensar em
(" 4rias formas de associagio que ndo sfio em nada democrdticas € que ao
~ontrrio reforcam préticas hierdrquicas, antidemocraticas, Como sociedades
de amigos de bairro, clubes de futebol, enfim, hd uma série de organizagdes
que ndo sfo nada virtuosas, mas que, sim, s3o civilizadas. Uma das coisas
(‘iue eu acho que é problematica € o fato de que os setores mais progressistas,
(e esquerda, contestatdrios, da sociedade civil que tém cara de civilizados,
( 1wuitas vezes ndo ddo conta de denunciar essa discrepincia, de chamar a
~~tencdo publica, politica, para fato de que FHC dialoga comigo mas ndo quer
_dialogar com os sem-terra, com OS Outros 500. H4 essa discrepancia
“eforcada pelas préticas da prépria sociedade civil, de alguns setores que se
(\uspoem a dialogar, se dispdem a ser civilizados sem pelo menos também
{ hamar atengdo ao fato de que outros estdo sendo excluidos e sem
~"cilitarem espagos piiblicos onde esses que nio sio chamados diretamente a
( Aiscutir poderiam fazer as sua vozes serem ouvidas Uma Gltima coisa, vocés
_devem conhecer um artigo cldssico do James Petras,” que tem uma posigdo
uxtrema e uma das coisas que ele fala, porque ainda esta nos dias da “teoria
(_a conspiracio” das ciéncias sociais latino-americanistas, ¢ que as ONGs
(“stio sendo propositalmente promovidas pelos poderes : -nefastos do
( “mperialismo para justamente apaziguar, controlar os movimentos sociais,
_aue € uma estratégia de substituigdo deliberada, nada é inocente. S6 para
“provocar, eu nio concordo com essa idéia, enfim, hd essa posi¢do e outras
(ﬂue insistem que ao contrario as ONGs e a sociedade civil sao fundamentais
(_ara a democracia, etc.

e

w

_Catia Silva: Estou um pouco afastada desses estudos, ndo inteiramente
afastada dos estudos sobre movimentos sociais e sociedade civil, mas em
1ungdo de eu ter acabado minha tese, que € sobre promotores de justica e

(_ireitos coletivos, que eu acho que tem muito a nos ensinar também nessa
(" iscussio. Quando li os textos nessas Gltimas semanas, uma das coisas que

!

—

( Petras, James. 1997. Imperialism and NGOs in Latin America. Monthly Review
11-27.



pensei e que me chamou atengfio, que eu acho que faz falta, € uma"“f
discuss@o mais conceitual, tentando realmente abordar essas diferencas entre-
sociedade civil, movimentos sociais € terceiro setor. O que me parece é

seguinte: quando faldvamos em sociedade civil, no contexto d—
redemocratizag3o, estivamos sempre falando do terreno do bem, de-
iluminado, 0 que agora comega a ser questionado. A sociedade civil tem
varios interesses divergentes, muitas vezes legitimos, que se opdem. E o5~
movimentos sociais, bom, temos as pessoas falando um pouco menos, € mai. )
sobre sociedade civil e muito mais sobre terceiro setor. A impressdo que fic )
para mim € que o terceiro setor € a sociedade civil 5 estrelas, quer dizer, ~
sociedade civil organizada, capacitada, especialista, enfim, aquelas.
organizagGes mais centrais, Rio-S&o Paulo, cheia de académicos que muitas”
vezes ganham melhor do que nas Universidades, e que tém sempre acesse.
aos melhores financiamentos, dentro ou fora do Brasil. Essa sociedade civi )
€ benvinda quando vocé tem esse terceiro setor, disposto a colaborar dentr )
de modelos pré-definidos, em certos programas. Ela ndo é benvinda quande-,
tem movimentos, que ndo sdo bem conhecidos, que protestam, que no se_
enquadram no modelo que estd sendo imposto e discutido pelos”
financiadores, pelo governo. Hd também uma discussdo que nio consegu-.“"
ver até hoje, dentro do campo das préprias ONGs importantes que fazer )
parcerias, de como esses parcerias podem ser transparentes, democraticas,
como podem entdo estar junto com outras politicas que tem que ser.
universais, atingir a toda uma populagdio. O que vemos nesses modelos que
tém se propagado pela América Latina sdo programas exemplares, bonitos;~
mas onde o piblico alvo € restrito. E preciso comecar a pensar essa
parcerias em termos de politicas ptblicas mesmo, acho que isso pode ser ur )

tabu dentro do préprio campo das ONGs e terceiro setor. 3

N

r - - - - T - : )
Ana Claudia Texeira: A Sonia falou em recuperar a histdéria do conceito de~

sociedade civil no Brasil ¢ na AL, a Catia também citou isso, e somerm,)
reforgando, essa histéria tem muito a ver com a histéria dos movimento )
sociais mesmo. Porém, € complicado pensar teoricamente num conceito d )
sociedade civil que se restrinja & histéria dos movimentos sociais, ele é mai~,
amplo, principalmente na complexidade do mundo atual. E preciso avang:ar"_’_
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12 nossa compreensdo do que € esse conceito e de que alternativa podemos
( »r a ele. Uma saida que estd no Dossié 6 & reconhecer a pluralidade,
(¢ =conhecer 0s ndo democriticos como parte da sociedade civil, e isso nos
{‘fﬁs conseqiiéncias que ndo solucionamos muito bem, como a necessidade de
“sempre qualificar o uso do conceito. Muitas vezes € intencional dizer
~sociedade civil e ndo dizer o que se estd reconhecendo... Gostaria de tocar na
(_uestdo provocativa da Sonia, sobre as aparentes discrepancias entre
( sciedade civil e movimentos sociais. Acho que ¢é isso mesmo, as
( ‘'iscrepincias sdo aparentes. No discurso de FHC ndo ha discrepancia
{f nenhuma, talvez eu esteja radicalizando um pouco, mas acho que € uma
“dificuldade em lidar com a oposi¢do, vimos isso logo na greve dos
{‘yetroleiros, a dificuldade em lidar com o conflito, a divergéncia, e sempre
( sensando que quem faz politica ¢ 0 governo, qualquer conteddo diferente do
( ue propde estd excluido do debate, ou melhor, tem que ser excluido.
Mesqualifica ndo sé o conteddo mas também a forma como as coisas sdo
feitas, af entra a baderna, a greve que nao deve ser feita. O que estd previsto
;_nessa concepgiio de democracia € 0 acordo, ndo a divergéncia, o conflito.
¢

(DEBATE

( _uciana Tatagiba: Pegando o final da fala da Ana, uma coisa que fica € a
( uestdo da qualificagdo do termo sociedade civil. Temos que usar O qué
_~onceitualmente? Qual caminho temos que construir em termos conceituais
para uma questdo assim problematica? Quando estamos falando na
glmponﬁncia da parceria, do didlogo, dessas priticas discursivas no sentido
{5eral, como estar atentos para que na nossa andlise também chamemos
( tengdo, da maneira devida, para 08 espagos de exclusio da fala? Estamos
( =for¢ando as experiéncias de conselhos, de parcerias, mas como, jd nessa
andlise, chamar atengdo para o outro lado da questdo, quer dizer, como ir

_além, ir qualificando o termo sociedade civil e trabalhar com isso, tanto no
( ‘

! “0s Movimentos sociais e a Construgio Democratica: Sociedade Civil, Espagos
( dblicos e Gestdo Participativa” (texto de autoria coletiva do Grupo de Estudos sobre a
_Construgio Democritica) Revista Idéias, n.5/6 IFCH — UNICAMP, 2000.

o,
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nivel conceitual quanto no momento das anilises empiricas. Precisamos”
esclarecer que essas experiéncias também ajudam a cooptar outros espago..”’
mais combativos, outras priticas também democriticas, para que ni )
acabemos, na nossa andlise, reforcando isso no nivel conceitual. )

Pedro Pontual: Ainda tentando me ater primeira questdo, eu acho que')
realmente ndo tem discrepincia na pritica do FHC. Na verdade temos que

localizar um pouco a virtuosidade no discurso sobre sociedade civil ter.)
uma funcionalidade para o governo. Entdo, gostaria de concordar com outrs D
intervengdes mas enfatizar o aspecto que a virtuosidade no discurso ~ )
utilizada no sentido de funcionalizi-la em relagéo a desresponsabilizagio do..
Estado e, a0 mesmo tempo, tentando minorar os efeitos de uma 16gica que e
profundamente desigual. A grande questio que estd colocada é a questio do
aprofundamento da desigualdade. Nesse sentido, o que € virtuoso n.
sociedade civil? E aquilo que ndo desvela a 16gica geral da desigualdade, si )
as pequenas agdes. Quem sdo os interlocutores escolhidos, ou as préticas-,
escolhidas? Sdo aquelas pequenas agdes capazes de minorar os sofrirnentos’_:
de uma l6gica geral de desigualdade, o que faz com que inclusive a_')
interlocu¢do com determinados movimentos sociais seja contraditéria,.-\f
aparentemente. Por exemplo, paulada nos sem-terra, em tudo que fc )
manifestacdo de luta por direitos universais, reforma agréria, etc. Agora, ter )
que fazer um convénio com o Ministério da Educagio, no assentamento !
desde que seja para continuar a escolarizagiio, isso serve, o que nio pode &
mexer no modelo que estd por trds. Acho que tem uma certa 16gica. O que~
estd se operando € um reducionismo das questdes para encobrir essa questd. )
da desigualdade. Agora, acho que hd um componente nesse discurso de FHC )
também politico, que tem a ver com a concepedo de democracia. Sociedadr—,
civil € virtuosa até 0 momento em que ela ndo exercite de fato a democracia_
do ponto de vista direto e participativo. E preciso lembrar que tem uma
l6gica em todo o governo FHC de colocar apenas no espago parlamentar ¢
locus da politica. Isso j4 estava colocado nos debates das campanha. )
presidenciais, na total desvalorizacio e desqualificagdo do exercicio di )
democracia direta. ‘ :
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{ 3rian Wampler: O que ocorreu foi um grande fortalecimento da sociedade
(ivil, que antes era fraca. Qualquer governo do mundo vai reagir aos
~vovimentos mais radicais, contestatérios. FHC estd chegando no limite. Nesse
-;rocesso de limite de seu programa ele vai tentar controlar a agenda politica e
“a opinido publica. Esse processo eu consideraria uma coisa mais dura para
-aprofundar o projeto dele.
(
~\na Cliudia Farranha: Retomando a questdo das diversas distingdes quando
IS "a]amos de sociedade civil: uma das coisas que me chamou bastante atengao
a0 ler 0s textos é exatamente a perspectiva de que existe um conjunto de
assocmgoes de movimentos, que sio chamados para a negociagao e outros
que sio absolutamente colocados na margem. Isso me suscita uma questao
(_edrica, que eu acho que acompanha um pouco o que a Luciana falou: se neste
( nomento, ao pensar estas distingdes, este conceito de sociedade civil ndo nos
~~emete a pensar também, conjuntamente, no CoNceito de Estado, ndo enquanto
) 00vernab111dacle mas como expressio de interesses antagbnicos. Isso fica
multo claro nesse momento, na diferenciagiio em relagiio aos movimentos.

/

~~

.Y

(_/aria do Carmo Carvalho: Somente gostaria de resgatar um aspecto do que
¢ * Luciana falou. Nosso grupo’ fez um semindrio esse més, sobre 0 Estado e a
( ~olitica neoliberal, e uma das coisas que me chamou atengao na conversa foi

“que, ao reconhecermos a importdncia dos espagos de negociacdo, de
“conselhos, sem querer, (emos deixado passar a impressdo de que entendemos
(__sses espacos como espagos de construgdo predominantemente de consensos.
( Deixamos de explicitar que ndés os entendemos como espagos de explicitacdo

o dissenso. Eu acho que nds precisamos deixar claro que quando falamos em
¢ “sociedade civil e nesse tipo de espago, estamos entendendo que sd0 espagos de

explicitagdo do dissenso, e esse dissenso nao € esse que se faz somente nas
(.nesas civilizadas de negociagio mas também nas ruas. Isso porque sOmos
(_idos como legitimadores desse entendimento de uma sociedade civil
(ivilizada, e ndo € 1ss0 que temos querido fazer. Negociagio para ns significa
¢ >xplicitagdo do dissenso, legitimagfio de interesses diferentes.

7 Grupo de Estudos sobre a Construgio Democritica da Unicamp.
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Pergunta 2

)
(2) Um elemento que tem figurado crescentemente nos discursos oficiaie.
sobre a sociedade civil, particularmente no Brasil, é a nocfio de “parceria’”. i
As organizagbes da sociedade civil—em especial, as ONGs—tem side”’
proclamadas “parceiras chaves” das diferentes instincias do Estado para D
elaboragdo e implementagdo de politicas piblicas, particularmente aquele )
voltadas ao “combate & pobreza.” -

. - 5 e Plb . Y}
2a) Qual tem sido a evolugfo ou trajetéria politica dos discursos sobre ess.

\

nogdo, tanto dentro do Estado como dentro da prépria sociedade civil? )

2b) Quais as diferentes formas ou tipos de parcerias (reais e potenciais) entre
Estado e a sociedade civil e quais contribuiriam para a construci D
democritica e para a expansao da cidadania e a justica social? -~

2¢) Qual € o impacto das parcerias Estado-sociedade civil sobre a relagdo de~
ONGs com o Estado? E sobre a relagio das ONGs com 0s movimentos
sociais com 0s quais trabalham ou aos quais “pertencem’? )
D
Sonia Alvarez: Queria colocar a questio de como comeca a pipocar este”
termo, parceria, que € de uso relativamente recente. Se falava em colaboragac )
negociagdo, mas parceria veio de onde? Eu nZo sei se tenho resposta definitiv D
e estou muito curiosa para saber se alguém pode me dar a linhagem... [Evelin?-
diretamente do mercado...] Enfim, acho que tem uma parte dessa nogio que.
surge da sociedade civil, no sentido de que ha setores da sociedade civil, de )
novo qualificando, diferenciando, que procuram o que algumas pessoa.
chamam de uma autonomia dialogante, de negociagio, que procura a ocupaga )
de espagos abertos dentro do Estado em diferentes niveis. E o pessoal que fal ™)
da “politica do possivel”, vamos ocupar os espagos, abram-se os conselhos.
No movimento feminista é patente, abre-se o conselho da condigfio feminina:
vao algumas, outras ficam fora, algumas dizem vamos negociar, vamos fazer
politicas publicas em parceria com o Estado. Ndo que elas usem o termo, .
termo ainda € um mistério para mim. E aquela histéria de que também um ).
razao pela qual fazer projetos em conjunto com as instincias governamentai

seria aquela coisa de préticas exemplares que alguém ji mencionou, a idéia dP
,,/

o/

N
]
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“.que essas praticas poderiam servir de modelos para politicas estatais, isso da
(_arte da sociedade civil. Da parte do Estado acho que é um pouco mais 6bvio
" ue tem a ver, cOmo Evelina falou, com o mercado, com a nova agenda de
; ~oliticas piiblicas, com a retragdo do Estado no campo das politicas publicas,
_mas, de novo, resgatando um lado mais positivo que hd também dentro do
*Hstado, alguns atores que procuram a sociedade civil por outros mOtivos menos
*_nalévolos, e que procuram parceiros na sociedade civil as vezes nas disputas
{ aternas ao Estado. Pessoas que estdo levando brigas dentro do Estado, para
<“em ou o mal, progressistas ou ndo, € as parcerias lhe outorgam uma certa
Jegitimidade interna. Em relagdo aos diferentes tipos e formas de parceria, acho
_que o texto que circulou da Ana Claudia® faz um bom apanhado das diversas
ormas mas acho que hd outros tipos de parceria, ou 0 que ela chama de
_encontros sociedade civil-Estado”, que ndo estdo contemplados no campo
< mpirico que ela pesquisou, que tem a ver com o que poderiamos chamar de
(¢ "ncontro sob contratagao, que & uma coisa muito mais abertamente de mercado,
“ancontro assessoria, onde as ONGs e entidades da sociedade civil sd@o
“chamadas explicitamente para opinar sobre um determinado assunto, encontro
“confrontacdo, contestagdio, dentncia, onde 0 principal ndo € parceria. Ja o
*_ srmo encontro foi um esforgo de, além de enquadrar a coisa como parceria,
“ ye é o discurso dominante, tentar pensar em outra forma de interface da
- ~ociedade civil e o Bstado. Consulta seletiva, avaliagdo de programas €
_noliticas, quer dizer, hd uma série de formas de encontro. Uma das coisas que
" me preocupa em termo das parcerias tem a ver com qual € 0 impacto delas para
__«s ONGs na sua relagfio com o Estado e com 0s movimentos sociais. Uma das
_ oisas que me preocupa ndo € que as ONGs ou entidades realizem projetos,
¢ aas até que ponto elas servem de institui¢des intermedidrias que fazem mais
~~ublica a coisa publica, até que ponto essas parcerias viabilizam o
-énvolvimento ndo s6 do publico alvo, algo pequeno, mas de piblicos maiores,
“1a execugdo mesmo de "projetinhos”. Até que ponto as parcerias possibilitam
(_ue atores para além dos 2 ou 3 profissionais de uma ONG participem da

-~ Teixeira, Ana Cldudia Chaves, "A atuagio das Organizagdes Nio Governamentais:
“ntre o Estado e a Sociedade Civil." Relatério final, Projeto Sociedade Civil e
_~Hspacos Piiblicos no Brasil.
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execugdo de alguma coisa que tenha a ver com o interesse piiblico. Em relag:ﬁoj
a como as parcerias afetam a relagfio das ONGs com os movimentos sociais,. )
acho que hd um problema sério que é a possibilidade de algumas entidades s D,
tornarem  substitutas convenientes da sociedade civil, quer dizer, que 0™y
governos chamem ¢ digam que estdo dialogando com a sociedade civil sem-._
nenhuma preocupagio sobre até que ponto essas instituigdes @m algum tipo de“
dlcﬂOUO fora um eventual semindrio, com os setores da sociedade em nome do..
quais elas dizem atuar. Um outro ponto é o problema da légica dos projeto. %
versus a l6gica dos processos. Quero dizer com isso que uma das coisas a qur
leva a parceria, seja com o Estado, ou o financiamento de projetos munt(*-
pontuais pelo Banco Mundial, pela chamada cooperacfio internacional, é que as...
entidades fiquem executando projetos que tem comeco, meio e fim, versus oy
engajarem em processos que nio tem comego, meio e fim tio claros, processmu-\
mais diversos desde conscientizagdo, politizaciio, esclarecimento, até o didloge
debate, na sociedade civil. Na relagio com o Estado, acho que dependendo dr D
grau de publicizagio, dependendo do grau de debate, de envolvimento em-.
torno de uma parceria, sem essa publicizagio corre-se o risco das entidades da~
sociedade civil perderem um pouco de sua capacidade critica, o que peJ(f
menos para mim € uma de suas funcdes principais. )
Nathalie Lebon: Em termos do conceito de parceria, eu estive pensando qur'_f
talvez nos anos 70, 80, ocorreram mudancas na drea do pensamento sobrei
desenvolvimento, enfatizando a questio da participacio das pessoas dentro dos ~
projetos, para ficarem mais eficazes, etc. Ndo sei se isso talvez seria uma das_
raizes. Sobre os diferentes tipos de parceria, o impacto dessas parcerias sobre .
relagdo das ONGs com o Estado e com os movimentos, também gostei muite )
do trabalho de Ana Cldudia Teixeira, estavam bem no lugar esses dn‘menle%
tipos de encontro. Focalizando nas relacdes das entidades que sdo chamadas‘_
pelo governo e as relagdes delas com os movimentos com 0s quais traba]ham,_-j\
eu posso talvez fazer um paralelo com o engajamento das ONGs de mulhere.,.’
nas conferéncias da ONU, num processo mais internacional mas que acho ten )
alguns paralelos. Literalmente, esses processos tendem a acelerar a agenda da
ONGs, a ter datas, termos que vocé tem que respeitar, que nio sdo suas, que-
nao sdo do seu processo, mas que tem que respeitar porque vem de uma outra ]
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“-agenda. Dessa maneira, dificulta-se essa mobilizaglo de pessoas, vocé vai

z
[

| _nuito rdpido. Uma outra coisa que notei na minha pesquisa ¢ que 0s grupos

L

{_ jue ndo sdo profissionalizados realmente tém muita dificuldade com esse ritmo

-acelerado, 0s grupos que nio sfo chamados. As reunides s@io mais constantes,
ﬁca mais dificil para quem nio estd numa organizagio mais estabelecida, quem
Wmlhtd somente 2 noite, etc. Claro que isso gera tensdes, as organizagdes que

©.8m essas relagdes mais proximas com o Estado, essas parcerias, vdo ter mais

{

[}

{

" ontatos, informacBes, e isso gera tensdes e uma hierarquizagdo dentro do

novimento. Também acho que ndo estd tudo ruim com isso, € preciso ressaltar
~1s coisas positivas das parcerias, que em determinados casos podem ser uma
_coisa importante. Para voltar & questdo da tensdo e hierarquizacio, acho que
“1ss0 diminui o poder de pressdo por baixo dos movimentos, também porque as
\, dderangas jd estiio em outro patamar, nfio estdo mais organizando atividades de
ua, etc. Finalmente, acho que ocorre talvez uma certa comodificagio da

 elacio da ONG com o movimento social, ndo sei até que ponto as relagdes

_com o Estado estio na origem disso, mas ddo o exemplo, ddo o sentido para a

: atividade da ONG e isso se reflete nas relagdes com os movimentos sociais. Por

[

“exemplo, alguns dos servigos prestados aos movimentos sociais sdo pagos, 18s0
em a ver com a crise financeira que muitas das organizagdes estdo passando
" pas é interessante ver como o capitalismo tem essa incrivel forga de engolir 0
que comeca a surgir fora dele.

Kathryn Hochstetler: Eu nio sei muito bem de onde vem esse conceito aqui

.10 Brasil, mas estou fazendo um outro projeto que tem a ver com a sociedade
*__ivil global. E um estudo das conferéncias da ONU, temos enfocado as grandes

(
\

.onferéncias dos anos 90, e é interessante ver nesses documentos onde sai a
_malavra parceria. Na conferéncia Habitat, que aconteceu em Istambul em 96, o
documento fala de parceria em todas as paginas. E interessante comparar esse
~uso de parceria dessa conferéncia com o que dizem os documentos finais da

L 3C0-92 no Rio, porque estes falam dessas coisas de uma maneira bem

(.

‘liferente. Na Agenda 21 isso estd em todas as pdginas: os Estados, com varios
~yrupos, tipos, pessoas, vio fazer essas coisas. De 92 a 96 mudou o discurso.
Tem muitas pessoas discutindo por que isso ocorreu no nivel internacional e eu

“acho que tem muito a ver com por que mudou aqui no Brasil. Chegando a drea
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de Habitat em 96, é de novo um lugar onde o governo niio pode fazer, nem quer-’
fazer, nem tem dinheiro para fazer. E agora, quando o Estado néo pode nen.
quer, € o momento de parceria. Foi exatamente nesse momento global qu¢
apareceu essa palavra. Quando ndo mais podemos, vamos convidar, Mas achr ™y
que gostaria de resgatar novamente essa palavra porque essa ndo € a Unica-,
origem do conceito. Temos muitas ambigiiidades em todos esses conceitos‘\_’
porque quase todos tém vdrios pontos de origem, e vejo também como ponto-
de origem deste conceito as idéias do PT sobre orcamento participativo, e a__’
temos essa idéia de que o Estado ndo pode fazer, o Estado nZo vai fazer d:
maneira correta, que a sociedade civil numa democracia tem que participar dr—,
maneira mais forte com as suas proprias idéias, até com os seus proprios-.
recursos, entdo acho que todos os conceitos que estamos discutindo hoje tém-~ "
esses dois lados, que vém de um lugar e também de outro, que vém de um—
discurso global, globalizante, de moda, da ONU, mas também sdo conceito. *
que tém outro significado em outros contextos. Muitas vezes, como Soni‘ ),
disse, pessoas dentro do préprio Estado precisam de ajuda contra o Estade-
mesmo, para fazer as coisas que querem fazer, com mulheres, com meio.
ambiente, com vdrios assuntos, e muitas vezes essas oportunidades sdo na~”
verdade oportunidades, ndo sdo fdceis, tém problemas também, mas sdc-’
oportunidades para entrar na luta. :
Silvio Caccia Bava: Eu gostei muito dessa forma de como a Kathryn nos-,
deixou na sua fala, porque ela estd sinalizando que os termos tém que ser lidos ™
e escritos numa perspectiva estratégica. Quer dizer, parceria solta é apropriada-—;
por quem quer que seja. Acho que a primeira questdo que vale a pena tocar '
que, na verdade, parceria, acho que € mais um dos elementos de uma agend:
de discussdes que vai se constituindo nos anos 90. Por exemplo, a gentrl'__
estudava movimentos sociais com mais intensidade antes, e passamos a-,
estudar “good governance”; a gente falava em projetos de desenvolvimento,”
falamos hoje em alivio 2 pobreza; falava em politicas macro, falamos en.—
“experiéncias inovadoras”. O horizonte em torno do qual se organiza o debat )
¢ um horizonte que nido prevé ou ndo desenha nenhuma utopia, nem um
projeto de mudanga social. O conceito de parceria é mistificador, é ilusério
porque estd propondo uma maior participagdo, e na verdade temos que..“
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recuperar 0s sentidos estratégicos que esse conceito deve ter, inscritos em
varios olhares, nio estou dizendo que haja s6 o discurso oficial ndo. Se fosse

¢ por um desejo, eu queria abolir a palavra parceria, porque ela ndo diz nada,

\iio tem contetido, ao menos que se diga que parceria € algo que vai ser feito

_entre iguais, com um estatuto de igualdade, e isto ndo ¢ aquilo que se desenha

~como proposta. Queria levantar ento duas leituras, assinalando que € possivel

fazer mais leituras sobre isso. A primeira leitura é assim: o Estado é esse que

_2std af e para, vamos dizer assim, enfrentar os desafios sociais, € preciso
¢~ sontar com a mobilizagdo da sociedade civil; lida com algo homogéneo, lida

~om algo que pode mobilizar esforgos, recursos, energias, para enfrentar a

~questdo social. Desse ponto de vista, tanto as ONGs quanto latu sensu o

terceiro setor... Af tem um outro problema, de repente a sociedade civil, que eu
entendia muito mais no sentido gramsciano, virou uma coisa de terceiro setor,
Juase que a mesma coisa, essa € outra mudanca da agenda do debate... Mas eu

~ veria nessa leitura, em que o Estado ndo se auto-reforma, a sociedade civil ou
—~0s Orgios da sociedade civil como as ONGs, sio bracos executores das

politicas do Estado, complementares, Virtuosos. As ONGs sdo baratas,

“eficientes, chegam na raiz da sociedade, onde o Estado ndo chega, nio sdo

corruptas, enfim, sdo uma complementagao ideal para um Estado que €

( _ulgado como um Estado inoperante, burocratico, incapaz de atender a

sensibilidade das demandas especificas de cada regido, etc. Uma outra visdo
nossfvel ndo coloca a questdo da parceria sem fazer a necessiria relagdo
Estado — sociedade civil. Ou seja, o Boaventura de Souza Santos diz assim: €
evidente que a forma do Estado burocrdtica nio pode continuar existindo

_Jessa maneira; é evidente que nés precisamos INCOrporar processos,

mecanismos participativos da sociedade civil; isso implica num redesenho das

~velagdes Estado — sociedade civil, implica na reforma do Estado, implica num

" processo democratizante do governo, que inclua os atores da sociedade civil

“como atores, com sua independéncia, autonomia, sua capacidade de fazer

jufzos, e substancialmente de exercer O controle publico sobre a agdo do

_ Estado. Boaventura complementa: claro, se nés tivermos a possibilidade de

< pensar esse redesenho, e instituir o que é o interesse publico, num novo pacto

{
!

—social e, posso dar em termos bem concretos um exemplo que € um campo

possivel hoje nos marcos brasileiros, construir novos direitos, no sentido por
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exemplo da campanha contra o trabalho infantil. A campanha contra o ‘]
trabalho infantil pode ser lida como a afirmagio de um novo interesse piiblico,
onde empresas, ONGs, acdes de governo, convergem num esforgo as veze: )
mais efetivo, outras vezes mais figurativo, para enfrentar o problema. Achry
inclusive que essa campanha vem no rastro da construgdo do Estatuto d?-:'
Crianca e do Adolescente, que é uma legislagio das mais avancadas do
mundo, dos movimentos sociais particularmente urbanos, que colocavam o’
questdo da educagdio infantil, da creche, de atender as necessidade dc_
desenvolvimento humano integral das criangas. Daf vocé tem, num segund(;"u
momento, a construgdo desses mecanismos de controle social sobre a agiio dc-‘ "
Estado, que s@o os conselhos de gestdo, de defesa dos direitos da crianga, os
conselhos tutelares. Quer dizer, na medida que a sociedade vai exercendo um f
papel de controle social, de efetiva participagdo na decisdo da implementagic—
de politicas, mesmo que isso tenha ainda toda a precariedade que tem, voci
estd estabelecendo um outro termo de parceria, vocé estd estabelecendo novar
relagGes organizadas em torno de um projeto estratégico da democratizagio da- :
sociedade e do Estado. E estd reconhecendo que direitos civis e direitos
politicos vém antes dos direitos sociais, niio o contrdrio; vocé precisa instituir—
mecanismos onde a sociedade atue efetivamente na formulaciio de politicas,’
para que os beneficios possam ser usufruidos e controlados. De novo a noss: )
agenda se inverte, na idéia de que a questio social é hoje muito mais
importante do que a questio dos direitos e da afirmacio do exercicio da-
cidadania enquanto criagio de direitos. A movimentag@o dessa agenda nio é
ingénua; eu também ndo estou querendo demonizar processos, mas acho que o
nosso trabalho de montar e desmontar essas reflexdes € justamente tenta. !
resgatar suas implicagdes tedricas e politicas, no sentido estratégico que tem: ¢
constru¢do da agenda e o exercicio dela. Entdo, por exemplo, é possivel pensar
uma parceria entre o Banco de Boston e uma ONG? E possivel, mas a
assimetria de poder é muito forte, néo tem um espago piiblico regulando isso.
Eu vejo muito mais redes, féruns da sociedade civil, como espacos dessas- )
parcerias no sentido da construgdo de direitos. Acho muito mais que a: )
parcerias, quando sdio bilaterais e assimétricas, remetem para o campo d¢
filantropia, de assistencialismo, que também tem os seus méritos, mas que nic—
mexe com IDH [Indice de Desenvolvimento Humano] de lugar nenhum, nfio_
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mexe com politicas ptiblicas, ndo mexe com um papel que me parece essencial

< de resgatar que é o papel regulador do Estado.

_Catia Silva: Vou retomar uma pergunta que eu havia colocado sobre o tema

~anterior, explicitando um pouco mais: essas palavras novas que surgem, com

am significado um pouco ambiguo, nebuloso, como parceria por exemplo, nos
“azem pensar; dentro do campo das ONGs, dentro da prépria universidade que
>std olhando para esses movimentos, essas experiéncias. Muitas vezes Vemos

-que a novidade da parceria, desse tipo de relagdo, das experiéncias inovadoras

“ como Silvio falou, elas acabam chamando a ateng@o inclusive de estudiosos €

~eu acho que tanto no campo das pessoas que estudam isso, estdo refletindo

sobre isso, como no campo das ONGs, acaba nao havendo uma reflexdo sobre
qual o impacto e as implicagdes dessas parcerias num determinado campo de

~movimento, por exemplo, de mulheres, criangas, ambiental. Enfim, como que
_isso estd ou nido estd conectado a politicas piblicas, ou a campanhas, que vao

promover direitos, como o do trabalho infantil? Esse tipo de andlise, de

- avaliagio, eu ndo tenho visto em nenhum lugar. Realmente eu acho que hoje se

chama muito a atengio para as experiéncias inovadoras, um novo tipo de
-elagio, sem que saibamos quais sfio 0s impactos disso em termos sociais, de
voliticas, por mais que sejam interessantes, benéficas a uma determinada
comunidade. Entiio é nisso que eu fico pensando, se tanto dentro do campo das
ONGs, dos movimentos da sociedade se pensa nisso, como no campo de ca,
dos estudiosos que estao olhando isso e que estdo focalizando isso nos estudos.

~ Ana Claudia: Sobre a origem do termo parceria, quando eu fiz a pesquisa do

mestrado com ONGs ligadas & ABONG, eu perguntei um pouco sobre 08

_parceiros de cada entrevistado, perguntei “qual ¢ seu parceiro, quem VOCEs

~

- consideram parceiros?” E a reagfio era de abominar a palavra parceria, € eu

queria saber por que. Na verdade, no discurso comum, nos jornais, escutamos
muito parceria, e por que uma reagfio como a do Silvio, e da maior parte das
ONGs ligadas 3 ABONG? Af fiquei tentando entender, perguntava de onde

- vem, quem comecou a falar primeiro, € muitas pessoas me disseram que ela

“ tinha sido importada de uma relagio com a cooperagao internacional, que a

cooperagio internacional tinha sido a primeira a usar 0 termo parceria, € a
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. . . “ )
reacdo maior de evitar a palavra era justamente porque a cooperagio usava e a

cooperagdo usava querendo dizer “nds somos iguais”, como Silvio ressaltou, ¢
as organiza¢des nio se sentiam nada iguais & cooperacéo. Entdo, néo sei se € ¢
Gnica origem, mas uma que poderfamos explorar € essa, de ligacio com
cooperagdo internacional, e acho que consequentemente com o Banco Mundial.
com outras organizagdes internacionais que devem ter usado, e a reagéo a evitar

0 termo vem por af. Algumas organizagdes usam o termo sem problemas, mas-
usam para falar com quem elas consideram realmente iguais, que seriam outras _
ONGs, ou, em alguns momentos, movimentos sociais. E af quem recusa ¢
termo parceria s3o os movimentos, alguns niio reconhecem uma relagio de -

3
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igualdade com as ONGs. Acho que teriamos que ir desenrolando esse né para
entender. Mas a grande questdo colocada quando se fala do termo parceria, ¢

que ela pressupde, e por isso as resisténcias, a igualdade, e af tenho uma

)

pergunta, que tentei um pouco responder nesse texto que circulou, que erc

pensar se existe, no caso da relacdo Estado — sociedade, Estado — ONGs

possibilidade de igualdade, se estd construida no cendrio que temos hoje no .

Brasil uma possibilidade de igualdade. Af classifiquei as experiéncias, mas ~

basicamente em tipos de encontros, ndo usei parcerias para ndo causar—-
melindres, também por que eu acho que dava uma maior abrangéncia e era ¢

termo que o projeto da Fundacio Ford estava usando,” caracterizando ume

coisa mais fluida, ndo necessariamente com igualdade, que ndo € o caso mesmoe-

muitas vezes. Por isso caracterizei o “encontro pressido”, o “encontro contrato

de mercado”, para ressaltar relagdes muito mais mercantis mesmo das ONGs -
com o Estado, e ai, Sonia, pensando assim, suas reivindicagdes de -
subcontratagdo, assessoria, poderiam estar contempladas nesse tipo, acho que
ndo € impossivel caber com um esfor¢o maior. Um terceiro tipo, que chamei de ™
“encontros participativos”, que af a Sonia me chamou aten¢fio no semindrio do-

Rio,"” que parece assim “vocé estd falando do quase invisivel, quase que nio

existe, mais potencial que real”, e eu concordo, nesse cendrio estd muito mais

? Projeto "Sociedade Civil e Espagos Piblicos no Brasil”, coordenado por Evelina

Dagnino, que € parte do projeto internacional "Civil Society and Governance",

promovido pela Fundacio Ford em 22 paises.

'9 1T Reunido Nacional do Projeto” Sociedade Civil e Espagos Pidblicos no Brasil”, :

Rio de Janeiro, abril de 2000.
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em potencialidade, mas eu acho que tém acontecido, sim, na sociedade
brasileira, encontros mais iguais entre Estado e sociedade, em principio, cheios
de problemas, contradicdes, dificuldades, mas eu acho que sim. Acho muito
importante pensar nessas relagdes mais igualitdrias pela tradigdo de
autoritarismo estatal que temos, de uma relagio com o Estado que ou foi
profundamente tutelar ou foi de exclusdo, como muitas vezes ainda tem sido.

Entiio, localizar possibilidades de relagdo mais iguais entre Estado e sociedade
~ & fundamental, precisamos nos debrugar sobre elas, e eu ndo acho que elas

sejam ficgDes. Até queria te perguntar uma coisa, Sonia, ndo sei se esse € 0
espaco, mas vocé comegou sua fala dizendo assim “o movimento feminista fez
a politica do possivel”, que era ocupar espagos que o Estado d, e eu no sei se
esse é um tom seu, ou um tom do movimento feminista, como se tivesse um
certo desprezo para com essa relagio com o Estado. Eu acho que pensando em

" termos de Brasil, de constru¢io democratica, essa relacio € muito importante,

fundamental para os movimentos sociais. Estou te provocando, ndo sei se era
por ai que vocé queria falar mas isso dd uma boa discussdo, até para encaixar
no préximo bloco de perguntas.

DEBATE

Luciana Tatagiba: Uma coisa que me incomoda, que eu ainda ndo consegui
articular muito bem, é que o termo parceria ndo seria adequado dentre vérios
motivos porque ndo existe uma igualdade efetiva entre os parceiros. Eu fico

~imaginando que talvez ndo seja a melhor maneira de tratar, justamente porque o

termo parceria ndo € suficientemente interessante para esses encontros na
medida em que nele as pessoas, os atores, ndo podem explicitar sua diferenga.

" O problema nfo é que eles ndo sdo iguais, mas é porque ndo hd esses espagos

de possibilidade de explicitagdo da diferenga. Af vai justamente na questio:
quais as diferentes formas ou tipos de parcerias entre o Estado e a sociedade
civil e quais contribuiriam para a constru¢do democrética: fico imaginando que
siio justamente aquelas que de alguma maneira incorporam pressupostos da
prépria conformacfo do espago publico, que € a idéia de que os atores sejam
plurais. Quer dizer, ndio pode ter uma ONG que pensa igualzinho ao Estado e
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por isso ela é chamada, tem que ser uma coisa mais representativa, que esteja
presente de alguma forma o principio da pluralidade dos atores ¢ ai a_

pluralidade que leve a questdo da negociagio, com recursos mais ou menos
eqiiitativos, € com o principio da publicidade, imaginando que esses poderiam

ser critérios para se perguntar quais parcerias realmente contribuiriam para a-
construgio democrética. Entdio teria que haver o elemento da pluralidade, da—

possibilidade mais ou menos eqiitativa de negociagio e que isso se desse
somente no espago publico, com publicidade.

Carla Silva: A minha dissertagio de mestrado foi sobre uma experiéncia de -
parceria, € naquele momento em que eu estava escrevendo, entrevistando as

essoas, elas diziam parceria "de boca cheia". Entéo, também a interpretacéo
P

do termo é diferenciada, ela surgiu num momento importante, quando 0s
movimentos estavam conseguindo conquistar espagos no interior do Estado e~

esse termo veio ao encontro. Mas o que me deixa um pouco angustiada

pensando na pergunta da Catia, que tem a ver com a de quais parcerias .
contribuem para a construgdo democratica, para expansdo da cidadania e justica —

social, eu fico pensando que hoje em dia € dificil avaliar os impactos dessas

parcerias porque o problema ndo estd s6 no plano do discurso, ou de estarmos

procurando quais s3o as origens. O problema € que hoje, na prética concreta, as

coisas parece que mesclam, os impactos, eles uma hora estdo mais voltados :
para justica social, outra hora mais voltados para constituir politicas pontuais.
Eu acho que o trabalho da Ana Claudia fez esse esfor¢o de tentar separar -

formas de encontros possiveis, mas, na verdade, quando vamos olhar isso, as

coisas aparecem muito juntas, vocé estd fazendo uma coisa legal, que avang: )

na cidadania mas vocé também... E dificil garantir na prética o que se estd

falando. Est4 dificil teoricamente pensar nesses termos e na pratica, ndo sé no

discurso, estd complicado, é um "melé" muito grande. Eu fico muito angustiada
com isso, a gente estuda, queremos caracterizar, pensar a construgao -
democritica no pafs e fica muito complicado porque vocé as vezes fica semi .
pardmetro, sem critério para saber até onde vocé estd avangando mais, ou até

onde estd fazendo o jogo do neoliberalismo.
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- Pedro Pontual: Eu estudei o mesmo movimento que a Carla, eles se

apropriaram disso "de boca cheia”, etc, buscando insergio na cena puiblica. Mas

“tenho um pouco de diivida sobre o nosso caminho... Eu acho que parceria,

participagiio, cidadania, sdo todos conceitos que estdo em disputa, entdo eu nao
sei se o melhor caminho € irmos abolindo. Nés temos € que qualificar, nesse
sentido é importante essa pergunta, como parceria ajuda na constru¢ao
democrética, e tal. Al eu acho que a questdo da relagdo entre iguais, também
me incomoda um pouco quando se parte da pressuposi¢io, da necessidade de

~ igualdade, mas nfio ha nenhuma! E uma sociedade profundamente desigual, na

histéria, quanto mais o publico é exposto isso me parece real. Entdo, temos que

_pensar numa visdo relacional, quer dizer, que processo de construg¢do de

parceria pode ser uma relagio entre iguais, ndo uma pressuposi¢do. Eu

_ destacaria pelo menos trés aspectos que me parecem fundamentais para essa

possibilidade: 1) a preservagdo da autonomia dos atores; 2) a defini¢do clara

~das responsabilidades no sentido da co-responsabilidade, quer dizer, ndo hi

possibilidade de relagdes iguais quanto um dos atores envolvidos na parceria se
desresponsabiliza; 3) a decisio compartilhada sobre as -agBes, ndo existe
possibilidade de simetria enquanto a esfera de decisdo estd na médo de um tnico
ator. Esses aspectos tém que estar balizados na idéia de interesse publico, ou
seja, do ponto de vista da construgio democrética essa € a baliza fundamental.
Isso vale desde uma experiéncia micro (como a que fazemos em Santo Andre,
um mutirdo para construir uma praga, qual é a baliza das parcerias que se
estabelecem? Aquela praga é um espaco publico que vai ser usado por todos...),
até as grandes parcerias, em grandes projetos.

Maria do Carmo Carvalho: Eu vou nesse caminho do Pedro, eu nédo acredito

~ em relacdes iguais como pressuposto, acho que as parcerias sdo mais assumidas

quando sdo mais iguais, e quanto mais preservam a autonomia, elas sdo mais
aceitas. Achei muito interessante quando vocé, Kathryn, resgata a historia do
surgimento da idéia nas conferéncias da ONU. Tem duas coisas interessantes
ai. Primeiro que, no Habitat, parceria aparece porque parceria € uma palavra
usual nos movimentos por habitagio, particularmente no Brasil, porque aqui
habitacdo nunca foi entendida como dever do Estado, sempre foi entendida
como algo feito pelo mercado, e os movimentos populares sempre fizeram
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parceria para construgio de casas, 0s mutirdes habitacionais. Parceria no -’

movimento de habitacio é muito velha. Eu queria resgatar o Pedro e a Carla, _

que estudaram 0 MOVA, e aquilo que vocé falou, de que parceria também €

uma reivindicacio nossa, do nosso campo democrético-popular, nés queremos

fazer parceria porque achamos que fazemos melhor que o Estado. O MOVA

ndo queria que a Prefeitura de Sdo Paulo fizesse alfabetizagio de adultos, o
MOVA queria legitimar a alfabetizagdo feita em parceria pela sociedade civil.

Entio, nés criamos essa encrenca, ela ndo veio imposta, nés exigimos parcerias _

e participagdo, cidadania ampliada, etc. Essa disputa de significado ndo € de

-

fora, a gente ndo tem que fugir da raia, temos que qualificar essa discussdo. -

Nés ndo estamos nas parcerias porque fomos obrigados, nés estamos porque
sempre quisemos fazer parcerias. Queremos fazer um certo tipo de parceria.

Evelina Dagnino: Gostaria de colocar um ponto, concordando com a maioria )
das coisas que foram ditas aqui, um pouco assinalando uma coisa que estd -

presente jd na nossa discussdo, que € o que tenho chamado essa “confluéncia
perversa”. A idéia de que o projeto participatdrio, explicito certamente no -

orgamento participativo, enfim, a idéia de que a participagio da sociedade civil -

\

\

é um passo fundamental na democratizagdo, conflui com outro processo, que

vem de um outro lugar, que é exatamente a idéia de que o Estado precisa de

sociedade civil. A perversidade dessa confluéncia, que € clara, cronoldgica, estd —

no fato de que ambos esses projetos requerem a mesma coisa: um sociedade
civil ativa, participativa, e eu diria, com ressalvas, propositiva. Com ressalvas -

porque evidentemente essa capacidade de proposi¢do num desses projetos €

restrita e limitada. Entfio, nfo acho que a gente tenha que reduzir o significadc )

da participagiio, ou acomodar a idéia de parceria aquilo que nés chamamos de
participagio. Acho que temos que reconhecer, desde logo, essa

heterogeneidade de projetos, reconhecer que hd uma disputa de significados ai 4

porque hd uma disputa entre projetos politicos, que significam coisas -
radicalmente diferentes. Acho, Luciana, que € uma extrapolagdo talvez

exagerada da idéia de espago piiblico a idéia de parceria. Parceria ndo € um
espaco piiblico, é bom distinguir. S6 quero me referir muito rapidamente as

exigéneias, digamos assim, de rigor conceitual que apareceram antes, ou seja,

como podemos repensar a sociedade civil. Estou falando nisso agora para
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retomar a idéia de projeto politico. Tem uma coisa af muito evidente, inclusive
na nossa fala, que é o seguinte: estamos hoje pensando a sociedade civil a
propésito de, desde a perspectiva, do Estado. Nao sei se vocés notaram isso, a
sociedade civil que estd aparecendo estd sendo derrotada pelo Estado. Acho
que niio € a histéria toda da sociedade civil, porque certamente nao é a visdo de
sociedade civil, ndo é a dnica visdo de sociedade civil, que estd contemplada
nesse outro projeto participatério, onde hd um espago para pensar a sociedade
civil em seu préprio nome. Sem nem falar de que isso também estd trazendo a

( reboque uma idéia de que a politica se faz sé no Estado, de que a sociedade

civil faz politica na medida em que ela € escoltada pelo Estado. Acho que €
uma idéia ai com a qual eu ndo concordo. Entdo, sé para anunciar uma
discussdo mais complexa, queria chamar atengiio para o fato de que assim

- como nds ndo podemos pensar a sociedade civil como um todo homogéneo,
temos que insistir na sua heterogeneidade, inclusive na sua heterogeneidade
~ enquanto projetos muito diferenciados, € preciso também recusar a idéia de que

o Estado pode ser pensado como um todo monolitico. Os exemplos de
orcamento participativo, experiéncias de base como © MOVA, etc, deixam
claro que hd um nivel de Estado, um momento, uma configuragao particular do
Estado em algum lugar, onde é um outro projeto politico que ndo a
desresponsabilizagio que estd em jogo. Entdo, simplesmente contar se estd

- fazendo parceria com o Estado, nio € suficiente, € preciso algum tipo de recorte

que consiga atravessar esses espagos publicos.

Luciana Tatagiba: Em algum momento eu gostaria que o Silvio recolocasse a
idéia da questdo das politicas piiblicas, do interesse piblico, do projeto

" estratégico. Vocé mencionou essa coisas na sua fala, buscando interligd-las de

alguma maneira, e eu queria tentar compreender melhor.

Sonia Alvarez: Eu acho que um dos problemas que eu tenho com a nogéo de
parceria € exatamente a falta de definigdo para essa relagdo com 0 interesse
publico. Se fazem parcerias amplas contra 0 trabalho infantil, contra a pobreza,

~ mas é muito mais dificil fazer parcerias amplas em torno de questdes como

exclusdo social, racismo, sexismo, heterosexismo... Uma das coisas a qual
sempre se alude nas discussdes sobre sociedade civil e especialmente sobre o
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terceiro setor € a idéia de “com fins puiblicos”. Mas eu queria colocar outra -

)

)

b
J

coisa que me chamou ateng¢dio do que Ana Claudia falou sobre a origem do

termo na cooperagdo internacional. A cooperacfo internacional é uma coisa
muito heterogénea em si, tem alguns setores que usam o termo parceria, que -
s@o os mais basistas, catdlicos, religiosos. A Ford, por exemplo, nfo fala em -
parceria, como institui¢do, e eu certamente nunca falei quando fui assessora de
programas 14, justamente porque eu concordo com a Luciana que uma das
coisas fundamentais ¢ a explicitagfio das diferencas. Acho que 0s pressupostos _
de igualdade me preocupam também, mas me preocupam justamente pela falta
de explicitagdo de diferencas reais de poder, que as vezes acontece também, eu
diria, nas administragdes democrdticas e populares.

Ligia Luchmann: Uma questiio que sempre me incomoda é essa questdo da
autonomia, estar sempre sublinhando a importancia da autonomia da sociedade

-

civil. Isso € importante na hora de sentar com o Estado e tentar construir

politicas publicas. Nesse sentido fico me perguntando como podemos pensar o —

termo parceria, se é possivel manter ao mesmo tempo o0 conceito de parceria
com autonomia, se essas coisas ndo sdo contraditérias, digamos assim.

Podemos questionar se a participagdo da sociedade civil no Orgamento

Participativo € autdbnoma. Percebe-se que existe uma participagio muito forte

do poder ptiblico, do Estado, foi construida uma série de critérios, mecanismos

que limitam a participa¢ao auténoma da sociedade civil.

Silvio Caccia Bava: Eu comecei minha fala dizendo que eu queria que o termo
parceria desaparecesse, e virios comentdrios disseram “ndo, vamos manté-lo e _
qualificd-lo”. Eu queria expressar uma idéia no sentido de que, as vezes, a
ambigiiidade do termo também ndo ¢ ingénua. Por exemplo, hoje em dia caiu -

num certo senso comum, tem gente que fala assim “nds somos parceiros”, e

esses dois estao vivendo uma relagdo amorosa. Outros falam “nés também

somos parceiros’’, € € uma sociedade entre duas empresas. Dai, o Estado fala -
“nds somos parceiros do fulano de tal”, na verdade € um contrato de prestacio )

de servigos, ou a terceirizagio, mas pode ser um projeto em conjunto. Quer

dizer, a idéia que eu estava me opondo € acolher esta ambigiiidade como um -

dado positivo, acho que isso € problemdtico. Que nds precisamos de novas
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experimentagdes nas relagdes ptiblico-privado, eu nao tenho nenhuma didvida;
que nés temos que explorar as possibilidades de potenciar iniciativas que
venham a se orientar para a construgdo da cidadania, defesa de direitos,

_ também nio tenho nenhuma ddvida. Entdo, os MOVAs da vida s@o 6timos,

devem ser estimulados; o OP é uma outra iniciativa inovadora, importante;
acho que agora estamos chegando num ponto em que essas experiéncias estdo
acumulando para podermos pensar em coisas mais efetivas de relagao publico-
privado, o que no fundo ¢ a idéia de controle social sobre a agéo do Estado, de
miltiplas formas. Agora, quando vem o Banco Mundial e diz assim, “nos
estamos estabelecendo uma parceria com ONGs da Amazbnia”, a
normatividade toda do programa estd definida a partir do Banco, ele nio ¢é
compartilhado. No entanto, o Banco se mostra democritico. Eu vi uma

_ apresentagio de uma divisdo do Banco Mundial que faz relagdes com a
- sociedade civil, onde eles mostraram um grifico de evolugdo do quanto o

Banco estava se tornando democritico e estava trabalhando com as ONGs. Eles
contrataram pessoas fisicas, de ONGs, no caréter de consultores, para fazer
papers, coisas especificas, eu fui um deles, e o que aconteceu? Na estatistica,
aparece "relagdo com as ONGs". E essa ambigiiidade que eu acho que devemos
combater, no sentido de falar “um casamento € um casamento”, “‘uma
sociedade é uma sociedade”, “uma terceirizagio € uma terceirizagdo”, porque
isso permite reconhecer a autoridade, a diferenga e a regulago. Se ndo existir
regulacio, ndo tem controle, mecanismos de regulagdo. Por tiltimo eu queria ir
um pouco na direcdo da Luciana, eu acho que a historia da construcéo do
interesse piiblico estd associada a construgio da interlocugdo no espago
piiblico, quer dizer, ndo é no mundo privado que vocé estabelece o que é
interesse publico. Na verdade é um acordo, houve o interesse piblico 50 anos
atrds no Brasil de que as mulheres passassem a votar, isso teve um debate,
entrou na midia, sensibilizou, vamos dizer assim, os atores importantes que se
articularam, entrou no parlamento, enfim, entrou na agenda publica. Entdo, eu
acho que quando se falar em parceria no campo que estamos falando, seria
interessante fazer um esforco de relagio de como isso se dd no espago publico,
como que isso constr6i o espago piiblico, como isso qualifica os interlocutores
nessa negociagio.



Pergunta 3

(3) Grande parte das criticas a atuacio das ONGs se relaciona com o “uso” -

que delas faz o Estado para fortalecer politicas pudblicas de cariter

fragmentado, setorializado, pontual ou compensatério, ao invés de —

formular e implementar politicas universais que se dirijam 4 populagio
como um todo, etc.

3a) Como entendemos essas criticas e o seu suposto: de que hd pelo menos -

dois modelos de fazer politica piblica e que s@o contraditérios?

3b) Mesmo para as ONGs que concordam com essas criticas, o drama €, em

)

)
)

nome disso, recusar a chance (e ndo aproveitar a brecha que o Estado —

abre) de “fazer alguma coisa” mesmo que seja pouco e para pouca gente,

(com a gravidade que a exclusdio e a miséria tém assumido hoje) para )

“ndo fortalecer esse modelo de fazer politica”. Como reagimos a esse
drama? Ha alternativas?

3c¢) Embora possa talvez parecer uma questio excessivamente grande para este

debate, nos parece que esti subjacente ai a questdo das nossas
expectativas sobre a transformagio da sociedade, sobre seus sujeitos e

seus processos. E isso que estd implicito quando ouvimos, por exemplo, —

“as ONGs tem mais € que voltar as bases e organizd-las como sujeitos

politicos e largar mio do estado™. Ou: “a participacao nos conselhos —
gestores tem sido um desastre e s6 faz legitimar as decisdes do estado”, -

etc, etc. Seria demasiado pedir que explicitdssemos minimamente nossas
expectativas/crencas/modelos/projetos ao refletir e avaliar todo esse
conjunto de questdes?

Kathryn Hochstetler: A minha resposta tem a ver com a pergunta sobre —

quais 30 nossas expectativas sobre a transformagio da sociedade, etc, e na
verdade eu sou reformista, eu ndo acredito na revolugdo, e acho que vocés vio

ver, se ndo tém visto j4, que isso é verdade. [alguém pergunta: o que € a -

revolugiio e o que € a reforma, Kathryn?] E uma boa pergunta... Mas quando
eu penso se determinada pessoa deve comer ou deve esperar, ¢ eu sei que isso

€ um jeito ruim de fazer a coisa, mas eu sempre acho que a pessoa deve comer -
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hoje, acho que nfo tem jeito de nenhuma pessoa esperar mais um dia para
comer. Nesse sentido, saindo daqui, acho que vem minha perspectiva dos
movimentos sociais, da sociedade civil, de tudo. Entra agora falando de coisas
como parceria, como relagfio com o Estado... olha, se o dinheiro estd 14, pegue.
Eu ndo tenho nenhuma pergunta sobre essa questdo. Mas ndo € s6 isso, ndo €
s6 pegar dinheiro, porque se fosse eu ndo estaria aqui hoje. A pergunta se as
ONGs devem relacionar-se com o uso que delas faz o Estado nas agdes
pontuais, setoriais, eu acho que nio devemos esperar até que o Estado tenha a
perspectiva maior. Acho que € dever das ONGs, dos movimentos sociais, do
terceiro setor, ter sua prépria identidade, suas proprias idéias, ponto de vista,
projeto politico, e se tiver dinheiro do Estado, do Banco Mundial, da
Rockefeller, que avanga esse projeto, que tem alguma coisa a ver com esse
projeto, pegue. E néo é verdade, eu ndo vejo o que tdo ruim com essa coisa de
parceria se vocé ndio pensar que & uma coisa de iguais, porque ndo €. Mas, se
cabe no seu projeto, pegue. A pior coisa que pode acontecer se vocé pegar
dinheiro do Banco Mundial e criticar, fazer coisas divergentes, € que o Banco
nio te dard mais dinheiro. Nao tem problema, se vocé tem essa idéia mais
global do seu trabalho, se vocé pega um dinheiro que tem a ver com a sua
idéia. Eu ndo vou esperar até que o governo do Brasil, Estados Unidos, Banco
Mundial, tenham o meu projeto, ndo vdo ter, na minha vida. Por isso digo que

- sou reformista.

Nathalie Lebon: Bom, eu de um certo modo concordo com Kathryn. Para
responder a primeira dessas subperguntas, acho que para ONGs que querem
fazer alguma coisa, devem pegar o dinheiro, ter bem claro o projeto politico.
Mas talvez uma das coisas que se pode fazer, de novo pensando bem no

_ mitdo, nas relagdes, mesmo num projeto que seja muito compensatério, muito

assistencialista, sempre hd um jeito de fazer as coisas que jd muda um pouco a
cabeca das pessoas, sempre se pode juntar um componente de
empoderamento, enfim, as pessoas passarem a ter mais confianca em si, senso
da importancia de sua cidadania, etc. Acho que se pode fazer coisas mesmo se
for o Estado... Fica claro que o problema é nfo esquecer seu projeto politico
enquanto vocé estd no dia a dia. Outra questdo que perguntava se as ONGs
devem voltar is bases e deixar de se relacionar com o Estado, eu acho que tem
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que fazer os dois. Especialmente quando as ONGs estdo numa crise financeira,

hd constrangimentos que dificultam esse fazer as duas coisas, mas se as ONGs _

conseguem ficar em contato, formar liderangas nos movimentos populares,
assegurar sua participagdo nas mesas de discussdo, faz-se a ponte entre 0s
dois. Isso também nos dd uma solugdo para o problema do controle social das
ONGs.

Sonia Alvarez: A minha critica as ONGs ndo vem por essa dicotomia. De
fato, como a pergunta sugere, acho que uma das criticas mais comuns as

ONGs € que elas estdo assumindo o papel do Estado, estiio sendo utilizadas, -
etc. Mas minha critica tem a ver com o papel politico das ONGs, tem a ver, -
digamos, com como distribuir comida. Obvio que quem tem fome ndo tem -

tempo, 6bvio que essa dicotomia reforma-revolugido chega ao absurdo em
determinados momentos e que evidentemente, dado o grau de exclusdo
horroroso a que estamos chegando no mundo, ndo da para esperar, concordo
inteiramente. A minha critica tem a ver com, novamente, a questio de

publicizar, de controle social, como disse Nathalie, de qual deveria ser a -

)
)

fungio das organizagBes da sociedade civil, as que nés queremos, “do lado

bom”, enfim reconhecendo que a sociedade civil € heterogénea e que tem

organizacdes que sdo essencialmente corporag@es transnacionais, o Vaticano -

tem muitas ONGs, etc. A minha questiio € que a fungéo da sociedade civil ndo
deve ser s, e isso revertendo a questdo que a Evelina colocou, a sua relagdo
com o Estado, que sua atuacio nido pode nem deve se esgotar na questdo das
politicas piblicas, ou na questio da politica concebida como uma coisa que s6
se faz no 4mbito do Estado, do legislativo, da burocracia. Uma funcio da
sociedade civil igualmente importante e crescentemente relegada a um

segundo plano é a questdo da intervengiio no politico, no cultural, no

simbdlico, no espago publico, no debate puiblico, na opinido piblica, € isso ndo

significa voltar as bases, niio significa necessariamente que eu ache alguma -

coisa ruim de ir participar no espa¢o da ONU, num didlogo com o Banco
Mundial, e diga “ndo, vocés deveriam estar 14 todo sdbado, domingo
organizando o povdo”, o que era a concep¢do que as ONGs tinham de si
mesmas em todos 0s campos movimentistas nos anos 70. Quando vocé chama
atengdo para o fato de que eles estiio excessivamente focalizados na questio
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das politicas publicas, seja em relagio ao governo federal, seja em relagédo a
governos democritico-populares, eles dizem “mas vocé quer que eu volte a
trabalhar todo domingo na periferia de ndo sei onde?”’. Eu acho que se
confundem essas duas coisas, ndo estou dizendo que ndo seja também bom, de
repente, voltar a trabalhar nos bairros, nas periferias, no campo, etc, de uma
forma mais consistente, e nio sé executar projetos, mas levar processos
politicos a esses espagos. Mas estou dizendo que isso também ndo € suficiente,
que realmente a sociedade civil ¢ as ONGs em particular tém sido colocadas
como interlocutoras publicas, que aparecem no debate pdblico e que teriam
que ocupar esse debate de uma forma mais ampla do que muitas vezes,
quando se fica s6 nessa discussdo de se deveria prover servigos ou nao.
Concordo inteiramente com o que o Silvio e Kathryn falaram, de que se vocé
achar um jeito em que distribuir comida encaixe no teu projeto politico maior,
entio tudo bem, seria um absurdo dizer “ndo aceite o dinheiro porque
compromete a revolugdo”. Como voce opera fora do capitalismo? Quer dizer,
como vocé opera fora do patriarcado, fora das relages raciais desiguais, fora
da cultura? Nio podemos, todos estamos aqui gragas ao capitalismo, o
criticando mas estamos aqui, porque hd mais valia... o dinheiro por si s6 nao
suja, o problema € como vocg usa.

Silvio Caccia Bava: Eu quero me declarar reformista, quero dizer que tomo
dinheiro do BID, do Banco Mundial, nos pequenos trabalhos que a gente faz,
mas que pretendo estar na turma do bem. Vou contar para vocés uma historia
que ouvi de um colombiano, o Pedro Santana, que é coordenador de uma
ONG chamada Viva la Ciudadania. Numa mesa latinoamericana ele fala: "vou
tomar a liberdade, apesar de termos um colega brasileiro aqui, de usar um
exemplo do Rio de Janeiro. Tenho uma estimativa de que as ONGs do Rio, no
trabalho que fazem, devem gastar algo que ndo passa de 10 milhdes de reais
por ano. O or¢amento de politicas sociais no Rio estd em volta de 480 milhdes
de reais. H4 estudos que mostram o quanto 0s recursos puiblicos ndo chegam
20 seu beneficiario final, o quanto eles sdo regressivos na sua distribuic@o, o
quanto s3o manipulados patrimonialisticamente e clientelisticamente pela
corrupgio direta, pela perda burocritica, etc. Estou convencido pelos dados
que demonstram que por mais esforgos que fagamos os pobres aumentam, por
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mais que desdobremos os trabalhos diretos das ONGs junto s comunidades
carentes, nio vamos dar conta." Ele também fez uma conta: "se nds
economizarmos de 480 milhdes 10%, é cinco vezes mais do que as ONGs
estdo operando diretamente nos programas assistenciais”. Para mim esse é um

bom argumento do por que pensar na questio da politica piblica como o

centro, referéncia da organizagio dos trabalhos das ONGs. Acho que a
campanha contra a fome foi uma demonstraciio para mim de que é possivel
combinar a aten¢do imediata as necessidades das pessoas mais pobres e
construir no cendrio politico uma agenda, um tema, propostas institucionais,
propostas de politicas federais, criagiio do conselho de segurancga alimentar,
enfim, que tivesse essa dupla entrada, uma na atenc@o imediata aos
necessitados e uma entrada na questdo de politizar o social, que eu acho que
talvez seja a tarefa mais importante que as ONGs tenham hoje em dia. Por que
iss0? Porque ndo estamos mais na década de setenta, em que era fundamental

reconstruir o tecido organizativo da representagio de base da sociedade -

brasileira. Nessa época as ONGs trabalharam muito nisso, hoje em dia temos
uma riqueza de organizagdes na sociedade civil brasileira que poucos paises
podem apresentar. Nio s6 novas formas organizativas, mas mesmo aquelas
que se geraram no periodo do populismo. Por exemplo, Fortaleza tem 3600
sociedades amigos de bairro, quer dizer, é incrivel esse nimero, e nio é a
tnica coisa que tem 14. Agora, qual € a mediacio do horizonte da pobreza, da
necessidade imediata, do contingente, do cotidiano, com a questdo da esfera
publica e da politica? Acho que af estd a questio central, de como vocé pode
trazer o cidaddo para participar da gestio piblica, construindo a mediagio
entre as organizagSes de base da sociedade civil e o espago da politica, o
espago da proposicéo, do debate das alternativas. Me parece que é como se
nés tivéssemos periodos histéricos Que convivern no mesmo momento,
continua sendo importante fortalecer as organizagbes de base da sociedade
civil mas tornou-se essencial fazer a construgio das redes, dos féruns, da
articulagdo entre os diferentes no campo da sociedade civil em torno do que
possa ser o interesse ptiblico. Acho que as ONGs tém um papel central nisso.
S6 para fazer uma referéncia que acho que entra numa outra questdo, é
Impressionante como o discurso do terceiro setor s6 apresenta o trabalho das
ONGs como resultado. Nio h4 um exemplo que ndo seja nesse sentido. Vocé
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pega 0os prémios, O prémio Itad-Unicef de educagfio, naquela lista dos
premiados estdo as associadas da Abong, as ONGs, quer dizer, nenhuma
fundacfio empresarial ganhou um prémio. Quem organizou as cipulas
mundiais da tentativa do sistema das Nagoes Unidas criar uma nova agenda
social? As ONGs, as redes, etc. Claro, tiveram apoio financeiro para estarem
presentes, tiveram apoio politico, mas 0 que aparecet, em termos de
visibilidade piiblica, como a vozZ da sociedade civil foram as ONGs. Entao,
para fechar, a sensacio que eu tenho ¢ que sdo muitas tarefas, muito
possivelmente hd uma enorme sobrevalorizagio do que podem fazer as ONGs,
pela crise da representacio dos partidos, sindicatos, das outras formas que eu
suponho que estejam de alguma maneira sendo superadas como representagio
coletiva, mas que permitem a emergéncia de novos desenhos organizativos
também. Veja a ATTAC, ONG criada pelos amigos do "Le Monde
Diplomatique”, o que fez na reunido de Seatlle, quer dizer a mobiliza¢do da
sociedade, novas formas de manifestagao. Mas eu acho que a questdo central
das ONGs nio é fazer atencio direta a pobreza. A questao central € fazer a
mediacio entre a demanda social e a formulagdio de politicas publicas.

Ana Cliudia Texeira: Concordo com vérias coisas que foram colocadas, mas
tenho mais um tema do qual realmente ndo sei como sair: essa idéia que estd
na pergunta, sobre 0s dois modelos de fazer politica piblica, o que exatamente
é politica publica? Tenho muita dificuldade de entender, serd que essas outras
experiéncias que vém sendo chamadas de pontuais, fragmentadas, s30
politicas piblicas? Tenho grandes dividas. Por exemplo, usando um €aso queé
estudei, de uma organizagao para fazer um projeto com adolescentes, negros,
dentro de uma escola privada, profissionalizante, com um grupo seleto, com
dinheiro do programa de apoio do Comunidade Soliddria. Isso € politica
publica do governo, Comunidade Solidéria, de combate a discriminagio racial,
ou de inclusio, ou de emprego? D4 para chamar isso de politica piblica ou
precisamos também entrar no debate, no mérito dessa discussao sobre politica
piblica. Isso é uma grande interrogagfo, para mim este ¢ um dos termos mais
dificeis de lidar. A segunda questdao que queria colocar, que aqui se estd
falando, é sobre a "atuacio das organizagdes em brechas”, que o Estado estaria
abrindo. Tenho duas questdes. Uma primeira € pensar, quando se fala em

35



atuagdo em brechas, se é ficar somente nas brechas, porgque se for, af acho que
ndo passa nem perto de uma idéia de que se estd fazendo alguma coisa e ao
mesmo tempo impulsionando seu projeto. Na verdade vocé estd fazendo
aquilo, e s6 fazendo aquilo, se enfiando cada vez mais, num projeto que
significa ficar o tempo inteiro sé escrevendo o projeto, fazendo relatério, o
relatério sendo avaliado e recusado, tendo que refazer, fazendo outro projeto,
outro relatério, e isso alguma pessoas dos programas ligados principalmente
ao DST/AIDS, que também trabalhei, reclamavam muito, algumas
organizacdes desistiram de manter relagdes com o Ministério da Sadde,
porque era so isso que faziam, eles nio conseguiam fazer mais nada, tinha
descaracterizado totalmente o que estavam fazendo. Até o Pedro me chamou a
atengdo no semindrio do Rio, que eu havia abordado pouco, sobre o impacto
que esses projetos tém sobre as préprias organizagdes, algumas que tém uma
histéria, que estdio articuladas hd muito tempo, que tem uma capacidade de
resposta alta, conseguem fazer ao mesmo tempo isso e isso, e aquilo e aquilo,
e aquele projeto fica Id contando como um projetinho para ndo deixar que as
pessoas morram de fome, mas faz parte de um projeto mais amplo. Qutras
organizagdes, como eu acho que sdo os movimentos de ONG/AIDS no Brasil,
que sdo recentes, que tiveram dificuldades, muitas foram formadas com
dinheiro do Ministério da Satide, vindo de financiamento do Banco Mundial,
ndo tém a capacidade de se fortalecer com essas experiéncias, muito pelo
contrario, elas estdo se destruindo. Outra questdo que eu queria abordar, é o

tamanho mesmo que essa brecha pode ter, porque ela pode ser uma porta de

entrada, vocé tem agentes estatais que querem fazer coisas diferentes, que
discordam das diregSes mais gerais, mesmo dentro do governo FHC vocé tem
gente muito bem intencionada, gente que veio do movimento social, que estd
1a dentro, que acredita que pode fazer alguma coisa, e que se associa com
organizagbes nao-governamentais e aproveitam bem dessas brechas. Entiio ela
pode ser uma brecha pequena e de repente se alargar, ou o contrério, pode ser
uma brecha grande e com a incapacidade de ocupar bem este espaco, vira
nada.
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DEBATE

Luciana Tatagiba: Tenho duas inquietagbes, uma em relacdo a quando
Kathryn disse que ndio vé& nada de mais em que uma ONG pegasse um
dinheiro que estava 14, que tinha que pegar esse dinheiro e fazer mesmo sua
idéia e seu projeto. Eu também ndo vejo nada de mal, mas o que me deixou
um pouco incomodada € a idéia de "seu projeto”, de "sua idéia", da ONG. Eu
acho que o problema ndo estd al. Acho que o problema estd na perspectiva de
como se articulam as ONGs na perspectiva de que o projeto que ela esteja
realizando no seja sé o "seu projeto", mas seja articulado com um campo que
tenha ele préprio um desenho de transformagao, e af, qual transformagfo, ja
vamos para a terceira questdo. Sendo, pode ser eficaz para aquele pdblico vocé
dar de comer, mas quando vocé pensa em (ermos de eficdcia de politicas
piblicas talvez isso ndo scja muito eficaz. Entdo isso me deixou inquieta,
porque acho que o grande desafio é mesmo como vocé articula o trabalho das
ONGs, que me parece tem uma tendéncia mesmo a0 trabalho fragmentado,
"sua idéia", "seu projeto”. Nessa dltima questdo, sobre transformagao, e af néo
vou fazer minha confissio de fé, fico imaginando porque estamos recuperando
isso agora, ser reformista, ou nao, se isso ndo é para escapar de dizer qual é
entdo nosso projeto de transformagdo, porque reformista tem um monte de
gente que fala que € mas qual o conteddo dessas reformas? Qual € 0 nosso
projeto politico, porque falar que temos que ter um projeto estratégico, que € a
democratizagio do Estado e da sociedade... Mas isso nfio me parece muito
bem delineado. O que estd dentro disso, que tipo de iniciativa vai nesse sentido
ou atrapalha. Ou seja, temos que pensar "somos reformistas” mas que tipo de
transformag@o, ou "ndo somos reformistas", enfim, mas que transformagdo
estamos pensando e como que determinadas préticas podem ir no sentido de
prejudicar ou de fazer avangar essa transformagdo.

Pedro Pontual: Ji que a rodada foi marcada pelas declaracdes de fé eu vou
comecar pela minha. Sou a favor das reformas e por isso continuo
revoluciondrio... Mas entrando nessa discuss@o, acho que isso tem a ver com
as discussdes anteriores, ou seja, tem um lado meu que continua sendo
"ongueiro", sou membro da ONG Acio Educativa, e fizemos esse debate e eu
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pessoalmente nio vejo problema nenhum em estabelecermos determinados
projetos de ag#o, seja com o Estado, desde que a gente nZio perca a autonomia
€ a nossa visdo estratégica. Vou dar um exemplo do nosso terreno sobre o qual
muitas vezes eu sou muito questionado publicamente. O governo FHC tem
uma politica na drea de educacio de desconstitucionalizagio do direito da
educacdo de jovens e adultos, e de diminui¢io de recursos, corte de
programas, etc. Contraditoriamente, pediu & Acio Educativa que elaborasse
um curriculo para educagdo de jovens e adultos. Qual foi a avaliagdo que
fizemos? Elaborar um curriculo para educagio de jovens e adultos dd um
alcance a nossa proposta de educacio de adultos desde que nés tenhamos total
autonomia para fazer, que permite com que esse material, que de fato foi
produzido, estd publicado, inclusive pelo MEC, chegue a um conjunto de
educadores no sentido de formar uma consciéncia a favor desta proposta.
Segundo elemento: o fato de produzirmos este manual que foi publicado pelo
MEC nao nos desobrigou de continuar batendo na politica educacional, ou
seja, a todo momento questionando publicamente a politica de educacdo, a
restricio da politica de educagio de jovens e adultos, lutando pela
implementagio da Comissdo Nacional de Educagdo de jovens e adultos, e
organizando uma campanha nacional pelo direito de educagio para todos.
Entéo, um pouco na linha da fala do Silvio, acho que o importante, mesmo que
fagamos projetos especificos, € ndo perder de vista a idéia do direito mais
universal, a idéia de politica piiblica. Sobretudo niio perder a autonomia como
ator da sociedade civil, tanto na critica quanto na organizacdo mesmo da
mobilizagio da sociedade civil, num sentido contririo daquele com quem se
estabeleceu uma relagio muito especifica. Acho que é possivel ter essa relacdo
de disputa nesse terreno.

Evelina Dagnino: Me dou conta pelas respostas reformistas/revolucionarios
que aquilo que pretendia ser uma falta de explicitagiio proposital da pergunta
acabou talvez niio sendo tdo bem sucedida assim, na medida em que ela
provoca respostas também pouco explicitas. Na verdade, o que eu tinha como
preocupacdo era a explicitagdo de expectativas, crencas, modelos e projetos
dentro do dmbito das questdes que estdo colocadas aqui. Quais questdes estdo
colocadas? Na verdade, ao lado dessas criticas s ONGs e dessas criticas a
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"isto é politica pablica e isto ndo & politica piblica”, por baixo dessas criticas
tem certamente um modelo, um desenho do que cada um de nds acha que
deveria ser o papel das ONGs, de um lado, e 0 que deveria ser politica publica,
de outro. Entio, digamos que era um pouco mais restrito e delimitado do que
simplesmente a reforma e a revolugio, embora de qualquer maneira é
interessante atualizar estes entendimentos. Queria um pouco retomar a questdo
da Ana Claudia que diz "o que & politica ptiblica?" Quem estava no encontro
do Rio sabe de onde vem essa questdo, quer dizer, muito determinada por uma
avaliacio muito critica e negativa que aparecell nos estudos de caso sobre
vérios encontros entre sociedade civil e Estado que fazem parte desse grande
projeto da Fundagdo Ford em que vdrios de nds estamos empenhados. Quais
sio as criticas que aparecem? Os resultados desses encontros, dessas parcerias,
e na maioria delas as ONGs estdo metidas, 0 que S¢ diz? Os resultados sdo
politicas publicas fragmentadas, compensatorias, paliativos, setorializadas,
pontuais, etc. O que eu sinto falta é exatamente explicitar um pouco a
perspectiva de onde vém essas criticas. Entio, num primeiro momento, €
6bvio que se essas politicas sao criticadas por serem isso € porque hd uma
outra concepgio de como deve ser a politica ptblica. Essas criticas estdo
dizendo que essas politicas ndo t€m um sentido universal, elas se limitam nos
seus efeitos a grupos especificos na sociedade, limitados, elas se limitam a
tematicas especificas, e embora nunca seja explicitado claramente, hi
implicito um modelo de politica ptblica que me parece, (nfio tenho
evidentemente certeza disso e € isso que eu queria que aflorasse um pouco)
que diria o seguinte: politica piblica que merega esse nome € algo, primeiro,
que tem necessariamente um contetido universalizante, no sentido de estender,
universalizar, os direitos. Segundo, e af eu acho que € a questiio mais central,
ela é pensada, por oposi¢do a politicas que sdo fragmentadas, como grandes
diregdes que jd nascem, de certa maneira, ou que se pdem, de maneira clara,
sistemética, que devem se aplicar ao pais inteiro e recobrir a populagao como
um todo. Se isso é verdade, me parece que essa idéia de politica piblica que
estd subjazendo a essas criticas, ela, de um lado, se confunde com a idéia do
projeto politico dominante, porque quem é capaz de fazer isso, de gerar uma
politica publica dessa maneira, € o poder dominante. Entiio , se isso é verdade,
eu queria chamar aten¢do para o segundo passo, que, de um lado, vocé tem
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uma possibilidade de construir essa dire¢do clara sistemética de fora do
aparato de Estado, e af estarfamos falando de projetos de construgio de
hegemonia. Por conseqiiéncia, participes desse processo nio poderdo ser
Jamais sujeitos isolados, atores isolados como as ONGs. Evidentemente esse
projeto de construgdo hegemdnica € um projeto que necessariamente tem que
compreender um nimero muito mais amplo de sujeitos. Quero chamar atencao
que este tipo de critica as ONGs talvez esteja fora de registro. Mais uma coisa,
se & verdade que a politica piiblica é aquilo que decorre de uma diregdio clara,
sistematica, eu diria até centralizada, da qual s6 é capaz o projeto politico
dominante instalado no poder do Estado, significa também dizer que a
Oposi¢do, para usar um termo absolutamente genérico, ndo tem condigdes de
fazer politica pdblica. E isso? Ou nido? E finalmente gostaria de chamar
atengao que, se também € verdade que politica piblica é sé isso, nés estamos
eliminando a possibilidade de que, sim, politicas publicas possam se
aproveitar de brechas, de correlagdes favoriveis, em determinados niveis do
Estado, para implementar dire¢des mais democréticas, etc, etc. Enfim, acho
que tem alguma coisa fora do lugar na nossa avaliacio do que € politica
publica e das criticas que fazemos em cima desta avaliagfio, que eu acho que é
a maior parte das vezes apenas implicita.

Sonia Alvarez: Vou falar também sobre essa questdo do que é politicas
publicas, talvez para esclarecer uma coisa que eu disse anteriormente.
Primeiro, acho que hd uma diferenca significativa conceitual e politica entre
projetos, programas e politicas. Quero dizer com isso que as politicas publicas,
para mim, ndo precisam ser universais para serem politicas piblicas. Acho
completamente apropriado até politicas publicas dirigidas exclusivamente aos
deficientes fisicos, a determinados setores da populagdo, regides do pafs,
localidades, etc. A minha questfio, para ser uma politica piblica, € que seja
publica. Quer dizer, o meu problema com projetos programas e parcerias,
projetos desenvolvidos por setores "privados porém piblicos", para usar a
frase de Rubem Cesar Fernandes, sem monitoramento, sem fiscalizacio de
algum piiblico constituido, para mim sdo mais problemdticos. Entio nio € s6 o
problema de ser fragmentado, pontual, que s6 atende as necessidades de vinte
jovens negros da periferia de Sio Paulo que € o problema, mas o de quantas
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pessoas estdo observando, discutindo, debatendo, fora o piblico alvo, o que
~ deveria ser feito para atender a necessidade dessas pessoas, ou qual seria o
~ melhor caminho. Porque vira uma coisa muito privatizada mesmo a execugao
.~ desses projetos. Programas igualmente desenvolvidos por entidades do
" Terceiro Setor ou ONGs, para mim essa é uma dimensdo importante,
- distinguir entre projetos € politicas, algumas politicas podem ser parciais,
pontuais, setorializadas, até paliativas, compensatérias num determinado
momento que nio tém permanéncia mas respondem a uma situagdo
emergencial, isso € uma politica piiblica. Ento, € preciso ressaltar o lado ndo
de politica mas do pudblico. Uma segunda questZio, que me dd a oportunidade
“de retomar uma coisa que Ana Cldudia tinha colocado para mim numa das
outras rodadas, que tem a ver com essa idéia de atuac@o nas brechas que 0
Estado estd abrindo, e isso estd completamente relacionado com © que eu
queria dizer com a ocupagao de espagos, que nem todos 0s espagos € brechas
que eles abrem ou valem a pena ocupar ou sdo suficientemente grandes para
conter a gente, quer dizer, acho que ficar num espago, por exemplo, porque
abriu, tem que ocupar, mas que esse espago ndo te permita levar em frente,
mesmo que minimamente ou parcialmente, um elemento do que vocé queria
em termos de uma visdo de transformaggo social ou transformagdo do que
seja, € um questionamento para alguns setores, ndo s6 do movimento
feminista, acho que todos 0s movimentos, tém essa visdo reformista de que
"abre-se espago vamos 14", quer dizer, tem que aproveitar e as vezes € 0
espago que aproveita vocé, e nao vice-versa. Uma terceira questdo, mais
_ pontual, tem a ver com 0 que 0 Silvio apresentou, que o discurso do Terceiro
~ Setor s6 apresenta os trabalhos das ONGs, ¢ cita as ONGs nas conferéncias. O
interessante af, que é uma tendéncia mais das dltimas conferéncias para cd,
" especialmente no processo de avaliagio, é que o pessoal de direita estd
organizando ONGs, porque 0 modelo virou tio legitimado que agora, por
exemplo no Beijing+5, Cairo+5, 0 Vaticano o que tem criado de ONGs € uma
coisa impressionante. As empresas estio literalmente dizendo que criam
instincias para atuarem para o bem piblico € portanto tem direito a participar.
A grande reclamagio na Conferéncia de Beijing, dos setores conservadores, €
que as feministas tinham conquistado a ONU, e ai querem ocupar 0 mesmo
espaco.
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Maria do Carmo Carvalho: Se ¢ possivel fazer politicas publicas de fora do

aparato de Estado, a questdo que me incomoda € a seguinte: isso que as ONGs
fazem, ou outros setores, podem ser elementos de uma politica piblica? Por
exemplo, a Pastoral da crianga, quando desenvolve a tal da politica de combate

a desnutricdo, isso € elemento de uma politica publica? Alfabetizacfio de
adultos que as comunidades fazem, enfim, € possivel fazer politica publica de -

fora do aparato do Estado?

Luciana Tatagiba: A critica as politicas publicas fragmentadas se deve &
existéncia de um modelo maior, ideal, de politicas piblicas, ou por que as
pessoas estao preocupadas com os efeitos, com os resultados, elas olham os -

resultados e talvez podem dizer "bem, o resultado é esse porque é uma politica

fragmentada”, ndo que elas partam daf, "se é politica publica tem que ser
universal”, etc. Acho que volta aquilo que discutimos no Rio, que sdo 0s
critérios de avaliagio dessas experiéncias, a gente ter que ter muita seriedade
em construir esses critérios, para que tenhamos algum elemento mais sélido
para avaliar, ¢ eu nio acho que toda a critica se baseia numa perspectiva ideal,
mais ampliada.

Evelina Dagnino: Mesmo que a critica parta de uma avaliagio dos resultados, ~
acho que a avaliagdo dos resultados supde uma perspectiva externa. Se algo é

ruim, existe um modelo do que é bom.

Luciana Tatagiba: Posso imaginar se ela atingiu os objetivos a que se propds, -

e ndo se atingiu o objetivo da universalidade. Vou dar um exemplo, nfo acho

que os conselhos de satide nio funcionam porque estio trabalhando numa -

perspectiva fragmentada de satide, ndio, mas quando eu olho se esses conselhos
sdo efetivos, eficazes no que se propdem, eu encontro respostas negativas. Nio
€ porque eu acho que eles tinham que ser universais, etc.

Carla Silva: Quando a Sonia falou, me lembrei muito do que o Chico de -~

Oliveira falou num debate do Pélis. Vou tentar fazer uma relagio. Quando -

vocé diz dessa dimensdo publica que tem que ter uma politica ptblica, e a
diferenca entre isso e projetos e programas que sdo feitos entre Estado e

]
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ONGs, vou ficar nas ONGs porque estd mais palpavel, para mim ficou muito

~ claro pensar assim. Naquele debate 0 Chico chamava atencéio para o fato de

que muitas agdes sdo feitas nesta parceria, nesta relacdo entre Estado e
sociedade, com recursos plblicos, mas faltam espagos de conflito que definam

- o destino desse recurso piblico. No caso do Brasil é uma revolucdo criar

espagos de conflito por onde os destinos do recurso piiblico sejam decididos. e
quando vocé falou nessa diferenga entre politicas piblicas, projetos ¢

~ programas, acho que realmente é por af, ficou muito claro. Vocé tem hoje no

Brasil virias experiéncias que se pode pegar alguns critérios e avaliar como

~ positivas, mas no que se avanga nesta que seria uma revolugdo neste pais, que

é exatamente a dimensdo do conflito para decidir onde os recursos piiblicos
sdo aplicados? Gostaria de pontuar isto.

Kathryn Hochstetler: Quando eu falei da necessidade da ONG, da sociedade
civil definir seus préprios projetos, estava enfatizando seu projeto em
comparagio com um projeto do Estado, mas como essas organizagdes vio
definir o seu projeto, isso néo vejo cOMO uma coisa fechada. Acho que deve
ser uma coisa bem ampla, com muitas partes da sociedade, mas aqui temos
problemas, porque, voltando também 2 questdo da politica publica, acho que
movimento social, ONG, sociedade civil, podem fazer politica pablica, mas
agora temos poucos Critérios de pensar como devem fazer. Pelo menos na

- politica formal temos 0s critérios da democracia, sabemos mais ou menos

como deve funcionar a representagfo, vdrias outras coisas, mas neste
momento ainda faltam critérios para os movimentos sociais, para as ONGs.

~ Como é que vio definir seus projetos? Quem vai dizer se s30 representantes de
- quem? Acho que vai ser dificil responder a esses novos movimentos da direita

por exemplo, vai ser dificil ter politicas ptblicas ndo estatais sem tratar disso,
ndo tenho resposta, mas tenho mais perguntas.

Evelina Dagnino: E muito facil concordar com essas criticas, é muito fécil
dizer os resultados sdo politicas ptiblicas setorializadas, fragmentadas; s6 que

0 que estou cobrando € um pouco mais de rigor no que estamos dizendo, € um
~ pouco assumir as implicagdes disso. O rigor comega com a idéia de politica

ptiblica, evidentemente ndo estou propondo que a gente v4 discutir isso, nem
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tenho competéncia, mas certamente se o critério do publico € o fundamental -
naquilo que € uma politica piiblica eu diria que 70%, pelo menos, do que tem

sido chamado na literatura, inclusive pelas ONGs, nfio é politica publica coisa
nenhuma, € politica estatal, na qual o Estado abriu em €Spaco maior, menor,

com poder de decisdo, sem poder de decisio, para setores da sociedade civil. -

Isso ndo chega para caracterizar o puablico. Entdo eu até me pergunto onde

temos politicas piiblicas, terfamos que fazer uma garimpagem af a seguir esse

critério, o que rebate um pouco (estou falando em nome do rigor) sobre a coisa
de que "a sociedade pode fazer politica publica”. Sera? Qual politica piiblica a

sociedade pode fazer, em que sentido? Politica pdblica é na verdade um -
conjunto de medidas que sio mandatérias e que afetam setores da populagio, -

nido sei, para mim politica piiblica era uma prerrogativa do Estado, em modelo
participativo, sem modelo participativo, mas ainda do Estado. De repente nio,

)
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podemos transferir para a sociedade mas eu gostaria de ver isso com mais )

acuidade. A coisa dos resultados, talvez eu nio esteja sendo muito clara.
Quando eu falo das expectativas e da pergunta verdadeira... Todos nés

sabemos que a gente passou por uma crise de paradigmas onde o modelo de =~

transformacdo da sociedade sofreu um impacto enorme da chamada pés- -

modernidade, onde vocé tem imagens, modelos de transformacdo da
sociedade que sdo presididos exatamente pela idéia da fragmentagdo, da

transformagio molecular e por af afora, versus o modelo que ainda tem os seus -

defensores e que eu nfo sei que estatuto tem para nds hoje, que é o modelo de

transformag@io totalizante, centralizado, onde o Estado ocupa o papel -

fundamental, etc. Quando estou falando que talvez fosse demasiado falarmos

disso hoje, € um pouco disso, quer dizer, nés estamos falando de politicas

publicas, ONGs, sociedade civil como instrumentos da transformacdo. Que
transformagio nés temos na cabe¢a? E uma transformag@o que pode, sim, ser

setorializada, fragmentada, um pouquinho aqui, um pouquinho ali, ou é outra -

coisa? E por ai...

Ana Claudia Farranha: Eu ia falar um pouco dessa questdo dos resultados.

Se o objetivo sido os resultados, a gente perde um pouco o que esti por tris, o
que € o fundamental de toda a politica. O que efetivamente estd permeando o _
debate, qual o sentido de transformacio? A politica piiblica nesse conjunto de -
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elementos tem um papel fundamental, de qual lugar estamos falando e para
qué. Entdo penso que essa coisa dos resultados, dos critérios, eles sdo
importantes, tém o seu peso, mas € preciso também relevar em que contexto
eles estdo, para que tenhamos a dimensao de qual disputa politica estd sendo
travada.

Sonia Alvarez: Em relaciio ao que Evelina acabou de falar € 0 que Kathryn
colocou sobre movimentos sociais e ONGs, quando eu estava pensando 0
piblico, mesmo que nio funcione, num Estado democrdtico, semi-
democritico, ou quase democritico h4 mecanismos de controle, eleicbes, um
judicidrio forte pode investigar, 0 piiblico pode ndo gostar do que FHC esta
fazendo agora e tird-lo do poder. O publico ndo pode necessariamente fazer
isso com ONGs, é nesse sentido que eu estava querendo dizer "publico”, tem
que ter ampla participagdo mas teria que haver mecanismos claros,
procedimentos claros de cobranga. Acho que ai que estd uma das grandes
dificuldades para mim nessas parcerias, porque vocé ndio pode cobrar, se 0
projeto ndo deu certo ou fez mal, de quem vocé cobra? Quais as
conseqiiéncias? Acho que isso € uma das coisas que eu ndo sei se estd
contemplada na nova legislago sobre organizagdes da sociedade civil com
fins piblicos, ndo tenho isso muito claro. O que acontece num contexto onde
uma entidade privada com fins piblicos utiliza mal os fundos pablicos? Entra
af também a questio de como se discute onde vio, como foram destinados
€5$€es recursos.

Silvio Caccia Bava: Essa conversa é importante e & recorrente. Durante 0
tempo que eu estive na presidéncia da Abong niio sei quantas vezes tive que
me referir a ela. Eu acho que tem uma questfo, primeiro que ONG nido
representa ninguém, ndo tem uma base social, ela tem um trabalho. Um
sindicato tem uma base social, uma associa¢do de base tem uma base social,
que vai cobrar a efetividade dessa representagdo. Eu sustento que ONG néo
representa ninguém. ONG se legitima pelo trabalho social que faz, ou se
desqualifica se nao tem essa competéncia. Com relagiio a questdo da

~ fiscalizag@io, é muito interessante, porque veja: no Brasil ndo existe figura

juridica de ONG, existe "sociedade civil sem fins lucrativos”. ONG ¢é um
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apelido. As sociedade civis sem fins lucrativos no Brasil tém os mesmos

controles publicos que a empresa privada, todos. Ela é isenta de imposto de -
renda mas tem que apresentar uma declaragio anual, tem fiscalizacio dc
INSS, do ISS, da Prefeitura, todos. Em geral as ONGs recebem recursos de—
fundagBes internacionais, de agéncias de cooperaciio, que também fiscalizam
por sua vez o projeto que foi aprovado, quer dizer, nenhuma agéncia de-

cooperagdo vai dar o dinheiro e pronto; vai analisar o projeto, vai analisar os

custos e vai fechar esse projeto. Entdo, um dos grandes desafios das agéncias
de cooperacio € que elas ndo sé tém que aprovar o projeto, conhecer ¢
competéncia daquela ONG, mas depois tem que prestar contas, porque sio

fundos puiblicos internacionais. Nio bastasse isso, hoje em dia estd bastante

disseminada a pritica de que as ONGs tém uma auditoria contibil
independente, as vezes isso € pedido pela agéncia de cooperagio, s vezes isso

€ uma iniciativa prépria da ONG na busca da transparéncia no manejo de seus

P

recursos. O que € uma auditoria contdbil independente, é um trabalhc

profissional, habilitado no conselho de contabilidade, seguindo normas.
internacionais, para verificar as entradas e saidas do caixa dessa ONG.
Mediante esse tipo de aparato legal, nés podemos alegar "é, mas o Estado nio
tem a capacidade efetiva de controle”. E verdade, nio tem também da. )

empresas. Mas de qualquer maneira, a institucionalidade que estd dada & de

um rigor com o fluxo de recursos para as ONGs, que eu acho que a pergunta—.
que tem que ser feita € o que estd por trds desse questionamento. Ou seja, estd_

se questionando a legitimidade do trabalho das ONGs, ndo € se elas manejam

mais ou menos bem os seus recursos financeiros. Realmente, ha ONGs ¢

ONGs, assim como h4 sindicatos e sindicatos. A associagio beneficente dc 7'

Canapi, aquela que a Rosane Collor instituiu no seu estado para passar

'

recursos aos seus parentes, € uma ONG também. Entao por exemplo uma das .
iniciativas que a Abong estd fazendo agora é disseminar uma carta de

principios, uma coisa ética, que possa agregar em torno desses valores um-
conjunto de ONGs que por sua vez vdo influenciando também outra: .
instancias. Mas do ponto de vista juridico, de controle legal, de controle ;

contébil, eu ndo conhego institui¢des que tenham uma fiscalizag@o tdo rigorose
quanto as ONGs.
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Nathalie Lebon: Penso que deveria haver uma maneira de participagdo, nao
de prestaciio de contas, mas de participagio dos beneficidrios, no que a ONG
estd fazendo. Um dos grupos que trabalhei tinha na diretoria mulheres que s¢

- beneficiavam do servigo, nem todas as ONGs fazem isso.

Pergunta 4

(4) Outra nogio fundamental, intimamente ligada aos novos discursos sobre
a sociedade civil, é a do “terceiro setor’—aquele “situado” entre 0
mercado e o Estado e, segundo Rubem César Fernandes, “‘composto de
organizagdes sem fins lucrativos, criadas e mantidas pela énfase na
participago voluntdria, num Aambito nio-governamental, dando
continuidade as préticas tradicionais de caridade, da filantropia e de
mecenato e expandindo seu sentido para outros dominios, gragas,
sobretudo, 2 incorporagiio do conceito de cidadania e de suas miltiplas
manifestacdes na sociedade civil” (Fernandes 1997, 27).

4a) Qual tem sido a trajetéria politica dessa nocdo, dentro do Estado, das
instituicoes inter-governamentais como 2 ONU e o Banco Mundial, das
agéncias de cooperagao internacional e o mundo filantrépico, da prépria
sociedade civil?

4b) Quais as continuidades e rupturas entre as “préticas tradicionais de
caridade, da filantropia e de mecenato” e aquelas que caracterizam 08
diferentes atores dentro do “terceiro setor” no Brasil e na América Latina
hoje?

4¢c) Quais as diferencas internas ao Terceiro Setor: ONGs e fundacbes
empresariais sao instituicdes andlogas, compardveis, ou ndo e porque?

Nathalie Lebon: Primeira coisa que fiz ao ler a questdo, com a preocupagio
do tema da minha pesquisa que € sobre profissionalizagdo, foi ver a questdo da
participagdo voluntdria, acho que quem estd em ONG nio tem remuneragao no
mesmo nivel que o trabalho na empresa privada, ndo hd diivida, é uma escolha
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militante. Nio sei se isso foi resolvido, mas ndo existe seguro social,
aposentadoria, quem estdi em ONG ndo tem muitas das vantagens que na

verdade essas entidades gostariam que fossem universalizadas para todos. Isso -

ndo quer dizer que a participagio das ONGs deva ser anulada dentro do
Terceiro Setor, mas teria que se repensar essa questdo da participagio
voluntéria. Retornando & questio sobre pegar recursos disponiveis, acho que
hd uma dimensio que ndo abordamos, pois quando vocé pega recursos vocé
comeca a se profissionalizar. H4 uma certa dinimica de sustentacdo da
entidade, o que faz com que as vezes seja necessdrio pegar recursos que nio
sdo da sua linha de projeto politico. Muitas vezes vocé ndo tem muita escolha,

a cooperacdo internacional € diversa, mas nem sempre € ficil poder escolher -

com quem vocé vai trabalhar. Quanto is continuidades e rupturas entre o
terceiro setor ¢ a filantropia, caridade, a meu ver hd uma heterogeneidade do
terceiro setor, onde vocé tem algumas que sdo ainda assistencialistas e outras
que ndo sdo. Realmente a diferenca € a politizagdo, a visio da necessidade do
empoderamento, mas mesmo nesses casos pode acontecer um problema de
dependéncia entre as organizagdes que lidam umas com as outras, uma cultura
do clientelismo que € bem enraizada no Brasil e dificil combater. Como Silvio
demonstrou com a campanha contra a fome, se pode complementar os dois
lados de uma boa forma para a cidadania, A questdo de criagdo de fundagdes
empresariais € interessante, nio conhego a literatura sobre essas fundacdes

mas seria interessante ver até que ponto os temas que elas escolhem trabalhar,

principalmente a maneira que elas trabalham, ja que elas vém do meio

empresarial baseado na légica dos fins Iucrativos. Mas & bom se lembrar da )

Fundacéo Ford...

Sonia Alvarez: Eu acho que a aparigdo deste termo no debate publico é mais
recente ainda do que a reificacio do conceito de sociedade civil. Aqui no
Brasil ele aparece nitidamente nas discussdes em relagio 2 criagio do
Comunidade Solid4ria, de uma forma mais expressiva, mesmo que tenha sido

usado num momento ou outro. Mas o préprio texto do Silvio diz que hd toda -

uma tradigdo no contexto norte-americano especificamente e, curiosamente, os
grandes tedricos dessa linha séio inicialmente economistas, significativamente.

O préprio Jeremy Rifkin, que ele cita, que também tem participado muito dos -
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debates na América Latina como grande teérico do terceiro setor, aponta que
uma das coisas boas do terceiro setor ndo € s6 que ele preenche um papel
diferente, regido por uma légica que ndo & igual a do mercado e do Estado,
que existe entre os dois, etc, mas que ele gera empregos, qué nos EUA hd uma
série de estatisticas mostrando que se o setor sem fins lucrativos dos EUA
fosse uma economia seria a sétima maior economia do mundo, etc. Entdo o
capital social, termo também recente, gera lucros, em certo sentido, gera bens
ptiblicos. Entdo Rifkin propde que o Estado deve investir no terceiro setor, que

_ a grande maioria do terceiro setor depende em nivel mundial de recursos

publicos, 40% mundial, na América Latina parece estar mais abaixo,
Argentina 15%, Brasil 10%, ndo sei bem, mas que h4 um padrdo crescente.
Mas o Rifkin fala algo que me chamou atengao, respondendo por que € bom 0
Estado investir no Terceiro Setor, citando, "quase 3% dos homens nos EUA
estio em prisdes aguardando julgamento, essa é a rede social 14, o Estado
garante alimentagdo e vestimenta a essas pessoas € custa 30 mil délares por
ano, do dinheiro dos impostos, manter um ser humano na prisdo. Mais vale
aproveitar esse dinheiro para criar empregos no setor civil".!"" Quer dizer, poe
os homicidas a cuidar de abrigos para mulheres violentadas, talvez.... Enfim €
uma idéia interessante, ndo é uma forma s6 de tampar o buraco mas de criar
empregos... ele é 0 mesmo autor de um livro que chama-se algo como "O fim
do Emprego", com a tecnocratizagio, 0 que vamos fazer com essas pessoas
cada vez mais excluidas, pde elas para coletar lixo, fortalecer a comunidade e
a famflia... H toda uma ideologia de que esse € o discurso, claro que essa
idéia é reapropriada e resignificada por diversos atores, porque se o setor ONG
e sociedade civil é muito heterogéneo, entio mais ainda o chamado terceiro
setor, ele engloba muito mais aquilo tudo que supostamente cai fora da logica
do mercado e do Estado. Agora, 0 que me preocupa € se nao ¢ um outro tipo
de mercado.... Como eu falava que é dificil operar fora da cultura, é dificil
operar fora do mercado capitalista e da Idgica do Estado dominante por
coer¢io, ndo por hegemonia, € nesse sentido acho que muitas instituigdes do
terceiro setor terminam sendo regidas, sim, por outro tipo de mercado, que

' Rifkin, Jeremy. 1997. Identidade e Natureza do Terceiro Setor. In Terceiro Setor:
Desenvolvimento Social Sustentavel, ed. Evelyn Berg Joschpe. Sio Paulo: Grupo de
Institutos, Fundacdes e Empresas; Paz e Terra.
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seria aquele mercado de projetos, em parte moldado pela 16gica de mercado de
um lado e pela I6gica de Estado de outro. Isto &, h4 uma demanda por projetos
que surge do Estado, das institui¢Ges internacionais, etc., e que afeta, polui e
potencializa esse outro mercado que opera dentro do chamado terceiro setor.

Em termos do que diferencia o terceiro setor da caridade, acho que ndo hi -

nenhuma distingdio automdtica a ser feita. Se a gente definir o terceiro setor
como aquelas instituigdes ndo situadas principalmente no mercado ou
principalmente no Estado, que agem no sentido de definir e promover o

interesse piiblico, entdo um critério para mim de diferenciagio seria até que -

ponto elas sdo contenciosas, elas comegam a pelo menos desconstruir a —
hegemonia que estd ai, o sentido comum que estd af, questionam e se -/

preocupam com esse questionamento. Nesse sentido, voltando a questdo dos
voluntdrios, acho que esse discurso que agora estd muito presente, promovido

pela Comunidade Soliddria (¢ como o Comunidade Solidiria existem ~
programas em toda América Latina hoje), embutido nesses discursos sobre

voluntariado estd a ideia de que as pessoas tém que dar mais do seu tempo
para promover o bem comum, etc, coisa que eu acho absolutamente louvével,

quer dizer, ndo tenho nada contra. Agora para mim hd uma diferenca ~

significativa, politica, entre voluntarismo e militancia, por assim dizer. Vocé
pode chamar voluntirios, que seria o caso de ONGs progressistas, ou
organizagGes da sociedade civil criticas e contestatdrias, que iriam chamar
pessoas nao s6 para executarem tarefas mas também para discutirem, tomarem
consciéncia de si mesmas como cidadis, ou seja, o fato de eu ir fazer bem para
O outro, em si ndo me torna mais democrdtica.... se eu sou uma dondoca da
zona sul do Rio e vou distribuir comida na favela pode ser que eu me toque de
algumas coisas que eu nunca ia ter me tocado se tivesse ficado no meu
apartamento olhando para a favela, mas em sintese, fora isso, se a entidade que
me chamou para fazer esse trabalho nfio promove um processo de debate, de
reeducacdo, nio muda necessariamente nada. Af tem uma questio remetendo
ao conceito da Evelina de projeto politico.

Silvio Caccia Bava: O texto que apresentei é um texto voltado para produgio

de uma politica de Estado em relagiio ao Terceiro Setor. Entio muitas das
coisas que eu gostaria de ter dito eu ndo disse .Por exemplo, eu ndo disse que

50



P

7~

do meu ponto de vista a concepgdo do terceiro setor é absolutamente integrada
aos programas de ajuste estrutural, na expectativa de que as empresas € as
ONGs juntas déem conta do déficit social crescente e da coesdo social. Uma
das primeira coisas que me impressiona muito € como eu ainda ndo presenciei
uma discussio de fundo que questione a consisténcia tedrica dessa proposicao.
Eu acho que ela ndo pira de pé, tem a divisdio da sociedade em mercado,
Bstado e terceiro setor, ji tem um deslizamento de sociedade civil para o
terceiro setor, semantico. Mas eu acho que ela ndio pira de pé, por vdrios
motivos, eu ndo vou me aprofundar nessa discussdo porque nao temos tempo,
mas eu queria retomar duas consideragges. A primeira delas € que nesta 16gica
nio se toca no mercado, ele mantém-se autdnomo se regulando pela livre
competi¢do que ji ndo existe mais, ¢ cartelizada. O Estado esté fora, porque

~ enquanto Estado minimo, como provedor de politicas sociais, ndo que O

Estado tenha diminuido de tamanho, no Brasil nos tltimos dez anos a receita
piiblica cresceu 50%, o Estado cresceu de 22% do PIB para 31, 32% do PIB,
Chico de Oliveira fala em 35%, o Estado ndo tem nada de minimo, ele mudou
o perfil, e o que acontece quando vocé separa as coisas? O Estado ndo
funciona como regulador, o mercado funciona segundo sua propria légica e 0
espago dos direitos foi para o brejo, porque é justamente a regulacdo entre a
aciio de mercado e as necessidades de cidadania, provida essa regulagdo pelo
Estado, que define qual € a arena da politica, da disputa dos recursos. Entdo ja
¢ problemitico dessa forma, mas eu queria salientar que também nao é a tinica
visdo, embora seja essa visdo em termos de forga quase a imposi¢do do
pensamento tnico. O Amartya Sem, prémio Nobel de economia, técnico
sénior do PNUD, diz assim: a nova ordem, ou 2 superacdo dos mesmos
problemas que o Jeremy Rifkin coloca, é o controle da economia para
resultados em torno do desenvolvimento humano sustentdvel, ou seja, a
prioridade € a questdo social, e a partir dessas prioridade se ordena a produgdo
econémica, é uma regulagio do mercado. E outra visdo, alternativa. Com

“relacdio a questdo do emprego, eu tenho uma suspeita que até agora ndo €

muito comprovada, mas tem uma pesquisa que eu cito no texto, do Lester
Salomon, em sete paises desenvolvidos, EUA, Franga, Itdlia, Japéo, Canada,
Inglaterra, etc, em que ele diz assim: "48% dos recursos provenientes do
terceiro setor vém da venda de servigos € produtos”. Eu quero fazer uma
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leitura, absolutamente hipotética, que isso expressa a precarizagio, o informal,
a flexibilizacdo da relagGes contratuais de trabalho, néo é novo emprego. Quer
dizer, € um deslocamento, do mercado formal para o informal, de uma parte

dos servicos que sdo responsabilidade do Estado. Esta completamente -
coerente como hipétese ao desenho do que € hoje a sociedade se dualizando ~

mais, ndo tenho certeza em relagdo a esta hipétese mais me parece bastante

plausivel. Outros 42% da receita desse setor vém de fundos publicos, do _

Estado, e 8% € proveniente de doagdes de fundagdes, doagdes de empresas e
pessoas fisicas. Ou seja, a famosa solidariedade dentro da sociedade civil ndo
aparece. Cadé a disposi¢io das empresas de financiar esse projeto? Eu nio sei
dividir esse 8%', 0 quanto é pessoa fisica e o quanto € pessoa juridica, eu
suponho que aqui dentro a pessoa fisica tenha um peso significativo, o que
ainda colocaria a situagdo ainda mais frigil em termos de sustentagdo, da

proposi¢do de sustentagio do terceiro setor. Eu queria de novo retomar uma D)

histéria que € o seguinte: na Suécia, as ONGs sdo financiadas 100% pelo
Estado. Elas tém toda a legislaciio, direito ao uso da televisio para fazer

=

avaliagdo das politicas piblicas, e elas tém participacio em todas as missdes -

diplomdticas do governo sueco. A taxa tributdria da Suécia estd em torno de

50%, e todas as necessidades sociais estdo cobertas pelas politicas publicas, )

entdo ndo se trata de uma agdo compensatéria, de uma agio de aten¢@o direta,
0 que eles chamam 14 o papel das ONGs € a capacidade de poder exercer um

controle piiblico sobre as ages do Estado, o que também é um outro referente,

que ndo € o do terceiro setor. Entdo, acho que o conceito de terceiro setor é um
conceito instrumental muito bom, porque ele bota dentro do mesmo guarda-
chuva todas as coisas diferentes que tm na sociedade civil e di uma
proposigdo: "vocés precisam estar mais atentos ao social”. Desse ponto de
vista € interessante. No jornal Valor de ontem, saiu uma pesquisa sobre a
preocupag@o das empresas hoje no Brasil com relagio 2 sua imagem social, e

comeca a aparecer uma preocupagdo com o marketing institucional de

empresas, que seria a transferéncia de uma parte de seu orcamento anual para
projetos de interesse social orientados para a valorizagio da marca e da visdo
institucional da empresa. Investimentos orientados a partir de critérios de

mercado, mas independente disso, é uma preocupacdo de buscar o -

financiamento de projetos sociais. Eu acho que o problema da filantropia é que —
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ela desconstitui o interlocutor, o interlocutor vira um coitadinho que precisa de
atengfio. N#o tenho nada contra O repasse de recursos para quem esteja
necessitando, mas os termos de como isso seja feito sdo a decisio se vocé esta

- no campo da cidadania ou no campo da caridade. Tenho uma forte impressao

“também que neste arco de experiéncias que se gestam, é um processo de

mudanga lento, enfim, mas que jd comega aqui no Brasil, a visio é ajuda aos
coitadinhos, ndio tem nenhuma preocupagdo com a questdo da cidadania. Um

~dltimo ponto, que me parece também daquelas apropriagdes semanticas

interessantes, é que comego a questionar muito, por exemplo, a possibilidade
do empowerment de grupos sociais que tém uma baixissima escolaridade, que
tem uma capacidade de auto-sustentacdo muito limitada se aquela ajuda
escapar, deixar de acontecer. A Gnica maneira em que esses grupos podem
conquistar a sua ascensao ao patamar da cidadania e de uma atenc@o bdsica as
suas necessidades, é quando esses grupos se constituem enquanto atores
coletivos, quer dizer, o trabalhador rural sozinho, ou aquele que recebe a bolsa

" de renda minima, ele estd absolutamente desarmado no espago piblico. A
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finica coisa que permite aos bem pobres conquistarem a possibilidade de
ascender na cena piblica € a construgao coletiva de sua representagao, que
:ambém nio estd contemplada no terceiro setor.

Kathryn Hochstetler: Tenho uma pergunta sobre qual o conceito mais
abrangente, sociedade civil, terceiro setor, movimento social, qualquer outro?
Seria bom ter uma palavra que incluisse tudo, porque eu acho que ndo €

" lerceiro setor, exatamente pelas razdes que a mesa Jd anotou. Este conceito diz
" jue € 0 mais abrangente, tudo que ndo ¢ Estado nem mercado. Ao meu ver, 0

uso mais dtil desse conceito seria para diminuir um pouco o campo do que
estamos falando. Sabemos que 14 temos grupos que aceitam essas divisdes,
que estdo mil projetos, "isso ndo ¢ politica, eu nao mexo com politica”, tem
grupos assim, muitos, de mulheres, de saiide, do meio ambiente, entio vamos
JSar €sse CONceito para esses grupos que se auto definam como se néo fossem
politica nem mercado. Acho que esse conceito seria muito dtil para darmos

~uma maneira curta de falarmos desta parte do conceito mais abrangente. Mas

seria (til ter uma palavra, para falar desses grupos que sio dessa maneira de
pensar, que sdo de projetos apoliticos, etc. Depois podemos fazer toda uma
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critica, mas vamos usar essa palavra para entidades que t&m lideranca formada - /
pela FGV, no setor de terceiro setor, vamos usar essa palavra para gente do -
GIFE, para gente da filantropia, que néio tem nenhum problema em dizer que )
sdo filantrépicos. Vamos ter uma palavra para falar deles, e depois podemos
falar dos outros também, mas acho que seria 1til esse vocabuldrio, e & isso que
estou propondo.

Citia Silva: Acho que minha fala € mais dirigida ao Silvio. Eu estava me )
lembrando, quando ele comecou a falar das fundagdes ligadas a empresas, que )
estdo muito preocupadas com a imagem social da empresa, de uma discussio --1
que saiu na Folha de Sio Paulo entre os responsiveis pela mostra dos
quinhentos anos e o Raul Cortez. O Raul Cortez estava na verdade criticando a -
mostra que o tempo todo foi vendida como "iniciativa do empresariado, que
colocou ndo sei quantos bilhdes, o Ministério da Cultura entrou apenas com

uma pequena parte, etc”, e ele dizendo "mas afinal de contas estdo fazendo
mecenato com o nosso dinheiro, porque essas empresas nio vio pagar nada,
estdo abatendo tudo do imposto de renda e ainda se colocam como as
boazinhas que estdo fazendo algo de bom para nés". No texto do Silvio ele cita
duas tendéncias, uma que seria uma confusio entre ONGs, voltadas ao )
desenvolvimento social, 0 "terreno do bem", e o terceiro setor que, se estou
entendendo, sio essas fundagdes ligadas a empresas, essas organizacdes mais -
recentes que t€m feito trabalhos sociais pontuais. Numa dessas perspectivas as .
ONGs estariam perdendo espago, confundidas com esse terceiro setor. Na -
outra tendéncia, essas ONGs estariam irradiando um discurso da cidadania, —
algumas iniciativas, para esse terceiro setor. Eu queria saber de alguém que
vém desse espago, convive nesse espaco, se hoje, quando temos muitas
iniciativas em que vemos fundagGes tipo Bank of Boston, Odebrecht, junto -
com outras ONGs que ji estdo af no campo hd muito tempo, se dentro desse
préprio terceiro setor, ONGs, existe alguma preocupacdo de diferenciagio das -
iniciativas, ou de quando hd uma alianga, parceria, entre alguma instituigio do -
terceiro setor ¢ uma ONG, que certas concepgdes sejam colocadas nessa )
iniciativa, ou se isso realmente est4 nebuloso hoje, Quem se denomina terceiro
setor, eu gostaria de saber? Essas fundagdes se autodenominam? As ONGs
querem recursos publicos para iniciativas que possam contribuir para a

54



P Y

P U

o~

—

O o ol e

P O

=

—

democracia, mas qual é a definigfo sobre o que serd feito e como vocé define
que recursos piblicos irdo para onde? Quem vai fazer o que, como vou saber
se tal ou qual iniciativa estd dentro de uma politica mais universal, ou mesmo
focalizada, mas se ela tem alguma linha, alguma meta, dentro do que ©

- governo estd fazendo, dentro de alguma coisa que eu possa chamar de politica

publica?

- Ana Claudia Texeira: Estava pensando em comegar dizendo que assim como

a sociedade civil tem uma genealogia, uma histéria, origem, € que esse termo

~ sociedade civil foi redefinido e hoje acabamos de dizer que podemos redefini-

lo de varias maneiras, isso estd em disputa, podemos elaborar alguma coisa
nova, trazer elementos mais filoséficos, etc, eu fiquei pensando por que com O
termo terceiro setor ndo pode acontecer O mesmo? Nio sé se ndo pode
acontecer 0 MesMo, mas se isso ja ndo estd realmente acontecendo, por isso
que a fala da Kathryn me deu uma balancada, pois ela propde definir o terceiro
setor como uma coisa especifica. Eu fiquei pensando, assim como na
sociedade civil tem vérias propostas em disputa, terceiro setor também pode
ter virias propostas, e eu acho que tem vérias propostas. O préprio livro citado
pela Sonia ndo € tdo fechado. A tentativa do terceiro setor de dar conta de

 tudo, eu acho que o termo sociedade civil também tenta dar conta de tudo, e af

queria juntar com uma outra questao que estava pensando. A impressdo que eu

- tenho & que, as vezes, hd mais diferencas, ou hd mais semelhangas, entre

ONGs e algum tipo de filantropia empresarial, do que podemos imaginar. Eu
conheco pouco, mas do pouco que conheco, ndio podemos generalizar € dizer
que filantropia empresarial & "isso", e tachi-la. Pelo menos jd vi dois discursos
de pessoas que vém do campo empresarial muito diferenciados, um deles acho

" que se aproximava bastante do campo das ONGs, o do presidente do Ethos e

da Fundagdio Abring, que tinha um discurso de critica a qualquer tipo de
substituicdo do Estado, discurso que reforgava os espagos de participagio, de
co-gestdo, dizia que o que ele queria que as fundacbes assumissem era uma
espécie de responsabilidade, etc. Por outro lado, escutei o presidente do
Instituto C&A, que entrevistei e foi fantdstico, ele foi explicito, me explicou o
principio da subsidiariedade: diz ele que esse principio é muito comum nesse
campo, dentro de uma empresa, por exemplo, um funciondrio ndo deve fazer o
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trabalho de um funciondrio menos graduado, ou seja, se os de baixo podem -

fazer, o chefe ndo deve fazer. Perguntei a relagdo com o Estado e ele diz que

se as fundagdes, a sociedade civil, podem fazer coisas e desafogar o Estado de -
atividades, muito melhor, e é isso que queriam fazer. A sociedade entio é -

menos graduada e deve assumir as atividades inferiores da politica social. Mas ~

€ dificil tachar, mesmo caridade, jd vi pessoas falando como hé entidades de —

assisténcia social, que tem muitos anos, e conseguem na participaco, nc
envolvimento, ir alterando os seus discursos.

Ligia Luchmann: Acho um pouco complicado usar o conceito de terceiro -
setor retirando as entidades mais politizadas, qual critério vai ser construido -

para classificarmos o que € politizado e o que nio ¢ politizado? Quer dizer, o

discurso ou a prética da politica do bem ou do mal... embaralha um pouco. _

Pelos dados que foram colocados tenho a impressio de uma vinculagdo muite

mais direta do terceiro setor com o novo setor da economia, um novo mercado -

que ndo € nem publico nem privado, que ndo € gerido por uma légica de lucro

tradicional mas que é um mercado porque sdo entidades, fundacdes, ONGs

que estdo disputando recursos, que estdo disputando prémios, e esses prémios.

efetivamente rendem novos lucros, etc. Parece que se estd configurando uma
nova economia, digamos assim, cujo termo terceiro setor é um componente
importante para que se evite de perceber esse setor como uma nova economia

ou como novo mercado. Na verdade chamar isso de terceiro setor & um -

mecanismo muito interessante para tentar diferenciar do mercado e do Estado,

e ai podiamos pensar na diferenga entre terceiro setor e sociedade civil por af, _

quem sabe.
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Ana Cldudia Farranha: O que me parece quando falamos de terceiro setor, _

um pouco 1sso que a Ligia falou, vocé tem um novo mercado, com um boom
(= .

de institui¢des que estfio muito voltadas para essa coisa da prética social, mas

que efetivamente ndo sdo capazes de promover elementos que alterem as

regras do jogo; em outras palavras, ndio sio capazes de acirrar o debate, de

trazer novos elementos, de mostrar a desigualdade como um ponto —,

o

fundamental na disputa politica. Quer dizer, a sensagdo que eu tenho quando

falamos de terceiro setor, quando eu leio alguma coisa, e eu sou bastante leiga, -
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& uma discussdo nova para mim, mas a sensago que eu tenho é como S i8s0
fosse uma mediacio, nfo politica, mas uma mediagio que remedia situagdes
limite. Gostaria que os debatedores explicitassem essa questdo ideoldgica no
interior do terceiro setor, porque a0 meu Ver me parece que vocé cria um novo

~ conjunto de proposigdes, de idéias, de discursos, que mudam 0 foco da luta

politica. A luta politica, que seria pela inclusdo, pela construgio de condigdes
sociais mais igualitdrias, acaba meio que ficando escamoteada em nome de
uma convocatoria responsabilizando o todo, numa solidariedade que me
parece esvaziada de um sentido de disputa politica.

Carla Silva: Gostaria de comegar pelo que a Kathryn falou, se eu entendi que
seria possivel usar o termo terceiro setor para fundagdes que nio tenham esse
carter politico, da disputa politica no espago publico. Af acho que a Ana

~ Cl4udia trouxe um exemplo bem claro de que nio da para fazer isso, porque

essas fundacBes que tem esse perfil mais de terceiro setor estdo, dizendo ou

~ ndo dizendo que sdo politicas, fazendo politica na pratica....

Kathryn Hochstetler: Eu ndo estava dizendo que ndo sdo politicas, mas que
se denominam apoliticas, isso € bem diferente de uma organizagdo que
reconhece que ¢ politica. Primeiro, eu acho que tudo tem projeto politico. Mas
uma das maiores manobras politicas € dizer que niio tem. Ha um conjunto de

- organizagdes na sociedade brasileira que dizem que nao tem, e para mim isso €

uma coisa politica muito importante. Tem uma associacio, o GIFE, ndo sei,
jue diz "eu ndo sou politica, nio estou fazendo nada de politica”, e isso nos
diz uma coisa muito importante do projeto politico deles, que 2 politica

~ continua, o status quo, entfo para mim uma organizagio que vai dizer que nao

é politica, estd dizendo que tem um projeto politico muito especifico, e por

~isso que acho 1til identifici-las assim, porque isso nos diz uma coisa muito
_importante.

_Carla Silva: Entéio eu concordo com vOcé, porque ha uma posicdo politica de

despolitizar o social, e achar que vai dar para mudar essa sociedade
extremamente excludente sem conflito. Entdo o terceiro setor traz uma idéia
de que seria possivel mudar sem ninguém sair perdendo. E preciso dizer que
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para se construir uma sociedade efetivamente democritica tem gente que vai -/
sair perdendo, que vai ter que dividir o seu quinho. Para mim passa muito por )
i$s0, 0 termo terceiro setor cai como uma luva para essa idéia de que dd pare
fazer democracia sem conflito, sem barulho na rua, etc. b
Luciana Tatagiba: A fala de Kathryn parece interessante porque ai vocé mata )
todos de uma vez s6.... por exemplo Xuxa, Ayrton Senna, aqueles jogadores )

de futebol que' ficam criando coisas para ajudar os meninos, chama tudo de D
terceiro setor, mete 0 pau no terceiro setor e acaba com eles de uma vez, ndc
precisa fazer separado... Eu estava pensando, seri que eu, nas minhas andlises, _
Preciso usar esse termo, eu tenho que dar conta, eu tenho que falar de terceiro ~
setor, de ONG, de sociedade civil, tenho que estar mostrando que estou -/
atualizada, entdo, é um negécio complicado. Ou vamos estabelecer um )
consenso, todos nés do campo democrdtico vamos usar sé sociedade civil e )
acabou, ndo usamos outro termo, vamos fazer um boicote, af 0 termo morre e 7'\.
ndo precisamos dar conta dele. E uma brincadeira, mas a Fundagfio Ayrton _
Senna ndo € uma ONG, entdo vocé joga como terceiro setor, parece J
interessante mesmo. )

)
Silvio Caccia Bava: E importante, Ana Claudia, nessa discussio visualizar—
1SS0 COMO um processo que tem uma disputa de significado mas identificar o -l
locus dessa disputa, onde fica esse espaco. Por exemplo, o que vocé estava _"ff
falando da aproximagdo das entidades assistenciais com o mundo das ONGs
se deu no CNAS, o Conselho Nacional de Assisténcia Social, referida a umsz )
discussd@o de politicas piiblicas. Entio, as entidades assistenciais que durante )
muito tempo promoveram o seu trabalho, 40, 50 anos, e foram ao CNAS, que
passou a ter recentemente, pela sua composi¢io paritdria, deliberativa, etc, a 7
representagdo de usudrios dos servicos de ONGs, de sindicatos, esse espaco .
piblico, ao ter também as entidades assistenciais acabou desafiando as
entidades assistenciais a avaliarem o alcance do seu trabalho. Eu achoque sez )
discussio entre as entidades assistenciais, as ONGs e as fundagbes— )
empresariais se derem dentro do GIFE, & diferente, porque a agenda que -
estrutura aquele espago ndo € a mesma que estrutura o CNAS, em termos do ‘
interesse piiblico como referéncia. Eu nio sei se iis vezes eu me atrapalho com—’

/
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essa histéria de terceiro setor pelo seguinte: eu ndo acho que as ONGs sdo a
maravilha da virtude, ndo € isso, tanto € que, por exemplo, justamente para

fazer frente a uma mudanca no perfil das ONGs, que estava prevista em
decorréncia do ajuste estrutural no Brasil, porque ja tinha sido vista na

~Colémbia, na Bolivia, ¢ em outros pafses da América Latina, as ONGs se

P U
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deslocaram de grupos de cidaddos que se organizam em defesa de direitos
para prestadoras de servico, isso era previsivel no Brasil, estd ocorrendo, e jd
ycorreu em outros paises que tiveram uma cronologia diferente da época do

“ajuste estrutural. Mas nessa disputa de significados, um conjunto de ONGs
“resolveu criar a Abong, para aglutinar num espago piblico aquelag ONGs que

se identificam com um determinado tipo de missdo, enfim, costumo resumir
dizendo que sdo grupos de cidadaos que organizam em defesa de direitos, é
um dado perfil. A partir desse nicleo de referéncia coletivo, publico,
orocuraram disseminar a sua proposta para outras ONGs, para oulros

_movimentos, para atuar em féruns, em redes, € eu acho muito perigoso

fazermos uma anatomia das ONGs, isso € uma leitura positivista que
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obscurece, encobre as diferengas no interior mesmo, afinal tem sindicatos e

_sindicatos, ONGs e ONGs, qualquer coisa.

- Ana Claudia Texeira: E tem fundagdes empresariais e fundagGes

empresariais, ou ndo?

Silvio Caccia Bava: Eu quero acreditar que sim, eu acho por exemplo que a

Fundagiio Abrinq tem um trabalho excelente, ela conseguiu construir uma
~~redibilidade e uma capacidade de mobilizagdo de recursos muito interessante.

Nio é por acaso que a Fundagdo Abring se orienta muito agora para incidir

_sobre politicas puablicas, acho que essa credibilidade também se constréi pelo

~ P = T =

S e

~vetor de seu projeto, mas ela por enquanto € a exce¢dao que confirma a regra,

ndo conseguiria apontar um outro tipo de iniciativa empresarial que tivesse

" assa dimensio. Por exemplo a Fundagdo Abring abragou a campanha contra 0
~trabalho infantil, isso é uma bandeira que ndo tem a ver com filantropia, mas
~com a afirmacfo de uma agenda de direitos. A questdo toda € o quanto escapa

do meu interesse corporativo, do meu interessa particular, e a defini¢do da

- prépria trajetdria, da missdo, do trabalho, é dada pelo que eu chamaria de algo
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que sobrepassa esse interesse particular e corporativo, o interesse piblico. Se
ndo, ndo da. Ndo sei se isso responde o que vocé estava levantando, mas eu
ndo estou interessado em desqualificar o terceiro setor, eu acho que a gente -
teria que ter uma distingdo entre o que é um rigor conceitual, porque ele tem
implicacdes tedricas e politicas, e 0 que é atuar num cendrio onde existe um-
pensamento hegemdnico que disseminou o terceiro setor ¢ todo mundo se
identifica com ele. "Eu do terceiro setor", quantas ONGs néio estdo falandc
isso? Essa distingdo me parece fundamental, para vocé ter uma forma de
atuagéo dentro do terceiro setor que garanta uma certa identidade, um certo
espaco de atuagio, o que vocé vai fazer 14 dentro? Por dltimo, estou cada vez 9
mais convencido de que a pobreza é gerada e combatida por politicas piblicas. -~
A prépria OIT, Organizagfio Internacional do Trabalho, langou hd dois anos
atrds alguns estudos dizendo assim: "nZo é que o sujeito € vagabundo, ndo é
que ele € doente, ndo € que ele é desmotivado, quer dizer, nio depende das
opgbes das pessoas estarem ou safrem da condigio de pobreza. Essa condigiio -
de pobreza € determinada, gerada, pela forma como vocé reparte a riqueza".
Um pafs como o Brasil, oitava, nona economia do mundo, nio era para ter
pobres. Mas tem 1% da populagiio proprietdria de terras que detém 50% da
area cultivdvel. Com tamanha iniquidade ndo é possivel pensar como vocé
resolve a questdo da pobreza. Entio estou de acordo que a preocupacgio maior-
€ ndo deslocar o foco da questio, que venham as iniciativas soliddrias,
empresariais, quantas mais forem possiveis, acho que poderio ajudar muito, -
mas que esta seja uma equagdo que solucione a questio, que é o que esta—
colocado, quer dizer, fora do terceiro setor, que outra alternativa hd? Qual é ¢
politica de Estado que hoje combate a pobreza? E possivel pensar uma politice
de Estado que combata a pobreza? Eu ndo acredito nisso. Vocé tem politicas
macro que podem alterar a distribui¢do, mas uma politica como o Comunidade -
Soliddria, que alids agora s6 usa recursos empresariais, o orgamento publico-
foi diminuindo, que alcance ela tem? Na realidade, a gente entra por uma porta
de discussdo e acaba numa sala de visitas com muitos temas, porque o tema dc
terceiro setor nos convida a discutir outras coisas.
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Sonia Alvarez: Acho que hd uma oportunidade, uma possibilidade gerada por ~
esse novo discurso que é justamente levar essa discussdo e cobrar quando os—
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_“caras vao dizer que estdo trabalhando para o bem puiblico, entdo, tem uma

- possibilidade de cobranga que nfio existia previamente, de vocé dizer "bom,

¢ Jocé estd se colocando como parte desse terceiro setor preocupado em

. “sombater a pobreza, entdo me mostre os resultados”. Por outro lado, acho que

_~tem uma preocupacgdo que é um pouco ligada jd a quinta pergunta, de que hd

" uma diferenga muito grande entre entidades que estdo num negdcio de dar

“dinheiro, cestas bésicas, de dar recursos, e aquelas que ndo. Por muito bom

! i Jue seja o trabalho da Abring, ou por muito bom que seja o trabalho da Ford,

\qui em referéncia a minha prépria experiéncia, nem sempre tem um
~~reconhecimento de que o que eles estdo fazendo € uma intervengao politica.

-~ Pergunta 5

)

Em anos recentes, diversas instituigdes internacionais tém desenvolvido

politicas voltadas a “promogdo da sociedade civil” e o terceiro setor na
América Latina e outras “democracias emergentes”. O Banco Mundial,
por exemplo, tem um programa ou “estratégia regional” sobre a
sociedade  civil, assim justificado na  sua pdgina  web
(http://wbIn001 8. .worldbank.org/external/lac/lac.nsf):

“Uno de los acontecimientos mds imporiantes en la Region de América
Latina y el Caribe es el surgimiento de una sociedad civil vibrante y
heterogénea. A partir de la democratizacion electoral en la Regidn, este
sector ha crecido en una forma substancial. La sociedad civil, que cierra el
triptico social junto con el Estado y el mercado, es el escenario en el cual
la gente forja alianzas enire si en la procura de los intereses que tienen en

comim.

Cada vez hay mds evidencia que indica que las organizaciones de la
sociedad civil contribuyen a las operaciones del Banco en diversas formas,
haciendo que su papel sea fundamental en la biisqueda de un desarrollo
mds comprensivo, ransparente y sustentable. Segiin los informes del Banco
y la documentacién de los proyeclos, las organizaciones de la sociedad
civil (las OSC) realizan los siguientes aportes a las operaciones del Banco:

# Acrecientan la capacidad del Banco de enfocar e incluir a los pobres y
a los grupos socialmente vulnerables;
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*Mejoran la implementacién y la sustentabilidad de los proyectos
impulsando la participacién de los beneficiarios, movilizando lo. '
recursos y reforzando las instituciones a nivel local; \
* Experimentan con iniciativas de desarrollo innovadoras, racionalizan. A
procedimientos ¢ impulsan iniciativas exitosas de desarrollo en pequefiu. '
escala; }
* Mejoran la transparencia y la rendicién de cuentas de los gastos del-
Banco y de los gobiernos, lo que sirve por consiguiente para reducir los~
riesgos de los costos excesivos y de la corrupcion; B
*Brindan capacitaci6n y asistencia técnica en dreas especializadas as™y
como en métodos de organizacién, a menudo a costos reducidos.

5a) Qual tem sido o papel da cooperacdo internacional, os bancos ¢ >
institui¢des financeiras multilaterais, e o sistema das Nagdes Unidas— ~
que juntos constituem o que alguns observadores tém apelidado de “the—,
international civil society industry”—nos discursos oficiais e na dindmica
da sociedade civil e dos movimentos sociais na América Latina? -:’

5b) Até que ponto o papel “democratizante” das organizacdes da sociedade
civil e os movimentos sociais tém sido fortalecidos por estas novas-
politicas internacionais? /

Sonia Alvarez: Acho que essa questdo tem a ver com o que algumas pessoas
tém chamado de industria internacional de promocdo da sociedade civil. Hoje "y
em dia ha todo um discurso da ONU, do Banco Mundial, do BID, etc, de parte -
dos Estados e das institui¢des internacionais, , hd um reconhecimento como-
Silvio colocou ao principio de que os investimentos crescentemente requerem - \
good governance. Entdo, hi toda uma pressdo, tanto da “turma do bem” quantc,
da “turma do mal,” em cima da promogdo da sociedade civil, onde eu acho que
ha muito a ser aproveitado. O problema é que se reproduzem em nivel--
internacional aquelas desigualdades no campo da sociedade civil que se~
reproduzem em nivel nacional. Se hoje em dia ha muitas redes e entidades que-f\
transitam muito facilmente em espacos oficiais internacionais, tem muitas que
nem chegam perto, que sdo afetadas por esses espagos e discussdes mas que
nem chegam perto. A dificuldade disso é que reforcam-se as desigualdades em ?‘
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“nivel nacional, ou seja, quanto mais vocé tenha os espagos internacionais, mais
socé ganha em termos de legitimidade perante as autoridades politicas locais e
1acionais, o que te dd uma série de outros recursos. Se vocé pode dizer "estive

~ma Habitat", vocé tem mais chance de ganhar dinheiro das instituigGes

“financeiras. Agora, até que ponto se fortalece © papel importante das

“-organizagbes da sociedade civil local com essa inddstria de promogido da

 ociedade civil? Eu acho que, por um lado, tem conseqiiéncias muito positivas

"y fato de crescentemente 0s movimentos € as ONGs e outras entidades

—aoderem fazer referéncia a normas e acordos internacionais nas negociagoes

_das politicas locais, na formulagdo das demandas, que hd uma série de novos
Instrumentos, etc. Por outro lado hd um deslocamento possivel (igual ao que eu
“.stava falando do possivel distanciamento entre uma concentragio nas politicas

«_:no politico) nas formas em que algumas das organizagdes da sociedade civil
~vém priorizando as politicas e negligenciando o politico, h4 a mesma tensdo
_entre a atuacio em nivel transnacional e a atuago em nivel local.

‘_ Nathalie Lebon: Ji falamos sobre a heterogeneidade da cooperagio

" nternacional, As vezes também acho que isso jd foi reconhecido por muitas
yrganizagdes da sociedade, a heterogeneidade dessa cooperagao internacional
astd se reduzindo um pouco se comegarmos a pensar como as agéncias

a p

~ européias estio mudando, jd faz algum tempo, para um padriio mais préximo

~dos padrBes norte americanos que requerem mais eficdcia, uma prestagdo de

contas mais rigorosa, talvez menos fundada na confianga e na solidariedade.
" Zomo estd no meu texto que vocés leram, a cooperagio internacional forneceu
- 1 possibilidade de profissionalizagio de setores de movimentos sociais, de

~novo estou partindo de minha experiéncia no movimento de mulheres.

_Enquanto movimentos sociais, populares, houve uma tendéncia até de
iiberagdo de algumas pessoas, que Ana Maria Doimo trabalhou um pouco. Na

o

" verdade, possibilitou a dedica¢do em tempo integral de alguns militantes,isso
( possibilitou a produgdo de textos, de materiais escritos, de treinamentos, essas

f

L

coisas que 3o muito importantes e chegaram a ser produzidas. Mas por outro
- lado, para o bem ou para o mal, facilitou a formalizagfio e a institucionaliza¢do
“de movimentos como 0 de mulheres, e imagino o ambiental, através da

“ profissionalizag¢do. Isso porque, como expliquei no texto, hd alguns requisitos

[
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que fazem com que, para obter recursos, vocé tenha que ter um estatuto-’
independente, entdo isso tende a congelar os movimentos em organizagdes, ¢
que pode ser bom ou ruim. Isso também gera mais diferengas de poder, comc
falei anteriormente. Outra coisa € que € mais ficil para a maior parte das—
agéncias repassar verbas maiores do que menores para um niimero maior de-,
organizagdes, entdo elas tendem a dar verbas para as que jd estdo bastante*":
estabelecidas. Também € bem claro que o eixo Rio-Sio Paulo € favorecido, .
porque hd mais acesso aos representantes, entdo sempre temos que pensar en. >
termos de democracia. Foi claro na minha pesquisa, quando entrevistei vérias ™
pessoas, que essas organizagdes realmente buscam o consenso, buscam uma-,
posi¢do de negociagiio. Foi claro nas pessoas que entrevistei que hd uma
puxada por parte das agéncias para os canais institucionais de mudanca social.”
Também ficou claro que essas agéncias buscam trabalhar com ONGs que se )
relacionam com os partidos, com o Estado, que fazem advocacy, lobby, quc
s80 muito importantes mas que, a meu ver, novamente, é diferente para ONGe )
que vém do movimento, como assessoras do movimento popular. Por-
exemplo, teve um representante de agéncia que falou que as agéncias~
escolhem pessoas e organizagdes que segundo elas sdo as mais capazes de-'
articular e passar essa mensagem, e que tendem a ser pessoas que estic '
confortdveis quando falam com lideres governamentais, pessoas que tenharr
experiéncia nesse nivel e, talvez, com recursos para viajar para os lugares onde - ,
0s que decidem sobre politicas publicas se encontram. Esses financiamentos
tem até desenhos, o tema, a forma, eu vi uma forma que era extremamente—
constrangedora, imposta por uma ONG do norte, feminista, supostamente, que.
tinha uma forma de pesquisa que era extremamente constrangedora, nac
adequada ao que a ONG brasileira estava tentando fazer, elas nfio gostaramr )
nem um pouco, tentaram mitigar os efeitos negativos mas tiveram que fazer -
Principalmente, nesse tipo de exemplo muito extremo, as mulheres que
participam na base, as populagdes de base que se beneficiam desses projetos, -
ndo tém nenhum input sobre o projeto. )

3

]
Kathryn Hochstetler: Eu queria s6 acrescentar que no movimento ecoldgico -
vejo muito de uma influéncia internacional, que nio é s6 uma coisa de que as- .,
entidades internacionais favorecem algum tipo de trabalho, o que elas fazem,

]
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“mas acho que também tem muita influéncia sobre o que significa meio
{_imbiente, é uma coisa que eu vejo muito de dez anos atrds para cd. Quando eu
¢ sstava aqui hd dez anos, quase toda gente que se chamava de movimento
—colégico era gente que trabalhava com ecologia urbana, gente que se
“preocupava com as questdes da poluigéio, gente que se preocupava com as
que%loes do meio urbano. Agora, quando volto, essas entidades ainda existem,
.nas tém muito pouca visibilidade, e quase a inica coisa que a gente vé agora

-’: .omo meio ambiente, sfo as coisas da conservagio, a Amazénia, 0 Pantanal,
~Vata Atlantica, todas essas coisas da floresta, as coisas 14 fora, da
b1odwer51dqde todas essas coisas que (ém importincia global. Acho que isso
““tem muito a ver com os padres de financiamento, das ONGs internacionais,
-do BID, do Banco Mundial, dos governos do norte. Eu vejo muito isso,
(_.ainguém d4 dinheiro para falar da poluigiio do ar, eu até essa semana falei com
¢ 1m cara do Greenpeace que me disse que na organizagio dele antes
“rabalhavam bastante com a poluigdo do ar em Sio Paulo, a gente sabe, ndo se
_oode respirar 14, mas a organizagao ndo tem muito interesse nisso, ele disse,
porque nio é uma coisa global, é uma coisa muito local, entdo estdo
(_rabalhando mais em efeito estufa, biodiversidade, esse tipo de coisa. Entdo
_'gjo muita influéncia, até de quem € 0 movimento mesmo, uma coisa que me
( reocupa bastante, porque € uma questio de respirar, uma coisa muito
( 'med;ata Mas o que eu queria enfocar na minha resposta a essas perguntas, é
_reverter um pouco a pergunta, porque para mim, acho muito interessante
“pensar no papel das ONGs brasileiras nos meios internacionais. Eu ndo sei
{_juantos de vocés jd viram os brasileiros numa conferéncia da ONU, por
f xemplo, em algum lugar, mas estou lembrando agora, na época da Rio-92, eu
~“alei com alguém de uma entidade muito grande, canadense, que me disse que
_1 primeira vez que encontrou 0s movimentos ambientalistas brasileiros voltou
paja o apartamento no hotel e chorou por horas, ela achava "meu deus, essa
“.déia de ecologia, do meio amblente nfo tem nada a ver com a minha,
{ r;olmzadd o que vou fazer..", 14 no Canadd era uma visio muito mais
( politica. Sempre quando eu vejo uma ONG brasileira no meio internacional,

¢ 7juase sempre, acho que muda muito o discurso internacional também: essa
mulher saju da conferéncia da ONU com pensamentos diferentes do que era o
“meio ambiente, ndo vai financiar as novas, mas sabe que hd outras idéias.
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Acho que niio se deve pensar que as influéncias internacionais vém sé de um -
lado para o outro. Bom, claro que os brasileiros tem menos influéncia do que &/
relagdo oposta, mas hd um semindrio como hoje por exemplo, acho tic )
importante esse didlogo ao nivel académico, nivel da ONU, e acho importante—
porque tem essa visd@o, brasileira mesmo, eu acho, que € uma visdo muito- .
critica, que sempre pensa da politica, que sempre V€ relagdes entre coisas que
outras pessoas muitas vezes pensam que sio diferenciadas, eu acho muito dtil..’
Entdo, nio se deve esquecer que tem esse outro lado também. :

Silvie Caccia Bava: Vou comegar pelo que vocé terminou. E impressionante -
por exemplo como numa reunido internacional a Ameérica Latina faz um bloco” '
na pnmena meia hora de jogo, coisa que € absolutamente impensédvel com as-
ONGs da Africa, ou mesmo da Asia. Eu penso que isso tem a ver com urm. )
processo socio histérico, quer dizer, por que no final das contas a Améric:
Latina, ndo é o Brasil s, é a que apresenta uma visdo mais politizada dac '}
questdes? A Africa por exemplo € uma terra arrasada, ndo dd para pensar em
repassar recursos para ONGs locais porque ndo tem, ou vocé faz um-
atendimento direto como os Médicos Sem Fronteira, coisas assim, ou &’
situag@o fica mais complicada. Acho que a geragiio das ONGs que marca essc
periodo € a da superagio dos regimes de excegdo na América Latina, da lut:
contra as ditaduras, que deram origem a esse tipo de perspectiva de trabalho 7\
Numa sociedade civil que tem um nivel de organizagéo, eu diria, superior a_
outras regides que sdo subdesenvolvidas, periféricas, a mediagdo com a-
politica € uma questdo que se coloca para todo mundo. Entéo, acho que essw )
origem histérica do por que nés acabamos sendo tachados de politicos, é qu )
eu acho que tem af uma razdo de ser desse processo. Me lembrei nessr
discussdo da cooperacio de uma fala da Susan George, que é uma cientista ‘.
social européia, ela coordena o Observatério da Globalizagdo, uma coisa
assim, que ela fala: "a cooperagio internacional nunca foi tdo baixa como ¢~
hoje". Hoje ela € 0.23% do PIB do G7, que assinaram um compromisso en.)
1992, na ECO, de botar 0.7% de seu or¢camento nos projetos de cooperagdo. 2 )
Susan George € ainda mais 4cida, ela diz assim: "tende a cair mais". Por duar-
razdes. A primeira é que acabou a Guerra Fria, a disputa de hegemonia dos
blocos comunista e capitalista. Antes, durante a Guerra Fria, a Etidpia era”
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* disputada pelas agéncias de cooperagio, que vai botar 14 seu pézinho e garantir

( jue aquilo ndo é dominio ideolégico do campo adversario. A outra coisa € que
s verbas da cooperag@o sdo dominantemente verbas de governo a governo,
_95% da cooperagdo internacional ¢ destinada a apoios a projetos de governo a

“governo. Era entendida, muitas vezes, como um mecanismo de abertura de

- mercados. Ora, com o fim das barreiras protecionistas imposto pelo Consenso
Je Washington, ndo tem por que investir em cooperagdo para liberalizar 0
~ nercado para produtos do norte, porque as barreiras de prote¢do jé cederam

~nediante os acordos internacionais. Entdo Susan George diz que a tendéncia €

que ndo seja 0.23%, € que desga ainda mais. Isso do ponto de vista de uma

~visdo mais geral. Eu diferenciaria a questdo da cooperagao internacional entre

{_esses atores, acho que cada um tem uma motivagio distinta. As agéncias de

ooperagiio que tem base eclesial, ecuménica, que sdo 0s protestantes, 0S
~atélicos, que arrecadam dinheiro nas suas Igrejas, na quaresma, etc, para

-ajudar os pobres do sul, eles tém uma motivacio. O sistema das Nagbes

Unidas, tipo Unicef, Unesco, t€m autonomias relativas maiores do que Os
outros organismos das Nagdes Unidas e tém politicas préprias, particularmente
2 Unicef. O Banco Mundial e o BID, em termos de cooperagdo, além deles
lerem muito mais centrados governo a governo, eles estdo pensando
astratégias de fundo, com conseqiiéncias de largo prazo. Por exemplo, agora o

_James Wolfeson, presidente do Banco Mundial, mudou o discurso dele, antes

era um discurso de combate 2 pobreza, "'nds precisamos erradicar a pobreza”,
agora ndo € mais, o discurso diz assim "o fortalecimento da sociedade civil". E

( :urioso, porque o eixo da discussdo era 0 seguinte: vamos combater a pobreza

ntes que a situagdo se desestabilize. Agora, com a pobreza aumentando, a
questdo da estabilidade politica levou a conclusao de que, se vocé ndo tem um
interlocutor na sociedade civil, esta sociedade vai para a barbirie, vai
privatizando seus espagos. E preciso fortalecer inclusive as oposigdes, do tipo
assim: 0s pequenos proprietdrios rurais perderam em torno de um milhdo de
sequenas propriedades nos dltimos cinco anos, dados do Delfim Netto na

Carta Capital, quer dizer, isso gerou um desemprego, porque esses pequenos

~proprietdrios também tinham seus trabalhadores rurais, € OS préprios
_ proprietérios ficaram sem ter 0 qué fazer, uma situacdo altamente explosiva do
- ponto de vista social. Se nio tivesse o MST, como estaria essa situag@o? Ou se
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ndo tivesse a Igreja Catdlica na época das comunidades de base, final dos anos
70, como € que o Estado, ou por outra, a elite dominante pela via do Estadc )
encontraria uma interlocucio capaz de uma regulagio publica da vida social ™y
Entéo, a discussdo da estratégia do Banco Mundial hoje é muito mais (eu ache-,
que € lento esse movimento de mudanga) passa do alivio da pobreza para o~
fortalecimento da sociedade civil por essas razdes. A sugestdo que eu queua
colocar, de um lado, é que a idéia da andlise da cooperagdo internaciona )
pudesse permitir florescer 16gicas diferenciadas, segundo os atores que estd )
envolvidos. Tem um outro Jado também, que eu chamaria a globalizagic—,
positiva, que € um pouco essa difusdo de que existem hoje direitos sociais que
sdo inaliendveis, todos, no mundo inteiro, t&m, ou pelo menos o
reconhecimento de que devem ter esses direitos. Isso as cipulas sociais dos-’
anos 90 ajudaram a construir e, através das cipulas, a sociedade civil tambén )
ajudou a construir redes planetdrias, sdo vérios tipos de redes temdticas )
articulagbes continentais, que permitem uma troca, um maior prestigio, uma-
formagdo quase de algumas redes que facam uma interlocugio mais global.”
Nesse sentido tem um aspecto bastante positivo a atuagio da cooperagio ao /
ajudar a viabilizar a construgiio de agendas e a construgio de eventos dessc
cardter internacional. Tem um outro lado que eu vou sO mencionar que €
seguinte: o sistema das Nagdes Unidas perdeu a sua funcionalidade para a qua'-
foi concebido quando criado na época do acordo de Bretton Woods. Nio serve- N
mais para aquilo, eles estio buscando se reposicionar. Por exemplo, o BIRD,”
Banco Internacional de Reconstrugio e Desenvolvimento, abandonou a idéis_
de desenvolvimento, ele agora quer combater a pobreza, porque nfo é mai. )
vidvel pensar que os paises pobres possam sair dessa condi¢io de pobreze
Essa agenda social promovida pelas Nagdes Unidas é para legitimar o sistems
com um novo papel, que € o de garantir uma plataforma planetaria de
discussdes em torno de direitos. De alguma maneira, 0s encontros dos
governos, que foi isso que as Nagdes Unidas promoveu, foi seguido pelos -
encontros paralelos da sociedade civil, porque os governos, muitos deles, na. )
querem misturar as discussGes. Alguns paises inclusive ofereceram seur )
delegados oficiais para que se transformassem em porta vozes, nos encontros-,
governamentais, das vozes da sociedade civil. O nosso nem quer saber, no_ \
caso do Brasil. Também nfo € um ato voluntarioso da sociedade civil construir -
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uma nova plataforma de direitos, é uma estratégia do sistema das Nagdes

Jnidas de se reposicionar internacionalmente e ganhar uma outra

“uncionalidade, senfio vio fechar. Agora comega a haver uma divisdo de
‘rabalho entre o BID e o Banco Mundial, onde as tarefas sociais parecem mais

“orientadas para serem cumpridas pelo BID, ao invés do Banco Mundial, que

ficaria com a regulagio dos mercados, com a gestdo dos equilibrios

~Jinanceiros que permitem a estabilidade. Entdo, € fascinante essa discussdo, eu
_icho que ela tem uma importincia muito grande, mas eu continuo pensando

( jue a nossa capacidade de atuar nesses €spacos da cooperacéo s6 existe se

houver no Brasil uma consisténcia, uma densidade, uma mobiliza¢o por parte

“desses atores da sociedade civil, que possam incidir, a partir do trabalho
“acumulado aqui, na discussdo internacional. Evidentemente vocé tem trocas,

_.nas houve muitas avaliagdes que disseram assim "as ONGs serviram muito
" nais para legitimar esse debate das Nagdes Unidas e funcionavam como uma
~~spécie de claque desse debate internacional, do que para atuar efetivamente
_ai, porque nesse espago internacional ela se descola do seu poder de

“ mobilizacio da sociedade, de alguma maneira”. Eu ndo sei se essa avaliacdo é

o

100% correta, mas é uma preocupagiio de mostrar que transformagdo social se

(. az com forgas sociais, vocé ndo faz com discurso.

Ana Cléudia Texeira: Uma tnica questdo que vale reforgar, interessante, €

_que apesar, Silvio, de vocé estar dizendo sdo atores diferentes, que tém

—

perspectivas diferentes, tem uma coisa que parece meio comum da cooperagao
.nternacional, Banco Mundial, ndo sei se vamos conseguir responder hoje, que
. por que todas elas cobram mais eficdcia, eficiéncia, resultados, objetivos
nensuraveis, etc? Nio sei se estou errada, mas me parece que todas cobram,

independente do lugar de onde vém. A tese da Nathalie di pistas para

~

=

“entender. Imagino que é uma confluéncia de circunstncias que acontecem
que, apesar de virem de lugares diferentes, apesar de talvez terem projetos

liferentes para esse dinheiro financiado, estdo todas exigindo eficécia,
esultados, etc.

_Sonia Alvarez: No campo do feminismo também ¢ gritante como o “mercado

“internacional de projetos” leva 2 priorizagdo de determinadas agendas que,
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para quem faz estudos etnograficos sobre qualquer determinado movimento, -/
como tem sido o meu caso através de muitos anos, € perceptivel que ndc )
surgem organicamente desses movimentos, e isso € muito preocupante. Ume
das coisas que eu acho que é fundamental politicamente para verdadeiramente :‘,
fortalecer a sociedade civil é trabalhar este problema, de como as agéncias de",;
financiamento mudam os discursos dos movimentos. Por exemplo, hoje em—
dia praticamente ndio tem uma tinica ONG feminista no Brasil ou na Américt. )
Latina que ndo trabalhe com direitos sexuais e reprodutivos, quer dizer, muita:
ONGs tém desenvolvido um trabalho nesse campo sé porque hd dinheirc
nesse campo. Ento vocé enquadra outras coisas que vocé estd fazendo como -,
se tivessem relagio com isso. O interessante é que hd uma mudanca, a0~
mesmo tempo, na cooperagdo internacional no sentido de redimensionar e

redefinir o que antigamente chamava-se controle da natalidade, que depois )
chamou-se planejamento familiar, e agora é o campo dos direitos sexuais ¢
reprodutivos, mas que as vezes € um deslizamento s6, ndo uma real-,
redefini¢do. Outro exemplo cldssico é das masculinidades, que de repente _
virou moda, também no campo das agéncias internacionais, enfatizar que o 4
importante para mudanga social, se vamos pensar em género, precisamos_’
pensar em homens e mulheres, entdo nfo ha um projeto de género a nio se. )
que inclua tanto homens quanto mulheres. Entio 30% das ONGs e dar—
pesquisadoras na América Latina agora estdo estudando masculinidades /j
Também quero retomar essa dupla, eficicia e eficiéncia. Acho que a~
insisténcia na dupla eficicia e eficiéncia em vez de na dupla cidadania ¢
empoderamento (porque ha um deslocamento também dessa énfase, que j. )
existiu na cooperago), tem tudo a ver com aquilo que eu falava de que ¢ )
terceiro setor ndo foge da légica do mercado e do Estado, por um lado, E’j"-:
outras coisas que acho que sfio mais micro institucionais, organizacionais, que .
a Nathalie aponta no capitulo dela, que tem a ver com a légica das préprias _l
agéncias. Elas também siio ONGs em alguns casos, ou agéncias para—estatais,..)
em outros, € elas tém que prestar contas, tem que gastar o seu dinheirc )
eficientemente, t€m que gastd-lo dentro de um determinado ano fiscal, entac
quem sabe de projetos das fundagBes, é bom apresentar por exemplo um-,
projeto no final do ano fiscal de uma agéncia, as chances de financiamento sdo '\
maiores, € dinheiro que eles t€m que gastar sendo eles perdem a sua isengdo, -
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etc etc. Entdo, hd uma légica da prépria instituigdo, a légica da eficiéncia,

L porque como a Ana Cldudia também aponta, as agéncias preferem dar
(" nontantes maiores para grupos maiores, porque € mais facil burocraticamente
~rocessar, vocé tem que soltar 500 mil délares, dd para uma ONG grande.
“Literalmente se fala assim, "move the money", é o mecanismo mais eficiente,
poupa dinheiro para a burocracia da institui¢ao.

erguntas 6 e’

{.6) Estamos assistindo na Venezuela, no Equador, no Pert, na Colombia, para
‘ ficar nesses paises, iniciativas que negam as regras do jogo democratico
tal qual definidas pelas suas elites—uma crise da institucionalidade
democritica e das perspectivas de mudanga social. Em alguns casos temos
aberta uma crise politica aguda, um verdadeiro impasse quanto as
¢ possibilidades de evolugio da crise da institucionalidade democritica. No
entanto nio percebo que haja desenhado um projeto de mudanga social a
ser perseguido. A questio da democracia e da cidadania portanto néo
ganham contornos mais definidos quanto aos seus contetidos e sua
capacidade de promover mudangas. O discurso democrético ¢ apropriado
igualmente pelos setores conservadores. Boaventura de Souza Santos fala
( que um novo contetido democratico sé serd definido a partir de rupturas
com o sistema politico atual. Ele vai além, diz que enquanto a AL estiver
discutindo reformas, isto é, a melhoria do que af estd, esta longa transi¢o
politica para a democracia poderd sofrer reveses autoritdrios maiores dos
que 0s que ja temos.

~oa) E possivel a afirmagfio de um regime politico democrético de cardter
amplamente redistributivo, orientado para atender as demandas sociais da
( maioria, na atual conjuntura da AL?

(7b) Se é possivel, como entender o papel ndo da sociedade civil como um
todo—esta questdo j4 em si ¢ das mais complicadas pois supde uma
homogeneidade de interesses dos distintos setores organizados da
sociedade civil que ndo existe—mas dos setores que se organizam na
defesa de direitos, af incluidas as ONGs?

€

—
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(7) Para finalizar o nosso debate, quais os elementos que ao seu Vver -
contribuiriam para fomentar uma sociedade civil democritica e
“democratizante” na América Latina? )

\

Silvio Caccia Bava: Eu tenho a impressdo que, depois do perfodo em que s¢ )
restabeleceu o jogo democrdtico na América Latina, foi um jogo que ndc
mudou nada. Por exemplo, vocé pega o choque do petréleo em 82/83, dd um
plus de dinheiro para a Venezuela que tem uma barca de petréleo, que € vinte 'J
vezes 0 Plano Marshall para a Europa. E néo aconteceu nada em termos de-’
reduco da pobreza ou diminui¢do da desigualdade. Isso vocé€ pode observa
de alguma maneira em todos os pafses da América Latina, com algum:
excecio do Chile, que, no entanto, ndo reduziu também a desigualdade, s¢ :\,‘
melhorou um pouco seu nivel de pobreza. Ou seja, a democratizagdo niao
democratizou, ndo mexeu com a questdo da equidade, ndo desalojou as elites
locais, etc. Comega a haver um descrédito e uma ilegitimidade do sistems. )
politico crescente, vai dar em Chiapas, vai dar no movimento dos indios nc )
Equador, no MST, comegam a transbordar formas instituintes de uma pratice -
cidadd, que ndo cabem na armadura institucional. O caso da Venezuela para j‘;
mim é da maior importincia. Eu ndo quero discutir se o Chavez € um ﬂ'orila'
militar ou ndo, a questdo € que a populacéo deu s6 6% dos votos para o qut,
seria aqui 0 PMDB e o PFL. O resto todo foi para um partideco de nada, qu.
criou uma Constituinte, essa Constituinte subordinou o Congresso a su )
legislagfio, o Judicidrio, e s6 sobrou para as elites da Venezuela a Igreja pare :~.
fazer a condenag@o politica e ideoldgica do governo do Chavez. Todo 0""
aparato institucional caiu, ndo funcionou, e caiu porque nio correspondia, € «
mesma coisa das elei¢des no México, do Fujimori, que agora sai o outr,
candidato de oposiciio porque aquela elei¢do estava viciada, quer dizer, «
sistema politico nfio é capaz de absorver as pressdes da sociedade. Acho qu
se vocé olhar o Equador, ndo vou entrar em detalhes, se vocé olhar 9_
Venezuela, a Coldmbia, Paraguai, se vocé comecar a fazer uma leitura de
algumas indicag¢Ges do Brasil, o sistema politico tem que ser mudado, ele tem
que criar uma forma nova de representagio e de gestdo integrada da sociedade,
talvez vocé tenha indicacGes de elementos da contra hegemonia aparecend )



nas experiéncias de gestdo municipal do PT aqui, em alguns outros lugares,

nas a questdio central é que democratizar a América Latina e o Brasil passa

~or uma refundacio de um pacto de regulagdo politica e criagdo de novas
~institui¢des que sejam capazes de incorporar €sses novos atores. Se nio for por
“ai, esse sistema ndo para de pé, € isso que estd sinalizado para mim na
- conjuntura. Entdo a idéia da questdo democrdtica e cidada, nao ¢ olhar para

Jtrés, numa espécie de ethos regressivo, dizendo "o que a Revolugdo Francesa
108 legou nés queremos que vigore", ou sobre a Constituicio de 88, ainda que

~=]a seja muito nova. Mas eu acho que, por exemplo, a idéia de governar
“cidades como Sdo Paulo, regides metropolitanas, nds precisamos de outros

sistemas politicos, o clientelismo ndo funciona mais como funcionava antes,
aas cidades de médio porte comegam a se eleger pessoas, médicos,
orofissionais liberais, que escapam das familias oligdrquicas locais. Quer
{izer, estd vazando de vdrias Oticas possiveis o arcabougo que manteve a

_ América Latina nesse processo crescente de dualizagdo. Nédo garante que va

" para melhor, nés podemos ir para regimes totalitdrios.

( 3onia Alvarez: Acho que a questdo fundamental seria o papel desse setor da

ociedade civil que representa "o bem", acho que tem gente com solugdo para

~igs0, para essa engenharia que leva a essa situagdo ruim. A Venezuela ¢

narticularmente grave porque é tida como a democracia mais historica, era tida

“pelo menos até o primeiro golpe do Chavez, tinha um sistema de partidos que

—,uncionava...

Silvio Caccia Bava: Onde estdo as indicagdes que prefiguram uma nova

~forma de organizagio politica, é isso? Eu estou dizendo "a sociedade civil tem

“um papel central". Alids, o Betinho dizia assim "o poder estd na sociedade
“civil, nfo est4 no Estado. O Estado € um instrumento”. Entdo, se nds estamos

—

.10je, de um lado, super fragilizados enquanto sociedade civil pelas politicas
ieoliberais, que acabam tentando desconstituir os atores da sociedade, da
yposi¢ao, etc, por outro lado nés temos laboratérios de contra hegemonia que
nodem estar indicando, sim, prefigurando novas formas de relagdo do piblico
com o privado, a construgdo de esferas ptiblicas ndo estatais, cAmaras setoriais
de negociagdo que podem fazer com que a questdo social tenha prevaléncia
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sobre o econdmico, vdrias indicagtes, 0 que é uma colcha de retalhos, duvido )
que alguém tenha, adoraria que tivesse, uma visio mais articulada disso ai
Mas a histéria ndo pdra, ndo € um fim de linha. S6 para ilustrar, em 1978, e1 )
estava no CEDEC numa discussdo onde os especialistas intelectuais que-,
estudavam a classe operdria tinham dito: "o novo padrido tecnolégico
desarticulou os movimentos sociais, nao tem mais possibilidade dos ¥
trabalhadores se mobilizarem na forma cldssica do conflito entre capital
trabalho". 1979, 80, 81 vocé teve as maiores greves do Brasil. Isso quer dizer )
para mim, que muitas vezes quem perde o pé somos nds, na leitura desses
processos. Néo € que a histdria parou. Agora, como se dio essas novas formas
associativas? Esses novos atores emergentes, como se relacionam? Como isso_‘_'
€ capaz de ser abrigado numa relagdo puiblico/privado, numa nova—
institucionalidade politica? Essas questdes eu acho que estfio colocadas comc )
um desafio, ndo sei o que vocé acha... D

J

)
Sonia Alvarez: Sim, mas o que me preocupa é justamente, dados todos os_
problemas que foram apontados, que essas experiéncias bem sucedidas sﬁo_"
realmente ilhas cada vez menores em certo sentido. Ndo estou querend@"
menosprezar esses laboratérios, mas muito dos sentidos desses laboratério. )
contra hegemdnicos estiio sendo re-hegemonizados. Para quem aposta nessa- )
possibilidades, fica cada vez mais dificil imaginar como poderiam chegar a ser ‘-)
uma contraproposta ao Hugo Chavez, eu ji estava preocupada com uma
contraproposta € agora estou mais preocupada ainda. Eu acho que vale a pena
ver 0 debate que estamos tendo para verificar essas contradigdes, ver come )
revitalizar esses espagos, porque eles nio estdo dados... acho que eu teria ditc )
cinco ou seis anos atrds que estavam af, dados, agora é preciso dizer que estic- y
mais fragilizados. )

Silvio Caccia Bava: Eu queria dizer, por exemplo, vocé pega no caso d¢/
Brasil, eu acho que € extremamente contraditdrio, a gente vé a forca e . )
fraqueza a0 mesmo tempo. Mas hoje vocé tem trés Estados muito importantes
o Rio Grande do Sul, Minas Gerais, agora interrompido, e Rio de Janeiro - '.)
fazendo orgamento participativo estadual. Ndo é pouca coisa, porque é a_
transparéncia das contas piblicas, ndo estou nem discutindo o percentual que
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<std sendo objeto de decisdo, é que para fazer isso vocé tem que mostrar, €
~ .omega a ter um controle. Entdo agora tem um projeto de lei no estado de S@o
“aulo, de uma deputada, de or¢amento participativo estadual. Isso tem um
" rebatimento no nivel federal no sentido da construgao de uma agenda hoje que
“é preciso ver o que entra € 0 que sai, como entra e como sai, de onde entra € de
L onde sai em termos de recursos. Eu acho que se essa agenda se consolida, ndo
_jue ela venha a se tornar real ja, mas que ela ja seja um tema publico, € um
~ vango enorme em termos de contra hegemonia.

o~

.

~

“Evelina Dagnino: A sensagio que eu tinha é que vocé estava privilegiando os
TIOVOS arranjos institucionais. Eu ia dizer entdo que essas experiéncias de
.novacdo institucional que a Constitui¢io de 88 traz, mal ou bem, tém
{ nostrado que de fato os arranjos institucionais novos foram possiveis de
—erem delineados por uma correlagdo de forcas x, que primeiro, nao
_necessariamente se manteve, segundo, nos niveis outros, estaduais,
" municipais, etc, ndo tinha a menor obrigacio de se repetir como nao se repetiu.
Donde, isso que vocé chama de fragilizagdo, ou seja, 0s NOVOS arranjos
__pstitucionais que eram saudados como "a grande vit6ria", se revelaram um
( -ampo de disputa feroz. Tolos de nés que achamos que podia ser diferente,
(uea vitéria do aprofundamento da democracia se deu em 88 e pronto, estava

resolvido. Eu ia dizer tudo isso para chamar atengdo, o que agora ndo € mais
" pertinente porque eu acho que vocé mesmo jd chamou, de que os arranjos
{nstitucionais sdo sé parte da histéria.

i

P

=

silvio Caccia Bava: Bu acho que existem 40 mil pessoas hoje, que integram
s conselhos de gestdo, que estdo absolutamente disponiveis para sentar numa
“sala como essa e discutir como faz para ser um ator nesse processo. Nio tinha
-antes essas 40 mil pessoas.

£

™

o~

P

“Ivelina Dagnino: Eu s6 queria lembrar também em relagiio a essa coisa de
¢ ‘ragilizado ou ndo fragilizado, um pouco qual ¢ o nosso parimetro de
~avaliagdo. Vou lembrar aqui o que 0 Boaventura diz sobre o or¢amento
“participativo, a propésito da questao da autonomia da sociedade civil no
~orcamento, ele propde pensar as coisas da seguinte maneira: hd af um mutuo
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condicionamento da autonomia. Assim como nés perguntamos se a sociedadej)
civil mantém a sua autonomia frente ao Estado, cabe a mesma pergunta e,

relagdo ao Estado. O Estado mantém sua mesma autonomia frente 2 sociedad( )
civil, ou na verdade o que houve é um estreitamento, ou uma negociagic
mitua dessa autonomia e caberia entdo olhar onde, quando e como os ganhos .
sdo maiores e sdo menores. O outro relativiza a sua autonomia, e essa é uma—
pergunta que cabe aos dois lados. E isso que estou querendo ressaltar pari./
dizer o seguinte: com toda a fragilizacio e as dificuldades possiveis dessa. )
experiéncias, acho que elas impedem que se pense o Estado no Brasil di
mesma maneira que se pensava hd quinze anos atrds, inclusive sobre uma das- .
coisas que vocé disse, Silvio, o império total e completo e nio questiondvel do
clientelismo e de todos os ismos. Entdo, acho que, mal ou bem, estamos num- ;
outro patamar, ndo € nem de perto um patamar de vitdria, mas certamente ¢
um outro patamar em relagdo ao passado. No fundo o que eu queria chama )
atengdo € essa dualidade entre sociedade politica, sistema politico, arranjoe—

institucionais e as transformagdes na sociedade, para dizer algo absolutamente

chavio, que chama atencdo para o nivel das relagdes entre cultura e politica.

h
)
J

Sonia Alvarez: Mas, nesse sentido, acho que, quando falo de fragilizacio, et )
ndo estou falando dos conselhos, orgamentos participativos, que estamo )
voltando de novo a nogfio de o que interessa, o importante, é politica piblica '-}
numa determinada concepgiio de politica. Eu acho que justamente o que_
mudou talvez, mas que nio € irreversivel, € a cultura politica, chacoalhou um-’
pouquinho da cultura politica e da politica da cultura. O que estd fragilizado a. )
meu ver € a capacidade critica da sociedade civil, e nfio necessariament D,
aqueles espagos de interagdo entre sociedade civil e Estado, novamentr )
enfatizando que também a sociedade civil tem um outro papel, que nio se-
reduz exclusivamente a esse papel da gestdo, ou co-gestio com o Estado. Sem- _)
esse papel critico, de intervengdo no politico e nfio s6 nas politicas, vai tex )
mais Chavez, mais Fujimoris, mais Collors, de promover o sentido subjetivc )
da cidadania, aquela coisa do direito a ter direitos, saber que vocé tem direitos )
entender a diferenca entre um salvador da pétria autoproclamado e uma pessor—
que realmente tem uma proposta democrdtica para a sociedade. Como se._
resolve isso através de conselho? Nzo se resolve exclusivamente através da

J
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\ participagio em espagos institucionais, se resolve pela conscientizagdo, pela
( ntroducio e manutengdo de um contra sentido comum sobre como a
( ~ociedade é constituida, e 1sso requer movimento social, para dar a volta
( ~ompleta. Nio s6 nas ruas, etc, mas requer militincia.
“ fvelina Dagnino: S6 para esclarecer, Sonia, vocé sabe bem o quanto eu
( _oncordo com vocé... Eu privilegiei os tais espagos geradores de politicas
( sorque o inicio da fala do Silvio foi "democratizagdo ndo avangou, ao
(¢ ontrdrio o que avangou foi a pobreza, desigualdade, etc". O que é também
p muito preocupante € que nesses dltimos anos, podemos pensar que a cultura
“politica mais hierdrquica, autoritiria e tradicional foi chacoalhada mas a
jociedade se vé atravessada por uma outra torrente absolutamente dramadtica
(_jue é o que nés vimos no Rio ontem. [um episédio de violéncia urbana num
( Snibus, com a interferéncia da policia, que acabou com a morte do assaltante e
e uma refém) Tem af um outro foco que evidentemente estd relacionadissimo
com O resto, mas sobre o qual...
L\
( 3onia Alvarez: Mas que uma das coisas interessantes que pesquisas apontam
(% que hd relativamente poucas ONGs por exemplo dedicadas a questdo da
( violéncia. Eu estava relendo o livro do Rubem Cesar de 94 onde ele aponta
uma coisa minima, 1% de todas entidades se dirigem a esses problemas, e
“quando se dirigem € para promover novas politicas de seguranca publica,
( policiamento comunitario, etc.
¢
(“Tvelina Dagnino: N3o tenho muita informacdo, mas evidentemente ndo me
(=stranharia se 0s nOvVOs impulsos autoritarios, Chavez e companhia, que tem
na idéia da seguranca um baluarte fundamental, avancassem num contexto
(j COmO esse.
(

(
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