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INTRODUCAO y
Nao se pode falar sobre os estudos estratégicos no pais, € a pa1D
ticipagdo do meio académico brasileiro neste campo, sem nos referi-
mos, inicialmente, a duas grandes dreas que estio estreitamente Vilx:)
culadas ao nosso assunto: os assuntos militares e as rela¢des interna-
cionais. POr isso, ainda que rapidamente, vamos dedicar alguns para
grafos para tecer alguns comentdrios sobre esses dois temas e s6 el
tdo, a partir daf, adentrar mais especificamente no desenvolvimemg
dos estudos estratégicos no pais."
A anadlise das Relag6es Internacionais, em sentido amplo, néu)
tem tido ainda, por parte dos professores/pesquisadores das univers;?
dades brasileiras, a receptividade necessaria. L
Obviamente se pode afirmar, sem qualquer contestagio, que t)
picos como a divida externa, os direitos humanos, o trafico de droga?
€ 0 meio ambiente, entre varios outros, tém atraido o interesse da Hh)
dia impressa e falada, com freqiiéncia relativamente grande. J
Na tltima década, esses temas ocuparam também a atencdo 0\)
meio académico brasileiro. A interdependéncia e a globalizacio pabj

saram a preocupar a todos, afetando os mais diferentes interesseu?

" Para efeito deste texto vou me restringir tdo somente as instincias académicas:
Algumas institui¢Ses aqui mencionadas, embora sejam militares, ou hibridas (cc_)
militares e civis, mas sem estatuto militar) sdio levadas em consideracio, quand
professores e pesquisadores civis fizeram parte das sessdes, ou mesmo da organiza-
¢do dos eventos. Instituigdes estritamente militares, que desenvolvem atividades
permitidas aos membros das Forgas Armadas, nfo sio aqui analisadas. Da mesr
forma, a Escola Superior de Guerra (ESG) ou suas congéneres regionais (ADESGS?
sdo apenas mencionadas en passant. Este texto faz parte de um projeto mais amp.)
intitulado “As politicas sul-americanas de segurancga regional”, e conta com recurs )
do CNPq, através de Bolsa de Produtividade em Pesquisa concedida ao autor. _)
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(Hrincipalmente quando se fala sobre a inser¢do do pafs no cendrio
C.undial, onde despontam com papel cada vez maior as grandes corpo-
.4¢Bes transnacionais.
C Destarte, ndo hd evento passado, ou que esteja sendo feito atu-
(_.mente, que ndo incorpore a palavra globalizagdo em seus discursos
_u nas propostas de reunido. Ou mesmo que entendem o aumento da
( siminalidade estabelecendo conexdes entre a expanséo do narcotrafi-
(oea globalizagio. E tecendo consideracdes desta natureza que Juan
(_okatlian explica a ascensfo do traficante brasileiro Luiz Fernando
(_osta, conhecido como Fernandinho Beira-Mar, freqiientador assiduo
Cas paginas policiais da imprensa, a categoria de capo da droga da
(olombia.
Q Os acontecimentos verificados em janeiro de 2001, na cidade
(;-al.’lcha de Porto Alegre, onde se realizou o Férum Social Mundial,
(jostram de forma inequivoca, elogiiente, como o setor académico, e
Ca parte o politico, reagiu a assuntos como a exclusio social, as dife-
C.ncas internacionais verificadas entre paises ricos e pobres e as novas
(_cnologias para a produgéo de alimentos como 0s transgénicos.
C Em termos quantitativos, esta literatura € modesta, se colocada
C.do a lado com outras dreas tradicionais como sindicalismo, parti-
.0s politicos, estrutura agriria, movimentos sociais, populagdes in-
C[genas, etc. Comparativamente as outras tematicas, a produ¢do so-
re problemas relacionados nio 6 a insercdo do pafs no cendrio re-
(Cional ou internacional, mas também pertinentes as questdes globais,
(C limitada, embora esteja sendo explorada, e tem ainda muito cami-

Cho a percorrer.

¢
2 of. MELO, Murilo Fiuza de — “Globalizag4o explica ascensdo de ‘Beira-Mar”, O
Estado de S. Paulo, 04 de abril de 2001.
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Na realidade, ndo é s6 a drea de Relagdes Internacionais qu)
detém pouco espago no dmbito académico. Outros temas passam pc)
problemas semelhantes. Analises sobre as For¢cas Armadas ndo me
receram ainda a atencdo devida. Evidentemente pode-se dizer qu)
nas duas tltimas décadas aumentou o nimero de teses e textos foca
lizando a participagdo das For¢as Armadas no cendrio politico ou ..
constituicio do Ministério da Defesa. Até mesmo temas geopoh’tiCb.)
que tratam das relagdes dos paises do Cone Sul foram objeto de i1
vestigacao. D)

Sem qualquer sombra de divida, os assuntos militares tém sidw,
ainda, negligenciados na maior parte das universidades brasileiras, P
que estd certamente ligado ao periodo autoritirio militar que vigoro)
no pais de 1964 até o seu desfecho em 1985. Contudo, mesmo co)
todas as dificuldades relativas a tal periodo, alguns trabalhos de bcJ
qualidade sobre a institui¢do e o governo militares foram produzidQ
pela academia brasileira, tanto aqui quanto no exterior, jd nos anos 7
como se pode ver pelos escritos, entre outros, de Alexandre de Barro.)
Edmundo Campos Coelho, Eurico Lima Figueiredo, Rene Dreifuss -
Eliezer Rizzo de Oliveira.’ J

Mas, foi s6 a partir do encerramento do ciclo ditatorial, qu_)
comegaram surgir no pais, centros de estudos mais direcionados paLD

»)

® Cf. BARROS, Alexandre de S.C. — The brazilian military — professional sociali-
zation, political performance and State building, Ph. D. Thesis, University of Chr—)
cago, 1978, mimeo; COELHO, Edmundo Campos — Em busca de identidade _)
Exército e a politica na sociedade brasileira. Rio de Janeiro: Forense Editora, 197+
FIGUEIREDO, Eurico Lima ~ Os militares e a democracia, Rio de Janeiro: Edig(”)es)
do Graal, 1980; DREIFUSS, René ~ /964 — A conquista do Estado, Rio de Janeir.
Vozes Editora, 1981; OLIVEIRA, Eliezer Rizzo de — 4s Forgas Armadas: politica J

ideologia no Brasil (1964-1969). Rio de Janeiro: Petrépolis: Vozes, 1976.
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( catar esses assuntos, no interior da universidade. Alguns motivos po-
Ciem explicar esse tardio desenvolvimento da drea.

Em primeiro lugar, porque com governos militares, era dificil
Cealizar trabalhos mais consistentes, a nfio ser aqueles apoiados em
(_atérias de imprensa (muito censurada até 1975), ou entdo que optas-
(_em por abordagens histéricas, ou ainda geopoliticas. Uma boa expli-
Cagﬁo para isto se deve, em parte, ao fato de que no periodo ditatorial
(€ 1964-1985), os obstaculos para se analisar néo s a instituicdo cas-
(_cense, mas qualquer outro item diretamente vinculado a participagao
(_o estamento militar na politica nacional, eram quase intransponiveis,
( auito dificeis de serem realizados, sobretudo para os pesquisadores
C rasileiros. Tal fato era verificado ndo s6 no Brasil, mas em todo o

_one Sul, com a mesma intensidade. Assim, em nosso caso, grande
(r,arte da literatura que cobre os anos que vdo dos 60 aos 80, salvo
(_oucas excegdes, anteriormente mencionadas, foi produzida pelos de-
(.ominados brazilianistas.
€ Ainda que vivamos em circunstancias diferentes, quase duas dé-
Cadas depois do final do ciclo militar, nem por isso, houve um incre-

Jento tdo espetacular que pudesse compensar a falta de estudos da-
C ,ueles anos. De qualquer forma, o perfodo mais recente, se comparado

s décadas anteriores, tem sido bem mais promissor e acabou por pre-
(enciar o aparecimento de centros de pesquisas voltados as questoes
(iternacionais e estratégicas.

C Em segundo lugar, porque havia certa relutancia por parte dos
(, réprios pesquisadores em engajar-se na andlise desses temas, com
( sceio de serem identificados como simpatizantes do regime mulitar.

( Por Gltimo, também, a consciéncia que os proprios pesquisado-
( ss tinham sobre as dificuldades para a obtengio de material e acesso
C
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as autoridades governamentais, sobretudo militares de alta patente—,)
que ocupavam postos-chaves no governo.

Apenas para exemplificar, poderiamos mencionar que certa)
mente 0 mesmo ndo se aplicava aos estudiosos estrangeiros, comL)
Thomas Skidmore ou Alfred Stepan, entre outros, que usufruiam d\)
conhecidas facilidades, e tinham livre acesso ds autoridades e fonte.

nacionais, além de generosos recursos financeiros para realizar suag

pesquisas, ao contrério de seus colegas da regido”. 2
J
OS TEMAS ESTRATEGICOS: ANTECEDENTES D)
D

O desenvolvimento de estudos nessa drea, em termos académu )
cos, deu-se de maneira muito vagarosa. Pelos motivos ja citados, traJ
dicionalmente, aqueles que se preocuparam em realizar andlises sobr.)
esses temas eram encontrados(e continuam sendo) nos conhecidos re)
dutos castrenses, seja nos proprios departamentos especializado)
existentes nos ministérios militares, seja em outras instincias estrerJ
tamente associadas as mesmas, como o Instituto de Geografia e Histe,
ria Militar do Brasil, Associagéo dos Diplomados da Escola Superic-)
de Guerra, etc. D

Assim, a maioria esmagadora da literatura sobre o assunto £,
produzida por militares. Ou seja, ao contririo de muitos paises, prin)
cipalmente europeus e mesmo dos Estados Unidos, esta 4rea era (e en.)
grande medida continua sendo) monopdlio do estamento militar. Ta.)
vez nem tanto pelo fato de que eles mesmos assim desejassem, e ist)

* Por exemplo STEPAN, Alfred — Brasil - Los militares y la politica. Buenos Aire”)
Amorrortu Editores, 1974, Y
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(.e convertesse em realidade, mas porque os proprios civis se mantive-
Cam afastados de assuntos como esses, além das causas j4 citadas, por
Cnotivagées variadas como ignorncia sobre o tema, falta de vontade,
Clegligéncia ou incompeténcia, esquecendo-se da méxima atribuida a
(_lemenceau de que a guerra é assunto importante demais para se dei-
(.4-1a apenas nas maos dos generais.
@ O meio académico stricto sensu participou de forma muito re-
(Luzida na discussio desses problemas, o que n3o € dificil de se enten-
Ceer. O préprio desenvolvimento das dreas de Ciéncia Politica e Rela-
(gﬁes Internacionais no Brasil é, ainda, relativamente recente. Para
Cteito de ilustragdo, poderfamos lembrar que s6 ha cerca de dez anos
Coi criado na Universidade de Sio Paulo, a institui¢do de ensino mais
.mportante do pais, o Departamento de Ciéncia Politica (embora hou-
.esse drea de concentra¢do), desmembrando-o do Departamento de
“iéncias Sociais. No mesmo periodo, situagdo idéntica ocorreu na
(Jniversidade de Campinas. A Associagio Brasileira de Ciéncia Poli-
Cica (ABCP) que congrega 0s especialistas da 4rea, pOr sua vez, foi
(andada em 1986, e realizou até 0 momento apenas dois encontros na-
Cionais (o segundo deles em outubro de 2000 na cidade de S&o Paulo).
Estudos realizados pdr Alexandre de Barros, Bolivar Lamounier,
(_ernando Henrique Cardoso e Maria Cecilia Spina Forjaz mostram
_om nitidez o caminho percorrido pela Ciéncia Politica e as dificulda-
Cles para sua institucionalizagdo no pai55 .

( Cf. BARROS, A S. C. - “El estudio de las relaciones internacionales en Brasil”, in
ERINA, R.M. (org.) — El estudio de las relaciones internacionales en America
Latina y el Caribe, Buenos Aires:Grupo Editor Latinoamericano, 1985. ;
CARDOSO, F. H. & LAMOUNIER, B. - “A ciéncia politica no Brasil: roteiro para
m balango critico”, in LAMOUNIER, B. (org.) — 4 ciéncia politica nos anos 80.
Brasilia: Editora da UnB, 1982; “A bibliografia de Ciéncia Politica no Brasil (1949-
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Alexandre de Barros relembra o apoio concedido pela Fundacio
Ford para que 16 recém-graduados fossem completar sua formacac
em universidades norte-americanas. Desses que para 14 foram, muitos
concentraram sua atencdo em Ciéncia Politica, enquanto apenas d01a)
optaram em atuar na drea de Rela¢des Internacionais, casos de Mari
Regina Soares de Lima (professora do Instituto Universitdrio de Pes-’
quisas do Rio de Janeiro- IUPERJ e Pontificia Universidade Catélicg
— PUC/RY), profissional de destaque na academia brasileira, e Henn->
que de Sousa Novaes (mais voltado as atividades jornalisticas e dg
consultoria para grandes empresas que atuam no exterior)®. 9,

Poderfamos ressaltar, ainda, que se a Ciéncia Politica stricta;)
sensu € recente no pais, o estudo das rela¢des internacionais, em nos-7
sas universidades também padece do mesmo problema, sendo quc)
apenas em 1978 se criou o Conselho Brasileiro de Relages InternamJ
onais (CBRI), no II Encontro de Nova Friburgo (RJ), e que desd;
aquela data até o presente momento tem funcionado de maneira unu
tanto precéria. O Grupo de Relac¢des Internacionais e Politica Externa’
(GRIPE), no ambito da Associacdo Nacional de Pés-Graduagio o
Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS) foi criado em 1980, pég
ocasiao do IV Encontro Nacional desta tdltima institui¢do, nas depen-)
déncias da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ). %)

Zairo Borges Cheibub, Maria Regina Soares de Lima, Gerson)

Moura, Gelson Fonseca Jinior, Paulo Roberto de Almeida, Scou)

D)

1974)”, Dados, Rio de Janeiro, ITUPERIJ (18): 3-32, 1978; FORJAZ, M. C. S. — :)
emergéncia da Ciéncia Politica académica no Brasil: aspectos institucionais”, Re

vista Brasileira de Ciéncias Sociais, S3o Paulo, ANPOCS, vol. 12 (35): 101-120,)
1997. -
6 ct. BARROS, A. S. C., “El estudio de las relaciones internacionales en Brasil’j

op. Cit.
D
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C;ollefson e Antdnio Cachapuz de Medeiros, além do proprio autor
Ceste texto, j4 se debrugaram em mais de uma oportunidade para ma-
Qear a evolucdo da drea de relag@es internacionais no pais, ndo s6 em
Crmos quantitativos (por temas, por autores ou por regides), mas tam-
Cém para indicar como andam as discussdes (ainda muito incipientes)
C obre as teorias das relages internacionais no Brasil, como faz Mbni-
(a Herz'.

C Na década de 70, pdr outro lado, comegou a ser ministrado uma
(;raduagﬁo em Relacdes Internacionais no curso pioneiro da Universi-
(ade de Brasilia (1974), seguido do mestrado uma década depois
<i984). Neste tltimo ano, também a Universidade Esticio de Sa
(JNISA) trilhou o mesmo caminho no Rio de Janeiro, oferecendo sua
quépria graduagiio. Adentrando nos anos 90, ocorreu a criagdo do

¢

Cf. FONSECA JR., G. — “Estudos sobre politica externa no Brasil: os tempos re-
C.:ntes (1950-1980)”, in FONSECA IR. & LEAO, V. C. (orgs.) — Temas de politica
('“,terna brasileira, Brasilia: FUNAG/IPRI/Atica, 1989; CHEIBUB, Z.B. & LIMA,

R.S. - “Relagdes Internacionais e politica externa brasileira: debate intelectual e

.-oducdo académica”, Rio de Janeiro, JIUPERJ, 1983, mimeo; CHEIBUB,Z.B. -
ibliografia brasileira de relagdes internacionais e politica externa. Rio de Janei-
ro: IUPERJ, 1981, mimeo; LIMA, M.R.S. & MOURA, G. - “Relagdes internacio-
aais e politica externa brasileira: uma resenha bibliografica”, BIB, ANPOCS,(13): 5-
CS, 1° semestre de 1982; MEDEIROS, A. P. C. de - “As relagdes internacionais
(como drea de estudos na América Latina”, Revista Brasileira de Estudos Politicos,
selo Horizonte, UFMG (55): 65-88, julho de 1982; ALMEIDA, P. R. de — O estudo
( as relagdes internacionais do Brasil. Sio Paulo; UNIMARCO, 1999; HERZ, M. -
C“O estudo das relages internacionais no Brasil”, Texto apresentado no Semindrio
aa ABCP em Quro Preto (MG), 24-28 de julho de 2000, mimeo; TOLLEFSON,
(cott — “International relations”, paper apresentado no Seminério de Estudos Brasi-
<“.iros realizado pela Embaixada do Brasil, Washington-USA,2-3 de dezembro de
5000, mimeo, e a ser publicado no Guide to the estudy of Brazil in the US, 1945-
(.000; MIYAMOTO, Shiguenoli — “O estudo das relagdes internacionais no Brasil:
estado da arte”, Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, Universidade Federal
do Parand,(12): 83-98, 1999.

A A A AN



5]
D

mestrado também na PUC-RJ, através do Instituto de Relacdes Inter—)
nacionais (que hoje ministra o dnico doutorado na &rea). Data dos til
timos seis anos uma explosdo de cursos de graduacio em Relagdes
Internacionais, primeiro com o da Pontificia Universidade Catdlica i
Sdo Paulo (em 1995, ligado ao Departamento de Ciéncia Poh’tica),)
seguido por outros em escala crescente, atingindo atualmente cerca d/
40 instituicdes (70% delas concentradas nas regides Sul/Sudeste). 9
Ao longo do tempo, no final dos anos 90, o préprio Conselh\)
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq ,,)
agéncia de fomento a pesquisa do Governo Federal, pertencente a)
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, passou a desdobrar o"tépico “PoJ
litica Internacional”, para efeito de enquadramento das solicitagéep
pdr recursos (bolsas, projetos, etc.), em 4 subtdpicos, a seguir: “Orga-)
nizac¢des Internacionais”, “Politica Externa do Brasil”, “Relacdes In-
ternacionais, Bilaterais e Multilaterais”, e contemplando também teD
mas estratégicos, incluindo o item “Integracdo Internacional, Conﬂito,)
Guerra e Paz”. Nas proprias universidades, onde foram criados curso.)
de Relagdes Internacionais, passaram a ser ministradas algumas disci)
plinas com énfase em temas estratégicos. Nomes como “ Poder, guerrc.)
e geopolitica”, “Analise de conflitos”, passaram a fazer parte da gradD
curricular dessas graduacdes, embora nas universidades nfo haja re”
cursos humanos adequadamente preparados para ministrar tais disci
plinas, nem contem com acervo bibliografico compativel. B
Simultaneamente a institucionalizacdo das grandes areas d)
Ciéncia Politica e Rela¢Ges Internacionais, observou-se igualmente,)
um relativo avango no que diz respeito as pesquisas sobre temas mili
tares e estratégicos.

10
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C Primazia dos setores fardados, como ja foi dito, aos poucos, so-
Cretudo nos anos 80, os assuntos estratégicos deixaram de ser alvo
([,articular de atencdo dos estudiosos das academias mulitares (que ndo
Cio aqui objeto de nosso texto).

Muitos anos antes porém, desde a década de 1920, temas geo-
C_oliticos ja eram objeto de estudos por parte dos meios civis, esca-
(ﬂando das instituicdes exclusivamente militares. Conforme pode ser
Comprovado em trabalhos escritos por oficiais como Octévio Tosta,
 arlos de Meira Mattos, ou pelo préprio autor deste paper, quanti-
(Lade aprecidvel de textos foi publicada em revistas pertencentes a
(rgdios piblicos federais, como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Cstatistica (IBGE), o Conselho Nacional de Geografia ou o Conselho

_lacional de Estatistica, por profissionais com formagses distintas
(_advogados, professores, diplomatas, historiadores, gedgrafos), como
C Joisés Gikovate, Paulo Henrique da Rocha Correa, Therezinha de
(astro e dezenas de outros estudiosos’.

C No Rjo de Janeiro, chegou-se inclusive a criar em 1961 o Insti-
Cto Brasileiro de Geopolitica, que hd muito tempo encerrou suas ati-
( idades, vendo frustradas as tentativas de ressurgimento nos anos 70.
C

€
C

C
c

(" CF. TOSTA, Octévio — “Everardo Backheuser, o precursor da geopolitica no Bra-
il”. 4 Defesa Nacional, Rio de Janeiro, 532 (3): 139-161, 1958. MEIRA MATTOS,
Carlos de — “A geopolitica brasileira: predecessores € geopoliticos”, Revista da Es-
(_ola Superior de Guerra, Rio de Janeiro, ano XVII (39):58-82, 2000;
MIYAMOTO, Shiguenoli — Geopolitica e poder no Brasil, Campinas: Papirus,
1995.

11
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O ESTAGIO ATUAL J

Nas duas dltimas décadas, pode-se dizer que os estudos estraté
gicos no pais, envolvendo a universidade brasileira — ou professore
individualmente — passaram pdr cinco grandes acontecimentos, qu )
giraram em torno dos seguintes eixos: )

Num primeiro momento, o marco inicial que vai caracterizar _)
aproximagdo dos estudiosos militares e civis preocupados em analisa_)
assuntos estratégicos, em sentido amplo, abarcando representantes d. )
diversas universidades brasileiras, portanto fora dos muros das instan
cias estritamente militares, foi a realizacio do semindrio internaciona )
intitulado “Politica e Estratégia”, em novembro de 1979. D,

Esse primeiro grande encontro foi promovido pelo Convivio - )
Sociedade Brasileira de Cultura, reduto tradicional de setores mai_)
conservadores (embora nem todos comungassem a mesma cartilha’ )
cuja direcdo era exercida poér Adolpho Crippa. O seminario foi coor )
denado pelo professor Oliveiros da Silva Ferreira e pelo general Car )
los de Meira Mattos, e realizado em um hotel na cidade de Sio Paulc )
Desse evento participaram como expositores ¢ comentadores, milita )
res e académicos conceituados na 4rea, tanto norte-americanos quant D
brasileiros e latino-americanos. Dentre os primeiros pode-se mencic )
nar Lewis Tambs, Roger Fontaine, William Perry, Ray S. Cline, Ronal. )
Schneider e Wayne Selcher; pelo lado brasileiro pontificavam os pré D)
prios organizadores, Alexandre de Barros, Ronaldo M. Sardenberg )
José Carlos Brandi Aleixo, Carlos Estevam Martins e Vicente Marott )
Rangel, entre outros, além de indimeros oficiais e ex-ministros da’)
pastas militares.

12
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Enire os assuntos discutidos foram incluidos tépicos como a

C
C
C
gparticipagﬁo do Brasil no sistema mundial de poder, a influéncia da
geopolitica na formagdo da politica internacional, a estratégia das
(grandes poténcias, 0 pensamento nlilitar e a conduta politica interna-
ccional, questdes relacionadas com a guerra nuclear, a defesa do siste-
C;na interamericano, nio deixando de lado a estratégia dos paises ndo-
Calinhaldos.
Somente quatro anos depois, data em 1983, seria promovido,
¢ ela mesma institui¢io, o segundo e dltimo semindario sobre idéntico
«ema. Naquela ocasido estiveram presentes, lado a lado, nem sempre
compartilhando idéias iguais, académicos e militares. Na mesma
Coportunidade foi anunciada a criagdo do Centro de Estudos Estratégi-
Ccos(CEE) do Convivio, além de ser langado o primeiro exemplar da
(revista Cujo nome passou a Ser 0 Mesmo do encontro, Politica e Es-
(pratégia, com os textos apresentados em 1979, acontecimento que
gpude comentar em artigo publicado pela imprensag.
A principio relutante, parcela significativa do meio académico
g)assou a colaborar regularmente com a revista, ap6s os dois primeiros
~ “exemplares. Deve-se creditar o sucesso da publicagdo ao jornalista
CAnténio Carlos Pereira, editorialista de O Estado de S. Paulo, que,
C416m do transito junto as instdncias militares, freqiientava com desen-
Cvoltura os eventos académicos, inclusive nos encontros da ANPOCS,
(sendo ndo s responsdvel pdr outros acontecimentos, como estagiou
Cdurante um ano o International Institute of Strategic Studies de Lon-

Cdres (IISS).
¢

¢ 9 Cf. meu texto “Discutindo politica e estratégia”, “Cultura”, 11 (187): 14, O Estado
(de S. Paulo, 08 de janeiro de 1984.
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Como se veria depois, por divergéncias naquela instituigio, 0)
CEE foi desativado e a revista que sobreviveu até o volume VIII, en-~
cerrou suas atividades com o exemplar de abril-dezembro de 1990.,3
Durante o tempo em que circulou, com um total de 24 e:xemp]ares,D
Politica e Estratégia se converteu no veiculo mais importante sobre (.D
assunto, fora do ambiente militar. J

O segundo instante foi a criagio do Nicleo de Estudos Estraté—)
gicos (NEE) da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), enx)
1985, apoiado em trés grandes eixos temdticos sob a responsabilidadc)
do professor Eliezer Rizzo de Oliveira (For¢as Armadas, Estado e S0
ciedade), do coronel Geraldo Lesbat Cavagnari Filho (Estratégia) c)
Shiguenoli Miyamoto (Relag¢Ges Internacionais).

Desde sua criagdo, até a presente data, o NEE converteu-se en,”
ponto de referéncia sobre o assunto no meio académico. Apesar de?
suas instalagdes modestas, e com reduzido corpo de apoio, além day”)
restricOes orgamentdrias, foi possivel organizar ao longo desses anos,D
mais de duas dezenas de seminirios sobre estratégia tedrica, sobre D
papel do Brasil, sobre o uso da for¢a nas rela¢des internacionais, e 50-)
bre a guerra e a paz. Ao lado dessas atividades, os membros da insti
tui¢do (permanentes e colaboradores) puderam participar ativament.)
em encontros nacionais e internacionais sobre os mais variados temas:J
inclusive ajudando na organizagio de eventos com outras entidades,)
ou mesmo sendo responsavel direto pela organizacio do III Encontr.”
Nacional de Estudos Estratégicos realizado na Universidade de Cam-)
pinas em 1998. Face as restri¢des estatutrias da Universidade, o NEL)
ndo desenvolve atividades docentes (prerrogativa das faculdades »,
institutos), restringindo-se a realizacio de seminérios, encontros ®)
pesquisas.
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A produgdo da instituigdo era apresentada através da publica-
(gﬁo Cadernos Premissas (aberta A colaboragio externa), surgida em
(1982, e cujo nome foi alterado para Revista Premissas, a partir do
(¢xemplar que leva o ndmero 21, de maio de 2000, quando também
Cencerrou suas atividades com esse mesmo exemplar. Encontram-se,

.ambém, em estdgio inicial os Cadernos de Pesquisa, com dois
chemplares publicados.

O terceiro momento ocorreu com os Simpdsios de Estudos Es-

ratégicos Argentino-Brasileiros, organizados pelo Estado-Maior das
CForgas Armadas brasileiro e pelo Estado Maior Conjunto das Forgas
C Armadas da Argentina, realizados em Buenos Alres em sua primeira
Ciersdo em abril de 1987, ¢ em Sdo Paulo no ano seguinte. Esses
Ceventos contaram com a presenga de civis dos dois paises, sendo que
Cys textos apresentados nesses dois encontros foram, posteriormente,
(publicados pela revista Politica e Estratégia (vol. V,n% 3, 1987 e
Crol. VI, n° 3, 1998).
C O estagio seguinte foi marcado pelo infcio dos Encontros Naci-
Cnais de Estudos Estratégicos, realizados em quatro oportunidades:
C3rasilia (1994), Sdo Paulo (1995), Rio de Janeiro (1996) e Campi-
C,as/Sao Paulo (1998). O quinto encontro estd previsto para o final de
(2001 em Porto Alegre, no estado do Rio Grande do Sul.
C Esses encontros caracterizam-se, em primeiro lugar pela sua
C.xbrangéncia, tanto em termos tematicos, regionais, quanto instituci-
(nais, incluindo profissionais brasileiros e estrangeiros. Em segundo
Cugar, pela presenca constante de autoridades do primeiro escaldo
Cz;overnamental, como o Ministro das Relagdes Exterjores, da Fazen-
(Ja e do Planejamento ou o Secretdrio de Assuntos Estratégicos. Em
Cerceiro lugar, pelo entendimento lato do que se entende pOr estraté-
C
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gia. Se pensarmos que originalmente a propria terminologia deveria
ser referida apenas para questdes de defesa e seguranga, nesses
eventos o que mais se verificou foi a existéncia de sessdes em que o
uso do termo adquiriu ampla conotacido. Assim foram abordados te-
mas como as mudancgas do ensino superior na era da globalizagdo, a
importincia da medicina de grupo para a satde, passando por sepa-
racdo de poderes, estabilidade constitucional, arranjos organizacio-
nais e politicas publicas. Além do mais, em muitas apresentagdes

(AW VAVAVAUEWAVAW.

individuais ou em mesas redondas, em parte apreciavel dos casos, 0s
palestrantes deixavam muito a desejar em termos da qualidade de
suas falas. Por dltimo, pelo elevado ndmero de participantes pre-
sentes nos encontros, as vezes em torno de 500 pessoas, mas que
depois se dispersam completamente pelo pafs, sem actimulo de re-
sultados. Ou seja, se hd potencialmente uma clientela muito grande)
interessada nos temas estratégicos, entdo, é ébvio, o que tem faltado
€ uma capacidade para aglutinar tais pessoas, tanto dentro das uni-)
versidades como fora do ambito estritamente académico, criando)
outras institui¢des e reunindo profissionais com as mais variadas)
formagdes. )
Conforme explicitavam em 1994 os organizadores do I ENEE,)
o Centro de Estudos Estratégicos da Secretaria de Assuntos Estraté-)
gicos da Presidéncia da Repiblica (CEE/SAE/PR), e o Niicleo de-)
Anilise Interdisciplinar de Politicas e Estratégias da Universidade -
de Sdo Paulo (NAIPPE/USP), a idéia para aquele encontro (e o0s fu-:)
turos) teve claras motivagdes: “estimulados pela necessidade de fo-J
mentar e proporcionar novas oportunidades para o congragamento, a)
troca de informacdes sobre projetos e programas e o debate entre
especialistas, resolveram unir esforgos e promover em Brasilia um

16
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Cencontro das pessoas que se interessam pelos estudos estratégicos no
CBrasil™.
C O II Encontro foi organizado pelo NAIPPE/USP, enquanto o III
Cteve como co-anfitrides a Escola Superior de Guerra, a Universidade
CZederal do Rio de Janeiro (UFRJ) e a Universidade Estadual do Rio
CJe Janeiro (UERJ), ao passo que a ultima edi¢do dos encontros foi re-
Calizada em 1998, na cidade de Campinas, sob os auspicios do Niicleo
CJde Estudos Estratégicos da UNICAMP.
C Finalmente, o quinto e dltimo estdgio do desenvolvimento da
Csreano pais, é marcado pela participaco de professores e pesquisado-
ces em atividades promovidas pelo Center for Hemispheric Defense
Cstudies (CHDS), a partir de 1998, em Washington-DC, seja nos
Csemindrios de trés semanas, seja nos encontros mais breves como o
( Research and Education Defense and Security Studies (REDES).
C Verificaram-se, evidentemente, além desses cinco momentos,
C.tividades paralelas, incluindo numerosos encontros e mesas redon-
Clas, que abordavam desde a questdo da estratégia, até a criagio de
Coutras institui¢des, como o Centro Brasileiro de Estudos Estratégicos
C\CEBRES, 1981) — que abrange principalmente oficiais da reserva,
C;x—diplomatas, profissionais de diferentes categorias, incluindo alguns
(CJo meio académico, — o Nicleo de Estudos Estratégicos (NEE) da
C Universidade Federal Fluminense em 1988, o Instituto Brasileiro de
CAssuntos Estratégicos (IBAE) e o préprio NAIPPE(1992), os dois ul-
Cimos sediados na cidade de Sdo Paulo. Além desses pode-se mencio-
Caar, ainda, o Grupo de Debates Estratégicos de Recife/Pernambuco, os
~Nicleos de Estudos Estratégicos (NEST) criados em Florian6polis, na

€

0 Citagio retirada do programa do I ENEE, p. 2, mimeo.
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Universidade Federal de Santa Catarina (novembro de 1993) e em Re-
cife na Universidade Federal de Pernambuco(marco de 2000), — mas
que passou a funcionar efetivamente a partir de junho de 2001 —, o)
Centro de Estudos das Américas, da Universidade Candido Mendes)
do Rio de Janeiro (UCAM-RI), — que desenvolve atualmente um pro—J
jeto de pesquisa intitulado “Insercdo internacional de seguranca do”
Brasil”, — o Grupo de Estudos Estratégicos (GEE/COOPE) da UniverD
sidade Federal do Rio de Janeiro; e sites que trazem informagdes so—)
bre os temas, como o http://www.defesanct.com.br, e 0 da Universi-)
dade Federal de Uberlandia (http://www.geocities.com/conﬂitos/).)
Desses agora mencionados, 0 NAIPPE &, sem qualquer sombra deD

ddvida, um dos mais importantes, estando ancorado na Universidade-)
de Sdo Paulo, e 0 que mais atividades tem desenvolvido, tendo pu—)
blicado vérios livros como os Anais do III ENEE pdr ele organizado,-)
além de um volume inteiro dedicado aos conflitos localizados nc
mundo contemporineo; conte-se, ainda, 0s seminarios regulares ofeJ
recidos anualmente. D

Embora as atividades sobre assuntos estratégicos estejam con-
centradas na parte sudeste do pais, fundamentalmente no estado ded
Sdo Paulo, observou-se que o tema mereceu atengdo em outras locali-2
dades, ainda que de maneira um tanto dispersa. Na Universidade Fe.2
deral de Sdo Carlos (UFSCar), cerca de 230 quildometros da capitaxJ
paulista, realizou-se em julho de 1996 um ciclo de palestras cujo tems.)
central era a guerra e a paz. Nos encontros da ANPOCS algumas ses-)
sOes contemplaram discussdes sobre o tema, ainda que ndo se repetis-)
se o mesmo anualmente. Questdes estratégicas eram eventualmente)
objeto de discussdo em ciclos realizados pela Pontificia Universidade)
Catdlica de Sdo Paulo, pelo Nicleo de Pesquisa (NUPRI/USP) pel(,)
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(nstituto de Pesquisa sobre Relagcdes Internacionais (IPRI) do Ministé-
<,io das Relacdes Exteriores, pelo Instituto Alberto Pasqualini do Rio
(e Janeiro, pela Fundagdo Armando Alvares Penteado de Sdo Paulo,
(,ias reunides da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

.SBPC), nos congressos estaduais e nacionais de socidlogos, na Uni-
{sersidade Estadual Paulista (UNESP) em seus diversos campi, na As-
4,0ciacdo Internacional de Pesquisa para a Paz (IPRA), no Rio de Ja-
<.seiro, na Universidade de Brasilia, na Faculdade de Filosofia, Ciénci-

us de Letras de Paranagud/Parani, etc.

- A produgio sobre o tema, de maneira ampla, passou a ser objeto
€ je interesse por parte de pesquisadores ligados a universidade, em su-
(s dissertagdes de mestrado e teses de doutorado, que até entdio se de-
C inham 2 andlise das relacdes internacionais em sentido mais genérico

4 ,u a assuntos correlatos.

£
{AOTAS FINAIS

L Apesar de verificar-se razodvel aumento do ndmero de pessoas €
Cle instituicdes que passaram a se dedicar aos estudos estratégicos no
pafs, particularmente na dltima década, é prematuro afirmar que se
.rata de uma 4rea consolidada, enfrentando os mesmos problemas pe-
C.as quais passa, ainda, o campo das Relagbes Internacionais (se bem
;ue estas estejam em nitida vantagem). Com um agravante. Enquanto
(sta dltima tem sido considerada muito importante, jd que a velocida-
Cie imprimida pelos meios de comunicacdo (televisdo a cabo, internet,
Lete.) tem levado o mundo para dentro de todas as casas, tirando-as do
7..solamento nacional, os temas estratégico-militares permanecem sen-
¢
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do estreitamente identificados e considerados como assuntos pelt1~»
nentes a caserna. '
De um lado, nota-se que as pesquisas, 0s cursos e os profissio __:’
nais voltados para a estratégia encontram-se, ainda, concentrados er..)
uma ou outra institui¢dio, e sdo0 0s mesmos que atuam na 4rea ha bas
tante tempo. Isto € perceptivel, por exemplo, no nimero de pessoa..
que participaram até o momento dos proprios semindrios do CHDS -
do programa REDES. Grande parte desses pesquisadores/professores,.’
que compareceram em mais de uma ocasido aos eventos do CHDS, he
tempos circulam nas institui¢des aqui mencionadas e mantém estreite
vinculo com o Nicleo de Estudos Estratégicos, seja como membros,.- |
como professores ou como alunos dos cursos de pds- graduacdo d. )
UNICAMP. )
Apenas dois membros do NAIPPE, incluindo o coordenador, -
estiveram presentes em eventos do CHDS. Em parte, isto € interes b
sante, porque faz com que esses profissionais aprimorem seus conhe .’
cimentos e ampliem os contatos com os demais colegas das Américas, ”
elaborando projetos conjuntos. Por outra parte, este fato indica que «
nimero de professores/pesquisadores diretamente envolvidos nesse. )
estudos, nas universidades do pafs €, visivelmente, pouco significati )
vo, embora centenas de pessoas freqiientem os encontros nacionais, '
por motivos variados que ndo foram ainda devidamente mapeados. 3
Uma forma de aumentar a participacio de outros seto
res/universidades deveria, portanto, receber atengio maior pOr partc >
do CHDS, uma das instituigdes mais interessadas no desenvolvimentc )
deste campo de estudos no continente latino-americano. Isto poderlr_k
ser feito tanto pelo encaminhamento de folders com informag8es so-
bre 0 que € o CHDS, seus objetivos, quais as modalidades de cursos, "
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'j- prazos para inscri¢do, critérios de selegdo, etc., (ndo se restringindo
! ipenas as informacgdes colocadas na internet) para os departamentos
' -dge Ciéncia Politica, Relagdes Internacionais e Histéria, entre outros
' cursos, além dos programas de pés-graduacio (mestrado e doutorado)
‘de todas as instituicGes publicas e particulares do pais que realizam
“cstudos e trabalhos nas dreas citadas. Ou entfio, simplesmente, convi-
“.dando representantes dessas instituigdes para seus cursos. Por outro
“.ado, este dltimo tipo de atuagfio poderd, certamente, criar reagoes
contrdrias 2 participagio de docentes representando oficialmente 0s
Jepartamentos e universidades, em eventos desta natureza, por des-
! Confiangas do préprio meio académico brasileiro, por exemplo, jd que
f':o CHDS faz parte da National Defense University, pertencente ao De-
( -partamento de Defesa norte-americano.
« Em segundo lugar, o encerramento das atividades do Centro de
3studos Estratégicos do Convivio e da revista Politica e Estratégia,
"-’uonstitufram-se em grandes perdas que ndo foram at€ o momento re-
'{postas, j4 que nio surgiu outra entidade com igual peso que a pudesse
“substituir.

Isto mostra, por outro lado, que a sobrevivéncia de programas e
i)ubhcac;oeq tem dependido, até agora, fundamentalmente, de esfor¢os
* ndividuais — no caso dos jornalistas de O Estado de S. Paulo, Antdnio
“Carlos Pereira e do professor Oliveiros da Silva Ferreira, que deram
':-1mpulso ao CEE/Convivio, criando depois o IBAE, que praticamente
uesapareceu nos tltimos anos.

_ Em terceiro lugar, o impeto inicial ocasionado pelos primeiros
‘ ~cncontros nacionais de estudos estratégicos arrefeceu, observando-se
¢1flculdades para a realiza¢io dos mesmos, que deveriam ser anuais.
“Kealizados em 1994, e nos dois anos seguintes, a quarta edi¢do s
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ocorreu dois anos depois, enquanto o proximo encontro serd concreti—
zado (se o for), com trés anos de intervalo. O que significa dizer qu"u)
sio observadas dificuldades para que uma instituigdo de grande port.-
assuma o evento, visto que as que dispunham de algum capital huma-
no na é4rea ja deram sua quota, realizando sua parte. Dai o préximiu~
encontro estar sob a responsabilidade da Escola Superior de Geopoli-
tica e Estratégia D. Jodo VI, completamente desconhecida fora da c1v
dade de Porto Alegre/Rio Grande do Sul e até do meio académico lo:
cal. Na mesma ocasido estd previsto, também, o 1° Encontro de Estu-
dos Estratégicos do Mercosul. =
Verifica-se que a Unica revista que circula no meio académico;))

especificamente dedicada ao tema, a Premissas do NEE/UNICAME;

tem apresentado com freqiiéncia problemas de edicdo, sofrendo consi—~
deréveis atrasos desde abril de 1997, além de sua limitada tiragen.
(oscilando em torno de 500 exemplares)face as proprias restrigﬁe:
orcamentdrias da universidade. Situagao parecida é observada coL.-
as publicagdes do CEBRES. A Parcerias Estratégicas, que sempr)’
traz boas contribuices dos meios académico, governamental e empre
sarial, editada pelo Centro de Estudos Estratégicos do Ministério d..
Ciéncia e Tecnologia, desde maio de 1996, chegou agora ao 10° nu)
mero. Até recentemente, o CEE esteve sob a coordenagdo de Carlo)
Henrique Cardim, professor da Universidade de Brasilia e diplomat./
de carreira. Neste local, professores sempre ocuparam (OCuUpar
postos-chave, casos do préprio Cardim e de Eiiti Sato (além 4.
Thomaz Guedes da Costa e outros profissionais graduados em Rela
¢des Internacionais que hoje se encontram retirados), mesmo quandé'
o Centro se achava subordinado 2 antiga Secretaria de Assuntos Es)

tratégicos. 2
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C No que concerne aos grupos que pudessem converter-se em
(centros irradiadores de estudos estratégicos, a situagdo ndo € tdo
«lentadora, como 2 primeira vista poderia parecer. A iniciativa de jo-
ens pesquisadores em fazer funcionar uma associagio de ex-
participantes dos encontros do CHDS, apesar de se lavrar ata consti-
'{Luindo-a formalmente em 2000, foi deixada de lado apds algumas reu-
rni(”)es, ja que instancia semelhante visando aglutind-los foi criada no
~«mbito da Escola Superior de Guerra. Embora esta Gltima institui¢do
(Lenha se aproximado do meio académico nos ultimos anos, ndo en-
i:ontrou idéntica receptividade, por parte da universidade. A ESG que,
(u'oje, discute seu novo papel, frente as transformagdes regionais e glo-
oais, além de mudangas institucionais nos ex-ministérios militares,
.om a cria¢do do Ministério da Defesa, continua sendo uma institui-
{\;ﬁo com caracteristicas castrenses, motivo suficiente para que grande
{(;arte da academia a veja como locus que ndo deve ser privilegiado em
Leus contatos. Mesmo porque, desde sua criagdo em 1949, tal entidade
sempre fez questdo de enfatizar e alardear conceitos que foram, poste-
.tormente, identificados com as posturas autoritdrias assumidas pelo
governo no pos-64, e outorgando-se 0 papel de irradiadora de influén-

NN S

.ias nesse periodo.
No plano estritamente académico, embora sempre houvesse
extos relativos a temas estratégicos, os grupos de trabalho sobre
Relacdes Internacionais e Politica Externa” (GRIPE — criado em
{-1 980) e o de “Forgas Armadas, Estado e Sociedade” (1983), organiza-
{05 em ambito nacional na ANPOCS, sofreram alguns revezes. Ape-
Lar de funcionar na ANPOCS desde o quarto encontro, o GRIPE este-
ve fora da programagfo dos encontros anuais de 1995 a 1997, voltan-
o em 1998, com o nome de “Politica Internacional”. O Grupo de

~ oA
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