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Cl' A IDEIA DE RUPTURA HISTORICA

C

C O mundo est4 sendo abalado por transformagdes de amplas pro-

vorgdes, intensas ¢ profundas. Esta sendo atravessado por uma ruptura

Chistérica de alcance universal, por suas implicagdes préticas e teori-
cas. E como se fosse um terremoto inesperado e avassalador, provo-
cando transformacdes mais ou menos radicais em modos de vida e
trabalho, formas de sociabilidade e ideais, habitos e expectativas, ex-
plicagdes e iluses. Fala-se em “novo mapa do mundo”, “mundo sem

(-fronteiras”, “desterritorializagdo”, “planeta terra”, “aldeia global”,
“mundo virtual”, “dissolucdo da geografia”, “fim da historia”.
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Tudo o que parecia estavel, transforma-se, recria-se ou dissolve )
se. Nada permanece. E 0 que permanece j4 nio é a mesma coisa. Mo )
dificam-se os significados das coisas, gentes e idéias. Alteram-se a.)
relagdes do presente com o passado; e o futuro parece ainda mais in )
certo. Ao lado da exacerbag@o do presente, real e virtual, tudo o mai. s
parece esfurmar-se, como se fosse imaginagio, fantasia ou alucinagio )

O que predomina é o dado imediato do que se vé, ouve, sente )
faz, produz, consome, desfruta, carece, sofre, padece. E como se uns .
outros, individuos e coletividades, em sua grande maioria e em todo ¢
mundo, tivessem, de repente, sido jogados em um novo e vasto cend )
rio, inesperado, assustador, deslumbrante. D

No fim do século XX, quando ji se anuncia o século XXI, est. J
em curso uma profunda e generalizada ruptura histérica. Estdo send. )
abalados os quadros sociais e mentais de referéncia de individuos . _J
coletividades, em todo o mundo. Abalam-se as condi¢des e possibili
dades, praticas e tedricas, reais e imagindrias, de uns e outros, no )
quatro cantos do mundo. Uma ruptura de vastas proporcdes, desdo )
brando-se desigualmente pelos territérios e fronteiras, nag¢des e nacio )
nalidades, culturas e civilizagdes; mas atingindo mais ou menos radi )
calmente tanto as condigdes sociais como as mentais de referéncia )
com as quais povos e nagdes estavam habituados a viver e trabalhar )
sofrer desfrutar, agir e fabular. D]

Em alguma medida, todas as formas de pensamento estdo sendc )
desafiadas pela ruptura histérica em curso. E o que ocorre com a Eco )
nomia, a Politica, a Sociologia, a Antropologia, a Psicologia, a Demo )
grafia, a Geografia e a Histéria, sem esquecer a Filosofia e as Artes. )
Todas essas formas de pensamento ou lingnagens estdo sendo desafia
das pelas modificagdes reais e imagindrias em curso nos modos d¢ )
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(vida e trabalho, nas formas de sociabilidade e ideais, nos habitos e ex-
Cpectativas, nas explica¢des e 1lusdes.
C H4 conceitos, categorias e interpretagdes sedimentadas ou am-
( nlamente aceitos nas ciéncias sociais que necessitam de redefinigoes,
(¢ u podem ser simplesmente abandonados; assim como outros preci-
(>am ser criados. Alteram-se mais ou menos drasticamente as acepgoes
( le tempo e espaco, envolvendo as nagdes de lugar, espago, territdrio e
( fronteiras, presente e passado, proximo e remoto, arcaico e moderno,
( ontemporaneo e nio contemporineo. Os conceitos de nagio, socie-
( dade nacional, estado-nacio, mercado, planejamento, trabalho, produ-
( 5o, produtividade, lucratividade, racionalidade, emprego, desempre-
( 20, pobreza, miséria e outros parecem exigir precisdes € reformula-
( s0es. Algo semelhante ocorre com os conceitos de partido politico,
( sindicato, movimento social, corrente de opinido publica, povo, cida-
( déo, representatividade, governabilidade, legislativo, executivo, judi-
(‘ciério, democracia, tirania, guerra, revolugao.
C Esse o clima em que se pesquisa e debate dilemas tais como 08
(seguintes: integragdo e fragmentacao, identidade e diversidade, nacio-
( nalismo e cosmopolitismo, sociedade civil nacional e sociedade civil
(mundial, neo-liberalismo e neo-socialismo, relativismo e universalismo.
C Estd em curso uma ruptura simultaneamente histérica e episte-
C molégica. Nem todos, em todo mundo, se dio conta da profundidade e
(extense”lo dessas rupturas. Inclusive ha os indiferentes, além dos céti-
( <0s. E h4 muitos que preferem desconhece-las, apegando-se aos qua-
( dros sociais e mentais de referéncia com os quais se achavam habitua-
C dos e acomodados. Mas todos estdo sendo obrigados a agir, sentir,
pensar e fabular, tendo em conta a negaciio ou o reconhecimento que
¢ h& um vasto terremoto em curso no mundo.
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A rigor, a ruptura histérica e a ruptura epistemoldgica, combi- )
nadamente ou néo, € algo que tem ocorrido em vérios momentos nc )
longo dos tempos modernos. Quando se reflete sobre o mundo moder- )
no, tendo em conta sua densidade geohistdrica, politico-econémica e
sdcio-cultural, logo se evidenciam diversas configuragdes, nas quais 3
se verificam rupturas histdricas e epistemoldgicas que assinalam os )
desenvolvimentos e os impasses da modernidade. D

Em forma breve, cabe reconhecer que a modernidade se inaugu- )
ra com os Grandes Descobrimentos Maritimos, a Renascenca € a Re-
forma Protestante, sem esquecer a relevincia do Novo Mundo no con- D
traponto com o Velho Mundo. Af estdo Vasco da Gama, Colombo, D
Vespucio e Ferndo de Magalhdes, Copérnico, Galileu e Kepler, Ma- )
quiavel, Bacon, Giordano Bruno, Shakespeare, Camdes e Cervantes.J
Seria possivel enumerar hipéteses, interpretagdes e criacoes, envol- )
vendo as ciéncias naturais e sociais, tanto quanto a filosofia e as artes, )
por meio das quais se demonstra que os séculos XVI e XVII assisti- ")
ram a uma fundamental ruptura histérica e epistemolégica, assinalan- )
do a génese de alguns dos pardmetros fundamentais da modernidade. D

E possivel demonstrar que a transi¢do do século XVIII para o ")
século XIX também ocorre compreendendo uma ruptura simultanea- ")
mente histérica e epistemolégica. Af estio a Revolu¢do Industrial In- D)
glesa e a Revolugio Francesa, as Guerras Napolednicas e a descoloni- )
zagdo do Novo Mundo, simultaneamente ao Iluminismo e 2 Enciclo- 7
pédia. Essa € a época de Voltaire, Diderot, Rousseau, Kant, Hegel,)
Goethe, Beethoven, Adam Smith, Ricardo, Saint-Simon e outros. 1)

Em fins do século XIX e inicios do século XX, novamente )
transformam-se os quadros sociais e mentais de uns € outros, a partir D
de hiplteses, interpretagdes e criagdes, além de praticas, que se mani- D)
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festam desde as metrépoles européias. Ocorre a partilha da Africa,
(organizam-se e delimitam-se os imperialismos, desenvolvem-se as
Cgeoeconomias e as geopoliticas da Franga, Bélgica, Holanda, Alema-
Cnha, Inglaterra, Russia, Japdo e Estados Unidos. Simultaneamente es-
tio sendo iniciadas ou desenvolvidas criacdes tais como a fenomelo-
Cgia de Husserl, a teoria da relatividade de Einstein, a psicandlise de
CFreud, o impressionismo na pintura, musica e literatura, a filosofia da
Clinguagem de Wittgenstein; e outras criagdes cientificas, filosoficas e
artisticas; sem esquecer a sociologia de Weber, a busca do tempo per-
C dido de Proust e os escritos filoséficos de Bergson e William James.
Talvez se possa afirmar que algo semelhante estd ocorrendo no
C fim do século XX. Est4 em curso uma ruptura simultaneamente histo-
(rica e epistemoldgica, abalando mais ou menos profundamente 0s
C quadros sociais € mentais de referéncia de individuos e coletividades,
em todo o mundo. Alguns inicios desse clima estdo presentes nos es-
critos de Norbert Elias, Fernand Braudel, Immanuel Wallertein, Samir
CAmin, David Held, Samuel P. Huntington, Frederic Jameson, Zygmunt
¢ Bauman, Armand Mattelart, George Steiner, Marshall Beerman,
C Edgar Morin e outros; muitas vezes recuperando intui¢des, fragmen-
tos ou mesmo premonigdes surpreendentes de autores passados, pro-
Cximos e remotos.
J4 sdo muitos, em todo o mundo, os que se sentem desafiados
pelas relagdes, processos e estruturas que constituem a globalizag@o.
(-Seja os que reconhecem a globalizagdo como evidente e inexordvel,
C seja 0s que a vém como mais uma manifestacio do imperialismo, seja
0s que simplesmente a negam, seja 0s que 2 consideram como inven-
C ¢do do neoliberalismo, todos sao desafiados, no sentido de reavaliar os
C seus quadros sociais e mentais de referéncia. E como se a globalizagdo
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se revelasse como um evento heuristico, desafiando convicgdes e exi- )
gindo interpretagGes. Tanto € assim que a globalizagdo de que se fala )
nessa altura da histéria exige que se reflita o que € presente, que se )
reinterprete o passado e que se formule novas hipéteses ou ilusdes so- )
bre o que pode ser o futuro. Todos, em todo mundo, a despeito de suas
convicgdes ou opgdes, estdo colocados diante de dilemas e perspecti- )
vas suscitados pela transnacionaliza¢do, planeteriza¢do, mundializa- )
¢do ou globalizagdo das coisas, gentes e idéias.

2. ONOVO MAPA DO MUNDO

v UL U

Esta ¢ a idéja ou hipétese fundamental: a globalizagio envolve a )
génese e o desenvolvimento de uma vasta totalidade geohistdrica e ou ")
histérico-social, simultaneamente complexa, contraditdria e abrangen- )
te. Tende a articular, impregnar ou mais propriamente determinar, as ")
vezes decisivamente, individuos e coletividades, grupos e classes so- )
ciais, governos e regimes, territérios e fronteiras, modos de vida e tra- )
balho. Tudo e todos parecem continuar no mesmo lugar, como dentes, D)
mas uns € outros, as coisas as gentes e as idéias, estdo sendo tanto di-’)
namizados e recriados como transfigurados ou dissolvidos. D

Estd em curso o desenho de um novo mapa do mundo, com ou- D
tros tragos, movimentos, coloridos, sonoridades, expressdes, possibi- )
lidades e impossibilidades. O individuo pode ser o cidadio do mundo, )
sem prejuizo de ser a0 mesmo tempo membro de uma coletividade D
local e regional, além de sua condi¢do de membro desta ou aquela D
classe social. O Estado-Nagdo continua a ser Estado-Nagdo mas §30 )
outras as condi¢des e as possibilidades da soberania. Ao mesmo tem- D

D
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( po, modificam-se as condigdes € as possibilidades do partido politico,
("sindicato, movimento social e corrente de opinido piblica. Acontece
( ue os quadros sociais e mentais de referéncia passam a ser mais deci-
( sivamente influenciados pelas corporagoes da midia impressa e ele
sletrdnica, que adquire todas as caracteristicas de um “principe eletrd-
(" aico”. Sendo assim, alteram-se, dinamizam-se ou mesmo limitam-se
( drasticamente as condi¢Ges € as possibilidades de construgiio de he-
( gemonias alternativas, por meio das quais poderiam manifestar-se se-
( tores, grupos e classes sociais subalternos.
C Assim como se alteram as condigdes e possibilidades de sobera-
(nia, também se alteram as condicdes e possibilidades de construgdo
( hegemonias alternativas. Nesse sentido é que tanto se modificam os
( papeis dos partidos e sindicatos como dos movimentos sociais e cor-
( rentes de opinido publica. Alteram-se, as vezes radicalmente as condi-
( ;0es de formagdo e desenvolvimento de consciéncia social de indivi-
( duos e coletividades. E 6bvio que a midia, em geral, passa a influenci-
( ar mais ou menos decisivamente as mentes € 0s coracdes de uns e ou-
( tros, em todo mundo. Podem produzir-se ou fabricar-se unanimidades
C surpreendentes, insélitas ou assustadoras, inclusive lancando mao da
astetizagdio, sensualizagio, sataniza¢ao ou beatifica¢do, conforme 0s
( interesses predominantes na ocasido.
C Ocorre que o capitalismo, visto em perspectiva histérica de lon-
( ga durag@o, logo se revela como modo de producdo e processo civili-
( zatério. Desde os primeiros momentos da sua génese, ele tem criado e
C recriado, dissolvido e transfigurado, modos de vida e trabalho, formas
( de sociabilidade e idéias, instituicdes juridico-politicas e estilos de

pensamento.
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Nesse sentido é que cabe relembrar as grandes navegagdes, des- )
cobrimentos e conquistas iniciados desde fins do século XV e ampla- )
mente dinamizados no longo dos tempos modernos. Nesse vasto cené- )
rio geohistérico, desenvolvem-se o Mercantilismo, o Colonialismo, 0 )
Imperialismo e o Globalismo, em geral mesclados e reciprocamente *)
referidos, atritando-se e fertilizando-se. Ha algo de acumulagdo Origl- )
ndria desenvolvendo-se permanentemente € reiteradamente no cursc )
da expansdo do capitalismo pelos quatro cantos do mundo. Assim co- ")
mo hé algo de Colonialismo e Imperialismo permeando continua e )
reiteradamente o Globalismo. D)

Esse € o vasto cendrio geohistérico no qual se desenvolve o Na- )
cionalismo, o Tribalismo e o Regionalismo, compreendendo as suas )
expressdes ou singularidades politico-economicas, sécio-culturais, )
linguisticas, religiosas e outras. Talvez se possa relembrar que essas )
sdo configuracdes histérico-sociais, ou geohistdricas, em geral inseri- )
das, subordinadas ou até mesmo preponderantes, conforme a época.”)
no dmbito do Colonialismo, Imperialismo ou Globalismo. D)

Cabe reconhecer, pois, que a globalizagdo, a globalidade ou ¢ )
globalismo compreende um novo surto de expanséo das forgas produ- )
tivas e relagdes de produgdo capitalistas. Algo que € inerente a diné- )
mica do capital, j& evidente nos primérdios, adquire amplitude e in- )
tensidade crescentes durante a Guerra Fria, alcangando amplitude D
intensidade excepcionais com a desagregacdo do Bloco Soviético, de )
Mundo Socialista. E como se as nagdes nas quais se havia experimen- )
tado o regime socialista se transformassem, de repente, em vasta e lu- )
crativas fronteiras de expansio do capitalismo. E como se a Acumula- )
¢éo Origindria, em sua acepgdo genética e estrutural, adquirisse nove )
impeto, em escala transnacional e eletrénica. Esse o ambiente em que )

D)
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e desenvolve uma espécie de “revolucio agréria” de alcance mundial.
{ “m diferentes gradagdes, 0 agro-business floresce em nagdes, conti-
entes, ilhas e arquipélagos. De par-em-par com a maquinizagdo ¢
;uimificagfo, expande-se a engenharia genética. As lavouras e as cri-
¢Bes ingressam em uma nova etapa de organizagio, dinamizag@o,
srodutividade e lucratividade. Muitos trabalhadores rurais assalaria-
los e pequenos proprietirios sdo deslocados, realocados, proletariza-
los, desempregados ou forgados a migrar. A nova transnacional do
rabalho e da produgdo provoca ndo sé a industrializagao como tam-
"yém a urbanizacfo, vista inclusive como modo de vida, padrdo de so-
Ctiabilidade, insercdo na sociedade informética. Sfo tantas e tais as
nudangas sécio-culturais e politico-econdmicas que ocorrem na agro-
secudria, envolvendo assalariados, pequenos proprietarios, grandes
oroprietarios, processos fordistas e pés-fordistas, engenharia genética
A_> meios eletrénicos de informacio e decisdo, que se pode dizer que
\st4 em andamento a dissolu¢io do mundo agrario. Sim, modifica-se
( irasticamente significado histérico-social do mundo agrério quando
(e dissolvem as “antigas” contradi¢des campo- cidade ou agricultura-
‘ndistrial. O timing da dindmica das forgas produtivas empregadas na
\gropecudria aproxima-se crescentemente do timing do fordismo, pOs-
“ordismo, toyotismo e outras inovagdes ou recriagdes dos processos de
rabalho e produgao.

E evidente que a corporagdo transnacional estd na base do pro-
~esso de globalizagdo. Trata-se de um produto e condigdo do modo
selo qual se transnacionalizam e dinamizam o capital, a tecnologia, a
‘orca de trabalho, a divisdo do trabalho e o planejamento, em escala
aacional, regional e mundial. Sim, a corporagao ¢ ininteligivel sem o

slanejamento mais Ou Menos sofisticado dos meios de fins, realidades
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e potencialidades, competi¢Oes e aliangas, monopolizagéo e carteliza-
¢do. Cada grande corporacé@o desenvolve a sua geoeconomia; assinale
espagos ocupados, potenciais e a disputar; desenha o seu mapa dc 5
mundo. O mesmo neoliberalismo que sataniza o_planejamento eco-:)
némico governamental santifica o planejamento econémico empresa-
rial, favorecendo assim a reprodugdo ampliada do capital e o predo-
minio da vis@o econdmica do mundo. ' )

Esse o cendrio em que os territdrios e as fronteiras nacionais -
transformam-se, provavelmente mais do que nunca, em segmentos de -
mercados regionais ¢ mundiais. O Estado-Nacdo tende a ser desafiado~
a ajustar-se as propostas, injun¢des, vantagens ou imposi¢des apresen- D
tadas pelas corporacdes. Em diferentes grada¢des, conforme a forga e D)
autonomia, ou debilidade e dependéncia da economia nacional, isto é,
do Estado-Nagdo, a corporagdo adquire maior ou menor presenga na 3,
maneira pela qual organizam e movem as politicas economico-
financeiras nacionais. Esse o contexto em que algumas organizagéesT
multilaterais, tais como o Fundo Monetétio Internacional (FMI), o -
Banco Mundial (BIRD), a Organizac¢&o Mundial do Comércio (OMC), )
Grupo dos sete (G7) e outras revelam-se guardids da “saide” econd-
mica mundial e nacional, mas sempre tendo em conta também a -
garantia das condig¢des propicias s6 funcionamento e a expressdo das %
corporagBes transnacionais. Vistas em conjunto e em suas peculiari- ~
dades, as organizagdes multilaterais e as corporagdes transnacionais .
revelam-se na prdtica poderosas estruturais mundiais do poder, em D
geral sobrepondo-se a maioria dos estados nacionais.

Assim, formam-se, desenvolvem-se e expandem-se poderosas-
tecnoestruturas mundiais. Além das tecnoestruturas que dirigem e:}

operam as corporagles, por um lado, e as organiza¢Ges multilaterais, D

12
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yor outro, também se formam e desenvolvem as agencias de rating, os
‘hink tanks, os escritérios de assessoria e consultoria, as corporagdes
lo marketing e as corpora¢des da midia. Sdo muitas as tecnoestruturas
ealizando diagndsticos e progndsticos, lobbings € “vasamentos” de
“ormagdes, de tal modo que o cendrio mundial se povoa de especialis-
as, técnicos, gerentes, managers, ceos € muitos outros profissionais
yrigindrios dos mais diversos setores de atividade cientificas e tecno-
"6gicos e extra-académicos. E toda uma vasta populagio de intelectu-
\is de todas as especialidades, compondo o que podem ser diversos
‘ntelectuais coletivos e orgdnicos, operando grande parte da maquina
io mundo. Sdo muitas, autdbnomas ou articuladas, associadas ou di-
'ergentes, competitivas ou cartelizadas, as tecnoestruturas atuando em
sscala mundial. Sio ativas e decisivas no modo pelo qual se desenvol-
/e a globalizagio pelo alto. Em larga medida, as poderosas tecnoestru-
¢~uras que operam a maquina do mundo localizam-se nas grandes cida-
ies, verdadeiras metrépoles de novo tipo ou cidades globais. Nelas
-omam-se decisdes que transcendem territérios e fronteiras, governos

» regimes, individuos e coletividades.

3 A FORMACAO DA SOCIEDADE CIVIL MUNDIAL

A medida que se desenvolve a nova divisao transnacional do
“rabalho e da produgdo, acompanhada da formagao de cidades globais
> da organizagdo de novas estruturas mundiais de poder, tudo isso di-
mamizado pela “revolugdo informdtica”, desenvolvem-se também e
“ecessariamente as bases da sociedade civil transnacional. Todos es-
ses sdo elementos que se criam, dinamizam ¢ transformam conjuga-
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damente, sempre também atravessados por tensdes e contradi¢des. F
todos, em conjunto, formam e conformam os lineamentos de uma So-
ciedade Civil Mundial. Uma sociedade civil em que estdo presentes e
ativas as sociedades nacionais. Influenciando-se reciprocamente, bem
como compondo e desafiando a sociedade mundial. Aos poucos, ou
de-repente, conforme a sociedade desta ou aquela nagfio ou regido
formam-se a consciéncia de que as coisas, as gentes e as idéias dester-
ritorializam-se. Tanto se imp&em dilemas como se abrem horizontes
No mesmo curso de globalizagdo, orquestrada pelo neoliberalismo
em termos préticos, tedricos e ideoldgicos, individuos e coletividades.
nagbes e nacionalidades, linguas e religides sdo colocados em con-
fronto, tensionados, mesclados, atritados, recriados ou transfigurados.
Outras vez, na histéria do mundo moderno, reabre-se a contro-
vérsia sobre o internacionalismo e o cosmopolitismo, ao lado do na-
cionalismo, regionalismo e localismo. Outra vez, estd em causa a idéia
de liberdade e igualdade, direitos e obrigagdes, equidade e justica, ti-
rania e democracia, guerra € paz, soberania e hegemonia, capitalismo
e socialismo. O que foi suscitado pelas revolugdes inglesa e francesa.
assim como o que foi pensado por Adam Smith, Ricardo, Rousseau.
Kant, Hegel e Marx, entre outros, em termos de internacionalismo e
cosmopolitismo, torna a ser suscitado pela globalizagdo; e pensado
por uns € outros, em vérias partes do mundo. Mais uma vez na histéria,
do mundo recriam-se os ideais e as préticas voltadas para as possibili-
dades de uma sociedade civil mundial, um conjunto de contratos soci-
ais de alcance transnacional e alguns horizontes de realizagdo do cos-
mopolitismo das coisas, gentes e idéias. O que estava na utopia dos
iluministas e seus continuadores, torna a colocar-se em uma época em
que se pode falar efetivamente em sociedade civil mundial, cidadfo do
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mundo e histéria universal. Esta pode ser a €época em que a id€ia de
histéria universal adquire maior concretividade, depois dos vérios en-
1a10s esbogados em outros tempos.

Neste ponto, é fundamental observar que as organizagbes nao
~ sovernamentais (ONGs), em separado, em conjunto € também em co-
¢ 'aboracdo com a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), estdo de-
¢ senvolvendo um tecido muito importante da sociedade civil mundial.

Além das atividades e conferéncias, dos debates e diretrizes, ja sdo no-
+dveis as realizagOes dessas entidades no que se refere a: meio ambiente,
=nergia atdmica, armas quimicas, prote¢fio de populacdes nativas, direl-
tos da mulher, da crianca e de etnias, violéncia urbana, terrorismo de
(Estado e outros problemas que se reiteram, agravam ou criam no ambito
(da sociedade mundial; sem esquecer que as suas manifestacdes ocorrem
¢ *anto em escala nacional como local e regional; muitas vezes determi-
.~mados pelos jogos das forgas sociais em ambito mundial.
: Quando se fala de globalizagio, reconhecendo-se que se trata da
& globalizacdo do capitalismo, como modo de produgio e processo civi-
lizatdrio, estdo em causa a ocidentalizagdo do mundo e, simultanea-
¢ mente, a modernidade-mundo. Enquanto processo civilizatério e mo-
¢ do de producio, a globalizagdo desenvolve e generaliza formas de so-
-iabilidade e jogos de forgas sociais. De par-em-par com o mercado, a
2mpresa, a corporagdo, o conglomerado, o monopdlio e a cartelizagdo,
desenvolvem-se a divisdo transnacional do trabalho e da produgdo,
C ~ompreendendo a reprodugio ampliada do capital e o desenvolvimen-
to desigual, contraditério e combinado das forgas produtivas e das re-
lagdes de produgdo. Portanto, germinam-se processos de integragdo e
fragmentacio, simultaneamente as diversidades e desigualdades.
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A ocidentaliza¢io e a modernidade ndo operam de modo homo-
géneo, univoco, harmdnico e continuo. Esbarram em vdrias, diferentes
e poderosas formages sociais nacionais e regionais, compreendendo
formas de sociabilidade e jogos de forgas sociais, além de tradi¢Ges
mais ou menos densas e distintas das que predominam no Ocidente.
Simultaneamente, desenvolvem-se outros prdcessos civilizatorios.

A rigor, a ocidentalizagdo. ndo impede que ocorra, a0 mesmo
tempo, a orientaliza¢do. S&o muitos os indicios de que estd em curso
um vigoroso processo de orientalizagdo do mundo, tanto no que se
refere a técnicas e praticas econdmicas como no relativo a elementos
culturais, compreendendo o taofsmo, a ioga, a acupuntura, a medita-
¢io e outros. Desde os primdrdios dos tempos modernos, € em dife-
rentes surtos mais ou menos intensos desde entdo, difundem-se e as-
similam-se signos, simbolos e emblemas origindrios da China, India,
Japio e outras sociedades orientais; muitas vezes com elementos mais
ou menos notaveis de islamismo.

Também difundem-se e assimilam-se elementos sécio-culturais
das civilizacBes da Africa e do que foi o Novo Mundo. Hé algo de a-
fricanismo e indigenismo, além do orientalismo e do ocidentalismo
nas configuracBes ¢ movimentos que constituem o caleidoscépio cul-
tural da sociedade mundial. H4 toda uma vasta movimentagdo de sig-
nos, simbolos e emblemas sécio-culturais de todas as partes, ainda que
parecam predominar os de origem ocidental. Estes, com freqiiéncia
sdo reafirmados, desafiados, mesclados ou mesmo recriados no con-
traponto com os outros. Sdo processos civilizatérios diversos, com 0s
quais se desenham os arco-iris recobrindo e impregnando a sociedade
civil mundial. Est4 em curso algo que se pode denominar de transcul-
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furagdo, mesclando elementos sdcio-culturais e outros, em escala
mundial, constituindo uma dimensio fundamental da humanidade.
Nesse sentido € que a sociedade civil mundial forma-se e desen-
volve-se compreendendo signos, simbolos e emblemas sécio-culturais
que podem ser tomados como indicios de uma cultura mundial. Uma
cultura que parece um caleidoscépio surpreendente, simultaneamente
labirintico e articulado, vivo € em movimento, atravessado por proces-
sos civilizatérios antigos e recentes. Af tornam a colocar-se como ne-
( cessarios e ideais, reais € imagindrios, valores tais como: liberdade e
¢ igualdade, equidade e justica, democracia e cidadania, emancipagdo e
C desalienagio.
C Estes sdo principios bésicos da modernidade, ensaiados larga e
( dificilmente no dmbito do Estado-Nag#o. Liberdade, igualdade, equi-
dade, justica, democracia, cidadania, emancipagio e desalienagdo sido
- emblemas exemplares de toda a histéria politica do mundo moderno;
( tornam-se mais ou menos essenciais, tanto no ambito da teoria como
da prética, norteando organizagdes politicas, regimes politicos, lutas
¢ sociais, solugdes e impasses, formas de consciéncia, utopias. No en-
C tanto, realizaram-se e continuam a realizar-se precariamente no ambi-
¢ to da sociedade nacional, do Estado-Nagdo ou do processo que se
- convencionou denominar de Revolucdo Burguesa. A histéria do mun-
do moderno demonstra que o Estado-Nag#o, enraizado na sociedade
de classes, com as suas articulagdes e contradi¢des étnicas, de género,
religiosas e lingiiisticas, simultaneamente contradigdes sociais e poli-
tico-economicas, ndo dissolveu nem reduziu as desigualdades; em ge-
¢ ral apenas modificou as suas articulagdes, hierarquias, distancias, bar-

C reiras.

p
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Sim, este € o dilema: a formagdo e o desenvolvimento da socie-
dade civil mundial depara-se com o desafio de recolocar-se as condi- )
¢Oes e as possibilidades de realizagdo da democracia politica e social.
O que tem sido realizado precariamente no ambito da sociedade na-3
cional, recoloca-se como objetivo e ideal, ou possibilidade e quimera.

no ambito da sociedade mundial. 2
b

b

—

4. 0 RETORNO DA QUESTAO NACIONAL

-~

J
Na época da globalizag@o, praticamente tudo o que diz respeito D

3 economia e & sociedade nacionais é posto em questdo. Abalam-se D}
ndo s as idéias e convicgdes, mas também as formas de organizagao

do trabalho e as instituicdes. O territério e as fronteiras adquirem ou- -
tros significados, tanto porque perdem 0s antigos como porque se bus—_-)
ca resgata-los; mas principalmente porque de fato transformam—se.)
Modificam-se as condi¢des de existéncia e as possibilidades de atua-
¢do dos partidos politicos, sindicatos, movimentos sociais € correntes%
de opinido pdblica. Os grupos sociais & as classes sociais parecem =
mudar de significados, a0 mesmo tempo que se estruturam € passam 2

atuar ainda mais determinados por relagdes, processos e estruturas de )
alcance mundial. O individuo pode ser a célula do CONSUITISMO, sendo-)
levado a confundir cidadania com mercadoria. A midia se apresenta

como o grande e ubiquo partido politico, uma espécie de “principe )
eletrénico” influenciado decisivamente coragdes e mentes. E o Estado

revela-se principalmente um vasto aparelho administrativo, de tal
forma que os governantes s¢ mostram COmMo funciondrios recitando
principalmente diretrizes de cunho econdmico-financeiras, em geral
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( 1e acordo com as orientagGes ou injungdes de corporagdes transnacio-
1al e organiza¢des multilaterais.
C Sim, estd em curso uma dréstica transformagao das relagdes en-
¢ “re Estado e a Sociedade. O metabolismo Estado-Sociedade que se
havia estabelecido e desenvolvido em épocas anteriores, em termos de
Jrojetos nacionais, capitalistas e socialistas, € rompido por todos os
(‘ados, em pouco tempo, em todo o mundo.
A “Reforma do Estado”, delineada, induzida ou simplesmente
(imposta pelas corporagdes transnacional e organizagdes multilaterais,
destacando-se entre estas o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e o
(‘Banco Mundial (BIRD) é o processo pelo qual se define e pde em pré-
“ica a transformacio das relagdes do Estado com a economia e finan-
( 7as,a mudanca dos sistemas de saide, educacio e previdéncia e a re-
forma das relacdes de trabalho. Trata-se de reduzir a presenga do Es-
-+ado, em termos de planejamento governamental e empresas produti-
vas estatais, mas garantindo as regras do jogo, de tal modo que as for-
( 738 econdmico-financeiras privadas possam desenvolver-se. Privati-
7am-se empresas e setores de atividades, tais como educacio, saide e
orevidéncia, nos quais passam a desenvolver-se empresas privadas
nacionais e transnacionais.

As diretrizes inauguradas pelo neoliberalismo, que informa a te-
oria, a prética e a ideologia do FMI e BIRD, bem como dos que ado-
tam a orientacio dessas organizagdes, traduzem-se em decisdes e pra-
ticas destinadas a favorecer a formacgio de “mercado emergentes”.
Niio se trata mais de paises em “desenvolvimento”, em “industrializa-
¢30”, empenhados na “substitui¢do de importagdes™ ou organizados
em termos de “planejamento governamental”, em busca de soberania
econdmica, além da politica. Trata-se de “mercados emergentes”, que
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se constituem e desenvolvem na medida em que adotam as diretrizes
delineadas ou simplesmente impostas pelas organizagdes multilaterais.
secundadas pelas corporag@es transnacionais; em geral em favor des- P
tas. D)
E 6bvio que as diretrizes das organizagdes multilaterais e corpo-
racdes transnacionais encontram receptividade mais ou menos ampla y
nas “elites nacionais” dos mais diversos “mercados emergentes”, nos N
quais se haviam ensajado projetos nacionais, capitalistas ou socialis- =
tas. Sdo tais e tio fortes as injungdes das organizagles e corporagdes,
que as “elites nacionais” logo se conformam, assumindo as suas dire-
trizes, os seus incentivos e os seus discursos. Em nome da “moderni-
dade”, “produtividade”, “competitividade”, “qualidade total”, “lucra-

“w U U

tividade”, “entrada no primeiro mundo”, sdo muitas as elites empe-
nhadas em satanizar e mutilar as conquistas politico-economicas e s6-
cio-culturais que se haviam realizado com base em projetos nacionais.

E importante relembrar e reconhecer que as organizagdes € as
corporagdes detém uma grande capacidade de pressdo, indug@o ou
imposigdo. Sdo poderosas e ubiquas tecnoestruturas mundiais, apoia-
das em recursos cientificos e tecnoldgicos de todos os tipos, compreen- -
dendo lobbings e think tanks, inclusive capazes de influenciar decisi-
vamente a midia mundial, os meios de comunicacio de massas, isto €, a

inddstria cultural. Ha algo de uma espécie de orquestra¢do mundial, de

>

U U U

tal maneira que “globalizacio”, “modernizagdo”, ‘“racionaliza¢do”,
“mercado emergente”, “produtividade”, “competitividade”, “lucrativi-
dade” e “qualidade total” parecem conjugar-se fluentemente, desenhado
um mundo integrado, harmdnico e ideal, como se realizasse gloriosa-
mente “o fim da geografia” e “o fim da histéria”.
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C Mas esse processo ndo se desenvolve sem antes e simultanea-
(*nente desenvolver-se um vasto e sofisticado processo de sataniza¢do
("lo planejamento econdmico governamental, capitalista e socialista; de
(*oda e qualquer forma de nacionalismo econdmico e financeiro. O
( waniquefsmo é explicito ¢ elementar: mercado ou planejamento, pro-
7resso ou retrocesso, modernidade ou atraso, primeiro mundo ou ter-
cceiro mundo, norte ou sul.
C Mais uma vez, cabe reconhecer que tanto as corporagdes trans-
(nacionais como as organiza¢des multilaterais sdo poderosas tecnoes-
(f.ruturas mundiais, em geral atuando na mesma direcdo. Detém recur-
(508 materiais e organizatorios, juridico-politicos e institucionais, cien-
+{ficos técnicos, eletrdnicos e informdticos, maiores do que a maioria
dos Estados nacionais. Além disso, localizam-se em cidades globais, a
nartir das quais operam a revelia de governos nacionais, tanto quanto
¢ de individuos e coletividades, classes e grupos sociais.

O que estd em curso, quando se adotam as medidas destinadas a
(—feforma do Estado ou ao desenvolvimento do mercado emergente, € a
coura e simples substitui¢do do projeto nacional pelo projeto transna-

cional. Em pouco tempo a economia nacional transforma-se em uma
(-Urovz'ncia do capitalismo global. Algo que tem ocorrido no longo da
( histéria, em moldes de colonialismo e imperialismo, adquire outro
(fmpeto com o globalismo.
e O Estado, enquanto instituigdo juridico-politica, compreendendo

o legislativo, o executivo e 0 judicidrio, é levado a acentuar o seu ca-
¢ tater de aparelho administrativo. Um aparelho administrativo articula-
do, muitas vezes decisivamente, com as organizagoes multilaterais e
as corporagdes transnacionais. S&0 articulacdes que favorecem a asso-
ciacdo de empresas, a privatizagdo e a transnacionalizacdo de empre-
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sas produtivas estatais, bem como dos sistemas de educagéo, salide e
previdéncia. Articulacbes que envolvem a manipulagio do ecodum-
ping e do social-dumping, de modo a favorecer a fome das corpora-
¢Oes transnacionais por forga de trabalho barata, em sociedades nas
quais corre livre a privatizagdo dos espagos ecoldgicos ou recursos
ambientais. Sob vdrios aspectos, o Estado revela-se, predominante-

mente, um aparelho administrativo acoplado com as estruturas mun-

GEURY, CUDuw U

diais de poder, ou os blocos mundiais de poder; uma espécie de tecno-
estruturas auxiliar, um elo de transmissio das decisdes e praticas ado-
tadas pelas tecnoestruturas mundiais.

Sob vérios aspectos, a econdmica politica da reforma do Estado
revela-se uma matriz importante de problemas sociais. Ocorre que a

“ U W

economia politica da reforma atinge todo o arcabougo das sociedade
nacional, compreendendo o Estado e a Sociedade Civil. Essa reforma
modifica mais ou menos drasticamente todo o conjunto das institui-
¢des e politicas, objetivos e meios, que se haviam criado em fungdo do
projeto nacional que se havia adotado em muitos paises, seja em mol-
des capitalistas seja em moldes socialistas. Trata-se de uma reforma
que implica em romper radicalmente o metabolismo sociedade civil e
Estado que se havia desenvolvido com o projeto nacional.

SAVEVEVAVAVEWUREW,

Esta é a realidade: quando se trata de avaliar qual o lugar do Es-
tado-Nag¢@o no novo mapa do mundo, logo se verifica que estdo em
cursos varios processos de profundas implica¢des.

Primeiro, abandonam-se os projetos de capitalismo nacional e
socialismo nacional, adotando-se em todos 0s casos o projeto de capi-
talismo transnacional; de tal modo que a economia nacional deixa
literalmente de existir, transformando-se em mera provincia do capi-
talismo global. Em lugar da progressiva interiorizagdo dos centros de-
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¢ cisorios, de par-em-par com a “industrializagdo substitutiva de impor-
( tagdes”, ocorre a exteriorizacio dos centros, decisoérios, de par-em-par
¢ com a “industrializagao voltada para a exportagdo”, ou a dinamizagao
do “mercado emergente”, isto é, da economia nacional como elo, seg-
mento ou provincia do capitalismo global. Segundo desenvolve-se um
( intenso e generalizado processo de dissociacdo entre o Estado e a So-
( ciedade Civil. As influéncias predominantes no dmbito do aparelho
( estatal sdo ditadas pelos interesses das corporag@es transnacionais,
( enquanto que os interesses predominantes na sociedade estdo enraiza-
(¢ dos nas condigGes de vida e ideais de classes e grupos sociais que
(" compdem a grande maioria dos assalariados, trabalhadores dos diver-
¢ sos setores produtivos, compondo a vasta maioria do povo; sofrendo
as desigualdades de todos os tipos. Sem esquecer que uma parte im-
( portante dessa populagdo estd obrigada a flutuar entre emprego e de-
(¢ semprego, estabilidade e terceirizagfio, contrato de trabalho “perma-
( nente” e “sazonal”, desemprego conjuntural e desemprego estrutural,
migracdes transnacionais e transcontinentais, pobreza e miséria, pau-
¢ perizacgdo e lumpenizagio.
C Terceiro, estd em curso a crescente transformagdo do Estado em
(-aparelho administrativo das classes dominantes ou blocos de poder
dominantes em escala mundial. S3o muitas, crescentes e decisivas as
determinacdes que a dinimica do mercado mundial, o predominio das
C corporagdes transngcionais e a intensa globalizagdo das forgas produ-
(tivas (compreendendo o capital, a tecnologia, a for¢a de trabalho, a
¢ divisdo do trabalho, o mercado, o planejamento e a violéncia) incutem
( em tudo o que é nacional; sempre transbordando para tudo o que é

( transnacional.

c
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Sob virios, aspectos, pode-se afirmar que terminou um ciclo da
histéria da sociedade civil e Estado nacionais, ou do Estado-Nagio.
Toda uma larga e complicada histéria de individuos e coletividades, b
classes sociais e grupos sociais, na¢des e nacionalidades, envolvendo D
formas de sociabilidade, organizagdes, instituigdes e jogos de forgas
sociais, sempre em ambito nacional, toda essa larga e complicada his- )
téria estd em declinio. Mais uma vez, revela-se que a nagio é um pro- )
cesso histérico-social, sempre em transformagdo, atravessada por mo- )
vimentos de integracio e desagregagdo, progresso e decadéncia, re-
forma e revolucio; o produto de um jogo complexo de interminaveis J
tensdes e acomodacdes, envolvendo classes e grupos sociais, em geral D,
polarizados pelas possibilidades e ilusGes de soberania, hegemonia, )
democracia e cidadania; e sempre atravessadas também por tiranias,
violéncias, satanizagdes.

No ambito da globalizagio do capitalismo, visto como modo de -
producdo e processo civilizatério, alteram-se e inovam-se as formas
de sociabilidade e os jogos de forgas sociais, em escala diversa e mais

abrangente do que se verificava em dmbito nacional, mesmo tendo-se

vl u

em conta as implica¢des dos colonialismos e imperialismos. No ambi-
to da globalizagdo, compreendendo a formagio de uma sociedade civil )
mundial, as rela¢des, os processos e as estruturas de dominagéo politi- i
ca e apropriagdo econdmica envolvem outros, novos e poderosos jo- D)
gos de forgas sociais, polarizados em torno de soberania e hegemonia, )

democracia e tirania, guerra e revolugao, alienagdo e emancipagéo.

oo U
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((— 5. ANOVA SOCIEDADE CIVIL NACIONAL

c

¢ Na época da globalizagdo, a sociedade civil nacional parece en-
fraquecer-se, desorganizar-se, perder-se, tornar-se amorfa, gelatinosa.

¢ Tanto é assim que os partidos politicos, os sindicatos, 0s movimentos
sociais e as correntes de opinido publica confundem-se, perdem a ca-
pacidade de expressar a dinimica das forgas sociais, entram em Crise.
Um fendmeno que se agrava com a transformagdo da midia, carteliza-
da pelas forgas que predominam no &mbito da globalizagio; € trans-
formada em uma espécie de “principe eletronico”. Grande parte do

C que é a vida politica de individuos e coletividades, classes e grupos

(sociais, governos e regimes, parece localizar-se na midia. Ai parece

localizar-se a noticia e o noticiado, o dado e o significado, o relevante

e o secundério, o acontecido e o esquecido. Além disso, cabe reconhe-

mf'\

cer que as fissuras e rupturas que abalam, modificam, desafiam ou de-
bilitam a sociedade civil, na maioria dos paises, t€ém sido fortemente
determinadas pelo predominio do componente econdmico e quantita-
tivo na vida das pessoas, individuos e coletividades. As dimensodes
sociais psico-socidis e sécio-culturais da vida de uns e outros parecem
empobrecer-se, diante do amplo predominio da producdo, distribui-

AN N

¢o, troca e consumo. O préprio debate politico, assim como o discur-
so dos governantes, contemplam principalmente questdes de econo-
mia e fiangas, trabalho e produg@o, sempre em termos de quantifica-
¢do. Daf a impressdo de que a sociedade civil se torna amorfa, desnor-

C

teada, gelatinosa.

Este o complicado cenério em que se coloca a sociedade civil: o
desafio de rearticular-se € mover-se, em busca de novos fins e meios,
outras técnicas de organizagdo, conscientizagdo, atuacdo e luta, de
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forma a realizar ideais de transformac¢io e emancipacio. Dada a crise)
do Estado-Nagio, dadas as inovagdes, as reorientacdes € as distor¢oes ~
que a transnacionalizag¢io do capitalismo incutem na organizagdo poli- D
tica, juridica, econbmica e financeira, sem esquecer a socio-cultural. D
do Estado-Nag#o, grande parte da sociedade civil nacional € desafiade 3
a mover-se, recriar-se ¢ fortalecer-se. Trata-se de recriar e dinamizar D)
instituigdes e organizacdes, atividades e ideais, de modo a realizar as D)
possibilidades de desenvolvimento sécio-cultural e politico- b
econdmico que germinam continuamente na vida de individuos e cole-

tividades, classes sociais e grupos sociais. D,

Para que a sociedade civil possa recriar-se e dinamizar-se nesse D
novo patamar da histéria, tendo-se em conta os impasses e os horizon- )
tes que se abrem, pode ser fundamental que os individuos e as coleti-)
vidades, os grupos e as classes que formam a maioria do povo tomem)
consciéncia da nova configuragdo histdrico-social, ou geohistérica —~,
em que se encontram, do terremoto que abala os quadros sociais eS
mentais de referéncia que se haviam estabelecido, que pareciam con-
solidados. O desafio € recriar a sociedade civil nacional no dmbito das
relagdes, processos e estruturas que se desenvolvem com a globaliza-
¢do, no dmbito da sociedade civil mundial em formagdo. Sdo configu- S
ra¢Oes histérico-sociais reciprocamente referidas, imbricadas, contra- D)
ditérias e constituidas.

Este o desafio: recriar a sociedade civil e o Estado, ou o Estado-
Nacdo, no ambito da globalizacdo, da sociedade civil mundial em for-
magdo. Trata-se, pois, de repensar e recriar partidos politicos, sindica-
tos, movimentos sociais e correntes de opinido sensiveis tanto as for-
¢as e tendéncias que operam em escala nacional como as que operam
em escala mundial. Podem ser forcas e tendéncias que as associam,
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( convergeme fortalecem; assim como h4 as que divergem ou degladiam.
Esse o contexto em que se desenvolvem as condigOes de vida e traba-
C lho, atividades e ideais, de uns e outros, em todo o0 mundo.
C J4 sdo numerosos 0s movimentos sociais, organizagdes e institu-
icdes criados por individuos e coletividade de diferentes pafses, em
C todo o mundo, empenhados em mobilizar, conscientizar e reivindicar
outras e novas condi¢des de vida e trabalho. Desde a Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU) e as diversas instituigBes que a compoemn, até
as associacdes de bairro, aos grupos sociais organizados em torno de
etnia, género, meio ambiente, protegdo de populagdes nativas, além de
outras propostas, j si0 numerosos 0s movimentos, organizagdes, ins-
tituicBes, programas e ideais expressando as inquietagdes da nova so-
ciedade civil em formagio, em ambito nacional e mundial. Aos pou-
cos, formam-se novas redes de movimentos, organizagoes € institui-

ARNANANN

(gées, tecendo outras e novas formas de sociabilidade. Outra vez, tor-
na-se possivel falar em internacionalismo, cosm.opolitismo ou cidadio
do mundo; simultaneamente ao reconhecimento de que a cidadania
nacional estd sendo necessariamente reformulada. Sob vérios aspec-
tos, cabe reconhecer que estd em curso ciclo da histéria nacional, no

ANA AN

Ambito da histéria universal.
Primeiro, cabe repensar a teoria ¢ a pratica da soberania nacio-
nal, tanto em termos de regionalismo como de globalismo; nao mais

apenas em termos de nacionalismo.

C
C

Segundo, cabe repensar a teoria e a pratica da hegemonia, se
pensamos ndo sé na hegemonia estabelecida “desde cima”, com a
“globalizac¢@o pelo alto”; mas pensarmos também nas condi¢des € pos-
sibilidades de construcio de novas e alternativas hegemonias, “desde

(
(
¢
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“desde baixo”, com base na organizagdo, conscientiza¢do e luta das
classe sociais e grupos sociais subalternos.

Terceiro, cabe repensar as formas de organizagdo, conscientiza-
¢io e lutas envolvidas nas atividades de partidos politicos, sindicatos,
movimentos sociais e correntes de opinido pudblica, compreendendo
nio sé o local e o nacional, mas também e necessariamente regional e
o mundial. Em alguma medida, todos precisam transbordar dos territd-
rios e fronteiras nacionais, articulando transnacionalizacSes, de modo
a realizar também conquistas nacionais.

Quarto, cabe repensar as condi¢des e as possibilidades da demo-
cracia e cidadania, em dmbito nacional, regional e mundial, tendo-se
em conta que a soberania, a hegemonia e as organizagdes e institui-
¢bes de conscientizagdo e luta estdo langadas em escala ndo s6 nacio-
nal, mas também regional e mundial.

Quinto, por fim, cabe reconhecer que a sociedade global, na
qual a sociedade nacional esta presente como elo necessdrio, fragmen-
to indispensdvel ou provincia, é o palco em que se desenvolvem con-
tinua e reiteradamente as tensdes, imbricagdes, acomodagdes e con-
tradi¢Oes que movimentam toda essa historia.

6. FEDERALISMOS

Globalizag@o rima com integracdo e fragmentagdo. Esta tem si-
do a realidade observavel em todo o mundo : a integragdo mundial,
propiciada pelo surto de globalizagdo, desenvolve-se de par-em-par
com a desintegragdo nacional. S0 muitos 0s paises nos quais se en-
saiavam projetos nacionais de tipo capitalista e de tipo socialista nos
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gquais surgem ou ressurgem localismos, provincianismos, anacronis-
(rnos, xenofobias, etnicismos, racismos, fundamentalismos e naciona-
Clismos; ou fissuras e rupturas de todos os tipos, algumas vezes nao s6
Csurpreendentes, mas arqueoldgicas, ainda que evidentes. Em todo o
mundo, naturalmente em diferentes gradacdes, verifica-se que o pro-
~esso de globalizagdo tanto envolve a homogeneiza¢do como a diver-
C sificacdo, da mesma maneira que a integragdo € a fragmentagdo. Nesse
(sentido é que o mapa do mundo que se desenha com o globalismo, a
( globalidade ou a globalizagdo, aparece como um vasto cendrio geohis-
téria, politico-econdmico e sdcio-cultural, no qual estd em curso um
terremoto de amplas e profundas implicagoes.
C Esse o mapa do mundo no qual ocorrem 0s processos de desin-
tegracdo, tals como na Russia, Tchecoslovaquia e Tugoslavia; com
(—manifestagées evidentes na Itdlia, Espanha, China, Canadd e outras
nagdes; sem esquecer que se reabre a controvérsia na¢do, reino, tribo,
(-etnia, cultura, lingua, religido em vdrias partes das Américas, Africae
Asia, compreendendo a Oceania e o Caribe. E como se 0 terremoto da
(globalizagﬁo estivesse provocando tanto a emergéncia de fissuras e
rupturas como a ressurgéncia de diversidades, identidades, desigual-
dades e contradicdes, antigas, seculares, nio resolvidas; e reavivadas
Coelas relacdes, processos e estruturas que movimentam a globalizag&o.
Esse o contexto mundial no qual estio atuando as organizagdes
multilaterais regionais e globais. S3o estruturas regionais e globais de
noder que prenunciam intentos de resolucdo de impasses, tensdes €

aYa¥a

antagonismos, em geral suscitados ou dinamizados pelo globalismo;
mas também ressoando controvérsias anteriores, antigas ou recentes,
herdadas de colonialismo e imperialismo, de permeio a nacionalismos.
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Estes podem ser os termos da equagéo: a globalizagdo cria tan-g
tos e tais desafios para o Estado-Nago que logo se exacerba o nacio--~
nalismo, dando origem tanto a politicas protecionistas como a propos- )
tas de integra¢do regional. Sob certos aspectos, o regionalismo pode o)
ser visto como um intento de agrupar, fortalecer e proteger economias
nacionais, integrando-as em bloco politico-econdmico regional. Si- D)
multaneamente, no entanto, as relacdes, 0s processos e as estruturas)
que formam e dinamizam a globalizagdo invadem, influenciam ov )
mesmo predominam na regido. Outra vez, estes s@o os termos da e-
quacdo: globalismo rima tanto com nacionalismo como com regiona- D)
lismo, sempre determinando-se e desafiando-se reciprocamente.

Esse é o cendrio geohistérico, com suas implicagSes politico-
economicas € sdcio-culturais, em que uns € outros, em todo mundo.
comecam a falar em federalismo. Diante da integracio e fragmenta-
¢do, bem como das fissuras e rupturas em curso no mundo, muitos
comecam a dedicar-se a teoria e prética do federalismo; ou de federa-
lismos.

Séo principalmente trés as polariza¢des do federalismo de que
se fala na época do globalismo. Nao se excluem, podem conjugar-se.

(RCAVAUAUEWEWECRW)

assim como podem tensionar-se. Expressam a dindmica de trés configu-

ragdes histdrico-sociais especificas: nacional, regional e mundial. Sende E)
que estas configuragdes nem sdo plenamente estruturadas nem se aco-
modam tranqgiiilamente, seja interna seja externamente. H4 sempre algo
de no-contemporaneidade no modo pelo qual se articulam, movem ou

(R OB

tensionam. As economias e sociedade nacionais, regionais e mundiais

V)

encontram-se em processo, desenvolvendo-se, conjugando-se, tensio-

“/

nando-se ou mesmo dispersando-se. Sdo como que nebulosas em for-
mag¢do, movimento e transformagao.
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14 est4 em marcha uma espécie de federalismo mundial. Na pré-

2 Ya¥aYa

C*ica, estd operando instituigdes, entidades, praticas, idéias e interpreta-
Cées por meio das quais se executa uma espécie de federalismo trans-
C“lacional, mundial ou global. Em suas linhas principais, esse € um fe-
¢ leralismo formulado e praticado “desde cima”, a apartir dos interesses
lue prevalecem na globalizagdo do capitalismo, traduzindo-se em es-
(‘ruturas mundiais de poder, evidentemente com implicagdes regionais
(> hacionais.

J4 se fala em “governo mundial”, por meio do qual se busca ar-
Cf.icular diversidades e desigualdades, de modo a conjugar o que for
(')ossivel na direcio do mercado, da dinamizagéo das forcas produtivas
u da produgdo e reprodugio em escala ampliada. Com base na idé€ia e
(')rética da interdependéncia das nagdes, da redugdo ou mesmo anula-
(-7,2”10 das fronteiras geogréficas, econdmicas, politicas, culturais e soci-
C’iis, sio muitos 0s que preconizam e buscam por em pratica organiza-
C’;c”)es multilaterais, ou estruturas mundiais de poder, destinadas a aco-
Cmodar e dinamizar as idéias e praticas de uns e outros, em todo mun-
('10, na dire¢do do neoliberalismo, como teoria, pritica e ideologia.

Nessa diregio situam-se 0 FMI, o BIRD e a OMC, bem como bancos
c*ransnacionais e outras organiza¢des multilaterais, mundiais e regio-
(ﬁais. Em outros termos, ¢ af que se inserem as institui¢des que com-
C)Gem a familia da ONU. Em outros termos, ainda, € ai que se locali-

zam as corporagdes transnacionais, articulando empresas e conglome-

-ados, aliancas e fusdes, oligopdlios e monopélios, ou cartelizagdes,
cem ambito nacional, regional e mundial.

C H4 organizagdes multilaterais que, a despeito de serem regionais
(f)u setoriais, muitas vezes exercem influencias mundiais. Podem ser
(Vistas como outras entidades compondo na prética e federalismo si-

(
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multaneamente regional ¢ mundial. Esse pode ser o caso de entidade°)
tais como as seguintes: organiza¢des para a Cooperag¢do € 0 Desen-)
volvimento Econdmico (OCDE), o Grupo dos Sete (G7) e a Organiza 3]
¢do dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), entre outras. Sim D)
essa € a realidade: organizagdes multilaterais, governamentais € pri
vadas, podem operar, simultaneamente, como praticas de federalismo ™
praticas de cartelizacdo. Em dadas conjunturas, podem revelar-se fede )
rativas, ao passo que em outras, revelam-se artificios de cartelizagﬁo)
Mais uma vez, como sempre, a economia e a politica mesclam-se Y
determinam-se, como na formulagdo primordial “economia politica”. )
Simultaneamente ao federalismo mundial, estd em marcha o quey
se pode definir como federalismo regional. Sdo vérias as organizag(”)ef)
multilaterais regionais, por meio das quais se desenvolve a formagéo
o desenvolvimento de fins e meios formulados de maneira a atender »
dindmica econdmica de paises associados. Eo que se pretende corr')
entidades tais como as seguintes: Unido Européia (UE), Tratado dP)
Livre Comércio da América do Norte (NAFTA), Mercado Comum df‘)
América do Sul (MERCOSUL), Associagdo das Nagdes do SudoestP)
Asidtico (ASEAN), Cooperagdo Econdmica Asia-Pacifico (APEC) 9
Comunidade Econdmica da Africa do Oeste (CEAO), Mercado Co)
mum Centro-Americano (MCCA) e outras. Algumas dessas entidade- D)
ndo se firmaram ainda, ou talvez nem se firmem. Qutras parecem maib
ativas, estruturadas. Formam redes incipientes ainda, ou mais articuD
ladas, assinalando a emergéncia de federalismos regionais. D
Cabe reconhecer, no entanto, que as entidades, institui¢des e or
ganizac¢des regionais estdo influenciadas, ou predominantemente deD
terminadas pelas corporagfes transnacionais interessadas em operab
mais livremente nas regides, incentivando a abertura de mercados, quri)
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~assam a ser chamados de “mercados emergentes”. Em muitos casos,
(75 evidente a conjugacdo dos interesses, pressoes € atividades das cor-
poragdes na maneira pela qual se cria e dinamiza o federalismo regio-
Sal, Sim, os Estados nacionais sdo desafiados a iniciar, organizar €
Aesenvolver politicas de aberturas de mercados, de associagdo de em-
“~reendimentos governamentais e privados, de favorecimentos de flu-
~0s de fatores da produgio, de criagdo e deslocamento de estabeleci-
“mentos industriais, comerciais e financeiros, segundo os interesses €
as decisdes de corporacdes empenhadas em iniciar, dinamizar ou di-
~ersificar atividades na regido.
Cabe registrar aqui a Organizagdo do Tratado do Atlantico Nor-
e (OTAN), sem esquecer a Organizagdo do Tratado da Asia Oriental
Ao Sul (SEATO), o Pacto do Pacifico (ANZUS) e a Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA). Enquanto uma poderosa estrutura militar,
ambém politica e econdmica, centrada nos Estados Unidos da Améri-
a do Norte e Europa Ocidental, a OTAN funciona como o principal
~hrago armado do Ocidente na manutencio da hegemonia mundial dos
‘Gstados Unidos, associados as na¢des que compdem a Europa Ociden-
-+al, empenhados na administragdo do mundo, por dentro e por fora da
ONU. Trata-se de uma organizagdo bésica da geopolitica norte-
kqmericana e européia, com possibilidades de irradiagdo por outras par-
_tes do mundo; podendo eventualmente associa-se as outras organiza-
~es militares criadas a partir da geopoliticos da Guerra Fria, e preser-
vadas ap6s o término desta. Do ponto de vista formal, isto &, juridico-
nolitico, a OTAN é uma organizagao multilateral federativa, cujos
membros participam das decisdes e operagdes. De fato, no entanto, ela
npera principalmente de conformidade com as decisdes e os objetivos,
nu simplesmente os interesses, dos Estados Unidos. Assim, a OTAN
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pode ser vista como mais um exemplo de federalismo, mas desde ur*j
niicleo predominante de poder, como ocorre com o FMI, o BIRD; cory
sérias implica¢des para as nagdes e 0s povos atingidos ou influencia- . 1
dos por suas decisdes e atividades. =
Na maioria dos casos, o federalismo nacional tem muito de en}
dégeno. Nasce e dinamiza-se a partir de forgas poh’tico—economicaB
internas. E mobiliza experiéncias e inquietagdes anteriores, ou mesma
antigas, j4 sio muitas as nagdes atravessadas pelas disparidades e de)
sigualdades internas. Sdo disparidades e desigualdades que envolver-
nio s a economia, mas também a politica e a cultura, ou tudo o que #
social. Sdo diversidades e tensdes também étnicas, lingiiisticas, religi ~
osas, além das que se traduzem no contraponto campo e cidade, agrés
rio e industrial, sertio e litoral, vale e montanha, nativo e estrangeirc
colonizado e colonizador. Esse o contexto em que germina a necessis
dade e a urgéncia da federagdo. Esse o dilema basico de muitas n'\-‘
¢oes, compreendendo ndo s6 a fndia e o México, a Africa do Sul e "
Brasil, mas também a Itdlia e a Espanha, a Rissia e os Estados UnH,
dos. ~}
Mas cabe reconhecer que a ressurgéncia do federalismo nacio-
nal tem raizes também no modo pelo qual se desenvolve a globaliza—~
cdo do capitalismo; ja que essa globalizagdo compreende sempre rela”
¢Bes, processo e estruturas que ativam diversidades e desigualdades-
convergéncia e antagonismos ou fissuras e rupturas. E a sociedade na-
cional é a realidade na qual se manifestam mais diretas e drasticamer-
te essas tendéncias. Sdo muito sintométicos, alids, os localismos =,
provincianismos que se multiplicam no novo mapa do mundo. Pro‘«/
blemas locais e provincianos antigos, que ndo chegaram a ser adequa N
damente, equacionados seja com a revolugdo burguesa, seja com a re~

3
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volugdio socialista, ressurgem como se fossem erupgdes arquildgicas.
Dai a crise mais ou menos grave do Estado-Nagdo, acompanhada do
,-etorno da questdo nacional, da ressurgéncia do federalismo nacional.
Vistos assim, em perspectiva ampla, os federalismos nacional,
(regional e mundial fazem parte da mesma nebulosa, da mesma confi-
suracio histérico-social, ou da mesma totalidade geohistérica. Sdo
[:,xpressées distintas e similares, uma vezes convergentes e outras a-
Theias ou antagbnicas, por meio das quais se manifestam dilemas e
nerspectivas de um novo mapa do mundo. Um mapa no qual tudo pa-
~ece situado, evidente, explicado; no entanto inquietante, surpreenden-
te, atravessado por outros € novos significados.

Federalizar significa descentralizar. Envolve a flexibilizagdo das
instituicdes e entidades, de forma a pluralizar as condigGes de decisdo
= atuagdo, produgdo e repartigdo. Federalizar, ou descentralizar, com-
nreende necessariamente a redefini¢do dos objetivos e meios com 0s
nuais atua o poder central. Diante de tendéncias mais ou menos 1mpo-
citivas e autoritdrias inerentes ao centralismo, sdo muitos 0s que, em
todos os setores sociais, buscam pluralizar, flexibilizar, descentralizar;
nu seja, o federalismo.

Mas federalizar ndo é necessariamente democratizar, se enten-
Aemos a democracia como o governo de todos ou da maioria, enquan-
to democracia politica e social. Ha federalismos que realmente ex-
nressam conquistas democréticas, ou criam as suas condi¢Ges. Mas hé
federalismos que se destinam a acomodar interesses oligarquicos, de
hlocos de poder prevalecendo-se sobre classes € grupos sociais subal-
ternos. Sdo freqiientes os casos nos quais federalizar pode ser uma

técnica de acomodacio de interesses antagdnicos, distengao de situa-

™

~&es conflitivas, redistribuicdo de decisdes, atividades, prerrogativas e
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vantagens de alguns sobre muitos. Por enquanto, os federalismos pre
valecentes em Ambito nacional, regional e mundial sdo principalments
neoliberais. Mas ha tendéncias incipientes em outras dire¢des, tai-
como sociais-democraticas e mais propriamente socialistas.

7. ECONOMIA E POLITICA

v bt

Sdo vérios e fundamentais os desafios tedricos criados com 0~
>
desenvolvimentos da globalizacdo. Vale a pena torna-los mais explici~

tos, ainda que de forma breve.

A) S3o muitos, em todo o mundo e em todos os setores sociais, qu
s6 utilizam de expressdes tais como as seguintes: multinaciona’
transnacional, mundial, planetirio, global; desterritorializagac
miniaturizacdo, realidade virtual; a mundo sem fronteiras, inter
dependéncia das nagdes, aldeia global, novo mapa do mundc
planeta Terra, fim da geografia, fim da histéria; bem como globe
lizacdo, globalidade e globalismo. S&o expressdes, metdforas o
conceitos que denotam o empenho de uns e outros no sentido d-
apreender o que vai pelo mundo. E o que vai pelo mundo, ness
caso, ¢ uma nova realidade histdrico-social, na qual desenvolverr
se relagBes, processos e estruturas peculiares, criadas nesse amb:
to r com implicagdes diversas, muitas vezes decisivas, sobre tud—
o que ¢ Estado-Nagdo, sociedade civil e Estado, classes sociais it
grupos sociais, individuo e cidadania, identidade e alteridadfj
Sim, o processo de globalizagdo envolve a constituigdo de um
totalidade histérica e tedrica, influenciando mais ou menos deci )
sivamente os individuos e as coletividades, os povos e as nagGer
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Estas e outras totalidades, mais ou menos importantes e ativas,
evidentemente também influenciam as configuragdes e os movi-
mentos da sociedade, economia, politica e cultura globais. H4 to-
da uma complexa rede de influéncias, reciprocidades, tensdes, fis-
suras e rupturas, ou integragdo e fragmentagio, constituindo si-
multaneamente o globalismo, o regionalismo, o nacionalismo, 0
provincianismo, o localismo e inclusive o individualismo. As
préprias condigbes de organizagdo, conscientizagdo, reivindica-
¢io e luta de classes e grupos, partidos e sindicatos, movimentos
sociais e correntes de opinido piblica sdo impregnadas pelas rela-
¢bes, processos e estruturas de dominagdo politica e apropriagao
econdmica que constituem a globalizago, atravessando territorios
e fronteiras, regimes politicos e governos, identidades e diversi-
dades.

Mas cabe também relembrar que a globalizagdo leva consigo a
fragmentagdo. Ao mesmo tempo que se desenvolve uma nova
configuracio histérico-social, ou uma totalidade geohistérica, de-
senvolvem-se fissuras e rupturas, envolvendo setores sociais, re-
lacBes étnicas, de género e de classes, geoeconomias € geopoliti-
cas. Ao lado da dissociacdo Estado e Sociedade, evidente em
muitos casos, verifica-se a fragmentagdo de nagdes. Simultanea-
mente, proliferam guerras e revolugdes. Em lugar do fim da hist6-
ria, inicia-se um novo ciclo da histéria. Trata de uma histéria si-
multaneamente nacional, regional ¢ mundial altamente determi-
nada pela dinimica da competi¢do e cartelizagio, concentragdo e
centralizagio, processos esses polarizados pelas corporagdes
transnacionais, as quais operam ativamente as forgas produtivas
fundamentais: capital, tecnologia, for¢a de trabalho, divisdo do
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trabalho, mercado, planejamento e violéncia, em escala simulta )
neamente nacional, regional e mundial.

Esta € a realidade na época do globalismo, isto € do neoliberalis >
mo: o mesmo discurso em favor do mercado e contra o planeja
mento econémico governamental é acompanhado da teoria e pra
tica do planejamento econémico empresarial. Ao mesmo tempL_)
que o neoliberalismo do FMI, BIRD e OMC, secundado pelo_
discursos e priticas dos governos dos paises dominantes e pel._+
midia mundial sataniza toda e qualquer forma de planejament._
estatal, florescem as préticas de planejamento de empresas, cor
poracdes e conglomerados, compreendendo também monopdlio..
e cartelizagGes, em escala nacional, regional e mundial. Em todo.
os casos, o planejamento visa principalmente a dinamizag¢io d.
excedente econdmico potencial, envolvendo sempre a concentra
¢do e a centralizago do capital. Pode ser uma técnica de organi
zagdo e mobilizagdo de meios e fins, inpufs e outputs, em termo.
de produtividades, competitividade e lucratividade; e da crescent.
concentra¢do do capital transnacional. Este € um desafio prético .
teérico fundamental: o capital em geral, operando em escala glc
bal, adquiriu amplo predominio sobre as formas singulares e pai
ticulares do capital. Nesse sentido € que o FMI, o BIRD e a OMC(C
podem ser vistos como a “trindade” guardid do capital em gera.
uma espécie de entidade ubiqua, presente e ausente em todo .
mundo.

A rigor, esta em curso a formagdo e dinamizagdo de um mund.>
sistémico, altamente articulado pelas tecnoestruturas que operan.

as organizagbes multilaterais e as que operam as corporagde.
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¢ transnacionais. A globalizagdo do capitalismo tem levado consigo
um complexo e sofisticado processo de organizagdo e funciona-
mento sistémico, em escala mundial. Em alguma medida, todas as
organizag@es, assim como todas as corporagdes, articulam as suas
decisdes e atividades em moldes sist€émicos. Alguns principios
basicos da teoria sistémica estdo presentes nas interpretacdes e
atuagdes do Clube de Roma, Tratado de Maastrich, FMI, BIRD,
OMC, G7, OCDE, OTAN e outras organizagdes; assim como nos
diagnésticos, progndsticos, planos e projetos das corporagdes.

AN T N M

Note-se, no entanto, que a “racionalidade” que as organizagdes e

( orporacdes incutem no mundo sistémico ndo se limita a totalidade
(_:ohistérica constituida com o globalismo. Essa racionalidade desdo-
( :a-se e difunde-se por diferentes niveis da divisdo transnacional do
( abalho e da produgdo, impregnando crescentemente os diferentes
( stores da vida social, politica e cultural, compreendendo partidos po-
(ticos, sindicatos, igreja, escolares, meios de comunicagdo e outras
( rculos de atividade e criagdo. Em diferentes gradagdes, individuos e
 >letividades sdo levados a organizar as decisdes e atividade de con-
( >rmidade com as exigéncias do individualismo e da escolha racional.
(".os poucos, s30 muitos 0s que sdo levados a conformar as mentes e
oracdes em consondncia com as determinagSes macro € micro que
nstituem a organizagdo e dinfmica dos sistemas que articulam as

( orporagdes e as organizagdes. Esse, em grande medida, o significado
( a reforma do Estado, com os seus desdobramentos nos setores de sa-
(de, educacfo, previdéncia e trabalho. Os mais diversos setores da
( ida social, econdmica, politica e cultural, em todo o mundo, tendem a
onformar-se e mover-se de acordo com as determinacdes predomi-
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nantes ambito dos sistemas organizados e movimentados em ambit
mundial.

E este é um desafio importante: a globalizag3o, a globalidade ¢ >
o globalismo envolve outras e novas acepgdes de historicidade. St 7
vérias, novas e antigas, evidentes e surpreendentes, as acepgdes ¢
tempo envolvidas na nova divisdo transnacional do trabalho e prodt )
¢do, na formagdo de cidades globais, na abertura e interpenetragao d¢
mercados, nos fluxos mundiais das forgas produtivas, no desenvolv >
mento do capital em geral, tudo isso dinamizado e mundializado pr
meio da “revolugio informdtica.” No dmbito do globalismo, no qual
revolucio informética desempenha um papel fundamental, a velocid: )
de, a multiplicidade, a ubiqiiidade € o instante tornam-se realidade.

Cabe sempre refletir sobre a globalizagdo tendo-se em conta
curta e a longa duragdo. Esta é uma licdo fundamental, se queremc
entender as suas implica¢Oes histéricas e tedricas.

Quanto 4 curta duragdo, nao é necessério reiterar o desafio ser
pre representado pelas surpresas e multiplicagGes do que acontece T
presente, em termos de economia e politica, sociedade e cultura, 1i )
gua e religido, formas de sociabilidade e jogos de forgas sociais. A )
mergulhar na reflexdo sobre a realidade, em termos de curta duragad
logo se manifesta a novidade, a reiteragio e a dramaticidade do qu )
ocorre em termos integracdo e fragmentagio, fissuras e rupturas, tot ™y
lidades e sistemas D

Quanto A longa duragdo, cabe reconhecer que essa perspectiv )
permite desvendar como a globalizagdo se insere no fluxo da histdri )
Visto desde uma perspectiva ampla, na dtica da histéria do munc )
moderno, logo se constata que globalismo pode estar inaugurando nr
va época. Algo que ja se manifestava no passado, desenvolve-se e gr

)
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(‘3raliza-se no século XX, demarcando tendéncias possiveis no século
(X1 E verdade que o mundo moderno se inicia internacional ou
¢ undial. Desde o principio, o capitalismo, como modo de produgio e
{Tocesso civilizatdrio, revela-se mundial; desenvolve-se continua e
¢ iteradamente desde alguns paises da Europa Ocidental, articulando
--escentemente territérios, povos, culturas, civilizagdes, recursos natu-
Cis, atividades agropecudrias, mineradoras, fabris, comerciais, finan-
(°iras e outras; em um vasto e geral processo de acumulagio origina-
("a, desenvolvimento desigual e combinado, concentragio e centragdo
(e capital. Mas também é verdade que a histéria do mundo moderno
‘emarca-se em termos de mercantilismo, colonialismo, irriperialismo e
¢lobalismo, ndo necessariamente exclusivos, sempre recriando-se e
“asenvolvendo-se reciprocamente. Nesse sentido € que a perspectiva
¢ herta pela longa duragdo permite situar o globalismo como uma €po-
¢ importante do capitalismo, visto como modo de produg@do e proces-
O civilizatério. Uma época na qual subsistem e renovam-se diretrizes
¢ priticas simultaneamente colonialistas e imperialistas, de par-em-par
(om diretrizes e praticas nacionalistas e regionalistas, de permeio a
Ciretrizes e préaticas proprias do globalismo. Sim, a globalizagdo, a
(‘obalidade ou globalismo, pode ser visto como o novo palco da histo-
~a, literal e metaforicamente.

¢ Nesse vasto e espetacular palco da histéria, florescem o pensa-
C‘lento e a agdo, a0 mesmo tempo que a produgdo e a reprodugéo, a
(‘i.versidade e a desigualdade, a identidade e a alteridade, o progresso e
¢ decadéncia, a alienacdo e a emancipagio, a ideologia e a utopia. Al-
(o que tern muito a ver com o neoliberalismo, o nazifascismo € 0 neo-

(“)cialismo.
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