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O objetivo do texto € analisar as relagdes de seguranca no ambito
(‘0 Mercosul. A partir de uma perspectiva geral, sobre a estrutura € o

wncionamento do sistema internacional, abordamos os problemas en-
#entados pelos paises do Cone Sul, para implementar de maneira ade-
Cuada o processo de integragio regional, principalmente no que diz res-
»eito 4 questdo da seguranga. As dificuldades encontradas, que abran-
~em um espectro variado de temas, véo desde a preocupagdo com a
¢4éia de Estado Nacional, com os parceiros divergindo e defendendo
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seus interesses individuais, até o surgimento de novos desafios que af
tam a regiio como um todo, como o trifico de drogas e o terrorismo.

‘M'u u

INTRODUCAO: UMA NOVA ORDEM, UM NOVO MUNDO? -

tJ -

O aumento da interdependéncia, observado nos ultimos anc”
tém feito com que parte considerdvel das andlises realizadas pelo me"}
académico se dirija para as questdes estritamente econdmicas. Afin~!
de contas, neste novo contexto denominado globalizado, a agenda d~~
grandes poténcias tem sido preenchida, em sua maioria, por disputes
no dmbito do comércio internacional. Acusam-se mutuamente de ad03
tarem préticas protecionistas, realizarem dumping, € outros mecanic-
mos contestdveis, ameagando, como fazem os Estados Unidos, a lan-
car mao da Super Cldusula 301, da Lei de Comércio americano. A

~r

Os interesses sdo tao fortes que a prépria institui¢do responsave)

L

pela fixagdo de regras para o funcionamento do comércio mundial, ‘o)
Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), ndo ficou imune a estas

disputas e teve que ser extinta, em meados da década de 1990, apés 2

N

Rodada do Uruguai, sendo criada em seu lugar a Organizagcdo Mundi-
al do Comércio (OMC), para atender as novas demandas, principal;
mente de paises como os Estados Unidos. d

Mas ndo € apenas isto que tem acontecido. Em fungdo de tais
disputas, cada vez mais intensas, e da importancia crescente dos ass
suntos econdmicos, as poténcias, sem qualquer pudor, tém mudadd

rapida e freqiientemente de opinido, de um momento para outro, con?

B

Como exemplo, podemos mencionar o caso da Casa Branca que;
até recentemente, criticava o governo de Pequim de violar os direitos

tradizendo o que até ha pouco defendiam.
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{ umanos. O governo norte-americano ora denunciava o trabalho in-
(.antil, obra escrava, ora alta de uma politica adequada por parte da
.epiiblica Popular da China com a preservagdo do meio ambiente.
( _sta, ao depredar os recursos naturais, portanto, sem tomar maiores
aidados, estaria colocando em risco tintamente de fronteiras, dada a
( xtensdo do territério daquele Estado asidtico. Fazendo tais criticas,
Vashington dificultava o ingresso da China em organismos interna-
« ionais como a Organizagdo Mundial do Comércio. Todavia, a entra-
.a cada vez maior de produtos chineses a baixo custo, extremamente
{,ompetltlvos em mercados do mundo inteiro, sem qualquer controle —
_i que a China n3o tinha que prestar contas de seus atos a nenhuma
( astancia mundial — , fez com que as criticas norte-americanas fossem
{ menizadas, com Bill Clinton passando a sugerir o ingresso da China
omo novo membro da OMC. Ou seja, este pais ao fazer parte da or-
(_anizagdo teria, portanto, que acatar as regras do jogo que vigoram no
" ontexto mundial. O que significaria, no limite, a perda de capacidade
e competi¢io dos produtos chineses nos mercados internacionais,
{ ivorecendo, destarte, os interesses das indudstrias norte-americanas.
C Além desse assunto, é claro que outros tém ocupado a atengao
( os lideres mundiais. Poderfamos listar entre estes Gltimos, topicos
.ue vio desde o trafico de drogas, — com a lavagem de bilhées de do-
(_ares e a corrupcio de quase todas as esferas governamentais dos pai-
{_2s envolvidos — o terrorismo, as divergéncias étnicas e religiosas, até
{ quelas relacionadas com a preservagéo do meio ambiente.

Temas como a migragdo e mao-de-obra estrangeiras igualmente
> converteram em alvo das autoridades do mundo ocidental, tanto na
-uropa quanto nos Estados Unidos, que tém dificultado cada vez mais

(" entrada livre de cidaddos de outros paises qué queiram para 14 se
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transferir em definitivo. Ainda que acusados de manter posturas xenc.
fobas, ao adotarem tal comportamento, 0s paises ricos tém procurad(,.)
conforme suas Oticas, evitar assim a deterioracdo das condi¢des ¢
trabalho de seus préprios cidaddos, e o acirramento da competigdo éJ
mio-de-obra em locais onde a taxa de desemprego e subemprego _J

Yt

considerdvel e motivo de preocupagdo crescente.
Isto significa dizer que apesar das discussdes cada vez maiores _
mais freqiientes, sobre a interdependéncia e a globalizacdo, seja pel /
fusao de grandes empresas, agéncias bancérias, e em praticamente tc
dos os setores, seja através do intercAmbio possibilitado pelos meic >
de comunicacio como a internet, ligando instantaneamente milhdes d.
pessoas em todo o mundo, os temas estratégico-militares, nem por is. )
so deixaram de existir. 2
Fécil de constatar, podemos observar que, apesar de todo .ess
avanco e dessas novas prioridades, nenhum pais desativou suas Forga )
Armadas, depois do final do conflito Leste-Oeste que movimentou
politica mundial durante mais de quatro décadas. Afinal de contas, & 4
For¢cas Armadas sempre se constitufram em agentes importantes, er._>
qualquer circunstincia, na paz e na guerra. Como bem informa Danic )
Prieto Vial, “as Forcas Armadas sdo sempre necessrias se a intenci
é manter uma paz estavel”.! B
A Organizagéo do Tratado do Atldntico Norte (OTAN), por ¢ )
xemplo, sobreviveu a esse turbilhdo de mudangas. Além de se mante
como a mais importante institui¢do militar do planeta, inclusive alte _
rou, a partir de 1991, sua prépria concepgio estratégica, até entfio cor. )

dicionada a defesa do territ6rio europeu ocidental, sua tradicion: )

7/
' Cf. Daniel PRIETO VAZ — Defensa Chilena 2000. Una politica de defensa par~ )
Chile Santiago: Flacso, 1980, p. 45-51.

N
AT IS



sfera de atuagﬁo.2 Ao ampliar seu raio de agdo, tornou possivel agir
nde se fizer necessério, desde que isto seja considerado crucial para
s interesses do continente europeu, no dmbito politico, econdmico ou
stratégico-militar. Nem a desativagdo do Pacto de Varsovia, em
991, com o desmantelamento do bloco soviético, foi motivo suficien-
> para que o mesmo acontecesse com a OTAN. Dai as intervencdes
.a B6snia-Herzegovina e no Kosovo.
Se as instituicdes castrenses continuam existindo, mesmo depois
_lo encerramento do conflito denominado guerra fria, € 6bvio que de-
empenham algum papel. Para as grandes poténcias, os conflitos mili-
(_ares que, prioritariamente, eram objeto de atencdo, passaram a dividir
. agenda com outros assuntos, tdo ou mais importantes, como os ja
(_nteriormente referidos, e tidos como capazes de desestabilizar o sis-
( 2ma internacional.
C Apesar do discurso contra as guerras, feito quase todos os dias
( elos lideres das grandes nagdes, a seguranga € incontestavelmente
¢ lemento ponderado no quotidiano de suas politicas. Talvez ndo no
( aesmo patamar que ocorria no perfodo da guerra fria, quando se colo-
(" ava a possibilidade de uma terceira guerra mundial. Mas sem ddvida
( lguma, a preocupagdo com a seguranga permanece. Todas as inter-
¢ engdes desta ultima década, incluindo o novo papel da OTAN, ou as
( liscussdes sobre a seguranca européia, apontam para esse caminho.

C Uma boa analise sobre a OTAN pode ser encontrada em Patricia Helena
’ ICENTINI — A_Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e a incorpo-
racdo das operacbes de paz no pos-guerra fria — a interven¢do na Bosnia-
Aerzegovina (1992-1998), Dissertagio de Mestrado em Relagdes Internacionais
(' presentada & Universidade de Brasilia em setembro de 1998, mimeografado. Sobre
as mudangas na concepgio estratégica da OTAN, consultar o documento “The Alli-
Cunce’s New Strategic Concept”, no site da prépria instituigdo.
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Se os discursos das grandes poténcias convergem para um.
mesma direcio pregando o pacifismo e o entendimento entre os Esta D
dos, as decisdes e a¢des os contradizem, mostrando que as politicas d
defesa e de seguranga continuam tdo ou mais sélidas do que antes.

Por que n3o h4 uma coincidéncia entre as intengdes e as agde )
desses Estados? Nado é muito dificil encontrar as respostas para ess
comportamento: os paises assim agem porque, no limite, estdo consci
entes e seguros de que o sucesso de um modelo politico e econémicc
tornando possivel que uma nagdo pressione ou tome decisdes ameacar.
do boicotar ou impedir que outros exercitem ou ocupem papel em um
instancia ou outra, como nas organizagdes internacionais, € assegurad. )
em larga medida pela capacidade efetiva que detém no plano militar.

As ameagas feitas pelo governo norte-americano, em meados d )
década de 90, de retirar-se da Organizagio das Nagdes Unidas, caso
egipcio Bouthros Galli, entdo Secretédrio Geral, fosse reconduzido par
um segundo mandato é um exemplo muito elucidativo das politicas d )
poder adotadas por todos os Estados, dentro de suas possibilidades )
quando seus interesses estdo ameagados.3 D)

Nada mais natural, portanto, que comportamentos semelhante )
ocorram também em outras latitudes do mundo, fora do eixo Norte )
Norte, ainda que, em um contexto mais amplo, os demais paises este )
jam diretamente sob a esfera de influéncia da hegemonia norte )
americana. E o que ocorre, por exemplo, na regiio austral do conti
nente sul-americano. D)

2
3 Ver, pbr exemplo, o discurso do presidente da Comissdo de Relagdes Exteriores d\:)
Senado norte-americano, Jesse HELMS, “Os Estados Unidos e a ONU”, Foreig."J

Affairs, n° 1, p. 23-25, edigdo brasileira publicada pelo jornal_Gazeta Mercantil, de.
11 de outubro de 1996. )
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C Mesmo com o aparente final das costumeiras discordancias que

( aovimentaram durante a maior parte do tempo suas histdrias, paises

( omo Brasil e Argentina tém, ainda, — apesar das boas inten¢des até

(_qui demonstradas — que percorrer um Jongo percurso para se senti-

( :m verdadeiramente integradas.

¢ Os discursos otimistas feitos desde 1985, quando se iniciou 0

{_rocesso de integrago entre Buenos Aires e Brasilia, e mais tarde a-

(_rofundado com a entrada de Montevidéu e Assuncio, construindo o

( fercado Comum do Cone Sul (MERCOSUL), sinalizam com clareza

( ,ue, passados mais de uma década, os objetivos iniciais estdo longe de

( rem sido alcangados.

C Como é natural nesses processos, divergéncias inimeras em todas

( 5 esferas, na melhor maneira de compatibilizar seus interesses — que,

( m quantidades aprecidveis, ndo sdo coincidentes — tém dificultado o

( vanco da integracdo até no ambito estritamente econdmico. Apenas

(ara ilustrar, vale a pena relembrar que nada é imutével nas relagGes

( atre dois ou mais paises. Por isso, apesar do processo de integracao,

( om alguma freqiiéncia, autoridades dos Estados membros tém defendi-

( o a saida de seus paises do Mercosul, quando a relagdo custo/beneficio

(> apresenta desfavordvel. Ou entdo chegando a adotar medidas drésticas

¢ >mo fez o Brasil recentemente, em fevereiro do corrente ano, ao resol-

(" er solicitar 3 OMC a abertura de um painel contra a Argentina para re-
>lver a disputa em tomo do comércio bilateral de produtos téxteis.

( No plano politico, as dificuldades continuam iguais, caminhan-
o com mais rapidez quando se trata de aspectos culturais e educacio-
ais. No que tange 2 integracio militar, os pronunciamentos tém sido

( 2mpre cautelosos. Apesar de realizarem manobras conjuntas dos E-

( ércitos junto as fronteiras argentino-brasileiras, como a Operagao

¢
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Cruzeiro do Sul em S@o Borja (Rio Grande do Sul), em outubro d_
1997; entre as duas marinhas na operacdo ARAEX em fins de novem )
bro de 1995, ou reunides entre os Estados Maiores das Forcas Arma )
das, a cooperacio efetiva entre as Forcas Armadas de ambos os paise )
ainda tem deixado muito a desejar.” D
Qual o motivo que tem dificultado o aprofundamento de um.
integracdo real, principalmente nas questdes estratégico-militares? H
uma razio muito simples. A integracio nio ocorre com a velocidad
desejada porque, apesar da tdo propalada crise do Estado Nacional, c.
governantes tém agido sempre — e assim continuardo durante muit.
tempo — em busca das melhores alternativas, em defesa de seus inte J
resses nacionais, ou seja, de seus Estados como entidades soberanas. D
Nzo importa aqui discutir qual o grau de autonomia que cada ur. )
deles usufrui em relagio ao funcionamento do sistema internacion: !
como um todo. O que interessa ressaltar é que, juridicamente, todos té1_)
suas politicas individuais tracadas de acordo com seus préprios critc
rios, e definidos respeitando-se as divergéncias internas, e atendendo i )
demandas desses grupos de pressdo domésticos. Neste caso, a influér.)
cia dos parceiros externos é secunddria, a ndo ser quando eles mesmc
puderem ser afetados, colocando em risco todo o processo. D)
Quando a situagdo interna, pdr exemplo, de um sécio como )
Paraguai puder prejudicar os demais, governos como o de Brasili )
sentem-se no direito de ameagar e intervir em seus assuntos particul: )
res, utilizando como justificativa a necessidade de obediéncia as clav )
sulas democréticas para pertencer ao bloco regional. Obviamente qu._)

* As reunides entre os dois Estados Maiores das Forcas Armadas iniciaram-se e. 2
1987, quando promoveram em Buenos Aires, o 1° Simpésio de Estudos Estratégicob
Argentino-Brasileiro, e em Sdo Paulo no ano seguinte.
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( aeste caso, levar-se levar em consideragdo, igualmente, o fato de o
( yais vizinho ser s6cio do Brasil em grande empreendimento como I-
(" aipu que, afetado, colocariam em risco a seguranga, 0s interesses na-
( .ionais, atingindo todo o parque industrial brasileiro.
C Naturalmente condutas desta natureza s6 sfo possiveis e aplica-
¢ reis aos parceiros menores, situa¢@o considerada inimaginavel para os
(asos argentino e brasileiro. A nio ser que tais pressdes pudessem
»manar de um pais grande poténcia como os Estados Unidos, se a se-
yuranga deste ltimo estivesse em jogo.
O que se pode constatar, portanto, é que o sistema internacional
( ‘em funcionado desde sempre apoiado em relagdes de poder assimé-
‘ricas. De maneira semelhante o relacionamento intra-bloco, como no
~aso do Cone Sul, nada mais é do que a reprodugéo dessa modalidade
(1e comportamento. Sob este prisma, a “nova ordem” dos tempos mais
~ecentes, mutatis mutandis, pouco difere daquela dos anos anteriores.
(‘5, 0 que veremos a seguir.

ESEGURANCA INTERNACIONAL E SEGURANCA REGIONAL

Pensada em termos mais gerais, a seguranga internacional, nas
C décadas passadas, esteve vinculada permanentemente e diretamente
( com a idéia de estabilidade e “bom funcionamento” do sistema mundial,
( stendendo aos interesses das grandes poténcias, sejam quais fossem
(clas. Como se sabe, através das conhecidas andlises, a estabilidade do
Cistema pode ser obtida por mecanismos diversos, como a existéncia de
Cam governo mundial, de uma politica de seguranga coletiva, ou entdo
através de um equilibrio de poder entre os agentes mais proeminentes
("_jue modelam o mundo conforme snas conveniéncias e vontades.
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No periodo pés-Segunda Grande Guerra, a estrutura de pode.
vigente contemplou, primordialmente, os pafses lideres dos dois blo D)
cos, Estados Unidos da América de um lado e Unido Soviética de ou )
tro. Pouco importava se esta ordem era injusta, se ndo contemplava 0.0
paises menores, e se havia ou ndo agentes insatisfeitos com esta divi D
sdo do planeta.

Na verdade, o critério de justica simplesmente nio se colocava_)
desde que estivesse assegurada, nessa relagio de poder bipolar, a esta 2
bilidade do sistema. Torna-se aqui necessario chamar a atengao para )
que se deve entender pdr politica mundial num contexto como aquele.
em que as duas grandes poténcias encontravam-se em um embate de )
vida e de morte. Como diria anos depois um dos expoentes do realis
mo e figura importante no cendrio politico mundial, Henry Kissinger, D
“3 estabilidade muitas vezes resultou nio de uma procura da paz, ma: )
de uma legitimidade aceita por todos”. Continuando, diz ele, "est: )
‘legitimidade’ ndo deve ser confundida com justica. Significa apena. D
um consenso internacional sobre a natureza de combinagdes que fun )
cionem , e sobre fins e métodos admissiveis para politica exterior”. Ot
seja, pressupde “a aceitagdo da estrutura da ordem internacional pd )
todas as grandes poténcias, pelo menos até o ponto em que nenhun )
Estado esteja tdo insatisfeito que, a exemplo da Alemanha ap6s o Tra )
tado de Versalhes, expresse sua insatisfagio por meio de uma politic: )
externa revoluciondria. Uma ordem legitimada n@o torna os conflito. )
impossiveis, mas limita-lhes a amplitude”.’ D)

O equilibrio do terror nuclear e a reparti¢do do mundo em zona. )
de influéncia, formalizado pelo Tratado de Yalta, cada um sendo a )

5 As citagdes foram retiradas de Henry KISSINGER — O mundo restaurado, Rio de
Janeiro: Livraria José Olympio Editora, 1973, p. 1 e 2.

—
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(_juinhoado com seu butim, foi 0 caminho encontrado para esta estabi-
iidade, e que permeou o cendrio global durante muito tempo, tendo
( sido a caracteristica bédsica do sistema internacional até a desagrega-
( ;30 de um dos lados.
C Mesmo com esses arranjos, em varias oportunidades, a segu-
(-anca internacional esteve seriamente ameacada quando um dos con-
( :endores resolvia ampliar suas 4dreas de influéncia adentrando espagos
( alheios, chocando-se contra os interesses de seu principal oponente.
(Em situagBes como essas, a deterioragdo das relagles soviético-
( americanas, contribuia para a desestabilizagdo do préprio sistema in-
( :ernacional, colocando em risco todos os demais paises, impotentes
( para enfrentar circunstincias de tal magnitude.
(¢ Mas, se de um lado, o globo se encontrava nitidamente bipolari-
( zado, havia espagos, ainda que reduzidos, para o surgimento de blocos
( zomo o do Terceiro Mundo e de movimentos como o dos paises ndo
C alinhados (que se formalizaram a partir de 1961 na Conferéncia de
( Belgrado). Excluidos dos beneficios que foram concedidos para a re-
(C :onstrucdo da Europa, esses paises — além da caracteristica comum de
( serem todos pobres e dependentes — tinham interesses politicos e eco-
( 20micos diametralmente opostos aos das nagdes industrializadas, e pos-
( sufam discursos anti-colonialista e anti-imperialista. Achando-se a
(" margem das decisdes mundiais, eram, portanto penalizados individu-
( almente e em termos coletivos regionalmente.
C Neste quadro que se lhes apresentava de maneira francamente
( lesfavoravel, os pafses periféricos enfrentavam dois tipos de proble-
C mas. O primeiro, de escopo mais genérico, dizia respeito a sua inser-
( ;4o internacional, devendo optar, desde que jé ndo estivesse em uma
( ias zonas de influéncia, pdr um dos dois subsistemas liderados pela

(
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Casa Branca e pelo Kremlim. Ou entdo, permanecer alheio a esta dis-
puta, fincando pé como n3o-alinhado, ndo usufruindo, porém, das pos- D
siveis vantagens em ser aliado de um ou de outro. D
Por isso, em regides como na América Latina, a afiliagdo se da J
va pela identificagdo politica, econdmica, cultural e geografica com )
modelo ocidental capitaneado pelos Estados Unidos. Aqueles paise. )
do continente que, em um momento de sua histéria desse periodo pos >
guerra, desejaram ou tentaram experimentar a outra alternativa sob D)
influéncia soviética, tiveram que amargurar durante anos regimes dita D,
toriais, anticomunistas, considerando ser esta uma regido de hegemo
nia norte-americana. D]
A seguranga regional estava, pois, diretamente relacionada con.D)
a estabilidade de todo o hemisfério, tornando-se imperioso seguir ori )
entacdes que atendessem aos interesses de Washington para o conti )
nente. Daf os principios de seguran¢a hemisférica/continental para to D)
da a regido, demonstrada, por exemplo, em 1965 com a intervengao n.)
Repiiblica Dominicana. Para tanto, cada pais atingido adotou politica. )
de seguranca nacional com regimes de forga, contribuindo para dar D
estabilidade necessaria para o continente, reafirmando, destarte a se )
guranga regional. D)
Num segundo plano, — em termos mais localizados — se tomarmo. )
como exemplo, o relacionamento brasileiro-argentino, veremos que, )
apesar destes paises acharem-se estreitamente sintonizados com a con
cepcdo de mundo do american way of life, e devidamente amparado. )
pela Doutrina de Seguranga Nacional, nem por isso deixavam de lad D
as querelas regionais. Principalmente aquelas que diziam respeito @
pressdo demografica, a utilizagdo de recursos naturais compartilhados::
ou as acusacdes de tentativas de satelitizacéio dos vizinhos menores. D)

12
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C Estas divergéncias entre argentinos e brasileiros pela “hegemonia
(.egional” movimentaram durante incontaveis anos a politica do Cone
€ 3ul, ora com menor ora com maior intensidade. Nem a existéncia de
Cnodelos politicos semelhantes, anti-comunistas serviria para reduzir
( ,uas diferengas locais.

A chance de um confronto mais grave pela via das armas foi mo-
(ivo de especulagdes constantes, com os departamentos de estratégias de
(umbas as Forgas Armadas, elaborando e reelaborando continuamente as
Caipéteses de guerra, tragando cendrios para enfrentar o outro ator ope-
( -ando sozinho ou em companhia de um ou mais vizinhos. Dai o grande
(_ximero de abordagens geopoliticas dos dois lados da fronteira.
C A possibilidade de uso da for¢a para resolver contenciosos foi,
(portanto, uma postura considerada perfeitamente normal no relacio-
( jamento da Bacia do Prata, adotada principalmente pelo estamento
( ilitar. Obviamente que nem todas as instdncias, COmO as diplomati-
( -as e as econdmicas, pensavam ou concordavam com esta maneira de
Colucionar divergéncias.
G A peculiaridade dos anos 60 a 80, com os pafses do Cone Sul
( ;ob mandos militares, todavia, levava os policy-makers a analisar as
(elagBes internacionais e regionais sob estreitos parametros privilegian-
(1o o conflito. Pdr outro lado, pode-se ponderar que este comportamento
( Jeve ser visto como perfeitamente natural, ja que 0 militar pensa apenas
C aa defesa de seu Estado, concebendo estratégias e preparando-se para
( ombater ndo sé o inimigo interno (criado a partir da Doutrina de Segu-
( -anca Nacional), mas também 0 inimigo externo — que nunca veio — Vi-
( sando preservar a seguranga nacional. Neste clima, portanto, a segurar-
( ;a regional sempre esteve ameacada face 2 possibilidade de desestabili-

zagdo das relagdes entre os dois maiores atores da América do Sul.

13
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Com o fim dos governos militares em meados dos anos 80, e
com as rapidas transformagdes que estavam se processando no sistema
Internacional, — que ainda ndo definiu claramente seu contorno defini-
tivo — novos mecanismos foram criados na regidio, introduzindo-se_)
igualmente outras formas de relacionamento, visando privilegiar ¢
aumento do grau de confianga reciproco entre os parceiros do Conc )
Sul, abarcando brasileiros, argentinos, uruguaios e paraguaios.

O FIM DAS PREOCUPACOES TRADICIONAIS?

Contrariando algumas expectativas que esperavam um refluxo
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das influéncias militares em negécios de Estado, o fechamento do ci-
clo militar latino-americano néo significou, pura e simplesmente, o
retorno dos soldados a caserna.

Em paises como o Brasil, o processo de redemocratizacio ne-)
gociado preservou a autonomia e o papel das For¢as Armadas (com
estas conseguindo garantias e condigdes bastante vantajosas para o
seu afastamento do poder), e difere bastante dos casos argentino e chi-
leno. Enquanto no Brasil a volta dos civis ao poder foi longamentej
amadurecido, — eliminando-se ainda durante o regime, a legislacdo
repressiva e permitindo o funcionamento normal das instituicdes, ex-
ceto a eleicdo direta para a Presidéncia da Republica — na Argentina
os militares foram colocados no banco dos réus, enquanto no Chile a
influéncia castrense continua até hoje.

Como conseqiiéncia, as Forcas Armadas brasileiras continua-D
ram exercendo forte presenca no cendrio politico nacional. Podia veri-
ficar-se isto principalmente com o ex-ministro do Exército, general
Leonidas Pires Gongalves, aparecendo em intimeras solenidades, mui-
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C tas delas ndo ligadas a sua Pasta, ao lado do ex-presidente da Repibli-
C ca José Sarney, opinando sobre espectro variado de assuntos que in-

clufa desde os povos das florestas ao meio ambiente, da estrutura a-
Cgréria aos movimentos sociais urbanos.

No caso brasileiro, o final do governo militar significou o inicio

dos debates visando a elaboracdo de uma nova Constituigdo. Os par-
( iamentares eleitos em 1986, ao compor a Assembléia Nacional
( Constituinte, tornaram-se, portanto, responséveis pela Carta Magna,
( substituindo aquela que tinha sido outorgada pelo regime militar em
( 1967 (e reformulada em 1969).
C Ao lado das disputas internas, prevalecendo, portanto, 0 livre jogo
( das forgas, possibilitadas pela reorganizagao — desde 1979 - dos sindicatos,
C dos partidos politicos e dos demais setores da sociedade, como a Igreja,
( havia ainda os lobbies internacionais. Estas ultimas pressoes se faziam
€ principalmente por intermédio das organizagBes ndo-governamentais, cen-
(C tradas em alguns assuntos como a protegdo do meio ambiente, as popula-
( ¢Bes indigenas e a utilizagdo dos recursos minerais e fundidrios, além do
C antigo discurso sobre a internacionaliza¢io da Amazonia.

Neste contexto, as For¢as Armadas nao s6 pressionaram eficaz-

C mente para manter suas prerrogativas, Como também conseguiram fazer
C com que na Constituigdo de 1988 se tornassem uma categoria diferenci-
C ada dos demais funciondrios piblicos, agora como agentes de prote¢do
C do Estado. Pelo Artigo 142 da Constitui¢do, as Forgas Armadas conver-
( teram-se em institui¢cdes nacionais permanentes e regulares, destinan-
C do-se & defesa da Pétria e & garantia dos poderes constitucionais.
C Além de preservar espacos e lutar contra 0 que consideravam
( um possivel revanchismo, — verificado, por exemplo, na Argentina
( quando os militares passaram a ser julgados pdr seus desmandos, situ-
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acdo considerada 'madmissivel pelos militares brasileiros, ja que a a—D
nistia vigorava para ambos os 1ados desde 1979 — a8 Forgas Armadas-)
brasileiras passaram & se preocupat com a seguranga do pafs de ma-
neira mais organizada. Nzo apenas isto aconteceu, mas 0s anos poste-
fiores iriam mostrar qué mesmo nas reivindicagoes galariais, 08 milita-
res sempre foram melhor aqu'mhoados em tempos de contengao de
despesas. Assim, considerando as peculiaridades da carreira, que 05 o-
briga a deslocar-s€ geograﬁcamente, com certa freqiiéncia, foram esta-
belecidas politicas salariais distintas dos demais servidores piablicos.

Ao mesmoO tempo que S€ assinava 0S protocolos de integragdo
com a Argentina, O governo brasileiro fazia, através do antigo Conse-
1ho de Seguranca Nacional, um projeto para ocupar a Amazonia, dei-
xando que aquele grande espago ficasse desprotegido, o que dava até
entdo margem a especulac;c”)es sobre o futuro da regido.

O projeto gestado pela Secretaria Geral do Consetho de Segu-D
ranga Nacional, ainda que fosse coordenado pelo economista Andrea
Calabi, secretario do Tesouro, € contasse com @ participac;ﬁo dos mi-
nistérios da Saude, do Interior € das Relacdes Exteriores, além dos
militares, €ra pitidamente de inspiragdo castrense. Conhecido cOmO
Projeto Calha Norte — cujo nome integral € “Desenvolvimemo e segu-
ranga na regiao ao norte das calhas dos 108 Solimdes © Amazonas’ ~
a proposta consistia no incremento das relacdes bilaterais, B0 aumento
da presen¢? [militar na ared, recomendando a criagdo © instalagdo de
varios pelotoes ao longo de 6.500 quilometros gde fronteiras da Ama-
zOnia brasileira, intensiﬁcac;ﬁo das campanhas de recuperagao dos
NAICOs limitrofes © definigdo de uma politica indigenista apropriada a
regiao, tendo em vista pﬁndpa\meme 3 faixa de fronteiras, & amplia-
cio da infra-estruturd viaria, @ ampliacao da infra-estrowr® viria, &

&
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(C aceleragdo da produgdo de energia hidroelétrica, e a ampliacgdo de re-
C ursos sociais basicos.’
Os motivos que levaram o governo a redirecionar suas atencoes

Jara a regido ndo sé era fazer frente as pressdes internacionais, que
( periodicamente levantavam a bandeira da internacionaliza¢do da
( Amazdnia, propondo inclusive o surgimento de um Estado indigena
( auténomo para os indios yanomarmis, mas também prevenir-se contra
( 1 presenca dos guerrilheiros do M-19 colombiano que estariam atuan-
( do muito préximos ao territorio nacional, além do contrabando e das
( plantactes de epadu

A conduta do governo brasileiro reorientando-se para a Amazo-

(nia tinha sua razdo de ser: desde o final dos anos 70 quando se chegou
(¢ 2 bom termo sobre 0 contencioso de Itaipu, com a Argentina e com a
Credemocratizagﬁo em curso, as atencdes brasileiras na Bacia do Prata
(passaram a ser gradativamente reduzidas, voltando-se para o Norte do
( pais, tinico rincdo ainda inexplorado.
C Outros motivos como a ascensio do coronel Bouterse, simpati-
(zante das causas marxistas, ao governo do Suriname, foram levados
( em conta. Depois de assumir o poder e de mostrar disposi¢io em in-
Ccrementar relagOes diplomaticas com 0O gOVverno de Fidel Castro, Bou-

terse passou a representar perigo potencial naquela regido do pais. Por
C isso, medidas rapidas foram tomadas por Brasilia visando neutralizar
influéncias consideradas nocivas junto as fronteiras brasileiras. As
viagens a Paramaribo, do entdo chanceler Ramiro Saraiva Guerreiro e
do general Danilo Venturini, entdo secretdrio geral do Conselho de

C

Co O Projeto Calha Norte faz parte da Exposigio de Motivos n° 18/85 e foi encami-

(“'nhada pelo general Rubens Bayma Denys, Secretdrio Geral do Conselho de Segu-

C ranga Nacional, ao presidente da Repiiblica José Sarney, em 19 de junho de 1985.
Ver também o anexo E.M. 1n.° 770, sem data.
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Seguranc¢a Nacional, chefe do Gabinete Militar da Presidéncia da Re-
publica e Ministro Extraordinario para Assuntos Fundidrios serviram
para eliminar qualquer risco a seguranca nacional. D

O Projeto Calha Norte implementado a partir de 1986 foi, entdo,_)
pensado dentro deste contexto. Inclusive porque o Tratado de Coope-_)
ragdo_Amazénica firmado em julho de 1978, por iniciativa de Brasilia, )
com mais sete pafses da regido nio estava dando os frutos desejados, )
até por falta de recursos orgamentérios.” D)

Outras iniciativas poderiam ser ainda aqui listadas. Pér exem- )
plo, o Programa Nossa Natureza, de 1989 que se caracterizou por ser )
uma diretriz politica de longo prazo, focalizando os seguintes temas: )
prote¢do da cobertura floristica, substancias quimicas e processos ina- O)
dequados de mineragéo, estruturagio do sistema de protegdo ambiental, )
educagio ambiental, pesquisa cientifica e a prote¢do do meio ambiente, )
das comunidades indigenas e das populag3es envolvidas no processc )
extrativista.® Na realidade a perspectiva que permeava este programa )
era também claramente militar, ja que se tratava de ocupar efetivamente D
o territdrio para ver-se livre das acusag¢Ges de que o governo brasileiro )
ndo sabia proteger adequadamente os recursos af existentes. D)

Mesmo a Escola Superior de Guerra, tradicional reduto intelec- D
tual das For¢as Armadas projetou cendrios para o final do século. No D)
documento intitulado Estrutura do Poder Nacional Para o Ano 2001, )
reservava lugar para comentar as politicas e estratégias para a Amazo- D)

7 Sobre este projeto ver algumas consideragbes em meu texto intitulado “DiplomaciaJ
e militarismo: o Projeto Calha Norte e a ocupagdo do espago amazdnico”, Revista )
Brasileira de Ciéncia Politica, Universidade de Brasilia, vol. 1, n.° 1, margo de )
1989, p. 145-163 )

¥ Cf. Presidéncia da Repiiblica/Secretaria de Assessoramento da Defesa Nacional —_)
Programa Nossa Natureza, Relatério da Comissio Executiva instituida pelo Decre- 5
to n.° 96.944/88, Brasilia, fevereiro de 1989, mimeografado.
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nia. Entre mais de duas dezenas de agdes estratégicas recomendadas
podemos lembrar as seguintes: cristalizar em torno da lideranga brasi-
{ .eira, os signatérios do Pacto amazdnico, implementado-o até suas ul-
i imas conseqiiéncias no plano internacional sul-americano e mundial,
{ perseverar no Programa Especial Calha Norte e em providéncias que
( enham por escopo a vivificagdo da linha de fronteiras; explorar o po-
{ .encial hidroelétrico demonstrar a comunidade internacional, por acdo
e irradiacdo e nos seus satélites distantes, a firme vontade nacional de
>xpandir a soberania harmonicamente em todas as expressdes do Poder
{ Nacional, de modo integral, e em todos os rincdes da amazonica brasi-
leira; fortalecer os eixos ecopoliticos existentes.”

Além dessas iniciativas, nao poderiamos esquecer, também, 0
orojeto denominado Sistema de Prote¢io da Amazdnia/SIPAM com
seu brago operacional Sistema de Vigilancia da Amazdnia/SIVAM.'
Entre seus objetivos poderiam ser mencionados o controle do trafego

{ 3éreo com a protecio aos vbos, a vigilancia ambiental, a coleta de da-

~os via satélite, o mapeamento das florestas e das queimadas (motivo
~onstante das criticas internacionais, j4 que as mesmas estariam con-
tribuindo para o aquecimento do planeta, através do efeito estufa), e o
controle do trafico de drogas. Para tanto seriam instalados cerca de
duas dezenas de radares fixos, seis radares moveis, demandando um
custo inicial de 1,5 bilhdes de dolares.

C

€

(9 Cf. Escola Superior de Guerra — Estrutura do _poder nacional para o ano_2001,
Rio de Janeiro, 1990, especialmente a “Estrutura do Anexo B”, item IV, “Politicas
sstratégias para a Amazonia”, p. 149-191.
10 A1ém dos intdmeros documentos oficiais sobre o assunto, é interessante consultar,
também, Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados
- “Projeto Sivam — Audiéncias Pablicas 1995 — vol. I”, Brasilia: Centro de Docu-
mentagio e Informagdo/Coordenagao de Publicagdes da Camara dos Deputados,

1996.
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Com o documento sobre a Politica de Defesa Nacional divulga- -
do em 1996, ficavam ainda mais definidos os interesses do Brasil na-)
Amazbnia. Na avaliagdo do governo, segundo este documento, como
se pode ler no item 2.12, “no &mbito regional ainda persistem zonas_>
de instabilidade que podem contrariar interesses brasileiros. A agdo de
bandos armados que atuam em paises vizinhos, nos lindes da Amazo-
nia brasileira, e o crime organizado internacional sdo alguns dos pon-.}
tos a provocar preocupacio”. Nas diretrizes da politica brasileira, es-
tabelecem-se, entre outros itens, “proteger a Amazdnia brasileira, com
0 apoio de toda a sociedade e com a valoriza¢do da presenca militar. ]
e, também, priorizar a¢des para desenvolver e vivificar a faixa de >
fronteira, em especial nas regides norte e centro-oeste”.'" 3
Como se pode ver, as preocupagdes brasileiras com a seguranga)
diziam respeito prioritariamente a regido amazodnica, ficando em se-
gundo plano a Bacia do Prata, inclusive pelas iniciativas tomadas vi-
sando a integra¢do dos paises do Cone Sul. Isto obviamente diminuia
as atengOes brasileiras na parte sul do continente. C
Se isto ocorria do lado brasileiro, na ética argentina dos anos 8
as Inquietacdes com o “perigo brasileiro” encontravam-se também )
minimizadas, mas a Casa Rosada tinha que dar conta de outras tarefas
como os dias de guerra nas aguas geladas do Atlantico Sul contra ¢ -
Reino Unido, as querelas contra o Chile, pelo Canal de Beagle e pela
regido dos gelos continentais. A situagio argentina era bastante dife-

-

"' O documento Politica de_Defesa Nacional, levado a conhecimento publico en )
1996, € o primeiro na histéria do pafs que tenta estabelecer as diretrizes de atuagic )
na area. Foi, também, este documento que precedeu a criagiio do Ministério da Defesa

em 1999, subordinando os 4 ministérios militares até entfio existentes em uma Gnica Ly
instincia. Para consultar o referido texto, consultar Parcerias_Estratégicas, Brasilia ~
Centro de Estudos Estratégicos/SAE, vol. 1, n.° 2, dezembro de 1996, p. 7-15 4
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q rente da brasileira, porque geograficamente o pais se encontra em a-
penas uma parte do continente, ao contrdrio do Brasil que tem frontei-

{ ;as com dez paises, ocupa metade do territ6rio sul-americano e tem 15

{.nil quilémetros de fronteiras terrestres e 7.500 de costas litoraneas.

{ Comparado com os anos anteriores, evidentemente, a situagao
Jas duas dltimas décadas era sensivelmente melhor, com o fim das

{ joutrinas de seguranca nacional ¢ com o Tetorno ao Estado de direito

‘ smtodaa regiao.

O avanco dos acordos brasileiro-argentinos fato surpreendente
até para os mais otimistas, poucos anos antes, culminando com a cons-
arugio do Mercosul abarcando agora 0s outros dois vizinhos, de um
Jado passou a alimentar € aumentar o grau de confianga reciproco no
selacionamento desses mesmos paises. De outro, a existéncia da clau-
sula democrética imposta aos participantes do Mercosul, reduziu a
p0551b111dade de desestabilizacdes regionais, praticamente inviabili-
zando tentativas de retorno s situagdes anteriores.

Mas, nem por isso, estas desapareceram. Prova disso € que nesse

{ novo cenario, varios temas tradicionais continuaram recebendo a a-
C encio dos governos locais. Isto nao deve causar estranheza porque
( apesar dos processos de integragdo — ndo concluidos — os interesses
« nacionais de cada pafs sempre foram colocados em primeiro lugar.
C Como se sabe, experiéncias dessa natureza precisam passar por
'longos anos de maturagio, de negociagdes internas envolvendo os di-
versos agentes interessados no processo, calculando os riscos, as per-
das e os lucros, os mecanismos de compensagdo para cada setor e as
coincidéncias de interesses com os demais paises, a compatibilizagado
de macro-politicas, etc. Por isso mesmo foi prematuro fixar datas para a
plena viabiliza¢do do bloco, como se fez no inicio das negociacdes. De-
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veriam ter servido de exemplo, as dificuldades encontradas pela prépria
Unido Européia, cujos experimentos de unificagio datam de mais de
quatro décadas e n@o se chega a acordos definitivos para a elaboragic
de politicas de defesa, seguranca e externa comuns. S6 depois que estas _
metas todas forem alcancadas, € que se poder, certamente, falar no fim
dos Estados Nacionais da regido ou de outros blocos, culminando com
um grupo homogéneo, monolitico que, também, logicamente se trans-
formard ao longo do tempo, como qualquer outra instituigio. D
No caso do Cone Sul, as disputas para ver quem ocupa mais espa- D,
¢0 no cendrio internacional — mesmo sob a égide do Mercosul — pude-
ram ser observadas ndo sé nas prioridades estabelecidas por Carlos Saul
Menem, mas também pdr Fernando Henrique Cardoso na disputa por
uma vaga como membro permanente do Conselho de Seguranca da Or- A
ganizagfio das Nagdes Unidas.'®> No plano econdmico os desentendi-
mentos se sucedem, como através das divergéncias levadas no seio da }
Organizagdo Mundial do Comércio tanto pela fixagdo de quotas no se-
tor automotivo, quanto em outros setores como 0s téxteis ou alimenti- _»
cios. Ou seja, cada pafs continuou pensando e agindo primeiramente em 3
prol dos interesses individuais, e jogando a culpa em seus parceiros
quando a situagdo interna se torna dificil, como se verificou no caso _)
argentino a partir de 1999 ja no final do governo de Carlos Menem. »
Mas se essas divergéncias, tanto em termos econdmicos quanto )
no plano estratégico-militar continuam ainda vigorando nesses anos
mais recentes, pdr outro lado € indiscutivel que avangos significativos

A
' Depois de muitas discussdes, os governos dos dois pafses resolveram ndo levantar -
mais o problema, mesmo porque os Estados Unidos passaram a se mostrar pouco
- interessados na reformulagdo da instituic@o. Ver, pdr exemplo, Marta SALOMON e
Fernando GODINHO - “FHC e Menem selam trégua na disputa de vaga na ONU”,
Folha de §. Paulo. 24 de agosto de 1997, p. 1-4.
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Cloram conquistados. Pode-se mencionar, desde a criagao, por iniciati-
( ya brasileira junto 2 ONU, da Zona de Paz e de Cooperagao no Atlan-
{ ico Sul em 1986, a disposicio do governo brasileiro em finalmente
( -oncordar com o Tratado de N3o-Prolifera¢do Nuclear, em 13 de julho
i Je 1998, com o final do projeto nuclear desenvolvido pela Marinha
>m Iperé (no estado de Sdo Paulo), pelo Exército na Serra do Cachim-
{50 (no estado do Paré, na regido norte do pais), seja pela Argentina
( jesativando o projeto Condor II, ou ainda pelos acordos possibilitando
C .nspecdes de ambos os lados, submetendo-se as exigéncias feitas pela
{ Agencia Internacional de Energia Atdmica, pelas reunides entre 0s
Astados Maiores das Forcas Armadas argentino-brasileiros, ou pelos
{ axercicios conjuntos reunidos os exércitos ora em territério brasileiro
Jra em terras argentinas.

A visdo conspirativa que durante anos serviu de bissola, orien-
{cando a conduta das chancelarias e do estamento militar de ambos 0s
\ pafses passou para um estdgio secunddrio, mas nio foi eliminada. Dai
(a5 reticéncias para que as For¢as Armadas sejam efetivamente inte-
gradas. Como disse Guido di Tella é impensdvel esta situagdo: “bata-
|hdes conjuntos, pdr enquanto, sdo pura fantasia”.!” Esta conduta deve
ser entendida como um fato dentro do previsto, ja que no cendrio nao

s6 regional como no internacional, nada é imutavel, apesar dos discur-

NN TN

sos sobre o aumento da interdependéncia e da globalizagdo.
Por isso mesmo, politicas de poder vigorosas continuaram sendo
.implementadas nos anos 90, sem 0 menor constrangimento, pelas po-

( téncias como a China, a Franca, a Gra Bretanha ou pelos Estados Uni-

-3 Cf. Rodrigo Bertolotto — “Integragdo militar comega, mas ¢ lenta”, Folha de S.
Paulo, 11 de maio de 1997, p. 1-3.
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dos, seja individual, seja coletivamente quando interesses ditos nacio- D
nais ou a segurancga internacional se sentiram — segundo € claro suas )
avaliagbes muito particulares — ameagadas. A Franca detonou em 1995 )
e 1996 na Polinésia, portanto longe do continente europeu, seis artefatos
nucleares, antes de encerrar os testes. Para garantir capacidade de dissu-
asdo pelos proximos cingiienta anos, diria o presidente Jacques Chirac -
antes de aderir ao Tratado de Rarotonga, que desnucleariza o Pacifico )
Sul. A China procedeu de forma semelhante, pouco se importando com D
as pressdes e criticas internacionais, provindas ndo so dos outros gover-
nos, como de indimeras organizagdes ndo-governamentais principalmen-
te aquelas de carater pacifistas e ambientalistas. Pequim nio s6 agiraj
assim, mas também ameacou utilizar a forca contra Taiwan visando R

b

incorporar a ilha aos seus dominios. J
Se isto é visivel pouco se podendo fazer, quando se trata de -
grandes nagdes, ou mesmo com outros Estados detentores de tecnolo-
gia nuclear, como a India e o Paquistio, que também exercitaram seus
experimentos nucleares, no plano regional, idéntico comportamento .
adotado pelos atores de maior capacidade. 2
Destarte, pode-se entender os motivos que tém levando a des-)
confiangas mutuas entre argentinos, chilenos, peruanos e brasileiros,j
quando um desses paises anuncia qualquer tipo de aquisi¢io ou mo-
dernizagio de seus equipamentos militares. A primeira providéncia D)
adotada nesses casos, é rotineiramente denunciar o vizinho, acusando-
o de incrementar a corrida armamentista no continente, o que estaria D
contribuindo para um possivel desequilibrio de forcas na regido, por—J
tanto colocando em perigo a seguranca regional. 5
Estudo da prépria Comissdo Econémica para a América Latina ]
— CEPAL, inclusive mostrou que a tendéncia nos gastos em armamen- D
J
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C tos na regido € considerdvel. Ao invés de decrescerem, com a volta
Cdos regimes democraticos, as despesas simplesmente aumentaram,
’_ muitas vezes em desacordo com os préprios investimentos na drea so-

cial. De acordo com esse estudo os gastos militares da América Latina
(e do Caribe atingiram a cifra de “25 bilhdes de délares, em meados
 dos anos 90, tendo a participacio média no gasto dos governos cen-
€ trais na regido alcancado 9,7%. Os governos centrais da regido gastam
C em torno de um délar em defesa para cada 1,1 ddlar de gasto direto na

educagio e 0,9 délar em satde”. Em termos percentuais do produto
{( interno bruto, no periodo compreendido entre 1990-1995, a Argentina
( gastou 1,5%, o Brasil 1,2%, o Chile 3,3%, o Uruguai 1.8% enquanto o
C Paraguai destinou 2.2% de seu PIB para as despesas militares.*

Para Oscar Camilién, entdo ministro da Defesa argentino, o0s
(v"governos do continente devem adotar medidas para incrementar a
C confianga e a seguranga através do conhecimento reciproco dos planos

militares no continente”. Mas ao participar na Primeira Reunido de
( Cdpula Hemisférica de Ministros da Defesa, realizada na cidade de
( Williamsburg, no estado norte-americano da Virginia, em julho de
€ 1995, chamava a atencdo para a integracdo dos blocos prevista para
{ 2005. Dizia ele que “isto nio era apenas um detalhe, mas sim um mar-
( co que também reclama conseqiiéncias no campo da defesa, ja que
C todo processo de integragdo regional tem implicagbes na defesa”.®
€ Pode-se perceber poOr seus pronunciamentos que, apesar de se tratarem

de assuntos econdmicos, a aten¢do para as questdes de defesa e de se-

14 Todas as cifras mencionadas foram retiradas do texto de Eugénio LAHERA e
Marcelo ORTUZAR - “Gasto militar y desarrollo en América Latina”, Revista de la
Cepal, Santiago/Chile, n.° 65, agosto de 1998, p. 15-29.

15 Cf. “Planes militares a la reciproca”, El Diario Quarto Poder, 26 de julho de
1995,
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guranca ndo pode ser negligenciada devendo, portanto, tomar-se as D)
devidas precaugdes. D
No mesmo ano, os militares argentinos sentiam-se um tanto in- 3
comodados com noticias vindas do Chile, quando se divulgou que &
governo da Casa da Moneda pretendia fabricar o missil Rayo, com -
alcance de 40 quilémetros, em conjunto com o governo britanico. ‘
Por outro lado, autoridades argentinas divulgavam que tais noti-
cias ndo eram tio alarmantes ji que possufam o sistema Palmaria, ou D
seja, um canhzo de 155 mm acoplado sobre chassis de tanque argenti- 2
no mediano, com alcance de 37 quildémetros, o que lhes conferia, as-

sim, paridade militar nesse terreno. '

=)
Esta informacdo, na realidade, trazia certo grau de ansiedade,)
porque em margo daquele ano, haviam chegado a base de Antofogas-
ta, no Chile, 25 novos Mirage comprados da Bélgica, tendo sido a- J
nunciado que o governo chileno tinha, ainda, planos para adquirir F)
16 ou F 18 dos Estados Unidos, Grippen suecos ou os Mirage 2000 -
franceses, para substituir os antigos A-37. E isto faria parte de um
plano de reequipamento que daria prioridade a aquisi¢éo de unidades -/
de assalto helitransportadas, e na aviacéo militar.!” )
A possibilidade de aquisi¢do desses avides inquietava fortemen-
te o governo argentino porque o “Chile ja dispunha de cerca de cin-
giienta avides de combate de primeira linha, enquanto a Forca Aérea )
Argentina ainda ndo se tinha recuperado pelos danos sofridos na guer-.

ra das Malvinas”."® Um dos temores de Buenos Aires é que esta atitu- D
D
16 Cf. Luis Garasino — “Los militares se preocupan por el desequilibrio regional” =
Clarin, 08 de outubro de 1995.

7 Idem.

18 cf, Daniel SANTORO — “Chile anunci6 que compraré 15 aviones supersénicos” )
Clarin, 09 de outubro de 1996. ’
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Cde de Santiago era fruto da nfo resolu¢io do problema relacionado
Ccoma regido dos gelos, cujo tratado ainda ndo fora ratificado pdr am-
oos os pafses. Em maio de 1996 o Exército chileno também mantinha
( disposi¢do em renovar seus tanques, adquirindo 150 unidades ale-
Cmas’? Preocupado Carlos Menem manifestou suas ansiedades para o
presidente Eduardo Frei, quando se encontraram na reunido de ciipula
C do Grupo do Rio realizada em agosto de 1996.%°
C Enquanto isto se sucedia, os governos chileno e argentino deci-
(diam criar um Comité Permanente de Seguranca que teria como pro-
p6sito fixar uma agenda de trabalho, visando aprofundar matérias nes-
¢ sa drea.! Ao mesmo tempo Buenos Aires ndo se descuidava, também,
(em solidificar relagdes com os Estados Unidos, recebendo deste prio-
ridade no tratamento regional, em virtude, possivelmente das politicas
adotadas pela Casa Rosada em participar das operages internacionais
comandadas pela ONU, tendo enviado mais de 1.600 soldados para
¢ vaises em conflito como o Chipre, o Haiti, o Kwait, entre outros.
Esta politica preferencial demonstrada pelo governo norte-
( americano privilegiando Buenos Aires teria, como se veria depois,
( veflexos imediatos. O Chile que tinha intencdo de adquirir os F16 dos
Gstados Unidos para equipar sua For¢a Aérea anunciou, agora, sua
( disposicio de comprar outro tipo de equipamento, desta vez dos euro-
( peus. Como resposta, o governo de Bill Clinton viu-se for¢ado a sus-

( pender o embargo de armas para a América Latina, tendo tanto ele,

c

*® Cf. “El Ejército chileno anunci6 una compra de 150 tanques alemanes”. £ Cro-
nista Comercial, 10 de maio de 1996.

20 Cf, Daniel SANTORO, op. Cit. Cf.

! Cooperacién entre Argentina y Chile”, SER 2000, n.° 9, junho de 1996.
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quanto o Secretério de Defesa William Perry falando sobre a disposi- p)
¢do de os Estados Unidos estudarem a possibilidade de, em alguns D,
casos, ceder armamentos altamente sofisticados, mas sem incentivar a
corrida armamentista na América do Sul.?? 2
Mesmo uma proposta de construir um organismo de seguranca -
com o Brasil, abrangendo os demais paises do Mercosul foi levantada -
por Oscar Camilién. A viabilizagdo de tal acordo entretanto enfrenta-—
ria obsticulos desde aqueles relacionados com a restrigio orgamenté- D
ria, ja que célculos iniciais estimavam a necessidade de gastos da or-
dem de pelo menos 100 milhdes de délares neste projeto, até as reti-
céncias do chanceler brasileiro Luiz Felipe Lampréia que, em visita a J
Buenos Aires, em 20 de fevereiro de 1996, declarava ser esta iniciati- J
va ainda muito precoce.23 '
O tema da defesa era igualmente abordado pelo senador Eduar- )
do Pedro Vaca que propunha para seu pais que “o sistema de Defesa)
Nacional em concordéncia com a politica de integragio regional teria
de observar uma concep¢ao estratégica defensiva baseada na dissua- -
sdo convencional e no equilibrio cooperativo”. Para o senador o tema)
da defesa ndo deve ser esquecido, porque hd “uma irrenunciavel obri—)
gacdo do Estado Nacional de defender o povo arge:ntino”.24 J
Embora alguns setores das For¢as Armadas ainda continuassem
a raciocinar sob os parimetros antigos, considerando a possibilidade D)
de choques entre argentino e brasileiros, € defendendo que as hipétese:

S

Y

22 Cf. “Dura advertencia de la Armada”, Clarin, 03 de outubro de 1996 -
B Cf. Alfredo CANEDO — “La cuestion militar com Brasil”, Ambito Financiero, 1* —)
de fevereiro de 1995. _ )
** Cf. Eduardo Pedro Vaca — “Lineamentos de politica de Defesa” (Comunicacién
Exped. S -1023/96), Cédmara dos Deputados.
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(de conflito tradicionais deveriam ser levados em conta, o presidente
(Menem e o tenente general Martin Balza em novembro de 1996 dizi-
(am claramente aos novos chefes de unidades do Exército que isto ndo
" ¢ra mais motivo de preocupagio, podendo-se descartar qualquer ten-
¢ Jdéncia nesta diregéo.25
¢ Como & compreensivel, os pafses mais limitados como o Uru-
(guai e o Paraguai, como parceiros menores do bloco, face a impossibi-
Cidade de desenvolver politicas de poder efetivas frente aos seus dois
(grandes vizinhos, tem se mantido & margem de disputas, por influen-
(ias no cendrio regional.
¢ A percepgdo que cada pafs tem de sua presenga seja em cenario
\nais restrito, seja no cendrio mais amplo, como se sabe estd direta-
¢ nente condicionada pelas capacidades de projegéo de seu poder. Co-
Cno os indicadores territoriais, demograficos, militares e econdmicos
(sﬁo nitidamente desfavoriveis, comparativamente, as demandas de
(druguai e Paraguai estiveram mais voltadas para o encaminhamento e
({esolugﬁo de seus préprios problemas no ambito doméstico, por e-
(xemplo, no caso paraguaio com recaidas dos principios democraticos.
Cou do Uruguai, mais interessado em manter seu padriio sdécio-
Cocondmico procurando, pragmaticamente, usufruir dos beneficios que
Cis condi¢es favordveis da integragdo do Mercosul lhe podem trazer.
¢ Todos esses exemplos, até agora mencionados, tiveram como fina-
.dade apenas mostrar que, apesar das grandes transformacGes nos cenarios
(.nternacional e regional, as orientagdes tradicionais persistiram no relacio-
C,jamento dos pafses sul-americanos, bem como no resto do mundo.
$
(’5 Cf. “Menem: no existen hipotesis de conflicto”, La Nacidn, 22 de novembro de

(1996.
C
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Nio se tratou aqui de apostar no conflito, mas simplesmente de
ponderar que um perfodo relativamente curto de cinco ou dez anos, ain-
da que sob novas conjunturas, ¢ insuficiente para que todas as concep--
¢bes de mundo até entdlo vigentes sejam completamente substituidas.

Ademais, os conflitos continuaram existindo em todo o planeta,
as desigualdades n3o foram reduzidas e os Estados Nacionais torna-
ram-se mais protecionistas do que antes, municiando-se para defen-—
der-se contra os efeitos negativos da globaliza¢do — conspirando con-
tra a idéia rotineiramente divulgada de sua perda de fung@o, dai sua
desnecessidade. Nao devemos nos esquecer, ainda, que os militares de
alta patente, responséveis pela defesa e seguranca de todos os paises, J
tiveram sua formagdo e prepara¢io durante o clima da guerra fria, so-
frendo todas as suas influéncias e tendo toda uma vida profissional de
trés ou quatro décadas sob conceitos antigos, dificeis de serem muda—-)
dos de um instante para outro. Ou seja, ja eram coronéis ou generais)
quando findou o conflito Leste-Oeste, mas foram socializados com os
mesmos valores que permearam todo aquele periodo. D

O problema da seguranca das fronteiras e as politicas de reequi-)
pamento e moderniza¢io das Forcas Armadas caminharam, assim, pa-
¥i passu, as novas modalidades de atuacdo de grupos solidamente or
ganizados que passaram a colocar de sobreaviso todos os paises da
regido. D)

Como veremos a seguir, apesar de esses novos agentes nada te-
rem a ver com aquelas divergéncias que durante décadas permearam)
as relagdes sul-americanas, o que devefia, em principio, facilitar a a-)
dogdo de politicas comuns contra 0 mesmo inimigo, ndo foi exatamen--)
te isto que aconteceu, pelos motivos que agora passaremos a discutir.

RN
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Ca SEGURANCA NO CONTEXTO ATUAL

Ao lado dos tradicionais temas — fronteiras, armamentos, guer-
ras, disputas econdmicas — que sempre ocuparam a agenda dos policy
¢ makers de todo o mundo, as duas dltimas décadas trouxeram a cena
outras preocupagdes, como o trafico de droga e o terrorismo. Tdo ou
mais dificeis de serem combatidos do que as até entdo existentes, €s-
ses novos desafios trouxeram problemas de complexa solugéo, € que
se tornam mais complicados a medida que as discussdes avangam ou
as decisdes politicas sio tomadas.
As modalidades de atuacio de grupos envolvidos com o trafico
de drogas e com o terrorismo no cenério doméstico, regional e inter-
nacional, na maior parte das vezes as ocultas, de maneira nio conven-

NS AN

cional, converteram-se em alvos de atengfo cada vez maiores, com 0s
C governantes mostrando-se quase que impotentes perante essas situa-
Cgc“)es, nio sabendo como combaté-los eficazmente. Embora sempre
Cocorressem, esses assuntos passaram a assumir intensidade cada vez
( maior com o passar do tempo, convertendo-se nas questoes centrais
( Jos anos mais recentes em todo o mundo.
Antes de abordarmos o caso especifico do Mercosul, vale a pena

{ :ecer algumas breves consideragoes sobre esses temas. Certamente

»xistermn indmeras discussdes sobre o que se deve entender pdr trafico
( ie drogas ou terrorismo. Ambos, como se sabe, sdo também manipu-
( ‘aveis em sua parte conceitual.
C A idéia vigente de narcotrafico, por exemplo, € de origem norte-

americana, quando em 1981 a administragéo do entao presidente Ro-
¢ nald Reagan cunhou o proprio termo passando a colocar em uma
( mesma categoria, coisas distintas.?®

¢ 6 CF. Rosa del OLMO — “Drogas: distorsiones y realidades”, Nueva Sociedad, Ca-
( 31
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Como bem chama a atencio diversos autores que t€m trabalhado
com o assunto, a Casa Branca “através de uma habil campanha dos
meios de comunica¢ido ndo somente converteu o narcético em sin6ni--}
mo de cocaina (apesar de ndo sé-10), mas também fez com que ele fos-
se assimilado na linguagem quotidiana, como o inimigo principal”. As D
implicagdes deste conceito sdo 6bvias: “passam a ser incluidas na ca-
tegoria narcotrafico desde camponeses que cultivam as plantas como
seus antepassados, ha séculos, até governos ou guerrilheiros latino- )
americanos, segundo o caso, sem diferencié—los”27, “com o qual se )
generaliza 0 temor e se criam expectativas ndo realistas, motivandc
solugdes impossiveis”.28 D

Distorce-se assim a realidade, de tal maneira que “todos so culpa- D
dos do problema de consumo de cocaina nos Estados Unidos e, de passa- )
gem, dos problemas econémicos ou de violéncia na América Latina”? D

Desta forma o “narcotrafico (leia-se cocaina) passa a ser consi-_)
derado como um perigo econdmico € uma ameaga a estabilidade poh’-J
tica e a coesdo social” *°. O narcotrafico assume, sob este prisma, uma )
dimensdo imensuravel, passando a ser responsivel pdr todos os pro- D
blemas que afetam a América Latina, ji que “o poder econémico dos )
narcotraficantes, sua penetragio no sistema politico e no aparato juri- )
dico-constitucional constituem uma ameaca para a estabilidade gerax.)

)
D,

racas/Venezuela, n.° 102, julho/agosto de 1989, p. 90.
?7 Idem. )
8 Cf. Grant WARDLAW, “Linkages between the illegal drug traffic na terrorism”_)
Conference on International Drugs: Threat and Response, Washington, DC, 1987 )
apud OLMO, p. 90.

* Cf. Rensselaer W, LEE — “The Latin American Drugs Connections”, Foreign)

Policy, n.° 81, 1985/1986, apud OLMO, p. 90. )
30 1dem.

J
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(" da economia e da sociedade™". Afetaria, desta forma, a seguranga re-
( 2ional, estando o continente totalmente a deriva, sem o funcionamento

531

Cadequado de qualquer instituiggo.
C O significado de terrorismo também sofreu modifica¢bes. Nao
(14 ddvidas sobre o que se deve entender pelo tema atualmente. O ter-
-orismo é, pois, percebido como forma ndo legitima de atuagio utili-
( zada por grupos que nio aceitam as regras do jogo nas disputas de po-
Jer. Estas tltimas se dariam via instituicSes de representagio, por e-
( xemplo, através dos préprios partidos politicos, ou grupos de presséo,
(sendo que os terroristas ao agirem clandestinamente atingem alvos e
( populagdes civis, motivo pelo qual t€m sido discriminados em quase
( ‘odas as partes do mundo.
(C Tal forma de encarar o problema implica em aceitar que esta de-
( fini¢do de terrorismo — como dizia o ministro do Interior argentino,
( Carlos Corach, ao abrir a 2’ Conferéncia Interamericana de Luta Con-
(Crao Terrorismo, realizada em Mar del Plata em novembro de 1998, -
( “ndo inclui as questdes de politica interna (que dizem respeito exclu-
(sivamente a autodeterminagdo dos Estados), mas apenas os crimes
~ometidos por organizacdes internacionais”.
( As conseqiiéncias deste tipo de conceito sdo visiveis. Em primeiro
(‘ugar, isentam os governantes dos paises que, em regimes de excegio,
Cutilizam—se dos aparatos repressivos para se manterem no poder, prati-
(cando o terrorismo de Estado. Em segundo lugar, desconhecem as rei-
vindicagGes de povos oprimidos que procuram constituir-se como novos
(Estados, ou terem reconhecidas suas demandas, e que face as disparida-

st ¢, John AULD, N. DORN & N. SOUTH - “Heroin now: bringing it all back
( homes”, Youth & Policy, n.° 4, 1984, apud OLMO, p. 90.
32 Cf. Mauricio Santana Dias — “Américas tentam conter terrorismo”, Folha de s.
Paulo, 23 de novembro de 1998, p. 1-10.
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des de forcas s6 conseguem agir de outras maneiras evitando o confron
to direito com as forcas organizadas do Estado que combatem. D
Por outro lado, o conceito também desconsidera as realidade.
existentes no sistema internacional, j4 que poderosos Estados, quandc )
tdm seus interesses contrariados bombardeiam cidades e paises en )
prol de uma concepgdo de mundo, atingindo alvos e populagdes civis
como nos casos da Bosnia Herzegovina, do Iraque e do Kosovo, ape )
nas para lembrar alguns exemplos, sem que nenhuma providéncia seji )
tomada contra eles. D)
O que se vai entender pdr terrorismo, igualmente depende de co
mo se consideram legitimos ou ndo — de acordo com os interesses da:
grandes poténcias, — os motivos que levam determinados agentes a atua )
desta forma na busca de suas reivindicagdes. Assim, a imagem constru )
ida sobre os terroristas é de que eles precisam ser exterminados, porqur )
ao agirem as escuras ndo combatem segundo as regras do jogo. D
Conforme as conveniéncias e 0s momentos, os conceitos mudarr )
radicalmente de sentido. Pér exemplo, enquanto o lider palestino Yassej
Arafat falava na constituiio de um territério para seu povo, utilizan -
do o recurso da guerra, sempre foi considerado terrorista pelo Estadr )
israclense. Mas nos anos 40, mais precisamente em julho de 1946 D
quando os depois lideres de Israel, entre os quais Menachen Begin quey
chefiava o grupo Irgun, ou Organizagio Militar Nacional, explodirarr ®
o Hotel Rei David em Jerusalém, local controlado pelo governo brita:
nico, matando 91 civis, este gesto foi considerado como forma de atu-)
acdo legitima para pressionar o mundo e chamar a atengao para a ne-
cessidade de um territ6rio para 0 povo judeu.33 Reivindicacdes, alids )
D)

* Cf. O Estado de S. Paulo, 02 de julho de 1996, p. A-10 & 21 de julho de 1996, p
A-24, :

(%
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(_nais do que justas, e que deveriam ser igualmente aplicadas ndo so
( 10s demais habitantes da regifio, mas a todos os povos que fazem igual

( ipo de demanda no mundo inteiro.
C Como se pode constatar, sao utilizados critérios diferenciados

(»ara se analisar e aplicar férmulas para resolver problemas semelhan-
(C es, de acordo com os interesses do momento € com as capacidades do
( igentes envolvidos, sejam eles Estados ou grupos.
C Da mesma forma que esses assuntos tém assumido importéncia
(:rescente, ao lado dos demais temas tradicionais, na pauta de todos os
(aises, nada mais natural, portanto, que nesta parte do continente
( somportamento semelhante fosse adotado. Assim, com o arrefecer das
( :ivalidades estratégico-militares entre brasileiros e argentinos, o trafi-
( .0 de drogas, principalmente, passou a se converter no alvo maior de
( aencio regional, no que diz respeito & segurang¢a no s6 de cada pafs
( 'ndividualmente, mas do Mercosul como um todo.
¢ Como sempre aconteceu em todos os temas, apesar de os quatro
Jafses membros do mercado regional serem igualmente afetados, as
( respostas para resolver os problemas ndo t€m sido coincidentes. As
( sisbes tém sido distintas, de acordo ndo sé com as disputas internas de
( :ada pais, mas também conforme a filiagdo que cada um deles apre-
senta em sua relacdo com o parceiro gigante das Américas, 0s Estados
(Unidos. Como interessado maior, Washington, como sempre fez, tenta
(mpor seus pontos de vista para a regido, procurando estabelecer poli-
( :cas para todos, e querendo militarizar a luta contra 0s traficantes de
( Irogas e os terroristas.
C Em alguns paises da América Latina que se encontram mais afi-
( nados com a visdo norte-americana de resolugdo de problemas, o tré-
(fico de drogas se converteu em tema de seguranga nacional. E o caso,
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pdr exemplo, do México e das nagdes caribenhas, da Bolivia, do Peru,
da Venezuela e do Brasil, enquanto nos demais paises, as abordagen.
sdo diferentes.> )
As instincias responsaveis pelo combate ao problema também di 0
ferem. Enquanto na Argentina nfo se chegou a um consenso sobre 1))
utiliza¢dio das Forgas Armadas para fazer frente ao narcotrafico, no Bra
sil as discussdes se sucedem, embora, os altos escaldes militares tenhan )
se posicionado contrério a participagdo neste tipo de atividade, alegand( D
n3o ser o seu papel, nem estarem devidamente preparadas para tal. D
Juntamente com o México e o Chile, o Brasil tem se manifesta
do contra a criagdo de um organismo continental de defesa contra ¢
trafico de drogas, como desejam os Estados Unidos. Ao inaugurar )
Reunifo de Cidpula de Ministros da Defesa do Continente, realizad. )
em Bariloche, em outubro de 1996, o ministro da Defesa argentinc )
Jorge Dominguez manifestava-se claramente a favor de cooperagic )
com os Estados Unidos, “mas preservando o respeito a soberania”.® O
Esta ressalva no era feita gratuitamente. Continuamente o go )
verno norte-americano tem pressionado para que sejam criadas instén )
cias que uniformizem o combate tanto ao trafico de drogas quanto ac )
terrorismo. Em meados dos anos 90, pér exemplo, dentre outros paf )
ses, 0 Brasil rejeitou a idéia de terrorismo internacional, da mesm. )
forma que se manifesta contrdria a organizagdes para resolver esse.)
problemas no continente. Ou seja, aceitar a concep¢do norte )
americana, significa abrir a possibilidade para que os Estados Unidos. )

3% Cf. Paz V. MILET (ed.) — Narcotrdfico y seguridad en América Latina y el_Cari-
be — Informe Especial, Série “Paz y Seguridad en las Américas”, Flacso/Chile e W
Wilson Center, n.° 15, dezembro de 1997, Ver “Introduccién”, escrita pér Francisce )
Rojas ARAVENA e Paz V. MILET, p. 5-8.

35 Cf. “Dura adverténcia de la Armada”, Clarin, 03 de outubro de 1996. -)
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(Csm nome da seguranga, interfiram em qualquer pafs da regido, rom-
( pendo formalmente com a soberania dos mesmos.
As dificuldades enfrentadas pelos paises da regifo para dar con-
(.a dos problemas adequadamente, sdo visiveis tanto pelas divergéncias
C serificadas ao nivel interno de cada pafs, quanto nas prioridades que
(:ada um deles dedica aos temas. Para o Brasil a questdo do narcotréfi-
(-0 é de suma importancia, enquanto o terrorismo € apenas tratado late-
(-almente. J4 para os argentinos os dois assuntos s&o importantes.
C No caso brasileiro, o terrorismo néo se fez presente no cenario
C politico nacional, ao contrdrio do que se sucedeu em Buenos Aires
( Juando atentados atingiram a Embaixada de Israel em 1992 e a Asso-
( :iagio Mutual Israelita Argentina (AMIA), em 18 de julho de 1994,
(" -ausando neste Gltimo caso em torno de uma centena de mortos.
C Mesmo ndo tendo sido atingido, isto ndo quer dizer que as auto-
( fidades brasileiras nfo se tenham mostrado sensiveis ao tratar o tema
(do terrorismo inclusive em fun¢io das pressdes argentinas. Depois do
atentado atingindo a AMIA, e ndo tendo encontrado os responsaveis,
o governo argentino passou a criticar abertamente o Brasil alegando
que este mostrava pouca vontade para colaborar com as investigagoes,
visando solucionar aquele crime. Os motivos das criticas eram centra-
dos no fato de que o Brasil ndo estaria vigiando suficientemente a re-

¢ gidio da triplice fronteira, onde estariam concentrados grupos terroris-
C tas como o Hezbolah.

C Segundo o secretdrio de Inteligéncia da Argentina, Hugo Anzor-
( veguy, a existéncia do Mercosul se transformava em um elemento
( complicador para resolx{er problemas da magnitude do terrorismo. Ao

(" participar de semindrio sobre “A Ameaga do Terrorismo Fundamenta-
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lista”, promovido pela AMIA, descontente com a ndo resolugio do )
atentado de jutho daquele ano, Anzorreguy dizia que a nio identifica-

cdo de pessoas que transitam nas fronteiras entre Argentina, Brasi],)

36 1)
D

Uruguai e Paraguai facilitaria a acdo de grupos extremos.

As dificuldades eram agravadas porque para qualquer tipo de
operacdo conjunta envolvendo os paises da triplice fronteira eram ne-
cessdrias vdrias articulagdes entre pelo menos duas instincias, como

as Chancelarias e os respectivos Ministérios da Justi¢a.”’

(R

Contudo o governo argentino, pdr intermédio do vice-chanceler
Fernando Petrella rejeitava a participag@o do servico secreto israelen-
se nas fronteiras do Cone Sul, como desejaria o presidente da Comis-
sdo de Defesa do Parlamento de Israel, Ori.*®

As pressdes norte-americanas e argentinas, pelo que se pode

~ W

constatar depois, dariam resultado. Tanto € assim que em margo de
1996 anunciava-se que a Argentina juntamente com o Brasil e o Pa-
raguai assinariam um acordo antiterrorista para patrulhar as frontei-

U Uu

ras comuns. Carlos Corach, ministro do interior argentino diria na-
quela ocasido que “nossos paises decidiram eliminar os santuérios

(R

fisicos do terrorismo e do narcotrifico”, referindo-se a intengdo de

o

eliminar os grupos terroristas identificados com o fundamentalismo

o/

islamico.>

R

% Cf. $6nia MOSSRI - “Mercosul favorece o terrorismo diz Argentina”, Folha de
S. Paulo, 19 de dezembro de 1994, p. 2-8. '

3 Cf. Daniel BRAMATTI - “Brasil define acordo antiterror”, Folha de S. Paulo, 30
de abril de 1996, p. 1-12

*® Cf. S6nia MOSSRI, op. Cit.
% Cf. Denise Chlfispin MARIN - “Paises assinam acordo antiterrorismo”, Folha de
S. Paulo, 19 de margo de 1996, p. 3-3.

WEWAW,
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C Na pritica esse acordo possibilitaria o livre trnsito de agentes
(_ederais nos pafses signatérios, agilizando as operagdes, e resolvendo
(.ma das maiores dificuldades encontradas até aquele momento.*

C Para o ministro Corach nZo havia problemas com as fronteiras
(_rgentinas, mas o mesmo ndo poderia ser dito no que tange ao caso
(araguaio-brasileiro, onde existiria uma “auséncia de controle”, com
(, “conseqiiente crescimento de grupos guerrilheiros isldmicos em
(iudad del Leste e Foz do Iguagu™.*!

C Pér isso, se falava agora na cria¢@o de uma comissdo para inves-
( igar a atuagdo de terroristas na triplice fronteira, mas desta vez, am-
(liando as instincias envolvidas, como a Policia Federal, Forgas Ar-
(C nadas e Ministério das Relacdes Exteriores.*” Em margo de 1998 os
(C ,uatro pafses do Mercosul estabeleciam, desta vez, um plano geral de
(eguranga para a fronteira triplice. Conforme este novo plano, seria
( riado um “sistema dnico de controle na lavagem de dinheiro,

C Os exemplos até aqui tomados servem para mostrar que a solu-
(4o dos problemas relativos tanto ao trafico de drogas quanto ao terro-
( ismo n3o seriam solucionados apenas pelo fato de assinarem acordos
( criarem comissdes quase todos os anos. Os interesses envolvidos,
( em como a incapacidade ou “ma vontade” que os paises do Merco-
(" ul, individual ou coletivamente, demonstraram nos ultimos anos, a-
( senas reforcam a idéia de que faltaram politicas mais firmes, melhor
( rticuladas e sobretudo vontade politica para realmente reduzir a atua-
(4o dos grupos que tém agido no Cone Sul.

ot Do .
Cf. Daniel BRAMATTI, op. Cit.
C' Cf. Leo GERCHMANN - “Argentina busca terroristas no Mercosul”, Folha de S.
(aulo, 25 de novembro de 1997, p. 1-12.
(iz Cf. Mariane COMPARATO - “Mercosul terd agdo conjunta antiterror” , Folha de
5. Paule, 27 de novembro de 1997, p. 1-18.

39

NN



v U

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do tempo as preocupagdes dos paises que compdem (¢
Mercosul mudaram de enfoque. Se no primeiro momento, antes do )
anos 80, a énfase bdsica era remetida & questdo do anticomunismo )
dos contenciosos brasileiro-argentinos, com as répidas transformagde.
do cenario mundial, outros itens passaram a merecer ateng¢do dos diri

D)

gentes e preencher a pauta dos governos da regido.

Apesar de novos itens serem acrescentados, como o trafico de”
drogas e o terrorismo, os outros que diziam respeito néo ao anticomu-
nismo, mas as desavengas junto as fronteiras e as politicas de rearma-
mento ou modernizacio das Forgas Armadas continuaram existindo.

As ameagcas de desestabilizacdo da regido, afetando a segurang
regional, foram de um lado neutralizadas pelos processos de integra-
¢iio entre esses paises. Mas, por outro lado, o trafico de drogas pratij
camente alcancando todas as esferas da sociedade e penetrando ery
todas as instancias de poder desses paises trouxe perigos maiores cor D)
rompendo institui¢des e autoridades, tornando-se quase impossivel se™)
resolvido satisfatoriamente. D

As divergéncias verificadas nos ultimos anos, tanto em termo ")
internos, quanto na dificuldade para compatibilizar interesses exter )
nos, e envolvendo dois ou mais paises simultaneamente, além da ex )
tensdo das redes principalmente do trafico de drogas, tem se converti )
do nos motivos maiores para o fracasso até agora verificado. D

O exemplo brasileiro € muito ilustrativo a este respeito, comr )
pode ser verificado recentemente, em abril deste ano. A ndo coinci )
déncia de interesses e as divergéncias entre as instancias rcsponséi/ei\)

D
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pelo combate ao tréfico de drogas, ndo se definindo exatamente quem
(leve ter a prioridade sobre o assunto, terminaram por resultar na que-
Caa do préprio Ministro da Justiga, José Carlos Dias, a qual estd subor-
Cuinada a Policia Federal (linha de frente contra o trafico de drogas) e
Cde Walter Maierovitch, responsével pela Secretdria Nacional Antidro-
as, envolvendo o general Alberto Cardoso, chefe do gabinete de Se-
(guranga Institucional da Presidéncia da Republica.

A morosidade com que as decisdes e as agdes tém sido imple-
(mentadas tanto interna quanto externamente contribuiram, ainda, para
(')iorar a situagfo, devendo-se levar, também, na devida conta que nao
(ﬂecessariamente 0 que era prioritrio para um pafs era para outro. Como
¢ propria imprensa costuma apontar, o governo brasileiro, pér exemplo,
(30 faz a mesma avaliagdo que 0s Estados Unidos para os problemas da
( egido. Assim, Brasilia considera que Washington di “demasiada im-
( ortincia ao combate ao terrorismo no continente, sendo que este tipo

"e delito ndo € prioritdrio na drea de seguranga interna do pais, ao con-

( 4rio do narcotréfico e dos crimes contra o meio ambiente”.*?
Mas, sem qualquer divida, o receio que os paises tém de que
sses temas, da mesma forma que outros foram nas décadas passadas,
C.ossam converter-se em pretexto para uma atuagdo mais agressiva dos
istados Unidos na regifio, para salvaguardar a seguranga regional e
C ontinental, tem feito, com que bem ou mal, individual e coletivamen-
(e, os paises membros do Mercosul tenham se dedicado a discutir e
(C olocar na agenda do dia essas preocupagdes. Talvez ndo com a dedi-
C agdio e urgéncia que as mesmas demandam, e muito menos a Justi¢a e

 Cf. Augusto GAZIR — “Comité da OEA unificard politicas antiterror”, Folha de
s, Paulo, 23 de novembro de 1998, p. 1-10.
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os demais poderes tém agido com a rapidez possivel e necessaria para.)
inibir e dar conta desses novos desafios. Que certamente sdo mais pe
rigosos e sutis, afetando a sociedade como um todo de cada um desse..)
paises, convertendo-se, portanto, em ameaga permanente para sua se
guranga nacional e para a seguranga regional.

RO IVIVAVIVICEVIVIVIAVIVIVEVIVIVEVIVAV IO ICISEY.
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