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Este caderno é composto de trés breves notas:

1. Filosofemas que tém conseqiiéncias — a escola aus-
triaca e Keynes diante da especulagdo e da in-

certeza sistémica.

2. Democracia e mecanismos alocadores de recursos —

breve nota sobre os termos do problema

3. Celso Furtado, a Cepal e a nova ordem mundial
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Resultado parcial de pesquisa apoiada pelo CNPq entre feverciro de 1997 e feve-
eiro de 1999.
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Na primeira dessas notas, a partir da teoria neoliberal — aqui, )
mais especificamente, o da chamada escola austriaca, de von Mises € )
Hayek — discutimos de que modo os mercados intertemporais — comc )
o mercado de futuros, por exemplo — buscam contornar o risco € a in- )
certeza, para produtores-fornecedores e compradores-usudrios. Em 7
contrapartida, a leitura de Keynes e o exame de experiéncias préticas )
deste século ajudam a pensar outras respostas (complementares e/ov
alternativas) jd historicamente aventadas para esse mesmo problema. ™

Esse tipo de reflexdo ganha ainda mais atualidade, quando se )
evidencia o aspecto problemdtico e instabilizador da primeira “solu- )
cdo”, tdo festejada nos dltimos anos. Refiro-me a existéncia de um )
mercado financeiro desregulamentado e de moedas virtuais que estac
vinte e quatro horas no ar gragas as maravilhas da eletrénica. As per- )
guntas que sugere o final da nota (e apenas sugere) sdo as seguintes:
atualmente — com as mutagdes e limites impostos aos estados nacio-
nais — resta algum espago para algo como o planejamento indicativo, ¢ )
New Deal, as cAmaras setoriais, as politicas industriais, etc.? Ou serz’)
que andlogos ou suceddneos de tais procedimentos tém de ser pensa- )
dos, agora, em uma estratégia que compreenda, desde logo, um nive'

internacional? : D

>

O segundo escrito tem como ponto de partida a Introdugdo ¢ )
andlise econémica, o celebrado livro-texto de Paul Samuelson, funda-j
do numa afirmagdo basilar: toda sociedade precisa resolver um pro- )
blema sintetizado em 3 perguntas ~ 0 que produzir, como ¢ para quem )
A partir dessa questdo, as sociedades atuais do ocidente sdo definidar ™)
como economias mistas — nas quais o problema € equacionado (e re- )
solvido) por dois grandes algoritmos: o mercado, ou sistema de pre- )
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( cos, e o aparato de decisdo politica (cujo modelo puro € o voto).
( Aproximamos essa reflexdo da também famosa analise de Kenneth
( Arrow (em Social Choice and Individual Values), que também alega
partir de uma reflexdo origindria sobre os mecanismos basilares de
{ “toda e qualquer sociedade”, ou, mais precisamente, dos modos pelos
( juais todo e qualquer agrupamento humano deveria constituir e/ou
selecionar suas normas e diretrizes de vida. Sugerimos que se deve
perguntar, em primeiro lugar, se ndo temos dois mecanismos decisori-
5s e alocadores, mas trés. A exata compreensdo teorica da sociedade
>m que vivemos — bem como das alternativas préiticas que podemos
C er diante de nés — parece-nos exige que se reponha em questdo es-
{_juema dual de Samuelson (que alids parece uma herdeira “técnica” da
{ licotomia entre sociedade civil e estado, tal como for¢ada pelo pen-
( ;amento liberal) bem como sua barbara interpretacdo, ainda mais re-
( Jutora, proposta pela assim chamada New Right. Mas exige recolocar
(" ambém em questdo os conceitos de estado e democracia com 0s quais
( am operado muitos estudiosos da ciéncia politica.

C O terceiro texto, por sua vez, reproduz uma intervengao do
.utor no V Congresso da Solar (Sociedade Latino-Americana de Estu-
{ los sobre América Latina e Caribe), em 31 de marco de 1996. Discute
(. atualidade das doutrinas cepalinas na era da “mundializagdo” e per-
{_unta o que resta do pensamento da Cepal quando o retiramos da mol-
( .ura histérica em que se constituira (e que, por outro Jado, contribuira
(ara constituir).
C Pensados fora dessa histdria, talvez os cepalinos pudessem ser
(" >mados como Quixotes: combatem moinhos de vento e pagam 0 pre-
{_o de n#o perceber o quanto mudaram os tempos. Mas hd uma outra
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figura literdria que também lhes cabe: a de Cassandra, figura ainda _J
mais necessaria quando o excesso de sorrisos no rosto de governantes)
ilustrados parece muito menos a confianga da razdo e muito mais a_)
arrogncia do poder conquistado a qualquer prego. A leitura das cas-

sandras cepalinas tem ainda grande utilidade. Ndo para que adotemos _}
as solugdes e programas que preconizavam. Mas para examinar comc
souberam fazer as perguntas certas e reconhecer problemas onde a _

ortodoxia enxergava certezas.
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I DEMOCRACIA E MECANISMOS ALOCADORES DE RECURSOS
C — BREVE NOTA SOBRE OS TERMOS DO PROBLEMA
€
{ Introducdo & andlise econdmica, 0 celebrado livro-texto de
( ?aul Samuelson, foi (ou ainda €) o catecismo das classes escolares de
sconomia hé varias décadas. Nele se fundamenta a exposicao da dou-
¢ rina em uma afirmacdo basilar: toda sociedade precisa resolver um
{ Jroblema sintetizado em 3 perguntas — 0 que produzir, como e para
(_juem. A partir dai, descrevem-se as sociedades atuais do ocidente
( :omo economias mistas — nas quais 0 problema é equacionado (e re-
{ .olvido) por dois grandes algoritmos: 0 mercado, ou sistema de pre-
;0s, e 0 aparato de decisgo politica (cujo modelo puro € o voto). Estes
( 3o, digamos assim, 0s sujeitos da gramatica econdmica, 0S seres que
{raticam a agdo. Nesse argumento, correspondendo ao predicado, ha
lois tipos de bens, objetos sobre 0s quais se decide. Os primeiros,
( Jens de consumo privado, podem ter suas preferencias (respostas as 3
( narreddveis questdes acima mencionadas) reveladas pelo ato da com-
(“ora: os movimentos do sistema de pregos revelam aquilo que n2o po-
‘emos ler diretamente. As inclinagdes da alma — desejos e escalas de
( sreferencias — sdo visualizadas pelas inclinagdes das curvas € desse
( aodo o mundo humano pode ser, em grande medida, compreendido
{ sela mégica do calculo infinitesimal.’

(

L

C‘ Stanley Jevons asseverava que 0s “sentimentos do coragdo humano” talvez
nunca pudessem ser medidos diretamente, mas garantia que € essa ordem

( ,os sentimentos que estd efetivamente debaixo do comportamento dos indi-
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O que podemos observar sdo os negécios que efetivamente se
concretizam — realizagdo limitada de um pregéo ideal, em que os indi-
viduos t€ém em principio todas as informagdes diante dos olhos, paraj
ajustar seus recursos € 0s usos que deles fazem. Neste quadro das es-
colhas entre penas e frui¢cdes, entrevemos as escalas de preferénciasj
dos consumidores, os ndices de abstinéncia admitidos pelos investi-
dores, a oscilag@o das expecrativas, a confianca no risco, a crenga na>
estabilidade, as apostas na crise, e outros “sentimentos do corag;ﬁ.o1
humano” que nio podemos medir diretamente. Registrando o movi-
mento das mercadorias, do dinheiro, dos atos de produgio e consumo 3
— cujo quadro expositor mais visivel € o sistema de pregos — poderia-
mos entdo conhecer indiretamente aquilo que Marshall chamaria dez
“inclinagbes do espirito” (MARSHALL, A. Principios de Economia.~
Sédo Paulo, Abril Cultural, 1982, p.34). Insisto: ndo sdo casuais as ocor-
réncias das nogbes de tendéncia, limite, margem e inclinagio. Jevons-
compara as leis de troca com as leis de equilibrio (da alavanca) e,
também, as “mindsculas quantidades de prazer e sofrimento” com as
“indefinidamente pequenas quantidades de energia” (JEVONS, ed.cit.,
p.4). Cf. igualmente (pp.30-31) as passagens a respeito da necessidade
de simbolizagcdo matemadtica e aplicacdo do cilculo diferencial.
No caso dos bens piiblicos as paixdes da alma — isto &, a inten-
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sidade e o lado para qual elas se inclinam — seriam evidenciadas, ou-~

viduos na inddstria e no comércio, comportamento este sim observavel: “é o
montante desses sentimentos que estd nos induzindo a comprar e vender,
tomar emprestado e emprestar, trabalhar e repousar, produzir e consumir, e ¢
a partir desses efeitos quantitativos dos sentimentos que devemos estima-
seus montantes comparativos” (JEVONS, W. Stanley. A Teoria da Econo-
mia Politica, Sdo Paulo, Abril Cultural, 1983, p.33). D
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tramente, por um quasi-mercado: os processos politicos de delibera-
¢do, como o voto. Repare-se que no primeiro caso a escolha (elei¢ao)
¢ era revelada por um simulacro do voto ou referendo (na metéfora neo-
liberal extremada de von Mises, o verdadeiro e legitimo referendo,
usurpado pelo falso, o da democracia politica): cada consumidor vota
com um numero incerto de cédulas e desse modo determina o que a
sociedade vai ser, para onde vai se inclinar a configuragdo produtiva,
7 isto &, quantos efetivamente virdo a ser aqueles cervejeiros e agouguei-
ros do célebre universo mercantil smithiano. Compra literal, votagao
metaférica. No caso dos bens piiblicos, analogamente, mas invertendo
os termos, terfamos um simulacro do mercado (uma quasi-demanda) e
" um real processo de votag@o.

Durante muito tempo, o mundo das nagdes ocidentais pareceu
comportar-se, nos fatos, com a mesma elegincia e harmonia do mo-
¢ delo tedrico exposto no manual académico — sobretudo nos chamados
30 anos gloriosos do pés-guerra. Contudo, desde longe, como disse-
mos, os liberais extremados vinham denunciando o cardter usurpador
das decisdes politicas (0 seguhdo revelador de Samuelson) e as virtu-
~ Jes do mercado, supostamente mais eficiente, justo e, enfim, mais
democritico mesmo.

Em 1951, K. Arrow teria fornecido — malgré lui, ao que parece
- uma prova l6gico-algébrica para o argumento liberal, com o seu teo-
~ -ema da possibilidade — a rigor, demonstracao da impossibilidade de

" agregacio das preferencias individuais numa escolha coletiva, a nao
ser por métodos ditatoriais. E importante notar que, nfio por acaso, a
inalise Arrow também alega partir de uma reflexdo primeira sobre 0s
( mecanismos basilares de “toda e qualquer sociedade™ (reflexdo que
" aparece no inicio de seu livro), ou, mais precisamente, dos modos pe-
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los quais todo e qualquer agrupamento humano deveria constituir e/ou
selecionar suas normas e diretrizes de vida.

s

E assim curioso o destino que teve o esquema bindrio de
Samuelson, a combinagdo (virtuosa, a seu ver, mas viciosa na visdo de D
Arrow) dos dois mecanismos de decisdo. E desse estrito dualismo — 3
submetido agora & condenagdo “técnica” por Arrow — que 0s neolibe-

rals contemporaneos fardo derivar sua pregacio favordvel a uma espé- b
cie de fundamentalismo de mercado: a necessidade de destruir (ou li- D
mitar muito severamente) o segundo sistema (o voto sobre bens ptibli-
cos) em proveito de uma expansio (ou, idealmente, até mesmo uma _

exclusividade) do segundo alocador, o dos mecanismos deliberativos _)
-
do mercado. J

Contudo, o que se deve perguntar, em primeiro Jugar, € se ndo )
temos dois mecanismos decisérios e alocadores, mas trés. Para en- )
tender tal necessidade, tragamos & mente, de novo, a afirmagdo de 0

D

> ARROW, Kenneth J. — Social Choice and Individual Values — John Wiley 7
& Sons, NY, 1963, 2a. ed. “Numa democracia capitalista, ha essencialmente:)
dois métodos pelos quais as escolhas sociais podem ser feitas: o voto, tipi-
camente usado para tomar decisdes “politicas”, € o mecanismo de mercado,
tipicamente usado para tomar decisdes “econdmicas”. Nas democracias )
emergentes com sistemas econdmicos mistos, Gra-Bretanha, Franca e Es- )
candindvia, os mesmos dois modos de fazer escolhas sociais prevalecem,
embora um escopo maior seja dado ao método do voto e a decisdes baseadas
direta ou indiretamente nele e menor escopo ao dominio do mecanismo de )
pregos.(...) Os métodos do voto e do mercado (...) sdo métodos para amalga-
mar as preferéncias de muitos individuos na formagdo das escolhas sociais.
(...) o presente estudo focaliza apenas os aspectos formais da questio acima.
Isto €, perguntamos se é formalmente possivel construir um procedimento
para passar de um conjunto de preferéncias individuais conhecidas para um
padrao de processo decisério social, exigindo-se que o procedimento em
questdo satisfaca certas condi¢Oes naturais”. p
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{ Samuelson, segundo a qual toda sociedade econdmica precisa respon-
{ der as trés perguntas capitais: o que, COmo € para quem produzir. Os
{ procedimentos para a tomada de decisdo conduziriam portanto a de-
( terminada agregacdo de preferéncias (transformagao das muiltiplas pre-
( feréncias individuais em coletivas) e, em seguida, a uma correspon-
dente alocagio e distribuigdo dos recursos.
C Vejamos agora por que dissemos ser necessario supor a exis-
£ téncia de trés diferentes mecanismos decisérios e ndo dois. Nas socie-
¢ dades democratico-liberais do século XX, uma implicagdo politica do
{ principio do governo ativo® foi, de facto, a construgdo — em paralelo
ou competindo entre si, complementares ou concorrentes — de tr€s me-
 canismos para a tomada de decisio, a alocacdo e distribui¢do recursos
( e a agregagdo de preferencias (transformag@o das miltiplas preferén-
( cias individuais em coletivas): a democracia parlamentar, o mercado, €
( ... um complexo de associagdes intermedidrias (corporagdes, conse-
lhos técnicos, sindicatos, etc.).4 S3o trés, € nao apenas dois como
( frequentemente apontam O0S autores liberais mais ortodoxos (de H.
(. Spencer a M. Friedman) ou mesmo autores situados em diferente es-

( pectro ideolégico.”

C

3 A férmula remete ao ultimo capitulo de conhecido livro de Shonfield (Ca-
C pitalismo moderno).

* Com esta afirmagdo estamos apontando para um problema diferente, ainda
¢ que ndo desligado, de um tema nada menos do que milenar, que diz respeito

4 origem das instituigoes sociais (a natureza, 0 costume, a deliberag@o inten-

cional). Ver a respeito: MURPHY, James Bernard - “The kinds of order in

society”, em Mirowskl, Philip (ed), Natural Images in Economic thought,
C Cambridge University Press, 1994, pp. 536-582.

3 Ver por exemplo a introducdo do livro de Adam Przeworsky — Estado e
C Economia no Capitalismo, ed. Relume Dumaré, R Janeiro, 1995.

@
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Para cada um desses mecanismos, configurou-se também um. )
tipo particular de soberania. A democracia politica responde por seus
atos diante de individuos votantes. As corporagdes representam e dac
voz a interesses organizados. O mercado é o mundo em que mandam ¢
soberano consumidor € o soberano investidor. E certo que também se
pode apontar para diferentes graus ¢ modos de legitimacdo, para cadz
um desses trés mecanismos. 2

A compreensdo redutora (bindria) dos mecanismos extra-
mercado viabiliza e torna certamente mais crivel o ataque neoliberal.
Ao mesmo tempo, esta ofensiva, quando sai da doutrina e chega 2 >
pratica politica (o caso paradigmdtico é o tatcherismo), revela tanto a )
pobreza da redugdo quanto o cardter barbaro e primitivo (fundamenta- _
lista, afinal) das solugdes propostas. D,

A concepgdo tedrica que orientou a destruicdo neoliberal do )
Estado — tenhamos na mente o caso do tatcherismo — tendia a ver as )
corporag0es e arranjos sociais como subproduto (tenticulos, para utili- )
zar a metdfora monstruosa que preferia) do Estado de bem-estar mo- )
derno. Pode-se hoje observar® que tal ofensiva politica, pretendendo
revolver a velha ordem “corporativista-estatista”, quase que destruiu )
alguns dos pilares fundamentais da velha sociedade e viu a necessida- D
de (ndo verbalizada, necessariamente) de construir um sucedineo — )
um Quango state que, de modo paradoxal, condensaria exatamente o)

*Como o fazem até ex-neoliberais, como John Gray, hoje duro critico de
Hayek e do tatcherismo. Ver seu Endgames — questions in late modern poli-
tical thought, Polity Press, 1997, Cambridge -UK.

10
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que havia de mais perverso nos sistemas corporativos anteriores (ile-
gitimidade, instabilidade, ineficiéncia, corrup¢do, etc.).”

Quando dizemos que se deve expor e examinar com cuidado
os nossos trés alocadores, isto significa que o terceiro NAO pode ser
visto como mero subproduto ou diferenciagdo interna do segundo.

A exata compreensio tebrica da sociedade em que vive-
mos — bem como das alternativas préticas que podemos ter diante de
nés — exige repor em questdo e tentar superar 0 esquema dual de Sa-
muelson (que alids parece uma herdeira “técnica” da dicotomia entre
sociedade civil e estado, tal como for¢ada pelo pensamento liberal)
bem como sua barbara interpretagdo, ainda mais redutora, proposta
pela assim chamada New Right. Mas exige recolocar também em
questdio os conceitos de estado e democracia com os quais tém opera-
do os estudiosos da ciéncia politica e dentro de cujos limites tém se

esgotado a vida e a imaginagao dos homens puramente homens.

7 Além do livro de Gray acima referido, ver 0 nimero especial de Political
Quarterly editado por Paul Hirst — Reinventing Democracy. Ver ainda, de
Hirst, From statism to pluralism — democracy, civil society and global poli-
tics, UCL Press, London, 1997.
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FILOSOFEMAS QUE TEM CONSEQUENCIAS — A ESCOLA
AUSTRIACA E KEYNES DIANTE DA ESPECULACAO
E DA INCERTEZA SISTEMICA

E central na chamada escola austriaca de economistas — de Mises
e Hayek — uma énfase “epistemologica”, ou seja, a afirmag@o de que
os rumos da sociedade humana dependem da considerag@o do conhe-
cimento legitimo e do modo de obté-lo. Dai pretendem fazer derivar
todos os seus grandes temas distintivos: a teoria subjetivista do valor e
das preferéncias, o individualismo metodolégico, a énfase sobre o pa-
pel dos propésitos e intengdes na explicagdo das agdes humanas, a
andlise de corte 16gico (ou praxeoldgico) predominando sobre 0s mo-
delos matematicos.

A existéncia humana é enquadrada, pelos austrfacos, a comecar
por von Mises, em um €spago de trés dimensdes. As duas primeiras: o
mundo externo dos fendmenos e o mundo interno dos sentimentos €
valores. A acio humana — deliberada, voltada para objetivos (adequando
os meios do mundo exterior e os fins que emergem do interior da alma) —
conecta esses dois primeiros eixos e produz uma terceira ordem: as ins-
tituicdes sociais, resultados de agoes deliberadas e descentralizadas mas
que ndo podem ser pensadas (exatamente pelo fato da descentraliza-

¢i0) como algo que nasce de um designio, de um projeto.8

® A formulagdo hayekiana estd longe de qualquer originalidade. A idéia po-
deria ser rastreada longinquamente. A propria frase, por outro lado, remete
piamente ao iluminismo escocés, mais exatamente ao Adam Ferguson de An
Essay on the History of Civil Society (1767).
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A economia dos austriacos insiste na no¢do de escolha ou de-
cisdo individual. Os demais conceitos da ordem social sdo definidos a
partir dessas intengdes e crengas, elementos basilares que orientam e
dirigem a acdo individual.

A rigor, para os austriacos, no terreno econdmico — isto é, no
terreno em que se formam os juizos e se desencadeiam as acdes (es-
colhas) — seria impensdvel um conhecimento dedutivo-experimental,
nomoldgico, acumulédvel, registrivel e re-utilizdvel. Os eventos eco-
ndmicos relevantes (isto €, aqueles que dirigem efetivamente as esco-
Ihas descentralizadas) sdo tunicos, sio especificos daquele tempo e lu-
gar. Ganham sentido apenas a partir da posi¢do do agente (e daquele
agente naquele momento: o mesmo individuo ndo existe duas vezes),
este agente que os V€, interpreta (avalia seu sentido e dimenso) e usa
(escolhe, decide, age).

Assim, ndo pode existir, propriamente, conhecimento experi-
mental ¢ mensurdvel dos fendmenos econdmicos relevantes (os que
explicam a a¢@o humana), jd que os “dados” ndo estdo disponiveis
para observagio direta. A rigor, ndo podem sequer existir nesta forma,
nesta dimensdo da existéncia — sdo fendmenos, fatos para o agente,
presentes apenas na sua mente, € ndo coisas em si, ou fatos disponi-
vels para uma espécie de observador transcendental. A economia, para
0s austriacos, € uma ciéncia Iégica, nao experimental — ciéncia da agfio
humana. Melhor dizer ainda: ciéncia légica porque trata com “arsenais
de informagdes” (que contudo ainda chama pelo nome de individuos)
e das proposi¢des que derivam desses arsenais.

Outros conceitos dependem desse fundamento, a escolha, a
decisdo individual basilar. Veja-se, por exemplo, a nogio de valor.
Uma coisa tem mais ou menos valor do que outra apenas se ¢ quando

14
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o individuo pode escolhé-la. Um bem s6 tem “valor” se efetivamente
visado por uma agéo individual; ou sé se transforma em um meio, re-
curso, quando assim é visto pelo individuo. O valor é sempre algo
“relativo a”, tem como referéncia definidora o universo individual e
nio um eventual pardmetro objetivo, exterior a esse individuo. Um
fim escolhido é sempre o resultado de uma agdo tal como vista e ava-
liada pelo agente, e s6 por ele.

Qual a natureza do conhecimento envolvido no processo de
mercado? O assim chamado “problema econdmico” diz respeito a de-
finicdo, necessariamente individualizada, das preferéncias e dos meios
de realiz-las. E certo que o conhecimento necessdrio para a solugao
desse problema inclui em alguma medida o conhecimento cientifico
(codificavel, armazendvel e transmissivel). Mas depende também e so-
bretudo do conhecimento contextual, “knowledge of the particular cir-
cumstances of time and place”, para usar a famosa expressao de Hayek.

O modelo neoliberal do mercado diverge, em alguns aspectos,
do desenho neocldssico walrasiano — em particular na definigao do
equilibrio. Hayek supostamente teria rompido com a idéia de equili-
brio j4 na metade dos anos '30, até porque verificava, com pesar, que 0
modelo walrasiano fora apropriado por socialistas e adeptos da plani-
ficacdo em gera].9 Parece-nos duvidoso que sua teoria social pudesse
abrir mio desse suposto, de modo completo — discussdo que contudo
nos desviaria do que estamos discutindo. Em todo caso, € certo que
Hayek conserva uma imagem decisiva do sistema walrasiano: o mun-

? Tendéncia personificada em O. Lange, sobretudo. Aparentemente, O tate-
amento do mercado e a figura do comissério, de Walras, poderiam ser subs-
tituidos pelo labor de uma comissdo planejadora bem dotada.

15



do é um grande leildo de ofertas e demandas.'® O mercado € a coorde-
nacdo das acdes dos individuos, dirigidas pelos juizos de valor destes
tltimos (suas preferéncias). Os precos de mercado dizem aos produto-
res o que produzir e em qual quantidade.ll

Nesse leildo, a informagdo a que se tem acesso dirige os atos
de ofertantes e compradores. E esse informagdo diz respeito ao futuro,
tal como imaginado e projetado, e ao passado, tal como conhecido (ou
como se imagina conhecer).

Os pregos sdo “portadores” e quadros sindpticos dessas infor-
magdes sobre bens e recursos disponiveis (ofertados no mundo-leildo):
quais estdo disponiveis, a escassez relativa de cada um deles, de modo
que o agente pode decidir qual deles “vale a pena” e qual a “escala de
preferéncias” alternativa que deve definir, isto €, como deve reescalo-
nar prioridades diante do comportamento continuamente mutante de
seus parceiros-interlocutores-competidores.

Esta é, evidentemente, uma imagem estilizada do mercado,
uma estilizacdo em que os participantes do leildo estdo no mesmo es-
paco, vendo e ouvindo, em tempo real, as ofertas e demandas de todos
os demais. Mas, para além dessa estilizacdo, ha mercados inter-
espaciais. Nestes ultimos, a figura dos mercadores-intermediarios sur-
ge como uma espécie de sucedaneo (substitutos reais, empiricos, his-
toricamente identificdveis) de dispositivos (imaginarios) de direta co-
municagio entre participantes do leildo, dispositivos que permitem

"“Ver, de L. Walras, os paragrafos 41 e 42 do seu Compéndio dos Elementos
de Economia Politica Pura.

"' Nota: Como se sabe, a formulacdo mais sintética e franca dessa férmula
estd no Agdo Humana de von Mises; ver por exemplo seu cap. XV — O mer-
cado.
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que cada um saiba o que estd disponivel nesse leildo global — que o
sujeito A, no Brasil, saiba da existéncia da oferta de cereais pelo su-
jeito B, na Europa do Leste, que este conhega a disponibilidade da
oferta de petréleo na Asia menor, pelo sujeito C, que por sua vez enca-
ra com augirio a oferta de laranja do sujeito A, no Brasil. E assim,
indefinidamente.

O empreendedor-intermedidrio é um agente especial nesse
modelo. Ele conecta compradores-vendedores de bens que, que de
outro modo, estariam insuficientemente informados uns sobre as
ofertas-demandas dos outros — ndo poderiam ouvir suas vozes no lei-
ld0. O intermediador localiza a escassez em certas dreas € a procura
potencial em outras. Ele utiliza, faz surgir, ou colabora para por em
uso o conhecimento dos novos produtos e novos processos. Sobretu-
do, de novas oportunidades.

Os lucros — e a previsibilidade da realizag@o das vendas — es-
timulam as pessoas a usar o conhecimento de que dispde (sobre como
produzir a baixo custo, por exemplo). Os lucros do mercador e do em-
preendedor s3o uma forga-motora decisiva no processo de mercado. A
previsfo da ocorréncia desses lucros € ela mesma uma garantia da pre-
visibilidade necesséaria para estimular a alocagdo dos recursos, para
que enfim sejam produzidos, mais adiante no tempo, 0s bens mais de-
sejados pelos consumidores.

Mas h4 também os mercados inter-temporais — a compra-venda
de futuros, processo que acaba alids dirigindo e comprometendo o pre-
sente. E comprometendo-o em rumos nao reversiveis, o que pode ser
mais um problema do que uma solu¢do, como veremos adiante. A
venda antecipada da colheita de cereal que se fard daqui a doze meses
(ou seja, um contrato com opgdo de compra dessa colheita) é, por

17



exemplo, uma dessas opera¢des que buscam contornar o risco e a in-
certeza — incerteza frente a eventual falta de compradores (e queda de
pregos) para o produtor, ou de fornecedores (e alta de pregos) para o
comprador-usudrio. E a certeza assim adquirida, constituindo controle
prévio sobre vicissitudes do mercado, garante a adogdo de medidas
presentes, montando-se estruturas que fornecam o trigo, para alguns dos
agentes, ou que virdo a transformd-lo em produtos industriais, para ou-
tros. Mas o préprio contrato que nesse ato se firma — a opgéo de compra
da commodity trigo — transforma-se ela mesma em um outro produto
financeiro, a ser vendido, também, para um terceiro, um quarto, um ené-
simo agente, cada um deles cultivando a expectativa de absorver sua
parte-aliquota no sobrevalor gerado pelo nosso produtor primario.

Em certa medida, o intermediador financeiro e o especulador
assumem, para os mercados intertemporais, o papel representado pelo
mercador-intermedidrio nos mercados entre espagos diferentes. Trata-
se contudo de um mercador em mercados voldteis. Como vimos, esses
processos de compra-venda de futuros acabam dirigindo e compro-
metendo o presente. Mas, como adiantamos igualmente, podem com-
promete-lo em rumos ndo reversiveis, € rumos que se transformam
mais em problemas do que em solugdes. Sendo, vejamos. O velho
mercador, pela propria natureza dos objetos que faz trafegar, abandona
os mercados lentamente — e, em geral, dando tempo a substituicGes e
engendramento de alternativas. O nosso segundo mercador, 0 que atua
no universo dos voldteis, retira-se quase sempre de modo repentino €
dramatico, fragilizando ainda mais aquilo que ja ¢ um mercado instdvel.

Chamo a atengdo, neste ponto para o instigante capitulo 12 da
Teoria Geral de Keynes. Sumarizo o quanto posso seu argumento,

conservando os termos, mas alterando a ordem das frases:
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“Em outros tempos, quando as empresas pertenciam, quase todas,
aos que as tinham fundado ou aos seus amigos e sécios (...) as de-
cisdes de investir em negécios privados do tipo antigo [tais como]
construir uma fabrica, uma estrada de ferro, de explorar uma mina
ou uma fazenda (...) eram, em grande parte, irrevogdveis nao 50
para a comunidade em geral, como também para os individuos.
Com a separagio entre a propriedade e a gestdo que prevalece atu-
almente e com o desenvolvimento de mercados financeiros organi-
zados, surgiu um novo fator de grande importincia que, as vezes,
facilita o investimento, mas que, as vezes, contribui sobremaneira
para agravar a instabilidade do sistema. Na auséncia de bolsas de
valores niio ha motivo para se procurar, com freqiiéncia, reavaliar
os investimentos que fazemos. Mas a bolsa de valores reavalia, to-
dos os dias, os investimentos ¢ estas reavaliagoes proporcionam a
oportunidade freqiiente a cada individuo (embora isto ndo ocorra
para a comunidade como um todo) de rever suas aplicagGes. E
como se um agricultor, tendo examinado seu bardmetro apés o
café da manhd, pudesse decidir retirar seu capital da atividade
agricola entre as dez e as onze da manhi, para reconsiderar se de-
veria investi-lo mais tarde, durante a semana. Todavia, as reavalia-
¢Oes didrias da bolsa de valores, embora se destinem, principal-
mente, a facilitar a transferéncia de investimentos ja realizados
entre individuos, exercem, inevitavelmente, uma influéncia decisi-
va sobre o montante do investimento corrente. Isso porque nao ha
nenhum sentido em se criar uma empresa nova a um custo maior
quando se pode adquirir uma empresa similar existente por um
prego menor, ao passo que h4 uma indugdo para se aplicarem re-
Cursos em um novo projeto que possa parecer exigir uma soma
exorbitante, desde que esse empreendimento possa ser liquidado
na bolsa de valores com um lucro imediato. Destarte, certas cate-
gorias de investimento sdo reguladas pela expectativa média dos
que negociam na bolsa de valores, tal como se manifesta no pre¢o
das agGes, em vez de expectativas genuinas do empresario profis-
sional (...) reavaliagdes dos investimentos existentes que ocorrem
todos os dias, mesmo todas as horas (....) Desse modo, o investi-
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mento toma-se razoavelmente “seguro” para o investidor individu-
al em perfodos curtos e, por consegiiéncia, para uma sucessdo de
tais periodos, por mais numerosos que sejam, desde que ele possa
razoavelmente confiar na validade do raciocinio e, portanto, tenha
a oportunidade de rever suas decisdes e modificar o investimento
antes que haja tempo suficiente para que ocorram grandes altera-
¢Oes. Assim, os investimentos que sdo “fixos” para a comunidade
tornam-se “liquidos” para o individuo."

Retomemos uma idéia jd acima enunciada. Os mercados inter-
temporais — como os mercado de futuros que mencionamos, envol-
vendo a compra-venda da colheita de cereal — buscavam contornar o
risco e a incerteza, para produtores-fornecedores e compradores-
usudrios. A certeza daf resultante viabilizada a tomada de decisdes
empreendedoras presentes, a montagem de estruturas de produgio que
de outro modo seriam uma aventura. Os “liquidos”, nomeados por
Keynes, estariam aparentemente viabilizando os “fixos”. Mas a solu-
¢@o — a depender do modo pelo qual é (ou nio) regulada — gera efeitos
instabilizadores iguais ou maiores do que os estabilizadores prometi-
dos. Volto as previsdes de nossa Cassandra Keynes:

“Se me é permitido aplicar o termo especulagio a atividade que
consiste em prever a psicologia do mercado e o termo empreendi-
mento & que consiste em prever a renda provavel dos bens durante
toda sua existéncia, de modo algum se pode dizer que a especula-
¢do sempre prevaleca sobre o empreendimento. A medida que pro-
gride a organizagdo dos mercados de investimento, o risco de um

" KEYNES, J. M. Teoria Geral do Emprego, do Juro e do Dinheiro, ed.
Abril, S.Paulo, 1983, pp. 111-112; para confronto com as edi¢des brasilei-
ras, ver os originais ingleses publicados pela MacMillan — St. Martin's
Press: Collected Writing of J. M.Keynes, v. VIl — The General Theory of
Employment, Interest and Money, 1973.
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predominio da especulagdo, entretanto, aumenta. Num dos maiores
mercados de investimento do mundo, a saber, 0 de Nova York, a
influéncia da especulagdo (no sentido da palavra acima exposto) €
enorme. (...) Diz-se ser raro um americano investir, como o fazem
ainda muitos ingleses, “para obter uma renda”, e que somente na
expectativa de um ganho de capital estd disposto a adquirir um ti-
tulo. Isto é apenas outra maneira de dizer que, quando um ameri-
cano compra um investimento, esta colocando suas esperangas nao
tanto em sua renda provdvel, mas em uma mudanca favordvel nas
bases convencionais de avaliagdo, ou seja, que ele é, no sentido
dado acima, um especulador. Os especuladores podem nao causar
dano quando sdo apenas bolhas num fluxo constante de empreen-
dimento; mas a situagdo torna-se séria quando o empreendimento
se converte em bolhas no turbilhdo especulativo. Quando o desen-
volvimento do capital em um pais se converte em subproduto das
atividades de um cassino, o trabalho tende a ser malfeito."”

Isto posto, parece-nos que se deva considerar, com menos ran-
cor do que a moda liberal de nossos dias, outras respostas (comple-
mentares e/ou alternativas) ja historicamente aventadas para esse€
mesmo problema — o problema de lidar com as implicagdes da incer-
teza e da indeterminagdo no mundo econdmico.

O que foi, por exemplo, 2 experiéncia do Planejamento Indica-
tivo, na Franca, digamos, ou o New Deal rooseveltiano? Sistemas em
que produtores de vérios ramos sio encorajados, sob a coordenagdo €
estimulo de uma agéncia governamental, a concertar seus planos de
produgdo para um certo niimero de anos. Isto as vezes aparecia — tacita-
mente ou ndo, no momento ndo nos importa — como substituto para
mercados intertemporais inexistentes ou com baixa probabilidade de vir
a existir. Tais procedimentos poderiam garantir alguma previsibilidade

'* Keynes, op.cit., pp. 115-1 16.
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para certos empreendimentos e fazer com que alguns empreendedores B
ganhassem em escala ¢ velocidade, bem como apostassem em pesquisa 2
e desenvolvimento de retorno mais lento, por exemplo. Em suma, os 2
esses procedimentos e arranjos sécio-politicos afetavam vérias externa- J
lidades — com importantes conseqiiéncias para as acdes econdmicas. D)

O mesmo (ou algo semelhante, pelo menos) ndo se poderia di- —
zer para os contratos privados intertemporais, envolvendo alguma espé- 2
cie de integragdo vertical ou horizontal de empresas? Exemplo: contra- 2
tos mais ou menos estdveis de fornecimento (incluindo o de forca de 2

)

trabalho — os acertos de longo prazo com sindicatos), protegidos por um
forte e onipresente sistema judicidrio e apélices de seguros, etc.'*

Esse tipo de reflexdo — sobre as diferentes respostas dadas ao
problema dos mercados intertemporais, do risco e da incerteza — ganha
ainda mais atualidade, quando se evidencia o aspecto problemitico e
instabilizador da solugdo mais festejada dos dltimos anos, ou, para ser
mais preciso, com aquilo que se caracteriza ou caracterizava como
solugdo. Refiro-me a existéncia de um mercado financeiro desregula-
mentado e de moedas virtuais que estdo vinte e quatro horas no ar gra-
¢as as maravilhas da eletronica. Resta saber se atualmente — com as
muta¢des e limites impostos aos estados nacionais — resta algum espa-
¢o para algo como o planejamento indicativo, o New Deal, as cAmaras
setoriais, as politicas industriais, etc. — ou se anédlogos ou sucedineos
de tais procedimentos tém de ser pensados, agora, em uma estratégia
que compreenda, desde logo, um nivel internacional.

" Este processo é sugerido pelo capitulo IV do livro de G. Arrighi (O Longo
Século XX —~ Dinheiro, Poder e as Origens de Nosso Tempo. Editora
Unesp/Contraponto, 1996), explorando os trabalhos de Coase, Chandler,
Williamson a respeito da teoria das firmas.
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CELSO FURTADO, A CEPAL E A NOovA ORDEM MUNDIAL

Pensando num titulo para esta fala, ocorreu-me inicialmente uma
pergunta, pondo em divida o préprio tema que enfrento: afinal,
existe algo mais fora da nova ordem mundial do que certas idéias
da passagem dos anos "40 para os “50, 0s anos em que a CEPAL
construiu sua identidade'’? E possivel falar de alguma “atualidade
da CEPAL”? Tudo pareceria indicar que ndo. Vejamos por quais
razdes. E tratemos em seguida de examind-las.

Em primeiro lugar, o modelo econdmico e social contestado pela
CEPAL vingou, venceu e radicalizou — um modelo marcado pelo
crescimento desigual e perverso, gerador de centros ricos e dina-
micos, confrontados (e alimentados) por periferias miseraveis e
estagnadas. Mesmo aceitando 2 existéncia de polaridades deste
tipo — e elas existem — terfamos hoje centros nas periferias, perife-
rias nos centros. Em outros termos, a geografia econdmica e poli-
tica de nosso mundo seria pelo menos mais complexa do que

aquela descrita pela CEPAL.

Em segundo lugar, os sonhos € projetos dos cepalinos também
foram frustrados. O mais visivel desses fracassos parece estar na

pretensdo de erigir alguma forma de controle politico sobre o0s

Natatalatalalalaliaialale

15 Assunto sobre o qual publiquei um livro: Celso Furtado — o Subdesenvol-
vimento e as ldéias da CEPAL, Editora Atica, S. Paulo, 1995.
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movimentos do mercado, nos planos domésticos tanto quanto no D

~

internacional. /
5

Vejamos por exemplo estas palavras de Celso Furtado, que D
abrem os anos 60, num livro sintomaticamente intitulado A Pré- D
Revolugdo Brasileira (1962):

“(...) menos importancia vao tendo as formas de organizagio da
produgdo e maior o controle dos centros do poder politico. Destes
ultimos € que se ditam, em tltima instincia, as normas de distri-
buigdo e de utilizagdo da renda social, sob as formas de consumo
publico ou privado”.

U UL

Ora, € todo o contrario que estamos hoje habituados a ouvir, de
todos os lados, de analistas da midia a cientistas sociais.

Os cepalinos advertiam, com quantas vozes pudessem, que o
mercado néo constituia uma matriz confidvel da eficiéncia, da justica e
da riqueza — muito menos da estabilidade politica (domestica e inter-
nacional). Pelo contrério, a seu ver, as forcas do mercado induziriam 2
obteng¢do de um produto social inferior ao possivel e ao necessario.
Em outros termos, levariam a uma alocacio nio-6tima dos recursos.

Hoje, no discurso monetarista e neoliberal hegeménico, nessa
argumentagdo, onde se lia Mercado costuma-se ler Estado... Caberia
rever o paragrafo acima trocando os termos...

4. Também parece distante e distorcido o diagndstico formulado pela
Cepal, para caracterizar os males do subdesenvolvimento — dia-
gnostico basicamente centrado no problema da estagnacio. E nisso
a Cepal ndo estava s6 — todo o pensamento de corte reformador si-

milar ao seu, como o keynesiano, tendia para essa caracterizagéo.
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Vejamos um exemplo. No inicio dos anos '40, Alvin Hansen,
C conselheiro de Roosevelt e autor de conhecida Introducio a Keynes,

C registrava uma adverténcia solene:

C “onde quer que haja pobreza existe um perigo para onde quer que
C haja prosperidade”.

C Ainda uma vez somos obrigados a “atualizar” a frase. Onde se
C 18 pobreza, 08 economistas agora hegemdnicos, monetaristas e libe-
( rais, 18em inflagdo:

C “onde quer que haja instabilidade e inflagdo existe um perigo para
C onde quer que haja estabilidade™.

C

E a mudanca da leitura implica significativas mudancas de

atitude politica e de terapéutica economica.
Cito um outro exemplo. O famoso Programa do Ponto IV, do

governo Trumman (tal como reproduzido em publicagdo do Departa-

mento de Estado em 1950), fazia constar:

C

“Razendo-os incapazes de realizar suas aspiragdes razodveis, a mni-
séria dos paises subdesenvolvidos torna-os solo fértil para qual-
quer ideologia que lhes ofereca promessa, ainda que falsa, de ca-
minhos que levern a uma vida melhor” (o grifo é meu)

Hoje nossos economistas liberais diriam de outro modo:

«“Fazendo-os incapazes de realizar suas aspirag0es razoaveis, 2
instabilidade monetdria dos paises subdesenvolvidos torna-os solo
fértil para qualquer ideologia que lhes oferega promessa, ainda que
falsa, de caminhos que levem a uma vida melhor” (o grifo € meu, a
inversdo dos liberais)
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5. Os tempos da CEPAL eram de reforma e reconstrugo, reconstru- -
¢80 do pds-guerra, na Europa e no Japdo. Na A. Latina, reconstru- -
¢éo frente a uma operagdo secular de saque e destruicio que teria
sofrido a América Latina, numa guerra econdmica silenciosa. Em
1947, 0 Conselho Econdmico e Social da ONU constitui um comité -
ad hoc para estudar a conveniéncia de criagdo da CEPAL. Em feve-
reiro/1948, o CES resolve dar vida & CEPAL - por um periodo ex- )
perimental de 3 anos. Em 1951, ela se transforma em entidade per- D)
manente da ONU. D

Algumas das principais idéias dos documentos fundadores da J
CEPAL - em particular a deterioracdo dos termos de intercAmbio — D)
podiam ser sugeridas j4 num famoso relatério do Secretariado da ONU -
(1949) - o “Relagdes de troca post-guerra entre pafses subdesenvolvi- D)
dos e pafses industrializados”. Ali se aponta uma tendéncia secular a
estagnag¢do econdmica nos paises exportadores de produtos primdrios, o
por forga do “continuo aumento de quantidade de artigos primdrios 9
que um pais deve fornecer, a fim de obter uma determinada quantida- D
de de bens para o seu desenvolvimento econdmico”. Mas ndo apenas D)
isso. Era denunciado também o vinculo essencial e determinante que D)
tal empobrecimento firmava com a riqueza e o bem-estar do mundo B

D)
D

“os paises subdesenvolvidos, através dos precos que pagaram por _)
suas manufaturas importadas, em relagio ao que obtiveram por °)
seus produtos primdrios exportados, contribuiram para manter uma
padrdo de vida crescente, nos paises industrializados, sem receber
no pre¢o de seus préprios produtos, uma contribui¢do equivalente
para o seu préprio padrio de vida”

industrializado:
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Na anélise do que ocorria com 0s paises periféricos, apontava-
se um tema que seria decisivo para o nascimento da Cepal: a anulagéo
do crescimento de renda por um desempenho perverso do mercado (as
escorchantes transferéncias para o exterior).

Do outro lado, isto é, observando as coisas do lado de cima
dessa estratificacio mundial da riqueza e do bem estar, o0 que ocorreria
caso se observasse um freio nessas transferéncias internacionais de
riqueza? Os cepalinos advertem: deviamos esperar por turbuléncias no
interior dos paises subdesenvolvidos, tensdes internacionais crescen-
tes, instabilidade da paz social nos paises industrializados, jd que o
siléncio metropolitano dependia de um padrdo de riqueza mantido pela
sucgdo imposta a periferia subdesenvolvida. A Cepal tinha todos os
motivos para lembrar que a reforma desse mundo, instdvel e pericli-

tante, deveria interessar a gregos € troianos.

O pensamento cepalino deveria contestar frontalmente a clds-
sica doutrina ricardiana da especializagdo vantajosa, assim como a sua
versio mais sofisticada, a “teoria pura do comércio internacional”.
Como conseqiiéncia politica, deveria apontar a necessidade de uma
politica econdmica intervencionista, prote‘cionista e industrializante no
interior dos paises subdesenvolvidos. Este caminho seria a dnica espe-
ranca de sobrevivéncia para 0s dois mundos — a tnica forma de com-
binar estabilidade, controle social e liberdade de iniciativa.

£ conhecido o modelo da realidade econdmica mundial, dese-
nhado pela CEPAL: estrutura centro-periferia que se auto-reproduz,
eternizando (e ndo moderando) ritmos diferentes na absor¢do dos fru-
tos do progresso técnico. Subdesenvolvimento ndo &, nessa imagem,
um estado de atraso numa sequéncia unilinear € homogénea de trans-
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formagdes quantitativas. A imagem cepalina toma de Ragnar Nurkse a
formulagdo célebre do “circulo vicioso da pobreza”. E de Gunnar
Myrdal uma sua derivada: a “causacgio circular e cumulativa” da ex-
clusdo sécio-econdmica.

Em suma, para a Cepal a industrializagdo da América Latina,
indispensdvel para resolver todos os outros gargalos da histdria, sé
encontraria saida através de uma ruptura deliberada, de um ato politi-
co. A “Agenda” estatal seria necessdria até mesmo para permitir e
proteger a propria livre iniciativa. O pensamento cepalino retoma,
também aqui, um tema encontrdvel em seu irmdo gémeo do lado de
cima do equador, o keynesianismo. Trata-se da idéia de um planeja-
mento sistemadtico e global, até mesmo para permitir o ndo sistematico
e capilar processo de livre iniciativa

6. Isto posto, parece-nos cada vez mais presente a pergunta: serio
mesmo inatuais as idéias da Cepal — tais como por exemplo aquela
que se refere a anulag@o do crescimento de renda e da poupanga in-
vestida, anulagio causada por um desempenho perverso do merca-

do (transferéncias para o exterior)?

Notemos que entre 1980 ¢ 1990 os precos dos produtos indus-
triais cresceram 40% em média, nos mercados mundiais. Em contra-
partida, os precos das matérias-primas minerais e produtos agricolas
cairam 40%. O que temos ai, para os paises que ndo venceram a corri-
da da industrializagdo: desenvolvimento ou estagnagdo, deterioracdo
secular dos termos de troca? E qual a situag@o dos pafses que se in-
dustrializaram, quando isto se deu gragas a subordinagfo politica e ao
endividamento, num mundo de taxas de juros flutuantes? Em 1990, a
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divida externa latino-americana atingiu niveis estratosféricos, com-
prometendo ndo apenas a viabilidade econdmica dos paises da regido:
punha em risco sua estabilidade social e politica. E a maior parte da
divida nova decorre do servico da divida.

Nio por acaso, em dias recentes, as aventuras do capital vola-
til, especulativo e cigano, assustaram alguns governantes latino-
americano, inclusive aqueles seduzidos pela nova linguagem do mer-
cado livre e da integragdo competitiva. Foram forcados a reconhecer,
pelo menos retoricamente, que é preciso ter mecanismos politicos,
para evitar vendavais financeiros que desarticulem tramas sociais ter-

ritorializadas.

7. E é por essa ultima via — a do capital volatil, especulativo, fluido —
que chego a meu dltimo item: a CEPAL tem data, pensa a partir de
certos pressupostos e dentro de certa brecha da histéria. E filha le-
gitima do que poderfamos chamar de pequeno século XX, algo que

existiu mais ou menos entre 1930 ¢ 1970.'¢

Esse perfodo comega, mais propriamente, em 1931, com a
“quebra dos grilhdes de ouro” ingleses. O padrdo-ouro, a disciplina
deflaciondaria dos mercados, O mandamento da conversibilidade cam-

16 Estou evidentemente parodiando o denso e instigante livro do Giovanni
Arrighi. E para o que segue devo fazer referéncia a um trabalho recente, que
tive oportunidade de co-orientar, com Sebastido Velasco e Cruz. E um estu-
do de Pedro Paulo Zaluth Bastos para sua dissertagio de mestrado, a res-
peito das aventuras € desventuras da histéria monetéria contemporanea: A
revolta dos financistas: a politica dos objetivos econdmicos nacionais na
era da transnacionalizagdo capitalista (IFCH, outubro de 1996)
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bial, construiam um quadro de restri¢des decisivas frente & autonomia
politica nacional de criar “dinheiro politico”.

As reagBes nacionais a crise passaram por vdrias formas e de-
ram vida a alguns dos mais importantes movimentos politicos do pe-
queno século XX - o isolacionismo, o nacionalismo, os sonhos de
autarcizagdo econdmica, etc. Em todos esses casos, o que estava em
causa era a defesa de um conjunto de compromissos e ordens socio-
politicas domésticas, contra as vicissitudes de mercados internaciona-
lizados, em crise descontrolada. Os movimentos nacionalistas — de
vérias cores e matizes — ndo poderiam deixar de contestar, evidente-
mente, os “elos de transmissio” dos distirbios internacionais desagre-
gadores, elos econdmicos, comerciais e financeiros.

Desse modo, um determinado significado politico esteve liga-
do a quebra dos “grilhdes de ouro™: esse libertar governos nacionais da
necessidade de legitimar-se junto aos controladores de financas inter-
nacionalmente méveis. As politicas governamentais ganhavam, relati-
vamente, espago para enfrentar as exigéncias da credibilidade finan-
ceira internacional. A legitimagdo das politicas de Estado passava a
depender, em maior escala, ¢ com mais énfase, de um equilibrio de
forgas nacionais. As politicas econdmicas, em particular, poderiam
tentar manipular os incentivos as decises capitalistas, nfo mais para
preservar regras de cambio fixas, mas para incentivar a recuperacio
das decisdes de investimento, de alocac@o de recursos, inclusive do
recurso emprego.

Tivemos assim, na década de 30 — e a partir de entio, cada vez
mais — politicas or¢amentdrias deliberadamente deficitarias, visando
administrar precos domésticos de ativos financeiros e reais e evitar
deflagbes e suas conseqiientes perdas patrimoniais. E isso com os mo-
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delos e coalizagdes politicas que a tal se adequavam. E nesse quadro
que se inserem fendmenos politicos como o Estado desenvolvimen-
tista, a expansdo das atividades dos bancos centrais (emprestador em
dltima instdncia), o crescimento dos gastos do big government. Os
programas politicos e plataformas eleitorais deveriam (e poderiam)
contemplar, cada vez mais, a defesa da rentabilidade dos investimen-
tos, de niveis de emprego e da provisdo de servigos sociais e infra-
estruturas através do aparelho de Estado.

E possivel constatar, contudo, um gradual renascimento da li-
berdade financeira internacional — gradual até inicio dos anos 70; de-
pois disso, 0 “renascimento” é um pouco mais forte. O que voltaria a
retirar margens de manobra das politicas dos Estados nacionais. O po-
der de veto dos financistas internacionais foi tremendamente aumenta-
do. No capitalismo contemporaneo, ¢ visivel o crescente poder politi-
co dos portadores de recursos financeiros liquidos, em geral. Poder de
conferir legitimidade , credibilidade, veto, etc. as politicas governa-
mentais de paises cada vez mais integrados internacionalmente. Su-
bordinando objetivos politicos dos governos aos raios de manobra
abertos pelas “restrigdes externas”’. Obrigando autonomias governa-
mentais a recuar, para caber nos limites politicos abertos pelo interesse
de restaurar a confianca financeira internacional e, assim, “‘salvar a
moeda”.

O prego politico da nova situagdo € caro: requer que sé subor-
dine (assimetricamente) objetivos regulatdrios domésticos a preserva-
cio da solvéncia cambial e da integragdo (assimétrica) do espago eco-
némico nacional & ordem internacional além do mais, é um preco de-
vidamente monitorado e cobrado pelos especuladores internacionais.
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8. Frente a tal contexto — e 2 aceitagdo de seus limites, 0 que é também
uma atitude politica e ndo apenas uma suposta “decorréncia dos
fatos” —, nada mais deslocado do que o pensamento da CEPAL.

Contudo — reitero. com 0s poucos e grosseiros dados numéri-
cos que acima citei — serd inatual o tema da deteriora¢fo dos termos
troca? E o da anulagdo do crescimento de renda por um desempenho

perverso do mercado (transferéncias para o exterior)? .

9. No entanto, hd no pensamento da CEPAL um outro elemento que
me parece ainda mais atual e sempre atual, necessario, indispensa-
vel mesmo a todo pensamento critico. Trata-se de elemento proféti-
co (desagradavelmente profético), similar ao das construgdes alegé-
ricas com que Keynes, hd setenta anos, advertia sobre as conse-
quéncias econdmicas da paz, ou para os desdobramentos do con-
formismo neocléssico. E o elemento Cassandra.'’

Centros nas periferias, periferias nos centros: a Geografia eco-
némica e politica dos nossos dias é mais complexa do que a Cepal
previa, como eu jd disse antes. Mais complexa, mas ndo necessaria-
mente distinta, se atentarmos para o fato de que, no mundo da flexibi-
lizagdo do trabalho e da produgéo, o que temos pela frente, em todos
os cantos do planeta, € o trabalho precério, o desemprego em massa, 0
desmonte da seguridade social e do Estado de Bem-Estar.

"7 Para o caso de Keynes, tomo a liberdade de referir um pequeno artigo que
escrevi: “O estranho mundo de Keynes e Cassandra”, em Idéias, Ano 2, n. 2,
Jjulho/dezembro de 1995, IFCH-Unicamp.
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No pensamento cepalino, a estabilidade do mundo civilizado
estava por um fio. Arriscava desabar, violentado pelas hordas famintas
do terceiro-mundo. Hoje, a divisdo espacial dos mundos nao ¢ a mes-
ma. Até porque desmontou-se 0 Segundo Mundo, essencial alids as
estratégias de movimentos politicos nacionalistas no pequeno século
XX. O antigo Terceiro Mundo, como disse, passou por transformagdes
ndo previstas e até mesmo negadas pelo modelo estagnacionista ce-
palino. Passou a conter pedagos de centros. Mas no Terceiro como no
Primeiro mundo, as periferias da exclusfio ¢ da violéncia sobrevive-
ram, germinaramn, adquiriram formas diferentes e, em muitos casos,
ainda mais virulentas.

Pensados fora da histéria, os cepalinos poderiam ser acusados
de Quixotes: combatem moinhos de vento e pagam o prego de ndo
perceber o quanto mudaram 0s tempos. Mas hi uma outra figura lite-
réria que também lhes cabe. Pdris pagou caro por ndo ouvir Cassandra.
Como pagaram caro 0s Lroianos, por ndo dar crédito as estorias de um
certo cavalo de pau. Precisamos de Cassandras. Sobretudo quando 0
excesso de sorrisos no rosto de governantes ilustrados parece muito
menos a confianca da razdo e muito mais a arrogincia do poder con-
quistado a qualquer preco.

Acredito que Cassandras como 0S cepalinos ¢ Keynes mere-
cem ser lidos e estudados. Né&o para que adotemos as solugdes € pro-
gramas que preconizavam. Mas para examinar como souberam fazer
as perguntas certas € reconhecer problemas onde a ortodoxia enxerga-

va certezas.
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