146

A Politica Externa dos
Governos Geisel e Lula:
Similitudes e Diferencgas

Sandra Aparecida Cardoso
Shiguenoli Miyamoto

imeira Versco

Pr



Primeira Versio ¢ uma publicagiio do Instituto de Filosofia ¢ Ciéncias Humanas.
Destina-se a abrigar aqueles trabalhos de circulagiio restrita, seja porque siio parte de
uma pesquisa em andamento, scja por estarem voltados para atividades didaticas,
ou ainda, sdio ‘papers’ apresentados ecm reunides fora do dmbito do IFCI.
Primeira Versdo esta aberla a todos os professores do Instituto. As propostas de
publicagiio deverio respeitar o limite maximo de 50 paginas ¢ os originais deverfio ser

entregues no Sctor de Publicagdes.

Comisséo de Publicages

FICHA TECNICA

Diretor Associado: Prof, Dr. Jesus José Ranicri

Comissio de Publicacdes:
Coordenagio Geral:

Prof. Sidney Chalhoub

Coordenaciio da Coleciio Idéias:
Profa. Dra. Neri de Barros Almeida
Coordenagiio da Colegiio Trajetérias:
Prof. Dr. Alvaro Bianchi

Coordenagio das Colegdes Seriadas:
Prof. Dr. José Carlos Pinto de Oliveira
Coordenaciio das Colegdes Avulsas:
Profa. Dra. Guita Grin Debert
Coordenagio da Colegiio Cldssicos:
Profa. Dra. Nédia Farage

Setor de Publicagdes:

Representantes dos Departamentos:
Profa. Dra. Neri de Barros Almeida — DI
Prof. Dr. Jos¢ Carlos Pinto de Oliveira — DF
Prof. Dr. Alvaro Bianchi — DCP

Profa. Dra. Guita Grin Debert — DA

Prof. Dr. Jesus José Ranieri — DS

Representantes dos funcionarios do
Setor de Publicagdes e Grifica:
Maria Cimélia Garcia ¢ Marcilio Cesar
de Carvalho

Representantes discentes:

Rodrigo Bulamah (pés-graduagio)
Gabrieli Simdes (graduagio)

Maria Cimélia Garcia — Maria Aparecida Palma de Lima — Alcebiades Rodrigues Janior

— Ana Paula Freitas

Griafica:

Marcilio Cesar de Carvalho — Cleusa L. C. Schetini — Samuel Ferreira — Marcelo

Santos Bolla

Endere¢o para correspondéncia
[FCH/UNICAMP

SETOR DE PUBLICACOES

Rua Cora Coralina s/n.

CEP: 13083-896 — Campinas—SP

Livraria Tel./Fax. (19) 3521.1604 / Publicac@es (19) 3521.1603

pub_ifch@unicamp.br

http://www.unicamp.br/ifch/publicacees/

http://www.facebook.com/publifch

Capa — Composigiio ¢ Diagramagio — Revisdio — Impressiio — Divulgagiio

IFCH/UNICAMP



APOLITICA EXTERNA DOS GOVERNOS GEISEL
E LULA: SIMILITUDES E DIFERENCAS

Sandra Aparecida Cardoso
Shiguenoli Miyamoto®

Resumo: o objetivo deste texto ¢ analisar a politica externa brasileira em
dois momentos distintos, sob os governos de Ernesto Geisel e de Luiz In4cio
Lula da Silva. De um lado, uma politica intitulada pragmatismo responsdvel
e de outro uma politica externa ativa. Uma das perguntas que se procura
responder ¢é se a politica externa do governo Lula, com o favorecimento a
aproximagdes com paises em desenvolvimento e énfase na diversifica¢do
de parcerias, tem similaridades com o pragmatismo responsavel.

Palavras-chave: politica externa brasileira; pragmatismo responsavel;
politica externa ativa; governo Geisel; governo Lula.

Introducio
Uma das formas adotadas para analisar politica externa consiste em

estabelecer paralelos entre governos, com a finalidade de buscar possiveis
rupturas, continuidade ou mudangca no estilo da condugéo da agenda de um

! Mestre e doutoranda em Ciéncia Politica na Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP). Professora do curso de Relag@es Internacionais da Universidade Federal
de Uberlandia (UFU). Email: sandraczo(@yahoo.com.br.

2 Livre-Docente e Professor Titular em Relagdes Internacionais e Politica Comparada,
Departamento de Ciéncia Politica, Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP). Bolsista de Produtividade em Pesquisa do CNPq, nivel 1-B.
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determinado pais. Este mecanismo possibilita reconhecer como os
governantes tratam asrelagdes internacionais a luz dos que os antecederam,
tanto proximas quanto também mais longinquamente.

Torna-se possivel, destarte, compreender momentos significativos que
configuram transformagdes embleméticas e referenciais, por exemplo, nos
momentos em que vigoravam a polilica externa independente de Janio da
Silva Quadros (31.01.61 225.08.1961) ¢ Jodo Belchior Marques Goulart
(08.09.61 a 1°. 04.1964), de Humberto de Alencar Castello Branco
(15.04.64 a 15.03.1967), com o pragmatismo responsdvel de Ernesto
Geisel (15.03.74a15.03.1979), e maisrecentemente com a politica externa
do governo de Luiz Indcio Lula da Silva (1°.01.2003 — 1°.01.2011).

Pautada pelo interesse nacional — seja qual for o entendimento que
desse se tenha—e conduzida por uma institui¢éo tradicional como o Itamaraty,
apolitica externa brasileira expressa uma regularidade que néio excede aos
principios de recurso de solugéo pacifica de controvérsia, a defesa da
ndo-intervengdo e autodeterminacéo dos povos e a énfase na busca do
desenvolvimento nacional.?

Contudo, as inflexGes e as mudangas ocorrem por existirem outros
fatores que compdem o conjunto da dindmica politica: o contexto
internacional correspondente ao periodo da formulagio dos objetivos

# Ja é bastante velumosa e importante a literatura que trata desses governos em
termos domésticos e no que diz respeito a sua atuagdo internacional. Na
impossibilidade de citagfes exaustivas sobre a bibliografia existente, faremos aqui
referéncias minimas, apenas para efeito de ilustragfo, a fim de que o leitor interessado
possa informar-se melhor sobre um determinado aspecto ou governo.

“ Especificamente sobre o Ministério das Relagdes Exteriores, ver: CHEIBUB, Z. B,
(1984) — Diplomacia, diplomatas e politica externa: aspectos do processo de
institucionalizacdo do ltamaraty. Dissertaciio de Mestrado em Ciéncia Politica,
defendida no IUPERJ. Um resumo desse texto foi publicado em artigo intitulado:
Diplomacia e construgdo institucional: O Itamaraty em uma perspectiva historica.
Dados — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, [UPERJ, v.28,n. |, p. [13-131,
1985.
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condutores da politica externa, ¢ 0s elementos internos que envolvem o
regime politico e caracteristicas politico-partidarias (ideoldgicas) do governo.

E neste conjunto de fatores e suas diversificadas combinagdes que os
modelos de atuagio externa foram se definindo como pardmetros. Ou s¢ja,
uma politica externa de alinhamento e relaggio especial com os Estados Unidos
da América também conhecido como americanismo, e a busca de
autonomia com relagfo a estrutura de poder mundial, rotulado como
autonomista, universalismo ou globalismo.

De forma convencional, os governos Castelo Branco e Fernando
Collor de Mello (15.03.90 2 02.10.1992) se enquadrariam no modelo de
proximidade maior com os EUA, e a politica externa independente ¢ 0
pragmatismo responscvel em uma vertente autonomista.’

Com o inicio da administragdo Lula, um dos desafios académicos
foi o de detectar osrumos da condutaexterna, se haveria continuidade ou
néo com os dois mandatos do governo anterior de Fernando Henrique
Cardoso (1°.01.95 a 1°.01.2003). Em termos analiticos, o debate girou
em torno de qual modelo predominaria: adesfio ou autonomia a ordem
estabelecida?.® A denominada politica externa altiva e ativa do governo

5 Especificamente sobre o governo Collor, ainda é diminuta a bibliografia que aborda
sua politica externa em suas diversas facetas, sobretudo vinculando fatores
domésticos e internacionais. A esse respeito, consultar: PAIXAQ E CASAROES,
G. S. (2011) — As trés camadas da politica externa do governo Collor: poder,
legitimidade e dissondncia. Dissertagdo de mestrado em RelagBes Internacionais,
Unicamp, digitalizada; CRUZ JR, A. S. etalii (1993) — Brazil’s foreign policy under
Collor. Journal of Interamerican Studies and World Affairs. vol.35,n. 1.

¢ Um balanco sobre a literatura acerca da politica externa do primeiro governo Lula
pode ser visto em ALMEIDA, P. R. (2006) — Uma nova ‘arquitetura’ diplomatica?
Interpretacdes divergentes sobre a politica externa do Governo Lula (2003-2006).
Revista Brasileira de Politica Internacional , Brasilia, IBRI, v. 49, p. 95-116. Neste
texto, o autor divide os analistas em trés grandes grupos: vozes autorizadas, aliados
ou simpatizantes, e independentes ou criticos, incluindo-se ele mesmo na ultima
categoria. Outras andlises realgando inclusive o lado exético da politica externa,



Lula, aproximando-se do paises em desenvolvimento e dando énfase na
diversificagdo de parcerias, tem similaridades com o pragmatismo
responscvel?

Para o encaminhamento de tais questoes, podemos aqui langar mao
de algumas referéncias tteis, como as feitas ha algum tempo por Ronaldo
Sardenberg, autor com nitida vantagem por ser ao mesmo tempo formulador
de politicas e analista das rela¢Bes internacionais. Reportando-se a Hans
Morgenthau diz ele: o problema se colocaria da seguinte forma: se
determinada situacdo politica evoca a formulaciio e execuciio de uma certa
politica, ao tratarmos de outra situacéio deveremos perguntar: de que modo
a presente situacio difere da precedente e em que € similar a ela?”
(SARDENBERG, 1982,1V: 13)

Esta ¢ uma boa pergunta, e que vai orientar nossos comentarios.
A partir da colocago anterior, este texto procura apresentar os elementos,
as diferencas e semelhangas que configuram a politica externa dos governos
Lula e Geisel. Aescolha desse tiltimo justifica-se por ter sido o responsavel
pela implementacfio de uma politica externa que concretizou uma
diversificacfo de parcerias com as grandes poténcias e de aproximagdo
com paises do mundo em desenvolvimento, conforme a vertente autonomista.

Como se verd ao longo do texto, relacionamentos com nagdes
africanas e drabes, aliancas com paises em desenvolvimento também sdo
caracteristicas orientadoras da politica externa do governo Lula.

Retomar alguns preceitos do pragmatismo responsavel tais como
afirmar autonomia em relagfio ao eixo Leste-Oeste, estabelecer vinculos
com nagdes socialistas, definir ¢ ampliar lagos com Estados do Sul

centradas mais na figura presidencial podem ser encontradas em: SCOLESE, E. &
NOSSA, L. (2006) — Viagens com o Presidente. Dois repérteres no encalgo de Lula
do Planalto ao exterior Rio de Janeiro/Sdo Paulo: Record; ROHTER, L. (2008) —
De no New York Times. Rio de Janeiro: Objetiva; NEUMANNE PINTO, J. (2011)-
O gue sei de Lula. Sio Paulo: Topbooks.



bilateralmente e em foros multilaterais, serve de ajuda para entender as
motivagdes e as preferéncias da politica externa do governo Lula por
determinados caminhos.

Além do mais, permite uma analise que envolve elementos de contextos
internacionais ¢ de regimes politicos diferenciados, uma vez que
o pragmatismo responsdvel foi concebido e implementado sob governo
militar e em um mundo polarizado pela Guerra Fria, enquanto
o ex-presidente Lula atuou em um cendrio em que se definem os novos
rumos do sistema internacional.

Bases (paradigmas?) da politica externa brasileira

Dois aspectos sobre a politica externa brasileira devem ser destacados.
Em primeiro lugar, a postura diplomadtica desde o Barfio do Rio Branco no
inicio do século XX de aproximagéo aos EUA, que edifica os paradigmas
de alinhamento e autonomista.” Em segundo lugar, a busca incessante do
desenvolvimento nacional através da politica externa, caracteristica que
permeia praticamente toda a historia republicana.

Estes dois elementos passaram a caminhar conjugadamente a partir
da década de 1930, e orientar a politica externa dos anos subseqtientes.
A politica externa associada ao desenvolvimento passou a ser fundamentada
na defesa do interesse nacional. Como nos lembra Karl Deutsch “la politica
exterior de cada pais se refiere, en primer lugar, a la preservacion de su
independenciay seguridad, y, en segundo lugar, a la prosecucion y proteccion
de sus intereses econdmicos (particularmente de los correspondientes a los
grupos de interés mas influyentes”. (DEUTSCH, 1970: 111)

7Sobre o inicio da Republica, consultar o trabalho de BUENO, C. — Politica externa
da Primeira Repiblica: os anos de apogeu (1902-1918). Sdo Paulo: Paz e Terra,
2003. Ver, ainda, o interessante estudo de ALMEIDA, P. R. — Politica exterior brasilefia
v el mito del baron, Fore Internacional, México/DF, 93, vol. XXIV, n. 1. Jul.
io-Septiembre 1983, p. 1-20.



O desenvolvimento como o principal vetor da politica externa,
amparado no principio de interesse nacional, passou a expressar o conjunto
de ages do Estado brasileiro na sua interagéio com o sistema internacional,
e condicionante das defini¢es de estratégias de parcerias e negociagdes
internacionais. A escolha de tal vetor requer

“Responsividade da politica externa as circunstincias e
transformagdes do cendrio internacional e, a0 mesmo tempo.
capacidade de adequacfio aos distintos matizes assumidos
pelo nacionalismo internamente até o final dos anos oitenta,
as inflexdes da propria politica externa, notadamente aquelas
ocorridas a partir da década de cingiienta, e a prevaléncia do
liberalismo econdmico na condugdo da politica interna e da
externa a partir dos anos noventa”. (VAZ, 1999: 54)

O conjunto de agdes denominado politica exterior € decidido por
setores diversos do Estado, cada um defendendo seus préprios interesses.
A politica externa ndo se restringe a apenas um conjunto de agdes, mas
inclui os principios dessas mesmas agdes. A politica externa como esfera
que abarca as agdes internacionais do governo seguindo um objetivo
enquadra-se, portanto, no conceito de interesse nacional, no caso brasileiro
o desenvolvimento.

A politica externa pode ser interpretada como elemento que visa
aumentar e angariar recursos para o seu proprio interesse. O ex-presidente
Castello Branco foi muito claro ao se referir a esse assunto, no discurso
feito em 31 de julho aos jovens diplomatas: “A diplomacia deve ser tambeém
um instrumento destinado a carrear recursos para 0 n0sso desenvolvimento
econdmico e social como meio de fortalecimento do poder nacional”.
(CASTELLO BRANCO, 1964:113)

Em face da complexidade do sistema internacional, efetivar
a conquista dos interesses nacionais obriga um pais a levar em conta e
considerar tio relevantes quantos os seus 0s interesses dos demais parceiros.



Inclui até mesmo a necessidade de trabalhar com interesses reciprocos
dentro de acordos institucionais.

Pode-se considerar como atos de politica externa todos aqueles da
politica doméstica que definem as modalidades de participagdo de um pais
no sistema de transferéncia internacional de recursos (bens, capital e
tecnologia). A propria histéria politica e econdmica do Brasil estd recheada
de exemplos e momentos que revelam a importéncia dos fatores externos
no crescimento interno.

De acordo com esta perspectiva, uma das observagdes a serem
feitas sobre a analise da politica externa de um pais, refere-se em primeiro
lugar as normas de funcionamento da ordem mundial vigente, que abarque
o periodo a ser estudado. E, por conseguinte, 4 forma pela qual um pais se
insere nesta mesma ordem, incluindo seus niveis de relagdes. Por exemplo,
a partir do inicio do século XX os Estados Unidos passaram.a ser
o parAmetro de analise dos niveis das relagdes estabelecidas pelo Brasil.?

A abordagem sobre politica externa ndo deixa de lado o processo
decisério, ou seja, a passagem da formulagéo & implementacéo e 0s
componentes do Estado por elas responséveis. Mais precisamente, € na
arena decisoria que se identificam as possiveis variagdes na conduta da
politica externa.

Nesse sentido, mesmo tomando-se as varidveis domésticas e
internacionais “para se efetivar uma mudanga na politica externa de um
governo, os agentes devem necessariamente atuar no processo decisdrio,

$ Saraiva Guerreiro considera que definir politica externa por trés ou quatro vocébulos
nio traduz a complexidade do processo. E necessério, inclusive, ter cuidados com
rétulos. A qualificagdo, por exemplo, de alinhamento e ndo-alinhamento ndo traduz
todo o contetido das agdes externas, pois o Brasil, mesmo em periodos tido como
alinhado aos Estados Unidos, divergia quando se percebia o interesse nacional com
cardter claramente especifico, diversificado. Cf. SARAIVA GUERREIRO, R. -
Lembrangas de um empregado do Itamaraty. Sdo Paulo: Siciliano, 1991.



o processo de formulaggo das decisdes pode por si s6 obstruir ou facilitar
adecisdo”. (HERMANN, 1990: 13) Todavia, nos casos aqui considerados,
ndo serd feito um aprofundamento, a ndo ser de forma secundaria, da
implementagfo e execugdo dessas politicas.

Para a finalidade aqui proposta, de grande ajuda ¢ o conceito de
problemas diplomaticos, j explorado pela literatura sobre as relagGes
internacionais (FONSECA JR., 1998). O uso desse recurso mostra-se
interessante porque os obsticulos podem ser identificados conforme
a agenda externa do pais.

A partir das decorréncias da macro-estrutura internacional,
circunstincias geograficas e de suas necessidades internas, os problemas
diplométicos expressam como um pais deve agir e reagir na conjungio
destes fatores, procurando as melhores alternativas para atender seus
interesses nacionais. E dentro desse quadro referencial que este texto focaliza
as concepgdes macro da politica externa, tentando identificar os problemas
diplométicos enfrentados pelos governos Geisel e Lula.

Geisel e o pragmatismo responsavel: dificuldades, constra
gimentos...

Tomando como pardmetro a relacdo com os Estados Unidos no
pds- Segunda Guerra, o Brasil oscilou de um alinhamento moderado desde
aquele momento até o inicio dosanos 1960, para uma politica exterior de
desvinculagdo ou fuga ao alinhamento direto. O novo comportamento da
diplomacia correspondente ao periodo entre 1961 a 1964 recebeu
adesignagdo de politica externa independente.

Desde a segunda metade da década de 1950, no governo de Juscelino
Kubitschek de Oliveira (31.01.56 a 31.01.1961), a politica externa ja
adquiria um carater de afirmag8io na busca de multilateralidade. Houve neste
periodo, entre outros fatos, o posicionamento do Brasil dentro do mundo
subdesenvolvido. Com a Operagdo Pan-Americana (OPA), em 1958,
o propdsito do Brasil e de outros paises latino-americanos era dirigido para
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a discussdo dos problemas relacionados com o subdesenvolvimento,
portanto fora da ¢rbita do conflito Leste-Oeste.” Certamente este ndo era
ignorado, nem poderia sé-lo, mas nfio se encontrava no centro das
preocupacdes daquela iniciativa, que dizia respeito aos problemas
hemisféricos. Naqueles anos a grande preocupagéo dos Estados Unidos
ndo era a América Latina.

Foi, porém, nos governos Janio Quadros ¢ Jodo Goulart que se
constatou um afastamento explicito, se assim o podemos designar, do
paradigma de Rio Branco.

Dentro das diretrizes da politica externa independente, que tomou
carater mais especifico com a figura de San Tiago Dantas ministro de
Relagdes Exteriores apds a rentincia de Janio Quadros, o caminho almejado
passou a ser a busca da protegdo dos interesses nacionais. O objetivo era
escapar da submissio aos interesses estrangeiros, e superar as desigualdades
entre os paises.'?

Tornava-se ainda necessario ampliar as relagdes diplomaticas e
comerciais com outros Estados, em detrimento dos vinculos que o governo
apresentava sob o clima do conflito Leste-Oeste. Em suma, a concepgao

Y Vale ressaltar que a concretizagfio da proposta do Banco Inter-Americano de
Desenvolvimento (BID), negociagdes em 1959 para o restabelecimento das relagdes
comerciais com URSS e o rompimento com o FMI para ndio comprometer o Plano de
Metas através do ajuste recessivo proposto por tal institui¢fio, caracteriz aram a
politica externa de Kubitschek. Sobre esse governo, consultar: SILVA, A, M.
— A politica externa de JK: a Operagdo Pan-Americana”. Dissertagdo de Mestrado
em Relagdes Internacionais defendida no IRI-PUC/RI, 1992. Ha inGmeras obras
importantes produzidas sobre o periodo, como as de Celso Lafer, Maria Victoria
Benevides, Miriam Limoeiro, Ricardo W. Caldas, Williams da Silva Gongalves e Waldir
Jose Rampinelli, entre outros.

v Sobre a PEL, consultar FRANCO, A. C. (org.) — Documentos da Politica Externa
Independente, vols. 1 e 11. Brasilia: Fundagiio Alexandre de Gusmao/Centro de Histéria
¢ Documentagiio Diplomética, 2007 e 2008, respectivamente; DANTAS, S, T. (1962) -
Politica externa independente. Rio de Janeiro: Editora Civilizagéo Brasileira.
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da politica externa independente propunha o desenvolvimento interno
amparado em uma base industrial, e em uma postura de autonomia relativa
no cendrio internacional, ou seja, maior independéncia no concerto das
nacoes.

A reaproximacio com 0s EUA deu-se em 1964 em uma conjuntura
especifica, com o advento do regime ditatorial militar. Naquela altura
o governo deposto amargava dificuldades com os créditos estancados.
A volta ao relacionamento mais estreito com os EUA nfo se restringiu apenas
aquestdo ideologica, tornando-se a alternativa para carrear recursos para
o desenvolvimento em um quadro condicionado pela Guerra Fria, onde
fortes interesses politicos estratégicos prevaleciam.

No governo de Arthur da Costa ¢ Silva (15.03.67 a 31.08.1969)
houve uma retracéio do Brasil a um posicionamento de aproximacao unilateral
com 0s Estados Unidos, na denominada diplomacia da prosperidade. Em
1967 os interesses coincidentes entre as grandes poténcias eram claros,
assim como as diferen¢as econdmicas entre os paises do Norte e Sul.

Autores com tendéncias variadas, ao analisarem a politica externa
brasileira do periodo p6s-64, buscaram evidenciar e descrever as mudangas
referentes aqueles anos. Descontados os possiveis exageros da interpretagfo
de Carlos Estevam Martins, pode-se concordar em termos gerais, com sua
afirmagéio, quando diz que

o reconhecimento de uma realidade contraria as expectativas
do governo brasileiro, por mais incompleto que fosse, foi, no
entanto, suficiente para levar Costa e Silva ao poder e fazer
com que a politica externa de seu governo se convertesse
numa guinada sensacional na historia da politica externa
brasileira. (MARTINS, 1975: 67; tb VIZENTINI, 1998)

Esta postura se faz presente, por exemplo, na aproximagio

¢ identificagdo com os paises subdesenvolvidos, no direcionamento para
uma postura nacionalista ¢ atua¢fo no didlogo Norte-Sul. Entre outros
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elementos, o desenvolvimento tornou-se prioridade em detrimento das
questdes de seguranca. Ainda que importante, pela propria necessidade de
manutencio do regime politico, a seguranca deixou de ser pensada
estritamente sob o viés militar, passando a ser focalizada sob a 6tica da
seguran¢a econdmica.

Este contexto também ¢é assinalado pela recusa do Brasil em aderir
ao Tratado de Nao-Proliferacfio de Armas Nucleares (TINP), num carater
de repudio 4 imposigdo das grandes poténcias. Como expressa Correa,
“sem resvalar para o terreno ideolégico, sentia-se seguro para discordar
dos EUA em matéria tdo fundamental para os objetivos americanos de
seguranga, como era certamente o TNP”.!" Por outro lado neste periodo
“subsistiam ainda, porém, constrangimentos que impediam o Brasil de
efetivamente traduzir sua retorica diplomatica em politicas concretas™.
(CORREA, 1989: 228)

O governo do general Emilio Garrastazu Médici (30.10.69
a15.03.1974) foi caracterizado ndo somente pelo crescimento econdmico,
mas também como um dos momentos mais repressivos do regime militar.
Respaldada por elevadas taxas de crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) e com um discurso governamental de Brasil Poténcia, a diplomacia
de interesse nacional inseriu-se nas metas de desenvolvimento acelerado.

A politica externa de Mério Gibson Barboza manifestou preferéncia
pelas relagdes bilaterais, abertura de novos mercados e aproximagao maior
com 0s paises africanos e drabes. Entretanto, por manter-se com posturas
dibias em assuntos importantes como a independéncia das coldnias

I'CORREA, L. F. S. As relagdes internacionais do Brasil em dire¢do ao ano 2000. in
FONSECA JR.,G.e CARNEIROLEAOQ, V. (1989) Temas de politica externa brasileira.
S#o Paulo, Editora Atica, p. 228. Ver também o discurso pronunciado por ARAUJO
CASTRO, J. A. aos estagidrios da Escola Superior de Guerra (ESG), em Washington,
em 11 de junho de 1971: “O congelamento do poder mundial”, IN GARCIA, E. VX (org.)
(2008) — Diplomacia brasileira e politica externa: Documentos histdricos 1493-
2008. Rio de Janeiro: Contraponto, p. 562-580.
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portuguesas e sobre a questfio palestina, o Brasil ndo conseguiu obter
igualmente apoio politico daqueles paises.'?

Emrelagfio aos EUA, nfo abragou o alinhamento automatico, nem se
posicionou em favor do nacionalismo anti-americano. Sobre a politica externa
do governo Médici, sinteticamente, pode-se dizer que “trata-se de uma via
separada de desenvolvimento, que rejeita tanto os alinhamentos automaticos,
quanto o multilateralismo reivindicatério, estilo Nao-Alinhados™.
(VIEIRA SOUTO, 2003: 35)

Com esses antecedentes, pode-se agora dedicar atencdo maior a
politica externa do governo Geisel. Rotulada de pragmatismo responsdvel
e ecuménico apresentou vérias facetas: foi marcada pela necessidade de

-manuten¢io do projeto de desenvolvimento econdémico, sofreu as
conseqtiéncias diretas do choque do petréleo de 1973, coincidiu com
a politica de distens@o entre as grandes poténcias, e enfrentou umarelativa
polarizagéo politica Norte-Sul.

Com o sistema internacional em recesséo, este governo procurou
contornar os riscos de uma quebra no abastecimento de petrdleo.
Internamente vigorou o modelo de substituicdo de importacdes e a
intensifica¢fio de empréstimos internacionais para manter a ordem do
crescimento econdmico.

Neste panorama e diante dos aspectos da configuragfo internacional,
uma das idéias foi a diversificacfio das relagdes com outros paises, com
uma postura pragmética dos alinhamentos possiveis. De forma sucinta,
a interpretagfo que se pode fazer sobre esse periodo é que os aspectos do
pragmatismo condiziam com o descomprometimento de principios

12 Caso exemplar foi a disputa entre Brasil e Argentina sobre a Usina Hidroelétrica de
Itaipu. Levada a ONU para votagéo, o bloco de paises africanos votou contra pela
falta de apoio do Brasil ao anti-colonialismo e independéncia dos paises de lingua
portuguesa. Com relagdo aos drabes as posigdes brasileiras eram dibias na questio
palestina. ‘
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ideologicos, e 0 ecuménico expressava uma politica externa de cardter
universalista, com a possibilidade de aumento das rela¢ées internacionais
do pais. (PINHEIRO, 1993)

A diretriz da politica externa brasileira expressou a procura de
ampliag@o das op¢des internacionais, dentro de posturas autonomistas, sem
estar vinculado a politica de blocos, revelando uma expansfo comercial
brasileira em dreas nfo tradicionais. Apesar de contenciosos nfio ocorreu
ruptura radical com os EUA.

Onde residem as especificidades da politica externa de Geisel? Mesmo
apresentando semelhangas com a politica externa independente e
encontrando pontos origindrios em governos anteriores entre 1964-1967,
o conteudo do pragmatismo responsavel foi formulado mais claramente
pelo ex-Chanceler Anténio Azeredo da Silveira, quando obteve contornos
precisos e concretos. Muitas das iniciativas, contudo, foram tomadas pelo
proprio presidente. Nesta linha, sobre a indagacao da novidade pode-se
dizer que:

A novidade do pragmatismo encontra-se, acima de tudo, no
tratamento dos vinculos com os principais relacionamentos
do pais. E possivel detectar transformagdes importantes
em todas as dreas relevantes da agenda externa: no
relacionamento com os EUA, com a Bacia do Prata, com os
paises andinos, com a Europa, a Africa, o Oriente Médio,
a China e o Japdo. Nos casos da Argentina, [srael e Portugal,
as medidas tomadas nos anos do pragmatismo colidiram com
praticas de longa tradigdo no repertério da diplomacia
brasileira. Adotaram-se também, novos posicionamentos
na Organizaglio dos Estados Americanos (OEA) e na
Organizac@o das Nagdes Unidas (ONU). (SPEKTOR,
2004: 7-8)

Os contornos concretos, ou seja, pragmaticos, encontram-se
especificamente nas relagdes de divergéncias com os EUA, como a dentincia

15



em 1977 do Acordo Militar firmadoem 1952, ¢ na assinatura do Acordo
Nuclear com a Republica Federal da Alemanha em 1975; no abandono do
apoio ao colonialismo portugués na Africa e mais especificamente no
reconhecimento da independéncia de Angola, de Mogambique, da Guiné-
Bissau.

Com a China Continental houve o restabelecimento das relagdes
diplométicas em detrimento de Formosa, e na América Latina ocorreu uma
procura de estreitamento nas relagdes com os paises vizinhos, inclusive com
acriagio do Tratado de Cooperagiio Amazdnica (TCA) em 1978.

No conflito drabe-israelense, o Brasil assumiu uma postura em favor
dos arabes votando na ONU a proposta que considerava o sionismo uma
forma de racismo e discriminagéo racial ¢, também, a condenagéo do
apartheid sul-africano. Insere-se neste contexto uma aproximagdo maior
com os paises da Europa Ocidental em visitas a Franga, ao Reino Unido
e 4 Alemanha, além do Japdo, com paises europeus socialistas,
eaprofundamento e ampliag@io do relacionamento com os Estados africanos
e arabes.

A politica externa do governo Geisel foi caracterizada por forte atuagéo
no Ambito multilateral aproximando o Brasil aos paises do Sul, uma vez
que o estreitamento das relagdes com os membros do Terceiro Mundo
propiciava uma diversificago de interesses e, conseqiientemente, menor
dependéncia do Primeiro Mundo. Tal comportamento néo era um projeto
terceiro-mundista, mas o incremento das relages Sul-Sul que objetivava
fortalecer o pais no didlogo Norte-Sul nas bases bilaterais do Brasil com o
Primeiro Mundo."

Sobre possiveis identificagdes entre a politica externa independente
e o pragmatismo responsdvel, autores como Gelson Fonseca Jr.

3 Andlise interessante sobre a oscilagdio entre os blocos, pode ser encontrada em
SELCHER, W. (1978) — Brazil s Multilateral Relations: Between First and Third
Worlds. Boulder/Colorado: The Westview Press.
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reconhecem o desejo de autonomia como afinidades entre as expressdes
doutrindrias, mas no enquadramento do problema diplomético deve-se
entendé-las em mundos diversos, tanto nacional quanto internacionalmente.
Neste sentido, o autor considera o pragmatismo mais completo e
mais inovador e diz como teria sido a conduta autonomista de Geisel:

Sem arriscar qualquer interpretagdo definitiva, a inovagdo
estaria, basicamente, por imposi¢des de 16gica diplomatica.
Se a politica externa independente nasce de um projeto politico,
de uma concepgéo intelectual, o pragmatismo serd tentativa
de superar uma histoéria que comega em 1964 ¢ que resulta,
de um lado, em algum isolamento diplomético (especialmente
no campo multilateral) e, de outro, em uma teia de
contradi¢Bes reais com a poténcia hegeménica (em éreas
variadas, como direito do mar, energia nuclear, comércio etc.).
Isso ndo impede que a politica externa venha a ter efeitos ou
impulsos domésticos, (p. ex. a necessidade de ampliar o espago
econdémico do pafs, com o incremento de exportagdes:
afinidade com o esquema de abertura de Geisel) mas no é a
dindmica interna a base privilegiada para explicé-la. Em suma,
em vista de novas circunstincias da presenca internacional
do pafs, mudam os préprios pardmetros brasileiros de
interpretar o mundo. (FONSECA JR: 302-303)

Deve-se levar na devida conta que um dos pressupostos basicos para
a formulagdo da politica externa, a luz do problema diplomatico, é a
interpretagéo do contexto em que o pais estd operando. Na segunda metade
da década de 1970 estava ocorrendo uma diversificagfo no niicleo capitalista
com um gradativo fortalecimento da Europa Ocidental e o JapZo. Essa
conjuntura permitia ao Brasil possibilidades de diversificacdo e de alternativas
para aventurar-se em outras parcerias econdmicas e politicas.

Pode-se acrescentar, ainda, o declinio relativo dos Estados Unidos,
a manifestag@o de conflitos localizados dissociados dos interesses das
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grandes poténcias e a retomada do processo de descolonizagéo.
Paralelamente observou-se o crescimento de atores néo estatais na arena
internacional. (LIMA & MOURA, 1982)

Se as dificuldades diplométicas se configuram na macro-estrutura
internacional, nas circunstincias geograficas e em necessidades internas,
o pragmatismo da politica externa expressou, a partir do contexto operante,
a concretizaciio de uma Gtica universalista. Isto implicou na diversificagdo
das parcerias envolvendo, portanto, umaaproximagao ¢ intensificagéio com
paises fora da orbita dominante ocidental, objetivando atender o interesse
nacional.

Ramiro Saraiva Guerreiro, ex-Secretario Geral do Itamaraty no
governo de Geisel, ressalta que o pafs estava muito mais complexo,
e revelando uma decisdo firme do presidente, reconheceu que “realmente
o Brasil tomou posigdes proprias com relagéo a questoes internacionais
que definiam a politica do pais™.

De acordo com Saraiva Guerreiro, somente nesse governo foi possivel
um aggiornamento que se tentara 13 anos atrés, referindo-se ao periodo
de Janio Quadros e Jodo Goulart. Em suas palavras, na politica externa do
governo Geisel “em toda a sua execugéo, houve a preocupagdo de avaliar
arealidade e agir sobre a partir dela”. (SARAIVA GUERREIRO, 2006:
26-27). No pragmatismo se reconhecia os fatos que ocorriam no mundo,
e nfio se opunha a eles de forma irreal.

Embora o pragmatismo responsdvel fosse a face externa de um
projeto de modernizagdo econdmica, ndo tinha como base um principio
reformista interno, como no caso da politica externa independente da
década anterior.

No periodo da politica externa independente a Guerra Fria estava
num momento rigido e o regime politico interno néo era autoritario ¢
economicamente menos complexo, enquanto no pragmatismo responscvel
a ousadia estava na atuacio externa, respaldado por uma grande economia
industrializada.
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Para que ocorresse 0 avango da industrializagdo, universalizando as
relagdes comerciais, houve, no governo Geisel a conservagdo da ordem
interna, ou seja, auséncia de referéncia as reformas sociais internas. Contudo,
em Ambito multilateral, defendeu temas ligados ao comércio, investimento
transferéncia de tecnologia, além de outros de ordem geral.

Abertura de missdes diplomaticas, universalizagio de contatos, afirmar
autonomia diante da disputa ideoldgica, definir novas linhas de atividades
diplomadticas na Asia e na Africa e o estreitamento de relagdes com paises
do Sul em foros multilaterais converteram-se em fatores identificadores do
pragmatismo responsdvel na consecucdo dos objetivos de superar 0
isolamento diplomatico e ampliar o espago econdmico do pais.

Lula e a diplomacia ativa: dificuldades, constrangimentos ...

A partir dos elementos fornecidos nos paragrafos anteriores,
procura-se agora identificar como fatores semelhantes, ressalvadas as
diferencas das conjunturas doméstica e externa, reaparecem no discurso e
na conduta da politica externa do governo Lula.

Passadas duas décadas do findar do conflito Leste-Oeste, ainda néo
se chegou a um acordo definitivo sobre a melhor interpretagdo para explicar
o reordenamento do novo quadro internacional. As andlises vao desde um
mundo pautado pela unipolaridade, a visdes de uma ordem global com
poderes difusos.

Em qualquer das interpretag¢des, os Estados Unidos despontam, de
forma inconteste, como superpoténcia militar possuidora de capacidade
bélica incompardvel, portanto hegemdnico no quesito recursos de poder
tradicionais.

Nesse sentido, observamos uma unipolaridade, ainda que néo seja
um pais inexpugnédvel, nem competente para resolver todos os problemas
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em que se encontra envolvido, fazendo apenas uso da forga e da violéncia,
principalmente em teatros de operagfo longe de seu territorio.'

Num contexto de complexidades entre a politica externa e interna,
sobre os ditames da chamada globalizac@o econdmica, com a multiplicidade
de atores e processos internacionais na virada do século, cada pafs procura
inserir-se no complexo jogo de relagdes bilaterais e multilaterais de amplo
respaldo institucional.

Com o término da Guerra Fria, as organizagdes multilaterais passaram
aser vistas como grandes arenas para fornecer respostas mais democraticas
e participativas nos assuntos classicos de seguranga e desarmamentos, e
nos de meio ambiente, direitos humanos, trafico de drogas e combate ao
terrorismo.

Ainda que as instituigSes garantam previsibilidade para os atores, dado
essencial para a seguranca (governabilidade), nem sempre se pode assegurar
resultados favoraveis. Fracassos tém sido observados em varias esferas,
ndo deixando imune a criticas a propria ONU, minando sua credibilidade.
Assim,

A combinagdo de uma estrutura unipolar com performance
institucional decepcionante enfraquece o multilateralismo, ao
injetar uma sensacéo de inseguranca, de natureza diferente,
¢ claro, da que prevalecia durante o periodo da Guerra Fria
(quando a corrida nuclear ameagava a prépria existéncia da

" Esse fato j4 era reconhecido desde o final dos anos 30, quando a URSS dominou
0 espaco, langando o sputnik em 1957, O advento dos misseis balisticos
intercontinentais, por outro lado, com a possibilidade de atingir alvos multiplos
simultaneamente, derrubou de vez a concepgéio tradicional de poder, apoiada na
inexpugnabilidade do territério. As guerras da Indochina (Franga), do Vietn4, Iraque
¢ Afeganistdo inscrevem-se na categoria de exemplos em que a superioridade
econdmica e bélica sdo elementos insuficientes para dar conta dos envolvimentos,
com resultados favordveis, mesmo se tratando de grandes poténcias no momento da
intervencéo.
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espécie), mas, ainda assim profunda e abrangente.
(FONSECA JR. & BELLI, 2004: 6)

No atual contexto das relagdes internacionais onde mudangas velozes
se processam, alterando os pardmetros para interpretar o mundo, como se
enquadrou o problema diplomatico da politica externa brasileira no governo
Lula?

A andlise da politica externa brasileira toma como referéneia o que se
consubstanciou de universalismo e alinhamento, em outras palavras
globalismo e americanismo. A politica exierna independente ¢ o
pragmatismo responscdvel ficaram assinalados por orientaces doutrinarias
ou concretas na busca do universalismo, evitando alinhamentos com os
Estados Unidos.

Decorridos anos e transformados os contextos, como se interpreta
a politica externa do governo Lula na procura do desenvolvimento e na
énfase das relagdes diversificadas com os vizinhos sul-americanos, e com
0s paises africanos, asiéticos e arabes, e na énfase do didlogo Sul-Sul?

No limiar do novo século passaram a predominar as forcas do
mercado e, conseqiientemente, o fechamento dos canais para a consecucio
de medidas que priorizem o nacional-desenvolvimentismo, de politicas
contestatodrias e defensivas com relagfio a ordem estabelecida. O exercicio
da chamada autonomia nacional, ainda perseguida pelos governos de Jo#o
Baptista Figueiredo (15.03.79 a 15.03.1985) e José Sarney (15.03.85 a
15.03.1990) mostrou seus limites.'?

Na década de 1990, o governo Collor adequoua politica externa
as receitas ditadas pelos paises hegemdnicos e pelas agéncias internacionais,
ocasionando uma ruptura com as diretrizes que norteavam a atuagfo
brasileira nas duas décadas anteriores.

** Algumas flexibilizagdes ocorreram no final do governo Sarney, mas nos discursos
ainda condenava as desigualdades Norte e Sul e a politica externa continuava sendo
colocada como um instrumento do desenvolvimento nacional.
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Em termos amplos, com Fernando Collor, Itamar Franco (02.10.92
a1° 01.1995) e Fernando Henrique Cardoso, a agenda externa brasileira
passou a expressar ¢ adotar os instrumentos que compartilham a formatag@o
do sistema internacional, numa conduta de partidarismo aos valores
predominantes: direitos humanos, livre-mercado, nfio proliferagdo,
meio-ambiente.

Especificamente no segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso,
a politica externa foi construida apoiando-se em trés pilares: defini¢do de
um projeto regional brasileiro, obten¢io de melhores condi¢des de acesso
a abertura de novos mercados e a eleigéio de novas parcerias internacionais.
(VAZ,2004).

Credita-se a este governo uma pretendida integragdo sul-americana,
a énfase em foros multilaterais de negociagdes comerciais como Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL), Organizagdo Mundial do Comércio (OMC)
e Area de Livre-Comércio das Américas (ALCA), aproximag@o com 0s
paises emergentes como fndia, China, Russia ¢ Africa do Sul; pode-se
acrescentar, ainda que por tempo limitado, areivindica¢do de um assento
permanente no Conselho de Seguranga na ONU.

Entretanto, apds os atentados de 11 de setembro de 2001, com as
medidas unilaterais norte-americanas, os limites e as fragilidades do
multilateralismo ficaram expostos, obstruindo os canais de atuacio brasileiros.

No governo Lula a macro-estrutura internacional ndo se diferencia da
conjuntura do perfodo de seu antecessor. A mudanga percebida ocorre na
visdio sobre como montar a agenda externa.

A alteracio na proposta da politica externado governo Lula estana
forma de atuacdo diplomatica, enfatizando o aprofundamento do processo
de integragiio sul-americana, na intensificagfio do intercimbio com os paises
emergentes, além da retomada do estreitamento das relagdes com os paises
africanos.

A campanha parao Brasil ter um assento permanente, coma reforma
e democratizaciio do Conselho de Seguranga da ONU, tornou-se prioridade.
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Dai aintensa articulagdo com paises que dividem as mesmas aspiragdes,
além de poténcias enages em desenvolvimento que podem auxiliar na
conquista de tal objetivo. Outras demandas diziam respeito a entrada no
G-8, ¢ as tentativas frustradas de assumir cargos de direcdo na OMC
eno BID.

Um viés humanista também estd presente no discurso e na agenda
internacional, como a campanha para a diminuicdo da fome mundial, uma
face externa do programa governamental Fome Zero. O ex-chanceler Celso
Amorim elencou as prioridades da politica externa do governo Lula:

ampliar a geografia das relagdes externas do Brasil,
atualizando o contetido de nossa vocagio universalista; adotar
uma postura firme e ativa nas negociagdes multilaterais,
inclusive regionais, com vistas a assegurar um espago
regulatério internacional justo e equilibrado. Subjacente a estas
prioridades esta o imperativo de preservar nossa capacidade
soberana de definir 0 modelo de desenvolvimento que
desejamos para o Pais. (AMORIM, 2005 a: 50)

Os constrangimentos percebidos pelo governo Lula estavam no
reconhecimento do unilateralismo norte-americano, e nanecessidade de se
viabilizar uma dindmica para politica internacional que caminhasse para
o fortalecimento das instituigSes multilaterais e paraa multipolaridade.

Na defesa de uma ordem mundial mais justa e democritica, a politica
externa de Lula deu significativa relevancia a necessidade de reformana
ONU, uma vez que reconhecia que institui¢des multilaterais possibilitam um
equilibrio no sistema internacional.

A agenda externa definida a partir da interpretaco desta macro-
estrutura passou a ser instrumentalizada por uma politica de ampliagfio e
articulagdo com paises em desenvolvimento, tanto regionalmente como em
outros continentes privilegiando parcerias Sul-Sul.



Neste sentido, pode-se estabelecer uma diferenga com o seu
antecessor'®, porque o governo Lula concedeu énfase e preferéncia manifesta
pelas negociagdes ¢ acordos com paises em desenvolvimento.
A criagio do Didlogo Brasil, [ndia e Africa do Sul, a formagio do G-20no
ambito da OMC, a construgdo da Unifio das Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL), do Banco do Sul, 0 uso do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), e as intumeras visitas aos Estados vizinhos,
aos africanos e 4arabes sdo expressdes de como 0s paises em
desenvolvimento adquiriram proeminéncia no governo Lula.

O G-20 que tem a presenga do Brasil e India, do G-8 ¢ da Unifo
Européia, mas também do qual participam a China, Africado Sul eoutros
paises em desenvolvimento da América Latina, Oriente Médio e Asia, afirma
que é necesséria a remogdo de distorgdes naregra de comércio agricola
internacional. O G-20 busca a reducio de subsidios agricolas dos EUA e a
abertura do mercado para estes produtos na Unido Européia. Na
configurago do G-20, a diplomacia brasileira busca integrar a tonica do
tema de desenvolvimento nas negociagdes da Rodada de Doha. Para Celso
Amorim.

A criagio do G-20 facilitou uma interlocugdo mais direta,
fluida e transparente entre os principais grupos de interesse.
Acima de tudo, mostrou que a coordenagio Sul-Sul néo é um
objeto irrealista ou ultrapassado, e que pode ocorrer sem ser
por razdes ideolégicas, mas por uma visdo pragmatica
baseada em interesses em interesses concretos e legitimos.
(AMORIM, 2005a: 55)

o Questionado sobre a importdncia no governo Lula da parceria com a Africa,
Fernando Henrique afirmou que a Africa do Sul, Namibia, Angola e Mogambique
eram promissores, mas o coragéo da Africa nfio tem importdncia politica e econdmica.
Em suas palavras, “devemos ter uma politica externa mais voltada para os paises
desenvolvidos”. Entrevista concedida a revista Conjuntura Econdmica (2005) Rio
de Janeiro, FGV, v. 59, n. 5, p. 16-19, maio.
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A Cupula América do Sul — Paises Arabes realizada em Brasiliaem
2005 também se inseriu numa proposta de contribuir para a propensao da
multipolaridade e “criar condi¢des para uma nova geometria econémica
mundial”. (AMORIM, 2005). A multipolaridade, neste caso, seria um
fator para fomentar mais estabilidade mundial.

Pode-se considerar que este principio também apresentou impacto
sobre a politica externa brasileira na América Latina, porque ao se intensificar
as relagdes com os paises do continente fortaleceu a conjuncéo destes em
instincias multilaterais de negociagdes.

Uma das conseqiiéncias dessa politicaregional € que a manutengéo
de relagdes mais estreitas com os pafses sul-americanos impediu a tomada
de medidas unilaterais por parte dos EUA nesta parte do mundo, por
eventuais problemas internos, como no caso da formacio dos Amigos da
Venezuela. (LIMA)

A aproximagdo com o continente africano as vezes despertou
desconfiangas sobre a eficicia da politica externa, pois na maioria sdo
paises pobres e com regimes instaveis. Além de considerar a solidariedade
como gesto necessario, o Brasil vislumbrounas politicas de cooperagéo e
ampliacfio de relagdes econdmicas, um elemento de apoio por parte destes
paises & demanda nacional pela vaga como membro permanente do Conselho
de Seguranga da ONU.

Marco Aurélio Garcia, assessor internacional do presidente Lula,
arrolou as caracteristicas da Africa que vdo desde a existéncia de agudos
problemas humanitarios como a AIDS, a potencialidade em recursos naturais
até a parceria estratégica com a Africa do Sul. Relembrando o apoio
concedido pelo governo brasileiro em periodos anteriores, aos paises
africanos, notadamente os de lingua portuguesa, comparou aqueles
momentos com o atual papel da Africana agenda externa do governo Lula.
Para Garcia,
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O governo Geisel naquele momento tinha uma percepgéo da
situacdo internacional muito particular. Ele se enfrentou com
os EUA, denunciou o acorde militar Brasil-EUA e passou
pela crise do petrdleo. Ele teve, entdo, de fazer uma inflexdo
do tipo terceiro-mundista, rumo aos paises africanos ¢ aos
paises drabes que tinham potencial petrolifero. (...) A politica
externa brasileira (do governo Lula) se orienta justamente no
sentido de mudar a correlacdo de forgas internacional. Uma
das expressdes dessa mudanca ¢, sem divida nenhuma, vir
a alcangar um mundo multipolar. Para isso, € preciso haver
pblos. Evidentemente, uma aproximagio do Brasil com a
Africa, com a América do Sul, com a india, com a China,
com outros paises, vai reforcando essa idéia. (GARCIA,
2003)

O ex-chanceler Celso Amorim nfo considera a politica externa do
governo Lula como terceiro-mundista, mas sim como universalista. Nesta
interpretacdo, a globalizag@io ndo estaria concentrada somente nos centros
do poder dos pafses desenvolvidos, mas encontra-se em toda parte.

Apoiado no principio universalista, o ex-presidente da Reptiblica
empreendeu inimeras viagens aos paises drabes como Siria, Libia, Libano,
Emirados Arabes e se encontrou com chefes de Estado que ndo
compartilham do pluralismo democratico ocidental.

A estratégia de ampliar mercados ao Sul, numa vertente da diplomacia
comercial, nfio teria caido na irracionalidade econdmica, visto que 0s paises
em desenvolvimento concentram mais da metade do mercado consumidor
global.(LOPES & VELLOZO, 2004). Dai também a abertura de dezenas
de novas representagdes diplomaticas desde 2003, sendo 15 delas em
continente africano. (MARIN, 2009)

A intensificacdo nas relagdes com os paises em desenvolvimento ndo
excluiu parcerias com as nagdes e/ou blocos avangados como a Unido
Européia e Estados Unidos.
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Sobre a integragfio hemisférica, a diplomacia brasileira defendeu
uma ALCA possivel —afinal ndo concretizada —nfio a condenando como
fazia Lula quando ainda era candidato. Naquela altura, o ex-presidente
considerava a proposta norte-americana como uma tentativa de “anexacio”
e ndo de integragdo. Em seu governo, acabou sintonizando o discurso e as
propostas em torno de escolhas consideradas mais assertivas para o Brasil.

Consideracdes finais

Com o favorecimento de diversificagdo de parcerias e aproximacio
aos paises em desenvolvimento, a politica externa do governo Lula apresenta
similaridades com a politica externa do pragmatismo responsdvel do
governo Geisel. Isto pode ser constatado nos paragrafos anteriores, porém,
ha também nitidas diferencas.

E necessério considerar aqui um conjunto de dados que compdem a
dindmica politica, e que revela o contexto internacional e os elementos
internos de um pais no momento da formulagfo da politica externa. Nesta
perspectivaencontramos formas e estilos distintos entre as politicas externas
de ambos os governos.

A politica externa do pragmatismo responsdvel foi elaborada em
um contexto caracterizado pela bipolarizagio do poder mundial da Guerra
Fria, embora essa estivesse em distensfo. Todavia, por causa desta propria
estrutura do sistema internacional, havia a procura por parte dos paises em
desenvolvimento, de um espaco de fomentag#o e articulagio politica, o
Terceiro Mundo. Internamente o pais Brasil era governado por um regime
autoritdrio conduzido por militares.

Contrariamente, o quadro da formulag#io da politica externa do
governo Lula¢ evidenciado por um ordenamento internacional que apresenta
um unilateralismo dos Estados Unidos em termos de recursos tradicionais
de poder, associado a uma globalizagfo econdmica. Internamente o modelo
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politico é democratico e o presidente representou posturas oriundas de sua
filiagdo e origem partidrias.

Como revela Marco Aurélio Garcia, assessor internacional do
Presidente da Republica: “Em realidade, a politica do pragmatismo
responsével, em grande medida e em substéncia, € a politica externa
independente que a esquerda defendia na década de 60. E que teve
formuladores no Itamaraty muito importantes™. (GARCIA, 2003)

As similaridades se encontram na busca para intensificar as relagdes
com 0s paises em desenvolvimento por escolhas estratégicas, visando
aproximar o pafs das nagdes do mundo desenvolvido. No caso de Geisel,
objetivava-se fortalecer o pais no didlogo Norte-Sul e criar esferas de
relagdes com os demais, néo excluindo os desenvolvidos, procurando
manter-se mais auténomo junto aos Estados Unidos.

A politica externa de Lula buscouno estreitamento das relages com os
paises em desenvolvimento uma mudanga que dissolvesse a égide do
unilateralismo e fortaleca o multilateralismo. Também néo excluiu relagGes
bilaterais com os paises desenvolvidos, até pelo contrério, ja que & dessa forma
que se comportam os Estados que tentam projetar-se cada vez mais, em
busca do lugar que consideram seu por direito, mas sobretudo pelos seus
indicadores, por seus poderes e pelas influéncias ao redor do mundo.
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