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A expressdo “neoliberalismo” retine duas coisas diferentes.
Uma apela a novidade (o prefixo neo). Outra sugere a retomada de
tradi¢do mais antiga, o liberalismo classico, dos séculos XVIII e XIX.

O neoliberalismo de nossos dias pode efetivamente ser encara-
do desse modo. E um movimento de idéias que guarda paralelos com
S€u antecessor — e procura realgar tais paralelos, até mesmo Como uma

forma de legitimar-se através da antigliidade das idéias. E ¢ também

' Este texto foi preparado inicialmente para uma palestra, proferida na Semana de
Ciéncias Sociais da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Santo André
(setembro de 1997). Foi em seguida reescrito e emendado, mas conservou, em gran-
de medida, o tom original.
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um novo movimento, frente a nNovos tempos € respondendo a novas
questdes — € também apela, quando conveniente, a este Jado “inovador
e contemporaneo”, ainda uma vez como estratégia de legitimagao.

Esse confronto pode ser ftil 4 compreensdo desse fenbmeno.
Por isso iniciaremos descrevendo algumas dessas semelhancas e dife-
rengas. Para entender melhor o que ha de novo no neoliberalismo.

A primeira parte desta exposi¢io, portanto, tratara de indicar as
idéias mestras do liberalismo classico, bem cOmo 08 inimigos contra
os quais se volta (a politica mercantilista ¢ as corporagdes). A segunda
parte, simetricamente, examinara as idéias centrais do neoliberalismo
_ e os adversarios que visa atingir (Estado keynesiano, sindicatos €
welfare state, nos paises desenvolvidos — € estado desenvolvimentista
e “democracia populista”, nos paises subdesenvolvidos). E, finalmen-
te, trataremos de indicar alguns dos rumos que, a nOsso Ver, precisam

ser trilhados pela critica (pratica e tedrica) dessa ideologia.

- O LIBERALISMO CLASSICO

Como se sabe, pedra fundamental do liberalismo costuma Ser
identificada com Adam Smith, mais especialmente com & publicagéo
de A Riqueza das Nagdes, em 1776, com certeza um dos livros mais
reeditados e citados dos tempos modernos.

Trata-se de momento decisivo porque, a partir de entdo, uma

série de idéias deixam de ser apenas intuigoes, reveladas aqui e ali, €
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comecam a constituir um verdadeiro sistema de pensamento. Um sis-
tema que afirma, convictamente, que o mundo seria melhor — mais
justo, racional, eficiente e produtivo — se houvesse livre Iniciativa, se
as atitudes econdmicas dos individuos (e suas relagBes) ndo fossem
limitadas por regulamentos e monopolios estatais. Uma doutrina que
prega a necessidade de desregulamentar e privatizar as atividades eco-
ndmicas, reduzindo o Estado a fungdes bastante definidas. Estas fun-
¢0es constituem apenas pardmetros bastante gerais para as atividades
livres dos agentes econdmicos. Séo trés, basicamente: a manutengio
da seguranga interna e €xterna, a garantia dos contratos e a responsa-
bilidade por servigos essenciais de utilidade publica.

Segundo a doutrina liberal, a procura do lucro e a motivagio
do interesse préprio estimulam o empenho e o engenho dos agentes,
fecompensam a poupanga, a abstinéncia presente, e remuneram 0 In-
vestimento. Além disso, reconhecem a iniciativa criadora, incitando ao
trabalho e & inovagdo. Criam um sistema ordenador (e co-ordenador)
das a¢des humanas, identificadas com ofertas e demandas mediadas
por um mecanismo de pregos. Esse € um sistema que revelaria de
modo esponténeo e incontestével as necessidades de cada um e de to-
dos os individuos da sociedade; um sistema que também indicaria a
eficdcia da empresa e dos empreendedores, sancionando as escolhas

individuais, atribuindo-lhes valores (negativos ou positivos).’

' BENTHAM iria declarar, em 1789: “A livre concorréncia eqiiivale a uma recom-
pensa que se concede aqueles que fornecem as melhores mercadorias pelos precos
mais baixos. Ela oferece uma recompensa imediata e natural, que uma multiddao de
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As virtudes organizadoras € harmonizadoras do mercado sa0

lapidarmente sintetizadas por Smith:

“Assim € que 0s interesses € 0S sentimentos privados dos indivi-
duos os induzem a converter seut capital para as aplicagdes que, em
casos ordindrios, s30 as mais vantajosas para a sociedade (...). Sem
qualquer intervencdo da lei, os interesses € 0S sentimentos priva-
dos das pessoas naturalmente as levam a dividir e distribuir o ca-
pital de cada sociedade entre todas as diversas aplicagbes nela
efetuadas, na medida do possivel, na proporgdo mais condizente
com o interesse de toda a sociedade™

E conhecida sua expressdo para €sse aparente milagre. a sua
“mio invisivel” iria se tornar a formula preferida dos economistas li-
berais. Segundo suas palavras, 0 NOVO sistema seria obvio e simples,
ainda que, ao longo da historia humana, tivesse encontrado tantas difi-

culdades para se afirmar:

« uma vez eliminados inteiramente todos os sistemas, sejam eles
preferenciais ou de restrigdes, impde-se por si mesmo o sistema
&bvio e simples da liberdade natural. Deixa-se a cada qual, en-
quanto nao violar as leis da justica, perfeita liberdade de ir em
busca de seu proprio interesse, a Seu préprio modo, € faga com que
tanto seu trabalho como seu capital concorram com 0S de qualquer
outra pessoa ou categoria de pessoas.”s

' B

rivais alimenta a esperanca de conseguir, & atua com maior eficicia que um castigo
distante, do qual cada um talvez cspere escapar”

* QMITH, Adam — A Riqueza das Nacdes — investigagdo sobre sua naturezd e suas
causas, Sao Paulo, Abril Cultural, 1983, v. II. p. 104.

s SMITH, A.— Riqueza das Nagdes, ed. cit., p. 47.
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Anos mais tarde (em 1817, para ser exato), David Ricardo ge-
neralizaria o argumento de Smith, estendendo-o para o conjunto da

sociedade humana, pensada J4, definitivamente, em termos internacio-
nais. As virtudes da divisdo social do trabalho ganham agora a forma,
mais ampla, da doutrina das “vantagens reciprocas” advindas da espe-

cializa¢do natural dos paises, na divisdo internacional do trabalho:

“Num sistema comercial perfeitamente livre, cada pais natural-
mente dedica seu capital e seu trabalho a atividade que lhe seja
mais benéfica. Essa busca de vantagem individual estd admiravel-
mente associada ao bem universal do conjunto dos paises. Esti-
mulando a dedicagéo ao trabalho, recompensando a engenhosidade
e propiciando o uso mais eficaz das potencialidades proporciona-
das pela natureza, distribui-se o trabalho de modo mais eficiente e
mais econdmico, enquanto pelo aumento geral de volume de pro-
dutos difunde-se o beneficio de modo geral e une-se a sociedade
universal de todas as nagoes do mundo civilizado por lagos co-
muns de interesse e de intercdmbio. Este é o principio que deter-
mina que o vinho seja produzido na Franca e em Portugal, que o
trigo seja cultivado na América e na Polénia, e que as ferramentas
€ outros bens sejam manufaturados na Inglaterra”®

Mais uma vez, como se vé, o mercado & afirmado como o me-
lhor dos caminhos para gerar Eficiéncia, Justica e Riqueza. Eficiéncia,
porque propicia 0 uso mais eficaz das potencialidades proporcionadas
pela natureza, distribui o trabalho de modo mais eficiente e mais eco-

ndmico. Justi¢a, porque estimula a dedicago ao trabalho e recompen-

* RICARDO, David — Principios de Economia Politica e Tributacio, ed. Abril,
Sdo Paulo, 1982, p. 104.



sa a engenhosidade. E Riqueza, j4 que, pelo aumento geral de volume
de produtos, difunde-se 0 beneficio de modo geral. Os resultados, nos
limites da liberdade, sao apaz€a harmonia internacional.

Contra quem se movem OS pais fundadores do liberalismo?
Quais sdo 0s obstaculos que impedem a efetivagio do “sistema de li-
berdade natural”, que eles acreditavam ser tdo evidentemente vantajo-
so para todos, mas ta0 dificil de vislumbrar na histéria dos paises que
examinavam?

Lembremos um comentario de conhecida e ja classica apre-
sentagio do liberalismo europeu, escrita por Laski, ha varias décadas’.

Ele afirma:

“0 que desapareceu na primeira metade do século XVII foi o entu-
siasmo por quaisquer regulamentagdes sociais e econdmicas que
ndio emanassem do Parlamento™.

E mais adiante completa:

“(a Reforma) substituiu a Igreja pelo principe, como fonte das leis
que regulavam 0 comportamento social. Locke e sua escola subs-
tituiram o principe pelo Parlamento, como mais adequado para dar
3s leis um propésito social. Adam Smith foi mais além e acres-
centou que, com algumas excecdes secundarias, ndo havia neces-
sidade alguma do Parlamento interferir.”

Levemos em conta esse comentario e coloquemos entdo de

outra forma a pergunta anterior: segundo os pensadores liberais, quem,

? Trata-se de O Liberalismo Europeu (ed. Mestre Jou, S. Paulo, 1973).
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exatamente, regulamentava a livre iniciativa de modo tio visivelmente
irracional, impedindo a emergéncia de individuos criativos e empre-
endedores? E ainda Smith quem descreve com mais vigor esse sistema
de restri¢des e ordenamentos, deixando entrever os responsaveis pela

sua manuten¢ao:

“E dessa forma que todo sistema que procura, por meio de esti-
mulos extraordindrios, atrair para um tipo especifico de atividade
uma parcela de capital da sociedade superior aquela que natural-
mente para ela seria canalizada, ou entfio que, recorrendo a restri-
¢bes extraordinarias, procura desviar forcadamente, de um deter-
minado tipo de atividade, parte do capital que, caso contrario, na-
turalmente sena para ela canalizada, na realidade age contra o
grande objetivo que tenciona alcangar. Ao invés de acelerar, retar-
da o desenvolvimento da sociedade no sentido da riqueza e da
grandeza reais e, ao invés de aumentar, diminui o valor real da
producdo anual de sua terra e de seu trabalho.”®

A argumentacdo de Smith ¢ clara. E necessario que a disciplina
andnima da concorréncia substitua a disciplina visivel das hierarquias
arcaicas — estejam estas hierarquias encarnadas em obrigagdes tradici-
onais e personalizadas do medievo ou nos regulamentos fixados pelas
corporagdes e pelo estado mercantilista. Elogia-se a virtuosa m#o invi-
sivel do mercado contra a viciosa méo visivel do poder politico.

Os inimigos do progresso sdo facilmente identificaveis: os re-

gulamentos estatais — mais especificamente, a politica econémica diri-

" SMITH, Riqueza das Nagdes, ed. cit., pp. 46-47.
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gista do mercantilismo — € as corporagdes. 580 exemplos desse tipo de
entrave os regulamentos sobre materiais, técnicas, pregos € monopo-
lios, sobre méo-de-obra (como a Lei inglesa dos aprendizes de 1563,
as leis dos pobres unificadas em 1601, por Elisabeth, a Lei do domici-
lio, 0 Act of Settlement de 1662). Notar: O pensamento liberal nasce,
fundamentalmente, como uma negagao de outro mundo, outro sistema
de valores e idéias. Pelo menos 1 em cada 4 paginas do Riqueza das
Nagdes ¢ dedicada a critica do mercantilismo.

Vejamos um pouco mais de perto o que € essa regulamentagdo

mercantilista.

Os entraves mercantilistas

Franca e Inglaterra sdo 0s exemplos mais acabados e mais
condenados pela critica liberal nascente. De que se trata?

Quem & o cléssico livro de Mantoux, sobre a revolugdo indus-
trial na Inglaterra,g encontra o diagnéstico segundo o qual a histéria
econdmica dos séculos XVIL e XVIII seria caracterizado por uma tu-
tela dos poderes publicos sobre a industria, “um regime estabelecido
pelo costume € consagrado pela lei”.

Muitas vezes, alguns desses regulamentos e leis teriam sobre-

vivido, com ligeiras mudangas, desde a Idade Média, como 0 controle

Y MANTOUX, A Revolugdo Industrial no Século XVIIL - estudo sobre os primor-
dios da grande indistria moderna na Inglaterra, ed. Unesp-Hucitec, S.Paulo, s.d.,

cap. L.



minucioso (e tortuoso) da vida econdmica (fabricaggo, venda, comer-
cio) pelos poderes publicos e pelas guildas. A idéia de protegdo co-
mercial, lembra Mantoux, também j4 existia, mas teria ganho extraor-
dindria for¢a com o desenvolvimento de grupos nacionais € com o
desenvolvimento do chamado comércio exterior, com a passagem de
algo como “a economia das cidades” para as “economias nacionais”.
Na Inglaterra, isso teria ocorrido sobretudo durante o século dos Tudors.
Do ponto de vista pratico, o proprio mercantilismo teria nascido nessa
¢poca, ainda que seu sistema doutrinario venha a constituir-se mais
tarde, com a adog¢do de extremado protecionismo, apoio as industrias
nacionais, reservas de mercado, etc.

A indUstria téxtil, na Inglaterra, teria sido um exemplo cabal de
super-regulamentacfo. O Parlamento baixa normas regulando tudo, da
fabricagdo ao empacotamento, 4 circulagdo, transporte e venda. Nor-
mas meticulosas e verdadeiros exércitos de vigilancia e fiscalizagdo
procuram proteger a industria e evitar fraudes. Mas com o tempo tam-
bém proibem aperfeicoamentos.

No decorrer do século XVIII, lembra Mantoux, podia-se atestar
a decadéncia da legislagdo de corte e origem medievais. Mas o sistema
mercantilista, de origem mais recente, estava ainda em pleno vigor. E
era esse o alvo de Adam Smith.

Por um lado, os regulamentos ficavam cada vez mais rigidos,
complexos, € mais dificeis de serem mantidos... diante das burlas, dos
artificios, do contrabando, etc. Por outro lado, prote¢do tdo grande ini-

bia (e dispensava) inovaggo, diria Smith. Os “funestos resultados” do



monopolio e da protegdo exagerada eram freqiientemente apontados
pelos criticos liberais.

E realmente era bastante vasto 0 corpo legislativo que enclausura-
va a nascente economia manufatureira-industrial. Um denso sistema
de monopodlios e privilégios especiais, concedidos pelo poder real,
protegia a industria nativa da competigdo aberta. Ainda nesse campo,
papel relevante cabia a politica econdmica externa, com as leis de na-
vegagdo, os regulamentos sobre as colonias, as taxas restringindo a
importagio de varios artigos, as subvengoes € incentivos (reembolsos
e isencdes fiscais) a exportadores. Também as leis de domicilio, as leis
dos pobres e os estatutos dos aprendizes constituiam entraves, cerce-
ando a imprescindivel mobilidade e livre uso da forga de trabalho.

Na Franga, o modelo de dirigismo alvejado pela critica liberal
era encarnado em Colbert, cujos Réglements (1666-1730) sobre as
manufaturas cobriam milhares de paginas, estabelecendo controle mi-
nucioso, uniformizando produtos € processos. E também aqui, a0s
meticulosos regulamentos sobre todas as esferas e momentos da vida
econdmica, somavam-se, necessariamente, sistemas complexos e pe-
sados de vigilancia sobre fabricantes e comerciantes, tornando visivel

a figura do soberano em cada atomo do reino.

As corporagdes

Mas a critica liberal volta-se também contra as corporagdes de

oficio e contra o privilegio dos mestres, ja que constituiam entraves a
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liberdade de passar de uma profissdo a outra, ou simplesmente, de
exercer um oficio que o individuo julgasse de seu interesse. Aos
olhos de liberais como Smith, essas associagdes teriam o supremo
inconveniente de constituirem canais obrigatérios de controle, pla-
nejamento e direcfo da produgdo artesanal, determinando qualidade
das mercadorias, niveis de pre¢os, quantidade, margem de lucro, re-
gulamentando a abertura de novas lojas e pontos de venda, estabele-
cendo regras bastante estritas sobre os artesdos e a mio de obra em
geral (normas de obrigatério cumprimento quanto 3 aprendizagem,
emprego, saldrio e assisténcia).

Smith bate duro nas corporages. Afirma que as reunides da
“pessoas da mesma profissdo (...) terminam em uma conspiragdo con-
tra o publico, ou em algum incitamento para aumentar os pregos”
(SMITH, 1983, v.I, p-139). Se ndo se pode evitd-las, “nada se deve
fazer para facilitd-las e muito menos para torna-las necessérias”. Seri-
am facilitadas quando regulamentos obrigassem a inscricio dos mem-
bros de uma profissdo num registro publico, o que abre caminho a
contatos e conluios. Seriam induzidas & necessidade quando regula-
mentos autorizassem os membros de uma profissdo a impor taxas
(estendendo portanto o acordo feito entre alguns, agora, para o uni-
verso de fodos, no futuro). A mensagem de Smith € clara: a autoridade
publica, ao invés de regulamentar a existéncia de corporagdes, deve
atuar desestimulando sua manutenc¢do e os regulamentos que delas

€émanam.
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A ordem politica liberal

A partir dessa matriz, constituida basicamente j4 nas Gltimas
décadas do século XVIIL, a tradigdio liberal desdobrou-se em dois
grandes eixos de principios programaticos:

1) A procura do interesse préprio conduz ao ajustamento entre 0S
individuos e a uma determinada harmonizagao dos diferentes es-
forgos e vontades. Delineia-se a convicgdo na existéncia de “leis
econdmicas™: as agdes intencionais das pessoas produzem, de
modo inintencional (e necessariamente de modo inintencional),
regularidades semelhantes as leis de um sistema fisico. Dai o ca-
samento entre as dimensdes descritiva e normativa do pensamento
liberal classico: as “patural laws” tendem a ser “benefical laws”,
desde que se tenha adequado ambiente institucional.

2) O poder politico deve ser cuidadosamente limitado pela lei

Veja-se bem: € fundamental em todas as tradicdes liberais a
convicgdo de que s deve limitar a intervengao do poder politico (as
acoes do soberano — seja ele rei ou parlamento) para permitir que 0S
individuos vivam como bem entendam. A figuram a defesa das liber-
dades individuais, a critica da intervengcdo estatal, 0 elogio das virtudes
reguladoras do mercado.

O imagindrio liberal recusa 2 figura do Estado-maquina que, de
fora, intervém sobre a felicidade dos individuos. Mas tambem recusa
as concepgdes organicistas da sociedade, baseadas na idéia de uma
rigida hierarquia, que encarcera o individuo no seu estrato e o habitua

a agdes padronizadas.
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Volta-se contra figuras do pensamento antigo e medieval
(geralmente identificadas com o platonismo e com S#o Tomas), ne-
gando haver fins objetivos e universais da existéncia humana. N3o ha-
vendo nenhuma idéia de bem ou de felicidade sobre a qual os homens
possam e devam entrar em acordo, ndo pode a sociedade ser organiza-
da em funcdo desses valores, a ndo ser que alguns imponham sua pré-
pria escala, o que nos levaria ao despotismo. Cabe ao individuo o di-
reito de escolher seus objetivos e seus caminhos. O tnico acordo ad-
missivel para o liberalismo ¢ este: cabe organizar a sociedade de modo
que cada um possa viver como bem entenda, procurar felicidade como
quiser. Ademais, a diversidade nzo seria um mal a tolerar, mas um
bem a promover.

Esse ¢ o veio forte do pensamento liberal, tal como se mani-
festa em vozes fundadoras como as de Smith, Mandeville, Ferguson,
Hume: o homem ¢ motivado pelo self-love, este é o “p;incipio de mo-
vimento e de organizagdo” na teoria social. Por isso, em imagem de

figuras exemplares, Smith critica o “homem de sistema”, que

“parece imaginar que pode dispor os diferentes membros de uma
grande sociedade tdo facilmente como a mio dispde aquelas dife-
rentes pegas sobre um tabuleiro de xadrez; ele ndo percebe que as
diferentes pegas sobre o tabuleiro nio tem outro principio de mo-
vimento além daquele que a mao imprime sobre elas; mas que, no
grande tabuleiro da sociedade humana, cada pega singular tem um
principio de movimento em si mesma, totalmente distinto daquele
que o legislador pode escolher imprimir sobre ela”.'’

" SMITH, Adam — Theory of Moral Sentiments, Harrison, London, 1966. pp. 380-381.
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Cabe um papel ao Estado. Mas ele deve ter fungdes claramente

circunscritas:

“0 soberano fica totalmente desonerado de um dever que, s€ ele
tentar cumprir, sempre o devera expor a inimeras decisdes e para
essa obrigagdo nao haveria jamais sabedoria ou conhecimento hu-
mano que bastassem: a obrigagao de superintender a atividade das
pessoas particulares e de orientd-las para as ocupagdoes mais condi-
zentes com o interesse da sociedade. Segundo o sistema da liber-
dade natural, ao soberano cabem apenas trés deveres: trés deveres,
por certo, de grande relevancia, mas simples e inteligiveis ao en-
tendimento comum: primeiro, 0 dever de proteger a sociedade
contra a violéncia e a invasdo de outros paises independentes; se-
gundo, o dever de proteger, na medida do possivel, cada membro
da sociedade contra a injustica € a opressdo de qualquer outro
membro da mesma, ou seja, 0 dever de implantar uma administra-
¢do judicial exata; ¢, terceiro, o dever de criar e manter certas
obras e instituigdes publicas que jamais algum individuo ou um
pequeno contingente de individuos poderfio ter interesse em criar e
manter, ja que o lucro jamais poderia compensar o gasto de um in-
dividuo ou de um pequeno contingente de individuos, embora
muitas vezes ele possa até compensar em maior grau o gasto de
uma grande sociedade.”""

Nizo ha sabedoria ou conhecimento humano que bastem para
superintender 3 iniciativa dos individuos, “organizando” a divisdo do
trabalho a partir de cima (do soberano). Toda tentativa nesse sentido

sera inutil e nociva — diz Smith.

' SMITH, A. — Riqueza das Nagdes, ed. cit. p- 47.
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Quais as fungdes do soberano, “segundo o sistema da liberdade
natural™? S&o trés, e muito “simples e inteligiveis ao entendimento
comum”. As duas primeiras, defesa externa e ordem interna, sdo mais
ou menos o6bvias, “atividades tipicas de governo” diriam hoje nossos
cientistas politicos. A terceira & mais complicada, e daria margem a
muita controvérsia entre os liberais, nos dois tltimos séculos. Porque
Smith ndo diz exatamente como delimitar o espago legitimo das obras
¢ instituigdes publicas que o soberano poderia criar e manter. E certo
que diz claramente que elas s6 existiriam se ndo houvesse possibilida-
de de oferta pelos interesses privados, o que é um critério bastante
restritivo, mas cujos limites sio dificeis de definir de uma vez para

sempre.

II. O NEOLIBERALISMO

Se a plataforma de lan¢amento do liberalismo classico pode ser
vista no Smith da Riqueza das Nagdes, o neoliberalismo tem seu ma-
nifesto fundador publicado em 1944: O Caminho da Servidio, de
Friedrich von Hayek. Tem ainda sua festa de inauguragio — a confe-

réncia que da origem a Sociedade Mont Pélerin, na Suica, em 1947.1

" H4 muitas ¢ boas razdes para que os neoliberais prefiram este livro e a famosa
reunido de Mont Pelérin como referéncias bdsicas do seu movimento. A primeira
vista, poderfamos recuar um pouco mais, com o Good Society, ensaio de Walter
Lippmann publicado em 1937, e com o coldquio a ele vinculado (Paris, 1938). Mas
o leitor de nossos dias pode perceber em Lippmann idéias e capitulos inteiros que a
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Livro de combate, provocativamente enderecado “aos socia-
listas de todos os partidos”™, O Caminho da Serviddo ndo dirige seu
fogo apenas contra 08 partidarios da revolugio e da economia global-
mente planificada, mas a toda e qualquer medida politica, econdmica e
social que indique a mais timida simpatia ou concessao para com as
veleidades reformistas, pretensoes de “terceira via”, etc. Lembremos,
de passagen, que as eleigdes estavam proximas na Inglaterra, € 0 par-
tido trabalhista, alvo visivel de Hayek, preparava-se para ganha-las (e
ganhou, em 1945). Sublinhemos ainda este traco que viria a ser mar-
cante no fundamentalismo hayekiano: a insisténcia na necessidade de
guardar intactos, radicalmente, os principios da “sociedade aberta”,
centrados numa implacavel critica do Estado-providéncia, tido como
destruidor da liberdade dos cidadios e da competigao criadora, bases
da prosperidade humana.

O liberalismo cléssico havia assestado baterias contra o Estado
Mercantilista € as corporagdes. Os novos cruzados da livre-iniciativa
pretenderam desde logo construir um andlogo daquele mundo, para
justificar seu combate e apresentd-lo como a continuagio de uma res-
peitavel campanha anti-absolutista. Os inimigos agora recebem outros
trajes, mas revelariam taras ancestrais € perversdes reiteradas. Um
desses inimigos € o conjunto institucional composto por Estado-de-

Bem-Estar, planificagdo, intervengdo estatal na economia, tudo 1ss0

e

ortodoxia neoliberal veria como inaceitdveis e envergonhadas concessoes ao diri-
gismo, ao estado-providéncia € a0 keynesianismo ascendente. Nao ¢ o caso de es-
tendermos agora esta nota, mas valeria a pena voltar a este item, em outra 0casido.
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identificado com a doutrina keynesiana. O outro inimigo € localizado
nas modernas corporagdes — os sindicatos e centrais sindicais, alids
também paulatinamente integrados (e esse ¢ o problema...) no con-
Junto institucional antériormente mencionado, ja que, além de sabotar
as bases da acumulaco privada, através de reivindicagdes salariais, os
sindicatos teriam empurrado o Estado a um crescimento parasitério,
através da imposi¢do de despesas sociais e investimentos sem pers-
pectiva de retorno. Para os paises latino americanos, uma tradugfo se-
ria necesséria: aqui o adversario estaria no Estado gerado pelo nacio-
nal-desenvolvimentismo cepalino, pelo populismo... e pelos comunis-
tas, evidentemente. A partir de tal diagnéstico apocaliptico, a receita
salvacionista nfo poderia ser outra: forte acdo governamental contra os
sindicatos e prioridade para uma politica anti-inflacionaria monetaris-
ta, doa a quem doer... Reformas de base, s6 que desta vez “market-
oriented-reforms™, reformas orientadas para e pelo mercado.

Examinemos mais de perto este cenario — o mundo que nossos

neoliberais véem e rejeitam.

A crise das regulagées

Comecemos lembrando que no Século XIX 6 “livre mercado”
era, em verdade, um mundo imposto pela dominagfo inglesa. Era ain-
da o século em que estadistas e pensadores louvavam a concorréncia,

mas era também um periodo coroado por severas crises de superpro-
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ducgo e pela disputa de grandes poténcias na corrida para dominar im-
périos neocoloniais. Nessa cadéncia, as primeiras décadas do século
XX iriam ser marcadas por guerras continentais e sequéncias de revo-
lugdes, clima que iria fortalecer, nos mais variados discursos intelec-
tuais — jornalistas, politicos, intelectuais, romancistas € cineastas — 0
tema da “rebelido das massas”, o perigo de um mundo em que as deci-
sdes politicas seria demasiadamente permedveis a presenga da plebe.
Para completar a conturbada cena, 2 monumental crise de 1929 daria
ainda mais autoridade a saidas reguladoras que vinham sendo formu-
ladas por liberais-reformistas, adeptos da regulagem estatal, desde o
inicio do século.

Brilharia, nessa ocasido, a filosofia social exposta por John
Maynard Keynes no final de sua Teoria Geral, livro publicado em
1936, mas que, em Varias de suas passagens, retomava problemas que
Keynes vinha analisando desde os anos 20. Na doutrina keynesiana, O
Estado manejaria grandezas macroecondmicas sobre as quais era pos-
sivel acumular conhecimento € controle pratico, regulando oscilagdes
de emprego ¢ investimento, de modo a moderar crises econdmicas €
sociais. O New Deal norte-americano e o Estado de Bem Estar euro-
peu iriam testar (¢ aprovar durante bom tempo) a convivéncia do ca-
pitalismo com um forte setor publico, negociagoes sindicais, politicas

de renda e seguridade social, etc. 1

" para um quadro das posigdes de Keynes ¢ desse momento intelectual e politico,
remeto a meu artigo “O Estranho Mundo de Keynes e Cassandra”, in Idéias, ano 2,
n. 2, julho/dezembro de 1995, pp. 89-126.
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O chamado “consenso keynesiano” do poOs-guerra parecia ter

legitimado fortemente variadas formas de planificacdo, visando corri-
gir, através da agfo politica deliberada, os efeitos desastrosos das flu-

tuagdes de mercado. Pode-se dizer que esse gerenciamento macroeco-
noémico era na verdade conservador, buscando precisamente conter
tragos mais auto-destrutivos do capitalismo, isto &, sua tendéncia a cri-
ses ciclicas e progressivamente mais amplas, efeitos externos indese-
jados (falhas do mercado) e impasses politicos delicados.

Nunca € demais repetir: idéias orientadas por tal doutrina pare-
ciam firmemente estabelecidas desde os anos '40, a ponto, por exem-
plo, de atrair na Inglaterra ndo apenas os trabalhistas, fabianos e “new
liberals™ (reformadores), o que seria facilmente compreensivel, mas
também os conservadores de Harold Macmillan. Parecia disseminado
e solidamente implantado um amplo acordo sobre o papel positivo do
Estado na criagfo de pleno emprego, na moderaggo de desequilibrios
sociais excessivos e politicamente perigosos, no socorro a paises e
areas economicamente deprimidas, na manutengdo de uma estrutura
de servicos de bem-estar (habitagdo, satde, previdéncia, transporte
urbano, etc.), na gradual implantagdo de politicas sociais que moderas-
sem desigualdades materiais acentuadas pelo funcionamento nio mo-
nitorado do mercado, etc. Enfim, mas nfio menos importante e extre-
mamente conectado com estas medidas, desenhava-se como aceitavel
e desejavel um universo politico marcado pela negociag@o entre corpo-
ragbes empresariais ¢ proletdrias, intermediadas e institucionalizadas
pelo poder puiblico. Processavam-se desse modo mudangas profundas

na esfera publica e na esfera privada.

19



Se acima da linha do Equador Keynes era “gxpressdo do de-
sespero ¢ da esperanga” (Selligman), na América Latina um papel si-
milar coube 8 CEPAL e a homens como Raul Prebisch e Celso Furta-
do.' Deménios dos neoliberais — como 0 estado desenvolvimentista, 0
nacional-populismo integrador de massas operarias e populares — iri-
am figurar como agentes de primeira grandeza na histéria latino-
americana do pos-guerra.

Eram esses os fantasmas que 0S neoliberais pretenderiam
exorcisar. Durante décadas os defensores do neoliberalismo foram
vistos, muitas vezes, cOmMo pensadores excéntricos, sobreviventes de
um laissez-faire paleolitico e sem futuro. Esse diagndstico, errdneo €
perigosamente subestimador, foi alias reiteradamente enunciado e se-
ria cansativo colher exemplos, entre estadistas, cientistas sociais, ho-
mens de midia. Curiosamente, como s€ veria anos depois, esse pensa-
mento aparentemente sem futuro iria pautar até as reunides de seus
opositores, como lembra a avassaladora dominagdio do pensamento
{inico sobre partidos socialistas € social-democratas (o Partido Socia-
lista-operario Espanhol, o segundo governo Miterrand, na Franga, 08
trabalhistas da Nova Zelandia).

Os neoliberais preservaram sua ortodoxia na travessia do de-
serto. E voltaram & cena, na ocasido propicia. Estava no fim o periodo
dos “Trinta Gloriosos”, os bons tempos do capitalismo do pos-guerra.

No inicio dos anos 70, a reforma monetaria cambial norte-americana

' Aqui tomo ainda uma vez a liberdade de remeter a outro de meus escritos, Celso
Furtado — o Subdesenvolvimento e as Idéias da CEPAL, livro publicado pela
Editora Atica, S. Paulo, 1995, 120 pp.
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dava o sinal: o délar ndo teria mais conversio automatica em ouro. Em

1974, registrava-se pela primeira vez a estagflacdo — para o conjunto
dos paises capitalistas desenvolvidos, juntavam-se inflagdo alta e es-

tagnagdo. Mas ainda seriam necessarios alguns anos de crise e de in-
sistente pregacdo para que o novo idedrio impusesse sua hegemonia.
Em 1979, Margaret Thatcher conquista a Inglaterra. Em 1980 & a vez
de Reagan, nos EUA. Em 1982, Helmut Kohl, na Alemanha.

Para a América Latina as datas seriam outras. Pioneiros foram
o Chile de Pinochet (1973) e a Argentina dos generais e do ministro
Martinez de Hoz (1976). Outros paises seguem choques e reformas
similares: Bolivia, em 1985 (receita de Jeffrey Sachs, o mesmo da
Pol6nia e Russia); México, 1988, com Salinas de Gortari; 1989, no-
vamente a Argentina, desta vez com Menen; 1989, Venezuela com
Carlos Andrés Perez; Fujimori, no Peru, em 1990.

Né&o me deterei aqui no exame dessa cadeia conceitual e das
diferentes vertentes e escolas do neoliberalismo". Também nio pre-
tendo recompor a histéria politica desse movimento de idéias, nos

principais centros produtores de ideologia neoliberal.'®

* Tratei desses aspectos em “Exterminadores do Futuro — a I6gica dos neoliberais”,
in Universidade e Sociedade niimero 6, julho de 1994, pp.6-11 e “A democracia
mal comportada — a teoria politica do neoliberalismo econdmico”, in Universidade
e Sociedade, ano VI, n. 11, junho de 1996, pp. 121-129.

* Para quem se interesse por essa histéria, hd dois importantes e minuciosos estudos.
Richard Cockett analisa os centros de elaboragio e difusdo da doutrina neoliberal na
Inglaterra: Thinking the Unthinkable — Think-Tanks and the Economic Counter-
Revolution (1931-83) (Fontana Press/HarperCollins, Londres, 1995). Para o caso
norte-americano, ver o livro de George Nash: The Conservative Intellectual Mo-
vement in the United States since 1945 (Basic Books, N. York, 1976).
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Vou apenas mencionar alguns dos aspectos dessa histéria poli-
tica e intelectual recente, aqueles que me parecem mais proximos ¢
mais apelam a nossa memdria mais imediata. A reconstrugao ¢ bas-
tante seletiva, mas ndo aleatoria, visando salientar alguns dos temas

mais relevantes do pensamento politico neoliberal.

A cruzada neoliberal

Muitos de nés ainda lembram que ha alguns anos 0 gOVerno
brasileiro (gestdo Collor de Mello) fez transitar pelas TVs uma cam-
panha publicitaria promovendo a politica de privatizagdo de empresas
estatais. A sua mensagem poderia ser sintetizada nas seguintes idéias.
O Estado deveria transferir ao setor privado as atividades produtivas
em que indevidamente se metera, © deixar a cargo da disciplina do
mercado as atividades regulatorias que em Vvéo tentara estabelecer. Isto
posto, o Estado passaria a ter melhores condicdes de dedicar-se com
eficiéncia a sua verdadeira vocagao, 0 assim chamado “setor social”.
Nas imagens da publicidade televisiva, o Estado, paquiderme balofo e
abobalhado, seria submetido a regime de emagrecimento e ginastica,
voltando esbelto e fagueiro, para cuidar das criangas e dos idosos.

A palavra de ordem mais geral dessa avassaladora campanha
pode ser resumida em duas exigéncias complementares: privatizar
empresas estatais € servigos publicos e “desregulamentar”, isto €, di-

minuir a interferéncia dos poderes publicos sobre os empreendimentos
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privados. Topicamente, 0s temas e ocasides para esse ataque, mais ge-
nérico, sdo variados: protestos contra pressdes fiscais apresentadas
como insuportdveis, contra politicas redistributivas tidas como pater-
nalistas e desastrosas, a extensdo de atividades do setor publico a do-
minios afirmados como “naturalmente” privados, a regulamentagio
supostamente hipertrofiada dos contratos entre particulares (normas
sobre aluguéis, direito do trabalho e previdéncia, mensalidades escola-
res, etc.).

Porém, quase ao mesmo tempo, a imprensa mais conservadora
la um pouco além e esgrimia uma antiga critica ao “Estado-
Providéncia”, o argumento do efeito-perverso. Segundo esse arrazoa-
do, buscando proteger o cidaddo das desgracas da sorte, o Estado apa-
rentemente benfeitor acabava na verdade produzindo um inferno de
ineficécia e clientelismo, pesadamente pago pelo mesmo cidadio que
a primeira vista procurava beneficiar.'”

E, efetivamente, nos tltimos tempos, a frente de batalha foi
estendida, passando-se a preconizar ou sugerir com mais insisténcia a

privatizagdo também das atividades sociais anteriormente apresentadas

" Albert Hirschman desenha interessante retrato de dois séculos de persuasio reaci-
ondria em A Retérica da Intransigéncia - perversidade, Jutilidade, ameaca
(Companhia das Letras, S. Paulo, 1992). Os escritos de Friedrich von Hayek e da
escola norte-americana da Public Choice atualizam, para nossos tempos, essa retori-
ca do efeito perverso. No menos interessante é o argumento presente nos docu-
mentos do Banco Mundial e do BID que analisam as politicas sociais no Terceiro
Mundo — adotam essa estratégia persuasiva para mostrar o quanto seriam social-
mente progressistas suas propostas de reformas-orientadas-para-o-mercado, e
quanto seriam efetivamente conservadoras, corporativas e - elitistas as posicoes
“estatistas” em geral,
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como beneficiarias do desmonte do Estado-empresario. Agora, educa-
¢do, saude e previdéncia estdo sob o fogo cerrado da artilharia
“modernizadora” e privatizante.

Com frequéncia cada vez maior, polemistas neoliberais € €x-
esquerdistas recém-convertidos dedicam seus esforgos persuasivos a
identificacdo das raizes de nossas desgragas socio-econdmicas. Quais
sio as politicas erradas que levaram 2 estagnacdo econdmica, a desi-
gualdade social, a0 clientelismo politico e & edificagdo de uma maqui-
na estatal corrupta? E quem foram 0s responséaveis pela adogao de tais
praticas?

As politicas nocivas sio claramente identificadas: orgamentos
publicos sobrecarregados, folhas de pagamento inchadas, emissdes
monetarias irresponsaveis, excessiva regulamentagdo sobre investi-
mentos, recursos injetados em empresas estatais deficitarias e parasita-
rias, hostilidade irracional frente a investidores estrangeiros. Quem fez
iss0? Nao o livre mercado € seus adeptos, mas uma variante do capi-
talismo embriagada pelo keynesianismo, pelo nacional-populismo ce-
palino, devidamente apoiados, € claro, por uma esquerda paleolitica —
uma gangue que, aparentemente, teria dominado a cena politica du-
rante as décadas que precederam (¢ provocaram) 2 chamada década
perdida dos anos 80. Atentem para o fato de que, nesse ponto, acaba-
mos de ser informados de um fato que nem mesmo o SNI conseguia
descobrir. Dentro desta tribo subversiva e estatizante devemos enqua-
drar nada menos do que 0S czares da economia brasileira. Por exem-

plo: de 1964 a 1984, Roberto Campos, Simonsen, Langoni, Pastore,
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Delfin Neto.... Ou, quem sabe, seus sucessores da “transi¢do”. Durante o
governo Sarney, por exemplo, os pais do Cruzado (coincidentemente,
também pais do Real...), além de Bresser Pereira, Mailson da Néobrega e
outros menos votados.

Finalmente anuncia-se que chegamos 4 terra prometida. Final-
mente as elites dominantes (incluindo intelectuais convertidos) perce-
beram a necessidade do programa “Muda Brasil”: cortar drasticamente
0 gasto publico, limitar crédito e financiamento, privatizar estatais,
desnacionalizar recursos naturais, romper as barreiras inibidoras para
0s investimentos estrangeiros e para a livre transferéncias de rendi-
mentos do capital (remessa de lucros e outras formas menos convenci-
onais).

Este € cendrio que se pretende que aceitemos: uma descrigio
das desgragas, o indiciamento dos responsaveis e a proposta de solu-
¢Oes. Nesses pontos temos um quadro, sintético evidentemente, do

argumento neoliberal.

O espaco critico

Haveria muito ainda que examinar na histéria do neolibéralis-
mo: a logica interna de suas idéias, a constitui¢do de seus centros de
propagagdo, a luta persistente pela hegemonia, a encarnagdo de seus
ideais em figuras politicas concretas e localizadas, etc. N&o teriamos

tempo para tocar em todos estes aspectos, neste momento.
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De qualquer modo, vale a pena enumerar alguns dos problemas
que um pensamento de esquerda criativo deveria enfrentar decidida-
mente. Um deles ¢ a luta ideoldgica centrada sobre o suposto primado
das tais “forcas cegas do mercado”, enaltecidas como matriz 6tima de
cficiéncia, da justica e da riqueza. E preciso examinar detidamente
esse tipo de argumento, que pretende se cristalizar em senso-comuim,
conquistando coragdes € mentes.

O mercado, diz Hayek, ndo pode ser qualificado como injusto
porque nao discrimina vencidos e vencedores € age de modo impes-
soal — seus resultados sdo em grande medida aleatérios. E certo que os
resultados do jogo criam diferencas ¢ desigualdades, mas nao podem
ser qualificados como injustos se as regras admitidas de partida séo
justas. Néo ha, no inicio das disputas, regras que personalizem vence-
dores e vencidos. Seria necessario examinar mais detidamente este
astuto argumento. Ele parte da premissa que a propria criagdo de con-
juntos humanos reduzidos 2 derrota (e mesmo 2 desaparigdo) € algo
que se coloca acima e além da idéia de justica, desde que n#o haja dis-
criminagdo precisa dos atingidos pelo julgamento do mercado. Assu-
me ainda a idéia de que sem dolo nio ha crime, ou de que sem inten-
¢do ndo ha mal. Levado s Gltimas conseqiiéncias, equivaleria a afir-
mar que se um motorista sai dirigindo seu carro embriagado ¢ em alta
velocidade, atropelando algumas pessoas, ndo pode ser propriamente
atingido pelo julgamento da justi¢a (a0 menos por esse crime), ja que
néo tinha a inteng@o de matar ninguém, nem discriminou, antecipada-

mente, quem Seria atingido pelo seu veiculo...'’. E certo que ndo po-

* O exemplo € utilizado por Raymond Plant, em “Hayek on Social Justice: a Critique’
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demos identificar integralmente os individuos (e em alguns casos nem
mesmo 0s grupos) beneficiados ou prejudicados pelo processo de mer-
cado. Mas podemos prever a gerag@o (e mesmo as dimensdes) desses
dois grandes grupos de seres humanos. Algum julgamento de valor
pode ser feito, afinal, se podemos prever que determinados processos
econbmicos levam a uma sociedade em que enormes contingentes
humanos s3o condenados a condigdes de vida degradantes. Ha nesse
argumento um problema adicional. Hayek ap6ia-se nessa afirmacio de
imprevisibilidade dos resultados do mercado para descartar as alega-
¢Oes de “injustiga social”. Mas ao mesmo tempo necessita admitir a
previsibilidade desses resultados para afirmar a superioridade dos pro-
cessos de mercado sobre as economias planificadas ou politicamente
reguladas: o mercado seria mais eficiente, mais produtivo e mais justo...
Ora, como posso emitir tais juizos sem uma aferigsio de resultados?
Vejamos ainda essa afirmagdo de eficiéncia. O mercado &
apresentado pelos neoliberais como juiz supremo da eficiéncia. Cabe a
seus criticos discutir: serd que é sempre eficiente aquilo que é gerado
pelo mercado? eficiente para quem? e dentro de qual horizonte de
tempo (curto ou longo prazo)? E certo que determinadas atividades
podem gerar baixos custos e altos lucros para um empreeendedor e
pre¢os convidativos para o consumidor — provocando, contudo, altos
custos sociais e de longo prazo. Pode ser mais conveniente a curto
prazo — para fabricantes e consumidores — o farto uso de embalagens

plasticas. Quais as implica¢des disso para o meio-ambiente e para a

(publicado em Byrner, J. ¢ van Zijp, Rudy — Hayek, Co-ordination and Evolution,.
Routledge, London, 1994).
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saude, a médio e longo prazo? Quando esses resultados da operagdo
reguladora do mercado aparecerem, OS danos ja serfio irreversiveis.
Pode ser mais barato utilizar automoveis particulares para transitar na
metropole, mas os custos da poluicéo € dos congestionamentos podem
inviabilizar a vida humana. Sera o mercado regulador suficiente de
tais escolhas? Apesar da aparente obviedade do entusiasmo neoliberal
com o livre mercado, a reflexdo sobre as chamadas “externalidades”
ainda tem sentido.

E, afinal, a ordem espontdnea € mesmo esponténea? A histo-
ria é necessariamente resultado das acdes humanas porém ndo dos
designios humanos, como pretende a f6rmula de Ferguson reverencia-
da por Hayek e seus seguidores? A ordem institucional construida
pela intervengdo politica deliberada, nos altimos trés séculos, cons-
tituiu uma espécie de “desvio” na ordem evolutiva “patural”? Qual o
critério para diferenciar evolucdes “livres € naturais” daquelas

“forgadas € artificiosas™?

I3

Um exame critico dessas doutrinas ¢ factivel e necessério. E
mesmo imprescindivel refazer hoje, guardadas as proporgdes, a critica
da economia politica e de suas imagens-conceitos.

Outra questdio muito importante: SCmpre foi e cada vez ¢ mais
forte, entre os neoliberais, a convicgdo de que liberdade e democracia
sdo inconciliaveis. Hayek sempre chamou ateng@o para isso: a demo-
cracia ilimitada estimula a sanha das maiorias que ndo “ddo certo” no
mercado. Esta sanha se revelaria num assalto ao estado, através do su-

fragio, impondo leis sociais e regulamentos que interferem no direito
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sagrado dos agentes econdmicos, o direito de dispor livremente de su-
as rendas e propriedades, um velho tema de liberais como Benjamin
Constant, Burke, Stuart Mill. A escola da Public Choice, de James
Buchanan, faz disso um tema-padrfo, alids: a seu ver, as democracias
operam necessariamente no vermelho e levam ao caos (econdmico,
politico e até moral). Precisam ser disciplinadas drasticamente...

Outra questdo: o enxugamento do Estado. N&o deixa de ser
sintomético o fato de que governos liberais traiam, repetidamente, os
programas liberais, puros e duros. Foi assim, por exemplo, com Tha-
tcher e Reagan, que ampliaram os gastos do Estado e a divida publica.
Ou ainda com o estado chileno, que controla rigorosamente o0s inves-
timentos estrangeiros. A que se devem fatos como esses?

Ainda um questionamento deve ser feito, relativo & geragdo de
riqueza e estabilidade. A revista Newsweek — em artigos de meados de
setembro, reproduzidos pelo sisudo e conservador Estado de S.Paulo
(21/9/97) — aponta contradi¢des dos milagrosos tigres asidticos, im-
passes no outrora discurso otimista do FMI, proliferacdo da pobreza e
das tensdes sociais onde deveria reinar o paraiso do mercado fluores-
cente. E cada vez mais visivel que a desregulamentagdo dos mercados
financeiros (liberdade para trocas e movimentos de capitais e para a
criagdo de derivativos financeiros) estimulou extraordinariamente, nos
anos 80, uma avalanche de investimentos especulativos, muito mais
rentaveis do que os investimentos produtivos. S3o ébvios os impactos
disso sobre emprego e renda e, mais ainda, sobre a estabilidade politi-
ca, social e econdmica desses paises (e, dadas as dimensdes 'globali-

zadas' do mercado financeiro, sobre a estabilidade mundial).
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O desmonte do Estado-de-Bem-Estar-Social € 0 desmanche
dos sindicatos — pela liberalizagdo legal e policial do mercado de tra-
balho e pela extensdo do desemprego/emprego precario, desregula-
mentado, flexivel — tém constituido um sucesso politico do neolibera-
lismo. Sucesso moral e ideoldgico também € visivel. Milton Friedman
h4 algum tempo dizia que era preciso criar um clima de opinido em
que o capitalismo e o lucro nao fossem vistos como pecados, cometi-
dos com vergonha. O capital parece que perdeu o medo —¢ a vergonha
de ser capital. E preciso levar isso em conta quando escolhemos um
critério para medir sucessos e fracassos do neoliberalismo. Devemos
pensar no objetivo que ele mesmo definiu para si: a capacidade de im-
por uma nova correlagao de forgas na sociedade ¢ na opinido domi-
nante (conquistar hegemonia), mesmo quando ¢ onde se verifica evi-
dente fracasso na realizagfo da prometida recuperagdo econdmica.
Trata-se da legitimagdo de um programa. ou de um “ideal” politico,
talvez até mais do que uma solugio pratica para a estagnagio econd-
mica, solu¢do esta que poderia ser testada, ai sim, com o uso de indi-
cadores econdmicos convencionais. Também deve ser esse um critério
orientador para quem pretende combater o neoliberalismo: € nesse ter-
reno que se daré a disputa pelos coragdes € pelas mentes. E quando se
transformam em agdo organizada, as idéias alteram, decisivamente,

qualquer marcha supostamente inelutavel da histéria (ou o fim de

qualquer historia). -
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