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1. UMA OPERACAO DE GUERRA

Era o dia 26 de janeiro de 1893, por wvolta das
seis horas da tarde, quando muita gente comesou a se
aglomerar diante da estalagem da rua Bardo de S3o0 Fe-
lix, n@ 154, Tratava-se da entrada principal do Cabeca
de Porco, o mais célebre cortigo carioca do periodo-
um grande portal, em arcada, ornamentado com a figura
de uma cabeca de porco, tinha atrds de si um corredor
central e duas longas alas com mais de uma centena de
casinhas. Alem dessa rua eprincipal, havia aloumas ra-
mificagles com wmais moradias e vdrias cocheiras. Hs
controvérsia quanto ao numero de habitantes da estala-
gem: dizia-se que, em tempos dureas, o conjunto havia
sido ocupado por cerca de 4000 pessoas; naquela noite
de janeire, com toda uma ala do cortigo interditada
havia cerca de um ano pela Inspetoria Geral de Higie-
ne, a = calculava em 400 o numero de
moradores; outros jornais da €época, porém, afirmavam
que 2000 pessoas ainda habitavam o local.

Seja como for, o que se anunciava na ocasilo era
um verdadeiro combate. Trds dias antes os proprieta-
rios do corti¢o haviam recebide uma intimag3o da In-
tendéncia Municipal no sentido de providenciar o des-
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pejo dos moradores, seguido da demoligdo imediata de
todas as casinhas. A intimagdo n3o fora obedecida, € O
prefeito Barata Ribeiro prometia dar cabo do cortigo a
forga. @S cete horas € trinta minutos da noite, uma
tropa do primeiro batalh3o de infantaria, comandada
pelo tenente Santiago,'invadiu a estalagem, proibindo
o ingressoc e & saida de qualaquer pessoa. Piquetes de
cavalaria policial se posicionaram nas ruas transver:-
cais 2 Bardo de S50 Félix, e outvo grupo de policiais
cubiy © MOTTo Que havia nos fundos da estalagem, fe-
chando o cerco pela retaguarda.

0z jornais do dia seguinte s€ deleitaram em publi-
car a impressionante lista de autoridades presentes a
~decepagac” da Cabeca de Porce — como dizia ©

i 0 prefeito Barata e O chefe de palicia da

Capital Federal assumiram pessnalmente o comando das
ogperacbes; @ uma numerasa equipe se ez presente para
auxilia-los: ©O Dr. Emidio Ribeiro, engenheiro munici-
pal, o Dr. Artur Pacheco, medico municipal, © Dr. Fre-
derico Froes, cecretario da Inspetoria Geral de Higie-
ne, Que campareceu acompanhado pelo delegado da Insepe-
toria no distrito, e mais o fiscal da {freguesia, Suar-
das fiscais, oficiais do exercito, da armada, da bri-
gada policial, e alguns intendentes (equivalem 205
atuais vereadores) . Consumado o cerco policial a esta-
lagem, @® posicionados 0S técnicos € autoridades, Ssur-
giram mais de cem trabalhadores da Intendéncia Munici-
pal, adequadamente armados com picaretas € machados.
0s empresarios Carlos Sampaio € Vieira Souto, também
presentes 30 evento, prnvidenciaram 0 comparecimento
de outros 4@ gperarios, da Empresa de Melhoramentos do
Brasil, para auxiliarem no trabalho de destruigdio. Fi-
nalmente, um grupo de bombeiros, COM suas competentes
mangueiras, %€ apresentou para irrigar os terrenos 2
as Casas, aplacando assim as densas nuvens de poeira
que comegavam a sSe levantar.

0 Cabega de Porco — assim como os cortigos do
centro do Rio em geral — era tido pelas autoridades
da epoca como um ryalhacouto de desordeiros”. Diante

de tamanho aparato repressivo, todavia, nio parece ter
havido qualquer resisténcia mais séria por parte dos
movradores 3 ocupacdo da estalagem. De qualauer forma,
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segundo o relato da Gazeta de Noticjas, ocorreram al-

Sumas surpresas. Os esforgos se concentraram primeira-
mente na ala esquerda da estalagem, a que estaria su-
postamente desabitada havia cerca de um ano. Os traba-
lhadores comegcavam a destelhar as casas, quando salram
de algumas delas criancas e mulheres carregando mo-
veis, colchdes e tudo o mals que conseguiam retirar a
tempo. Terminada a demolicdo da ala esquerda, os tra-
balhadores passaram a se ocupar da ala direita, em cu-
jas casinhas ainda havia sabidamente moradores Varias
familias se recusavam a8 sair, se retirando quando os
escombros comecavam a chover sobre suas cabegas. Mu-
lheres e homens que salam daqueles quartos "estreitaos
e infectos” iam as autoridades implorar que "os dei-
Xassem permanecer ali por mais 24 horas”. 0s apelos
foram indteis, e ps moradores se empenharam ent3o em
salvar suas camas, cadeiras e outros objetos de uso;
de acordo com a Gazeta, porém, "muitos moveis nio fo-
ram a tempo retirados e ficaram sob o entulhe”. Qs
trabalhos de demolic3o prosseguiram pela madrugada,
Sempre acompanhados pelo prefeito Barata. Na manh3 se-
guinte, jd ndo mais existia a celebre estalagem Cabeca
de Porco.

0 destino dos moradores despejados ¢ ignorado, mas
Lilian Fessler Vaz, autora do estudo mais completo so-
bre o assunto, levantou recentemente uma hipotese bas-
tante plausivel. 0 prefeito Barata, num magnanimo rom-
Ppante de generosidade, mandou “facultar 2 gente pabre
9ue habitava aquele recinto a tirada das madeiras que
podiam ser aproveitadas” em outras construgcles. De
posse do material para erguer pelo menos casinhas pre-
carias, alguns moradores devem ter subido 0 mMOrro que
existia 1d mesmo por detrsds da estalagem. Um trecho do
dito morro j3 parecia até ocupado por casebres, e pelo
menos uma das proprietarias do Cabeca de Porco possuia
lotes naquelas encostas, podendo assim até manter a]-
guns de seus inquilinos. Poucos anos mais tarde, em
1897, +{oi justamente nesse local que se foram estabe-
lecer, com a devida autorizagdo dos chefes militares,
05 soldados egressos da campanha de Canudos. 0 lugar
passou ent3o a ser chamado de morro da Favela. A des-
truicdo do Cabega de Porco marcou o inicio do fim da

]



era dos cortigos, e © prefeito da Capital federal foi
calorosamente aclamado pela imprensa nos dias que S€
seguiram — 30 varrer do mapa aquela “gujeira”, ele
havia prestado 4 cidade "servigos inolviddveis”. Com
efeito, trata-se de algo inesquecivel: nem bem se
anunciava o fim da era dos cortigos, € 2 cidade do Rio
ja entrava no século das favelas.

As repercussdes da destruigio do famoso cortigo na
grande imprensa do pericdo foram um espeticulo a par-
‘te. Na ngisla_llluﬁigadi, o evento foi saudado com um
humor 2asqueroso: © leitor foi servido de um prato com
uma enorme cabega de pOveEQ, de olhos entreabertos €
figionomia lacrimejante, @ sobre a qual se achava uma
barata devidamente cascuda e repugnante. A atividade
do inseto na cabegca do porco era descrita em versi-

nhos:

“Mag eis que um dia a barata,
Deu-lhe na telha almoca-la

£ assim foi, sem patarata,
Roenda, até devera-ia.”

Em geral, as noticias sobre © episodio ilouvavam 3
decisio e a coragedm da prefeito com alusfies a mitolo-
gia greco-romana. Em estilo gongorico bastante comum
na imprensa do periodo, 2 Gazeta transfigurava 0 PTe~
feito em Perseu, € O Cabeca de Porco em Cabega de Me-
dusa: assim, {icamos informados que 2 ag3o do Barata
foi t3o corajosa quanto a do filho de Jipiter, aue
viajou ate as proximidades dos infernos para dar cabo
de um monstro de cabega enorme € cabeleira de serpen~
tes, temido pelos proprios imortais. Ja no
Brasil, havia receio de que 3 estalagem fosse como
“yma hidra igual a de que nos fala a mitologia” A hi-
dra era uma serpente de miltiplas cabegas, cujo halito
venenoso matava todas 0S5 4que dela se aproximavam. Se
cortadas, €5%a% cabegas tinham 2 propriedade de renas-—
cer. Ou seja, © Jornal do Brasil parecia temer que O
Cabeca de Porco pudesse ressurgir. MNa mitologia, 2
derrota da hidra foi um dos Trabalhos de Hércules. A
goral da histéria do JB é que Barata Ribeiro, homem
pequeng € magricela, devia ser um Hércules dos "novos
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tempos”, e sua missio era purificar a cidade, livran-
do-a definitivamente daquele “mundo de imundicie”.

Esta narrativa da destruic3o do mais famoso corti-
€0 carioca do século XIX e suas repercussdes nos abre
um legue bastante amplo de perguntas. € dificil enten-
der o porqué de o Cabe¢ca de Porco ter sido demolido de
forma t3o abrupta e violenta, e sem qualquer providén-
cia no sentido de acomodar as centenas de wmoradores
envolvidos. Se nos detivermos apenas nos lances do es-
petdculo em si, ¢ impossivel perceber o sentido de ta-
manka demonstracdo de forca, de capacidade de intimi-
dacdo e, mais fundamental ainda, n3o ce encontra a ex-
plicacdo para tanto ddio de classe. Os atos de Barata
Ribeiro n3o surpreendem muito, pois esta foi uma per-
Sonagem que, valendo-se do apadrinhamento do todo-po-
deroso Floriano Peixoto, agiu freqientemente como um
déspota durante o periodo no qual esteve 3 frente da
administracdo da cidade. Mas e a aclamac3o da impren-
Sa, com suas metdforas de guerra e de masculinidade, e
seu regozijo na eliminacdo de um “"outro” td30 unanime-
mente indesejado? .

0 que mais impressiona no episodio do Cabega de
Porco € sua torturante contemporaneidade. Interven¢des
violentas das autoridades constituidas no cotidiano
dos habitantes da cidade, sob todas as alegacdes pos-
siveis e imagindveis, s3o hoje um lugar comum nos cen-
tros wurbanos brasileiros. Mas absolutamente n3c foi
sempre assim, e essa tradigdo foi algum dia inventada,
ela também tem a sua histdria. 0 episddio da destrui-
¢30 do Cabega de Porco se transformou num dos marcos
iniciais, num dos mitos de origem mesmo, de toda uma
forma de conceber a gest3o das diferencas sociais na
cidade. Vamos localizar aqui as origens de dois pontos
fundamentais dessa forma de lidar com a diversidade
urbana: primeiro, a construcio da nogdo de que "clas-
ses pobres” e “classes perigosas” — para usar a ter-
minologia do século XIX -- s3o duas expressdes que de-
notam, que descrevenm fundamentalmente a mesma "reali-
dade”; segundo, o surgimento da ideia de que uma cida-
de pode ser apenas “administrada”, isto ¢, gerida de
acordo com critérios unicamente técnicos ou cientifi-
€os — em outras palavras, trata-se da crenca de que
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haveria uma racionalidade extrinseca 3s desigualdades
sociais urbanas, e que deveria nortear ent3o a condu-
¢30 ndo-politica, "competente”, "eficiente”, das poli-
ticas publicas. Essas duas crencas, combinadas, tém
contribuido muito, em nossa historia, para a inibi¢30
do exercicio da cidadania, quando ndo para o genocidio

mesmo de cidadaos.



2. CLASSES POBRES, CLASSES PERIGOSAS

A expressdo "classes perigosas” parece ter surgido
na primeira metade do século XIX. & escritora inglesa
Mary Carpenter, por exemplo, em estudo da década de
1840 sobre criminalidade e “infincia culpada” — o
termo do século XIX para os nossos "meninos de rua”
—. utiliza a expressdo claramente no sentido de um
grupo social formado a margem da sociedade civil. Para
Mary Carpenter as classes perigosas eram constituidas
pelas pessoas gque ja houvessem passado pela prisio, ou
as que, mesmo ndo tendo sido presas, haviam optado por
obter o seu sustento e o de sua familia através da
priatica de furtos e n3o do trabalho. Em suma, a ex-
pressdo € utilizada aqui de forma bastante restrita,
referindo-se apenas aos individuos que ja haviam aber-
tamente escolhido uma estratégia de sobrevivéncia que
os colocava a margem da lei.

Vamos encontrar o conceito de classec perigosas
como um dos eixos de um importante debate parlamentar
ocorrido na Camara de Deputados do Império do Brasil
nos meses que se seguiram 3 lei de abolic3o da escra-
vid3o, em maio de 1888. Preocupados com as conseqiién-
cias da aboli¢do para a organizacio do trabalho, o que
estava em pauta na ocasilo era um projeto de lei sobre
a2 repressdo da ociosidade. Nossos parlamentares, dvi-
dos leitores de compéndios europeus, irao utilizar co-
mo fonte nessa quest3o alguns autores franceses, cuja
definic3o de classes perigosas parecia vir mais ao en-
contro de suas preocupacdes. Eles recarrem com fre-
giiéncia, por exemplo, a M. 4. Fregier, um alto funcio-
nario da prefeitura de Paris que, baseando-se na ana-
lise de inquéritos e estatisticas policiais, escreveu
um livro influente, publicado em 1840, sobre "as clas-
ses perigosas da populag¢3o nas grandes cidades"” .

0 objetivo declarado de Frégier era produzir uma
descricdo detalhada de todos os tipos de "malfeitores”
que agiam nas ruas de Paris. Frégier chega efetivamen-
te a recuperar muito do mundo das prostitutas, dos la-
droes e dos espertalhdes de todo tipo que pareciam in-
festar a velha Paris; o fato, porém, & que apesar de
seu empenho e cuidado na andlise das estatisticas, ele
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n3g foi capaz de resolver um problema decisivo: Seu
estudo sobre o0s "malfeitores” acabou resultando numa
ampla descrigio das condicbes de vida dos pobres pari-
sienses em geral, e ele falhou na tentativa de deter-
minar com 4qualaquer precisdo 2 fronteira entre as
“classes perigosas” e as “classes pobres”.

Pois ¢ exatamente onde Freégier empaca, onde ele
no consegue extrair idéias claras € distintas de seus
dados, que 0% NOSSO0S deputados irdo encontrar inspira-
¢3o0 para o seu filosofar sobre a guestdo do trabalho,
da ociosidade e da criminalidade na sociedade brasi-
leira. A comissio parlamentar encarregada de analisar
o projeto de lei sobre a repressio a ociosidade val
buscar 0% jundamentos tedricos de sua guerra santa
contra os vadios — tratava-se de uma questido de "sal-

vac3o nacional”™ — citando Fregier:

“#s classes pobres € viciosas, diz um criminalista ne-
tavel, seapre foraam e h3c de ser sea@pre a mais abundan-
te causa de todas as sortes de malfeitores: sao elas
que se designad @ais propriamente sob o titulo de —
rlasses perigosas —; pois guando @es80 0 vicio nac
s  acompanhado pelo crime, so o fato de aliar-se a po-
hreza  no @Es@0 individuo constitul um justo motivo de
terror para 3 cociedade. 0 perigo social cresce e ftor-
na-se de mais a mais ameacador, 3 gedida que o pobre
deteriora a sua condicdo pelo vicio e, 0 dque ¢ pior,

pela ociosidade”.

0 trecho acima ¢ uma babel de idéias —~- produzida
por Freégier e alegremente encampada pela nossa comis-
c3o parlamentar. Mote-se, inicialmente, gque ja estamos
muito distantes da definig3o restrita e pastante pre-
cisa de "classes perigosas” proposta por Mary Carpen—
ter. De fatao, = expressao ganha agqui uma abrangéncia
inaudita. O primeiro enigma a decifrar & se os nobres
deputados, 20 utilizarem a formula “classes pabres e
viciosas”, pensavam que as palavras “pobres"” e "yvicio-
cas” significavam a mesma coisa; neste caso, todos 0%
pobres seriam viciosos. LCaso esses termos nao aparecam
aqui como sindnimos, ficariamos com a possibilidade de
termos “bons” pobres T honestos, trabalhadores — @
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pobres wviciosos — aqueles que seriam os membros po-
tenciais das classes perigosas. Os debates n3o respon-
dem 3 quest3o com clareza, mas & possivel perceber uma
tendéncia: para os nobres deputados, a principal vir-
tude do bom cidaddo é o gosto pelo trabalho, e este
leva necessariamente ao habito da Poupanga que, por
sua vez, se reverte em conforto para o cidaddo; desta
forma, o individuo que nio consegue acumular, gque vive
na pobreza, torna-se imediatamente suspeito de n3o ser
um bom trabalhador. Finalmente, e como o maior vicio
possivel em um ser humano é o ndo-trabalho, a ociosi-
dade, -segue-se gque aos pobres falta a virtude social
mais essencial; em cidad3os onde ndo abunda a virtude,
grassam os vicios, e logo, dada a expressaoc “classes
pobres e viciosas”, vemos que as palavras "pobres" e
“viciosas” significam a mesma coisa para os parlamen-
tares.

Cometida essa abstrac3o, ou essa imprecisdo, na
origem do raciocinio — abstracdo ou imprecisio porgque
0s deputados obviamente n3o podiam encontrar dados de
realidade que fundamentassem a asserc¢do de que todo
trabalhador honesto necessariamente escaparia 3 pobre-
Za —, o0 resto se segue como que naturaimente: os po-
bres carregam vicios, os vicios produzem os malfeito-
res, os malfeitores sdo perigosos 3 sociedade; juntan-
do os extremos da cadeia, temos a noc3o de que os po-
bres sZo, por definicdo, perigosos. Por conseguinte,
conclui decididamente a comissdo, "as classes po-
bres... sdo (as) que se designam mais propriamente sob
o titulo de — classes perigosas —". Por um lado, a
comissdo parlamentar foi competente e chegou as suas
conclusdes pela 1d6gica; por outro lado, ela tirou con-
clusfes a respeito de coisa nenhuma pois, como vimos,
Seu raciocinio se desenvolveu a partir de uma abstra-
cdo, de um vazio, do nada.

Mas felizmente jd se foram 0s tempos em 4que os
historiadores n3o acreditavam na possibilidade de as
idéias também fazerem historia. E infelizmente 0s his-
toriadores hoje ji descobriram que até idéias vagas,
surgidas do nada e da confus3o mental, fazem histodria
e, como n3o podia deixar de ser, fazem uma histdria da
Pior qualidade. Assim & que a nogdo de que o fato da
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pobreza de um individuo ser suficiente para torna-lo
um malfeitor em potencial teve enormes conseqiiéncias
para a historia subseqiiente de nosso pais. Este €, por
exemplao, um dos fundamentos tedricos da estrategia de
atuacdo da policia nas grandes cidades brasileiras
desde pelo menos as primeiras decadas do seculos XX. A
policia age 3 partir do pressuposto da cuspeigao gene-
ralizada, da premissa de que todo cidadio ¢ suspeito
de alguma coisa ate prova em contrario e, € ldgico,
alguns cidad3os <30 mais suspeitos do gue outros. O
romancista Lima Barreto, com sua argucia habitual, Ja
descrevia 2 estratégia com precis3aoc em Cemiterio dos

Vivps, texto publicado em 1921

a policia, ndo sei como e pordue, adquiriu a wania das
generalizacdes, e as aais infantis. Suspeita de todo
o sujeito estrangeirc co@ nome arrevesado, assim 0%
russes, pelacos, romaicos sao para ela forsosamente
caftens; todo o cidad3o de cor ha de ser por forga um
galandro; e todos 0s loucos hdo de ser par forga furio-
sos e s transportdveis em carvos blindados”.

A suspeita de que 0S estrangeiros fossem caftens pare-
ce algo circunscrito a0 periodo historico no qual Lima
Barreto esta inserido; a referéncia ao suplicio dos
loucos pode sSer uma reminiscéncia pessoal do romancis-
ta, ja que ele proprio andou sendo conduzido ao hospi-
cio mals ou menos nessca epoca; mas e 3 supeita de aue
"todo © cidad3o de cor” fosse necessariamente “um ma-
landro”?

Na wverdade, © contexto historico em que se deu a
adogdo do conceito de “classes perigosas’ no Brasil
fez com que, desde o inicio, ©OS negros se tornassem 0%
suspeitos preferenciais. Na discussao sobre 28 repres-
<30 2 ociosidade em 1888, a principal dificuldade dos
deputados ¢ imaginay cComo seria possivel garantir a
organizacﬁﬂ do mundo do trabalho sem 0 recurso as po-
liticas de dominio caracteristicas do cativeira. Na
escravidio, em dltima analise, 3 responsabilidade de
manter 0 produtor direto atrelado 3 producdo cabia a
cada pruprietiriu/senhor individualmente. Este organi-
zava a8 relagdes de trabalho em sua unidade produtiva
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através de uma combinac3o entre coerglo explicita e
medidas de protecio e recompensas paternalistas — uma
combinagdo sempre arriscada, aprendida na Propria ex-
periéncia da dominac3o. Com a desagregac3o da escravi-
dd3o, e a consegqiiente faléncia das praticas tradicio-
nais, como garantir que 0s negros, agora libertos, se
sujeitassem a trabalhar para a continuidade da acumu-
lacdo de riquezas de seus senhores/patries?

Nesse momento, de incerteza em relacio a0 gue po-
deria acontecer, a Primeira invencio que permitiu pen-
5ar a organizagdo das relagdes de trabalho em nowvos
termos .foi a "teoria” da suspeigio generalizada — que
€, de fato, a esséncia da expressio “classes perigo-
sas”. Jd que nio & mais rossivel manter a continuidade
da producdo através da Propriedade da propria pessoa
do trabalhador, a "teoria” da suspeigao generalizada
fundamenta a invengao de uma estratégia de repressio
continua fora dos limites da unidade produtiva. Se n3o
€ mais vidvel acorrentar o produtor ao local de traba-
lha, resta amputar-lhe a possibilidade de nio estar
regularmente naquele lugar. Dai POrque, em nosso sécu-
lo, a quest3o da manutencd3o da “ordem” ser percebida
como algo pertencente 3 esfera do poder publico e suas
instituigdes especificas de controle — policia, car-
teira de identidade, carteirs de trabalho etc. Nenhum
desses elementos estava no cerne da politica de domi-
nio dos trabalhadores na escravidio; na verdade, ate
1871, sequer existia qualguer registro geral de traba-
thadores.

05 negros se tornaram suspeitos preferenciais tam-
bém devido aquilg que o0s ex-senhores/patrdes imagina-
vam ser o cardter dos individuos egressos do cativei-
ro. Ao discursar em apoio ao Projeto de repress3o 3
ociosidade, o deputado Mac-Dowell resumiu bem a ogpi-
nido dominante entre os congressistas a respeito dos
libertos:

“... Hd o dever imperioso por parte do Estado de repri-
Bir e opor um digque 3 todos os vicios que o liberto
trouxe  de seu antigo estado, e que n3o podia o efeito
@iraculoso  de uma lej fazer desaparecer, porque a lei
ndo pode de um momento para outro transforgar 0 que es-
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ti na natureza.

a lei produzird os desejados efeitos compelindo-se
a populagdo ociosa 30 trabalho honesto, minorando-se O
efeita  desastroso aue tatalmente se prevé COmO conse-
giiencia da libertaglo de uma massa enorme de esLravos,
atirada no meio da sociedade civilizada, escravos sem
gstimulos para o bem, se@ educacio, Sem 0% sent imentos
nobres que so pode adquirir uma populagdo livre .

De inicio, O deputado afirma algo que sugerimas hd
POUCO: o "Estado” passz 2 ter o "dever imperioso” de
agir mais decididamente na politica de controle social
dos trabalhadores. Em seguida, encontramaos novamente
uma certa confusio de idéias. Ao tentar explicar aqui-
lo que ele pressuple sem qualquer esfarco de comprova-
gao — © “fato” de o liberto ser possuidor de "todos
gs wicigs” — ., nossO deputado mostra-se indeciso. Pri-
meiramente, atribui os tais vicios dos negros a "seu
antigo estado”; isto e, as condigdes de vida no cati-
veiro seriam as responsavels pelo suposto despreparo
dos ex-escravas para 3 vida em liberdade. Logo adian-
te, todavia, € ainda na mesma frase, 0 parlamentar ar-
gumenta dque 3 lei de 13 de maio nio poderia mesmo ter
abolido os vicios dos libertos, pois uma lei nio pode
transformar O Qdue estda na natureza”. Meste caso, ©
deputado ja mudou claramente de conversa: os “defei-
tos' dos negros ndo se explicam 2 partir de um deter-
minado fato social — & escravidiao —, porém se situam
num campo extrinseco 3 histdria — 2 “natureza”. Insi-
nuam-se aaui, claramente, as famigeradas teorias rva-
cistas, due atingiriam o auge de sua popularidade nas
decadas seguintes; € 2 consegiidncia disso ¢ que OS
~defeitos” dos negras podem ser pensados como insupe-
raveis, tornando-se eles, assim, membros potencialmen-
te permanentes das classes perigonsas.

Com esta analise do surgimento da noc3o0 de classes
perigosas, ja entendemos em parte comag foi possivel ao
poder publico agir com tanta violéncia contra O Cabeca
de Porco, aquele antro de suspeitos. A destruigio do
cortigo carioca mais famoso da época n3o foi um ato

igglado, € sim um evento no processo cistematico de
perseguicﬁo a esse tipo de moradia, perseguicio esta
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que vinha se intensificando desde pelo menos os anos
1880, mas que chegaria 3 histeria com o advento das
Primeiras administragdes republicanas. E e preciso pe-
lo menos mencionar um outro motiveo para a truculéncia
contra os cortigos neste contexto: tais habitacdes fo-
ram um importante cendrio da luta dos negros da Corte
contra a escraviddo nas dltimas décadas do século XIX.

A proliferacdo dos corticos na cidade do Rio se
deu a partir das décadas de 1850 e 1B&0, e esteve 1i-
gada 2o aumento do fluxo de imigrantes portugueses e
a0 crescimento do numero de alforrias obtidas pelos
escravos. Além disso, porém, tornava-se cada vez mais
Comum que os cativos conseguissem autorizac3o de seus
senhores para que vivessem "sobre si”, como se dizia
na época. Na verdade, obter permiss3o "para viver so-
bre si” era algo pelo gual os escravos da Corte se em-
penhavam bastante. Viver longe da casa do senhor era
uma maneira de adquirir maior autonomia nas atividades
produtivas, e representava ainda a possibilidade de
levar uma vida praticamente indiferencavel em relac3o
a populagdo livre da cidade. Para os senhores, este
tipo de arranjo era muitas vezes vantajoso, pois per-
mitia arrancar jornais mais elevados aos cativos, alsm
de desobrigd-los das despesas com o sustento dos ne-
gros. Para os escraveos, a maior autonomia de movimento
tinha ainda a vantagem adicional de facilitar jornadas
extras de trabalho com o objetivo de amealhar dinheiro
suficiente para comprar sua liberdade aos senhores.

0 fato, porém, é que a multiplicaclo de situagdes
nas quais os escravos obtinham autorizac3o para “viver
sobre si” acabou, a longo prazo, se tornando mais um
importante elemento desagregador da instituic30 da es-
craviddo na Corte. N3o ¢ dificil entender a razio dis-
to. 0 lugar tradicional da escraviddo no imaginario
senhorial era bastante preciso: tratava-se de uma re-
lacdo de sujeicio e dependéncia pessoal; o escravo fi-
cava sob a “"sujei¢3o dominical” do senhor, que era
ainda o udnico a deter a prerrogativa de decidir a res-
peito da eventual concessio de alforria ao cative. Tal
concepcao de dominagl3o tem necessariamente como um de
seus elementos a proximidade espacial mesmo do traba-
lhador em relaclo a seu proprietdrio. Desta forma, a
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generalizacﬁu, na cidade, da pratica de os escravas
viverem longe dos senhores introduziu certa ambigiiida-
de na definicdo "ortodoxa”, por assim dizer, de cati-
veiro.

E o0s escravos n3o deixaram de perceber que havia
ai uma brecha. Em 1865, por exemplo, a escrava Julia
entrou na justica com O intuito de obter 2 liberdade a
sua senhora. Entre 0s virios motivos que arrolou para
mostrar aque fazia Jjus 3 alforria, a negra argumentou
— com a devida apresentacdc de testemunhas — que moa-
rava havia sete ou oito anos num cortigo no Catete,
retirava seu sustento “de lavar roupas de alguns fre-
gueses” e, ainda mais, seus conhecidos a consideravam
como pesspa livre. Neste caso especifico, a escrava
perdeu 2 ac3o judicial, mas encontrei outros exemplos
em que alegacdes semelhantes parecem ter contribuido
para que alforrias fossem concedidas na justiga A re-
velia da vontade senhorial.

E tudo 1iss0, obviamente, faz sentido: se o cati-
veiro se define como uma relacio de sujei¢c3o e depen-
déncia pessoal, ¢ razoavel supor gque uma pessod que
tenha autonomia de decisio gquanto 2 moradia e aos Seus
meios de sustento n3o esteja sob o dominio de senhor
algum. Torna-se claro, ent3o, gque escravos vivendo
"cobre si” contribuiam para 3 faléncia de significados
sociais essenciais 3 continuidade da instituig3o da
escravidio. 0Os negros pressionavam para conseguir O
direito de morar fora da casa dos senhores paraque per-
cebiam tal conquista como um passo, a0 Menos simboli-
co, no sentido da liberdade . Neste contexto, a impor-
t3ncia das habitagdes coletivas nas udltimas décadas da
escraviddc comega 3 s€ evidenciar: para escravas, as—
sim como Para libertos e negros livres em geral, as
alternativas viaveis de moradia na Corte no periodo
eram cada vez mais 05 cortigos € 3% cCasas de coOmodos.
S3o varios os exemplos de escravos gque moram em corti-
cos, Ou que tem suas amisias morando em cortigos; além
dissg, encontram-s€ familias de ex—escravas Que conse-
guem 9@ reunir € passar a morar todos juntos em habi-
tacBes coletivas apds a liberdade. Com Pregiiéncia,
eram nestas habitagBOes que 0% €sCravos iam encontrar
auxilios € solidariedades diversas para realizar o so-
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nho de comprar a alforria a seus senhores; e, @ claro,
misturar-se a populac3o variada de um cortico podia
ser um dtimo esconderijo, caso houvesse a opcdo pela

fuga .
Em suma, o que estou querendo sugerir ¢ que o tem-

Po dos corticos no Rio foi tambem o tempo da intensi-
ficagdo das lutas dos negros pela liberdade, e isto
provavelmente tem a ver com a histeria do poder publi-
co, especialmente quando das primeiras administragdes
republicanas, contra tais habitacBes e seus moradores .
Ao demolir corticos e modificar tracados urbanos — ou
seja, -.ao0 procurar mudar o sentido do desenvolvimento
urbano —, os administradores da cidade atacavam tam-
bem a memdria histdrica do movimento pela liberdade.
Eles ndo simplesmente demoliam casas e removiam entu-
lhas, mas procuravam ainda desmontar cenarios e esva-
ziar significados penosamente construidos nas lonagas
lutas sociais contra a escravidio. E os republicanos
tinham ainda um motivo adicional para a apreensdo que
demonstraram em relacdo as tradigSes populares da Cor-
te: a monarquia derrubada era bastante popular e, como
observava o jornalista e cronista Jo3o do Rio, "a mas-
sa € monarquista”.
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3. 0 SURGIMENTO DA IDEOLOGIA DA HIGIENE

As classes pobres n3o passaram a Ser vistas como
classes perigosas apenas porque poderiam oferecer pro-
blemas para a organizacﬁo do trabalho e 2 manuteng3o
da ordem publica. 0s pobres ofereciam também perigo de
contdgio. Por um lado, @ proprio perigo sacial repre-
sentado pelos pobres aparecia no imaginario politico
‘brasileiro de fins do seculo XIX atraves da metafara
da doenga contagiosa: as classes perigosas cont inua-
riam a se reproduzivr gnquanto as criangas pobres Per-
manecessem expostas 3os vicios de seus pais. fissim, na
propria discussao sobre a repressio a ociogsidade que
temos citado, 2 estrategia de combate 30 problema €
geralmente apresentada como consistindo em duas eta-
pas: mais imediatamente, cabia reprimir oS habitos de
nio-trabalho dos adultos; a mais longo prazo, era ne-
cessaric cuidar da educagso dos menores.

Por outro lado. 0S pobres passaram 2 representar
perigo de contagio no centido literal mesmo. 0s inte-
lectuais-medicos grassavam nessa época como miasmas na
putrefacio, ou como economistas em tempo de inflacdo:
analisavam 2 "realidade”, faziam seus diagnosticos,
prescreviam a cura, € egtavam sempre inabalavelmente
convencidos de que <0 a sua receita poderia salvar ©
paciente. E houve ent3o o diagndstico de gque 0S habi-
tos de moradia dos pobres evam nocivos a sociedade, €
isto poraue as habitacbes coletivas ceriam focos de
irradiagdo de epidemias, além de, naturalmente, terre-
nos ferteis para 3 propagacao de vicios de todos 0s
tipos.

Os administradores da Corte parecem ter comegado 2
notar a existéncia de cortigcos na cidade nos primeiros
anos da década de 1850 . Uma epidemia de febre amarela,
em 1B5@, e outra de cdlera, em 18353, elevaram bastante
as taxas de mortalidade e colocaram na ordem do dia 3
guestio da salubridade publica, em geral, e das condi-
cbes higiénicas das habitacBes coletivas, em particu-
iar. Foi criada ent30 a Junta Central de Higiene, or-
g3p do governo encarregado de zelar pelas questdes de
satde publica na Corte, e a Camara Municipal da cidade

i8



passou a discutir medidas no sentido de regulamentar a
existéncia das habitacSes coletivas.

Em setembro de 1853, a comiss3o de posturas da C3-
mara analisou um projeto de "Regulamento dos Estalaja-
deiros”, que lhe fora encaminhado pela Secretaria de
Policia. € 10gico que a preocupacio das autoridades
policiais era "“prevenir gque pessoas suspeitas achem
facil abrigo nas casas a que ele (o regulamenteo, SC)
se refere, mais ainda a evitar desordens, e outros
crimes que por ventura possam ser cometidos”. Os ve-
readores da comiss3oc de posturas Jjulgaram o projeto de
“urgente wutilidade pdblica”, e ainda acharam por bem
acrescé-lo de algumas disposicdes "em relacio a, salu-
bridade publica”. 0 artigo primeiro definia como esta-
lajadeiro "o individuo gue der agasalho ou pousada por
dinheiro, qualquer que seja a denominacdo da casa em
que a der” — estalagem, hospedaria, cortigo ou hotel.
Entre as medidas destinadas a facilitar a vigilancia
da policia, havia a obrigatoriedade de o estalajadei-
ro  possuir um livro de controle de entrada e salda de
hdspedes ou moradores, e onde estes estariam cuidado-
samente identificados. Os subdelegados deveriam visi-
tar freqientemente as habitacdes coletivas, certifi-
cando-se de que 13 n3io se encontravam vadios, estran-
geiros em situacdo irregular e pessoas "suspeitas”, ou
que causassem "desconfiancas” e “"receios” — uma cate-
goria t3do abrangente e ambigua que era potencialmente
util contra quaisquer dos moradores de tais habita-
cdes. Quanto as condicSes de higiene, os estalajadei-
ros eram obrigados a conservar suas casas no “melhor
asseio possivel”, conduzindo "o lixo, as dguas sujas,
e outras wmatérias imundas” para os locais onde era
permitido o despejo. Ficava proibido o depdsito de li-
xo e "mateérias fecais" em covas feitas no quintal, ou
em <qualquer outra parte da casa. Os fiscais das fre-
guesias deviam zelar pela obediéncia ao regulamento.

Apesar da -opinido favordvel da comiss3o de postu-
ras, o regulamento n3o parece ter sido adotado pela
Cidmara Municipal. Em agosto de 1835, um projeto de
posturas a respeito unicamente de corticos, de autoria
do fiscal da freguesia de Santa Rita, foi apresentado
aos vereadores. Na introduc3o ao projeto, o fiscal ar-
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gumentava que “o prego elevadissimo das casas nesta
Capital deu lugar 3 fundagio de moradas, conhecidas
pelo nome muito significativo de cortigos, onde em pe-
quenas quartos habita uma grande populacdo das classes
menos abastadas, como ¢ sabido”. 0 aumento nos preeos
dos aluguéis para as “classes menas abastadas” estava
certamente ligado as transformacdes na demografia ur-
bana do Rio no periodo, e Jd referidas anteriormente:
o crescimento do fluxo imiagratdrio de portugueses, O
aumento do numero de alforrias de escravos, e a prati-
ca cada vez mais coumm de permitir que 0% cativos re-
sidissem “sobre si”.

fAgui, novamente, Os corticce sdo vistos tanto como
um problema para O controle social dos pobres quanto
como Uuma ameaga para as condicOes higiénicas da cida-
de. 0O fiscal de Santa Rita declarava—se preocupado em
garantir a “facilidade da existéncia dos pobres”, e
propunha uma seérie de medidas visando a impedir que 0S
cortigos se tornassem “focos de vicios” ou de trans-—
gressdes da moralidade dos costumes’”, assim COmO
"3gilogs permanentes de infecgbes deleterias da saude
piiblica”. As medidas propostas cbrigavam 0S proprietd-
rips a efetuarem “todos 0S5 reparos € melhoramentos que
forem exigidos pelo Dr . Delegado da Junta de Higiene
piblica da freguesia respectiva’, proibiam a existen-
cia de "casinhas colocadas nos lugares onde ha animais
e carrogas’ — 50 carroceiros sem familia poderiam re-
sidir nas cocheiras —. determinavam 0 calgamento e a
iluminac3o dos pdtios, e 2 colocagio de pilastra com
dgua. Havia ainda a exigéncia de lugares apropriados
para as latrinas. A Cimara Municipal forneceria 0% va-
¢ilhames para 3 conducio das "matérias fecais e dguas
servidas”, ficando também encarregada de remover tais
“materias” todos os dias 35 cinco horas da manh3; OS
“fundos” para £55as operagbes seriam "golicitados do
governo’” . Finalmente, todos os cortigos deveriam ter
um port3o de ferro, que se fecharia ao toque de reco-
lher; a partir dessa hora, um dos habitantes passaria
a servir de porteiro, ficando com a3 gbrigagdo de abrir
a porta para 0s outros moradores e de comunicar as
eventuais irresularidades ao inspetor de quarteirdo.
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Pelas sugestdes do fiscal de Santa Rita, n3o hd
que duvidar de suas palavras ao afirmar que sua inten-
¢do era melhorar as condicBes de vida nos corticos
existentes, fazendo com que "esses lugares” deixassem
de ser “focos de enfermidades”; "a pobreza que ali se
asila”, obtendo assim mais protecio e comodidade,
“conservara sua sadde”. Nenhuma das sugestoes mencio-
nadas, porém, foi acolhida pela Cimara Municipal, que
se contentou em adotar apenas o item nove do documento
do fiscal: "N3o serd permitida a construc3o de novas
corticos sem licenca da Cimara, e nessas construcdes
serdo  guardadas todas as condicdes higiénicas e n3o
serdo habitdveis sem aprovac3o da Junta de Higiene Pu-
blica” (Edital de 91/08/1855). '

Os vereadores, ent3o, pareciam se preocupar apenas
com as condicdes higiénicas das habitacBes coletivas
do futuro. Outras vozes, todavia, concordavam com o
fiscal de Santa Rita na opini3o de que algo precisava
ser feito quanto aos corticos existentes. Em oficio
enviado pela Secretaria de Policia da Corte ao Minis-
téerio dos Negdcios do Império, em mar¢o de 1860, eram
novamente os pregos “de tal modo exagerados” dos “alu-
gueres de casas” que explicavam o surgimento e a pro-
liferacdo dos corticos. O documento da Secretaria de
Policia, porém, avancava a discuss3o em pelo menos
duas direcdes. Em primeiro lugar, ha aqui a idéia de
que as condi¢des de vida nos cortigos n3o se revelavam
mais letais apenas quando da ocorréncia de "febres” ogu
epidemias na Corte; na verdade, era a "tisica”, isto
€, a tuberculose, que ameacava “"tornar-se moléstia en-
démica do pais”. Em outras palavras, o que provava aue
as condigoes de saude publica estavam se deteriorando
ndo era apenas a ocorréncia eventual de epidemias de
febre amarela, cdlera etc., mas a mortandade crescente
e constante pela tisica, uma doengca aue o saber medico
da época jd associava diretamente 3s condigOes de mi-
séria em que vivia a populac3o.

Ou seja, o documento da Secretaria de Policia era
capaz de colocar o problema da sadde publica num con-
texto mais amplo de deteriorac3o das condicBes de vida
dos pobres em geral. Até aqui n3o parecia possivel
pensar a questdo das habitagSes coletivas segundo os
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parametros estritamente tecnicos da Higiene; ao con-
trario, este era um problema spcial, a ser solucionado
a partir de decisdes politicas claras dos governantes
da cidade. Assim, chegamos ao segundo ponto do docu-
mento: a secretaria de policia sugeria a formulagdo de
uma politica no centido de promover "a edificagdo de
habitacbes comodas para o pova”. Eram propostos incen-
tivos aos construtores, incluindo um “adiantamento pe-
cuniario por prazo razodvel” e a "concessio de isengdo
de impostos”. Enquanto medidas definitivas nao fossem
tomadas nesse sentido, e diante da gravidade da situa-
¢30, o oficio sugeria que 3 propria Cimara Municipal
bancasse a iniciativa de construir habitacdes, "que
seriam alugadas ao0s artistas e pessoas pobres por
quantia modica”. O ministério do Império encaminhou 0
documento em quest3o a Camara Municipal, e parece que
14 ele ndo suscitou qualquer efeito pratico.

¢ possivel discernir com clareza o eixo fundamen-
tal de toda essa primeira decada de discussio sobre os
cortigos: era necessario melhorar as condigdes higié-
nicas das habitagdes coletivas existentes. Tratava-se,
primordialmente, de uma preocupacdo com a aqualidade da
habitagdo popular, de legislar no sentido de obrigar
os proprietarios a construir residéncias que zelassem
minimamente pela saude dos moradores — deveria haver
coleta regular de lixo, latrinas limpas € em numero
suficiente, calgamento, janelas amplas etc. A maneira
de encarar o problema, todavia, iria mudar radicalmen-
te nas decadas seguintes: na formulagdo de Mauricio de
Abreu, a éenfase deixaria de ser prioritariamente 2
forma, as condicbes da moradia, e passaria a ser 0 8s-
pago, o local da habitag¢3o.

A mudanga Jja se anunciava em outro projeto bastan-
te detalhado para 2 adoc3o de posturas referentes 2
cortigos, apresentado 3 Cimara Municipal da Corte pelo
Dr. Jose Pereira Rego, em fevereiro de 186646. Pereira
Rego era vereador na ocasido; porem, em fevereiro de
1848, ele reaparece em meus registros como presidente
da Junta Central de Higiene. Seu projeto estabelecia
que "€ absolutamente vedado construir novos cortigos”
em toda uma extensa irea campreendendo boa parte das
freguesias centrais da cidade, "ainda mesmo dentro dos
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quintais ou chacaras; assim como reconstruir aqueles,
que jd existem”. A Cimara n3o adotou de imediato as
sugestdes do vereador e higienista; o fato, contudo, é
que todo o mote da discuss3o em torno das habitagdes
populares se modificaria nos anos seguintes. 0 primei-
ro fruto da nova maneira de pensar a quest3o surgiu
com a vpostura de 5 de dezembro de 1873: "Nio ser3o
mais permitidas as construcdes chamadas ‘cortigos’,
entre as pragas de D. Pedro II e Onze de Junho, e todo
0 espag¢o da cidade entre as ruas do Riachuelo e do
Livramento”. Em setembro de 1876, uma postura refor¢a-
ria a proibigd3o, esclarecendo que a interdic30 3 cons-
truc3o de corticos valia mesmo quando os pProprietarios
insistissem em chama-los “casinhas ou com nomes equi-
valentes”. Estavam se engendrando os instrumentos le-
gais para a guerra de exterminio contra os corticos ou
— ©0 gue dd quase no mesmo — para a politica de ex-
Pulsdo das "classes pobres”/"classes perigosas” das
ireas centrais da cidade. )

Mas antes de passarmos as batalhas, cabe extrair
outra 1lig3o importante do projeto de posturas de Pe-
reira Rego. A introduc3o escrita pelo autor como Jjus-
tificativa de sua preocupacio com a proliferagio dos
cortigos explicita de forma bastante diddtica algumas
idéias que se tornariam em breve o senso comum dos
administradores da cidade:

"0 aperfeicoamento e progresso da higiene publica em
qualquer pais simboliza o aperfeicoamento moral e mate-
rial do povo, que o habita; é o espelho, onde se refle-
tem as conquistas, que tem ele alcancado no caminho da
civilizagdo.

Tao verdadeiro ¢ o principio, que enunciamos, que em
todos os paises mais cultos os homens, que estdo i
frente da administracdo publica, procuram, na drbita de
suas atribuicdes, melhorar o estado da higiene piblica
debaixo de todas as relagdes, como us elemento de gran-
deza e prosperidade desses paises. (.. )

Entre nos, porém, forga é confessar que as municipa-
lidades (...) tem-se esquecido um pouco dos melhoramen-
tos materiais do Municipio e do bem-estar, aque deles
pode  resultar a seus concidadios, tanto que sabre al-
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guns  ponktos essenciais e indispensdveis a0 gstado hi-
gienico, parece que ainda nos CONSETVREOS guito prowi-
mos aos teampos coloniais”.

0 discurso do vereador, partindo da oposigdo entre
“rivilizagdo” e "tempos colaniais”, postula dois prin-
cipios essencials para 3 compreensao de um imaginario
em gestac3o entre o0s paliticos e governantes nas ulti-
mas decadas do seculo XIX: em primeiro lusar, esta
_presente aqui a ideéia de que existe um “"caminho da ci-
vilizag3o”, isto ¢, um modelo de “aperfeicoamento mo-
ral e material™ que teria validade para qualgquer “pO-
vo", sendo dever dos governantes zelar para que tal
caminho fosse mais rapidamente percorrido pela socie-
dade sob seu dominio; em segundo lugar, hd 2 afirmacao
de gque um daos requisitos para que uma nacao atingisse
a ‘“grandeza” e 3 “prosperidade” dos "paises mais cul-
tos” seria a solucdo dos problemas de higiene publica.
0 resultado dessas duas operacdes mentais € O processo
de configuracdo dos pressupostas da Higiene como uma
ideologia: ou seja, COmO um conjunto de principios
que, estando dest inados a conduzlr © pals ao “verda-
deiro”, a "civilizacdo”, implicam a despolitizacao da
realidade historica, 2 legitimizacdo aprioristica das
decisbes aquanto as politicas publicas a serem aplica-
das no meig urbano. Esses principios gerais se tradu-
zem em tecnicas especificas, e 0 3 cubmissio da poli-
tica a tecnica poderia cclocar © Brasil no "caminho da
civilizagao”. Em suma, tornava-se possivel imaginar
que havia uma forma “cientifica” — isto e, "neutra”,
supostamente acima dos interesses particulares e dos
conflitas cociais em geral — de gestdo dos problemas
da cidade e das diferengas sociais nela existentes.

Tal ordem de idéias iria saturar o ambiente inte-
lectual do pais nas deécadas seguintes, @€ emprestar su-
porte ideoldgico para 2 acio “saneadora” dos engenheli-
ros e meédicos que passaram a se encastelar e acumular
poder na administragSo publica, especialmente apds ©
golpe militar de {889. Mas insistir na importancia de

conceitos como “civilizagdo”, “ordem”, "progresso”’, e
outros afins — @S correlatos como "limpeza” e "bele-
za”, e 0s invertidos tais como "tempos coloniais”™,

24



"desordem”, “imundicie” etc. — n3o nos leva wmuito
além da transparéncia dos discursos, da observacio da
forma como eles se estruturam e daquilo que eles pro-
curam afirmar na sua propria literalidade, e através

da repetic3o ad nayseam. 0 que se declara, literalmen-
te, €@ o desejo de fazer a civilizac3c européia nos

tropicos; o que se procura, na pratica, € expulsar a
politica da histdria.



4. AS BATALHAS NA ADMINISTRACAD PUBLICA

A& afirmacio da Higiene como a ideclogia das trans-
formacDes urbanas da virada do século esteve longe de
ser um processo linear e sem conflitos. Pelo contra-
rio, a leitura dos documentos produzidos pelos funcio-
narios e autoridades da cidade do Rio no periodo reve-
la o debate intenso que agitava os bastidores da admi-
nistrac3o publica, sendo que a quest3o das habitacOes
coletivas, e especialmente os corticos ou estalagens,
esteve sempre no centro das controversias. Apesar do
emaranhado de versoes conflitantes, ou talvez por isso
mesmo, © possivel identificar algumas tendéncias e re-
construir as aliangas e confrontos que marcavam O vai-
vem sinuoso da burocracia da época.

Em 5 de maio de 18é4, o chefe de policia da Corte
oficiou a Camara Municipal reclamando providéncias so-
bre problemas que estariam ocorrendo na freguesia de
Santa Rita. 0 subdelegado local o informara da exis-
téncia de um cortico "muito imundo”, sem numeragao nos
quartos, sem luz, e ainda por cima fiscalizado por um
escravo do proprietario. Alem disso, o subdelegado re-
clamava de dois terrenos que nio estavam cercados,
permitindo o despejo de lixo por parte dos moradores
da vizinhanga e a pousada de "malfeitores em noites
escuras”. Nada disso, porem, dera realmente motivo ao
oficio: a questdo era que 0 subdelegado e o fiscal da
freguesia haviam entrado em rota de colis3o, e isto
supostamente porque 0O agente municipal nada fizera pa-
ra solucionar os problemas apontados pela autoridade
policial. O fiscal de Santa Rita rebateu a acusagao
com veeméncia. GQuanto 3¢ irregularidades no cortigo,
ele achava “admiravel” que 0 subdelegado 1gnorasse as
obrigagbes da policia no assunto; segundo ele, cabia
ao fiscal zelar pela limpeza de tais predios, e esta,
garantia, se achava em "actado regular”. Quanto aos
terrenos, eles eram objeto de uma pendéncia judicial,
logoc nao havia de quem exigir o cercamento. Finalmen-
te, um contundente contra-ataque:
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"¢ de sentir que no cartdrio do Subdelegado se forjem
reclamagles e se inventem histdrias para comprometer-se
3 alguém, que mais direitos tem para gueixar-se de uma
autoridade que se constituiu Fiscal da Freguesia dando
ordens ou consentindo que seus agentes andem perseguin-
do e maltratando os miseros taverneiros e quitandeiros,
e que guando encontra quem lhe ponha embaragos, venha
abrigar-se sob o manto da protecdo da Illea. Clmara”.

A primeira vista, parece tolice relatar essas pi-
tuinhas entre funciondrios subalternos. Mas, como ia
dizia . Shakespeare, "there is history in all men’s 1li-
ves” ("Hd histdria na vida de todos os homens"). Pois
€, e ent3o tais picuinhas nos ensinam alguma coisa. Em
primeiro lugar, as autoridades policiais utilizam uma
retorica semelhante a dos higienistas, e clamam por
agdo contra a suposta imundicie de um cortico e o des-
pejo irregular de lixo. Esse tipo de procedimento se
acentuard a partir da década de 1870; na verdade, hi-
gienistas e autoridades policiais estarfo quase sempre
do wmesmo lado da trincheira em se tratando de corti-
¢os. Em .segundo lugar, o fiscal da freguesia deixa
claro o seu partido ao acusar o subdelegado de perse-
gui¢do aos “miseros taverneiros e quitandeiros”. €
aqui hd outra tendéncia: fiscais e proprietdrios esta-
rdo frequentemente do mesmo lado contra as incursoes
de higienistas e policiais, se bem que esta & uma
alianga precdria e pontual. A Cimara Municipal estara
no centro do fogo cruzado — o0 cargo de prefeito sg
passara a existir em fins de 1892 —, aguentando as
pressdes dos diferentes grupos de interesse e tendo,
em dltima andlise, a responsabilidade de tracar as po-
liticas pdblicas a serem adotadas em relac3o as habi-
tagdes coletivas.

Personagens em cena, resta seguirmos as linhas
principais do enredo. Para destrinchar a papelada da
administrac3o municipal, € preciso ter em mente o ri-
tual necessario para a obten¢gio de licengca para a
construgdo de cortigos. Como vimos, o edital de { de
agosto de 1855 exigia a permiss3io da Cimara para tais
edificacOes, sendo ainda necessdrio que a Junta Cen-
tral de Higiene considerasse habitdvel o prédio plane-
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jado. Para exemplificar os procedimentos de praxe, te-
mos 0 caso de José Antdnio Mello, dono de um cocheira
na rua de Santa Luzia, freguesia de Sdo Jose, e 4que,
em novembro de 1871, solicitou 3 Camara permiss3ao “pa-
ra fazer quartos, nos fundos da dita cocheira”. Na ca-
mara acharam que a licenga podia ser concedida, obede-
cridas as posturas e, "no caso de ser para fazer corti-
cos"”, respeitado o edital de 1855. Precisava ser con-
sultada, ent3o, a Junta Central de Higiene. Os higie-
nistas concordaram com 2 concessao, desde que 0S ani-
mais existentes no local fossem dali retirados, "por-
que de outra forma ndo hd espaco para a construgdo de
tais cortigos, alem de ficarem eles em mas condigoes
higiénicas". A Cdmara autorizou em definitivo, mantida
a exigéncia feita pela Junta de Higiene. Todo o proce-
dimento durou pouco mais de um més .

Apesar da aparéncia meramente protocolar, ha tuta-
no nessa historia. Para Mello, o colicitante, a inten-
c3o0 era “fazer quartos”; o relator da Camara apenas
levantava a hipotese "de ser para fazer cortigos™; 0s
higienistas n3o tinham diuvidas de aque se tratava de
construg3o de cortigos. Afinal, o aue determinava due
uma dada habitagdo coletiva fosse identificada como um
cortico? Como ja mostrou Lilian Fessler Vaz, esta era
uma questdo dificil para os contemporaneos, e uma boa
parte das controvérsias entre higienistas, policiais,
praprietarios, fiscais etc. girava em torno da defi-
nic3do precisa dessa palavra.

Everardo Backheuser, autor de um trabalho classico
sobre as habitacOes populares do Rio na virada do se-
culo, tentou explicar a diferenca entre estalagem e
cortico. 0 texto de Backheuser foi publicado pela pri-
meira wvez em 190@3; era o tempo do bota-abaixo do pre-
feito Pereira Passos, e @ campanha contra os corticos,
portanto, ja tinha alcangado grande parte de seus
objetivos. Backheuser define estalagem com um leve to-
que de humor e outro de preconcelto:

“Pequenas  casinhas de porta e janela, alinhadas, con-
tornando o piteo, sdo habitacOes separadas, tendo a sua
sala da frente ornada de registros de santos e anuncios
de cores gritantes, sala onde se recebem visitas, onde
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58 come, onde se engoma, onde se costura, onde se mal-
diz dos wvizinhos, tendo também a sua alcova ouente e
entaipada, separada da sala por um tabique de madeira,
tendo mais u® outro quartinho escuro e gquente onde o
fogdo ajuda 2 consumir o oxigénio, envenenando o am-
biente. Dorme-se em todos os aposentos”.

Em seguida, a defini¢3o de cortico:

“As  estalagens antigas tem um aspecto mais primitivo,
mais grotesco, mais mal acabado. 530 ligeiras constru-
¢Oes de madeira, que o tempo consolidou pelos consertos
clandestinos, atravancadas nos fundos de prédiog, tendo
us segundo pavimento acacapado como 0 primeiro e ap
qual se ascende dificilmente por escadas ingremes, cir-
cundado tambeés por varandinhas de gosto esquisito e
contextura ruinosa. Isto que al fica resumido & o 'cor-
tigo™...”

Por um lado, a descricio de Backheuser ¢ precisa
porque nos informa acerca da divis3o do espago interno
das casinhas de estalagem e do uso que os moradores
faziam de uma area t3o0 reduzida; temos, assim, acesso
a alguns costumes e concepgies populares sobre a2 mora-
dia no periodo. Por outro 1lado, constata-se que
Backheuser tinha pouco a oferecer no sentido de possi-
bilitar uma diferenciac3o abjetiva entre estalagem e
cortigo. MNa verdade, os cortigos eram as “estalagens
antigas”, mal conservadas e onde as condigles higiéni-
cas eram precarias. As descricdes parecem sugerir que
2 presenca de um segundo pavimento era mais comum nas
estalagens antigas ou cortigos; o proprio autor, po-
rém, conclui em seguida que "na ‘estalagem’ e no 'co-
tico’ o facies € igual”. 0 que se extrai da discuss3o
de Backheuser € que o elemento decisiveo na identifica-
¢30 de uma habitac3o coletiva como um cortigo era mes-
mo g julgamento do gbservador: nos corticos as alcaovas
eram mais quentes, baixas e escuras; nio havia separa-
¢30 adequada entre as familias, sendo a vida "mais
promiscua”. Todos esses elementos s3o obviamente sub-
jetivos — isto €, sujeitos a avaliaces radicalmente
distintas dependendo dos interesses ou do ponto de
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vista de cada observador —, 0 Jue faz com que Back-
heuser explicite o carater fortemente ideoldgico de
toda a discussdo: “hd ‘corticos’ onde se penetra com O
lenco ao nariz e de onde se sai cheio de nauseas’ .

E hd cem duvida semelhancas relevantes entre os
conceitos de “cortigo” e de “classes perigosas’: ambos
supostamente descrevem “realidades” a respeito dos ha-
bitos das mesmas pessoas — as “"classes pabres” —.e
se caracterizam muito mais pela fluidez, pela ambigii-
_dade, do que por qualguer esforco conseqiente de pre-
ciso de conceitos. Esta ambigiiidade, obviamente, €
carregada de significados: como se tratam de conceitos
altamente estigmatizantes, a imprecisiao aumenta infi-
nitamente a possibilidade da suspeiclo, ampliando as-
sim a esfera de intervencao das autoridades publicas e
comprimindo, por conseguinte, a cidadania.

Enfim, “cortico” foi o termo que as autoridades
sanitarias passaram a utilizar quando desejavam estig-
satizar em definitivo determinada habitagdo coletiva.
Backheuser escreveu seu texto num momento em que tal
estratégia Jja havia triunfado e produzido resultados
importantes; se voltarmos para a década de 1870, recu-
peramos ainda o calor da luta. Os criterios para a
identificacio dos diferentes tipos de habitagdo cole-
tiva eram ent3o ainda mais indefinidos, pastosos mes-—
mo, se acomodando a0s interesses de ocasido das partes
em confronto. Cubiculos originados de subdivisbes in-
ternas num casarao eram corticos? Quartos construidos
no fundo do quintal de uma residéncia, ou de uma fa-
brica ou oficina, eram cortigos? Chefes de familia que
alugavam cOmodos em suas cCasas, 3¢ vezes até o sotdo e
g porio, seriam corticeiros obrigadas a pagar impostos
3 municipalidade? Numa cidade em crescimento acelerado
e com déficit crdnico de moradias, todos esses expe-
dientes foram bastante utilizados. Parecia haver algum
acordo apenas em torno do que era habitac3o coletiva:
“z30 todas as que abrigarem <ob a mesma cobertura, ou
dentro da mesma propriedade, terreno etc., individuos
de familias diversas, constituindo unidades sociais
independentes” (definic3o constante da postura de 13
de setembro de 18%92).
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Em suma, se permanece dificil definir de forma
inequivoca o0 que era um cortico, o fato € que as con-
trovérsias em torno de tal definic3o em cada caso es-

pecifico nos abrem uma enorme janela para a observacio
e interpretagdo do processo histdrico do periado. O
debate assumiu carater mais decisivo apos o edital de
dezembro de 1873, proibindo expressamente a constru¢ie
de cortigcos numa extensa drea do centro da cidade. Em
novembro de iB74, por exemplo, o fiscal da freguesia
de Sacramento foi chamado a se explicar sobre uma de-
nincia de que se estava construindo um cortigo na rua
Espirito Santo, canto da do Senado. 0 fiscal respondeu
que "no lugar indicado n3o se esta construinde cortigo
algum, a menos gque nao se queira assim chamar a2 qua-
tarze acomodacdes em primeiro e segundo pavimento que
se est3o acabando de construir...”. O fiscal informava
ainda gque a obra estava devidamente licenciada pela
Camara, o projeto aprovado estava sendo seguido a ris-
ca, e que, portanto, nada havia a fazer a respeito.
Neste <caso, n3o se sabe de onde partiu a dendncia
sobre a construcdo supostamente irregular; ficamos
apenas com o fato de que aquilo que o denunciante cha-
mava de cortigo nao coincidia com o que o fiscal da
freguesia e a propria Cimara entendia por tal. & jul-
gar pelas histdrias em que esse tipo de dado esta dis-
ponivel, a dendncia podia partir de um vizinho, da im-
prensa, da autoridade policial, ou da prdpria Junta de
Higiene. Qualquer que fosse a origem da informac2o, os
fiscals de freguesia geralmente se empenhavam em des-
menti-la, defendendo assim a lisura de suz atuagao no
cargo. Eles tinham também suas queixas em relagio a
atuag3o da Junta de Higiene. O fiscal da freguesia do
Espirito Santo escreveu para os vereadores em novembro
de 1875, respondendo a reclamagdes dos higienistas:
“que na Freguesia a meu cargo, n3o me consta que se
edifiquem da noite para o dia corti¢os em lugares in-
salubres, muito menos sem licenga”. O problema na area
eram “as wvalas publicas” que corriam "por dentro de
terrenos particulares”, impedindo que os proprietidrios
melhorassem as condigles higiénicas de seus predios
Na wvers3o do fiscal, inumeras reclamagdes ja haviam
sido feitas a Junta para que se tomassem providéncias
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“sara acabar com semelhante abuso, prejudicial a salu-
bridade publica”.

Hi duas maneiras de abordar a estrategia de defesa
escolhida pelo fiscal de Espirito Santo. Por um lado,
o fiscal se mostra esperto ao se utilizar das armas
forjadas pelos proprios higienistas: n3do tomando pro-
vidéncias quanto as valas abertas, a propria Junta se
tornava culpavel por negligéncia quanto as condigdes
locais de salubridade. fAssim, a higiene nas moradias
particulares ficava prejudicada pela deficiéncia na
prestagdo de servicos pelo poder publico. Por outro
lado, a opcio de defesa do fiscal implica uma concor-
dincia tacita com o pressuposto da atuag2o dos sanita-
ristas: a quest3o da saude publica se resumia essen-
cialmente na necessidade de promover a higiene das ha-
bitacles. 0 problema & gque esse pressupasto implicava
deixar de considerar outros aspectos relevantes para 2
saude da populagdo, como a nutric3o, as condigdes de
seguran¢a no trabalho, 2 extensio da jornada de traba-
lho etc. Paradoxalmente, 3 esperteza do fiscal revela
o estreitamento de sua margem de manobra; para se li-
vrar dos higienistas naquele momento, ele se enredou
de vez nas teias da ideologia da Higiene.

Que essa ideologia lancava raizes cada vez mails
profundas em alguns setores da sociedade, torna-se pa-
tente pela atuac3o dos drgaos da imprensa a partir da
década de 1870. Na realidade, varios procedimentos da
Junta de Higiene contra supostos cortigos se detonavam
a partir de denuincias dos jornais da epoca. Em agosto
de 1876, a Junta de Higiene oficiou a Cimara informan-
do que "tendo a Imprensa nestes ultimos dias denuncia-
do a construcdo de um grande cortico naos fundos de um
terreno a rua da Guarda Velha", providenciou-se uma
vistoria no local. Os sanitaristas reconheceram que 2
tal construgdo era melhor que a dos "corticos comuns”,
mas resolveram condend-la assim mesmo "n3o sO por sua
grande aglomeracio, como pela falta de ventilag3o”. O
fiscal da freguesia de S3o José explicou due as casi-
nhas haviam sido construidas pelo proprietdrio de uma
fabrica de cervejas, sendo “21ids bem construidas e
arejadas” 0 fiscal acabou lavrando o auto de infracdo
por construgdo de cortico em irea proibida, “n3o abs-

32



tante parecer-me que a essa edifica¢do n3o se podia
aplicar o nome de cortigo, porque, verdadeiramente n3o
se acha bem definido o que seja cortico”.

0 episddic demonstra como os higienistas estavam
conseguindo aliados importantes em sua estratégia pela
melhoria das condi¢Bes de salubridade publica da Corte
— uma estratégia que se resumia cada vez mais numa
condenagdo fout court da propria presenca de habita-
cdes populares, e obviamente de seus moradores, nas
dreas centrais da cidade. Nio quero ser acusado, toda-
via, de parcialidade contra a distinta classe dos dou-
tores .médicos higienistas, mesmo porque nioc e dificil
imaginar que algum grau de venalidade podia existir em
vereadores, fiscais da municipalidade, e cort1cexrns
sempre dispostos a cobrar alugu€is escorchantes de
seus inquilinos. Por isso, darei a palavra a um dos
principais higienistas do periodo, o Bar3c do Lavra-
dio, que esteve por muitos anos a frente da Junta Cen-
tral de Higiene. No caso em quest3o, ele estava indig-
nado com a possivel concess3o0 de licenca para a cons-
truc3oc de wuma habitac3o coletiva na rua do Resende;
segundo o Bardo, tratava-se de autorizar o surgimento
de outro cortico em drea onde eles ji estavam previa-
mente proibidos. O oficio, enderecado i Cimara Munici-
pal, & de 1i de fevereiro de 1876

“...  cabe a Junta declarar a V. Exa. que nada tem gue
ver com a referida licenga, visto como as obras jd es-
tdo ewm andamento, talvez com consentimento da autorida-
de fiscal respectiva; e por esta ocasilo pondera a mes-
ma Junta a V, Exa. que, sendo comum o fato de ter a
Junta de pronunciar-se sabre concessio de licengas para
obras que jd se acham concluidas, ou quase concluidas,
Sem ser ouvido o seu parecer, melhor seria dispensa-la
de uam trabalhe initil e de responsabilidade que nig lhe
pode nunca competir.

Agora permita V.Exa. que, ndo se distinguindo as in-
tituladas casinhas dos cubiculos componentes de ue cor-
tico sendo na pequena diferenca de alturas, a Junta
continue a sustentar a opinido ji por muitas vezes ex-
ternada de ndo se consentir no imterior da Cidade tais
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edificacdes, aumentando assi@ as Causas de insalubrida-
de pela aglomeracdo de populacdo em zonas limitadas,
como acontece no lugar de que se trata, onde ji@ numero-
sos s3o os cortigos existeates...”.

Mo primeiro paragrafo do oficio, o Bar3o se queixa
de que =a Junta sd era chamada a opinar sobre fatos
consumados; ou seja, o edital de 1855 valia formalmen-
te, mas na pratica a construgao de habitacOes coleti-
vas era freqientemente autorizada antes de a Junta ser
devidamente consultada. De passagem, O chefe dos hi-
gienistas 1insinua que essa cituacdo se explicava pela
conivéncia dos fiscais de freguesia. No segundo para-
grafo, o© Bar3o se refere ao fato de os proprietarios
procurarem driblar a pastura que proibia a construgao
de corticos em dareas centrais com o subterfigio de
apelidar tais edificacOes de casinhas. g praticamente
certo que o Bardo tinha raz3o em ambos os pontos: a
leitura dos documentos da Cimara passa claramente a
idéia de 4gue nd3o havia muito controle em relagao ao
surgimento de habitacdes coletivas — elas brotavam
por toda parte em fun¢3o de uma enorme demanda, e n3o
havia como reverter fatos consumados sem provimento de
acomodagbes alternativas para 0S moradores; tambeém &
verdade gque nos anos 1879 nenhum proprietario se mos-—
trava ingénuo a ponto de solicitar licenga para a
construcio de corticos: todos iriam edificar ‘gquar-
tos”, “pequenas casas’, oOu "casinhas”. Neste dltimo
ponto, a propria Camara deu raz3o ao Bardo de Lavradio
ainda naquele ano de 1876, atraves da confirmacdo da
postura de proibig¢io aos cortigos no centro mesmo
quando seus construtores os chamassem "casinhas ou com
nomes equivalentes”. A verdade, porém, ¢ que o Bardo
continuaria a se defrontar com agentes municipals con-
trarios a essa abrangéncia cada vez maior do conceito
de cortigo. No caso em quest3o, por exemplo, um enge-
nheiro municipal escreveu um parecer detalhado a favor
da concess3o de licenga para as casinhas da rua do Re-
sende; elas seriam perfeitamente habitaveis com peque-
nas modificacbes nas dimensoes das janelas e com 0 au-
mento do numero de latrinas. 0 engenheiro arrematava
que "€ esta minha opinife fundada na necessidade da
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existéncia de casinhas para a pobreza, que sem duvida,
ndo poderd morar em casa de alto prego...".

Todos esses pequenos acontecimentos da rotina
administrativa acabam definindo os contornos mais am-
plos da atuacdo dos higienistas. Conforme ja ficara
claro no projeto de posturas de Pereira Rego, em 1884,
0s sanitaristas erigiam as condi¢des de higiene publi-
ca como o elemento definidor do grau de civilizacdo de
um povo. Mais ainda, haveria critérios objetivos,
“cientificos”, que poderiam nortear as medidas da ad-
ministrac3o pdblica nessa drea. 0 problema aqui s3o as
implicacdes politicas claras (e inevitaveis?) dessa
crenga na gestdo cientifica da sociedade: nenhum "ou-
tro” politico tinha as qualificagBes necessirias para
interferir na condugSo dos negdcios publicos porque
nio detinha o saber técnico-cientifico necessirig. Os
higienistas se fechavam numa logica ferrenha, total-
mente baseada em procedimentos auto-confirmadores. &
tipica, por exemplo, a serenidade olimpicd com a gqual
0 presidente da comiss3o sanitdria de Santo AntGnio
desqualifica a opini3o do fiscal da freguesia a res-

peito de supostos cortigcos na rua do Lavradio: "a
questdo € puramente higiénica, e nada tem a ver com o
Fiscal..."” (oficio de 15 de julho de 1879). Em outras

palavras, o fiscal discordava porque desconhecia os
preceitos da ciéncia da Higiene, e o higienista ainda
fazia o favor de perdoi-lo por sua ignorancia.

Por um 1lada, ¢ inegdvel o poder de sedugido da
ideologia da Higiene sobre alguns setores da socledade
da época; por outro lado, s3o tambem impressionantes
os obstdculos impostos 3 sua difus3o pelos mecanismos
institucionais da velha monarquia. Em 18 de dezembro
de 187?, o ministério do Império expediu um aviso man-
dando que as comissdes sanitdrias "intimem para que
sejam fechados os corticos ou estalagens, quer os que
ameacem ruina, quer os que, pela permanéncia tem-se
tornado nocivos a saudde puiblica”. A medida representou
mais uma vitdria dos higienistas, que na deécada de
1880 passaram a contar com o apoio mais decidido do
prdprio governo central para a sua atuaglo. Mas acon-
tece que o aviso em quest3o fez ranger a velha miquina
institucional em defesa do pacto liberal de respeito a
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propriedade privada. Assim, O aviso foi seguido POT
luta intensa: as comissdes sanitdrias ordenavam o fe-
chamento de cortigos; varios proprietarios desobede-
ciam, exigindo gque 3as comissbes lhes apontassem 0S5
problemas com suas propriedades, € recorrendo a Camara
para a obtengio de licenga para 05 melhoramentos ne-
cessarios; as autoridades policiais salam as ruas para
fazer cumprir as ordens de fechamento, mas as vezes
encontravam 0% corticeiros munidos de mandados Jjudi-
ciais que garantiam seus direitos de propriedade. Hou-
ve cortigos efetivamente fechados, pelo menos proviso-
riamente, para desinfeccio e reparos. A lig3o0 dessa
histdria, todavia, € que 0 pacto liberal de defesa da
propriedade privada colocava limites claros as preten—
sSes dos higienistas. Pelo menos durante a vigéncia da
monarquia, permaneceu Sempre dificil adotar medidas
mais duras contra os corticos. No caso do Cabega de
Porco, por exemplo, segundo o relato da Gageta de No-
ticias por ocasido da demolic3o, tentativas anteriores
de destrui-lo haviam esbarrado exatamente em medidas
judicais. Em suma, 0S higienistas imaginavam que sua
Ciéncia pairava acima dos homens € para além da moral
e da politica; por enquanto, todavia, ainda n3c haviam
consequido transformar as instituigOes num emaranhado
de casuismos. Isto sO ceria possivel com a ajuda de
novos aliados, e com © advento das primeiras adminis-

tracdes republicanas.



S. SABER E LUCRO

0 discurso dos higienistas contra as habitacles
coletivas interessou sobremaneira a grupos empresa-
riais atentos as oportunidades de investimentos aber-
tas com a expans3o e as transformagdes da malha urbana
da Corte. Haveria no processo um enorme potencial para
a especulacdo na construc3o de moradias e no provimen-
to da infraestrutura indispensavel a ocupa¢3o de novas
areas da cidade. A prestigiosa Ciéncia dos higienistas
parecia legitimar as pretenstes dos empresdarios ao in-
sistir na necessidade de uma terapia radical no centro
da cidade, e ao enfatizar sempre que a destruicio das
moradias consideradas insalubres e a diminuigio da
aglomerac3o de pessoas naquela darea eram os dois motes
essenciais de tal terapia.

0 crescimento da cidade para novas areas tornou-se
factivel a partir dos anos 1879 devido a expansioc das
Iinhas de bonde. Pouco a pouco, fazendas e chacaras
nos subdrbios foram sendo compradas e loteadas, numa
alianga de interesses entre empresarios da adrea de
transportes e agentes do capital imobilidrio. As ve-
zes, um mesmo empresario atuava nas duas areas de in-
vestimento. Um exemplo bastante citado na historiogra-
fia ¢ o do Bar3o de Drummond, um nome cuj)a memoria es-
td associada tambeéem ao surgimento do jogo do bicho.
Drummond era socio da Cia. Ferro Carril de Vila Isabel
e proprietario de lotes no bairro do mesmo nome. O
inicio da ocupaclo de Copacabana, ja nos anos 1890,
foi outro fruto da associacac bonde/loteamento, envol-
vendo ainda o interesse de vereadores que eram tambem
empresarios nesses ramos de atividade. Desenha-se as-
sim um padrdo de expans3o urbana que quiga se repetiu
em outras cidades brasileiras: primeiro, alguns empre-
sarios conseguem o monopolio na explorac3o de servigos
publicos — no -caso, concessdes para a operacdo de li-
nkas de bonde; paralelamente, outros grupos empresa-
riais, ou ate os mesmos, adquirem terras pouco valori-
zadas na periferia da cidade; finalmente, concluidas
as linhas de bonde e feito o loteamento dos terrenos,
os investidores conseguem uma remuneraclo astrondmica
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para o seu capital. 0 sucesso da operagdio € as vezes
garantido pela presenga desses empresariogs na Camara,
como vereadores eleitos — e, portanto, encarregados
de votar as diretrizes da politica de expansio urbana.
Tudo muito dentro dos conformes, e gualquer semelhanga
com processos de crescimento mais recentes de cidades
brasileiras n3o tera sido mera coincidéncia.

Houve nos anos 188@ algumas tentativas no sentido
de incentivar empresarios da construc3o civil a produ-
zirem moradias baratas para gperarios. A malor parte
das tentativas foi malograda, apesar dos yarios privi-
légios concedidos pelo governo aos investidores. Um
dos poucos contratantes que chegou a construir as ca-
sas para operarios, © engenheiro e empresario Arthur
Sauer, dono da Companhia de Saneamento do Rio de Ja-
neiro, justificava assim o seu interesse no investi-

mento:

“0s corticos e estalagens da Corte, infeccionados como
se acham por suas pessimas condicdes sanitdrias sdo os
focos principais donde surgem as epidemias e nasCem
afeccOes morbidas em ameaga constante aos moradores
proximes, razio pela qual foras condenados e € reconhe-
cida a imprescindivel necessidade de, quanto antes, se-
res tais habitaces substituidas por outras, construi-
das segundo as regras higienicas e de aluguel suito mo-
dico para residéncia de proletdrios, gperarios e empre-
gados subalternos...”.

Vemos aqui, portanto, gque 0 empresario se apropria
do discurso da Higiene para justificar sua opgdo de
investimento. 0 interessante na passagem € que 0 prin-
cipal inconveniente dos corticos estaria na “ameaca
constante aos moradores proximos’; 1isto ¢, a utilidade
do projeto ndo se fundamentaria na melhoria nas condi-
¢Oes de vida das classes populares em si, mas sim na
vantagem de torna-las menos perigosas para 2 classe
dominante. Novamente, "classes perigosas” em mals de
um sentido: logo adiante, no mesmo documento, Arthur
Sauer descrevera os cortigos como “focos de moléstias
¢ de todos os vicios", caracterizando-os assim tanto
como um problema de higiene quanto de controle social.
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Arthur Sauer conseguiu cumprir parte do contrato e
sua Companhia chegou a construir cinco vilas opera-
rias, abrigando uma populac3o superior a trés mil pes-
soas. Vieira Souto, contudo, outro que foi contemplado
com uma concess3o, fracassou na empreitada. J3 no do-
cumento de solicitac3o do contrato, o empresiric apon-
tava a concorréncia dos proprietarios de cortico como
a principal dificuldade dos investidores-

“porque ¢ intuitivo que tais proprietdrios, estabele-
cendo  os aluguéis muito mais baixos do que poderiam fa-
zé-los o0s construtores dos novos prédios, dotados de
todas as condigdes de higiene e de caonforte de wvida,
formaria® numa concorréncia impossivel de sustentar, e
de nove ficariam senhores exclusivos do seu cagpo de
torpe especulagdo.

Segundo Robert Pechman e Luiz Queiroz Ribeiro, estu-
diocsos da formac3o do capital imobilidrio no periodo,
as alegagdes de Vieira Souto podem ser contestadas de-
vido a0 descompasso entre a enorme procura € a pequena
oferta de moradias. Para esses autores, Vieira Souto
ndo declarou o verdadeiro interesse dos “capitalistas"”
na investida contra as habitacdes coletivas: muitos
cortigos ocupavam terrenos bem localizados, ha muito
integrados a malha urbana, e portanto verdadeiras mi-
nas potenciais de investimento.

0 leitor talvez se recorde que Vieira Saouto era um
dos nomes constantes da longa lista de notdveis pre-
sentes a demolig3o do Cabeca de Porco. O caro leitor
ndo se tera esquecido tampouco que Vieira Souto 13 es-
tava ao lado de Carlos Sampaio, e que ambos contribui-
ram com o esforgo de demolic3do providenciando a pre-
senga de 40 operarios da Empresa de Melhoramentos do
Brasil, companhia esta da qual eram diretores. Trata-
va-se, sem duivida, de interesse pela coisa pdblica e
preocupacdo com a higiene das habitacBes. Talvez fosse
ainda mais que isso. Em 1891, o Conselho de Intendén-
cia Municipal havia fechado um contrato com 0 enge-
nheiro Carlos Sampaio, que ficava encarregado de prao-
longar 2 rua dos Cajueiros, a rua do Dr. Jo3o Ricarde
e ainda abrir um tdnel no morro do Livramento. g des-
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necessarig dizer que 2a realizac3o da obra dependia da
destruic3o completa do Cabega de Porco. De acordo com
tilian Vaz, Carlos Sampalo solicitara ainda as conces-—
sbes de praxe em tais contratos: direito de desapro-
priacao de prédios e terrenas, cessio gratuita de ter-
renos publicos, privilégio para 2 exploragdo de uma
linha de carris nas ruas adjacentes e no tunel, e ain-
da direito de cobran¢a de peddgio por 3@ anos. ‘

Em 26 de janeiro de 1893, exatamente @ dia da ope-
ragido de guerra contra o Cabeca de Porco, duas PYO~
prietarias da estalagem encaminharam uma representacﬁu
ap prefeito Barata protestando "por perdas e danos
contra qualquer ato de violéncia que se pretenda pra-
ticar em espoliagdo de sua propriedade”. Vejam sGd O
que diz esse documento:

“g¢ depois de um célebre contrato feito pela Intenden-
cia com o Dr. Carlos Sampaio, para o prolongamento das
ruas Jodo Ricardo e Cajueiros, com a obrigacio de inde-
nizar  as Suplicantes e putros proprietdrios, contrato
que devia ser transferido ac Banco Evolucionista, e de
pandar este Banco uma comissio orear o valor das desa-
propriacdes  a fazer, ¢ que, por singular coincidéncia
comegara@ as Suplicantes e 0% outros proprietarios 3
cer incomodados”.

Ewm suma, na versao dos pruprietérios, g cerco e a des-
truigdo final da estalagem estariam diretamente liga-
dos a0s investimentos planejados por Carlos Sampaio,
Yieira Souto, e sua Empresa de Melhoramentos. Mais
ainda, 2as proprietdarias parecem sugerir que a demoli-
¢30 do cortigo diminuiria o valor das desapropriagoes
2 serem pagas. Pelo menos € isto o que se pode razoa-
velmente deduzir da referéncia ao trabalho da comiss3o
que teria feito O orcamento das desapropriagdes neces-
carias. Na versao da prefeitura, 2 estalagem devia ser
destruida porque fora construida sem licenc¢a da Camara
e contra expressa recomendac3o de uma portaria gover-
namental de 28 de agosto de 1840. Além disso, obvia-
mente, haveria o estado "ruinoso” dos predios e 2
imundicie supostamente caracteristica do cortigo e
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sempre condenada pela Inspetoria =— antiga Junta —
Central de Higiene.

Ambas as versdes valem pelo que s3o0: conjuntos de
arrazoados produzidos num momento de canflito aberto.
De qualquer forma, as versdes explicitam para além de
qualgquer duvida que higienistas e agentes imobilia-
rios estavam unidos pelas reformas urbanas e contra os
corticeiros. Se eu fosse um autor dade a grandilogiién-
cias tedrico-estilisticas, teria escrito que acabamos
de reconstruir, em parte, o processo historico de for-
macdo da alianca entre a Ciéncia e o Capital, alianga
esta que seria essencial as transformagdes urbanas
"radicais” — no sentido da hostilidade em relagdo as
"classes pobres” e a cultura popular em geral — da
inicio do século XX no Rio. Mas eu n3o sou um auter
grandilogqiiente, e logo n3o fica escrito aquilo que es-
crevi, apesar de té-lo provado.
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6. EPilLOGO

Antes de terminar este texto, preciso me antecipar
a um possivel mal entendido. Ao contrario de wvarias
personagens presentes nesta minha histdria, eu ndo te-
nho 2 mania da suspeigcio generalizada. Isto €, eu
realmente n3o acho que todos os reformadores da cidade
na virada do seculo eram movidos apenas por considera-
¢Bes maquiavélicas e interesseiras. Varios deles, tal-
vez 0s mais importantes dentre eles, certamente agiam
movidos por convicg¢bes intimas, e alguns deles conse-
guiram vitorias significativas contra flagelos humanos
reais e gque precisavam ser controlados. — como, POV
exemplo, as campanhas bem sucedidas de Oswaldo Cruz
contra a febre amarela e a variola. Mas constatar al-
guns dos resultados atingidos ndo significa fechar os
olhos para o fato de que, muitas vezes, tais resulta-
dos foram obtidos a pregos sociais excessivamente ele-
vados, e que, apesar de o discurso cientificista da
Higiene pretender pairar acima dos homens e para além
da moral, tratou-se sempre de tomar decisdes politicas
claras quanto ao direcionamento dos beneficios a serem
alcangados atraves das iniciativas das administracdes
publicas. & claro, por exemplo, que havia motivos, di-
gamos, nada Obvios ou "neutros”, na opcdo em priorizar
o combate 3 febre amarela em detrimento da tuberculo-
se, uma doeng¢a que, COmMO ja foi mencionado, ©% pPro-
prios medicos associavam 2 nutric3o e as condigdes de
trabalho e de vida em geral da populagdo. Durante to-
dos esses anos de crise aguda de saude publica na ci-
dade do Rio (entre aproximadamente 1850 e 1920}, a tu-
berculose matou muito mais do gque quaisquer das outras
doencas epidémicas. A turberculose, porem, atacava in-
diferentemente ©brancos e negros, nacionais e estran-
geiros, ao contrario do aque acontecia com a febre ama-
rela, um verdadeiro flagelo principalmente para oS
imigrantes. Rui Barbosa descreveu assim as caracteris-
ticas da febre amarela:

"¢ um mal, de que 50 a raca negra logra imunidade, raro
desmentida apenas no curso das mais violentas epide-
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@ias, e em cujo obitudrio, nos centros onde avuitava a
imigracdo européia, a contribuicio das celdnias estran-
geiras subia a 92 porcento sobre o total de mortos.
Conservadora do elemento africane, exterminadora do
elemente europeu, a praga amarela, negreira e xenofoba,
atacava 3 existéncia da nac3o na sua medula, na seiva
regeneratriz do bom sangue africano, com que a corrente
imigratoria nos vem depurar as veias da mest igagem pri-
mitiva, e nos dava, ao0s olhos do mundo civilizade, os
ares de um matadouro da raga branca”.

As palavras de Rui Barbosa n3o podiam ser mais es-
clarecedoras. 0 conceito de civilizac3o adotadq por
aqueles homens implicava o ideal de embranquecimento,
0 “depurar as veias da mestigagem primitiva", e isto
significava adotar medidas no sentido de viabilizar a
entrada macica de imigrantes europeus no pais. Uma das
medidas necessdrias seria a melhoria das condicBes de
salubridade pdblica, com a @ntase no combafe a doencgas
qQue, como a febre amarela, pareciam ameagar principal-
mente os imigrantes. Neste sentido, a moderna pratica
da “gest3o cientifica” da cidade escolhia cuidadosa-
mente seus beneficidrios — isto &, tomava suas deci-
sfdes politicas — e entendia que o saneamento e as
transformacdes urbanas n3o precisavam ter grandes com-
promissos com a melhoria das condigdes de vida de uma

massa enorme de pessoas — 0S5 negros, esses suspeitos
preferenciais, membros por exceléncia das "ctlasses pe-
rigesas”. De passagem, os cientistas-administradores

Priorizavam exatamente a erradicac3o das doengas que
mais dificultavam nio sd a entrada de imigrantes euro-
peus, mas também o investimento no pais de capitais
provenientes do exterior.

0 mais trdgico em toda essa histdria o que a ale-
gacao de "cientificidade”, de neutralidade nas deci-
soes administrativas, traz sempre em seu cerne a vio-
léncia contra a cidadania. Se os administradores, os
governantes, s3o eles prdprios governados por impera-
tives ditos cientificos — sejam esses imperativos a
criagdo das mentes férteis de higienistas, naquela
epoca, ou de economistas, mais recentemente —, n3o ha
0 que negociar com os cidadidos, essa massa de ignoran-
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tes portadores de todos 0% vicios ou inoculados pelo
virus da “cultura inflaciondria”. Mas sempre houve
quem conseguisse Vver a politica nas credenciais da

ncidncia”. 0 trecho abaixo, por exemplo, consta da
ediclio de i de fevereiro de 1903 do jornal Emancipa-
g¥o, "Orgdo da Liga das Artes Graficas e do Proleta-

riado em Geral”. O articulista discutia as causas da
“revolta da vacina”, ocorrida em novembro de 1904, e
tendo sido o maior protesto popular contra os metodos
.ytilizados pelos org3os de saude publica no periodo;
segundo o autor, o governo estava:

“syjeitando o operdario aos ProCEss0s da ewperiéncia
cientifica em nome da presuncosd sabedoria oficial,
suito zelosa pela sadde publica, quando se trata de
gpidemias que proporcionam altas transagoes com os di-
nheiros publicos, @ t30 indiferente aos males que mais
nos afligem, quando pedimos proteg3o para o nosso tra-
palho, constantemente assaltado pelo capitalismo ganan-
cioso e desumano, COMO esta acontecendo agora com as
obras do porto, da avenida e da prefeitura, onde o tra-
balhador percebe um ordenado que mal lhe chega para um
pedaco de charaue, intoxicado e gortifero”

Trabalhadores sujeitos “aops processos da experién-

cia cientifica em nome da presungosa sabedoria ofi-
cial”. Em 19047
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PRINCIPAIS FONTES UTILIZADAS

1

1

1.

A

-

3.

Fontes manuscritas (pesquisadas no Arquivo Beral
da Cidade do Rio de Janeiro, a n3aoc ser gquando

houver indicagio em contrario):

Corticos e estalagens, indice geral, wvol. 3,
fls. 339

Codice 41-3-35, documentagao avulsa, cortigos
(1855-1891)

Cod. 41-3-36, corticos, oficios da secretaria de
policia e do ministro do Império sobre as medi-
das a adotar... (1840) '

Cod. 41-4-5, corticos e estalagens, papéis rela-
tivos a demolig3o de cortigos... (1892-1899)

Estalagens com casas de comércio e cortigos, in-
dice geral, vol. 3, fls. 364-5.

Cod. 43-1-24, estalagem com casa de comércio,
oficio da secretaria de policia... (1878)

Cod. 43-1-25, estalagem e cortigos, requerimen-
tos e outros papéis relativos 3 existéncia e
fiscalizag3o sanitdria e de costumes. ..
(1834-1889)

Cod. 43-1-26, estalagens e cortigos, requerimen-
tos e outros papeis relativos a existéncia e a
fiscalizag¢3do sanitdria e de costumes. ..
(1881-189@)

HabitagOes Coletivas.

Cod 44-2-7, habitagdes coletivas, estalagens ou
cortigos. Vdrios papéis sobre medidas higiéni-
cas. .. (1855-1868)

Cdd. 44-2-8, idem, para 1875-1885

Cod. 44-2-9, idem, para 1890-1893



1.4.

1.9.

2.1.

g2.e.

2.3.

2.4.

Queixas, indice geral, vol. 4, fls. 480.

Cod. 49-1-29, queixa de moradores contra dono de
cortico (1877).

Céd. 49-1-37, queixa sobre um "grande cortico”,
entre outros (1883-1888).

Mo Argquivo Nacional: processo civel, Joana do
Espirito Santo (executante) e Julia, preta (exe-
cutada), execucdo civel, n2 2353, maco 219, ga-
leria A, 1848.

Fontes Impressas

Anais da Cimara dos Deputados do Império do Bra-
sil, ano de 1888, vols. 3, 6 € 7 (discussao do
prajeto de lei sobre a repress3o a ociosidade).
Backheuser, E., HabitacOes Populares. Relatodrio
apresentado ao Exmo. Sr. Dr. J. J. Seabra, mi-
nistro da Justiga e Negocios Interiores, Rio de
Janeiro, Imprensa Nacional, 19@6.

ra, Rio de Janeiro, 1870.

Codigo de ogsturas, leis. decretos. editaes e
resglucdes da Intendéncia Municieal do Distrito
Federal. Rio de Janeira, 18%4.

2.5. Jornais: Gazeta de Ngticias, 27 e 28 de janeiro

de 1893

Jornal do Brasil, 27 de janeiro de 1893
0 Paiz, 27 de janeiro de 1893

Emancipagdo, 01 de fevereiro de 1905
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