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“rog o desenvolvisento ampiiado a todo o pla-

aeta Terra.

Aquilo aue comegod cod abundincia poderd

terminar em e€sCassez.

£ realsente ndo interessard saber ques come-

cou ou organizou tudo se deseavolvisento

resylfar aus planeta inteirameale sagueada. ”
Kenneth Boulding

TI. INTRODUGCAO

A idéia de qualidade ambiental aparece no debate
politica, especialmente, na formulacdo e avaliacdo de
politicas publicas sob diversas dimensdes comp lementa-
res entre si.

A primeira delas é a de que a preservagao de con-
digOes minimas de qualidade ambiental decorre de obri-
gagOes para com as geracoes futuras. Trata-se de ga-

(#) Trabalho apresentado ao X111 Encontro Anual da ANPOCS, Caxambti,
1989 .4



rantir condicles basicas de recursos que necessaria-
mente serdo vitais no futuro, tais como, ar, dgua,
fontes de nutricd3o, energia, etc. Nio foi outro o en-
tendimento das 113 nacdes signatdrias da Declaracio
das Nacles Unidas sobre o Ambiente, ao asseverar que o
"homem tem sobre si a responsabilidade solene de pro-
teger e melhorar o meio ambiente para geractes presen-
tes e futuras”(i)

Uma outra perspectiva para o estudo da qual idade
ambiental € a de que este deve traduzir um esforgo pa-
ra a compreensdo e reconstrucio tedrica da realidade,
na medida em que se procura determinar condicBes am-
bientais, sociais, culturais, econdmicas e politicas
que favorecam o desenvolvimento das potencialidades do
homem e que sio prejudiciais a2 sua qualidade de vida,
se esta, de fato avaliando a realidade, definida so-
cialmente(2)

Pode-se entender também que as preocupactes com a
construcio de um sistema de indicadores de qualidade
ambiental implicam a avaliag8o de politicas pdbli-
cas (3) ou, ainda, uma nova dimens3o do planejamento
governamental (4)

Portanto, 'a maioria dos esfor¢os de construcio de
sistemas de indicadores de qualidade ambiental, a
exemplo dos indicadores sociais, tem se pautado pela
perspectiva de avaliac3o de politicas publicas, ainda
que alguns pretendam oferecer um corpo tedrico capaz
de contribuir para a andlise da realidade social

A proposta da ecologia politica, no entanto, pode-
ria ser visualizada através de caminhos cruzados de
polarizacdes verificadas quanto as op¢Bes de organiza-
c¢do societal, ou seja, na tentativa de uma percepgdo

(1) Estocolmo, Suécia, 5 de junho de 1972

(8) Veja por exemplo: Mukherjee, R "On the appraisal of social
reality and thus the quality of life" Review wol. III, nQ 1986
(3) Ver . 6. Santos. Ci nj tica: 13 jal na or
brasileira. Ed. Campus. Rio de Janeiro, 1979.

(4} Hicks, J. F. "Planejamento e gualidade do meio ambiente” Re-

vista de Adeinistracdo Publica. vol. 12, a2 2, pp. 183-194. 1978
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simultanea e intearada da realidade numa abordagem
multidimensiona]‘

Hd claramente uma tentativa de se ter uma visdo
sistémica da realidade. no sentido que um todo possue@
caracteristicas estruturals € funcionais gque ndo sdo
dedutiveis da simples somatdria de suas partes Ao
mesmo tempo, uma vis3p totalizadora, por se referir a
varias esferas que se relacionam Com ulm mMEsmO tato ou
dado e, interdisciplinar por permitir 3 participacﬁo
de vdrias areas do conhecimento

A partir de tal paradigma estrutura-se uma redefi-
nigic de problemas e uma dimens3o da relacdo sujei-
to/objeto que se reflete, n3c s6 na forma de se pensar
o social, como também de se fazer o social. J

Falar de sistemas e de eskruturas se presta a granr~
dec equivocos; trata-se de conceites com uma historia
semintica muito intensa. 0 enfoque de sistemas que re-
querem os estudos sdcip-ambientais ou a abordagem da
ecologia politica, diferem da teoria de sistemas clas-
sica, de aplicagdo corrente em economia &, mesmo na
propria ecologia e, Qque tendem a centrar-se em anali-
ses de fluxos homogéneos - de dgua, de capital e etc

0s sistemas socio-ambientals n3o sd sao complexos,
mas também heterogéneos AS relacbes entre grupos soO~
ciais ou, entre producao e seu suporte bio-fisico nao
podem modelizar-se em termos de fluxos e sim, em ter-
mos de processo.

A partir do relatorio Headows(é) reconhece-se en-
faticamente, Aque © desperdicio e a poluiclo deixaram
de representar apenas um problema para 2 populacao,

{(3) Veja sobre essa questdo, dentre outros: Galtung, J “Los Azules
y los Rojos: los Verdes 4 los Pardos: una evalluacidn de wmovimien-
tos politicos alternativos”. Bnlg1JjL_ﬂﬂ__ﬁiéﬂLlﬁj__ﬁg;iﬂli. FLP.
UFSC. nQ 34. julho-seteambro 1984 Worin, F. C_Metodo wvel. I, Il e
I11. Publicacdes Europa-America. 1980 e Cphuls. Ecology and the Po-
litics of Scarcity. Freeman and Company San Framcisco. 1977 .

(4) Meadows, D., Meadows, D. et alii. Limites do Crescimento. Ed.
Perspectiva. 53o Paulo. 1973.
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Para as condi¢cbes de vida e de consumo e, passaram 2
afetar a propria base de reproducio da esfera produti-
va.

A quest3o bdsica sobre a relagcio entre o uso dos
recursos naturais e o modelo de desenvolvimento é re-
tomada .

Segundo Huber(7) a sociedade encontra-se hoje
diante de uma série de alternativas de desenvolvimen-
to: pode continuar agindo como até agora , que segundo
0 autor, seria uma estratégia de derrocada final, da-
das as crescentes crises econdmicas, catdstrofes am-
bientais e perigos de guerra ou, pode optar por uma
nova arvancada industrial, um renovado hiper expansio-
nismo a base de energia nuclear, energia solar e edli-
ca em grande escala industrial, de exploracBes aeroes-
paciais, de manipulacido genética, biotecnolegia, ou
seja, o advento de uma nova e longa etapa de cresci-
mento .

Uma primeira alternativa a isto poderia estar em
passar para um crescimento qualitativo e seletivo e 2
uma economia de servigos, reconhecendo os atuais limi-
tes ecoldgicos e passar a uma sociedade de prestagio
de servicos ajustada ecologicamente capaz de se acomo-
dar a certas condicOes materiais de escassez, seja
mediante, um pluralismo democratico da elite, em bases
capitalistas , ou mediante um regime ditatorial (buro-
cracias unitarias); poderia, ainda, ser a conversio a
um ecosocialismo misto e economicamente dualista Po-
de-se pensar tambeém em diferentes combinacles e mesmo
em regrecsbes de tipo fascista.

0 desafio da ecologia politica estaria em dirigir
a ac¢do politica de forma a responder simultineas
orientagdes, no sentido da apropriac3o social, das
tecnologias alternativas e da autonomia dos eixos da
economia, da ciéncia e da vida cotidiana

(7Y Huber, J. Quen deve gydar todas as cgisas. Paz e Terra. Rio de

Janeiro {985
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A proposta verde de ecodesenvolvimento situa-se,
portanto, no espaco definido da socializacdo, na uti-
lizacio de tecnologias brandas, alternativas, nao po-
luentes, descentralizadas, diversificadas, com siste-
mas energéticos renovaveis e na autonomia; no controle
do tempo e do espacgo pelos cidad3os, na gestio do cor-
po e da vontade, na liberdade de opgOes e, avanga E€m
propostas politicas de reforma agraria ecologica e da
reforma urbana ecologica

No caso brasileiro, segundo viola'?’), os debates
sobre o modelo econdmico brasileiro que determina Uum
tipo de desenvolvimento circunscreveram-se, basicamen=
te, em trds posicdes, nestas duas ultimas décadas: 3
primeira, seria 2 do modelo de capitalismo selvagem
vigente; a segunda, 3 critica realizada desde a 0OPOSl-—
¢3oc moderada agrupada no MDE-PMDB que apontava na di-
recio da instauracdo de um modelo de capitalismo de
bem-estar que atenuaria significativamente as desi-
guaidades sdcio-economicas e a3 terceira, a critica so-
cialista que apontava a substituigdo do capitalismo
pelo - socialismo estatista como modo de resolver 0%
problemas de miséria das grandes massas

Poucos politicos ou economistas significativos de
oposigao (Celso Furtado, Fernando Gabeira e © ex—depu-
tado federal cassado Alberto Guerreiro Ramos) tém di-
fundido um modelo de desenvolvimento dque, além de re-
splver os problemas de desigualdades economico-so0-
ciais, apontasse O equilibrio ecoldgico.

Assinala o autor, que pelo menos até o fim do re-
gime militar, as propostas ecologistas nio tiveram ne-
nhuma influéncia no debate politico global sobre o fu-
turo da sociedade brasileira. O centido comum “desen-

(B) Ver a esse respelito: Gallopin, 6. C. "El @edio ambiente humano”
in: C Sunkel e N Geige {org.) Estilos de desarrollo 4 medio 3@
biente en la pmérica Latina. Fondo de Cultura Economica. Mexico.
1980. Vol 1

{9) Viola. F "C Hovimento ecologico no Brasil: do ambientalismo 2
Ecopolitica”™. In: Egn1ggi;_g_ﬂglilig;_ng_ﬂ;asil. £d. Espaco ¢ Tem-
po. Rio de Janeiro, 1987 .



volvimentista estreito” ou " desenvolvimentista preda-
torio” ¢ muito forte e difundido na sociedade brasi-
leira. 0 fato de ser o Brasil um pais continental com
vastas areas populacionalmente vazias criou um “senti-
do de impunidade desenvolvimentista”, de custos tole-
rdveis altissimos para o crescimento econdmico.

Viola comenta que a politica da Nova Repuiblica nio
tem significado até agora nenhuma mudanca efetiva em
relagdo a este desenvolviment ismo predatorio, apesar
do discurso de Sarney (95/junho/84) - no tombamento da
Serra do Mar, ter um conteiddo genérico de defesa am-
biental que se coloca na antitese do discurso de Médi-
ci em 1972

A questdo ambiental nio estd presente no discurso
bdsico da Nova Repiblica, muito menos nas suas politi-
cas efetivas.

0 autor argumenta que o Brasil avanga para um ce-
ndrio em que as posicdes em debate ndo seriam mais
trés e sim quatro: as trés anteriores e a quarta posi-
¢30 ecologista, favoravel a um modelo de desenvolvi-
mento que combine a democratizacio s6c1o-econdmica com
a preservagio ambiental, com énfase na qualidade de
vida e no consumo coletivo, antes que no trescimento
apenas quantitativo e no consumo individual

0 autor defende que a presenca da posicido ecolo-
gista, no debate politico nacional, poderd ter um
efeito ecologizante tanto sobre a posi¢do social-demo-
crata, quanto sobre a posicio socialista, aumentando
as passibilidades de superar o consenso desenvolvimen-
tista predatorio que dominou as duas dltimas décadas
na sociedade brasileira.

Portanto, wvoltando-se as questdes colocadas no
inicio, pretende-se através da andlise da politica am-
biental no Estado de S3o Paulo, avaliar-se se, real-
mente, a posicdo ecologista avanca na realidade nacio-
nal e, se insere e penetra no Estado através de suas

politicas
Isso significa que a andlise dos problemas ambien-
tais brasileiros - a nivel nacional, rural/urbano e

fundamentalmente estadual n3o poder3o ser desvincula-
dos do modelo de desenvolvimento econfmico e politico
adotado, procurando desvendar onde o modelo adotado e

&



a ac3o politica produziram impacto sobre o ambiente.

Procura-se retratar a quest3o no contexto da atua-
lidade brasileira, embora reconhecendo a importancia
do processo historico da ocupacio do territorio, sua
analise & aqui deliberadamente evitada, como estrate-
gia da investigag3o, restrigindo-se a abordagem 2
atualidade, ou seja, contemporinea a propria eclosio
mundial da quest3o, o que leva a um esforco de carac-
terizacio dos acontecimentos principalmente nas déca-
das de 70 e B89,

A escolha do caso do Estado de S3Zo Paulo adguire
relevancia, dado que neste Estado a ac3o governamental
tem sido bastante acentuada.

0 trabalho aqui apresentado ¢ apenas uma primeira
aproximagio da problematica, )32 que este trabalho per-
tence a um projeto mais amplo que ¢ uma Tese de Douto-
rado.

De qualquer forma, atraves do levantamento biblio-
grafico preliminar feito até agora, fundamentalmente a
nivel do legislativeo e wnstitucional, alguns dados s3o
indicativos e, portanto, cabe discuti-los

II. A PROBLEMATICA AMBIENTAL

A Crise Segundo ©0s Ecologistas

Em 1864, o zoologo alemdo Ernst Haeckel, forja com
duas palavras gregas, oikos, casa e logos, ciéncia, o©
termo Ecologia, para designar as “interagoes de qual-
quer natureza existentes entre animals e o ambiente™.

Por volta da década de 3@ comecam aparecer traba-
lhos de ecologia que se utilizam de tundamentos mate-
maticos numa tentativa de uma abordagem mais interdis-
ciplinar.

Ate a decada de 6@, no entanto, a ecologia era um
dos mais desconhecidos ramos de investigacao cientifi-
ca. Tomando como tema de investigacdo o habitat do que
¢ vivo, a ecologia cientifica torna-se, entretanto, um
dos setores fundamentais das ciéncias naturais.

7



Ela dd o nome de Biosfera ao conjunto dos orga-
nismos vivos e ao seu ambiente terrestre, grande sis-
tema unico que engloba uma multidio de sistemas de
dimensdes varidveis (um lago, um deserto) que consti-
tuem outros tantos ecossistemas de contornos claramen-
te delimitados Demonstra que o equilibrio dos ecos-
sistemas e o da prdpria biosfera est3o ameacados por
fendmenos como: a erosio, o esgotamento dos solos,
poluicOes que o processo da biodegradacio ji n3o basta
para reabsorver e pela dilapidagio dos recursos natu-
rais.

Para o inventdrio destes recursos, tem o auxilio
da paleocecologia que pelo estudo dos processos ecold-
gicos do passado facilita a avaliagl3o das reservas de
energias fosseis tais como o petrdleo e o carvia. £
para elucidar o futuro, calcula as capacidades de ren-
dimento da bioenergia do mundo vegetal, as possiblida-
des de exploragdo da biomassa - massa verde das plan-
tas e das algas produzida pelas terras e pelos ocea-
nos; orienta os investigadores para a luta biologica,
substituindo o0s venenos quimicos artificiais emprega-
dos contra os parasitas da agricultura pela utilizaclo
Judiciosa dos ciclos bioldgicos naturais(19)

Estuda as leis que regem o funcionamento ecologico
das populagbes wvivas - os ciclos biogeoquimicos, as
relacdes espécie-meio e espécie-espécie, o equilibrio
e a evolugcdo das populacdes, as biocenoses e 05 ecos-
sistemas, os ciclos da matéria e os fluxos de energia
na biosfera

Além disso, qualquer pessoa que acompanhe o debate
atual sobre os temas ditos ecoldgicos, podera verifi-
car a grande distancia que separa a modesta proposta
original de Haeckel e a ampla gama de idéias, projetos
e visbes de mundo, que reivindica haje em dia o uso da
palavra Ecologia

(18) Rochi, F ; Mattioli, 6., Testa, F. et. alli. Upa Nuova Ecolo-
413, Cooperativa Smemoranda Milano, 1983 e Margalef, R., Ecologia.
Barcelona 1973
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Ecologia ndo € usada atualmente apenas para desig-
nar uma disciplina cientifica, cultivada em meios aca-
démicos mas, também, para identificar um amplo e va-
riado movimento social, que em certos lugares e oca-
sides chega a adquirir contornos de um movimento de
massa e de clara expressividade politica.

Na Franga, a palavra ecologia jorra bruscamente no
rastro de maio de 1968, adotada pelas vozes que con-
testam a sociedade de consumo

Noc Estados Unidos ha sobre a Europa um ligeiro
avanco. FEm 1962, @ publicado um livro: "A Primavera
Silenciosa” da professora de biologia Rachel Carl-
son(12) Abrindo o impressionante dossié dos pesticis-—
tas, denunciando com tanto vigor a “deterioracdo qul-
mica do planeta”, a obra sacode de tal ponto 2 opiniao
publica americana que n3o obstante poderosos interes-
ses em jogo, o inqueérito aberto pelo presidente Ken-
nedy conduz, dez anos depois, 3 proibigao do DBT nos
Estados Unidos e, em varios paises da Europa

0 requeritorio de Rachel Carlson nao podia deixar
de ecoar numa nacao que reconhecia como um dos maliores
escritores Henry David Thoreau (1817-1862), o autor de
"walden”  ou a vida nas florestas, cantor do regresso
3 natureza, partidario da desobediéncia civil e pensa-
dor bastante impregnado pela sabedoria hindu

Entre os "pais fundadores” do movimento ecologista
figuram, alids, wvarios americanos contemporaneos -
Barry Commoner, Qque enunciou 0§ quatro grandes princi-
pios da ecologia: tudo esta ligado a tudo, tudo wval

{(11) Veja sobre essa questdo: Castorialdi, C. e Bendit, C. Da_fco-
logia 3 Autonomia. Brasiliense. 830 Paulo. 1981 Lago, A. e Pddua,
JA 0 aue ¢ Ecoloaja Brasiliense. 530 Paulo 1984 Minc, C. Como
Fazer Movimento Ecoloaico e Defender a Natureza e as Liberdades.
Vozes. Petropolis. 1985; Partido Verde, Porpostas de Ecologia Poli-
tica Colecdo Anima Verde Vol I. Ed Anima. Rio de Janeiro, 1986
(12) Carlson, Rachel. Primavera Silenciosa Barcelona. Grijalbo,
1980

(13)  Citado por EMA. Enciclopedia do Mundo Atual. A Ecologia. Pu-
blicacdes Don Quixote Lisboa, 1982,
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para qualquer lado (conservacio da matéria), nio exis-
te refeicdo gratruita (dearadacio da energial), a natu-
reza sabe wais; David Brower, que pintou um sombrio
quadro da sociedade industrial; Paul Goodman, inventor
da "limitologia"™, que procura circunscrever os limites
da eficacia das ferrameantas (vé-se sua influéncia nos
trabalhos de Ivan Illich) e, ainda, Paul Erlich e a
sua "bomba p” .

0 nmito do cresc1mento 1limitado sofre um golpe em
1972 quando, sob o patrocinio do Clube de Roma, & pu-
blicado o Relatdrio "Limites do Crescimento”(13), no
qual se alinhavam indmeros dados sobre esgotamento de
recursos naturais, aumento da populagio, etc., no sen-
tido de demonstrar a inviabilidade da continua¢do fu-
tura do atual modelo de crescimento industrial. Como
ndo podia deixar de ser, esse relatério, provocou,
desde o inicio, uma grande controvérsia, tanto no que
se refere a metodologia de suas previsfes, quanto so-
bre as mntlvacnes p011t1cas que o teriam inspirado. 0
fato, porem, é que sua publicacio teve imensa im-
portincia. Divulgando de farma ordenada os dados sobre
.a crise ecoldgica, ajudou a chamar atenclo para a gra-
vidade do problema, colocando na defensiva os adeptos
da economia de crescimento ilimitado.

No clima de sensibilidade 3 quest3o que se instau-
rou proliferam varias associagdes ligadas as questdes
ambientais. Na Fran¢a o primeiro Ministério do Ambien-
te comeca a funcionar em janeiro de 1971. A amplitude
mundial do fenOmeno € testemunhada pela Primeira Con-
feréncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente, que teve
lugar em Estocolmo em 1972,

0 movimento ecologista que aflora neste contexto
defende o0 ambiente e a vida, identificando como seus
inimigos a wvoracidade do lucro, o gigantismo indus-

(14) Ver sobre esses autores: Vigla, Eduardo J. 0 Movimento Ecolo-
gico no Brasil (1974-1984): do ambientalismo 3 ecopolitica. Revista

Brasileira de Ciéncias Sociais, n2 3, vol. {, 1987,

(13) Meadows, Donela H.; Meadows, Deanis, L et alii. Limites do
Crescimento. op. cit.
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trialista, a centralizacdo do poder do Estado, a apro-
priag3o privada e descontrolada dos recursos naturais

e o complexo industrial militar. Esta corrente caonhe-
cida como Ecologia Politica desenvolve i1mportantes re-
flexBes acerca da Autogestio, da Autonomia, da Descen-
tralizacio, ao mesmo tempo que reinventa e apoia for-
mas alternativas a medicina industrializada, a alimen-
tagio intoxicada e as fontes de energia poluidoras.

Estes movimentos de iniciativa civil, anti-nuclear
e pacifistas, conservacionistas, de estilos de vida
alternativos, regionalistas, de minorias, juntamente
com setores da esquerda nio-ortodoxa se unem e inter-
vem continuamente nas instituicdes e além das insti-
tuicBes de seus palses de origem ‘

Mo Brasil, apesar da natureza e dos ambientes
construidos serem agredidos de forma muito mais vio-
lenta do que nos palses do Primeiro Mundo e da indds-
tria militarista apresentar taxas muito maiores de
crescimento, a luta ecologica ainda é relativamente
débil, embora venha se fortalecendo de forma conside-
davel nos udltimos anos ‘!

Em nosso pals 0 pensamento ecologico ainda € pouco
difundido e, para a maior parte das pessoas a ideia de
ecologia vem assoclada ao “paturalismo” Sao muito
pouco conhecidos 0S fundamentos do pensamento ecologi-
co e suas relacdes com a politica

Ha razoes de sobra para que 3 preocupacao com 2
qualidade ambiental ocupe O debate politico na atuali-
dade E n3o resta a menor duvida de que esse e um de—
bate gque i1nteressa a todos 0s paises, ricos e pobres
Ja se argumentou, inclusive, e com absoluta proprieda-
de, que a "catastrofe ecoldgica” proanosticada eelos
modelos originarios de paises do I Mundo traduz a rea-
lidade cotidiana dos paises do III Mundo A fome, 2
ignorancia, a morte prematura, 3 falta de condicDes

(14) Huber, J Quem Deve Mudar Todas as Coisas op. cit. e Capra,
F._ Green Politcs: the Global Promisse. N York, Dutton, 1984

(17) Para uma excelente visao da problemitica no Brasil. Ver Viola,
Fduarde J. op cit.
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minimas de habitacd3o e subemprego, antes de ficcio ou
futurismo, constituem hoje o destino compartilhado por
milhdes de habitantes dos paises do III Mundo(18)

Assim sendo, a questio colocada pelos ecologistas
€: Qqueremos um capitalismo ecoldgico ou, aproveitare-
mos a crise ecologica para instaurar outra ldgica so-
cial, onde o “livre desenvolvimento de todos seria ao
mesmo tempo o fim e a condicdo do livre desenvolvimen-
to de cada um”.

Em decorréncia desta postura, o debate que acabou
ocorrendo entre a esquerda e os ecologistas, teve o
meérito de forgar estes udltimos a afinarem suas anali-
ses e argumentacdes, buscando inspiraci3o na leitura de
autores representativos da critica pos-marxista da so-
ciedade industrial.

Em primeiro lugar, pode-se sem duvida colocar lIvan
Illich‘iq), cujas idéias tiveram na Europa um i1mpacto
consideravel . Dotado de um espirito perfeitamente in-
dependente, Illich n3o se reconhece em nenhuma das es-
colas que ele inspirou, nem certamente no movimento
ecoldgico, do qual percebe as ambiguidades Pode-se
eventualmente vé-lo como um herdeiro da Escola de
Frankfurt Um dos melhores teoricos do socialismo, Mi-
chel Bosquet(ee), tornou-se na Franca o 1intelectual
mais influente do pensamento ecologista. Seu pensamen-
to realiza uma sintese brilhante de Marx e de Illich
e, tambeém, bebe na fonte do existencialismo sartriano

Atualmente, um conjunto de pensadores de diversas
procedéncias tedricas (marxismo, liberalismo, teoria
de sistemas) e de variada formacio disciplinar vem te-
matizando a crise mundial em termos de ecologia poli-
tical2l)

(18} Ver a respeito, Gallopin, 6 C E1 médio ambiente humano” 1in

C. Sunkel e N. Glipo (orgs.) Estilos de Desarrollo 4y medio ambiente
en la America latina. FCE, Mexico. 1980, vol. 1.

(1%9) Illich, Ivan. A Convivencialidade. Lishoa. Europa. America.
1974

(20)  Michel, Bosquet. Os Demdnios da Expansio. In: Ecoleaia Caso
de vida oy de morte. Moraes Editora. Lishoa, 1979.

(21) Veja sobre esses autores: Viola, Eduardo. op. cit.
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A emergéncia de um novo paradigma entre estes au-
tores faz parte de uma ruptura paradigmatica mais glo-
bal que esta se operando no conjunto da ciéncia.

Vivemos uma grande aceleragdo tedrica A filosofia
politica renova-se bastante, embora seus efeitos che-
guem pouco ao Brasil. Uma nova filosofia da natureza
esta sendo constituida por varios pesquisadores prove-
nientes de diversas areas. 0 novo paradigma cientifice
ja é uma realidade, apesar de orientar apenas o traba-
lho de uma minoria da comunidade cientifica interna-
cional.

Todos estes autores constatam gque 0O mundo, CcOmO
cistema complexo, apresenta limites intransponiveis e,
que a insisténcia na transposicio desses limiteé re-
presenta uma ameaca decisiva 3 sobrevivéncia da espe-
cie humana. # ecologia politica faz do valor da sobre-
vivencia - respeito dos sistemas vivos e a resisténcia
Y destruicio de vida - o fundamento necessario para 2
construcio e legitimagdo de uw sistema de valores so-
cio-politico pos-materialista.

Para os pensadores da ecologia politica o maior
desafio a pratica da democracia liberal wvem sendo co-
locado pela situac3o de “escassez ecologica’ que vive-
mos, 1sto e, pelo reconhecimento de limites e coagodes
3 atividade humana na biosfera, entendida como um Sis-—
tema de recursos finitos Esta situacao de escassez
ecologica requer 2 auto-imposic3o de controles globais
que garantam as condigOes minimas para O funcionamento
equilibrado da biosfera

0 principio primordial da ecologia é o holismo.
Assim como as propriedades da dgua ndo s30 previsiveis
a partir das propriedades do ox1génio e do hidrogénio,
as propriedades do ecossistema nio sio previstas a

partir das entidades vivas e das matérias nao vivas
das quais e composto

(22) Cphuls, W1lliam Ecology and the Politics of Scarcity. Freeman

and Company San Francisco 1977,
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Num ecossistema n3c ha relagles lineares, todo
efeito ¢ também uma causa, numa teia de natural inter-
dependéncia € claro, que nem todas relagbes sio
igualmente importantes ou igualmente sensitivas. A in-
terdependéncia é um dos conceitos mais importantes da
ecologia. "Tudo esta ligado a tudo”

Segundo Hurin(ea), efet ivamente, no seu fundamen-
to, a ecologia n3o € somente a ciéncia das determina-
¢bes e influéncias fisicas provenientes do bidtopo;
ndo é somente a ciéncia das interagfBes entre os diver-
S0s e inumeros seres vivos que constituem a biocenose;
€ a ciéncia das interacdes combinatdrias/organizadoras
entre cada um e todos os constituintes fisicos e vivos
dos ecossistemas.

Os principais temas de contestagio ecoldgica pode-
riam ser grosseiramente sumariados em alguns pontos
fundamentais

0 primeiro deles seria que, o modo de vida do Oci-
dente industrial nao € generalizavel, pois, as suas
vantagens bem relativas s0 existem se reservadas a uma
pequena minoria Se todo mundo as aproveitar sera =
catdastrofe geral. Um so exemplo: o fracassoc total da
famosa “Revolucdo Verde" que suscitou tantas esperan-
cas(25). A 1mplementacdo da agricultura mecanizada e
quimica ewxige 1insumos consideraveis, em energia, em
adubos, em agrotoxicos, em material de transporte e
irrigacac

0 segundo grande tema de contestagioc ecoldgica é a
critica do fetichismo das forgas produtivas e a criti-
ca da economia. € sobre esse ponto que é mais nitido o
choque com o marxismo. 0 que se repraova em Marx, no
fundo, € ter ele pensado que o capitalismo s6 poderia

(23) Morin, Edgar Método wvol 1II e Europa America. Lisboa {984
(24) Veja sobre uma parte desses temas: Dupuy, Pierre, J. Introdu-

€30 3 Critica da Ecolosia Politica, Civilizacdo Brasileira. Rio de

Janeiro 1987
(23)  Hurfall, J. A revolug3o verde: a agricultura face 3 explosio

demogrdfica. In- Helfrich, J. (org.) A Crise Asbiental Ed. Helho-
ramentos EDUSP, 1974
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cer ultrapassado desde que, primeiro, houvesse triun-
fado totalmente; que o socialismo s¢ seria possivel
se, previamente, o capitalismo preenchesse a sua "mis-
sjo civilizadora”, histdrica, desenvolvendo as forgas
produtivas até a abundancia.

0 crescimento econdmico s6 é praticamente legiti-
mado porque tenderia a reduzir as desigualdades. No
entanto, isso ndo seria possivel, ja que os "bens” que
o constituem, tanto por sua natureza propria, como por
seus efeitos deletérios sobre o ambiente, n3o podem
ser equitativamente repartidos sem perder seu valor de
uso e seu valor simbolico.

£ 1interessante salientar, tambem, que o enfoque
marxista tradicional em relagdo ao meio ambiente ba-
seia-se na nocao de que 0S problemas ambientais repre-
sentam irracionalidades da producao capitalista e 1n-
corporam contradigbes sociais, posto que decisdes de
oroducio que s3o racionals para o capitalismo indivi-
dual tendem a ser desastrosas para 2 sociedade como um
todn(aé) A explicacio normalmente dada para essas 1r-
racionalidades & que a inddstria privada, ou 0 empre-
sario 1ndividual, ndo precisa se preocupar com o tipo
de efluentes langados no ambiente, uma vez que quais-—
quer prejulzos criados pelo processo cd3o0 considerados
custos sociais, enquanto o produtor deve preocupar-se
apenas com os custos privados ou produtos privados 1i-
quidos.

Esse conceito de custo social ou externo &, por-
tanto, basico para a perspectiva marx15ta‘a7)‘ Ele su-
maria as contradi¢des da sociedade de mercado, sistema
que permite ao poluidor, isto ¢, ao capitalista indi-

(?4) Butlel, F H "Social Science and the environaent - competing

theories” Social Scieace Quarterly, v. 57 n® 2 (1976), pp.387-323

(27) A analise desse argumento pode ser encontrada, por exemplo, em
Goldman, M.I The Spoils of Progress: Environsental Pollution in

the  Soviet Unjon. Mit Press. Cambridge, 1972; em Guerasimov, I1.P.
(org ) ‘ . Progress Publishers. Hos-

Man. Society and the environsent
cow URSS, 1975 e Biolat, Guy. Harxismo e Meio Ambiente. SEARA NO-
VA. Lishoa, 1977

1S



vidual, passar adiante parte dos prejuizos gerados por
suas atividades para a sociedade de maneira geral,
perpetuanda, assim, o0 processo de deterioracio am-

biental.
Deduz-se dai que a propriedade coletiva dos meios

de producdoc seria a uUnica garantia efetiva contra a
poluicio Dado que € precisamente o Estado que numa
sociedade socialista exercita essa propriedade, mais
cedo ou mais tarde ele necessariamente assumiria todas
05 custos sociais. Ao menos teoricamente, portanto,
ndo poderia existir, em uma sociedade socialista, algo
como transferir custos "sociais” para 2 saciedade.

0 raciocinio que acaba de ser exposto encerra al-
gumas distorgdes N3o so € muito enganosc pretender
que a perspectiva marxista tenha advogado uma relaclo
mais “harmbnica” entre homem e natureza, gquando, na
verdade, analisando-se o desempenho das sociedades so-
cialistas contemporaneas, se @ forgado a recanhecer
que, em relacdo especificamente ao ambiente, ela nio
tem apresentado uma "performace” muito diversa das so-
ciedades de mercado.

Além disso, deve-se lembrar que a presenca de um
Estado centralizado, hierarquizadao, burocratizadeo, ou,
dificulta ou impede a existéncia de movimentos sociais
contestatdrios.

0 terceiro tema € a critica das ferramentas e do
modo de producido industrial

0 industrialismo € algo mais do que a expressio -
material e tecnica de potenciacio do capitalismo in-
dustrial e das consequéncias industriais dai decorren-
tes no ambito da (re)constituicdo incessante de seg-
mentos e classes sociais no perfil de producio

0 industrialismo corresponde ao adensamento qua-
litativo dessa potenciacio, sem se constituir uma soma
de wvarias partes, abarcando simultaneamente cotidiano
e historia, cultura e economia, sujeito e classe so-
cial, wvis3o e pratica de mundo, comunidade e Estado -
em suma, corresponde, segundo Neder(Z28) ao “adensamen-

(28) Meder,Ricardo. Industrialismo, Ecalngig e nelocr§c1a. Trabalho
apreseatado no XII Encontro Anual da ,Aguas de Sao Pedro, {985
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to do ritmo de vida de um “ethos” politico na vida das
pesspas, marcado pela penetracdo persistente, difusa,
eufdrica, depressiva, desigual, porém, contundente, da
ciéncia e da técnica

Segundo Horln(eq) 2 um nivel fundamental ou radi-
cal, o problema ecoldgico obriga a encarar a reestru-
turacio da vida e da sociedade.

0 autor assinala que a auténtica tomada de cons-
ciéncia ecoldgica seria O seguinte: o crescimento in-
dustrial nio é o quadro rigido dentro do qual deve-se
situar todos os nossos debates e problemas politicos e
sociais: € preciso considera-lo um "feed-back” positi-
vo (quer dizer, o aumento de um desvio em relagdo ao
ecossistema), um enorme aumento de entropia (quer di-
zer, de desordem no ambiente, de forcas de desintegra-
c3o no ecossistema) e uma tendéncia que tende para o
infinito, tal como um surto demografico ni3o controla-
do.

De fato, o crescimento industrial é ainda menos
controlavel do que a expansdo demografica. Trata-se
aqui de inverter a otica. A resposta nao estaria numa
nova solugio milagre, o “zero growth"”, o estado esta-
cionario, mas em um crescimento controlado. Isto sus-
cita um problema enorme, que ¢ o da politica em escala
planetaria, visto ser evidente que 0 controle do cres-
cimento tem de levar em conta as necessidades planeta-
r1as e nio so dos paises industrializados.

0 quarto e Gltimo tema da critica ecologista seria
a critica do Estado e da heteronomia A reflex3dao eco-
logista estd, certamente, ainda atrasada sobre esse
ponto.

No entanto, a maior parte dos ecologistas "descen-
tralizadores™ reconhecem—se na corrente politica dita
“quto gestionaria”, cujas palavras de ordem seriam-
reducao drastica da heteroregulacio centralizada que e
o poder do Estado e o reforgo da sociedade civil

(9) MYorin, Edgar. Ano I da Era Ecoldgica. In: Ecologia. Caso de
vida ou de morte. Ed. Moraes. Lisboa, 1979
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Logicamente € possivel se pensar em uma sociedade
ecologicamente equilibrada, politicamente repressiva e
socialmente injusta, o que demonstra que o referencial
ecoldgico tem que ser continuamente politizado.

ESTADO E AMBIENTE

D Estado para os ecologistas nio ¢, como se costu-
ma apresentar, as andlises que confundem poder & Esta-
do, uma instancia superior e imune aos conflitos da
socliedade civil ou, simplesmente, o representante de
uma classe social com a qual se confundiria. Como todo
Estado moderno, € um agente social, um parceiro nos
conflitos dentro da prodpria sociedade civil. Como tal,
intervém e, deste modo, carrega em si contradicdes que
ndo pode resolver, a ndo ser pela coacio, pelo uso da
forca ou, através da legislac3o (autoritdria) dada por
politicas culturais e sociais que determinam hovas
"regras” no jogo politico(3

Tem-se, ent3o, a discussio da autonomia e da hete-
ronomia, 1introduzida pelos pensadores libertarios,
criticos do socialismo real e das sociedades capita-
listas pds-industriais, como Ivan Ilich®31)  Andre
Gorz(32) ¢ Jean-Pierre Dupu3(33) Este campao de refle-
x30 ndo se prende a estrutura da propriedade e da dis-
tribuic3o dos bens ou as bases tecnoldgicas da produ-
¢30; trata das esferas da vida cotidiana autoreguladas
relos cidaddos, dos horizontes dos espacos de liberda-
de

A autonomia @€ a capacidade, 2 margem de acdo, o
poder dos individuos, comunidades e grupos sociais de
disporem e decidirem sobre sua educacio, seu lazer,

(38) Minc, Carlos "0s desafios da ecopolitica no Brasil” In Eco-
logia ¢ Politica no Brasil Ed Espaco e Tempo Rio de Janeiro,
1987

(31) Ilich, Ivan op cit

(32) Borz, André Ecologie et politique Paris 1978

(33) Dupuy, Pierre J op cit
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<obre seu meio ambiente, sua alimentac3o, suas tendén-
cias religiosas, sexuals, sua forma de atuac3o poli-
tica e sindical, sem coacdo e restricoes impostas pe-
los poderosos mecanismos do mercado, Ou pela agdo nor-
mativa do Estado.

0< espacos heterdnomos sdo, ao contrario, aqueles
em que as normas de funcionamento sao reguladas pelo
poder do Estado, das empresas, das grandes institui-
¢Bes e que escapam do poder de reversao ou de controle
dos grupamentos individualizados. E a esfera do traba-
lho assalariado, do funcionamento das reparticoes, dos
organismos policiais, da produgio massificada e dos
servigos estandartizados oferecidos no mercado.

A autonomia e o poder de se opor 3 hetero regula-
c3o centralizada: 2 adog3o0 sempre que possivel de so-
lucBes técnicas e economicas controldveis pela comunl-
dade, n2o destruidoras do ambiente vital, passiveis de
serem autogeridas pela comunidade.

A direita e a esquerda classica se debatem entre o
plano e o mercado, sem discutir a imposi¢do de modelos
estandartizados de vida, de consumo, de comportamentos
castradores da vontade e da imaginagao das pessoas ¢
grupos comunitarios. A disciplinacio de corpos e men-
tes, © consumismo € O apelo ao produtivismo aproximam
mais do que afastam estas correntes, gque se degladiam
quanto ao estatuto da propriedade (juridica) dos melios
de produ¢ao

TEORIA ECONAMICA, AMBIENTE E
POLITICA AMBIENTAL

0s economistas preocupados com 3 questdo ambiental
dividem-se hoje baslcamente em duas correntes: 05 eco-
nomistas neocldssicos, dque vém o problema da poluigido
como decorréncia de uma falha dos mecanismos de ajuste
do mercado, € 0% ecodesenvolvimentistas, que conside-
ram a poluicio como subproduto do padrio de desenvol-
vimento vigente
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Segundo Carvalho(34) s economistas neoclassicaos
preocupados com a questio ambiental utilizam a expres-—
sdo "politica ambiental” como sindnimo de "politica de
controle da poluigio”.

0 conceito de politica ambiental, abrange o con-
trole da poluicdo do ar, da dgua e 2 poluicio por re-
siduos solidos. A polui¢3o sonora térmica, nuclear,
nos alimentos etc, ou s3o totalmente esquecidas - tal-
vez por serem de dificil tratamento analitico - ou no
maximo mencionadas 'de passagem”

A degradacao ambiental é vista como algo composto
por partes estanques - as diferentes poluictes - que
devem ser atacadas de forma 1solada numa perspectiva
meramente corretiva Alem disso, n3o abrange outros
aspectos da questdo ambiental, propostos pelos ecolo-
gistas, como a propria questio da qualidade de vida,
ou  seja, a sadde, o modo de vida, a qualidade do meio
ambiente e das relagbes sociais.

A grande. falha dessa vis3o € nio levar em conside-
ragdo .que a quest3o ambiental vai alem dos problemas
de .contaminacido, onde se pode determinar com certa ni-
_tidez .quem € o agente poluidor (industria, automovel,
familias, etc.}) Existem problemas de deterioracio am-
~ biental que s3o mais complexos e resultantes da acao
- conjunta de «diversos fatores

Os - ecodesenvolvimentistas, por sua vez, voltam-se
Principalmente para os chamados palses subdesenvolvi-
dos Tem com caracteristica basica considerar o pro-
blema da poluig3o como um subproduto do padrio de de-
senvolvimento adotado. Sua origem est3d na discussio
havida no pos-guerra sobre desenvolvimento econdmico
dos paises do Terceiro Mundo, nos organismos 1nter-
nacionais vinculados as Nacdes Unidas, come o Progra-
ma das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
e Comissdo das NagBes Unidas para a América Latina
(CEPAL)

(34)  Ver Carvalho, Paulo Gonzaga H “Meio Ambiente ¢ Politicas pu-
blicas- a FEEMA diante da poluicdo industrial” In- Ecologia e Po-

Litica no Brasil op cit
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0 que se deve destacar, sob essa gtica, € que al-
guns estilos de desenvolvimento, produg3o e consumo se
manifestam incompativeis com a preservagio da qualida-
de ambiental‘aS) Desse modo, 3 preocupaciao dos ecode-
senvolvimentistas tem sido n3o a de tratar de um novo
"setor” do desenvolvimento, senio a de compreender uma
nova dimens3o dos problemas basicos do desenvolvimento
econémico social, em todos 05 Seus setores. A ques-
t30 fundamental, do ponto de vista de um relacionamen-—
to harmbnico entre melio ambiente e desenvolvimento, de
modo a garantir niveis satisfatorios de qualidade de
vida, passa a ser:

“cogp apropriar-se do #eio asbiente, coso transforsi-lo
¢ coso coaserva-lo de sodo a alcancar a ua senor custo
o maior, @elhor e ®ais sustentavel aproveitasento de
suas potencialidades e us maior controle de suas limi-
taghes, = funcdo dos inferesses, aecessidades e valo-

res da populacdv da regido e das caracteristicas aspe-
cificas de sua realidade fisica”

Portanto, o enfoaque ecodesenvolvimentista diverge
radicalmente do adotado pelos economistas neoclassi-
cos, pais parte da premissa que 05 problemas ambien-—
ta1s n3o se resumem a polui¢3o e nem podem ser ataca-
dos de forma isolada com uma terapéutica ja pre-esta-
belecida

"4 gestio do wmeic ambiente deve Ir alem da farefa mo-
desta ¢ defensiva de cliginacio de poluigies locais
#ais incomodas, preocupando-se cCom 25 equilibrios eco-

(75) Ver a esse respeito Sachs, Ignacy Meio Ambiente, Desenvolvi-
mento e Subdesenvolvimento Ed. Hucitec, S3o Paulo, 1975 e Sunkel,
Dswaldo “La interacion entre los estilos de desarrollo y el wmedio
smbiente en America Latima” Revista da CEPAL. nl 12, 1988, pp.
17-33.

(36) Comision Econdmica para América Latina. Propyesta de estudios

sgbre 13 gestion del sedio ambiente en America Latina. Santiago de
Chile CEPAL. 1980
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ldgicos globais ¢ a longo praza, os processos cumulati-
vos ¢ auifas vezes irreversiveis i aivel de oceanos @
clima, wue um dia poderio culginar com usa deterio-
ragio f?dktica das condicdes do habitat total do ho-

Para Sachs‘38) g conceito de ecodesenvolvimento

salienta a necessidade de se procurar por estratégias
concretas de desenvolvimento, capazes de fazer um uso
bom e ecologicamente seguro dos recursos especificos
de um determinado ecossistema, a fim de satisfazer as
necessidades basicas da populacl3o local. 0 ecodesen-
volvimento 1nsiste na variedade de situagfes ecoldgi-
cas e culturais e, portanto, na diversidade de solu-
¢0es propostas e na importincia da participac3o dos
cidaddos na identificacio de necessidades e recursos,
a pesquisa de tecnicas adequadas, o projeto e a imple-
mentacdo de planos de desenvolvimento e de alteragdes
estruturais . quando necessérlas; N3o se trata de um
simples conjunto de ecotecnicas, embora a redefinic¢io
de opgOes tecnoldgicas, deva representar um papel 1im-
portante” {(p. 396) :
- 0 ~ecodesenvolvimento procura atuar sobre trés ni-
vels que constituem as linhas de harmonizagio entre os
objetivos econdmicos sociais e ecoldgicos: estrutura
de consumo e producdo; distribuic3o espacial das ati-
vidades produtivas e a gest3o especifica do meio  am-
biente

Objetivam-se  nesses campos mudangas com o intuito
de melhorar a distribuic3o de renda, aumentar e melho-
rar a oferta de servigos publicos, utilizar fontes al-
ternativas de energia, reciclar o lixe, controlar o
lixo, controlar a taxa de obsolescéncia dos produtos,

(37) Sachs, lanacy. “Meio Ambiente e Desenvolvimento  estrategias
de harmonizacdo” In: Meio Ambiente, Jesenvolvimento e Sybdesenvol-
vimentg. op. cit., p 51

(38) Sachs, Ignacy. "Meio Ambiente Humano” Para yma Nova Ordem In-

ter n II Informe do Clube de Roma Tinbergen jan (org.)
fgir Editora Rio de Janeiro, 1978
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planejar a distribuicdo espacial das atividades produ-
tivas, etc. A extensdo dessas mudancas e a forma de
viabilizacdo dependerdo da andlise de situagOes con-
cretas.

0 enfoque ecodesenvolvimentista diverge radical-
mente do adotado pelos economistas neoclassicos, quan-
do parte da premissa que 0S problemas ambientals nao
se resumem a polui¢do e nem podem ser atacados de for-
ma isolada com uma terapéutica Ja pré-estabelecida.

No entanto, o paradigma que nortela esta visdo € ©
conflito entre desenvolvimento e ambiente e toda a ar-
gumenta¢io tedrica € baseada em propostas concretas de
arranjos econdmicos e politicos sem mudancas de vulto.

Deve-se destacar outras propostas dentro deste de-
bate, como por exempla, a proposta de Herman DaIg‘Bq).
Ha mais de uma década ele propoe uma troca de paradig-
mas no pensamento econdmico - abandono do doama da ne-
cessidade de crescimento constante em favor da doutri-
na de homeostase que, em terminologia econdmica, ele
chama "economia do estado-estavel”

N3io se deve confundir esta proposta com a proposta
do “crescimento estaciondario”. Quem lida com ecologia
nio tem dificuldade em raciocinar nestes termos. Todos
os sistemas naturais <30 homeostaticos, em todos 0%
niveis de complexidade, no nivel celular, a nivel do
tecido, de orgi3o, de organismo, de populagio, de comu-
nidade, de ecossistema e no conjunto maximo, na Ecos-
fera. Toda perda de homeostase significa desagregacao,
se continuada significa colapso

s sistemas homeostaticos tem retroagdo negativa,
quer dizer, eles sao auto-regulados. Sua dindmica e
tal gque qualquer desvio exagerado em suas formas de
romportamento desencadeia forgas contrarias gue freiam
o desvio. 0 pensamento econdmico convencional, guando
postula crescimento constante, constitul retroagao po-
sitiva. Os desvios sdo reforgados. A retroagdo positi-
va e tipica dos sistemas exponenciais Tais sistemas

(39) Daly, Herman. A Economia do Século XXI Hercado Aberto. Porto
Alegre, 1984
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s30 inerentemente insustentdveis, terminam inevitavel-
mente em colapso ou desastre.

As implicacOes econdmicas e sociais do estado es-
tavel s3o0 enormes. Os fluxos fisicos de producio e
consumo devem ser minimizados - n3o maximizados 0O
conceito central deve ser o estoque de riqueza, nao
como atualmente, o fluxo de renda e consumo. Aleém dis-
s0, 0 estoque n3o deve crescer. Por varias razdes a
questac importante do estado-estavel, serda a distri-
buicdo e ndo a produclo.

Todos o0s sistemas econBmicos sio subsistemas, se-
gundo Daly, dentro do grande sistema biofisico de in-
terdependéncia ecoldgica. 0 ecossistema fornece um
conjunto de restrigdes fisicas as quais todos os sis-
temas econdmicos devem se compatibilizar.

0 autor ressalta, também, que & uma absoluta perda
de tempo, pregar a doutrina do "estado-estavel" aos
paises subdesenvolvidos, antes de que 0s palses super-
desenvolvidos tenham tomado alguma medida para reduzir
0 crescimento do seu consumo per capita de recursos
Logo, o paradigma do estado-estiavel precisa antes cer
adotado nos paises superdesenvolvidos Isto nao signi-
fica que os paises subdesenvolvidos nio possam levar
em consideragao essa proposta. Isto porque estes
jamais ser3o superdesenvolvidos, senao moderarem a de-
manda sobre 0s recursos e a capacidade de regeneragio

da Biosfera

0S INSTRUMENTOS DA POLITICA AMBIENTAL

Ironicamente, o Brasil ja experimenta os problemas
ambientais do superdesenvolvimento antes de ter resol-
vido os tradicionais problemas do subdesenvolvimento
Com a ajuda da Alemanha Ocidental, o mais intratavel
de todos os problemas do superdesenvolvimenta, a3 ener-
gia nuclear, aumentou, num determinado periodo, o
prestigio nacional enquanto diminuiu o0 bem-estar do
pais Igualmente, uma enorme destruicio ecologica esta
sendo perpetrada na Amazdnia em nome do desenvolvi-
mento
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Engquanto 1isso, © paradigma neocldssico tem orien-
tado a politica ambiental no pais atraves da utiliza-
c3o dos seus instrumentos.

0 controle direto. por exemplo, é o instrumento
maic utilizado em politicas de controle da degradacdo
ambiental. & FEEMA (Fundac3o Estadual de Engenharia do
Meio Ombiental), segundo Carvalho(4@). baseia a sua
atuac3o fundamentalmente em controles diretos. Tambem
s3p conhecidos poOr centroles administrativos e, na sua
forma mais comum representam 2 obrigatoriedade das in-
distrias reduzires sua poluicio até um certo nivel ou
instalarem determinados equipamentos ou sistemas de
tratamento para restringir seus efluentes. Normalmente
estes regulamentos se traduzem em padrdes de edissdo
os quals sac limites legais a quantidade de poluentes
que podem estar presentes no material liquido ou g9aso-~
so, expelido no meio ambiente, atendendo aos requisi-
tos da protecao da saude e dos recursos ambientais.

Em todas as situacdes 3 soluc3o é encontrada pela
via do mercado, POls 2 poluicio passa a ter um prec¢o.
0 montante a ser pago ¢ 1gual ao custo social da de-
gradagio ambiental - comatoria dos danos causados aos
seres humanos, flora, fauna, etc

Segundo Nusdeo{41), o uso de controles diretos co-
mo principal instrumento de uma politica de controle
de poluigcio so deveria ser admitido em situacdes espe-
ciais

Em primelro lugar, essa opcao acarreta elevados
custos do Estado na area tecnica, administrativa e de
ficcalizacdo Um grande problema & 2 necessidade de um
eficiente esquema de fiscalizagdo, o que pressupoe
pessoal qualificado, multas elevadas e forga politica
para aplica-las e custenta-las A area técnica e admi-
nistrativa dos orglos de controle tende a ficar sobre-
carregada com dificuldade de dar vazao ao trabalho,

(46) Carvalha, Paulo Gonzaga. Mei A Politi Publicas: &
PEEMA diante da Poluigdo Industrial, op cit..
(41) Nusdeo, Fabio. Desenvolvimento e Ecologia. Ed Saraiva, S@o

Paulo, 1973



pois € preciso, ne maioria das vezes, uma demorada
andlise caso-a-caso, da situaclo das empresas poluido-
ras, ou seja, seu nivel de poluicio, o processo produ-
tivo wutilizado, equipamentos necessarios para o con-
trole ambiental, etc.

Um outro instrumento utilizado é a taxa de polui-
€30 que atuz sobre o efeito dos problemas ambientais,
a falha de mecanismo de pregos e, parte de uma idéia
bastante simples: o imdustrial teria de pagar uma taxa
de x unidades monétdrias por unidade de poluente emi-
tido, que seria suficientemente elevada de forma a in-
duzi-lo, por ser a alternativa mais econdmica, a dimi-
nuir a poluigdo.

A taxa de poluig3do apresenta também limitacdes. Em
primeiro lugar, pressupbe um mapeamento bastante com-
pleto da aqualidade do meio ambiente e das fontes de
emiss3o de poluentes (numero e caracteristicas dos es-
tabelelcimentos 1industriais poluidores). Uma vez im-
plementado o sistema de taxas, precisa ser fiscalizado
e periodicamente revisto para nio ficar com valores
discrepantes em relac3o aos niveis de inflacio e de
crescimento econOmico Mesmo assim, quaisquer que se-
Jam 0% wvalores fixados para as taxas, nunca se tem
certeza sobre a magnitude de seus efeitos sobre o ni-
vel de emissdes pois dificilmente se conhece de forma
completa, a priori, as alternativas de controle da po-
luicdo por parte das empresas e seus respectivos cus-
tos

Os subsidios, outro instrumento utilizado, a prin-
cipio, padem parecer apenas o inverso da taxa de po-
luigdo e tem o mesmo efeito. Ao inves de empresa pagar
ao Estadeo, € o Estade que paga a empresa, de forma di-
reta ou indireta

A diferenca bdsica entre a taxa de poluigdo e o
subsidio € que na segunda situacdo ndo ha a "interna-
li1zac3o monetaria” Em vez de a empresa ser “punida”
pelo mercado, por poluir, ela recebe uma recompensa do
Estado e pode até aumentar seus lucros
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IITI. A POLITICA AMBIENTAL NO
EsTaDO DE S&O0 PaULO

Um pais das proporcoes do Brasil, representa um
universao onde a problematica ambiental apresenta fa-
talmente diferentes graus e conotacbes N3o somente 2s
diferengas no quadro natural mas, sobretudo, 3s dife-
rencas e desequilibrios regionals, segundo o grau de
desenvolvimento, 1mpdem serias diferenciacdes do pPro-
blema

Os problemas sdo de toda ordem, comc O perigo de
contaminacaa por radiac3o causada pelas usinas nuclea-
res(42), a3 poluigdo do estuario Santos-Cubatio(4?). de
S30 Vicente, de Volta Redonda, do Rio Paraiba, do Tie-
t3 e de murtos outros; bem comg as atividades predato-
rias, no Pantanal, na Amazﬁnia(44), nos Parques Nacio-
nais, nas Reservas Bioldgicas, nas florestas nativas,
nas restingas, nos manguezals, nas jazidas de recursos
minera1s(45) e etc. _

A especulacdo imobilidria que atinge 2 faixa lito-
rinea do pais {principalmente entre as cidades de Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Jo3c Pessoa e Recife), que
acarreta a migracao dos pescadores parz as periferias
das cidades e mesmo, grandes prejulzos a0s Manguezais
e outros ecossistemas localis e O proprio Ppracesso de
urbanizacio; onde mais de 50¥% da populac3o brasileira
mora em 40 km de terra junto a0 litoral

(42) Veja sobre essa guestdo: Herrera, pmilcar A Grapde Jornada. #
] ' iglg _ Paz e Terra, Rio de
Janeiro, 1982. Pinguelli Rosa, Luls, Politica Nuclear: a heranga do
autoritarismo e as possivels mudancas na Nova Repiblica "In: Poli-
ica e Heig A nte” Mercado Aberto, Porto Alegre, 1986
(43)  Ver dentre outros  Hogan, Daniel Populagio e Meio Ambiente,
Texto NEPQ 12. UNICAMP, Camp1inas, 1987 e Ferreirs, Lucia Costa. Os
Fantasmas do VYale IFCH, UNICAMP, 1989
(44) Veja: Gooeland, R e Irwing, H. :
verde 3o deserto vermelho? £d. USP/Itatiaia, S3o Paulo, 1973.
(43) Veja sobre esse assunto. Herrmann, H e Bongiovanni, L.A. "D
Novo Texto Constituciomal e a Mineracio Brasileira” In: Brasil Mi-
peral n2 38, 1988, pp. ge-89

"
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Alguns problemas gravissimos atingem também a Baila
de Todos os Santos, o Bolf30 Maranhense, a Baia de
Guanabara, Vitoria do Espirito Santo e Iguape Cana-
néia-Paranagud. Além da questio das queimadas, das es-
pécies em exting3o, da cobertura florestal, bem co-
Mo, da garimpagem 1solada e mesmo dos garimpos fisca-
lizados. Um dos maiores problemas ecoldgicos do pais @
a falta de saneamento bdsico - beneficio 2 gque apenas
34% da populac3o do pais tem direito

0 modelo agricola, na esteira do processa de in-
dustrializacdo, pretendeu a modernizacio da agricultu-
ra brasileira sem, na verdade, ter conseguido modifi-
car substancialmente o processo produtivo agricola de
forma ampla. O modelo privilegiou as culturas com po-
tencial wmais elevado de uso de capital & quest3ioc da
criacdo de empregos, a estrutura sdcio-econdmica e
fundiaria, o atendimento a demanda interna de alimen-
tos, a eficiéncia energética e a dependéncia da agri-
cultura de i1nsumos externos industriais, o impacto e a
viabilidade da agroquimica nos ecossistemas tropicais
e sub-tropicais, entre outros pontos, nio foram rele-
vados . (46)

Uma outra aquest3o, que deve ser ressaltada & a
questdo da contaminacdo dos alimentos - o Brasil & o
terceiro pais do mundo como consumidor de agrotoxi-
cos ¢

Deve-se lembrar que os custos ambientais de opcao
tecnologica pela moderniza¢io, decorrido um periodo de
tempo n3o muito longo, levanta sérios quest ionamentos
quanto a sua viabilidade nas regides tropicais e sub-
tropicais A rapida degradac3o do potencial produtivo
dos solos agricultaveis pela modernizac3o inadequada e
excessiva (eros3o, compactacdo, desertificac3o), nio
tem sido tratada com a devida atenc3o, a nivel técni-

(48) Ver dentre outros: Graziano Neto, F. Questdo Agraria e Ecolo-

! r r ra. Brasiliense, S3o Paulo, 1982.
(47) Veja Almeida, W.F. K] '
2_Saide Departamento de Medicina Preventiva da UNICAMP, 1988 (mi-
meografado)
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co-cientifico e, fundamentalmente a nivel politico. Os
monocultivos tem afetado o ciclo natural dos ecossis-
temas.

Os desequilibrios observados na fauna brasileira,
o desencontro das politicas do Estado, em termos de
construgio de barragens, com oc interesses das popula-
coes diretamente atinaidas por tais medidas, consti-
tuem um outro conjunto de questoes .

A POLITICA AMBIENTAL E SEU APARELHO
INSTITUCIONAL

A Conferéncia de Estocolmo, viria precipitar as
medidas basicas relativas ao esforco de se inicilar uma
politica ambiental no Brasil.

Segundo Hontelro(48), procedendo-se 3 udm levanta-
mento em 1972 seria possivel encontrar, distribuidas
por nove Ministerios e uma Secretaria de Estado, pelo
menos 34 organlsmas publicos implicados direta ou in-
diretamente nos assuntos ambientals Diante de tal
dispersao, alguns passos foram produz1dos culminando
em duas medidas institucionals basicas

Gu1mar5e5(497 comenta que mesmo antes de 1972 va-
rias agencias importantes comecam a suragir. Entre elas
esta o Banco Nacional de Habitagdo (1944), © Departa-
mento Nacional de Agua e Energila Elétrica (1963), ©
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(1967) e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (1970).

Assoclada a reestruturacao da fundagc3o IBGE (Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Ectatistica) com base
na Lei n2 5.878, de i1 de ma1o de 1973, fo1 criada 3
Superintendéncia dos Recursos Naturais - SUPREN. Visa-

(48) Monteiro, C.A. A Questdo pabiental no Brasil - 1960/1980 op.
cit.
(49) Guimardes, R.P it] Thir . 3n ] -

il. PhD University
of Connectitut, 1986 (mimeografado) .
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va a nova instituicdo sanar a falta de orientac3o ra-
cional e cientifica de levantamento, cadastramento,
avaliac3c e determinac3o de taxas de uso para os re-
cursos naturais. Seus defensores argumentavam que era
impossivel atingir esses objetivos, dada a antiga mul-
tiplicidade de drgios diante da qual gerava-se condi-
¢d0 que permitia muiltiplas atividades predatdrias. Com
a SUPREN esperava-se um organismo publico para tratar
dos recursos naturais como um todo 0 Decreto n@
74.084, de 20 de marco de 1974, no seu artigo 2, esta-
beleceu serem de responsabilidade do IBGE, entre ou-
tras atribui¢des, "as informacdes estatisticas de re-
ctursas naturais, de condicdes do meio ambiente, inclu-
sive poluic3o”.

Dentro das medidas de elaboracdo da Politica Na-
cional de Saneamento, fora criado (1965) o Conselho
Nacional de Saneamento Basico. Mais tarde (1947)
criou-se o Conselho Nacional de Poluigido Ambiental,
vinculado ao Ministério de Saude(39)

0 IBDF foi' criado pelo Decreto-Le:i n2 285, de
28/02/67, e o artigo 59 definia a sua competéncia: es-
tabelecer o registro obrigatorio e organizar 0 cadas-
tramento das pessoas fisicas ou juridicas que exercam
atividades relacionadas com o Decreto-lei, segundo o
disposto no Regulamento; organizar e realizar direta-
mente ou através de outros orgdos publicos ou entida-
des de classes, a fiscalizag3o das atividades relacio-
nadas com o Decreto-lei; bem Como, pPromover a repres-—
s30 as fraudes na exploracdo florestal, diretamento ou
em cooperacdo com outros drgdos publicos ou privados,
celebrar convénios e acordos com entidades publicas ou
Privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras,
visando ao bom desempenho de suas atribuigdes; delegar
funcdes executivas a enti1dades pdblicas ou n3o, por
ato wunilateral aferida Previamente a reciprocidade de
interesse; promover a formacdao e o aperfeicoamento do

(58) SEMA - Secretaria Especial do Heio Ambiente. Primeiro Encontro
Nacional sobre 2 Protecdo e Melhoria do Meio Ambiente. wvol. I,
Brasilia, 1975
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pessoal necessario ao pleno desenvolvimento de suas
atribuigOes.

Analisar e opinar sobre os projetos de floresta-
mento e reflorestamento elaborados - para fins de - usu-
fruir os incentivos fiscais em lei - e regulamentos
apropriados, administrar o Jardim Botanico do Ric de
Janeiro, os Paraues Nacionais, as Florestas Macionais,
ac Reservas Nacionais, 35S Reservas Biologicas e QS
Parques de Caga Federals

£ 1sso tudo com 0 recursos e funcronarios de gue
dispunha!

Finalmente, mediante o Decreto n2 73 0306, de outu-
bra de 1975, foi criada no smbito do Ministério do In-
terior, a Secretaria Espacial do Melo Ambiente - SEMA,
orientada para a conservagio do melo ambiente e o uso
racional dos recursos naturais.

Assim, 2 SEMA age em torno de dois polos de inte-
recses . De um lado, © aspecto da “conservagio” que diz
respeito 2 "racionalidade"” do uso e, do outro, aquele
de, "preservagdao’, ou seja, da "intocabilidade”

Sucedendo 2 experléncias anteriores = muito mals
cheias de insucessos do que de efetividade - dos par-
ques nacilonals e reservas biologicas, uma das primei-
ras . preocupacbes do drado foi estabelecer um programa
de- -criacdao € estabelec1mentozde‘Estacaes‘ Ecolagicas
tomadas num sentido de verdadeiros bancos genet1caos,
ou seja, reservas integrais de toda -a flora e fauna em
determinados 10:315(53) AT T ©

Qutra meta era o estabelecimento de normas basicas
aplicaveis @ todo o territorio nacional, fAssim, as
classificagdes dos rios, das pralas, da qualidade do
ar, estavam entre suas atribuigdes, gque 52 completam
pela coordenagac entre =@s acbes dos Estados da Federa-

(51) FBCN - Fundacdo Brasileira para a Canservagdo da Natureza. Le-
gislagdo de Conservacdo da MNatureza. Gusmio Camara, 1 (org.}

CESP, Sio Paulo, 1983 :

(52) ldem

(53) Secretaria Especial do Weio pmbiente. SEMA. Proarama de Esta-
goes Ecoloaicas Brasilia, 1977
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¢30 e uma acdo supletiva que consiste numa especie de
intermedidario nas questdes entre as empresas e os or-
g9anismos governamentais 2 propdsito da poluigaa, sis-
temas de licenciamento, multas, restrigles de crédito,
contactos e intermediacdes em situacdes dificeis(94).

Guimaries(99) refere-se ao fato de que o decreto
de criacdo do SEMA ndo estabelece, dentre as suas com-
peténcias, qualquer obrigacio de manter o publico 1in-
formado a respeito das atividades sob sua responsabi-
lidade e que interessam de perto ao cotidiano de cada
cidaddo Pelo contrario, a populacdo € tratada, pela
SEMA, como um poluidor em potencial, em pe de 19ualda-
de com qualquer conglomerado, nacional ou estrangeiro,
devendo, portanto, ser educada e induzida a conservar
mais e poluir menos.

Viola ressalta(96) que a Secretaria Especial do
Meio Ambiente foi criada em 1974 pelo ent3o Presidente
Geisel, com o Unico objetivo de cumprir exigéncias de
alguns organismos internacionais que exigiam a exis-
téncia formal deste tipo de orgdo, junto com relatg-
rios de impacto ambiental, para a aprovacao de empres-
timos destinados a grandes obras publicas.

“Durante  todo o regise silitar 3 SEMG foi U3 agencia
sarginal do Ministerio do Interior chefiada patrisonia-
{isticamente por Paulo Nogueira Nefo. Esta pOSicdo mar-
ginal continuou ainda na Nova Repdblica apesar de fer
sido criado com algus estardalhago o Hinistério de De-
senvolvimento Urbang e Heio asbiente. As agéncias esta-
duais  de seio asbiente criadas nos estados do suf-su-
deste, a2 segunda setade da década de 78, com o gbjeti-
vo de controlar os excessos saiores em fersos da polur-
tdo ambiental, somente comecaras 2 agir efetivamente em

(54) SEMA. Leaislacdo Basica Brasilia, 1977 Folheto

(35) Guimar3es, R.P. Ecopolitics in the Third World an institutjp-
] ‘ ' 11 op. cit
(36) Viola, Eduardo. "0 Movimento Ecologico no Brasil (1974-1984)-

do  Ambientalismo & Ecopolitica”, In: Ecologia Politica no Brasi]

op. cit.
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tergos  de liceaciaseato aabiental no comeco 42 decada
de B¢, mesmo assia, agindo cautelpsamente seapre e as
rasisténcias das industrias em realizar “Ilavestimentos
i@produtivos” as colaocava diante da necessidade de pu-
nir as empresas” (p. 84) .

& necessario considerar que d nivel estadual, mui-
tos capitulos dessa historia ocorreram paralela e
concomitantemente. Not adamente em S30 Paulo e Rio de
Janeiro, ha muito o que registrar. Desde a decada de
70, pode-se constatar aue, em cada estado da federac3o
um orgao publico dedicado ao controle da poluicdo am-
biental.

N3o existe um modelo unico mas formas € porgoes
variadas. Em muitos casos 0S organismos tem designa-
cdes aue refletem sua criacao especialmente dirigida
ap problema de poluicdo - ecologia - meio ambiente Em
outros casos estes grodos est3o filiados 3 Secretaria
da Saude, orgaos de desenvolvimento, de Companh1ias de
Saneamento, etc. _

Em janeiro de 1989, em plena vigéncia da. Consti-
tuigio, o execubtivo baixa autoritariamente 3 Medida
Provisoria n2 34/89 extinguindo 2 SEMA €. criando 0
“Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis'. y

Na eratica, o ato presidencial incorpora-a‘SEHﬁ ao
extinto IBDF, levando no bojo a SUDEPE e a SUDHEVEA,
dando ao novo instituto a func3o, entre outras, de
formular a politica nacional do meio ambiente, o que
extingue literalmente - embora de forma indireta ©
CONAMA, Ja que esta era 2 funcio basica daquele cole-
giado

LEGISLACAD E AMBIENTE

Yale a pena ressaltar que 2 legislacdo ambiental
no Brasil tem uma longa histdria. A legislacio de
aguas, Ppor exemplo, comegou a Ser editada no seculo
passado e, desde ent3o, vem recebendo acrescimos
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Como se pode observar, através da bibliografia
consultada (97) principalmente pelo volume, que se
conseguiu no pais, principalmente nas trés dltimas de-
cadas, uma quantidade enorme de leis e decretos dis-
pondo sobre meio ambiente e recursos naturais.

Paradoxalmente foi neste periodo que assistiu-se a
uma perversa devastacdo, em especial da mata da encos-
ta atlantica, bem como, iniciou-se a destruicio do
cerrado e avangou-se rapidamente sobre a Amazdnia

Estados eminentemente florestais tiveram sua co-
bertura virtualmente destruida em pouros anos, por
exemplo o Estado de S3o0 Paulo que possuia naturalmente
81,8% do seu territdrio com cobertura florestal e, ho-
Je, detém pouco mais de 4% de remanescentes de mata
primitiva, quase a totalidade sob 3 categoria de mane-
jo de Parques ou Reservas Estaduais

Outros Estados acompanham este ritmo, como Parana,
Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, etc..

Com o desmatamento desenfreado e soh quaisquer
circunstancias e o mau manejo dos solos, foi-se per-
dendo terras agricolas, assoriando rios, entupindo va-
les, provocando enormes erosdes, agravando-se 0 quadro
das enchentes, poluindo-se rios e lagos, salinizando
terras anteriormente férteis e, ate iniclando-se pro-
Cessos de desertificacio, tanto no nordeste semi-ari-
do, como no Rio Grande do Sul.

(57) FBCN. Leaislacdo de conservacdo de Natureza. CESP, Sio Paulo,

rv

1983  CETES. io. R Metropolitanas Protecy Ha-
nanciai £ CETESB, Sdo Paulo, 1988 IPT Le-
is]lagd Controle da poluigdo ambiental do Est Sao  Paule
CETESB. S3o Paulo, (988 fndlise Comparativa de learslacdo ambien-
t i i ; g0 IPT. S3p
Paulo, Relatdrio de Pesquisa vol I, IT, 11T e IV 1985 Ministerio
da Saude. Controle da Poluicio Am lental Coletdnea de Leys, Decre-
tos e Portarias. Ministério da Saude Brasilia, 1975. SEMA Leqjs-
ag_F o Am Brasilia, D.F , 1986 CONAMA e
SEMA  ResolucBes CONAMA (1984-84) Ministério do Desenvolvimento

Urbano e Meio Ambiente Brasilia, DF, 1984
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E, tudo issoO acontecendo em plena Vigéncia do Co-
digo Florestal - Lei 4 771 de 1965(98) , que, se ndo g
uma lei perfeita, pelo menos se houvesse sido ogbedeci-
da, ter-se-ia um painel diferente do atual. Parece ser
uma lei parcialmente inocua, gracas a falta de fisca-
lizac3o e determinacdo real por parte dos orgaos com-
petentes. No entanto, deve-se salientar que esse codi-
gop recebeu importante cooperagac em 1986 que, entre
outras disposigbes, alterou seu artigo 19, aque antes,
permitia 2 substituicdo de florestas nativas por eucas
liptos ou Pinus.

Segundo Maria Tereza Pédua(sq), as categorias de
manejo para unidades de conservagio previstas em lei
s30 1insuficientes para se atingir os objetivas fiacio-
nais de conservagao.

Comenta que & facil perceber dque apenas trés cate-
gorias de unidades de conservagao de uso indireto dos
recursos - Pargque Macional, Reserva Biplogica e Esta-
¢30 Ecoldgica e duas de uso direto - Floresta Nacional
e Parque de Cag¢a - g3p insuficienies para atingir o0s
gbjetivos _nacionais que deveriam ser supridos Um bom
exemplo 30 05 tabuleiros de desova de tartarugas, nO
Rig Trombetas no Para, que merecem protecac, mas nao
cabem no conceito de Parque Nacional ou Reserva Biolo-
gica, mas caberiam na categoria de manejo de Santuario
de Vida Silvestre, onde a protecdo ¢ periodica € 3
jrea necessarla € bem menar

Parece haver necessidade de novas categortias, com
ogutros objetivos de manejo de Qque agueles de um Parque
Nacional ou de uma Reserva Biologica

A Rodovia Transpaneira, com ceus 360 km de exten-
<30 e que corta o Pantanal Matogrossense, serla um bom
exemplo de Estrada-Parque as margens alagadicas da
Transpantanelira pode-se observar grandes concentragoes
de jacareés, aves paludicolas, capivaras € outros ani-

mais

(58) Coédrgo Florestal. Lei 4.771 de 15/@9/63

(59) Pidua, Maria Tereza. Leggglagio de Conservagdo da Natureza.
FBCN, op cit.
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As Reservas Florestais ou Reservas de Recursos,
criadas por Decreto, estio em uma categoria de manejo
Provisorio até que estudos futuros definam sua utili-
zacdo, podendo evidentemente se transformar em qual-
quer outra unidade de conservacdo como Parque Nacio-
nal, Reserva Biologica, Santuario de Vida Silvestre ou
simplesmente usar-se a area para agricultura, pecudria
ou ser definida como uma area florestal ou, ainda,
Floresta Nacional.

Além de lacuna de Parques Nacionais ou areas pro-
tegidas em ecossistemas que regquerem preservacio ou
conservaclo, hd ainda, a falta de condigcdes financei-
ras para a regularizacdo fundidria dos Parques Nacio-
nais e Reservas Biologicas, ja criados por lei.

Sem duvida alguma, a principal causa do desapare-
cimento de espécies de flora e fauna silvestre ¢ a
destruicdo de habitats.

Assim sendo, aumenta-se as listas ge especies
ameacadas de exting3o. A Portaria IBDF 303, de 29 de
maio de 1968, lista 14 espécies de flora silvestre e 3
Portaria IBDF 3481, de 31 de maio de 1973, lista B84
especies de fauna silvestre, como ameagcadas de extin-
c¢30. Observa-se que estas listas encontram-se desatua-
lizadas.

Outros fatores contribuem Para a extingcdo de espe-
cies, dentre eles o uso indiscriminado de biocidas
agricolas, a poluicio industrial e orginica e a caga
profissional, esta profundamente significativa no Bra-
sil

Embora a lei de Protecio i Fauna - lei 5.197, de
93 de janeiro de 1947(60) _ Proibisse o comercio com
produtos e sub-produtos de fauna silvestre, excetuan-
do-se t3o somente o¢ obtidos de criacio em cativeiro,
devidamente registrados no IBDF, o contrabando ¢ t3o
intenso 2 ponto de se estimar que, apenas do pantanal
matogrossense, saiam dois milhdes de peles de Jacares
- uma especie - por ano

(60) SEMA. Legislagio Federal op. cit
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Vdrias espeécies de fauna silvestre, cujos habitats
como, por exemplo, © jacare-agu, 0 peixe-boi, a oOnga
pintada, a ariranha na amazonia brasileira e o Cervo
do pantanal, a arara azul, o tamandu3 bandeira, no
pantanal de Mato Grosso.

Comenta-se que 2 Lei de Protecio a Fauna brasilei-
ra & das melhores do mundo, mas repetindo o quadro do
Codigo Florestal, ndo ¢, na maioria das vezes, cumpri-
da

Agrava este quadro O fato de n2o ser crime, mas
cim contravencdo penal no Brasil, destruir-se a flora
e a fauna silvestres.

Ao lado de todas as limitagbes colocadas anterior-
mente & preciso ressaltar, que a legislac3o ambiental
reduz a problematica ambiental a uma mera descricio
das suas caracterisitcas biogeofisicas

Em 1981 tem-se 2 aprovacio undnime do Congresso
para a lei que institui a Politica Nacional de Meio
Ambiente(éij.

Entre 1numeras definicdes esta lei cricu 0 Conse-
lha Nacional do Meio Ambiente - CONAMA - que garantiu
as portarias de obrigatoriedade de estudos de impacto
ambiental preévios para obras com interferéncia no
equilibrio ecologico e a de controle da poluicdo dos
veiculos automotores Deveria o CONAMA se constitulr
no mais 1mportante forum de debate nas grandes Qques-
t3es ambientais brasileiras .

Deve-se minimamente comentar que as tentativas do
uso desse instrumento como salvo-conduto para empreen=
dimentos poluldores, Qque tentam se 1mplantar <como
ambientalmente brandos por manobras no ambito dos es-
tudos de mpacto ambiental, ocorre cont inuamente

Sustentados na legislacao ambiental existente fou
possivel se iniclar O controle da poluig3o ambiental,
incluida CubatSo, tombar a Serra do Mar em dois Esta-

(61) Amaral Vieira, Roberto A {Planejamento e organizagic juridi-
co-editorial) Politica Wacional do Meio Ambiente Ministerio do
Desenvolvimento Urbano e Meio ambiente. Secretaria Especial do Heio
pmbiente, Brasilia, 1986
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dos mananciais em diversas regides do pais. No entan-
to, sabe-se que estas medidas s3o insignificantes per-
to da situacdo de degradacdo sdcio-ambiental existente
no pais

0 artigo 225 aprovado pelo Congresso Nacional
Constituinte €, sem ddvida, um artigo bastante avanga-
do comparando-se as Constituicdes de outros paises,
ainda que, esta quest3o seja polémica no debate(é2)

A PROBLEMATICA NO ESTADD DE SX0 PAULQD

0 impedimento da construclo, em 1977, de um aero-
porto em Caucaia do Alto (Municipio de Cotia, na Re-
serva Estadual de Morro Grande, regido oeste da Grande
S8o Paulo); o tombamento da Serra do Mar, em 1986; e a
decretacio pelo governo do Estado, como sendo drea de
utilidade publica a Estac3o de Jureia - Itatins (82
mil hectares, no litoral sul), no inicio de 1987, sao
algumas das vitorias conseguidas no Estado de S3o0 Pau-
lo, apos a criagdo de inumeras entidades ecoldgicas e
do despertar da conscientizac3o da necessidade de de-
fesa do ambiente pela sociedade em geral

Esse pequeno progresso nio e suficiente para repa-
rar problemas cronicos do ambiente, como a poluicio
ambiental industrial na grande S30 Paulo e Cubatio ou
evitar a proliferacao de outros focos de degradacao
ambiental - principalmente no interior do Estado, onde
as bacias dos rios est3o contaminadas POr esgotos sa-
nitarios, ou em dreas que, mesmo protegidas por leis,
como mananciais de dgua e reservas ecoldgicas, sofrem
frequentemente acles de desmatamento por loteamentos
clandestinos e mineradoras Atualmente o Estado de Sio
Paulo possu:i apenas 4% de sua cobertura florestal na-
tural e estima-se que esse numero caia para 35 no ano
2000

(62) Veja por exemplo a posicio de Seva, Oswaldo. “A GQuestio do
Heio Ambiente” In: ' jtuicdo F '

do 30. Micleo de Estudos Constitucionais da
UNICAMP, Campinas, 1988
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As regibes de Campinas e do Vale do Paraiba sdo as
mais ameagadas no interior, em termos de problemas am—
bientais. A conturbacdo nessas duas areas podera pro-
vocar enchente, j@ que © escoamento de agua fica difi-
cultado com 2 impermeabilizacﬁo do solo, em razao do
aumento da aresa pavimentada e construida, decorrente
da ligac3o entre as cidades.

A esca problematica somam-se o crescimento do par-
que industrial do centro urbano, que acarreta poluigdo
e a falta de caneamento basico, que compromete a qua-
lidade da agua do r10 “Ge nio forem tomadas providen-
cias, o vale do Paraiba se transformara em uma nova
Cubat3o”, diz Fabio Feldmann

Enguanto o litoral sul concentra a malor parte dos
4% de matas naturais do Estado, o litoral norte en-
frenta graves problemas: desenfreada especulagao imo-—
biliaria, falta de caneamento basico € constantes der-
ramamentos de dleo no mar, a partir do Terminal Mari-
timo Almirante Barroso (TEBAR), da Petrobras, em Sao
Sebastilo, que destroem 2 vida marinha e poluem 2s
praias

0 Parque Estadual da Serra do Mar e "um parque
de papel”. Esta expressio fol usada paOv Paulo Roberto
Pires, delegado do Departamento Estadual de Protecdo
dos Recursos Naturais

as 33 mil industrias da Grande S3io Paulo contri-
puem com 23% dos agentes poluentes emitidos 0Os auto-
moveis, oOnibus e caminhdoes figuram, no entanto, como
0s malores responsavels pela degradagao do ar, respon-

dem 2 4@% dos poluentes em suspensao ha cidade.

(63) Veja "Fibio Feldmann: 0 constituinte ecologista” 25 de julho
de 1986

(44) Falha de S3o Paulo, “Legislacio omissa facilita ac3o dos de-
vastadores” 13 de dezembro de 1987

39



C QUADRDO INSTITUCIONAL

0 Servico de Erradicacdo da Maldria e Profilaxia
da Doenca de Chagas foi transformado em Divis3o de
Combate a Vetores, em 1948 Dois anos depois todos es-
ses servicos foram englobados numa autarquia regula-
mentada e vinculada 3 Secretaria de Estado de Saude e
triou-se a Superintendéncia de Saneamento Ambiental,
atraves de decreto-ler nQ 232, de 17 de abril de 1979,
e regulamentada pelo decreto n@ 52.531, de 17 de se-
tembro de 1979(63)

Este orgdo tinha o encargo de executar o programa
de saneamento ambiental em todo o Estado de S3o0 Paulo
Alem do trabalho regular da Diretoria de Controle de
Vetores, que tinha como funcBes, a erradicacio da ma-
ldria, o controle da doenga de Chagas, a SUSAN assumiu
o “controle" da poluicio atmosférica, inclusive, in-
corporando patrimonio, direitos e atribuicbes da Co-
missdo Intermunicipal da Poluic3o das dAguas e do Ar

Para “facilitar" o desempenho foram estabelecidas
duas divisdes a Diretoria de Controle da Poluigio do
Ar  (D-PAR) e a Diretoria de Combate a Vetores (DCV)
Ambas atuaram durante cinco anos

E bastante curiosa a leitura de seu Relator:io de
Atividades (66) Enquanto a2 Diretoria de Controle de
Poluicdo do Ar tenta exercer o controle da poluicdo
atmosférica no territorio do Estado, especialmente nos
municipios da Grande Sio Paulo e Baixada Santista -
“visando a preservacio da saude, seguranga e bem-estar
da populag3o e protegio as atividades econdmicas da
regido” (p 1@), a Diretori1a de Combate a Vetores,
ressalta que "com o advento do DDT, a campanha de er-
radicacdo da maldria ganhou mais impulso (p 23) e
uti1lizava-se do BHC para a campanha contra a doen¢a de
Chagas

(85) Superintendéncia de Saneamento Ambiental Relatorio de atjvi-

dades - 1971/§974 SUSAM S3o Palo, 1974
(66) ldeam
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0 Engenheiro Nelson Nefussi (Superintendente da
SUSAN) acentua, logo na apresentacao do Relatorio aque
esta instituig¢3o "foi criada no centido de minimizar
danos e perturbacdes em determinados setores do meio
ambiente, que inevitavelmente resultam do necessarlo
processo de desenvalvimento economico que vem aconte-
cendo no Estado de g30 Paulo” (pg. 7)

Em 24/07/68, pelo Decreto Estadual de S3o Paulo n@
5¢.079, foi constituido um centro para efetuar exames
de laboratorios, estudos, ensalos, Pesaulsas e treina-
mento de pessoal no campo de engenharia sanitaria, com
o nome de Centro Tecnologico de Saneamento Basico -
CETESE. Tal Centro pertencia ao Fundo Estadual do Sa-
neamento Basico (FESB), autaraquia admlnistratlvé pela
ent3o Secretaria dos Gervicos e Obras Publicas do Go-
verno do Estado de 530 Paulo e, constitula-se, ini-
cialmente, pela formacdo dos laboratorios pertencentes
a esta Secretaria

Em 20/06/73, pela lei Estadual n2 118, o Poder
Executivo ficava autorizado 2 construlr uma Saciedade
Andnima por Acbes, sob 2 denominacio de CETESB - Com-
panhia Estadual de Tecnologla de ganeamento Basico e
de Controle de Poluicao das Aguas, vinculada a Secre-
taria dos Servicos € Obras Publicas

Nesta <cociedade an6nima, a maloria absoluta das
acbes era de propriedade do DAEE - Departamento de
Aauas e Energla Elétrica e as atividades e prerrogati-
vas do centro CETESB ficavam transferidas para Compa-
nhia CETESB. Suas atribuicoes foram imensamente aumen-
tadas, principalmente no tocante ao controle de polui-
c3c das aguas € servicos de engenharia sanitaria

Em 16/04/75, o Decreto Estadual n2 5.993. alterava
novamente sua denominacdo e aumentava suas atribui-
coes Englobando a Diretoria de Controle de Poluigao
do &r, da Superintendencia de Saneamento Ambirental -
SUSAM, passou entao a chamar-se Companhia Estadual de
Tecnologia de Saneamento Basico e de Defesa do Meio

(67) CETESB. Relatorio Reqional. Campinas, 1988.
(48) Idem.
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Ambiente - CETESB. Esta sociedade andnima continuava
ter vinculacido com a antiga Secretaria de Obras e do
Meio Ambiente, permanecendo acionista majoritdrio, o
DAEE .

Em 17/12/76, por resolucio da Assembleia Geral ex-
traordindria dos acionistas da CETESB, a denominac3o
da Companhia passou a ser CETESB - Companhia de Tecno-
logia de Saneamento Ambiental

Em 24/03/86, o Decreto nO 24.933, organiza 3 Se-
cretaria do Meio Ambiente, sendo que, a posteriori, a
CETESB € agregada a esta Secretaria.

Na realidade, ate 1982 podia-se observar no Estado
um confuso quadro de org3os que atuavam na area. Pode-
se afirmar gque havia inumeras entidades que atuavam
descoordenadamente

Em 26 de abril de 1983, cria-se o CONSEMa (Conse-
lho Estadual do Meio Ambiente), ligado diretamente ag
Gabinete do Governa, ele seria o orgao a partir do
qual todo empreendimento na area ganharia impulso(69)

& principal taracteristlca do CONSEMA e a de ser
um orgdoc misto. Nele hs representantes de todos os gr-
gdos do governo envolvidos na questio ambiental (os
Secretarios de Estado da Economia e Planejamento,
Agricultura e Abastecimento, Obras e Meio Ambiente,
Cultura, Interior, Saude e Negocios Metropolitanos, os
Presidentes da CETESB e da CESP, um representante da
Secretaria Especial do Meio Ambiente, um representante
da Procuradoria Geral de Justica) e da sociedade cival
(cinco representantes de entidades ambientais, o pre-
sidente da FIESP, o da FETAESP e um representante sin-
dical) Sob a coordenacio de um Secretdrio Executivo,
0 CONSEMA deveria tornar-se 0 foro apropriado para 0
inicio da mudanca da situacdo ambiental do Estado

As principais atribuicdes do orgdo s3o- a proposi-
¢3o e o acompanhamento da politica do Estado na dres
de preservacio e melhoria do meio ambiente; a propos:-

(69) Montoro, France. ﬁ—ﬂiﬂlhﬂ-iﬂ_ﬂihmmmmmmg_mﬂﬂ-
I9. Governo do Estado de Sio Paulo. S3o Paulo, 1987
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TABELA 1

SRGXO DE DEFESA E PRESERVAcAC DO MEIO AMBIENTE

- ¢rg3os criados no Governo Montoro’

CONSEMA (Conselho Estadual do Meio Ambiente)
Secretaria de Estado do Meio Ambiente
Sistema Estadual do Meio Ambiente

Grupo Executivo do Heio Ambiente

Fundac3o Florestal do Estade de S3o Paule

Qutros Orgaos

CESP - Companhia Energetica de 530 Paulo

CETESE - Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental/Secreta-
ria de Estado de Obras e Saneamento (S0S)

CONDEPHAAT - Conselho de Defesa do Patrimdnio Histdrico, Arqueo-
légice, Artistico e Turistice do Estado de S3o Paulo/Secretaria
de Estado da Cultura e

CPA - Coordenadoria de Pesquisa Agropecuaria/Secretaria de-Esta-
do de Agricultura e Abastecimento (SAA) ‘

CPRN - Coordenadoria de Pesqulsa de Recursos Naturais/SAd

DAEE - Departamento de Aguas e Energia Eletrica/s05

DEPAVE - Departamento de Paraues e ireas Verdes/Prefertura do
Municipio de Sao Paulo

DEPRN -Departamento Estadual de Proteg3o de Recursos Naturais/544
IBDF - Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal/Minis-
tério da Agricultura

Politica Florestal - ligada ac CPRN, orgao da SAA

SABESP -Companhia de Saneamento Bisico do Estado de Sdo Paulo/S0S
GEMA - Secretaria Especial do Meio Ambiente/Ministéric de Desen-
volvimento Urbano e Meiro Ambiente '

SNM - Secretaria dos Negdcios Hetropalitanos

SUDELPA - Superintendéncia do Desenvolvimento do Litoral Paulas-
ta/Secretaria do Estade do Interior.

FONTE: A Batalha do Meio Ambiente 0o Governg Montoro Governo de
Estado de S3o Paulo. Sdo Paulo, 1967.
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c¢3o de normas e padrdes estaduais de controle e manu-
tenc3o da gqualidade do meio ambiente; o estabelecimen-
to de diretrizes para defesa dos recursos e ecossiste-
mas do Estado de S3o Paulo; a proposicio e a coordena-
cd0 de implantacio de ireas de protecdo ambiental, de
relevante interesse ecolodgico, e de unidades ecologi-
cas multissetoriais; o apoio 2 pesquisa cientifica na
drea de conservacio e preservacao do meio ambiente e
dos recursos naturais, e a promoc3o de atividades edu-
cativas, de documentaclo e de divulgacdo no campo de
conservacdo e preservacio do meio ambiente e dos re-
cursos naturais.

A estrutura de funcionamento do CONSEMA € bastante
simples. Uma vez por més, realiza-se uma sess3o plena-
ria na qual o orgdo delibera. Para acompanhar as ques-
tdes e cuidar do expediente, criou-se a Secretaria
Executiva, 3 qual se ligam, na medida das necessida-
des, e dos problemas em acompanhamento, Camaras Tecni-
Cas e um corpo de assessores.

0 CONSEMA, um ano depois de criado, elaborou uma
proposta de wuma politica estadual de meio ambiente,
onde se definiam as prioridades e as necessidades na
irea, ao mesmo tempo em que se i1ndicavam manelras de
encaminhar 3 questiao Fo1 adotado, por wunanimidade,
pela Comiss3o de Meio Ambiente da Assembleia Legisla-
tiva Com o passar do tempo, alem do aumento de ativi-
dades, aumentou-se a representatividade do org3o. Em
agosto de 1985, segundo documento elaborado pelo CON-
SEMA(79) foi estabelecida a paridade entre os repre-
sentantes do governo e da sociedade

Uma das primeiras atividades do Conselho o1 mul-
tiplicar-se Isso se féz através da criac3o de Conse-
lhos Municipais de Defesa do Meio Ambiente (CONDEMA),
com as seguintes finalidades: assessorar os Prefeitos,
colaborar em programas intersetoriais, manter inter-
cambio com entidades congéneres, propor normas e reco-
mendagdes de protec3o ao meio ambiente, zelar pelo
cumprimento das leis relativas, a questao, opinar so-

(70) Idem
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bre a instalacdo e operacdo de equipamentos capazes de
alterar ou degradar o meio ambiente, desenvolver pro-
gramas de educacio ambiental, propor acbes de controle
cobre a poluig¢do, etc.

0 LEGISLATIVO

No poder judiciario, 2 partir de 1982, foram cria-
das em todas 2s comarcas do Estado, curadorias do Meio
Ambiente, bem como uma coordenadoria, com 2 finalidade
de integrar e articular 3as atividades de todas as cu-
radorias.

0 Ministério Pudblico deveria passar a contaf com
um corpo de profissionais habilitados e afeitos a de-
feca judicial dos interesses coletivos.

Em marco de 1986, © E<tado de S3o Paulo tornava-se
um dos primeiros, em todo o pais, a ter uma Secretaria
do Meio Ambiente. Junto com ela foi criado o Sistema
£stadual do Meio Ambiente

4 ele. cabe coordenar e integrar todas as ativida-
des relativas 2 defesa do meio ambiente; elaborar e
aperfeigoar normas de protecao ambiental; incentilvar O
desenvolvimento de pesqulsas e tecnologlas para redu-
Zir a dearadacao ambiental; estimular atividades edu-
cativas € a part1c1pacio ds comunidade no processo de
preservagao

Ja a Secretaria do Meio Ambiente fo1 criada com O
objetivo de gerir de maneira efetiva todas as recomen-—
dacbes do sistema, coordenando todas as atividades que
incluem ainda 2 participacdo de drg3os estaduais, CON-
SEMA, CONDEMAS e orgdos municipals

DEFINICAO DA POLITICA ESTaDUAL DO MEIO
AMBIENTE

Aprovada em maio de 1984 pelo CONSEMA, 2 politica
Estadual do Meiro Ambiente fixa cem prioridades a serem
executadas em Prazos variaveis dentro das possibilida-
des orcamentarias do tesouro
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0 documento est3d dividido em trés partes. Na pri-
meira, sdo fixadas diretrizes basicas a serem adotadas
no enfoque da questdo da natureza a longo prazo, em
relacdo a um desenvolvimento sustentado, melhor apro-
veitamento dos recursos naturais, uso de energia,
ciéncia e tecnologia, educacdo ambiental, planejamento
ambiental, participacdc comunitaria, legislagdo e tu-
tela social, literal e recursos do mar e saneamen-
to (7))

As diretrizes bdsicas para um desenvolvimento sus-
tentado no estado de S3o Paulo s3o as de promover ap-
cGes de desenvolvimento de acordo com a vocacido de ca-
da ecossistema, objetivando a conservagao e utilizac3o
racional dos recursos naturais; a recuperacio das
dreas degradadas; a garantia de integridade dos diver-
s0s ecossistemas; a protec3o aos mananciais € recursos
hidricos de maneira a assegurar seuv uso mudltiplo; o
estimulo ao uso de novas formas da energia nao-polui-
doras e tecnologias brandas; melhor cumprimento da le-
gislacdo de recursos naturais; a promoc3o da educacio
ambiental

Esses oprincipios basicos foram aplicados a todos
os demais itens das diretrizes, com o que se formulou
um quadro complieto das finalidades da atuac3do do Esta-
do na questdo ambiental, envolvendo os recursos natu-
rais (dgua, ar, solos, recursos minerais, flora e fau-
na), energia (elétrica, nuclear, metanol/etanol, com-
bustiveis fosseis, fontes alternativas), educacio e
planejamento ambiental, legislag3o, recursos do mar e
saneamento,

A segunda parte do documento se refere as priori-
dades a serem perseguidas em relacdo a cada um desses
itens de maneira especifica. A terceira e ultima parte
trata das Estratégias de Implantac3o da Politica Esta-
dual do Meio Ambiente

A Politica Estadual do Meio Ambiente foi aprovada
por unanimidade pela Comiss3io de Meio Ambiente da As-
sembleia Legislativa

(71) Politica Estadual do Meio Ambiente. 1984 (mimeografado)
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IV. COMENTARIOS FINAIS

A formac3o social do Brasil, 2 superimposic2o his-
rorica, a evolugdo do papel do Estado, as proprias ca-
racteristicas ambientais, a extensio territorial - to-
dos sao elementos importantes para 0 entendimento da
quest3o ambiental no pais

Por outro lado, deve-se levar em consideragao 2as
caracteristicas institucionais brasileiras. @ questdo
ambiental nunca esteve a frente das preocupacdes das
politicas, nem no setor privado, nem na esfera publi-
ca. Ao contrario, sempre fo1 difundida uma ndo l}mita—
¢io dos recursos naturais.

Consequentemente, quando se observa 0S5 anos 70,
apesar da precariedade de dados apresentados neste
trabalho, @a ideologia oficial clareia 2 relagio entre
estado e meio ambiente. 0s anos 79 s3o ©O periodo que 3
maior parte da estrutura institucional se expande. A
SEMA € criada em 1973¢72) e, no final da decada, PO-
der-se-1a calcular, segundo Gulmaries‘73), mals Ou me-
nos 30@ organizacbes que ectio direta ou indiretamente
ligadas a questdo ambiental, a nivel federal, estadual
e local.

Fcte & o periodo tambem que um enorme volume de
leis foram decretadas As leis <30 muito detalhadas e
frequentemente, tambem, desconectadas de andlises mais
conjunturais.

Alem disso, a malor parte dos ambientalistas con-
corda gue o problema brasileiro n3ac pode ser reduzido
a falta de estatuto legal ou institucional.

Apesar dos notaveis avancos institucionalis e na
area legal, o fato remete que estes ocorrem em con-
traste com as aliangas politicas e O estilo de desen-
volvimento. Portanto, estes avancos somente atingiram
as questdes marginals € n3o0 as questdes centrais

(72) Sobre o processe de institucionalizacdo deste orgao veja: Gui-
maries, R.P., op. cit
(73) ldem.



Segundo Viola (74) 0 sentido comum “desenvolvimen-
tista estreito” ou "desenvolvimentista predatorio” @
muito forte e difundido na sociedade brasileira e isto
estd totalmente impregnado na politica brasileira; a
prevalente atitude governamental, na area de maneja-
mento dos recursos naturais, parece estar muito mais
ligada 2a exploracdo econdmica do que 3 conservagao
destes recursos.

Todas essas questdes refletem-se no caso do Estado
de S30 Paulo. € bastante significativo o Relatoério de
Atividades da SUSAN, citado anteriormente, onde o seu
Superintendente acentua que este orgdo foi criado com
0 intuito de "minimizar danos e perturbacfes ambien-
tais que inevitavelmente resultam do Processo de de-
senvolvimento econdmico™.

0 contexto dos problemas ambientais € bastante
conflitive. A natureza holistica dos problemas ecold-
gicos também se reflete nas formulacoOes de politicas.
Deve-se levar em conta as questdes bioldgicas, fisi-
cas, geograficas tanto quanto as questides sociologi-
cas, econdmicas e politicas.

No entanto, isto ¢ exatamento o aque nio acontece.
Novamente o Relatdrio da SUSAN & ilustrative, quando
observamos a discrepincia da atuac3do das suas duas di-
retorias.

No entanto, pensando-se nos anos 7@, onde os movi-
mentos ecoldgicos, segundo Viola ndo tiveram nenhuma
influéncia no debate politico global da sociedade bra-
sileira, isso @ mais ou menos esperado, e se reflete
nas acdes governamentais.

No entanto, a situaclo & discrepante nos anos 89
Nesta década, a quest3o ambiental ganha muita forca a
nivel internacional, isso se reflete tanto na socieda-
de de maneira geral, como na Academia, como pode se
observar pela .introducio deste trabalho

Enquanto isso, no Brasil a politica econémica da
Nova Repiublica nio tem significado até agora nenhuma

(78) viola, £ 0 tiovisento Ecoldaico no Brasi] (1974-1986). do ag-

. op cit
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mudanca efetiva em relacio 2 opcao desenvolvimentista
predatoria. Viola argumenta que 2 questdo ambiental
nio estd presente no discurso basico da Nova Republica

e muito menos nas suas politicas efetivas.
As conclusdes do II Encontro Governo-Sociedade-Ci-

dadania e Meio ambientet79), ocorrido em Brasilia em
{984, <30 Qque O Passo essencial a ser dado esta no
plana da conscientizagdo, da mobilizacdo das forcas
sociais e. em segundo lugar, Qque 05 instrumentos le-
gals, mesmo sendo amplos, ainda nic englobam questdes
fundamentais, como, POr exemplo, de agrotoxicos e hou-
ve referéncias explicitas 2o direito de informacdo da
populacdo, 0 que n3o ocorreu ate agora. 0 outro eixo
de reflexdc, foil referente ao instrumental administra-
tiva, marcado pela ineficiéncia da atuacio dos dragdos
responsaveis pela questdo ambiental.

No caso do Estado de 6§30 Paulo ha uma clara dife-
renciacio dos anos 79 (principalmente do seu inicio};
ha um aumento significativo das acodes governamentais
na drea ambiental, culminando com 2 decretagdo da Po-
litica Estadual de Meio émbiente.

analisando-se os dados do item referente a Sao
Paulo, o0 que occorre, Na verdade, e que a chamada poli-
tica ambiental ao nivel do Estado, restringe-se ainda,
35 politicas de controle de qualidade de agua, contro-
le de poluigao do ar e outros tipos de contaminagao.

A ecopolitica n3o pode ser reduzida ao debate so-
bre os aspectos tecnicos e estatisticos da crise am-
biental

Um outro ponto importante gue deve ser levantado e
que todas as demais politicas (agricultura, educagio,
catde e bem—estar social), adquirem legitimidade atra-
ves de “objetivos Ou propositos”. Todas "d3o alguma
coisa’” a sociedade Mais do que 150, a implementac3o
decsas politicas sera, mais cedo ou mais tarde, trans-
formada em beneficios tangiveis, facilmente ident1fi-
civeis, individualmente ou em grupos Em contraparti-

(79) v Brasi-

lia. Presidéncia da Republica. 1986
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da, as politicas ambientais, enderecadas i coletivida-
de como um todo, incluem sempre 2 variavel “future”, o
“ndo imediato”, etc. Parecem caracteristicas “negati-
vas” em comparacdo com outras politicas, sempre cha-
mando atencdo para o que nio deveria ser feito, sempre
entatizando o efeito negativo da implementacio das po-
liticas "positivas”.

Na opinido de Viola'7®), o Brasil avanca para um
cendrio em que a posi¢3o ecologista, favordvel 2 um
modelo de desenvolvimento que combine a democratizacio
socio-econdmica com a preservacioc ambiental, poders
ter um efeito ecologizante sobre a sociedade brasilei-
ra, zumentando deste modo as possibilidades de superar
0 consenso desenvolvimentista predatdrio.

Os dados apresentados no decorrer deste texto, em-
bora de cardter exploratorio nesta etapa da pesquisa
e, portanto, com varias lacunas, indicam que 3 nivel
do Estado, as propostas que penetraram, gquando pene-

traram, foram propostas corretivas, ou seja, propostas
que embora.concordem que o modelo de desenvolvimento e
predatorio e invidvel se mantido, véem no mercado o
caminho para solucionar tal impasse, principalmente na
utilizacdo de medidas de controle de poluiclo

Isso ndo significa que nio houve uma ecologizac3o
da sociedade, no entanto, isto ndo penetrou no Estado,
atraves de suas politicas Parece que estamos muito
longe do investimento na criac3o de um novo modelo
social, buscando harmonizar democracia, justica e eco-
logia.

(76) Viola, E., op. cit.











