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res entreisi. delis d a de que a preservacio de con
dic3es siniaas de qualidade aabiental decorre de .obri-
gacoe's para coa as 9eracoes .futures. Trata-se ae ga '

(+) Trabalbo apresmtado ao Kill ERcontro Anual da ANPa:S. CaxaBbd
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rantir condic6es bisicas de recursos que necessaria-
Bente serif vitais no .futuro, tats coHO. ar, igua.
+ontes de nutric3o, energia. etc. Nio foi outdo o en-
tendiaento das 113 nac6es signatirias da Declarac:o
das Nac6es Unidas sobre o Anbiente, ao asseverar que o
howew tea sabre sia responsabilidade jolene de pro-

teger e aelhorar.o Belo ambiente para gerac6es presen-
t es e .futures''( t )

Uaa outta perspective para o estudo da qualidade
awbiental d a de que este dove traduzir ua es.forgo pa-
ra a coapreens&o e reconstruc:o te6rica da realidade.
na aedida ea que se procure determinar condic3es aM-
bientais, socials, culturais. econ6Bicas e pollticas
que favorecaH o desenvolviaento das potencialidades do
hoBe8 e que s3o PreJudiciais isua qualidade de vida.
se esb,.ge .rata avaliando a realidade. de.finida so-
c ia I Ment e { c /

Pods-se extender taabdw que as preocupac6es con a
construcio de uei sistena de indicadores de qualidade
aabiental ieiplicaa a avaliac5o de pollticas pdbli
c&s'o ' ou, ai.Qda, uaa nova dtnensio do planejanento
goverttaaent a 1 { 'q /

Portanto. a Malaria dos es.forces de construcio de
sisteaas de indtcadores de qualidade ambiental, a
exe8plo dos indicadores socials. te8 se pautado pda
perspective de avaliacio de polllticas pdblicas, kinda
que alsuns pretendaie oferecer UR compo te6rico capaz
de contribuir para a anilise da rea]idade social

A proposta da ecologja polltica, no entanto. pode-
ria ser visualizada atravds de caiRinhos cruzados de
polarizac6es verificadas quando is opc8es de organiza-
fao societal. ou leia, na tefttativa de uaa percepcio

tz) deja por exeRplo: Nuktterjee. R "On the appraise of social
reality ud thus the quality o.f lite Relilg vo] n9 1980(3) Ver U. G. Santos

Ed. Campus . Rio de Janeiro .979
(1) Hicks, J- F. "PlanejaHenta e walidade do nia aabiente

12. ng 2, pp , 183-196 1978vol

(1) EstocolBO, Sudcia, S de junho de t972



sinultinea e i01€grada da realidade noaa abordageg

Perspective. Sio Paulo- t973
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para as condic6es de veda e de consuao e. passaraa a
afetar a pr6pria base de reproducio da es+era produti

A quest5o bdsica sabre a retac5o entry o uso dos
recursos naturais e o modelo de desenvolvinento d re-
t08dda

Segundo Huber(7) a sociedade encontra
dianne de una sdrie de alternatives de desenvolvimen-
to: node cotttinuar a9indo coho atd agora . que segundo
Q actor, syria uaa estratdgia de deft"cicada .final. da-
das as crescentes crises econ6aicas. catistro.fes aiP-
bientais e perjgos de guerra ou. Rode optar por uma
nova arrancada industrial, ua renovado hyper expansio-
nisao ibase de energia nuclear. energia solar e e61i-
ca ea sraade escala industrial, de explorac6es aeroes-
paciais. de ©anipujac3o gendtica. biotecnologia. ou
sein, o advento de una nova e lon9a etapa de cresci-
aento

UHa prineirq alternative a into poderia ester ea
passer para uni crescimento qualitative e seletivo e a
uaa econoaia de servxcos. reconhecendo os atuais limz-
tes eco16gicos e passer a uma sociedade de prestaGio
de services ajustada ecologicanente capaz de se acomo-
dar a carERs condic3es materials de escassez, leia
nediante. un pluralismo denocritico da elite, em bases
capitalistas . ou mediante uai regime ditatorial (buro-
cracias unitdrias); poderia, kinda. ser a conversio a
ua ecosocialisno mists e econoaicaiRente dualista Ro-
de-se pensar taabdH en diferentes coabinac6es e nesiRO
ea regress6es de t ipo +ascista

0 desafio da ecologia politico estaria em diri9zr
a ac5o pollltica de forma a responder simultineas
orientac6es. no sentido da apropriac3o social, das
tecnologias alternatives e da autonomic dos eixos da
econoaia, da ci&ncia e da vida cotidiana

va

(7) Huber. J.
.)3aeiro 1985

Rio de



(8) Ver a esse respeito

198+. Vol I
(9) Viola, F "C llovismto
EcoPol it ica ' . In
po. Rio de Janeiro. 1987

eca16gico no Brasil do aBbientaliseo i
Espaco e Tee-



volvi8entista estreito" ou '' desenvolviRentista preda-
t6ria" d quito forte e difundido na sociedade brasi-
leira. 0 rata de ser o Brasi] un pals continental coe
pastas areas populacionalnente vazias criou un "senti-
do de iRpunidade desenvolvimentista", de custom tole-
riveis altissinos para o cresctaento econ6mico

Viola coaenta que a polftica da Nova Repdblica nio
tew signi+icado atd agora nenhuHta mudanca e+etiva em

relacio a este desenvolvinentismo predat6rio, apesar
do discurso de barnes (OS/iunho/86) - no toabatnento da
Serra do Mar, ter ua conteddo gendrico de de+esa aiR-

bienta197ue se coloca na antltese do discurso de }lddi-
A quest5o anbiental n:o esb presente no discurso

bdsico da Nova Repdblica. quito Heros nas subs politi-cos e.fet ives
0 tutor argunenta que o Brasil avanca para um ce-

tr&s e simi quatrd: as tr&s anteriores e a quartz posi-
c:So ecologists, 'favorive] a UM modelo de desenvolvi-
mento que combine a deHiocratizac3o socio-econ6mica com
a preservacio ambiental, com gn+ase na qualidade de
vida e no coniuao coletivo, antes que no CT'escilnento
apenas quantitative e no consume individual

0 actor de+ende que a pl"esenca da posicio ecolo-
gists. no debate politico nacional. Poderd ter um

efeito ecologizante tanto sabre a posicio social-deno-
crata. quando sabre a posiC5o socialists. aumentando
as possibilidades de superar o consenso desenvolvinen-
tista predat6rio que dominou as dubs dltiaas d6cadas
na soc iedade blasi I ei ra

Portanto. voltando-se is quest3es colocadas no

illilll.'l;11111;ll! lli111 11::11:11::11 1:111 :11:1:;
nal e,''rse insert e penetra no Estado atravds de saasPol it ices

lsso significa que a anilise dos problemas aabien-
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ac3o polxti.ca produziraH iHpacto sobre o aabiente.
Procure-se retratar a quest5o no contexts da atua-

lll.ll.ll:l.lli:. .::':.:t.'z ' ,':.': :;. '::::,.::::i;{

indicativos e. portanto. cabs discuti-los

11 A PROB'LEMdT I CA ANNI ENTAL

A CrlslP Segundo os Ecoloei,seas

Elm !866, o zo61ogo alem3o Ernst Haeckel. forma
dubs palavras gregas. oikos, casa e logos, ci&ncla, o
terra Ecojogia. .para designer as ''inter"aches ae qual '
auer natureza existentes entry animals. e o anb ien t e ''

Ihos de ecolosla que se utilizan de fundamentos mate-
miticos nuaa tentative de uma abordagen mats interdis-

dos setores .fundamentals das ci6ncias naturais
7



Ela dio none de Bios+era ao conjunto dos orga-
nzsnos vivos e ao seu ambiente terrestre. grande sis-
tema dnico que engloba uaa aultid5o de sisteaas de
dimens6es variiveis (um lego. um deserts) que consti-
tueH outros lantos ecossistenas de contornos claranen-
te deliaitados. Demonstra que o equilibrio dos ecos-
sistenas e o da pr6pria bios.fora est3o ameacados por
.fen6Henos coho: a erosio. o esgotamento dos solos
poluic6es que o processo da biodesradacio ii n3o pasta
para reabsorver e peta dilapidacio dos recursos natu-

Para o inventirio destes recursos, teri o auxllio
da paleoecologja que palo estudo dos processes eco16-
9icos do passado facility a avaliacio das reserves de
energies .f6sseis tats cano o petr61eo e o carv3o. E
para elucidar o .futuro, calcula as capacidades de ren-
dimento da bioener9ia do mundo vegetal. as possiblida-
des de explorac:o da bionassa - Massa verde das plan-
tar e das a19as.produzida pdas terras e palos ocea-
nos; orienta os investigadores para a tata bio16gica.
substituindo os venenos quilmicos arti+iciais enprega-
dos contra os parasites da asricultura pda utilizac5o
iudiciosa dos ciclos bio16glcos naturais(lO)

Estrada as leis que regan o funcionamento eco16gico
das populac6es vilas - os ciclos biogeoqujajcos. as
relac6es espdcie-meld e espdcie-especie. o equjlibrio
e a evolucio das populac6es, as biocenoses e os ecos-
sisteHas. os ciclos da aatdria e os +'luxor de energia
na b ios .Para

Alibi disco, qualquer pessoa que aconpanhe o debate
atual sobre os tomas datos eco16gicos. poderi verifi-
car a grande distiacia que separa a modesto proposta
original de Haeckel e a anpla hama de iddias. projetos
e vis6es de mundi. que reivindica hole ea dia o uso da
pal aura Ecolog ia

(lO) Rocha. F.iHattioli. G.. Testa, F. et
aii,, Cooperativa SaeRoranda Hilatio, 1983 e
Barcelona 1973

olli
Hargalef
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Estados UAidos e. e© virtos raises da Europa ..
0 requerit6rio de Rachel Carlson n8o .paula d€ixar

1;:11 11ri;«l:1111:1111 i lllillt?lllill :ll':1111111
i natureza. partidirio da d.esobedi&ncia civil. .e)pensa '

'" . E:i:=":: ]":::':=£:,;:J:,:;!:'=::;.i:i:! "'-e'-?t.
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198e
(t3) Citado por EHA. Enciclopidia do ltundo Atual
blicac6es Dolt Quixote Llsboa. 1982



para qualquer lido (conservacio da Rat6ria). nio exis-
ts re+eicio gratruita (degradacio da energia). a natu-
reza sage Raise David Brower, que pintou ua sombrio
quadra da sociedade industrials Paul Goodetan. inventor
da "liaitologia", que procure circunscrever os limited
da eficicia das .ferraaentas (v6-se sua in+lu6ncia nos
trabalhos de..!van lllich} e. kinda, Paul Erlich e a
sua ''bonba p"( t4)

0 alto do .cresciaento ili©itado so+re: um volpe em
1972 quando. sob o patrocinio do Clubs de Rolla, d pu-
blicado Q Relat6ria "LQites do Crescimenta=7;S)' ';o
qual se alinhavan indneros dados sabre esgotaaento de
recu.rios naturais. aunento da populac5o, etc.. no sen-
tido de deaonstrar a inviabilidade da continuac3o +u-
tura do ataRI Modelo de crescitnento industrial. Coma

nlo podia . deixar de sec. esse relat6rio. provocou,
desde o inicio. .uaa grande controvdrsia. tanto no que
se revere iaetodologia de subs previs6es. quanto sa-
bre as aotivac6es politicos que o tartan inspirado 0
tata! .por.dm. d que sua publzcacSo tele imensa iBt-
port.incia. Divulgando de .forma ordenada os dados sabre
a arise econ.6gica. .ajudou a chanar atencio para ;a gra-
vidade do probleaa, colocando na defers.iva os adeptos
da econoaja..de cresciaento ilimitado

No clima de sensibilidade i questio que se instau-
rou proliferan virias .associac3es lisadas is quest6es
ambientais. Na Franca o primeiro Hinistdrio do Ambien-
ce coaeca a funcionar em Janeiro de 197t. A amplitude
mundial do fen6neno d testemunhada pda Primeira Con-
fer&ncia das Nac6es Unidas sobre o Aabiente. que tele
lugar ea Estocoliso en t972

0 aovinento ecologis.ta que a.flora nests contexts
de+ende Q ambiente e a vida. identificando cano seas
tniaigos a voracidade do lycra.:. o 9.igalttismo indus-

(t4) Ver sabre essen autores: Viola. Eduardo J. 0 HoviBento Eco16-
gico na Brasil f t974-1986} : do aebientaiiswo ipcapolftica BeZlfta

ng 3, vol . 1. t987
(tS) Headoes, Doaela H.; Ifeadous. Dennis. L et ani
Cresci.Bento. op . cit

iJ d:13 Bl:a I d'lqt r=i aq 5Ar i a i q



trialista, a centralizacio do poder do Estado, a apro'
priac3o privada e descontrolada dos recursos naturais
e o complexo industrial Rilitar'. Etta corrente conhe-
cida cano Ecologia Polftica desenvolve inportantiPS re-
.flex6es acerca da Autogest3o. da AutonoHia, da Descen-
tralizacio, ao nesao tempo que reinventa e apoia +or-

nas alternativas iaedicina industrializada, ialinen-
tac3o intoxicada e as fontes de energia poluidoras.

lllllil:lll?'l:li :ll?lllii:il:l:i;ll !t?:lli? ill
coa setores da esquerda nio-ortodoxa se .urea e ittter-
vea continuawente nas instituic9es.e alda das iltstl-
tuic6es de sous pulses de origeip ''"' . . ....

No Brasil, apesar da natureza e dos 3HolBOEes
construidos siren agredidos de forloa quito Bats vio-
lenta do que nos Raises do Priaeiro Hondo e da indds-

11111 tliilil:llil:?llillll l:lllli' l:ll::l :l ll :l
dived- nas dl t imos argos' '' '

Em nosso pals o pensanento eco16gtco kinda d .posco
difundido e, para a razor parte das pessoas a iddia de
ecologia vem associada ao "naturalismo ' S3o

mule o

posco conhecidos os +urtdamentos do pensamento eco169i-
co e subs relac8es com a politico

Hi razoes de cobra para que a preocupacao com .a
qualid,ade ambiental ocupe o debate politico na aqua I i-

. J ... J..
ade E nio testa a tenor ddvida de que esse d uip de-

bate que interessa a todos os Raises,. ricoh e pobres
Jd se arguaentou. inclusive. e coa absolute proprieda-
de. que a "catistrofe eco16oica" prognosticada polos

lll;lll.lll:l: :ills:! lllillll.l: , { : lllli.:ll'll:l:1111
( t6) Huber, J
F. Green Pd.
( t7) Para uea
Elduardo J. op cit

OP

N. Yore! . Dutton
excelente vista da probleHit ica no Brasil

e Cap ra.
1984

Ver Viola



afrtiaas de habitacio e sube81prego. antes de ficcio ou
futurisBO, constituew hole o destiny conpartilhado por
Rilh6es de habitantes dos raises do 111 Mundi(18)

AssiR sends. a questio colocada polos ecojogistas
d: quereRos ua capitalismo ecologjco ou, aproveitare-
Ros a crisp eco16gica para instaurar outta 16gica so-
cial, olde o "libre desenvolvimento de todos syria ao
nesno tempo o +ia e a condicio do libre desenvolviMen-
to de coda ua

EM decorr&ncxa delta posture, o debate que acabou
ocorrendo entry a esquerda e os ecologistas, tele o
ndrxto de farc:ar estes dltinos a a.finareM subs andli-
ses e arguiRentac6es, buscando inspirac3o na leitura de
autores representatives da critics p6s-aarxista da so-
c iedade induct dal

Elm.ptlinetro lugar, pods-se sem ddvida colocar Ivan
lllictt(19), culas id6ias tiveram na Europa um tmpacto
considerivel. Dotado de um esplrito perfeitamente in-
dependence. lllich nio se reconhece em nenhuna das es-
colas que ele inspirou, nem certamente no movimento
eco169ico, do qual percebe as ambi9uidades. Rode-se
eventualmente v6-1o coma um herdeiro da Escola de
Frankfurt Um dos melhores te6ricos do socialismo. Mi-
chel Bouquet(2Q), tornou-se na Franca o intelectual
Hats in.fluente do pensamento ecojogjsta Seu pensanen-
to realize uma slntese brilhante de Marx e de lllich.
e, tambdn. babe na .Ponte do existencialisno sartriano

Atualaente, un conlunto de pensadores de diversas
proced6ncias tedricas (marxisno. liberalismo, teoria
de sisteHas) e de variada +ormacio disciplinar vem te-
nati+39do a arise nundial en terHos de ecologia poll-
t ica

j!!U;£:BBB[#lllERil:Hit=t ]ZX ]B

en la ARerzca Latina. FCE. Hdxica. t980. vol
A ennui upnr i = 1 i dada

(!8) Ver a respeito, Ga]]opin. G C. E] Radio aHbiente haRaRe" in
C. Sunken e N. Gtipo

(19) 11lich. Ivan. 4..Ceovivencialidade. Lisbon. Europa. A8drica
1976

(20} 11ichel. Boswet. Os DeB6nios da Expattsio. In: Ecoloeia. Casa
Hordes Editora. Lisbon, t979

(21) qleia sabre eases autores: Viola. Eduardo. op. cit



A emerggncia de ua novo paradigna entry estes au-
tores faz parte de uaa rupture paradjga5tica Hats glo-
bal que este se operandi no coniunto da cibncia.

Vivemos uma grande acelerac:o te6rica A filoso.Fia
politico renova-se bastante, embora sous efeitos che-

-J.
guam pouch ao Brasil Uma nova filosofia da naturefa
esb sendo constitufda por virios pesquisadores prove '
nientes de diversas areas. 0 novo paradi9ma cientlfico
jid uma realidade, apesar de oriental apenas o

t raba-
Iho de uaa ipinoria da coaunidade cientifica interna-
c i on a I

Todos estes autores constataa que o nundo. coHO
sistena conplexo, apresenta limited intransponiveis e
que a insist&ncia na transposiC:o disses liaite+ v"e-
presenta uma ameaca decisive isobreviv&ncia da espe-
cie humana. A ecojogia polltica faz do valor da sobre-
viv&ncia - respeito dos sistenas vivos e a resist&ncia
i destruic3o de vida - o fundatRento necessario para ,a
construe::o e legitimaclo de un sisteaa de valor"es so-
cio-Politico p6s-materialists

Para os pensadores da ecojogja polltica o Bator
desk.fio ipritica da democracia liberal vem sendo co-
lorado pda situacio de ''escassez ecoj69ica '' que vive-
aios, zsto d, REID reconhecinento de liBites e coaches
i atividade humana na biosfera, entendida coma um sis'
terra de recursos finitos Etta situac5o de escassez
ecoj6gica requer a auto-inPosicio de controles globals
que 9arantaip as condic6q!.miniieas para o +uncionaaento
e qui I ibrado da bios fora\cc '

0 princfpio primordial da ecoloeia d o holisno
AssiM cano as propriedades da jgua n5o s3o previsiveis
a parter das propriedades do oxig6nio e do hidr096nio.
as propriedades do ecossistema n3o s:o previstas a
parter das entidades vi.vas e das Hatdrias nXo vlvas
das quads d conPosto

(22) CPhuls. Hill iaR
and CoBpans San Frucisca !977
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NuB ecossisteRa nio hi relac3es lineages, todd
efeito d tamb6m aria causa. nuaa leia de ttatural inter-
depend6ncia g clara, que nem today relac6es s5o
igualnente inportantes ou igualneftte sensitivas. A in-
terdepend6ncia d ua dos concertos aiais inportantes da
ecolooia. ''Tudo estiligado a tudo

Segundo Horin{23). e+etivanente, no seu .fundanen-
to, a ecologia nio d somente a ci6ncia das determina-
G3es e in+lu6ncias +isicas provenientes do bi6topo
n5o d sonente a ci&ncia das interac6es entre os diver-
sos e intineros safes vivos que constituen a biocenose
d a ci&ncia das interac3es conbinat6rias/organizadoras
entry coda uoi e todos os constituintes lsicos e vivos
dos ecossist eras

Os principals teiwas de contestaGio eco16sxca pode-
riaa ser grogj€iranente suiRariados eoi alguns pontos
fundanen t ais (24 )

0 primeiro dates serra que, Q Modo de vida do Oci-
dente industrial nia d generalizive!, pols, as suds
vantage,ns bem relatives s6 existed se reservadas a uma
pequena minoria Se todd mundi as aproveitar seri a
catistrofe gerd. Um s6 exemplo= o fracasso total da
+amosa ''Revolucio Verde '' que suscitou tantas esperart-
cas(25). A inplementac5o da agriculture mecanizada e
quiaica exige insunos considerivets. em energza. em

adubos. ea asrot6xicos, ea material de transports e
I rr tg ac ao

0 segundo grande Lena de contestacio eco16gica 6 a
critics do .fetichismo das .forces produtivas e a crlti-
ca da econonxa 6 sabre esse porto que d mats nitido o
cheque con o marxismo 0 que se reprova em llarx. no
+undo, d ter ele pensado que o capitalisao s6 poderia

(23) Karin. Edgar Ifligde vol ll e Europa Aadrica. Lisbon t984

(24) Veil sobre u6a parte disses tests: Dupuu. Pierre. J. laltadK

Janeiro t987

(?S) }hrfall. J. A revolucio verde: a agricultura face i explos5o
deBosri+ica. In Helfriclt. J. (org.) #Crisg 4gbleolg] Ed. H€11to-
raBentos EDt19. 1974
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ser ultrapassado 'desde que. priaeiro. houvesse triun-
.fido totalBentei que o socialisao s6 serra possivel
se, previanente, o capitalisao preenchesse a sua "als'
s3o civilizadora", hist6rica. desenvolvendo as torcas
produt ives atd a abundinci.a .

llllllllillllil::llllelill1ll;l?ll::l:;l ll:ll::lil
I l:111111111,11111.lll: ll:11:111:1:11il:lli: lli::ll
uso e seu va.lor siRbdl ico. .

6 interessante salientar, taabdH. que o e?roque
marxists tradicional en relic:o ao akio anbient& ba-

llllill.:l=llili ll:l:l:ll:lll:i;lli :lll::1111:lll:i:
produc3o que s3o racionais para o capitalisao indivi-
dual tenders a ser desastrosas para a sociedade caiRO ua
!odo(26) A explicacio normalaente dada para essay it '
racior\alidades e que a inddstria privada. ou o empre '
sdrio individual. nio precise se preocupar com o tyPO
de e+luentes lancados no ambiente, una vez que quaid '

guar preiuizos crtados palo processo s3o considerados
custom socials, enquanto o produtor dove preocupar'se
arenas coM os custom privados ou produtos privados ll-
quldos

Esse concerto de caste social ou externo e. por '
tanto, bisico para a perspective iRarxista(27). Ele su-
naria as contradic3es da sociedade de mercado. sistema
que termite ao poluidor. into d. ao capital i.sta indi-

( 26 ) Butlel. f tt "Social Science and

(27) A anilise Jesse ar9uBento Rode

6oldBan, }l. I

(Org . }
coH URIS, 197S e Biolat , Gus

VA. Lisbon. 1977



vidual. passer adiante parte dos preiulzos gev"ados por
subs atividades para a sociedade de madeira feral.
perpetuando. assiw. o processo de deter"ioraG3o am-
b lent a I

Deduz-se dal que a propriedade coletiva dos adios
de produc5o serif a dmca garantia e.fetiva contra a
poluic5o Dado que d precisanente o Estado que Rama
sociedade sociajista exercita esse propriedade. otais
cede ou Hats garde ele necessariaaente assuairia todos
os custom socials. Ao Heros teoricanente. portanto,
n5o poderia existir, eH uaa sod.edade socialists. a190
cowl trans.ferir custom ''socials'' para a saciedade

0 raciocinio que ababa de ser exposED encerra al-
guaas distorc6es. Nio s6 d quito enganoso pretender
que a perspective Rarxista tenha advogado uaa relac5o
Rats ''harn6nica '' entry homed e natureza. quando, na
verdade, analisando-se o desempenho das sociedades so-
cialistas conteqiporineas. se d forcado a reconhecer
que. ea retacio. especificamente ao ambzente. ela nao
trip apresentado uma "performace '' quito diverse das .so-
c tedades de mercado

Alden disco, dove-se lembrar que a presence de ua
Estado centralizado., }tierarquizado. burocratizado. ou
di ftculta ou impede a exist6ncia de movinentos soctais
c on t est at 6ri os

0 terceiro rena d a crittca das {'erranentas e do
dodo de produc5o induct dal

0 industrialisHio d also mats do que a expressao
material e tdcnica de potenciacio do capitalismo in-
dustrial e das consequ&ncias industrials dal decorren-
tes no iabito da (re)constituic3o incessante de seg-
iRentos e classes socials no perfil de producio

0 industrialisno corresponds ao adensamento qua-
litative dessa potenciacio, sem se constttuir uma sonia
de vi,ribs panes, abarcando simultaneamente cotidiano
e hist6ria, cultura e economic. suieito e classy so-
cial. visio e pritica de mundi. comunidade e Estado
en saba. corresponds, segundo Nader(28) ao ''adensanen-

(28) Heder,
apresea t ado

Tub 3ltio
ro . 1985
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to do ritmo de vida de ua ''ethos'' Politico na vida das
pessoas, mercado pda penetracio persistence, di'fuszJ
euforzca, depressive, desigual. pored. contundente. da

ci&nciauedda tecnilaa9; Rivet fundamental ou radi-
cal, o problems ecoj6gjco obriga a encarar a reestru-
turac5o da vida e da soc iedade

0 tutor assinala que a aut&ntica toiRada de cons-

llllll:!.li :ll:il:lllil.l:lll:l:lii:l.lllillllll :l:l
socials: d preciso considers-lo um "teed-back" Positi-
ve (auer diner. o auaento de un desvio ea relax:5o ao
ecossisteaa), ua enorne auaento de entropia (guar di-
ner. de desorden no aiobiente. de forces de desintegra-
c:3o no ecossistema) e. uaa tend6ncia que tends para o
in.finlto, tal coho un surto demogrifico nio controla-

De .rata. o cresciaento industrial 6 kinda Heros
(ontrolivel do que a expansio demogrifica. Trata-se
aqua de inverter a utica. A resposta nSo estarta nuaa
nova soluc:o nilagre. o ''zero growth". Q estado esta-
cionirio. mas em um crescimento controlado. lsto sus-
cita um problena enorme. que d o da politico en escala
planetgria, visio ser evidente que o controls do cres-

q : . . I. ..

ciaento tem de levar em conte as necessidades planeti-
rias e nio s6 dos Raises industrializados

0 quarts e dltimo fema da crltica ecologists serra
a critics do Estado e da heteronomta:. A reflex5o eco-
logists esb, certamente, kinda atrasada sobre esse
pon t o

No entanto, a major parte dos ecologistas ''descen-
trallzadores" reconhecem-se na corrente polftica di.ta
auto gestioniria". cuJas palavras de order serial

redux:3o dristica da heteroregulac3o centralizada que e
o coder do E.stade e o r"eforco da sociedade civil

do

(29) Morin, Edgar
Ed

Ano I da Era Eco16gica. In: Ecelea£2.
Hordes. Lisbon, 1979



Logjcaotente d posslvel se pensar ea uma sociedade
ecologicaaente equilibrada. politicanente repressive e
socialaente iniusta. o que demonstra que o referertcia]
eco16gico tem que ser continuamente politizado

ESTADO E AMBIENTE

0 Estado para os ecologistas n3o d. coma se costu-
me apresentar. as anilises que confunden poder e Esta-
do. uaa instincia superior e imurte aos con+litos da
sociedade civil ou, simplesnente, o representante de
una c]asse social coa a qua] se con.fundiria Coho dodo
Estado aoderno, d um agente social. ua parcezro nos
con+litos dentro da pr6pria sociedade civil. Cano tal.
intervdM e. dente frodo. carrega em si contradiw3es que
nlo Rode resolver, a n5o ser pda coacao, palo uso da
+orca ou. atravds da legislac3o (autoritiria) dada por
pollticas culturais e soqlais que deteraxtlam novak
regras" no logo politico(30)

Tem-se. entio, a dzscussio da autononia e da hete-
ronomia. introduzida polos pensadores libertdrios
crlticos do s6cialismo real e das.sociedades capita-
n.seas p6s-industrials. coma Ivan l:l.lott(31). Andre

Gore(32) e Jean-Pierre lupus(33) Este campo de refle-
xio nio se prende iestrutura da proprzedade e da dis-
tribuicio dos bens ou is bases tecno16sicas da produ
cio; grata das esferas da vida cotidiana autore9uladas
palos cidadios. dos horizontes dos espacos de liberda-
de

A aut anemia d a capac idade
poder dos ind ividuos
di spores e

pac idade, a mar9e8 de ado. o
comunidades e grupos socials de

decidiren sobre sua educac:5o. seu lazer

t3+) Hint, Carlos "Ds desafios da ecapolltica no Brasil ' in ffp-
]991if falls.iii an.lfisil Ed Espana e Tempo Rio de Janeiro.
1987

(3t) llich. lvalt op cit
(32) Gore. Andre Ecalasj:e.et.PQ:i!!iqy Paris !978
(33) hipus, Pierre J op cit

;fglgglf g! Pol it lque Paris



mativa do Estado . . .

::'., '.l:ll l;=1'111 !ills 111 £l
':;="1.::"- .;.:":1,i:
s brandes institut

services estandartizados oferecidos no mercado.
A autonowia 6 o poder de se opor a hetero r+gula '

cio centralizada: a adoc3o seapre que possfvel
de so-

luc3es tdcnicas e econ6aicas controliveis pda coauni '
dade, n:o destruidoras do anbiente vital, passiveis de
screw autoseridas pda coinunidade. . .

A dxreita e a esquerda clissica se debater entry o

;:l:':L :::,?ti:"11,=,:.1,T'::'li::.£.= !:1::
.:t ;i:?i;i,??i : :!: :!:?:::;t.;:J'::,:=:1;:1i::;

illi*.::11111111:?;.::11111 1::1 1111111: ill lll I
de produc io

TEORIA ECON6MICA, AMBIENTE E
POL £T I CA AMOI ENTAL

Ds economistas preocupados c06i a questio ambiental

liii1lllll:lIlT::olli:l'lll.l!:ll'i llill;11111:l nil
do mercado, e os ecodesenvolvinentistas, que conszde-
ran a Poluic3o coma subproduto do padrio de desenvol-
viaent o vjgente
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Segundo Carvalho(34) os econoaistas neoclissicos
preocupados .coM a questio ambiental ul:ilizan a expres-
s5o "polltica aabiental" coho sin6nino de ''polftica de
cont..role .da poluicio

B concerto de politica ambiental.«arrange o con-
trols da poluicao do ar, da i9ua e a poluicio por re-
slduos .s61idos.. A Poluicio sonora ?.tdrmica, nuclear.
D.os aIlMent,os etc, ou sio totaliRente esquecidas - tal-
vez f-qpor serum de di.ficil tratanento analltico - ou no
max.ino mencionadas ''de passages

Ak degradacio ambiental d vista coho aldo composto
por panes estanques - as diferentes poluic3es
devea ser i atacadas de 'forma isolada numb perspective
iReranent=elq corretiva didn disco. n5o abrange outros
aspectos da questio amblental, propostos palos ecolo-
gist:a.s.- coho a pr6pria questio da qualidade de vida
ou,. sein, a sadde, o modo de vida,-. a qualidade do meld
aabiente e das relac6es socials

A grand:%i'faltta dessa :visio d rt3o lever. eB conside-
racaol .que la: questio amb-dental .vai alda dos f problemas
de::.c.ontaninac:io, olde. se pods deterWtRdrlico© carta ni-
tidez a...nue :d o; agents poluidor s(xnddstria.. autom6vel.
:fanilias..Y..etna.;l;) o.Ex.lstem p.roblenas de deteriorac5.o am-
b:ienta], ..que .s3o. Mats .compo.eros e resultantes ,da ac3o
conjun.t;a de :.diver=sos .+atores

Os. ! ec.odesenvolviment:ist as"., ."por"} sua vez,: ::volt-aa=.se
principalHente para os chamados pulses subdesett.v.ol:vi-
dos. Tea com Caracteristica bisica consxderar o pro-
blena da poluiG5o coma um subproduto do padrio de de-
senvolvinento adotado. Sua origem esb na discuss:o
havida no p6s-guerra :sobreR desenvolvimento econ6mi-co
dos pallses do Terceiro Mundi. nos organismos. znter-
nacionais vinculados is Nac6es Unidas, cano o Progra-
ma das Nac6es Unidas para o Memo Ambiente (PNUNA)
e ,}Coaiss3o ?das Nac3es Unidas para a Aairica ?iLatina
(:CEPAL )

;tracED flue q quest:o anlblpntal vai alden das prabl
d de }contaot+pasia, once s€ Rode 4etetninar coa certs
, ti+lez . )HueHtd Q agents paluidar..{indds:erik.:. autond
-.taalli.as.,.etc- ) EKistem. probleRas d& deterioracio
,.:htent+J* lqe sio. aRIs coRplexos e [esu.ltantes da

rConJunta de diver:sos :f Blares J? nfJPbli. )t

.,OI I Os ! ecadesenvolvimentistas, por. sua vez, yalta
prtncipalaente para os chamados Raises subdesenvo
dos Ten com caracterlstica bisica considerar o
blema da poluiCio coma um subproduto do padrio de
senvalvinento adotado Sua origew esb na discu
havida no pds-guerra bobre grdesenvolvinento econ6
dos pulses do Terceiro }lundo. nos organismos zn
nacionais vinculados is Na(6es Unzdas, coma o Pro
ma das Nac3es Unidas para D Pteza A©biente (PN

e Coaissio das Nataes Unidas para a Andrica ?iLa
.,(:NEPAL)ft.,..> '( dbL'l p! jr'c:n ) p$r etch 9: t pl

]i); nliPtEmKcol I f )UI : F [lu r.'

(34) : Ver Carvalho, Paulo Gonzaga H "tleio ABbiente e Politicos pd
blicas a FEEllA dianne da poluicio industrial" Insi&2jfg.ii..f..fQ
I.itia ]o Brasil @ cit



vida. massa a ser

'tan api"aprlar-se do nlo id'kate, cu) traasfarai-la
g (u) cmserua'-la de Mu a a/cafior a u n ar.cute
o Bier, elgar € nls swsfmt.jw/ .Pl"owjtaau8ta a'
sus Rata(fa/idi&s € ae Bier cmZrale a was /iaz-
tac&s. de #lac5b as f fel"estes, #ecessidades e gala''
rbs d pap /acjo da F 9.fjb e qs.f ratfei"lsffcas eve'
c.ff£.= =;=';;.,/};Me ' f/slc, -( 36 }

bel ec I da

"i gat3o do nio aabieate dew it aids da tare+a ao'
lest d :FeMSi\3 d€ elieina 5o dc PolaiC3es iuais
nis inc&adas. p'rewupmda-se t os ewi ibbrios eco-



!dsicos globals e a !mgo praia.: as processes cawlati-
ws ,i€ uitas wza. ifttwrsiwis aiwl d ueaaw 8
cliaa,. 6 we ua dia pader3o cuieioaf$ cw tna edeteiia-
racia. k.i$f'attica. das . caadit3u do habitat total do &a-
nV 'x o/ #

:P.ra,-sachs nb) ,::''l:.;,.l:l: l: .'- - . ;l:;:d...«'«. :;"-"'"'.
salienta a necessidade de satprocurar por.c estrateszas
concretas de desenvolvlneR:to!,}tc3p&zcs d€'1r+&zer um ..uso
bon e ecologicamente :seguro dos s+recu.rios especzficos
de uw determlnado ecossistena, a .f.im de sans.fazerKcas
necessidades bistcas da populacio local .. 0 ? ecodeseri-
volviMettto insists na variedade de situac3es eco16gi-
cas e culturais e..lportanto.,?na diversidade de solu-
c6es 3{propostas e na inportSncia da participac5o dos
cidad5os nna identi ficacio de necessidades e recursos
a pesquisa de tdcnicas adequadas?,!:. o..:.p:roJeto e a iMple-
Hentacio de pianos d:e desenvolvimen.to eRde alterac:3es
estruturazst ,quando snecpssirzas.::: Nio se t.rata de um
similes conjured de..scot.dcQ:i.cas,:;*tembOFa a redefinic3o
de opc6es tecno16gicas, devs representar um papal im-
port ant e " t= ( p i'1 396 )

0 )- ecodesehvotv.inert:o ip.rocura ,.&,t:uaE sob,re 7.t;t6s m l-
veisx.que cons.t tt.uen as,}'linhas+nde ..harmonizacio ..ent rc,c os
obietivos eeon6micos so(tai:s e econ:6g,icon:-la estrutura
de?econsuao e:pr:oduCio; di,stribuicio:espacial;,.das ati-
vidades produtivas e a gestio especl'rica do oc;ioi.P am-
biente

0b.jettvaa. se :s messes. .campos mudangas com o intuito
dei:nelhorar a distr:ibuiciobtde r.endo. aumentar e melho-
rar &..oferta de serve,cos.tpdb:ll.icos}..But.ilizar .fontes al-
ternatives de energia, reciclar o lira. controlar o
pixo, controlar a taxa de obsolesc6ncia dos produtos

q

l[3{iH:TI']i]]qi]fq l1+4:hM111UI.Hilti txqllTl::

Para usa Nova Order In-

(37) }-, Sachs. Ignacs . e"lleio Agbiente:e Desenvol:viaentoc: stratpgias
de ttar800izacio '

viHenl:o: op . cit . . p SI

(38) j Sachs, lsnacu:; "Reid ABbtente IhRano '
feraafieail ll in or e do.Globe de .RoHaE Tznber9en ian.f (.org;)
Amir Elditora Rio de Jatteiro, 1978



planejar a distribuicio espacial das atividades produ-
tivas. etc. A extens3o dessas audancas e a forma de
viabilizac3o dependerio da anilise de situac6es con '
cretas. .. .

0 enfoque ecodesenvolviaentista diverge radical-

do parte da preiRissa que os problenas anni,entai,s nio
se resuwew iPoluicio e neH podea ser atacados de ror-
aa isolada com uaa terap&utica ii prd-estabelecida

No entanto, o paradjgna que norteia este visio e o
con+lito entry desenvolviotento e anbiente e todd a ar-
9uaentacio te6rica d baseada ea propostas concretas de
arranios ecdn68icos e politicos sem mudancas de vulto.

Dave-se destacar out:ras propostas dentro dente de-
bate. caiRO por exemplo, a proposta de Herman Dais(39).
Hi mats de uma ddcada ele prop3e uma troca de paradig-
mas no pensamento econ6mico - abandono do dogma da ne-
cessidade de ci'-escinento constance em favor da doutrx-
na de homeostase que, em terminologia econoaica, ele
chaka ''economic do estado-estivel

N3o se dove confundir este proposta com a proposta
do ''cresciRiento estaclondrio ''. ahem lido coa ecologia
nio tem di+iculdade em raciocinar testes termos. Todos
os sistemas naturais s3o homeostiticos.. em todos os
niveis de complexidade. no Rival celular,"a nigel do
tecido, de 6rg:o, .de organisms,: de populacio. de comu-

fera. Todd perda de homeostase s}9ni rica desagregacao,
se corttinuada sjgni rica colapso

Os sistemas homeostiticos tem retroacio. negativa
goer diner, des s3o auto-regulados. Sua dinimica e
tal que quajquer desvio exagerado em suas formal de
comportamento desencadeia forces contririas que

freiam

o desvio 0 pensamento economics CORVCOCiOn3li quando
postula crescimento constance, constitui ret road io po '

sitiva Os desvios s5o reforcados. A retroac3o Positi-
..r8 d tlpica dos sistemas exponenciais. Tats sistemas

(39) Dais, Herman

Alesre. 1984

llercado Aberto. Porto



s5o inerentenente insustentiveis, terRinaa inevitavel-
aente em co] also ou desast re

As iHplicac:3es econ6aicas e socials do estada es-
tive] s:o enormes. Cs fluxos +lsicos de produc:o e
consuao devem ser Hinimizados - rtio maxi8izados. 0
concerto central dove ser o estoque de rjqueza. n3o
coma atualnente, o .fluke de ronda e consume. Alden dis-
co, o estoque nio dove crescer. Por vdrias raz6es a
questSo inportante do estado-estavel, serif distri-
buic3o e n3o a produg3o

Todos os sisteqas econ6micos sio subsistemas. se-
gundo" Daly. dentro do grande sistema bio.fisico de in-
terdepend&ncia eco169ica. 0 ecossistema +ornece un
conJuRED de restric8es fisicas is quads todos os sis-
teMas econ6Hiicos devem se conpatibilizar

0 tutor ressalta. tambdm, que d uma absolute perda
de tempo, prewar a doutrina do "estado-estivel" aos
pulses subdesenvolvidos, antes de que os parses super-
desenvolvidos tenham tornado alguaa medida para reduzir
o crescimento do seu consume per capita de recursos
Logo, o paradigms do estado-estivel precisa antes ser
adotado nos Raises superdesenvolvidos. lsto n3o signi-
+ica que os Raises subdesenvolvidos nio possan lever
em considerac5o elsa proposer lsto porque estes
Jamais servo superdesenvolvidos, sergio moderarem a de-
iRanda sabre os recursos e a capacidade de re9eneracio
da Bios .fora

OS INSTRUHENTOS DA POLfTICA AMBIENTAL

Ironicamente, Q Brasi] ii experiments os problemas
anbientais do superdesenvolvimento antes de ter resol-
vido os tradicionats problemas do subdesenvolvimento
Coe a aluda da Alemanha Ocidental, o mats intrativel
de todos os problemas do superdesenvolvimento. a ener-
gia nuclear, aumentou, num determtnado perlodo, o
prestjjgio nacional enquanto diminuiu o bem-ester do
pals. Igualeiente, uma enorme destruicio eco]6gica esb
sends perpetrada na Amaz6nia ea none do desenvolvi-
Rent o

24



Enquanto ipso. o paradis8a neoclissico teH orien-
tado a politico awbiental no pals atravds da.utiliza-

( 40} Carvalh
PEEHA dianne
(41 ) Nusdeo,

Paulo, 1975

Paulo Gonzasa

la Poluicio Industrial, OP. ci
fabio Ed Saraiva



Bois d pl"eciso, iu aaioria das vezes. una deRorada
anilise casa-a da situac3o das eapresas poluido-
ras, ou sein, seu tilvel de poluiciol o processo prods
tiiPO utilizado, eqii,paMentos necessirios para o con-
t robe aabienta] . etc

U8 outta inset:uaento utilizado d a taxa de polut-
cSo que atta cobra .o e.frito dos problemas anbientais
a +alha de necani$MO de precos e, parte de uma id6ia
bastante siap]es: o industrial terra de pagan uma taxa
de x urtidades 80n6tfrias por unidade de poluente eMi-
tido, que serif su,ficienteinent:e elevada de forma a in-
duzl-lo. por ser a alternative nail econ6Rica. a dini-
nuir a poluiCio

A taxa de poluicio apresenta tanb6n li ztac6es. Elm

priBeiro lugar, pressup6e um mapeamento bastante con-
pleto da qualidade do nero aabiente e das .fontes de
enissio de poluentes (ndmero e caracterlsticas dos es-
tabelelcinentos industrials poluidores):. Uma vez iiR-
plementado o. sistema de texas. precise ser fiscalizado
8 .periodicBhente revised para n3o vicar com valores
discrepantes eh relacio aos Rivets de in+lacio e de
crescinento econ6mico... tlesmo assam,.. qua.isquer que se-
dan os valores fixados para as taxes, nunca se.:., tem
certeza sobre a magnitude de seas e-feitos sabre o na-
vel de emiss6es pols di.ficilmente se conhece de forma
compteta.. a priori.. as atternativas de controls da po-
luic5o por parte das empresas e seas respectivos cus-

Os subsldios, outdo instruments utilizado, a przn-
ciPio, PQdea parecer apenas o inverse da taxa de po-
luiGgo !e o ©esno e+eito. Ao invds de empress pagan
ao Es.taub, 6 o ,Els.tBd6 que page iempresa, de .forma di-
ret a au lodi ret a

A diferenca bis3ca entry a taxa de poluicio e o
subsidio d que na segundo situacio nio hia ''interna-
lxzac5o monetfria '' Em vez de a empresa ser ''punida
palo mercado, por poluir. ela recede una recoapensa do
Estado e node atd aumeatar sells lucros

tos
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Ajguns probleaas gravlssiaos atingea taabdm a Bala
de Todos os Santos, o Golf3o Haranhense, a gaia de
Guanabara, Vitdria do Esplrito Santo e Iguape Cana-
ndia-Paranasui. Alan da quest:o das queinadas, das es-
pdcies eiw extinc:5o, da cobertura florestal. bem ca-
ro, da sariapagea xsolada e nesno dos garimpos fisca-
lizados. Un dos aaiores probleRias ecoldgjcos do pals d
a malta de saneaeento bdsico - bene+icio a que arenas
34X da populac3o do pals tem direct:o

0 modelo agrjcola. na esteira do processo de in-
dustrializac:o, pretendeu a modernizac:o da agricuitu-
ra brasileira sea, na verdade, ter conse9uido nodifi-
car substancialnente Q processo produtivo agricola de
forma aiwpla. 0 Modelo privilegiou as cultural com po-
tencial mats elevado de uso de capital A questio da
criacio de enpregos, a estrutura socio-econ6mica e
+undiiria, Q atendimento i demands interns de alimen-
tos, a e+ici&ncia ener9dtica e a depend6ncia da asri-
cultura de insunQS externos industrials, o impacts e a
viabilidade da asroqulioica nos ecossisteaias tropicals
e sub-tropicals, entry outros pontos, nao foray rele-
vados , { 46 }

Dina outta questio, que dove ser ressaltada d a
questio da contaminac3o dos alimentos - Q Brasil d o
terSeiro pals do Hondo cano consunidor de agrot6xi-

Deve-se lembrar que os custom ambientais de opcio
tecno16gica pda modernizacio, decorrido um perlodo de
tempo nio quito lodge, levanta sdrios questionamentos
quanto isua viabilidade nas regimes trope.cats e sub-
tropicais. A ripida degradacio do potencxa] produtivo
dos solos agricultiveis pda modernizac5o inadequada e
excessiva .(eros5o, compactacio, deserti+icacio), n:o
ten fido tratada com a devida atencio, a Rivet tdcni-

cos

C16) Ver dentre outros: Graziano Meta, F

(47) Veda Almeida. U.F.
a..Silidf Departa8pnto dp Hpdicina
nogra.faso)

Brasiliense, S:o Paulo, 198?
Hndprna

Preventiva da UNICAllP, 1988 (ej



co-cientifico e. fundaaentalaente a Rivet Politico. Os

aonocultivos teg afetado o ciclo natural dos ecossis-

A POLITICO AMBIENTAL E SEU A.PARELHO
INSTITUCIONAL '

A Con.fer&ncia de Estocolmo. vida preciPitzr as
medidas bisicas relatives ao esforco. de se iniciar uwa

QP

cit
{49) Guisaries. R.P PuB University

a9

(48} 14onteiro. C .A
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c$o e uwa ac:o supletiva que consists RUHR espdcie de
interaediirio nas quest6es entry as enpresas e os or-
ganisaos governaaentais a prop6sito da poluic3a, sis-
tenas de licencianento. nultas, restric3es de crddito.
'"tilil:::,!.j'?gg;''!:?co.' '- 'it«.c6.; oi+j..;;?5i}Guiaar5es(ao) refers-se ao .rata de que o decreto
de criac3o do SEND n3o estabelece. dentre as suas com-
pet6ncias, qualquer obrigacio de mantel o publica in-
formado a respeito das atividades sob sua responsabi-
tidade e que interessam de porto ao cotidiano de coda
cidadio Polo contrdrio, a populacaa d tratada, pda
SEMI, coho uw Poluidor e© potenclal. ew pd de igualda-
de coa quajquer conglonerado. nacional ou estrangeiro,
devendo, portanto, ser educada e induzida a c on serra r
nail e poluir memos

Viola ressalta(S6) que a Secretaria Especia] do
Pleio AiHbiente foi criada em !974 palo ent:o Presidents
Geisel. coin o tinico objetivo de cunprlr exit;ncias de
ajguns organismos internacionais que exigjam a exis-
tdncia .formal dente lipo de drg5o, Junta com relat6-
rios de iapacto ambiental. para a aprovacao de emprds-
tiMos destinados a brandes obras pdbl i.cas

)uraltte torte a resin eiiitar a SftiA {ai aaa aggacia
nrsiaa! do Hiaist:grip do Interior the+iada patrieoaia-
listit n t:e por F'auto tlogueira into. fsl:a Pasi€3o sar-
Sittal twtitluou linda tta llosa &wlblica cesar de t€f
;ido criado toe aisui ata dalhaco D Hiaistdrio de Be-
navalvinnta tirbatto e tSeia ad.dente. As ag&acias esta-
Eluais de sega ebiente cfiadas aos estados do sul-stl-
lesi:e. aa wsuada nl:ade da dgcada de 7$, toR a abieti-
w dp cmZ'ro/af os e.vcessos aalorps ea f'eraos da po/&z'-
tio adietlta!. sa cate t aetaras a agar e+etivaaente es

( S4) SEM
(5S) 6uiaaries, R,P

Hw nlirtii:i'l?n n Rr=c; {

(S6) Viola. Eduardo. "0
do Aabientalisao i Econ !!tH=lTqUlil;ll:l: :Qll
@. cit

Brasil ia. 1977 Folheto

op. cit
If oviHento Eco16gico no Brasil (t974-1986)



lull' as efpl'eras".(p . 84)
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Outros Estados acompanhaie este ritmo, coho Parang.
Esplrito Santo, Minas Gerazs. Rio de Janeiro, etc:-.



(58) C6dtgo Florestal. Lei
(59) Padua. llaria Teresa
FBCN. op cit
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u Agrava este quadra o 'rata de nio ser crime. mas
sim contravencio penal rto Brasil, destruir-se a ;:'flora

lll.=il'till':ll llllili::l: :llliil=:z:::.:':="==

(6t) Award Vieira, Roberto A
m-editorial )
Desenvolviaento Urbane e
Aabiente. Brasilia, 1986

raBiax+H': brie
(PlanelaRento e orsanizac:o juridi-

Hinist6rio do
Especial do BeloKeio ARbiente Secret ar la
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dos aananciais eH diversas regimes do pals. No entan-
to, sage-se que estes aedidas s:o insisni+icantes por-
to da situac3o de degradac3o socio-aabienta] existence
no pats

0 artigo 225 aprovado REID Con9resso Nacional
Constituinte d. sem ddvida, ua artigo bastante avanca-
do comparando-se is Constituic6es de outros parses,
kinda que, este quest:o sein Po}6mica no debate{62i '''

A PROBLEM4TICA NO ESTADO DE S30 PAULO

0 inpediaento da construc3o, em 1977, de um aero-
porto ee Caucaia do Alto (Hunicfpio de Cotta, na Re-
serve Estadua] de }lorr"o Grande, regi3o oeste da Grande
Sio Paulo); o toabamento da Serra do Nar. ea 1986; e a
decretac3o polo 90verno do Estado, cano sendo area de
utilidade publica a Estac3o de Jurdia - ltatins (82
iPi] hectares, no literal sul), no inlcio de 1987. s3o
a19umas das vit6rias conseguidas no Estado de S3o Pau-
lo, aris a cri.ac5o de indmeras entidades ecoldgicas e
do despertar da cons(ientizac3o da necessidade de de-
fesa do ambience pda sociedade em gera]

Esse pequeno progresso nio e su+tciente para repa-
rar problemas cr6nicos do ambience, cano a poluic5o
anbienta] industrial na grande S3o Paulo e Cubat:o ou
evitar a prob ferac3o de outros cocos de degradac:io
aabiental - principalnente no interior do Estado, ando
as macias dos rios est:o contaminadas por esgotos sa-
nitirios, ou em areas que, mesmo protegldas por }e'is
cano mananciais de igua e reservas ecologjcas. so+rem
+requentemente , aches de desmatamento por loteamentos
clandestinos e mineradoras Atualmente o Estado de SSo
Paulo possum arenas 4% de sua cobertura .f]oresta] na-
t:ural e estina-se que esse ndmero cai.a para 3S no ano



lll ll:ll:1111:l:l?;;
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(63) Veda "Fabio feldsann: 0 constituinte ecoloSista" 25 de iultio

£l.=1? # £'L=£. '«"
tslac:o uissa +acitita acid dos de-
1987
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O QUADRA LUST I TUCIONAL

0 Service de Erradicac:io da }laliria e Profilaxia
da Doenca de Chagas .foi transformado eHI Divis3o de
Coabate a Vetores, en 1968 Dots anon depots todos es-
sen services forum englobados nana autarquxa re9ula-
Rentada e vinculada iSecretaria de Estado de Sadde e
criou-se a Superintend6ncta de Saneamento Ambiental
atravds de decreto-lei nQ 232, de 17 de abri] de i970.
tpnbro de 1970(65)lo decreto n9 52.S31, de 17 de se-

Este drg:o tinha o encargo de executor o programa
de saneamento ambienta] em todo o Estado de Sio Paulo
Alda do trabalho regular da Diretoria de Controls de
Vetores. que tinha coma -func6es, a erradicacio da ma-
Idria, o controls da doenca de Chaoas. a StlSAN assumiu
o ''controls'' da poluic3o atmos+drxca. inclusive, in-
corporando patrim6nio, direitos e atribuic3es da Co-
ri.ssSo ]ntermunicipa] da Poluic5o das dguas e do Ar

Para ''+acill'tar '' o desempenho +oram estabelecidas
dubs divis3es a Diretorja de Controls da PoluiC5o do
Ar (D-PAR) e a Diretorxa de Combats a Vetores (DCV)
Abbas atuaram durante cinco ands

6 bastante curiosa a leitura de seu Relatdrlo de
Atividades(66) Enquanto a Diretoria de Controls de
PoluiC3o do Ar Lentz exercer o controls da polulcio
atmosfdrica no territ6rio do Estado, especialmente nos
municipios da Grande Sio Paulo e Baixada Santista
visando a preservac5o da sadde, seguranca e bem-ester

popuiac3o e protec5o is atividades econ6micas da
regiSo" (P tO). a Diretoria de Combats a Vetores
ressalta que ''com o advento do DDT. a campania de er-
radicac5o da malaria 9anhou mats impulse (p 25) e
utillzava-se do BHC para a campania contra a doenca de
Chagas

(6S) Superintend&ncia de SaneaBento Aabiental
S..:..J.9Z1/1974 SUSAl{ Sio Palo. !974

(66) Idec



( 67) CETESB

(68) Idea

Caspiaas. 1988
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(69) 11ontoro, Franco
fQ. Goverlto do Estado



TABELA I

iPGa0 DE DE.FEMA E PRESERVAca0 DO tIE10 .AMBIENTE

6rgios cri.ados no Governs Nontoro

: Hb iettte )

Sbcretaria de Estado do keio ARbiente
SisteRa Estadual do lleio ABbtente
Grupo Executive do keio ARbtente
Fuitdacio Florestal do fstado de Sio Paulo

Out ros 6rgXos

CPA - Coordenadoria de Pesqutsa Agropecuatia/Secretaria de-Esta-

.e-t '..ls:il....; U,t«..,i/SM

." '". .':.:':!;:::'P"'' .

lluniciPio detaBento Estadual de ProteCio de Recursos Naturats/SAA
IBDF - Instituto Brasileiro de DesenvolviRento Florestal/Hinis-

volviBento Urbane e tleto Aebiente
SNH - Secretarta dos Nes6ctos"Hetropolitanos ; ..]:..
SUDELPA - Supertntend6ncta.. do Desenvolvl onto oo I..itoral raBBIT

ta/Secretaria do Estado do Interior

Estado de Sio paulo Sia Paulo, 1+87
43
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c:o de noraas e padr3es estaduais de controls e nanu-
tenc5o da qualidade do ieeio anbiente; o estabelecimen-
to de diretrizes para de+esa dos recursos e ecossiste-
Ras do Estado de Sio Paulo; a proposic3o e a coordena-
cio de iaplantac3o de areas de protec3o anbiental, de
relevante interesse eco16gico. e de lipid.idea ecoldgi-
cas Bull:issetoriais; o apoio ipesquisa cientf+ica na
area de conservac3o e preservac3o do Reid aabiente e
dos recursos naturais. e a promocio de atividades edu-
cativas. de docunentac3o e de divulgac3o no campo de
Conservacao e preservac3o do meir aabiente e dos re-cursos nat urals

A estrutura de funcionaaento do CONSEHA d bastante
staples. Uaa vez por mes. realize-se uma sessio plend-
ria na qual o 6rsio delibera. Para aconpanhar as ques-
t6es . e cuidar do expediente. criou-se a SPC'retaria
Executive, iqua] se ljgaa, na fpedida das necessida-
des, e dos proble©as em acompanhawento. Canaras Tdcni-
cas e ua corps de assessores

0 CONSEMA, ua ano depots de criado, elaborou chia
proposta de uma po]ltica estadua] de memo ambzente.
olde se de+iniaH as priorzdades e as necessidades na
area. ao Mesnb tempo ea que se indicavam manelras de
encaainhar a questio Foi adotado, por unaniipldade
pda Coaissio de Held Amblente da Assembldia Legisla-
tive. Com o passat do tempo. alda do aumento de at.ivz-
dades. auaentou-se a representatividade do drg3o Em

asosto de 1985, segundo documento.elaborado REID CON-
SEHA(70). .foi estabeleclda a paridade entry os r.epre-
sentantes do governs e da sociedade

UHa das prlneiras atividades do Conselho fol muj-
tiplicar-se. lsso se f6z atravds da criac:o de Conse-
Ihos Municipals de Defesa do Memo Ambience (CONDElqA)
con as seguintes final i.dades: assessorar os Pre.feitos
colaborar em programas intersetoriais. mantel inter-
cjabio com entldades conganeres, proper normal e reco-
ipendac3es de protecio ao Belo aRbiente, zejar polo
cuapriaento das leis relatives. iquesl:5o. opinar so-

(7+) Idec
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0 docuaento esb dividido e© tr6s panes. Na pri
akira. s5o fixadas diretrizes bisicas a berea adotadas
no ertfoque da quest3o da natureza a largo puzo. em

relac3o a um desenvolviaento sustentado, mellor apro-
veitaaento dos recursos rtaturais, uso de energia
ci&ncia e tecnologla, educa(:io ambiental, planeianento

=?:"£:J;., :''life: i;: :£:If;::3'3a. legisl acid e tu-
o Mar e saneaBen

As diretrizes bdsicas para ua desenvolvimento sus-
telttado no estado de Sio Paulo sio as de promoter op-
c6es de desenvolvinento de acordo con a vocac5o de da-
da ecossistema. obietivando a conservac::o e utilizac3o
nacional dos recursos naturaisi a recuperacao das
areas degradadas; a garantia de integridade dos diver-
sos ecossistemas; a protec:o aos lpananciais e recursos
hidricos de inaneira a assegurar seu uso ndltiplo; o
estlipulo ao uso de novak formal da energja nio-polui
doris e tecnologias brandes; mellor cumprimento da ]e-
gislac3o de recu.rios naturais; a proaoc:o da educac3o
amb i ent a ]

Estes principios bisicos .foray aplicados a todos
os denais items das diretrizes, com o que se +ormulou
um quadra complete das finalidades da atuac3o do Esta-
do na quest:o ambiental. envolvendo os recursos natu-
rais (aqua, ar, solos. recursos minerals. flora e fau-
na), energia (eldtrica, nuclear, uetanol/etanol, com-
bustiveis f6sseis. fontes alternativas). educac3o e
planejamento ambiental;. legjslac3o. recursos do mar e
saneament o

A segundo parte do documents se revere is priorl-
dades a serum perseguidas em relic:o a coda um disses
items de madeira especlfica. A terceira e dltzma parte
grata das Estratdgias de Implantac:io da Politico Esta-
dua] do Milo Amb dente

A Polltica Estadua] do fleio Ambience .f oi aprovada
por unaninidade pda Comiss3o de I'leia Ambience da As-
seab I dia Legit I at iva

(7t) Polltica Estadua] do Held Aebiente. 1984. ( ieogra+ado)



COMENTAR 10S FINALS

(72) Sabre o processo de institucionalizacio dente drsio velo: Gui
Rar5es. R.P. , op. cit
( 73) Idea
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Segundo Viola(74) o sentido conum "desenvolvinen-
tista estreito" ou "desenvolviRerttista predatdrio '' d
quito forte e difundido na sociedade brasiteira e into
este totalwente iHpresnado na polltica brasilei.ra; a
prevalence atitude 90vernanental. na iaea de manela-
aento dos recursos naturais, parece estar quito mats
ligada iexploracio econ6aica do que iconservacio
destes recursos

£::.gb:ll:lil lii:l;:l;l:lib:!;.;li::llj i:ll;
Superintendents acentua que este drg3o .foi criado com
o intuito de "Biniaizar datos e perturbac6es aabien-
l:ais que inevitavelaente resultaw do processo de de-
senvolviaento ec on6nico

0 contexts dos problewas aabietttais d bask:ante
co?tflitivo. A natureza hollstica dos probjemas ecold-
gicos tanbdm se re.flute nas .foroiujac6es de politicos
Dove-se lever e© conte as quest6es bio]6gjcas. .ffsl-
cas. gpogrificas tanto quando is quest3es socio169i-
cas, ec onomxcas e po] I t leas

No entanto, into d exatamento o que nio acontece
Novamente o Relat6rio da SUSAN d ilustrativo. quando
observanos a discrepincia da atuac3o das saas dubs di-ret6rias

No entanto, pensando nos ands 70, olde os movi-
aentos eco16sicos. segundo Viola n5o tiveram nenhuma
in+'lu6ncia no debate politico global da sociedade bra-
sileira, ipso d dais ou iRenos esperado, e se re.flute
nas aches governament ais

No entanto. a situac3o d discrepante nos atlas 80
testa ddcada, a quest3o ambiental ganga nuita .force a
navel internacional, ipso se re.fjete tanto na socieda-
de de iRaneira gerRI, coco na Academia, coho pods se
observer pda introducio dente trabalho

Enquanto ipso. no Brasil a Polttica econ6nica da
Nova Repdblica nio teri signs.ficado atd agora nenhuipa

(7{} Viola, E
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[75)
1986lia. Presid6ntia da Repdblica

Brash
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da. as pol£ticas aHibientais, enderec:pdas icoletivida-
de coho up todd. incluem sempre a variivel "futuro". o
n3o imediato". etc Parecem caracterlsticas "nesati-

vas" em comparaclo com outras politicos. sempre cha-
uando atenc::o para Q que nio deveria ser frito. sempre
en.fatizando o efeito negative da implementac3o das po-
I it ices "posit twas

Na opiniio de Viola(76), o Brasil avanca para uw
cenario em que a posic5o ecologists. favorivel a um

modelo de desenvolvimento que combine a democratizac3o
socio-economics com a preservac3o ambzental, poderi
ter ua e+eito ecolooizante sabre a sociedade brasilei-
ra, auaentando dente modo as possibilidades de superar
o consenso desenvolvimentista predat6rio

8s dados apresentados no decorrer dente texto. ea-
bora de cant:er explorat6rio fiesta etapa da pesquisa
e. portanto, com virias lacunas, indicam que a navel
do Estado, as propostas que penetraram, quando pene-
traram, foray propostas corretivas. ou sein, propostas
que embora.concofdem que o modelo de desenvolvimento d
predat6rio e inviivel se mantido, v&em no mercado o
caminho para so]ucionar ta] impasse, principaloiente na
utilizac5o de hedidas de controls de poluicSo

lsso nao sign! rica que n5o house uma ecojogizac3o
da sociedade, no entanto, into rtio penetrou no Estado.
atravds de suas pollticas Parece que estamos quito
lodge do investiiaento na criac3o de um novo modelo
social, buscando harnoni.zar deaocracia. rustic:a e eco-
I og i a

(76) Viola. E. , #. cit








