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€ no capitulo IV, "Evolugdo das estruturas do Es-
tado no mundo europeu’’, na segunda parte, "Morfologia

do Estado”, de Fundamentgs sociais do Estado, estudo
que, por suz vez, constituil o primeiro tomo de Ipsti-
tuigdes _politicas brasileiras, que Oliveira Vianna re-
corre sistematicamente a Joaquin Costa para expor as
tradigcoes milenares de auto-governo de comunidade ru-
ral 1iberica. 0 topico 1nicial daquele capitulo € assim
resumido no sumaric, 20 qual, como bem sabem seus lei-
tores, Oliveira Vianna recorre metodicamente para
apresentar a sintese das teses que desenvolvera ana-
liticamente no corpo do texto: "Das ‘comunidades
agrarias’ na Peninsula Iberica e sua historia Uma

(%) 4 pesqulsa em que se apola este trabalho foi efetuada em se-
tembro-outubro/1987 na Biblioteca Nacional de Madrid, gragas a um
auxilio concedido pelo CNPG



revelacio de Joaquin Costa. Funcionamento destas co-
munidades agrarias na Espanha moderna “{1). Todo es-
te primeiro topico compbe-se de citagOes de (olec-
tivismo agrario en Espafia, a obra em que Joaquin Costa
@mais sistematicamente descreve "as pequenas comunida-
des agrarias da sua terra, com os seus Orgaos tradi-
cionais de governo e os seus metodos democraticos da
selecio e funcionamento”!

Topicos posteriores do mesmo capitulo contém mais
referéncias a Joaquin Costa. N3o serd inutil lembrar
que trata de um capitulo extremamente ambicioso no
plano tedrico, ja que Oliveira Vianna nele se propde
nada menos que a exposigio sintética da sucess3o dos
tipos de Estado ao longo do processo milenar que nos
separa da primitiva “aldeia neolitica”. Logo na aber-
tura do segundo topico do capitulo (“Das “comunidades
de aldeia"” como forma inicial do Estado no mundo euro-
peu. O Estado-aldeia-forma primitiva do Estado, vinda
do MNeolitico"), referindo-se as andlises de Joaquin
Costa expostas no topico inicial, ele as generaliza
numa formulac3o particularmente incisiva de suas pro-
prias concepcoes sobre o fundamento historico da demo-
cracia: “Estamos aqui diante das expressdes mals puras
da democracia E certamente a mailis primiftiva forma
de democracia ' no mundo: vem do fundo dos séculos,
emerge dos horizontes da Pre-historia Desde o periodo
neolitico, a humanidade ariana conhece e vem pratica-
mente esta forma de Estado, este regime de pura demo-
cracia. Surgiu naturalmente, como o primeiro nucleo
humano que <e constituiu junto 20 olho-d'agua ou_ 2
torrente que irrigou a primeira veiga lavradia «(3)
Descontada a lamentavel restricd3o da democracia a par-
cela “ariana” da humanidade, a afirmacdo de que a de-
mocracia constitul uma forma originaria do poder poli-
tico, embora suscite, a luz da documentacio arqueolo-

(1) Populaches Meridionais do Brasil e Instituicdes Politicas Bra-
sileiras, Brasilia, Cdmara dos Deputades, 1982, p. 357 e ss

(2) Ib., pp 357-358

(3) Ib , p 361
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gica e antropoldgica disponivel, compreensiveis reser-
vas, € n3o somente importante enquanto hipotese de
pesquisa sobre a evolugdo das formas historicas do Es-
tado, mas também decisiva para a argumentagio que de-
senvolvera Oliveira Vianna na sequéncia de Institui-
gdes politicas brasileiras (retomando o “leitmotiv” de
sua obra, desde Populagdes meridionais do Brasil), vi-
sando a mostrar que as condicdes historicas da forma-
¢30 da sociedade brasileira atrofiaram a experiéncia
associativa e comunitdria que deu origem a proto-demo-
cracia da aldeia europeéia: polarizada desde sempre en-
tre a casa grande e senzala, a ordem rural de nosso
pais rejeitava a democracia COMQ Um COrpo estranho
(salvo, claro aquela “democracia” fraseoldgica’ ins-
crita nos textos constitucionais pelos ‘“idealistas
utopicos™).

¢ pois de Joaguin Costa, notadamente (embora nio
exclusivamente), que Oliveira Vianna extral a tese cu-
ja negagao determinada permitir-lhe—-3a afirmar a neces-
sidade de um solucfio politica autoritaria pars o Bra-
s11. -Resumamos seu argumento: as institui¢oes politi-
cas democraticas sO sao imediatamente vidveis nos pai-
ses onde o auto-governo das pequenas comunidades ru-
rais deitou ralzes seculares; ora, no solo escravocra-
ta da ordem rural brasileira aquelas comunidades nao
puderam deitar raizes; portanto, ©O Brasil carece de
condicBes para a implantacdo imediata de instituigdes
politicas democraticas. Dadas as premissas, delas de-
corre necessariamente a conclusio. O debate teorico em
torno da “solugdo autoritaria” que se infere desta
conclusio (se a democracia n3o0 ha de brotar esponta-
neamente do tecido social brasileiro, as condicOes Qque
a tornem viavel devem ser implantadas de cima para
baixo, pela via autoritaria, portanto) deve por conse-
guinte se concentrar no exame da validade das proprias
premissas

A respeito da premissa maior, notamos—-lhe a plau-
sibilidade, com a reserva 23 respeito da admiracdo na-
zistofila pelos pretensos “arianos”. Que Oliveira
Vianna tenha aderido, sem espirito critico, a vulgari-
dades ideoldgicas como esta, serd sempre constrange-
dor Nio se trata apenas de lamentar que um intelec-
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tual critico de envergadura tenha deixado contaminar
sua obra por idéias emprestadas do arsenal racista
kitleriano, chegando mesmo a citar aprobativamente a
definic30 de democracia proposta por Goebbels(4), mas
também e do ponto de vista cientifico, sobretudo cons-
tatar a inconsisténcia empirica da atribuigcio aos
“arianos” da invenc3o do auto-governo. Sem nos esten-
dermos excessivamente z propdsito de questdes sobre as
quais os antropdlogos e os linguistas chegaram a sdli-
das conclustes e sem imputar a Oliveira Vianna o des-
conhecimento, dentre estas conclusfes, das que sd se
confirmaram ou difundiram depois de sua morte, obser-
varemos somente, para fixar as idéias, que:

a) € notodrio - e ja 0 era muito antes de te-
rem os nazistas difundido o culto mistifica-
dor da superioridade ariana - que z unhica
certeza cientificamente incontestavel a este
respeito € de natureza arqueoldgico-linguis-
tica, concernindo a existéncia de um tronco
dito indo-europeu, do qual derivaram, como
se sabe, alem da quase totalidade das lin-
guas europelias, algumas das mais importantes
linguas do Oriente dito prdximo, notadamen-
te o persa, e da India, notadamente o sins-
crito. € também notorio embora nioc para Oli-
veira Vianna - gque os Aryanos s3o os povos
de lingus indo-europeia estabelecidos no
Ird, vale dizer, os persas;

b) se 3 existéncia do tronco comum indo-eu-
ropeu esta cientificamente atestada, 3 pes-
quisa arqueologica e linguistica continua as
voltas com suas origens e com suas relacBes
com outros ftroncos linguisticos. Uma lingua
fossil como o hittita, por exemplo, embora

{4) € em 0_idealismo da ConstituicSo que Oliveira Vianna apoia-se

em  Goebbels para justificar (!) sua definic3o do Estado Novo como
uma “democracia autoritdria”. Cf op. cit , S3o Paulo, Companhia
Editora Nacional, p. 149 e a nota 5 na mesma pagina.
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ce classifique como indo-europeia, apresenta
um 1éxico herdado em boa medida do proto-
hittita, lingua aglutinante, classificada
como asidnica (tronco antiquissimo, 2o qual
pertencem linguas como o sumério, o elamita,
o hurrita) Além disso, e absurdo supor Que
os povos semitas, que conviveram durante mi-
18nios com outros de linguas asidnicas ou
indo-europélas, tenham tido institui¢Oes t3o
peculiares e t3o sistematicamente distintos
das de seus vizinhos a ponto de poder-se fa-
lar em origem ariana (isto &, nao-semita) da
democracia '

c) finalmente, cabe lembrar que na India e
na Pérsia arianas, a aldeia nao constituiu
propriamente uma ceélula proto-democratica,
mas, sobretudo na India, exatamente o con-
tririo. E <que n3o se diga ser o sistema de
castas anterior 32 penetrag3o dos indo-euro-
PEUS ¢ consenso entre os historiadores aque
3¢ castas foram introduzidas pelos Aryald)

0 que, de resto, explica a simpatia que ins-
piraram aos ideoleogos do III Reich

(5) “When the Aryans first come to India they were divided into
three social classes, the warriors or aristocracy, the priests, and
the common people. There was nO CONSC1OUSNESS of caste, as 15 clear
from remarks such as a bard am I, my father is a leech and @y
mother grinds corn Professions were not hereditary, nor where
there any rules limiting marriages within these classes, or taboos
on whom one could eat with The three divisions merely facilitaded
cral and economic organization The first step in the direction of
caste (as distinct from class) was taken when the Aryans treated
the Dasas as beyond the social pale, probably owing to 2 fear of
the Dasas and the even greater fear that assimilation with them
would lead to a loss of Aryan identity, Ostensibly the distinction
was largely that of colour, the Dasas being darker and of an alien

culture The Sanskrit word for caste, varna, actually means
colour * Romila Thapar, A History of India, I, Penguin Books,

1946, pp 37-38
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Mo que concerne a premissa menor de Dliveira Vian-
na, antitese, historicamente determinada, da premissa
maior, ela vem exposta, em forma de contraponto, na
segunda, terceira e quarta partes de Fundamentos so-
ciais do Estado (respectivamente a ja mencionada "Mor-
fologia do Estado”, "Culturologia do Estado” e enfim
"Psicalogia Politica”). Em cada uma destas partes, que
correspondem a outros tantos niveis de analise, os ar-
gumentos que refor¢am a premissa maior vao mostrando,
notadamente, como a partir de sua base histodrica ori-
ginaria (a "comunidade de aldeia"), as sociedades eu-
ropéias e em malor medida a anglo-saxi®, foram inte-
grando, em niveis crescentes de complexidade, até =z
dimensao nacional, o “complexo cultural democratico”.
A4 esta evolucdo integradora que conduziu as sociedades
europeias das aldeias democraticas as nacdes democra-
ticas, num processo milenar, se contrapde, em nossa

formagao histdrica, o "antiurbanismo colonial", “aéne-
se do espirito insolidarista” e “o0 cardter aristocra-
tico do municipalismo colonial™, "genese do apoliti-

cismo da plebe”. No Brasil, o "grande dominio, com sua
auto-suficiéncia, o potentado feudal dirigindo, do al-
to de sua casa fazendeira, tudo e tudo organizando
absorveu e esterilizou todas as possivels gemulas des-
tas mindsculas e rudimentares estruturas politico-ad-
ministrativas, que vimas surgir no mundo europeu” (%)
Encontramos este contraponto nas treés partes men-
cionadas de Fundamentos sociais do Estado. Na segunda
parte, ao capitulo IV, calcado, como vimos, em Joaquin
Costa, contrapoem—-se os capitulos V e VI, que analisam
as também menciondas tendéncias antiurbanas e aristo-
craticas-feudais aque presidiram a colonizag3ec do Bra-
sil e a ocupacao de seu territorio. Na terceira, ao
capitulo VII ("Ds pressupostos culturoldaicos dos re-
gimes democraticos europeus”), fazem contraponto os
capitulos VIII a XII, onde se descrevem, notadamente,

(&) Oliveira Vianna, Instituicbes politicas brasileiras, loc cit ,
p. 412



os cl3s feudais, os cl3s parentais e 0S clis eleito-
rais, responsaveis, cumulativamente, pela impermeabi-
lidade de nosso tecido social 5 democracia. Na gquarta,
enfim, o contraponto se dia no interior dos dois capi-
tulos (XIII e XIV) que a compdem. No capitulo XIII ("0
conteido ético da vida politica brasileira”™), o termo
"stico” recobre o gque hoje tratamos, nos meios acadé-
micos, como temas de Filosofia Politica. Investigam-se
as instituicbes sociais respectivas do Brasil e da Eu-
ropa do ponto de vista de sua aptidao (no caso euro-
peu) ou inaptidao (no caso brasileiro), para "formar
cidad3os”. No capitulo XIV, a discussio gira sobretudo
em torno do conceito de nacdo e das condicdes que pro-
piciam o advento de uma “consciéncia nacional” Com
este capitulo se encerra o primeiro tomo de Institui-
cbes politicas brasileiras 0 segundo tomo (Metodolo-
gia do Direito Puiblico) passa, como se sabe, do diag-
nostico 4 terapéutica, desenvolvendo a conclus3ao que
decorre das premissas estabelecidas no primeiro tomo:
a2 da vida autoritadria para a democracla, ou, para nos
exprimirmos numa linguagem mais recente, que ndo e,
evidentemente, a de Oliveira Vianna, 3 da “revolugdo
democratica pelo alto”

2  JOAQUIN CDSTA E OLIVEIRA VIANNA:
DO CONTRAPONTO a CONVERGENCIA

Da leitura das passagens de Instituigdes politicas
brasileiras consagradas as teses de Joaquin Costa so-

— =

bre as comunidades agrarias 1bericas, fica a impressdo
de que este, ao salientar o carater ancestralmente de-
mocratico das instiui¢des rurais de seu palis, atribui-
lhes, na determinagdo dos rumos da evolucdo politica
espanhola, efeito analogo (e portanto simetricamente
inverso) ao que o proprio Oliveira Vianna confere a
ausencia daquelas instituigdes em nossa formacio his-
torica. GSem ser falsa, esta impressao se revela enga-
nadoramente parcial, quando consideramos o conjunto da
obra do grande publicista aragonés. Mais exatamente, a
impressio serd falsa se inferirmos da existéncia de
antiquissima tradigc3o de auto-governo rural nas comu-
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nidades de aldeia européias, a presenca, nhas sacieda-
des modernas correspondentes, das condi¢tes sociais e
culturais de que dependem as instituigdes politicas
democraticas e cuja auséncia como no caso do Brasil-
reduz os preceitos democraticos inscritos na Consti-
tuic¢do a formulas juridicas vazias, porqué antagdnicas
aos conteudos sociais sobre o0s quais incidem.

Com efeito, por uma dessas ironias de que a Histo-
ria € fértil, a Espanha sobre a qual se debrucou Joa-
quin Costa com ardente patriotismo, apresentava-lhe
uma 1imagem multo mais semelhante do que poderia supor
(ou que, em todo caso, deu a entender) Oliveira Vian-
na, a que oferecia a este a sociedade brasileira. An-
tes, no entanto, de explicitar esta semelhancz, convém
esclarecer como vem interpretada, em Instituicdes po-
liticas brasileiras, a evidente atrofia, gquando nio
desapari¢@o, em muitos paises europeus, daquele em-
brido de democracia que animava as comunidades agra-
rias primitivas..0s textos pertinentes s3o praticamen-
te os mesmos que 0s acima mencionados a proposito do
contraponto entre as origens soclais das instituicdes
politicas brasileiras e as da Europa. Limitar-nos-
emos, portanto, a indicar as referéncias dagqueles gque
serao citados a seaguir.

0 principio da interpretagc3o proposta por Oliveira
Vianna para dar conta da atrofia ou desaparicio do em-
brido agririo de democracia nos povos europeus subme-
tidos a vregimes autocraticos consiste em sua teoria
das quatro etapas da evolugdo do Estado (Estado-al-
deia, Estado-cidade, Estado-Impéric e Estado-Nacio) 0O
retrocesso da democracla ocorreu com 05 "grandes Esta-

dos imperials {(que) n3o se assentavam . sobre bases
democraticas. Neles o soberano n3ao era o povo, como

havia sido antes e como veio a ser depois, mas o
Rei"{7) 0 Estado-Império constituiu, pois, a antitese
da democracia, cuja tese fora o Estado-aldeia e em se-
guida o Estado-cidade A sintese, vale dizer, a 1ins-
tauracdo da democracia no espago nacional historica-

(7) Ibidem, p. 371



mente determinado pelo Estado-Império, correspondeu ao
“advento revolucionario do Estado-Nagdg”, fundado "na
soberania do Povo e n3o mais na soberania do Rei"€
Mas esta sintese, para se efetivar, deve cumprir “umas
tantas condigdes cuturals e psicologicas, que consti-
tuem a esséncia de todo o regime democratico, ou, mais
exatamente, de todo Estado-Nag3p, democraticamente or-
ganizado"{?? A principal destas condicbes € o “senti-
mento do Estado Nacional', "pressuposto fundamental”
do qual derivam todas as demais condigbes necessarias
ao funcionamento satisfatodrio do regime democradtico.
La onde falta a “"consciéncia nacional” ou ainda a
“tonsciéncia viva e atuante do bem comum”, a democra-
c1a se corrompe(l®) )

A democracia € pols, para Oliveira Vianna, a sabe-
doria do povo mais a consciéncia eético-civica da comu-
nidade nacional, ou, como diriamos numa linguagem mals
atual, o espirito de cidadania em sua dimensao nacio-
nal. Comporta portanto, de um lado, uma dimensio juri-
dico-constitucional e, de outro, aquilo que, “"em lin-
guagem cientifica”, ele chama de "complexo cultural”
(democratlca)(11) A argumentacio e solida tanto no
plano de sua coeréncia interna (a presenca ou auséncia
deste complexo cutural explica o carater democratico
ou nio-democratico das sociedades europeias modernas)
quanto numa perspectiva sistematica (a distincao entre
a dimensio juridica e a dimensdo cultural da democra-
cia recobre aquela entre o "pais legal” e o “pais
real”, em que ele se apoia para criticar o 1idealismo
da Constituicio de 1891 e das que vieram depois, com
excecio da de 1937. Menos solidos, porém, sdo os fun-
damentos objetivos da aplicagao do conceito de comple-
xo cultural democratico as sociedades europeias, de
maneilra a distinguir aquelas onde a democracia funcio-
na daquelas onde naoc funciona Como a verdade de uma

(8) Ib , p. 423
(9) Ib., p. 423.
(10) Ib., pp 423-423.
(11) Ib., pp.426-427



teoria depende menos de sua coeréncia logica do que de
sua adequacdo a0 objeto, cumpre examinar de perto o
uso empirico do mencionado conceito.

Oliveira WVianna comega por notar que "0s pressu-
postos funcionais de uma estrutura democratica moder-
na”, vreunidos no complexo cultural democrdtico, sao
muito raros, mesmo entre os povos que “possuem insti-
tuigdes democraticas”. € o que mostra o “"Mapa da dis-
tribuigcao geografica deste trago cultural”, na verdade
um mapa racial e racista, configurando as piores tra-
digbes pseudo-cientificas da disciplina conhecida como
"Geopolitica”. Segundo o autor, com efeito, no grupo
das nagbes aquinhoadas com o complexo cultural demo-
cratico "estariam unicamente” a) o grupo anglo-saxdnio
(nele incluida a Rodesial!), b) as nacles germanicas
(as referéncias simpaticas a Goebbels e as origens
arianas da democracia ndo sdo casuals) e C) © grupo
escandinavo{12)  Todas as demais "nacBes civilizadas”
(isto &, no Novo Munda, os latino-americanos e, em ul-
tima andlise, toda a Humanidade menos os povos nor-
dicos) estaria sujleita a peculiar contradicdo entre a
normatividade politico-constitucional democratica e a
cultura anti-democratica, vale dizer, uma cultura onde
prevalecem o0s interesses dos clis, do facciosismo, do
personalismo, do caudilhismo, do partidarismo, do man-
donismo, etc, (13)

0 Brasil, nesta perspectiva, n3o passa de um caso
entre tantos outros, ja que a regra, em escala plane-
taria, seria a esquizofrenia institucional, a disjun-
¢do entre a cultura para si (=ideologia juridico-cons-—
titucional, enquanto auto-imagem que a nagaoc projeta
de suas instituicdes politicas) e a cultura em si (=o
“complexo cultural” que rege efetivamente o funciona-
mento das instituicOes politicas e que sO € democrati-
co entre os povos nordicos) Que a esquizofrenia seja
a regra entre as nacdbes e a normalidade a exce¢do, nao
deixa de ser curioso, como o admite o proprio Oliveira

(12) Ib., p 427
(13) Ib., pp 428-429
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VYianna. “Por um paradoxo realmente surpreendente, es-
tes povos de cld (isto é, todos os nao-nordicos) -as-—
sim carentes de espirito publico e de educacio demo-
cratica-vivem todos, por su2 infelicidade, perdidamen-
te enamorados pelos povos anglo-saxénios, que possuem,
de formacao social, este espirito. . . " 14) No entanto,
n3o examina as origens do paradoxo, O significado des-
te enamoramento dos povos pelas institui¢bes anglo-sa-
«onias Se o tivesse feito, ndc nos parece dificil
mostra-lo, chegaria logo aos limites de seu metodo
“culturoldgico™, que, em ultima analise, consiste em
tratar as determinacdes culturais como naturalmente
{(=racialmente ou etnicamente) dadas e nao como histo-
ricamente produzidas. A comparacao sistematica dé suas
opgcdes teorico-metodologicas com as Joaguin Costa nos
permitira deixar claro este ponto.

Haviamos apontado, como ponto de partida desta
comparacio, a constatacdo de uma irdnica semelhanga de
posturas dos dois autores relativamente a situacao de
seus palses respectivos. Irénica porque, a despeito
de suas antiquissimas tradicoes de micro-cidadania ru-
ral, a Espanha de fins do seculo XIX merecia, do olhar
severamente amoroso de Costa, uma avaliacdo t3e criti-
ca 9quanto seria a de Oliveira Jianna a proposito do
Brasil, aque, em matéria de ordem rural, conhecera so-
bretudo aquela que contrapunha a casa-grande a senza-
la, o chicote do feitor ao dorso dos escravos.

A constatacio da miseria social e cultural espa-
nhola atravessa, como leit-motiv, a obra de Joaguin
Costa tanto quanto a da incapacidade dos Brasileiros
para o0 auto-governo atravessa a de Oliveira Vianna.
Desta semelhanca generica deriva uma mals especifica:
3 ausencia de cidadania. Joaguin Costa. dentre muitas
formulacbes desta caréncia civica, expressou-a Com
energica concisao num de sSeus mals celebres discursos,
Crisis politica de Espanha, lido em Salamanca a 13 de
setembro de 1901. Trata-se de um texto de extrema den-
sidade politica, onde, além de diagnosticar a crise

(14) Ib., p 429
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espanhola, como o indica o tituleo, ele propds as gran-
des linhas de uma reformz do Estado e da sociedade es-
pEnhola e até mesmo de sua cultura no mais arraigado e
intimo sentido do termo, retomando uma exortagi3o que
formulara dois anos antes (em mensagem 3 Camara Agri-
cola do Alto Arag3o de 13 de novembro de 1898), suge-
rindo a seus compatriotas que trancassem “com chave
dupla o sepulcro do Cid Campeador, para que ni3o vaol-
vesse a cavalgar"‘iS)A A formula pode parecer demasia-
do patética, a primeira vista, mas, no imaginario co-
letivo espanhol, ele se presta admiravelmente a uma
dupla contraposic3o: entre Don Quijote e Sancho e en-
tre o "Cid guerrero” e o “Cid repdblico”. Don Guijote
reencarna o “Cid guerrero” e se contrapde, "puro, lu-
minoso, sonhador”, o Sancho britdnico. N3o se trata-
va, para ele, evidentemente, de desvalorizar etica-
mente a empreitada do Cid nem, muito menos, aquela,
imaginaria do Quijote, "llenando ! munde con sus lo-
curas, afirmando a traveés de los siglos la utopia de
la Edad de Oro v manteniendo perenne aqui abajo esa
caballeria espiritual que cree en algo, que siente pa-
s10n por algo, que se sacrifica por alge y que con esa
pasion Y con esa fe y con ese sacrificic hace que la
tierra sea algo mas gue una factoria y gque un mercado
donde se compra 4 se vende” (16} Pgrisso a humanidade
necessita de “uma raga espanhola grande e poderosa,
contraposta a rag¢a saxOnia, para sustentar o equili-
brio moral no jogo infinito da Histdria“(17) Porqué
ent3o trancar com chave dupla o sepulcro do Cid? Por-
qué, "em 1898, a Espanha havia fracassado como Esta-
do guerreiro”(18) Porqué os Sanchos norte-americanos

(15} Joaquin Costa, “Crisis politica de Espafa”, na coletinea de
seus estudos publicados sob o titulo de Historia, Politica e So-
cial: Patria, por Jose Garcia Mercadal, Madrid, Aguilar, 1961 4
expressao “Doble 1lave al sepulcro del Cid” ¢ um dos sub-titulos da
conferéncia "Crisis politica de Espaina” (loc.cit , pp. 253-256)

(16) Joaquin Costa, loc.cit., p 295.

(17) Ib., p. 255.

(i8) Ib., p 295.
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e ingleses, com a superioridade material que lhes deu
o dominio das “factorias” e dos “mercados donde se
compra 4 se vende” haviam aniquilado o Qque restava do

antigo esplendor daquele Império onde o sol nao se pu-
nha jamais. Mas a epopéia do Cid ndo se esgota em suas

facanhas bélicas, tragicamente terminadas com a recon-
quista de Valencia pelos Mouros. Da epica do Campea-
dor, o que mais importava reter na Espanha decadente e
humilhada de um século atras, era o defensor intransi-
gente das leis e dos "fueros” castelhanos, o heroi ci-
vico (“republico”, como disse Costa) que se recusou a
reconhecer como rei de Castela a Don Alfonso, porqué
este, contrariamente ao que ordenavam 0S "fueros” cas—
telhanos recusou-se a jurar nao ter participado da
trama que conduzira ao assassinato de seu predecessor,
Don Sancho, debaixo dos mureos de Zamora. "Si vos non
salvardes dello, asi como es derecho, que yo nunca vos
bese la mano” declarou o Cid ao novo Rei, o qual, as-
c1m constrangido, resignou-se a jurar, diante do mesmo
Cid, sobre a cruz e os Evangelhos, que era inocente
do regicidio gque lhe abrira o caminho do Trono. A
formula ritual que a “Cronica General” do Cid Campea-
dor relata ter sido por este pronunciada, diante da
corte, do povo, dos grandes de Espanha e do clero,
comporta, com “terrivel imprecagiao”, aquela imprescri-
tivel limitac3o etica do poder dos Reis, que seria re-
conhecida mesmo por um teorico do absolutismo monar-
quico, como Jean Bodin, num outro momento historico (o
da formacdes das Monarquias Nacionais). Vale a pena
reproduzi-la por 1inteiro. Rey don Al fonso, venides me
vos jurar por la muerte del rey don Sancho, vuestro
hermano, que s1 lo matasteis o fuistels en consejo de
su muerte, decid que si; e si vos mentira Jurades,
preque a3 Dios que vos mate un traidor, habiendo tal
muerte cual murio don Sancho, mio sefor”. Relata ainda
o Romancero general de Durdan que apds ter Don Alfonse
respondido sacramentalmente “amém” a pergunta do Cid,
este repetiu-a duas vezes mais. Confuso e colérico,
don Affonso, nio se contendo mais, ameaga O Campeador
“por el rigor con que le ha apretado la jura”. Mas o0
grande heroi civico, sabendo embora que com isto pro-
vocava a hostilidade do novo rei, responde calmamente:
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“le mandaba la ley; 40 no he hecho mas sino cumplir mi
deber, sin mirar al dano que pudiera seguirseme”

“Le mandaba la ley”. € dificil imaginar mais con-
cisa e eloquente apologia da coisa publica. Se o Caid
guerreiro nao mais devia cavalgar, ja que o caminho do
reerguimento da Espanha humilhada e ofendida do final
do seculo XIX nio passava pelas armas, o Cid civico,
desafiando com altivez os donos do poder, aparecia
mais vivo e atual do que nunca Costa o invoca como
patrono de seu programa politico de regeneracdo da Es-—
panha Jd em 1885, mais de uma década antes da derro-
cada militar face ao novo imperio norte-americano, ha-
via exposto no Programa politico del Cid Campeador, o
ideario civico e patriotico em torno do qual se forja-
ra, entre o seculo XI e o século XV, a nag3o espanho-
la. Em 1901, Crisis politica de Espana relembra e re-
toma o mesmo ideario, agora mals necessario do que
nunca, Porqué a Espanha, na abertura do seéculo XX, to-
cava o fundo do desalento. Sintetiza-o em trés grandes
problemas de maior wurgéncia, cuja soluc3o iri1a saciar
as trés fomes do povo espanhol: de pio, de 1instrugdo e
de justiga: o problema social agrario, o problema de
renovacan do ambiente intelectual e o problema da

(19) Ib., pp 258-240. Num escrito anterior sobre o Cid, Joaquin

Costa havia notado, no wesmo sentido de ressaltar o papel do Cam-
peador como herdi civico, que "no conozco epopeya nacional ni de
raza 4que haya levantado tan alte el principio de 1a justicia, n1
rendidole tan fervoroso culto como la epopeya espafiola. la Ley, co-
@0 la voluntad general, absorbiendo y anulando las voluntades par-
ticulares, exigiendo de ellas ciega, absoluta, incondicional sumi-
sion, ; el Derechp, como una categoria eterna, inmanente en el
entendimiento divino, ingenita en la naturaleza humana, anterior 2
toda ley, superior a toda soberania. Esa epopeya lleva um nombre
querido  de los espafoles, el nombre del! Cid Campeador " "Repre-
sentacion politica del Cid en la epopeya espanola”, in Boletin de
la_ Institucion Libre de Ensenanza, tomo II, novembro de 1878 0
texto acisa esta citado en Historia, Politica Social. Patria, op

cit , pp.260-261, nota 2
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reorganiza¢iao do Estado (20) ¢ sobretudo a proposito
deste terceiro problema, do qual dependem os dois ou-
tros - e os demais - que Costa desenvolve o tema, em—
blematicamente vinculade a figura do Cid como herdi
civico, do império da ler 0 argumento, central em sua
obra, merece ser examinado de perto. Retomando conhe-
cida formula de Gramsci, dele se pode dizer gque seu
alcance ¢ verdadeiramente internacional, Jjustamente
por ser entranhadamente nacional. Os intelectuais Ja-
cobinos (isto e, democraticamente patriotas) de todos
os palses mergulhados numa crise politica e moral se-
melhante aquela em que estava mergulhada a Espanha de
Joaquin Costa, poderiam enfatizar, como ele, a propo-
sito de suas patrias respectivas, que “enquanto na Es-
panha n3o houver cidaddos, nenhum direito da cidadania
sera exercido regularmente, nem cumprido nenhum dever
civico"(21)

Costa expbe o problema da reforma do Estado a par-
tir de um ponto de vista que, a bem dizer, nao € assu-
midamente Jjacobina 0O exemplo historico internacional
(vale' dizer, extra-espanhal) que invoca nao e o0 da
Franca de Robespierre, mas o da Inglaterra de Crom-
well, que prestou a seu pais um “‘grande servigo”: a
“reorganizacao radical do Estado oficial” A4 1ss0,
acrescenta, “se reduziu no fundamental a revolucdo 1in-
glesa, naturalmente, feita desde o0 poder”‘ea) Juizo
historico discutivel, mas o que importa aqui e a com-
paracio com a situacao espanhola Nossos governantes,
prossegue Costa, “"anunciam ter empreendido a reorgani-
zac3o dos servigos publicos, algo como uma refundig3o
do Estado espanhol”. Seria o caso de dizer “que enga-
nam o pals, se ndao tivessem comecado por enganar-se a
s1 proprios” Preocupam-se apenas ‘‘em mudar a letra da
lei, em vez de cumpri-la e de fazé-la cumprir

(28) J.Costa, Historia, Politica Socaal: Patria, op.cit., pP. 245 e
58§

(21) Esta formula ¢ tirada do didrio El Eseafiol de Madrid e citada
por J.Costa, ib , p 249, nota 1

(#2) J. Costa, ib., p.248.

(23) Ib., pp. 248-249




Cumprir a lei e ndo apenas mudar-lhe 2 letra. Como
n3o pensar aqui no divorcio entre o "pais legal” e o
"pais real” em que tanto insistiu Oliveira Vianna? Sua
convergéncia com Joaquin Costa €, neste ponto, claris-
sima. Para ambos, uma sociedade sem leis € uma socie-
dade sem cidadacs, ou, mais exatamente, uma sociedade
cujas institui¢des juridico-politicas, quaisquer que
sejam o0s valores etico-filosdficos que pretendam vei-
cular, s3o de fato instrumentalizadas e manipuladas
por oligarquias habituadas a tratar o povo como uma
massa de parias.

Também na identificacdo das causas da impoténcia
das leis e da inexisténcia da cidadania @ notodria a
convergéncia dos dois autores, inclusive no vocabula-
rio. Ao mandonismo, aos clas oligarquicos que dominam
0 Brasil descrito por Oliveira Vianna, correspondem,
conforme o titulo de uma de suas obras maiores, A& 0li-
garquia e o Caciquismo como forma atual de governo na
Espanha . Nos dois casos, a le1 nao pode exprimir a
vontade geral, o interesse coletivo da cidadania, por-
qué a sociedade a qual se aplica. estada cindida entre
uma oligarquia (que Oliveira Vianna prefere caracteri-
zar sociologicamente como .cl3s, enquanto que Joaquin
Costa caracteriza-a politicamente como caciquismo) e
uma massa de. parias, aquela se colocando acima .das
leis e porisso mesmo, colocando a esta abaixo das
leis. Na Espanha, constata Costa, a lei eleitoral n3o
funciona "porqué o cacique dela se apoderou”; a lei de
“procedimiento administrativo" dificilmente poderia
ser melhor do ponto de vista da técnica juridica, mas
“n30 se cumpre porqué o cacique... trancou-a deba1ixo
de sete chaves”. Os governantes mudam constantemente
as leis "e isto basta para distrair a galeria, ao pas-
SO que reprimir o cacique nao pode fazé-lo quem o & e

(24) Citamos a ultima edicio do livro, publicada no 3mbito do ProO-
Jeto do Buara Editorial de Zaragoza, de realizar uma edicdo acadé-
micamente rigorosa da obra de Joagquin Costa: Oligarquia y Caciquis-

mo como la forma actual de Gobierno en Espafia: urgencia 4 modo de

cambiarla. Tomo I, Zaragoza, Buara Editorial, 1982
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carece de outro titulo para governar além do de caci-
que”. 0 decisivo seria “formar o cariater de um pOvO,
educar-lhe a vontade”. Mas isto exige "muitos milhdes,
toda uma revolucio no orcamento dos gastos da nagdo e
nossos reorganizadores apressam—se em dizer que n3o
podem ou n2o sabem como fazer tal revolucdo- para 1sso
necessitariam aumentar o0s gastos! A reorganizagao €
coisa dinamica, mas eles 0 entendem de mecanis-
mos” (237 Qualauer semelhanca com o que nos e dado ob-
servar no Brasil ndo é, evidentemente, mera coincidén-
cia.

3 REVOLUCXO PELO ALTO OU REFORMA DEMOCRATICA:
0S LIMITES POLITICOS DE UMA
CONVERGENCIA TEORICA

fssinalamos, de passagem, 20 mostrar a convergén-
r1a analitica e mesmo terminologica entre Joaquin Cos-
ta e Oliveira VYianna, uma diferenca de énfase: enguan-
to aguele salienta o aspecto politice da dominagdo
pligarguica (=caciquismo), easte prefere insistir na
dimens3ic sociologica e “culturoldgica” do fendmeno
oligarquico (=clas) Sem duvida, o autor de Institui-
cbes politicas brasileiras também se refere ao mando-
nismo, ao partidarismo, 30 facciosismo, ao caudilhis-
mo, isto €, a toda uma gama de nocdes de conotacdo po-
litica Mas, Jjustamente, trata-se de uma questio de
dnfase. Oliveira Vianna acentua o enraizamento social
e cultural da dominacio oligarquica de maneira a apre-
sentar a politica dos clds como decorréncia necessdria
de uma ordem social articulada nos clis e, por via de
consequéncia, a demonstrar a incompatibilidade de tal
ordem com o regime democratico. € por terem 1gnorado
esta necessaria incompatibilidade que 05 liberais bra-
sileiros enveredaram pelo “idealismo utopico”. Donde o
esforco constante que desenvolveu para mostrar o dis-
funcionamento das instituicbes liberais introduzidas

(25) Costa, Historia, Politica Social: Patria, op.cit., pp.249-250.
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no Brasil pela Constituicdo republicana de 1891 e por-—
tanto, o combate politico que travou contra a democra-
cia liberal (sendo em seus principios, seguramente em
sua aplicabilidade a “povos de cl3" como o0 nosso) .

Da constatacdo amarga de que nosso pais carecia de
condicBes historicas objetivas para a implantacio de
instituicOes politicas democraticas a afirmac3o da ne-
cessidade de uma terapia autoritdria para superar os
entraves e bloqueios cristalizados em nosso complexo
cultural clanico, sd havia uma passo. Avaliar-lhe o
significado implica em examinar a delicada questio da
passagem do diagnostico socioldgo a terapia politica,
e, em particular, verificar a necessidade da inferén-
cia conduzindo da constatac3o da caréncia de bases so—
ciais democrdticas em nosso pais a afirmacdo de que as
perspectivas de uma democratizacio futura do Brasil
passam pela renuncia no presente aos metodos democra-
ticos de governo

Seja-nos permitido, para nos situarmos criticamen-
te face aos pressupostos conceptuais da deducdo, efe-
tuada por Oliveira Vianna, da necessidade de uma via
autoritaria para a democracia, retomar sinteticamente
algumas observacdes contidas em livro que publicamos
recentemente(86) A falha da demosntragio em exame re-
Pousa, em nosso entender, na concep¢aoc unidimensional
da ideologia em que se apoia. Neste aspecto, a despei-
to de se situar no polo oposto ao dos marxistas, ele
partilha, com a versdo mecanicista vulgar do marxismo,
de uma interpretacdo reducionista que identifica a
ideologia a falsa consciéncia (=pura 1lusio), 2 utopia
entendida como projecdo imaginaria dos devaneios inte-
lectuais de uma intelectualidade provinciana (a saber,
2 que compunha as elites liberais republicanas), des-
lumbrada com as instituicdes inglesas, francesas e
norte-americanas Esta visdo restritiva deixa de lado
0 aspecto funcional da mesma 1deologia enquanto prin-

(26) Cf. A tutela militar, publicado em colaboragao com Wilma Peres
e Eliézer de Oliveira, S3o Paulo, Vértice, 1987, Introducdo, pp.
10-11.
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cipio de organizacio do poder politico exercido pela
oligarquia do café. Convenientemente e perversamente
adaptado, o credo liberal fundamentou Jjuridica e poli-
ticamente a descentralizac3o ultra-federalista do apa-
relho estatal em beneficio das oligarquias estaduais
mais poderosas, assegurando o primado de seus interes-
ses reagionais sobre o interesse nacional e, "a fortio-
ri*, scobre o interesse popular. Classificar como
“idealismo utopico" a instrumentalizaclio da retorica
liberal pelos articuladores da "politica dos governa-
dores” (que, com solido rezalismo impuzeram ao pals a
“valorizac3oc do café” ao mesmo tempo que deixavam ar-
ruinar-se a produgio de borracha na distante amagdnia)
& atribuir aos donos do poder na Velha Republica uma
inocéncia intelectual e politica que S0 seria para-
doxal (conforme expressio Ja assinalada do proprio
Oliveira Vianna) se de fato tivesse ocorrido. 0 que
nos parece ter efetivamente ocorrido em materia de pa-
radoxo, € gque, <classificando inadequadamente cComo
idealismo utopico o esperto realismo das elites libe-
rais, Oliveira Vianna, no ato mesmo de critica-las, as
estava, em boa medida, idealizando '
Pensamos que este paradoxo (a 1dealizacaoc das eli-
tes liberais) nio e causal nem, menos ainda, gratuito
na obra de Oliveria Vianna' Constitul, ao contrario,
uma decorréncia de um pressuposto indemonstrado e in-
demonstravel de sua argumentacdo, porqué corresponden-—
te a uma opgio politica e n3o uma constatacdo analiti-
ca. Para demonstrar esta indemonstrabilidade, cumpre
retomar 2 aludida argumentag3o. Seu ponto crucial, co-
mo vimos, esta na inferéncia da impossibilidade de de-
mocratizar o Brasil por metodos democraticos, a partir
da constatacio da caréncia de instituicdes democrati-
cas nas bases da sociedade brasileira Em que se apoia
esta inferéncia? Num determinismo sociologico (=s0 po-
de haver democracia nas nacoes onde se cristalizou, ao
longo dos séculos, a tradicao de auto-governo das co-
munidades ruralis e onde se OpPerou a conservagio/trans-
posicio desta tradig3io no dmbito do Estado nacional) e
num contra-exemplo histdrico (o fiasco da tentativa de
instauracio da democracia por decreto, isto €, atraves
da fraseologia liberal inscrita na Constituicdo repu-
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hlicana de 1B91 e nas que se sucederam desde ent3o).

Ja mostramos que esta contra-prova histdrica re-
pousa sobre uma concepc3o reducionista da ideologia,
que lewvou 0liveira Vianna a idealizar politicamente as
"elites liberais” da Republica. 0 pressuposto niZo-de-
monstrado desta pretensa contra-prova e o de que aque-
las elites queriam realmente instaurar a democracla no
Brasil. N3o sera demais insistir em que ao classificar
este projeto como utopicamente ilusorio, era 0 Proprio
Oliveira Vianna que estava se iludindo. A Republica
liberal, como o mostrou recentemente, sobre a base de
uma densa e convincente documentacao historica e so-
ciologica, o conjunto de estudos de Jose Murilo de
Carvalho reunidos sob o titulo de 0Os Bestializa-
dost27), "nio era para valer”.

Quanto ao determinismo socioldgico que constituil o
cerne de sua argumentacdo, ele vale tanto gquanto os
pressupostos etnico-racials em que Se apoia e que re-
dundam em circusncrever a vigéncia das 1instituicdes
democraticas aos povos nordicos Vale, pols, mulito
pouco, para nao dizer que nao vale nada Mesmo cons-
dierada do ponto de vista de sua coeréncia 1interna,
abstragao feita de seu valor de verdade enquantoc co-
nhecimenta objetivo, a argumentacac ndo & solida. Se o
fator decisivo, para a vigéncia da democracia no ambi-
to do Estado-nacao, e a existéncia de um ‘“complexo
cultural” proprio aos povos nordicos, ent3o a vasta
digressio sobre as origens rurals da democracia no
"Estado-aldeia” se a figura 1nocua: nao contribui em
nada para explicar a génese (entre os ndrdicos) e o
aborto (entre os n3o-nordicos) dagquele “complexo cul-
tural”

(27) €f Jose Murilo de Carvalho, Os Bestializados, 0 Rio de Janei-
ro e a Republica que ndo foi, Sao Paulo, Companhia das Letras,
{987  Num artigo que publicamos a proposito deste livro e gque leva
tambem o titulo "Os Bestializados” (Suplemento Cultural de 0 Estado
de S3o Paulo de 13/6/1987) contrapusemos o uso analitico que faz o
autor da contraposigdo entre o "pais legal” ¢ o "pais real” ao uso
hermenéutico (e neste sentido, anti-historico e dogmatico) que da
mesma contraposicdo faz Oliveira Vianna
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Parece-nocs desnecessario contra-argumentar com 0S
demasiado evidentes exemplos historicos que desmentem
o determinismo sociologico ou “cultoroldgico” que faz
da democracia nacional apandagio dos povos nordicos.
Lembraremos um s0, classico, @ verdade: a identifica-
¢30 do povo a patria, ou, se quizermos, a equacao po-
vo=nacio, remonta a célebre palavra de ordem com Qque
os Jacobinos mobilizaram os cidadaos franceses para
fazer face 3 invasio dos exercitos aristocraticos es-—
trangeiros: “'La patrie est en danger”. 0 primeiro ver-
co da Marselhesa, de resto, ja havia associado o povo
revoluclonario ao ideal patridtico: “Allons enfants de
la patrie”.

Reencontramos aquil aqueles elementos de opcao po-
litica derivada de uma posicdc ideoldgica, que nos pa-
rece estar subjacente a doutrina da via autoritaria
para a democracia preconizada por Oliveira Vianna na
parte final de Instituicbes politicas brasileiras e em
0 idealismo da Constituicdo. Ao recusar liminarmente a
possibilidade de que o poOvO conguistasse a democracia,
para "tirar desta recusa O corolario de gue a democra-
cia 5o poderia ser instaurada no Brasil por metodos
autoritarios, ele faz retornar sobre s1i, na forma de
um boomerang 1daico, aquele "paradoxo realmente sur-
preendente” que apontara nos "POVOS de cli”, a saber,
o de viverem "perdidamente enamorados pelos povos an-—

glo-saxfnicos™, “pela beleza dos regimes constitucio-
nais que eles organizaram.. assentando-os. . <sabre
aste complexo de espirito pdblico, que e a forga mo-
triz de suas instituicdes.. «(28) (om efeito, embora

condene a (pretensa) tentativa de instituir no Brasil
a democracia por metodos liberal-democraticos, ele
também a pretendia instituir, embora atraves de outros
metodos. Tambem ele, portanto, no que concerne 0§ fins
(embora nic os meios) estava “perdidamente enamorado”
pela "beleza" da democracia anglo-saxonia

(?8) Dliveira Vianna, Instituicdes politicas brasileiras, loc.cit.,
p.429.



Tanto sua opgao pela terapia autoritaria gquanto
seu enamoramento pelas instituigdes democraticas cons-
tituem tomadas de posic3o politico-ideoldgicas. Que
seu enamoramento seja t3o ideologico quanto o dos li-
berals. mostra-o a parte final do segundo tomo de lns-

tat des liticas brasileiras, isto e, os capitulos
VIII a XII de Metodologia do Direito Publico, agrupa-

dos sob o titulo de "Organizagdo da Democracia no Bra-
sil® 0 que a1 se expde € o programa de uma “revolugao
pelo alto” (=pelo Estado central) atraves da gqual "se
estiolem e se asfixiem” o0s dois complexos fundamentais
da nossa vida publica”™ (a saber, os "complexos do feu-
do e do c13") (2% Mas, se, como ele acrescenta logo
adiante, "“n3o ha raz3ao para nos envergonharmos de nos-
sos cl3s, da nossa politicagem e dos seus "complexos’
politicos: somos assim Porqué naoc podemos deixar de
ser 3551m“(3°), n3o parece razoavel gquerer ‘“estiola-
los e "asfixia-los”. Ou melhor, n3o pareceria razoavel
se 0liveira Vianna fosse apenas um cultor do determi-
nismo socioldgico GSabemos, no entanto, que e tambem
um terapeuta social Sabemos, além disso - se nossas
observagbes s3o pertinentes - que 2 concepgao de sau-
de soc1al em gque se inspira sua terapeutica ndo deriva
de sua analise social Esta se limita a contrapor os
povos de complexo cultural cli3nico aos de complexo
cultural democratico So um julzo de valor (=ideologi-
co), extrinseco a analise, pode colocar o problema das
"mudangas na estrutura social do povo atraves de uma
politica do Estado” Para resolvé-lo, o ideologo leva
em conta o diagnostico que estabelecera enguanto so-
ciologo: as mudancas em questao est3o condicionadas a

realidade social e exigem 2a) gue se proceda gradual-
mente . D) gue tenha (sic) apoio gg assentimento nos
costumes e tradigdes do povp-massa’ ‘v’

29y Ib , p 710
(3¢) Ib , p 713
30 b, p 712



Evidentemente, se concedermos a Oliveira Vianna a
premissa n3o-demonstrada de seu determinismo sociolo-
gico (o povo é passiva, prisioneiro de seus costumes
tradicionais; 0 age quando reage para entrentar mu-
dancas nao suficientemente graduals para que possa as-
simila-l1as), a possibilidade de reformas restringir-
se-a, por exclusio, ao universo das elites. Suponhamos
que assim fosse. Mas onde estariam tais "elites”? Niao
seriam evidentemente as que dirigiram 2 Republlca Ve-
lha. Nem as que vieram depols: tanto o regime instau-
rado pela Constituic3o de 1946 gquanto aquele: den1934
n3o passaram, para Oliveira Vianna, de inocuas tenta-
tivas de instaurar a democracia pela “técnica , libe-
ral” Mesmo o Estado Novo n3o o satisfez intelramen—
te em matéria de autoritarismo: numa quest3o decisiva
como 2 da sindicalizac3o rural, mostrou-se contaminado
pela tecnica liberal de sempre(32) Na verdade, como
deixa entrever nos quatro primeiros capitulos de Meto-
dologia do Direito Publico (cujo interesse para a his-
téria das ideias politicas no Brasil e desnecessario
ressaltar), as elites reformadoras estavam ainda para
ser criadas: toda a paixdo politica que anima sua obra
(e que transborda frequentemente seu cientificismo so-
cioldgico, como guando vitupera o “espirito de «cla”,
“mal gque envenena a NOssa existéncia e cria este es-
tado de impaciéncia, exasperacao e agressividade; ca-
racteristico de nossa vida politica™) 3 , Se concen-
tra na perspectiva de crid-las. € pois, sem falsa mo-
déstia, que, apds tragar o vretrato intelectual das
elites liberais e singularmente de Ruy Barbosa (a quem
consagrou algumas das paginas mais brilhantes de sua
obra, tanto pela implacavel acuidade da critica quanto
pelo elegante equilibrio do julgamento) e, em seguida,

(32) CF. Oliveira Vianna, 0 _idealismo da Contituicdo, op. cit., pp

486- 697 0 mesmo argumento (de que 2 sindicalizacdo rural fracassou
porqué a3 legislacdo estadonovista apenas facultou-a em vez de tor-
na-la  obrigatdria) € retomado em Instituigdes politicas brasilei-
ras, ib., p. 711.

(33) Instituicdes politicas brasileiras, loc. cit., p. 713.
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o de Alberto Torres, reconhecendo-o como seu principal
predecessor, louvando "a originalidade e o alcance” de
suas 1déias, que “subvertia inteiramente o sistema de
crencas e de principios dominantes no espirito das
elites intelectuais e politicas. “¢34), Dliveira
Vianna exple, num longo capitulo (IV, "Populagdes e a
metodologia socioldgica”) o programa intelectual da
reforma cientifica da sociedade brasileira: uma "revo-
lug3o passiva”, como diria Gramsci, a ser conduzida do
alto do poder de Estado pelas elites meritocriatico-
tecnocraticas que com ela vierem a se identificar
(Preferimos nao comentar a pretensdo da ESG de ter en-
carnado tal elite. Nenhum autor é culpado das deforma-
¢bes que seus epigonos introduzem em seu pensamento).

Face a este programa de revolucdo conservadora pe-
lo alto, o programa politico do Cid Campeador oferece
uma outra perspectiva, que podemos classificar como a
de uma revolucio (ou reforma) democratica. Ao percor-
rermos QOligarquia 4 Caciquismo, chamam a aten¢gido dois
temas recorrentes:; o0 fracasso do liberalismo e a per-
sisténcia, sob a retdrica juridica liberal, da ditadu-
ra_ oligdrquica Ambos configuram um diagndstico mani-
festamente semelhante aquele que Oliveira Vianna iria
propor para o Brasil algumas decadas mais tarde A di-
ferenga esta nas terapias respectivamente recomendadas
pelos dois autores. Ela ndo se reduz, para Joaguin
Costa, a aplicac3o, por meio de uma "tecnica autorita-
ria”, dos preceitos “cientificos elaborados pela "Cul-
turologia do Estado”. A gquest3o da democracia ndoc e,
para ele, essencialmente tecnico-cientifica: n3o se
trata, no fundamental, de introduzir instituicdes po-
liticas adequadas no lugar das instituicOes (liberais)
inadequadas 0 principal obstaculo a vencer, no rumo
da democracia, ndo e uma visio equivocada das elites
dirigentes, mas o0s interesses perversos de uma oligar-
quia wusurpadora A dominacdo dos caciques e dos oli-
garcas nao € concebida, como um fenoméno “culturoldgi-
co” constitutivo do tecido social da nac3o. Embora,

(34) Ib., p. 647
24



como nao deiwxaram de notar os comentadores de sua
obra, Costa n3o tenha manifestado simpatia alguma pela
Revolugio Francesa‘as’ e na galeria de seus herodis re-
rormadores n3o figure nem Rousseau, nem Robespierre,
nem nenhum outro dos inspiradores ou dirigentes daque-
la revoluc3o (36}, ha seu programa politico uma eviden-
te paixio jacobina pela causa do povo, acompanhada da
condenacio, sem melas-palavras nem discretas compla-
céncias, da oligarquia usurpadora. fis passagens abaixo
reproduzidas do “programa de politica nacional” formu-

lado em 0ligarquia Y Cacigquismo nio deixam duvidas a

este respeito:

“¥} E£sta politica ha de ser... radicaleente trapsforsa-
dora, ou se quizermos, revoluciopdria, represeatando

@3 [iquidagio de todo aosso passado ¢ u#d arientagde
o povos ideais para o preseafe e para ¢ porvir...”

(35)  MNa Introduc3o 2 mencionada edicao de Oligarauia y Caciquismo
(¢4 acima nota 24), Alberto Gil Novales refere-se i "grande incom-
preensio” de Joagquin Costa relativamente a Revolugdo Francesa (cf
lac cit . ,pp.19-20)

(34) Na lista dos "grandes ditadores providenciais” citados em seu
Plan _de una introduccion al estudio de la Revolucion Espafiola (tex-
to inedito ate 1981, quando foi publicado por G. Cheyne no Boletin
de 1a Real Academia de Historia tomo CLXXVIID), Costa menciona Ce-
sar, Augusto, os Reis Catdlicos e Henrique IV da Franga (cf. a In-
trodugho de Gil Novales citada na nota anterior, p.20-21) Em outra
lista, incluida no "programa de politica nacional” exposto em 0l1-
garquia 4 caciquismo, Costa reune usa Curiosa galeria de “génios
criadores” da historia palitica da humanidade, que se abre com O
profeta Ezequiel e compreende Porfirio Diaz, Iwakoura, Cavour, Bis-
sarck, Washington, Cromwell, Colbert, Frederico Guilherme I da
Prissia, Pedro I da Russia, Fernando de Aragio e Isabel de Castela,
Gregorio VII, Alfredo o Grande, Carlos Magna. Ledo o Filosofo e Ab-
derrahman I, Teoddsio, Trajano, Massinissa, Moises, Amenemhat I e
Hammurabi {op .cit ,pp.123-124). Lista no minimo extravagante, cujo
inico interesse para nos € ndo conter nenhum representante da Revo-

luc3o Francesa.
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“€}  Hd de ser... politica essencialmente lipertadora,

como ado foi nes pode ser a dos “liberais”, reprimindo
peia forga amaterial a ordem dos saus, organizados =w
faccao oligdrouica. .

“3)  Ha de ser. .. polrtica eminentesente substantiva ¢
de  edificacio xnterlar, portanto ;afztzca eedagggica,

gcondmica, fipanceira, social. .

Os aspectos da teécnica institucional e governamen-
tal, tdo wvalorizados por Oliveira Vianna (Executivo
forte, centralizag¢do administrativa, enquadramento
sindical das massas trabalhadoras, etc.) ni3o s3o con-
siderados como portadores de virtudes terapéuticas es-—
peciais: constituem, para Costa, recursos taticos e
ndo armas estrategicas no combate pela redencio nacio-
nal. No mencionado "programa de politica nacional™,
observa, no 32 ponto, que "quando i organizac3o”, esta
politica sera antidoutrindria e, portanto, semipessoal
e gemiparlamentar, "con un Gobierno independiente de
las Cortes y unas Cortes independientes del Gobier-
no

Sem. duvida, sua desconfian¢a relativamente ao 1nd-
cuo credo liberal, leva-o a valorizar - com mais fran-
queza que Oliveira Vianna - a ditadura tutelar do he-
rd1 civico 0 tema (jacobino, malgré lui) da “tutela
social” e, de resto, frequente na literatura politica
espanhola da época. Mas trata-se, para Costa, de uma
via para a transformac3o democratica, que pouco ou na-
da tem a ver com a moderniza¢3o conservadora a ser em-
preendida por elites sociologicamente iluminadas, tal
como a preconiza O0Oliveira Vianna “A revoluciao e um
dever até de consciéncia no pais Uma revolugio vin-
da de baixo gque remova de suas bases a dinastia e mo-
bilize as ultimas reservas da patria @ absolutamente
necessaria” Sem duvida, acrescenta, “"uma revolucac
deste género n3o esta 1senta de inconvenientes e de

(37) Qlisarauia 4 Caciauiseo, op.cit , pp.122-123
(38) Iv ,p 123
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perigos... no interior, a guerra civil; de fora, a in-
tervencio”. Terrivel profecia, anunciando, trinta e
cinco anos antes, 2 tragédia espanhola de 1934-1939.
Mas +face ao dilema politico que coloca a perspectiva
da revolucio popular, Costa tinha clara sua OP¢ao"
“Sem duvida alguma s3p grandes 05 riscos de levar a
cabo a revolucdo vinda de haixo, Mas Sa0 malores oS de
manter sequestrada 2 revolucio vinda de cima”

(39) 1b., tomo II, pp. 672-473. 0 texto vem citado e comentado na
Introducie ao tomo I, loc. cit., pp.19-26.
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