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Int roduc5o

0 terra proposto para asta sessao d: "As t'elacocs
entry o Estado e a sod.edade civil na Aoidrica Latina
de hoje". Nossa couunicac3o se situa dentro dessa te-
a3tica gerd; todavia. ela n5o retoaa exatawente os
teraos es que o teak nos d proposto, bes coho n3o che-
ga a tratar o obieto hist6rico concreto que nos d in-
dicado. A apresentacio do titulo de nossa coaunicac5o
iaplica, portanto, a reapresentac3o do tewa proposed
para a sessio: "Estado e classes sociais no capitalis-
no brasileiro dos argos 70/80"

As raz6es para esse reforaulac5o do teaa s:o de
dubs orders diversas: a) tt3o encawpaaos a po16aica
probleadtica te6rica da "sociedade civil", ea qualquer
das dubs vers3es. o que nos obriga a substituir o par
de terBos proposto ("Estado x sociedade civil") por UH
novo par ("Estado - classes socials") , coapativel coa
nossa filiac3o te6rica gerald.b) n3o dispoaos dos co-
nhecisentos necessirios para a realizac3o da dificil
tare+a de detecc5o das siailaridades e diferencas
apresentadas polos Estados latino-aaericanos da atua-
lidade. o que nos abriga a liaitarwo-aos i anilise do
Estado brasileiro nos ands 7+/8e.

[



Abordareaos. portanto, a relacio entry o Estada e
as classes socials nuaa foraacio social especifica: a
foraacio social capitalists brasileira dos ands 7e/8$
Has teams palo Bends o pressentiaento de que, ao faz6-
lo, detectareaos processes que, nas subs linhas serais
e descantadas as varig:3es secundirias, tanb6a estia
ea curse noutras .foraac6es socials capitalistas da
Aairica Lat ina

2 0 Estado Brasileiro dos Amos 70/80 e a Orsanizac:io
da Hesewonia no keio do Bloch no coder"
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0 fstado brasileiro ii d. desde a Revoluc5o polf-
anti-escravista de i888 - 1.891. ua Estado but"cues

na terainologia adotada por Hicks Poulantzas ea
UH Est ado capital is-

nessa medida, a fung:io-liaise de
o exercicio da force. a Revoluclo

social altti-capitalists. Esse furtcio - liaite g desea-
penhada polos Estados capitalistas de UH modo regular
e continua, e nio apenas en situac3es revolucionit"ias
a force, quando deixa de ser aplicada poi ' tats Esta-
dos, d peta Heros ostentada e exibida, produzindo den-
se wada e+eitos intinidat6rios gabi-e as foi'c:as poten-
cialaente revolucionirias

Todavia, a incidgncia da ado do Estado capita
vista sabre as diferentes classes socials - doainantes
e dominadas - nio se essota na 'frustrac:o peta force
de uaa revalucio social ea aarcha e na produced de
e+eitos intiaidat6rios sabre as forces potencialaente
revolucionirias. Cano nos mostrou.Nicks Poulantzas ea
sua aasistral elaboracio te6rica(1), a relacgo entry a
Estado e as class s socials, ao lonso do processo de
reproducio das relac6es de produc5o capitalistas, e
bastante coaplexa+ nio podendo ser reduzida polo ana-

(i} aqueleReferin-nos u priseira essen te6rico de Poulantzas
e qu .FoiK+l pxomto u

abandmado nos uus dltisos trabalhos
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lists ao deseBpeltlto. polo Estado, da func5o-liaise de
+rustrar, polo exerclcio da force ou peta intisidacXo,
a Revolucio social anti-capitalists

Para os fins de nossa anilise. inporta sublinhar
dais aspectos da relax:o entry o Estado e as classes
socials no dodo de produc5o tapitalista. 0 priaeiro
doles 6 o papal deseapenhado polo Estado capit:arista
na organizac3o da hegeaonia de UHa clause doainante -
ou frac3o de clause doainante - no keio do bloco no
poder. 0 segundo doles d o papal do Estado capitalists
na desorganizac:o das forces potencialnente capazcs de
cowpor ua bloco revolucionirio: as classes doainadas
Nests sec3o, tratareaos do priaeiro aspectoi ou deja.
procurareaos caracterizar o dodo polo qual o Estado
blasi,leiro dos Boos 7e/80 preenche o panel de organi-
zador da hegeaonia no seko do bloch no poder

Antes de cunprirnos esse tare+a. deveaos relea-
brar, nos sous aspectos essenciBis, a priaeira teoria
poulantziana do bloco no poder(2). Nas .foruac3es so-
cials capitalistas, as classes doainantes ou .frac6es
de clause doainante s3o permanenteaente unificadas po-
lo objetivo de frustT"ai ' a revoluc3o social; todavia,
esse unidade jaaais chega ao panto de sufocar a IDEA
incessante que as mesmas travau REID aunento dos seas
quinh6es respectivos na repartic5o da mats valid to-
tal. A reproduc5o das .foraac6es sociais capitalistas
n5o exclui. portanto, o conflito entry os interesses
econ6aicos pr6Prios is diFerentes classes doainantes
(clause .fundiiria, clause capitalista} e is difet'enter
frac3es de uaa aesaa clause doainante (subgrupos de
capitalistas que podeu ser distinguidos uns dos outros
por deseapenhareH di+erentes +unc6es no processo eco-
n6aico capitalists - produtiva, coaercial, bancdria -
ou pdas diferentes diaens6es do seu capital: grande
capital, Bddio capital )

(2) Ver I(ices Pwlantzas,
Ed. llaspcra, Paris. !968. 2 wluBes.
da wluae 11. itn 4. 'L'stat caitaliste et les
tes", PP. 52
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COHO os interesses econ6aicos pr6prios is di+e-
retltes classes dosinantes e +rac6es de clause doainan-
te n5o podeH ser igualaente satisfeitos nua Boaenta
hist6rico qualquer - pols sodas as panes do con+lito
obietivaa incessanteaente ai.iasnt.ar. a sua quota na re-
partigio da Rats-walla .total -, nio pods haver} nas
foraac6es socials capitalistas, "partilha isualitiria
do podet '". As di+erentes classes e frac3es que explo '
raa o trabalho de outreH exerceH cortiuntaaente o coder
politico sabre as classes exploradas. libs, no seko do
bloco das classes doainantes - que Foulantzas denoaina

frac5o prepondera poli-
ticaaente sabre as deaais, na medida ea que os seas
intetesses econ6Ricos sio satis+eitos en canter prio-
ritirio. Esse pt'eponderanci.a politico de uma classy ou
-frac5o no keio do bloco no coder g desjgnada por Pou-
lantzas atravds do terra heaenonia

A de+inic5o suairia da hegeaonia nos teruos acina
nencionados coloca. desde logo, ua probleaa ao analis-
ta de foraac3es socials concretas: Coho caracterizar
de un dodo preciso a preponderancia politico de una
clause ou +rac5o no said do bloco no poder? 0u por ou '
tra: segundo quads indicadores aferir elsa preponde-
rincia polltica? Nio encontraremos no tanto de Pou-
lantzas uaa resposta su+icienteuente clara a elsa
questio. nas. avancando no terreno aberto pda sua de-
finic:o de hegeaonia. podeaos agregar que serra siaul-
taneaHente instil e inconvenience utilizar a expressao
clissica hfsfaanj.a. para desjgnar a Herr preponderancia
econ8aica de uaa clause doainante ou frac3o de clause
doainante sobre as debris classes doainantes ou fra-
c6es de classy .doainante nuaa +oraac3o social capita-
lists qualquer(3) Hfsfaaa.ia. dove. portanto. ser uti-
lizada para noBiear a preponderancia polltica no seko

:B F-T -r .I.:]m;].]:!;ti!=] una c I esse ou

(3} A prepmderincia ecm6Bica poderia. por exesplo. ser a erida eR
terBos contibeis: di.fermcas mtre as texas de lucio ou as assad
de lucre. para nio +zlar da canvencimal a.feri$io - €stfMlt3 i pro-
blesitica te6ricz n quntio - das pzrticipac6n diferenciais dw
:setares econ6eicos' aa PIB
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do bloch na coder. Ora. o indicador gals seguro dessa
preponderSncia d a repercuss5o objetiva da ac3o esta-

que part icipaH
classes doainantes e Frac6es de clause doainante. Po-
ds-se, nessa aedida, sustentar que detdB a hegeBonia
no keio do bloch no poder a clause ou frat:o cuios in-
teresses econ6alicos s:o prioritariaaente conteaplados
pena po]]tica econ6aica e social do Estado (a ac5o es-
tata[ de contencio da revo]uwio social n5o servindo
coed indicador de hegeaonia, polo cato de corresponded
ao interesse politico feral do bloco no coder)

Podeaos, agora, passer i anglise da relac5o entry
o Estado brasileiro dos ands 70/80 e as classes ou
fi-aches integrantes do bloco no coder. Esse anilise d
suiada pda pergunta: A polftica econ6aico-social do
Estado brasileiro, hesse periods, concretiza a hegeao-
nia de qual clause ou fracgo integrante do bloco no
coder? Por ipso. n5o privilegiareHos a quest5o da for-
ma do Estado e do regime politico no p6s'64; a aenclo
aos processor de uilitarizac:o do Estado e do reggae
politico. rlo Brasil p6s-64. s6 se Pari casa ipso leia
necess3rio para o esclarecinento do papal desei8penhado
palo Estado brasileiro na organizac3o da hegeaonia de
uaa classy doainante ou .frac3o de clause doainante

Advirta-se, desde logo, que a quest:o proposta
nao coaporta uma resposta staples. Qs intiaeros pesqui-
sadores que se preocupan com a caracterizac3o da hege-
aonia polltica no Brasil p6s-64 talvez s6 esteiaa con-
cordes eH sustentar que, hesse periods, a propriedade
+undiiria n3o det6H a hegemonia dentro do bloch das
classes doainantes, subordinando-se politica8ente aos
interesses do capital. Elsa concord$ncia intelectual
re.Flute, a nosso ver, a clareza coR que se apresenta a
qualquer observador de nossa hist6ria recente UH tata
obietivo: a contribuic:o efetiva da ac3o estatal. no
p6s-64. para o "desenvolviaen.to capitalists", a "in-
dustrializacio" (capitalists) ou o "progresso da in-
ddstria" (nos quadros do capitaliswo) .

Todavia, esse constatacio. kinda que correta. d
excessivaaettte sendrica, a porto de ser indistintaaen-
te aplicivel a doin per£odos politicos: 193e-i964 e
1964-1988. Ora, os pesquisadores. na sua aaioria. coa-

F;Tier-'ETX= Z=''n]B]i r='' r:Ti'E£rZiT:X3:1:1Z:Z F] Z]U'E]; : r
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preettdew que a nodalidade de acid estatal a favor do
desenvolvimento capitalista" nio d a aesBia nos dais

pet"todos politicos. Dessa coapreens5o decorreR alsuaas
tentativas de apreender o processo de fade.finic5o da
hegeaonia que terra ocorrido lto p6s'64. Para uns, o
volpe ailitar de i964 teria encerrado UBa tonga faso
de arise hesea6nica e aberto o caginho para a hegeao-
nia da burguesia industrial. Para outros, o capital
industrial concorrencial, hegea6nico a parter de !93e
(ou i937). teria cedido esse pasta. no p6s-64, ao ca-
pital industrial aonopolista. Para terceii-os, o volpe
Hilitar de 1964 terra viabilizado a rede+inicio da he-
geaonia a favor do capital iltdustrial estranseit-o e ea
detriRento do capital industrial nacional . Finalaente,
hf aqueles que prop6es a coabinacio de alsuaas dessas

E iaPOSSiVel reeXaainar. aqua, OS argUnentOS POS

tos a service de coda uaa dessas tesesi portanto, nio
teams condic3es de reavaliar o quanto exists de verda-
deiro sob coda una das .fdraulas sint6ticas acina ex-
postas. Nests coaunicacio. querenos sobretudo chaaar a
atertcio para alguns aspectos centrais da quest5o que
n5o s3o devidainente levados eR conte pda aaiot'ia dos
propositores dessas tests

A ease - sustentada por parcels considerivel da
esquerda partidiria e acad6aica - de que o capital in-
dustrial aonopolista (nacional e estrangeiro) 6 hege-
a6nico no p6s-64 apoia-se na constatac:o d€ um rata a
nosso ver inegi,vel. A polltica do Estado brasileiro
favoreceu regularaente, a parter do volpe ailitar de
t964. a oligopolizacio da inddstria: selz a foraaclo
de olisop61ios nos ramos industrials kinda ea iiRplan-
tac5o (autowobilistica, eletr6nica. petroquiRica}, de-
ja o avanco da oligopolizac5o ea ramos industrials
tradicionais (exeaplo: a inddstria da fiat:o}. Leabre-
aos. a esse respeito, a politico estatal de ct"ddito
restritivo (.favoreciaento das brandes eapresas eH de-
trisento das pequenas e Bddias eBpresas)ia pol£tica
estatal de .favoreciaento, atravds da concess5o de van-
tagens caabiais. ao +inanciasento das brandes eapi'eras
industrials estranseiras pdas subs aatvizes; a elabo-
i'ac5o de proietos de iaplantacio industrial (os chaHa-

teses
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correto afiraat que os interesses econ6aicos das gran-

lll' lll:ill:i:ills;lll'll:£ll:ill:ills::'l::l:lll:ill
propriedade fundiiria ou da pequena e 86dia eapresas

dustriaisa. se qujserRos dar Haier coaplexidade i
anilise polftica, deveaos atentar para a extst&ncia de

que d convencionalHente desisnada coho "seton +inan-

keira" e que preferiRos. aqua, nowear "capital produ-
tor de auras' ou, sais sispleswente, "capital banci-
rio"(4)



Para poderaos apreender a posic5o do capital ban
curio no bloco no poder do p6s-64, teams de observer -
alinda que rapidaaente - o lugar dos banjos na estrutu-
ra econ6aica brasileira do perlodo 1,930-i964 . Os ae-
Ihores trabalhos acad6Ricos sabre a aatdtia t6a apon-
tado para a "fraqueza do sisteaa +inanceiro nacio-
nal" no aesHO periods hist6rico es que a politico do
Estado assume uaa orientacio industrializante
("con+isco cagbial", investinentos estatais ea "infra-
estrutura", criac3o ea 1,951. de ua banco estatal

BADE - de apoio ao investiaento industrial) e o pro-
cesso interns de industrializacio capitalists passe
para uaa nova etapa (producio interns de insuaos ins-
dustriais. aaquinaria love, bens de consuao duriveis)
Esse .fraqueza se expriae atravds de .fates coHO a gran-
de iaportfncia relative. no perlodo 1.930-1964, da
reinversio de lucros retidos (auto-.financiawettto) e da
poupanca forcada" (into d, aquela obtida peta via in-

flacioniria) no financiaaento dos novos investiaentos
industriaisi cano a not6ria ascend6ncia de organisieos
estatais - aoraente o BIQDE - sabre os bancos privados
hesse aesao doalnio$ ou, kinda, coho a incapacidade de
os banjos coaerciais evoluireH para o deseapenho de
outros papers que o de suprir crddito de curto puzo i
inddstria, ao coa6rcio e it agriculture {por exeaplo. o
de "banco de investiHiento '' ou o de " cabeca de grupo
ligado is atividades produtivas)

Estes datos ji torah analisados nos aelhores tra-
balhos dedicados ao "sisteaa .financeiro nacional". 0
que talvez possaaos fazed, enquanto analistas politi-
cos. g sublinhar que a fraqueza dense sisteaa
nio expriae nenhuaa deterainacio econ6aica incontornd-
vel - por exeaplo. a necessidade de ua sisteaa finan-
ceiro fraco aura etapa de "arranque" da industrializa-
cio e siB, a posicio subalterna do capital bancirio
no bloch na poder ea reorganizacio apes a Revoluc:So de
i930. 0 velho capital bancirio que, ea articulac5o coa
UH segaento poderoso do capital coaercial (as cases
exportadoras de produtos agricolas). exercera a hege-
Ronia ao tango da Priaeira Repdblica. foia grande
derrotado no processo de trans+oraacio palftica aberto
pda aoviaento insurrecioltal de J.930. A welhor expres'
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s3o dessa derrota d a vig&ncia. id a parter de 1933,
da .faaosa "Lei da Usura", que proibia texas de euros
rloHinais superiores a i2X anuais. A criac::o dessa lei
n5o dove ser intel-pretada chao ua ato eminenteHente
t6cnico; e sia, coHO UH ato politico, tradutor da as-
pirated coletiva - nutrida por industrials e proprie-
tirios fundifrios, para n5o falar das classes popula '
res - ao cerceaaento da expans5o dos ganhos bancdrios
Taabda dove ser interpretada politicaHente a aus&ncia,
ao largo do periodo i930-64, de uaa clara e pet"sisten-
te orientac5o wonetarista, ortodoxa e anti-inflacionf-
ria na polftica econ8aica estatal {salvo albums subpe-
riodos de carta durac5o). Podeaos sea dificuldade iHa-
ginar qual teri fido o e+eito da coabinac5o entry li-
aitag:3o legal dos juror e aus&ncia de polltica anti-
in.flacionfria: a vig6ncia de juror reals negativos, a
aanutenc:o da expans3o de coda estabeleciaento banci-
rio dentro de centos liaites, a prefer6ncia calculada
de nuitos eapresdrios industriais pda acutlulac3o de
dlvidas, etc. . . Sintoiaas dessa perda de posic3o rela-
tiva s:o, nlo s6 o cato de que, en elena faso de in-
dustrializac3o(processo socio-econ6mico solicitador
de Hobilidade intel-setorial de capitals), o capital
estrangcjro n3o acorreu ao setter bancii-io (dadas as
di.ficuldades iapostas palo Estado a esse penetrac3o),
cosa taabgip o cato de que o ndaero de bancos estran-
seiros decresceu\a/

g o volpe Hilitar de 1.964 que crib as condic6es
pollticas necessirias iaudanca do trataHento dado pa-
lo Estado ao "sisteaa +inanceiro". As novak equipes
ninisteriais. sustentadas REID Alto Coaando das Forces
AT'ladas e apoiadas polo capital bancdrio (nacional,
associado ou internacional). iapleaentar5o desde ent3o
UHa polltica econ6aica que contribui objetivaaente
para o fortaleciaento da posic3o econ6aica do capital
bancirio dianne das desais frac6es de clause doHinan-
te. Elw priaeiro lugar, a orientated persistentelKente
aonetarista e anti-in.flacioniria, doRinante na politi-

5) A esse respeito. cmwltar 116nica Bur. u.iit, PP. ll 12
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ca econ6aica estatal. provocari, ao redundar AP . .£.

concre-
tanente ''ea reducio da o'fert& aonetiria, a elevacio.da
taxa de jurosi ji durante o priaeiro governs ailitar
(1964-66). os euros reals deixaa de ser ttegativos. o
que levari a deflasracio de UB novo surto de expansao
banciria {a corrida para abertura de aovas agenczas,
etc.). E8 2Q lugar, as novak equipes toaario, taabda,
nedidas diretasente destinadas z provacar a elevated
da taxa de juror: por exeaplo. a instituic:o da corle-
cio aonetiria para titutos pdblicos e privldos (A
parter de fins da d6cada de 1,970, esse tend6ncia a
elevacio dos juror seri kinda re'fot'wada eR fazio das

inevitiveis repercuss6es internal da alta das texas de
juror internacionais). EH 3Q lusat ', os sucessivos go-
vernor ailitat'es iiapleaentario, atg peta Bends 1982.
una politico de estiaulo ao endividaaento externo, que
iaplica uaa insercio crescente, e ea condic6es, Rats

vantajosas que aquelas vigentes no periods pr6-1964,
do capital bancfrio internacional na econoaia brasi-
leira. JS ea 1967, a Resolucio 63 autoriza os bancos
do pals a captarea Honda estrangeira. diretaaente, no
exteriors e a autorizacio persistence do repasse de
recursos financeiros das Hatrizes estranseiras &s subs
+iliais brasileiras d ua dos pilates da polltica eco-
n8aica estatal no p6s'64. O incentive expl£cito ao en-
dividaaenta externo faz inclusive parte do discurso
oficial das equipes govelnaaentais. Ea 1970. durante
palestra proferida na Escola Superior de Guerra, o sr
Paulo Lira (entio diretor do Banco Central} afiraava:

A politico de endividaHento externo se integra ao
coniunto de Redidas sovernaaentais para alcancar UH

desenvolviHento acelerado e sustentgg? que se conside-
.,-'abietivo nacional prioritiria"K) . Uw resultado
concreto da iapleaentac5o dessa polftica 6 o declinio
relative da iaportincia do auto-+inanciaaento no +un-
cionaaento das eapresas industrials no Brasilj vale
dizer. ua re'force prosressivo da posicio dos banjos
dianne dessas eapresas. AssiR, a participacSo dos 'ca-

(6} Truscrito por H6nica Baer. oa.cil p. 84



pitais pr6prios" no .financiaaento das eapresas passe
de S4,4X ea i969 a 43,J.X ea i97Si enquanto que a par-
ticipac3o gengrica do chaaado "setter .financeiro" masse
-Financianento passe de 22,1.X en i969 a 24,7X en 197S
Jia participac:o do "seton financeiro" nua iter dais
especlfico - o investiaento das eapresas - passe d€
40,6X ea 1969 a 74,7X eH 1.975. sends que os .finacia-
Hentos propriaaente bancirios reptesentaa 76,2X dessa
participac:5o ea i969, € 86,9X ea 1975 (7}

Finalaente, cuapre aencionar UH dos aspectos dais
conhecidos da po]£tica econ8aica estata] no p6s-64: o
favoreciaento icentra[izacio do capital bancit'io pena
via da ctiacio de estlaulos expllcitos is fus6es e in-
corporac3es de banjos. Jd a reforna finaceira de i964
(Lei ng 4.S95}, ao deterRinar a "especializaG::o de
func3es financeiras" {repartindo-as entry bancos co-
Herciais. bancos de investiaent:o e sociedades finan-
ceiras}, .favorecia consideravelntente os brandes banjos
coaerciais ea detriaento dos pequenos, pols s6 os
gl'andes teriaa condic6es de se desdobrarea pa:a cHa-
Rt'it as diferentes .func3es (ci'iac3o das novak insti-
tuic:6es requeridas pda lei e, sinultaneaaente.nanu-
tenc3o do banco coaercia] coho "cabeca de grupo")
Surgiaa, assia. brandes "congloaerados" de canter es-
tritaaente bancirio (into d, diferentes daqueles "con-
gloaerados" - prdprios dos pulses capitalistas cen-
trais - que se articular iesfera produtiva)

TaabdH a Resoluc5o ng 63. dc 1967, ao viabilizar
a participac3o de capitals estrageiros ea bancos bra-
sileiros, contribuia objetivaaente para a consolidacio
de alguns oligop61ios bancirios. Elsa tend6ncia .foi
sustentada e re.forcada peta inpleaentac3o de aedidas
posterior'es. cano a liaitacio i criac:o, polos banjos
ii estibelecidos no pals. de novak agjncias bancirias,
ou a polltica seletiva do Banco Central (criado no
p6s-64) na concess3o de "cartas-patents" a Davos ban-
cos (de capital nacional ou estrangeiro). Ea J.971., o

(7) Esse ladas .forge extrafdos das Tabelas 1, 2 e 3 do texts ji
Hmcimado de Calabi e Reiss



governo Rilitar. seapre aovido por objetivos concen-
tradores e centralizadores, crib UR novo 6rs5o esta-
tal: a Carle (Coaissio de russo e Incorporac5o de EH-
presas }

0 resultado cottcreto dessa polltica g a dristica
reducio do ndnero de banjos coaerciais operandi no
pris, coabinada ao auaento da pot6ncia .financeira dos
brandes banjos. Assia, o ndaero de banjos coaei'dais
estabecidos no Brasil passe de 455 eH 1.9SO a 224 eH
1.968. e a 109 ea i974; ji os banjos coaerciais priva-
dos s5o 188 ea i.968, e apenas 68 eg 198e. f'or outta
lada, dos bancos absorvidos por outros bancos. entry
1.964 e £976, 75 Crag pequenos banjos, 36 Crab bancos
wddios, e apenas 2 Craw brandes banjos. FinalHiente. se
ew 1.97e os bancos privados detgH 46,8X dos eaprdstiaos
e Sa,IX dos dep6sitos, em 1980 os mesnos..ji detBa
78,2X dos emprdstinos e 64,5X dos dep6sitos(8)

Esse pi-ocesso de olisopolizacio do capital banci-
ria, induzido pda politico econ8nica estatal no
P6s-64 nSo dove todavza ser iaentiticaao com um even

de +ornacio do notHaI processo
Hi I .ferte6rico ii c lissico deD Idn.- i I

r-=n i F = Iding(9), o canceled capital financed.ta d utilizado,
nua sentido estrito, para designer "o capital banco.rio
que se transforaia etl capital industrial"j vale diner.
o capital bancirio que se riga ot"ganicaaente iesfet"a
produtiva. passando a dirigir atividades produtivas
Ora, o .fortaleciHento da posiw3o econ6nica do capital
bancirio dianne do capital industrial (elevacio da ta-
xa de juror. declinio ea ternos relativos do auto-fi-
nanciawento industrial) e a acelerada oligopolizac8o
do capital bancirio (reduc5o do ndnero de banjos, ex-
partsio dos brandes banjos). ocorridos no pds-64, nXo
iapl i.farah a transforaacio dense capital bancirio as-

(8} Os dados aclu apresentados toru extraidos dos trabalttos ji
Rmcimados de alvaro Zhu .Junior e de Tavares e Carvalheiro
(9} C+. Rudolf Hil+erdins. t] Capital +inaaceita, Calec3a "8s Eco-
nuistas'. Ed. Ihva Cultutral, S3o Paulo. i98S. p.219
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cendente eH capital financeiro na acepcgo estrita da
palavra€iOj. Os grander grupos bancfrios iaplantados
no pals. sentindo-se ji preHiados pdas altai texas de
euros e pdas condic6es vantaiosas de associac&o coa o
capital estranseiro, n5o se sentiraH tentados a bus-
car o controls aciondrio de atividades industriais
}iesao a "diversificacia" praticada polos taaiores ban-
jos privados, coal o BRADESCO e o ITAd. ten tide fraca
incid&ncia na esfera industrial (anbos preferindo tar-
tar-se prioritariaaente, fora da 6rbita financeira, na
es.fora de servicos). Uip eleaento irtdicador da inexis-
t&ncia do capital financeiro no Brasil =d o cat"iter in-
cipiente do iaercado de coapra e venda de ac6cs das ea-
presas; vale diner, a relative fraqueza das Bolsas de
Valores. No cano brasileiro. a "congloaeraclo" consis-
ts, n3o tanto na constituic:o, por grupos bancirios.
de bald.lags controladoras de eapresas industrials. e
sia. na diversificac3o das suas atividades financeiras
e na corporifica£5o de coda uaa degas nuaa institui-

t5o noninaluente distinta.. :. . .
Na verdade, o +en6aeno da chanada "concentraclo

banciria".: induzido pda polftica econ6aica estatal do
p6s-64. nio dove ser encarado cosa Q cuaprinento de
uaa etapa inicial na iaplantac5o gradual do capital
-financeil"o no pals. Coa elsa afiruacSo, nlo quereiPos

(I.e) Awi. s6 retoBuos un conclusio we se
Belhores trabalhos sabre o 'sisteea
Conceic3o Tavern e Alvaro Zini Jr.I por
centos quanto iexistincia, polo Knob na wa
petal +inanceiro no Brasil (mini Jr
capital iaea financeiro desancorado ' -

tor produtivo - para caracterizar a
Ji doin sugestivos ensaios de escopo gals
tentae de Bode taxativo a inexistincia
Brasil: .hcob Gormder,
histdria" Editors Brasilimse,
Luiz presser Pereira,
zaiia. Ed. Brasilimse. SP. 1985. pp. !3+

encontra nalsuns dos
pds-64. Maria da{inancelro

renexeap lo .
farm tlPica. do ca-

inclusive a exprcssio
into d, dnart iculada da se-

econosia brasileira de p6s-64)
diretaunte pont ico sus

do capital +inanceiro no
CalKia "Tuda 6r;\=1 Bill K: li1=63 rUBle

i09S:o Paulo, i981, P .P .8i
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descartar a possibilidade de .foraac5o. nua .futuro Hats
ou aenos pr6xiao, de us capital .financeiro brasileiro;
nea pretendeaos sugerir que esse proieto iaaais teri
fido encaapado poi- alsuH grupo de tdcnicos estatais.
Hosso abietivo, aqui. 6 tio soaente indycar que a
concentracio banciria" nio podet-i ser explicada se

n5o se lever ea carta a recuperaclo parcial de force
po[itica pe]o capital band.rio sob o Estado Hi]itar,
init aurado ea 1964

Esse recuperacio polftica do capital bancii-i.o -
que d utRa das principals bases de apoio do volpe iHili-
tar de 1.964 e dos sucessivos governor ailitares - con-
+isura-se Goad condic5o necessiria do re+orco de sua
posiclo econ6aica dianne do capital industrial aonopo-
lista. A esse respeito, i©p3e-se releHibrar que a in-
ddstria aonopolista surge antes de 1964, kinda que a
olisopolizacio de virios ramos industriais se acentue
desde entio por okra da polltica econ6mica intpleaenta-
da palo Estado ailitar A T'igor, o capitalisao brasi-
leiro nunca passou por una etapa plenamertte concord"en-
cial. A industrializagio brasileira foi uaa industria-
lizacio retardatd.t'ia con relagio i. industrializac5o
dos Raises capitalistas centrais; oi'a, esse de.fasagea!
possibilitou a adocio, peta via da iiaportacio de Hi-
quinas e insuaos industrials, de tecnojogjas e escalas
de produtio pl'6prias ao capital aonopolista. Assia. o
processo de oligopolizac5o da inddstria nio se inicia
coa a iiaplantacio interns do rare autoaobilistico; a
sua de.flagracjo coinci.de coa as origins da inddstria.
eabora o desenvolviiaento da oligopolizacio nos diver-
sos ramos industrials leia desigua]

Assia, o processo de oligopolizac:o da inddstria
nio se faz, no Brasil. sob a direcio do capital banci-
i"io, cuba fraqueza no periods de industrializacio ace-
lerada (1.930-i964) pi-ocuraaos anterioraente caracteri-
zar. f'or ipso nesno, Rode-se aplicar ao casa brasilei-
ro uaa observac:io iaportante de R.Hilferding: "Uma
cartelizacio {da ind&stria, D.A.H.S.) quito avartcada,
de anteaio, indus os bancos a se associarea e se aa-
pliaren. para n3o cain na dependfncia do cartel ou do
trusts. A pr6pria cartelizacio proaove, assia. a uniio
dos bancos, iowa, ao inverse, a unilo dos banjos
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foaenta a cartelizacio." E ainda: "{...) uwa coaunida-
de de interesses. provocada ew princlpio polos indus-
trials. Rode ter coho consequ&ncia que dais bancos
atg agora concord-Cates coaecew a ter intel"eases co-
auns e gassee a atuar conjuntaaente ea deterninado
rand.."(IJ.) Ou leia, a reac3o econ6aica e politico do
capital bancirio ioligopolizacio antecipada da indds-
tria {nacional, esb-angeira ou estatal) - antecipacio
esse que frusti-a a foraac3o de ua capital +inanceiro
no Brasil - d a aceleracio. Horaente nos ands 7Q/8Q,
da Chaaada "concentrated bancii-ia". A polltica econ6-
aica estatal do p6s-64. elaborada sob a in+lugncia do
capital bancirio (nacional f estrangeiro), contribuiri
para que os pi'ocessos de oligopolizatio do capital
bancirio e do capital industrial sejaa assiai6ti-icon
Chao ji notaraa vdrios autores, a chaaada "concentra-
cio bancdt'ia" 6 pi'oporcionaliRente aaior, dais intensa
e Mats prolongada, no pds-64, que a concentratio in-
duct:riaa . Elise deslocanento, operado graca$ .ical"tici-
pacio decisive do Estado militar, no fist;&sa de posi-
t6es T'elativas em que se inserelK o capit."d.I. bahcdr.io e
o capital industrial caracteriza a hegenoliia dd capi-
tal bancirio no seko do bloch no poder. enbora Hum. fti-
vel aiais gerRI de anilise nio sein incoi-+'eto sustentar
que. quando con.fl-ontadas coa ault'as classes .doainantes
ou .ft-aches de clause doainante (props'iedade..+undiit-ia,
audio capital industrial). as +t-aches aonopolistas -
banciria. industt'ia] - pareceH exercer eB condoainio a
hegeaonia

A atidlise do ti'atanento dado polos sucessivos go-
vernor dos ands 80 (inclusive o da "Nova Repdblica") i
questlo da divide extei'na pei"Bite detectai- a preponde-
i-india polltica persistente do capital banca-io. A
oi-ientacXo predoainante hesse t:erreno teH fido clara-
ioente pr6-"finarlceira", na medida en que tea iaplicado
a aceitac3o do elevado patamar B que se algal'aa os eu-
ros internacionais e internosi dal os protestor, aris

(t[) C+.R.Hi]+erding, o.cit.. Cwitu]o X]V ("0s unop6]ios capita
vistas e os lucas'). p-21.7
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ou Heros velados. da burguesia .}Qdustrial congregada
na FIESP cotttra tal orientacgo(te). Todavia, uaa vez
caraterizada a hegeaonia do capital banciria, caloca-
se inevitavel8ente a quest5o: se esse frac5o I hegea6-
nica. qual d a i-aziz da sua reduzida visibilidade po-
l£tica? Jg se babe que a burguesia industrial, cora
+'ratio de clause aut6noma, iittervdw de modo discrete
na dena politico brasileira do P6s-64; ela nXo s6 se
absteve de ci'iar un partido organicaHtente ligado aos
seas interesses df clause, coHO tamb6n OPtou por n&o
se identi+icar claranente coa um dos partidos existen-
tes, inclusive na faso do pluripartidarisiHO.tlesao a
sua principal orsanizac:5o econ6©ico-carporativa - a
FIESP - deixou de se posicionar {ou ent5o Q fez coa
pi'ud6ncia ou noderacio} GOBI relac3o a auitas das ques-
t6es political cruciais do periods

Aqua, cumpre'nos sublinhar que esse tend6ncia,
detectfvel na pritica politico da burguesia indus-
trial. atari.testa-se com quito aris force na da burgue-
sia banciriaie into. num periods Politico em que as
subs conceptoes acerca do desenvolvimento capitalists

influEncia ponderivel gobi'e os elaboradotes da
politica econ6uica estatal. Na esfera partidiria, a
tend&ncia doainante entry os b&nlqufiros tea fido a de
apoiar os partidos Rats conservadores: a ARENA na 'faso
bipartidSria, o FDS ou o ef6aero PP no in£cio do Plu-
i-ipartidarisno, o PFL ou meslno o PDS no momettto atual
Todavia, togo se consolidou no pals nenhuH "partido dos
banqueiros" capaz de pt'opor ao conjunto das classes
sociais um prograna politico espec£'rico, coerentemente
articulado aos intel"essen dessa fragio. Na esfera cor-
porativa. ot"ganizac3es coma a FEBRABAN, a FENABAN, a
Associaclo Naciottal dos Bancos ou a Con.federacio Na-
cional das instituic6es Financeiras (CNIF} estio lodge
de se oabrear coa a FIESP no terreno da interven€&o

(!2) Un re+erincia interessante a estes pratestas d mita por
I t lliTtllt]4BtlH]Sebast i:a C. %lasca e Crw.

Flpnpntas para uaa interpEetacin. Fundac:a Jaaquje Habu-
co. Recipe, i988, sino.. persia prelisinar



publica e aberta no debate das Brandes quest6es nacio-

Nio podeaos, aqua. analisar ea detalhe today as
i'az3es dessa reduzida visibilidade polftica, no Brasil
p6s-64. de frac6es burguesas caro o capital bancirio
ou o capital industrial. Deveaos. entretanto. uencio-
nar alguHtas degas, para poderaos encaainhai- una tiltiaa
observac5o sabre a hegeuonia no perlodo p6s-64. A pri-
ateira delis g que a Hilitarizacio do Estado a parter
de !964 acentuou a tend6rtcia regular das frac3es bur-
guesas - bea cano dos seas subgrupos ' a asia"ea dire-
taaente junta ao Executive coa vistas a obtereR nedi-
das estatais favorfveis aos seas interesses. N sse
contexts, o gt-upo de interesse (ou .I.abbx} torna-se a
oi-sanizacio politico-shave pai"a a Iaea intel"na do blo-
ch no poder, eio deb-iiaento da associacio pt'ofissional.
do pat-fido ou da i'epl'esentaG:lo pal'lalaentar. Todavia,
hf uma razSo especifica para que o capital bancit'io
sein politicainente quito Heros vislvel que o capital
industrial. A atividade banciria - que 6 basicaaeltte
atividade de emprgstiao da metcadoria - di.nheiro - d
identi.cicada peta conjunto das classes socials (nio s6
as classes populates. mas taiRb6n una clause doainante
coho os pt'oprietir ios fundifrios) cano lira atividade
socialaente negativa e perniciosai ou mellor dizendo,
coRD uaa atividade ia2tndlitiza.- AssiH. o capital ban-
cirio nio pods, enquanto nlo se at'ticula organicanente
i es.fora industrial, api'esentar-se ao coniunto das
classes socials carlo uaa "clause pt'odutora": e, por '
tanto, incapaz de se converter ' no agence pl-incipal da
doainac::o ideo16gica de clause. Ji classes doainantes
coho a propriedade fundiiria ou o capital industrial
podea api'esentai--se ao coniunto das classes sociais
cano "classes produtol-as", pols de um Modo ou de outdo
aparecew lisadas iesfera da pt"adagio de bens uate-

Poi' esse raz5o especlfica, delinea-se no Brasil
p6s-64 uaa situacio que Poulantzas considers excepcio-
nal (UHa excewio iregra gerRI isperante nas .foraac6es
sociais capitalistas): a dissociac5o entry a +unc3o de
heseaonia no seko do bloco no coder e a funcio de or-
sanizacio da doBinac5o ideo16gica sabre as classes

nail
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Poulantzas a+irsa: '(...) a funcgo de
bloco no podei- e a func3o de hegemonic
is classes

( sub I inhado
'tqo entanto, esse c-oncentracia

funt5o de hegemonic na clause ou .fracXo, ins-
das instituic3es do Estado capitalists,

una regra gerd cuja realizac3o depends da
das .fortis socials. Assia, podeiaos consta-

possibilidades de defasagew. de dissociacBo e
dessas fung3es da hegenonia ea classes

di.referees - una representando a fi'acED he

gea6nica do conjunto da sociedade, a outta sendo espe-
cf.mica do bloch no poder - , o que tea consequdncias
capitais no navel politico." (j.3}

No Brasil p6s-64, configure-se esse dissociacio
das fung6es de hegeaonia, na medida em que o capital
bancirio, a despeito de hegem6nico no seko do bloch no
coder, n3o Rode apresentar-se abertaaiente ao coniunto
das classes socials coals aorta politico especifica.
neH Rode endereG:ar a estes ua discurso que iustifique
o desenvolvimento do capitalismo no Brasil a pai-tir de
um utica que privilegie os seas interesses especificos
de +racio. Por ipso, o capital bancfrio cede objetiva-
aiehte o capel de pi'incipal agents privvado da doaina-
c3o ideo16gica sabre as classes trabalhadoras ao capi-
tal industrial. Este frac3o endereta ao coniunto das
classes socials, com &xito crescente. o seu discurso
especffico de "clause produtora": identificac3o do
progresso" cow a industrializacio capitalists,

identificac:io do "bea-ester social" con o consuaio in-
dividualizado d€ bens industrializados. E aqua deseHt-
bocaaos nuu aparente pal'adoxo: quando a orientac5o da
polftica de Estado era dais "industl-ialista '' que pt"6'
banciria {perlodo i936-64), o discus'so do "industria-
lisno" n3o lograva inpor-se cabalnente ao conjunto das
classes socials, por ter kinda de competir coa o dis-

d oal I n aaas
.F v- = r- 3 n

r

(t3) C+. Nicos Poulmtzas, op.cit., pp.64-65. A traducio dz massa
ga smc ionada i nossa



curio - eaanado da propriedade .fundiiria - acerca
da "vocacio agi-lcola" do Brasil. Inversaaente, quando
o capital bancirio recupet"a in+lugncia sabre a poll-
tica econ6nica estatal, Q discurso do "industrialis-
Ro" .vai se tornando socialaente vitorioso(14)

3. 0 Estado Brasilei.ro dos Ands 70/80 e a
Desorganizac3o Polllica das Classes Doainadas

Exaainetaos amoi'a o papal do Estado brasileiro dos
ands 7e/8e na desorgartizac:o politico das classes do-
minadas. A premissa te6rica dense exams consists na
tele - central no priaeiro pensamento de Poulantzas
de que a estrutura juridica estatal pr6Pria ao nada de
producio capitalists ji produz, poi' si s6, uil efeito
permanente sabre as classes dominadas: a sua !Las.uan-
t.alia ou af.aa.i.za.Kga. N5o Rode }t&v€1' trabalho assala-
riado sea que exists, concomitantemente, mercado de
trabalho (into g, compo'a e venda da .force de traba-
Iho). Ot"a, o met"cado de trabalho se constitui por obra
do direito capitalists, que atribuia todos os homers
a capacidade de praticar atom de vontade (into 6, a
capacidade iurldica em gerd) e, poi'tanto. viabiliza a
conversio da relacio de explorac5o entry proprietfrio
dos memos de produc5o e pfodutot- direto nuiaa aparente
troca df equivalentes (salirio x ti'abalho}

(i#} A +orBulacio poulantziatta acerca da dissociac3o das +unc3es de
hesesonia talvez posse igualsente ser aplicada iPriseira Repdblica
Brasileira {1.889 - 193e}. ContenteBo-nos. a esse respeito, eR expos
suBariaHente UHa hip6tese de trabalho provis6ria: se a .hegeaonia na
keio do bloch no poder d exercida, desde polo sends a gest3o Sayles

Hurtinho, peso capital conercia] e bancfrio. o agents principal
da doaina$3o ideo16gica de clause d a propriedade +undiiria, que
polar'iza ideologicaHente as desais classes socials por dias vids: a
ideo[osia da [ea[dade pessoa] (caBpesinato dependente} e o discurso
acerca da 'vocac3o asricola do pals" (capital coaercial e banciria,
parte da clause Hldia urbane, e Reno riaa parcels do operariado +a-
bril ]l
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Ea julia, o direito capitalista convene todd
qual quer boner
pot"tanto, peroiite que a forma do cnaLtata se imponha a
relac5o de explot'ac3o do trabalho. Pat'a os nosso fins,
d particularmente impot'tanto sublinhar que, ao mesalo
tempo ea que viabiliza a relac3o capital - trabalho
assalariado. a atribuicSo a todos os homers de capaci-
dade jur£dica contribui para
sante e renovada dos agentes da pi-oduc:o. Hats especi '
-ficaaente: o produtor direto opal"ece aos sous pi'dprios
olhos cano i.ndizidun no ato de celebrac3o do contrato
de trabalho, pols este s6 d possivel polo tata de o
Estado capitalista reconhecer a "personalidadc indivi-
dual" e a "autononia da vontade individual '' de todos
os.hoiaens. inclusive daqueles de'stituidos dos memos de
produG:io. Oi"a, esse pl'ocesso ideoj6gjco de individua-
lizac5o dos produtores diretos implica a frustrac5o de
um outta processo: o de constituic5o dos produtores
diretos num coletivo orientado pai-a a lute contra a
cxploi'at3o do traba]ho. Nulla formu]ac5o mats gera],
bode-se dizer que dodo Estado capitalists desorganiza
politicamente as classes dominadas, na medida em que
individualiza os agentes da produc5o. impedindo-os de
agar coho Classes so(iris (ou, na terminologia clissi-
ca, de se converter em classes sociais ''pat'a si"}

Voltemos ao cano brasileit'o. Um Estado doainante
monte capit:arista se inplanta no Brasil entry !888 e
t891, coho consequgncia da Revoluc5o polltica anti-es-
a'arista. Desde entio, portanto, o Estado brasileiro,

ao mesmo tempo em que viabiliza a difus3o pl'ogressiva
das relac3es de producfo capitalistas, irtdividualiza
os agerttes de producio inseridos na estrutura econ6iai-
ca capitalista em constituic:o. Dino de outs-a .forata: a
face inverse do processo de criacio, polo Estado capi-
talists brasileiro, das condic3es ideo16gicas e poll '
ticks necessfrias idifus3o progressiva da relacio ca-
pital - trabalho assalai'ladd d o bloqueio, peta via da
individualizac:o dos agentes de produc5o, iorganiza-
t:o dos produt:ores diretos coH vistas iluta contra a
explorac3o do trabalho. Desde i.891, portanto, o Estado
brasileiro contribui para a atoaizac3o ou fragaentac3o
das classes trabalhadoras, inclusive daquelas ligadas

e
edin 'iuipitn individual de dire.I.[n

a ind ividual i.zacXa incas



a forays de producio que. pda sua pr6pria natureza
cottduzea ao isolaaento socio-econ6aico do produtor di-
reto (d o faso da pequena propriedade t-ural indepen-
dents, responsdvel polo bea colthecido "isolaci.onisaa '
do caapones parcelar )

Leabre-se. todavia, que o capitalisno n5o se iH-
planta, no pals, de Dior s6 vez. Ao largo do sgculo xx .
con.figura-se uaia difusio progressive e regjonalwente
desigual do trabalho assalariado, coho consequ&ncia da
industrializac5o, da integrac5o - pda via da uecani-
zat8o - da asricultura i6rbita do capitalisao, e do
desenvolvilaento dos services urbanos. Esse di.fus5o se
acentua ponderavelHiente no perlodo pds-64.: Entry IPSO
e 1.984, a classy operiria fabric cresce en 40eX, e os
sous efetivos chegan a debt-ai ' no cured perfodo que vai
de 1.97e a 1.976. Nests dIEinG ano, ji }ti4.9Q@.06+ QP€-
rdrios gabi'is no pals(15>. No campo, o assalariaatento
(permanente ou tenpoi-grid) taab6a progride, a porto de
o Cadastro do Incra apontar. en i980, a existBncia de
8 eilh3es de assalariados rurais (al incluldos os as-
salariados teiapordrios} . Tamb6a se register. no perio-
ds P6s'64. ua crescimento considers;;i'do ndmero de
tt-abalhadores assalariados n3o-iaanuais, por okra da
expanslo dos services urbanas anexos iecortotaia indus-
trial. da extens5o das atividades burocrdticas esta-
tais e da integracio ci"escente dos antigos profissio-
nais libel'ais {Rddicos, engenheiros, advogados, ar-
quitetos. etc. ) is enpresas for"necedoras de servicos
Ua indicador susestivo dense cresciaento g, por exea-
Plo, o rata de que. entry i.978 e i986. 13X das groves
deflagradas ea S5o Paulo foi-aa tealizadas por assala-
riados de clause aiddiaj ou o .tata de que a participa-
cia dense seton- no total de gi'eyes de+lagradas ea S5o
Paulo ,chega. ea i.980, a 32,3%, e. eol 1,981,, a 38.6X
(este &ltina taxa devendo-se. en part:e, aos efeitos

dadas +oraR extraidas de Duarte Pereira,
Ed P, £9 t, #.' 26-P



negatives. no terrena da Hoviaentawio grevista aperl '.r. ....=.i.. .i. faa4 \ { 16)ria. da recess5o econ6aica de £981){16)
A di.russo do trabalho assalariado, no perllodo

p6s-64, g sew ddvida uiE processo sobeiaaente coltheci-
do. Por ipso, interessa-nos aqua sublinhar UHa outta
diners:o - ideo16gico-polltica - dense aesao pro '
cesso. A progress:o do assalariaaento inplica a exten-
s3o da aplicac:io, no espaG:o territorial nacional. do
direito capitalists. E esse exterts5o sisnifica, por
sua vez, a subtracgo de un nduero crescent:e de hoaens
i esfera ideo16gica do "coaunitarismo" feudal e ar-
caico lapel'ante nas grander propriedades fundiirias
do interior. Inversaaiente, ela signs.rica a individua-
lizac5o crescente dos agentes da produc3oi e. massa
nedida, a frustracio da organizac:o das novak classes
trabalhadoras, ligadas ao desenvolviaento do capita-
I tsao, eH coles ives "para si

Todavia, a individualizac3o dos agentes da produ-
c5o, induzida parcialaente palo direito capitalists.
n:o se opera seRI resistgncias. 0 canter altanente so-
cializado do processo de trabalho no modo de producao
capitalists e Q alto gi-au de concenti-ac5o econ6mico-
espacial da inddstria na etapa IHonopolista do capita-
lisao alinentam uaa contra-tend6ncia: o desenvolviaen-
to. no seko de coda classy trabalhadora. da solidarie-
dade interns e do esplrito coletivo, rtecessirios atd
Besao para que se alcance atenuac:3es gradat:ives - e
ngo a supress:o definitiva - da explorac3o do traba-
ltto. lsso signi'rica que as lutas socials est3o preset '
tes ea qualquer foraaGio social capitalists, aesao se
a ac5o coletiva dos trabalhadot'es sofre, ela pr6pria,
os e.feitos da operac5o dos aecanisaos juridicos indi-
vidualizadores (por exeaplo, o sindicalisao concebido

pe 1 0 cuapr itaent Q aeinit t"unento de uta
'carl t rat an t e " )os direitos de

Estados capitalistas concretos n5oPor elsa raz3o os

(16) Esse dados toru extrafdos do susutiw trabalho de llaria da
G16ria Bonelli Santos,
AIPQCS, dguas de Slo Pedro. !987, Hike



capitalists ssalva te6rica, podesos agora tratar

1: ;ill11'1l:l llllliill::f:lllll*:i11i:ill :.!'lll:
Haifa parte da resposta consists eH reconhecer que a
fragaentacio dessas classes por okra da indtvl€uatt.za-
Cio dos agentes da producio continua es operacao no
periods P6s-64. pols a ailitarizacao de ! tstaao.ta '

lil 1lil::! l:lll I ll :1111 ;:;l:1111'lii.ll;.ll!;;
pitalista, sega ele deaocrftico ou ditatorial, e un

'Estado de direito"). Todavia, o deseHpenho polo Esta-
do brasileiro p6s-64 de sua +untio desor9attizadot'a trio

nizadora, o analista dave fazed UB pequeno recur his-
t6rico, reportando-se i polftica do Estado brasileiro
P6s-3e rejativaaente is classes doainadas. . ..

Do coniunto de nedidas iapleRentadas peta t.staao
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pital} depends de autorizac5o estatal (concess5o ior-
ganizac:o da "carta sindical", reconheciaento da dire-
toria sindical eleita palo Hinistdrio do Ti-abalho);
proibe o sindicato de empress, fixando a "categoi'ia
professional" cano ci'it6i'io bisico para a constituicio
d€ sindicatos.i estabelece, correlatanente, a unicidade
sindical {vale diner. iap3e ao aoviaento sindical o
principio do sindicato dnico poi- categoria pt'ofis-
sional)i crib uin "iaposto sindical" destinado a finan-
cial os sindicatos o.ficiais; interdita a constituit3o
de organizac3es horizontais de todos os trabalhadores,
cosa as "centrais"."coaandos". ou "intel-sindicais". Ao
Hesao tempo, oi'ganiza-se UR novo raao do appt"elba iu-
dicigrio - a justita do tl'abalho -, olde se inn-oduzea
oficialaente os repo'esentantes {chaHiados "vogais"} das
pai'tes antagonicas do conflito de ti-abalho: "capt"ega '
doi'"e "earl'egado". Esse aesao princlpio passe a vjgo-
I'ar nas novak instituic6es - estatais - de f'revid6ncia
Social (coaio os IAF's),de cuba gestio participam ofi-
cialaente representantes das classes ti-abalhadorass,
indicados polos sindicatos o+iciais

Esse nova polltica de Estado - ci'iac5o do sindi-
calisao de Estado, adocSo do pi-incipio oficial da "co-
laborac5o de clause" ea cei-tos drs3os estatais - pro-
duziu efeitos ideo16gicos e politicos duradouros entry
os trabbalhadol-es assalariados. Nana fortnulac:o concen-
trada. digaaos que eases efeitos implicaraai a £Qt2Qta-
tixi.za.cia, eiE tr&s niveis analiticaaiente distintos,
das classes trabalhadoras assalariadas: a) fntzaEati-
vizac.in....I.= concenti-ac:o de sua ac:o coleti.va no plano
reivindicativo, vale diner econ6aico-corporativo
(Gi'amici), e fraca pt'esenca, en termos espec£ficos
(paT"tides de massa, de CUDttO trabalhista, socialists
ou coaunista), no plano politico-pat'tidirio. Esse pri-
aeira nodalidade de corporativizac5o decorre. palo lae-
nos parcialnente, da ascendgncia politico da burocra-
cia estata] sabre Q aoviaiento sindical {ascend6ncia
esse que frustra todo pi'ocesso de organizac3o partidi-
ria de aiassa que se apdie na dinimica da luta sindi-
cal} e da t"elativa e.fi.cilia ideo16gica da nova iaageH
- agenciador da "colaborac3o de clause" - ea que se
apresenta o Estado brasileiroi
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incessattte .fracionaBento ilttertto, ittclusive no plane
ecort6gico-corporativa, das classes trabalhadoras assa-
lariadas, e consequence bloquejo i unificac8o. aesao
que no doafnio da ac5o reivindicat6ria, dessas clas-
ses. Esse segundo aodalidade de corporativizaGao e
parcialaente induzida peta posture estatal consistente
ea seccionar, para fins prdticos - vida sindical, re-
solucio judiciiria dos conflitos de trabalho -. essay
classes ea "categories profissionais"i c) fntzata.Lixi-
zacin.....lll: efeito de atrac5o especificaaente exercido
paIRs pi'incas corporativistas estatais - a ilttrodu-
tio, nalguns 6rgios burocriticos, da representac5o pa '
rita.ria de "eapregadores" e "eapregados" - sobre as
classes trabalhadoras assalariadasi e, consequertteRen-
te. re.forgo das ilus6es populates acerca da natui-eza e
dos papdis do Estado Rama foi'macao social capitalists

Finaliaente, d inpoi-tanto sublinhar que a vigdncia
disses aecanisinos est:atais de corporativizat5o das
classes trabalhadoras assalariadas. entry 1.930 e !964,
nio s(3 conti-ibuiu decisivamente para a inviabilizacSo
de una Revoluc5o social no Brasil, coco taRbda obsta-
culizou a eaerggncia de uai tl'ade-urtionisao -forte, ou
de un verdadeiro trabalhistao de massa

A aiilitarizacfo do Estado capitalists bi-asileiro
a partly" do volpe de Estado de !964, favorecerd o
exerticio Hats intense e Mats frequents da repressao.
cairo .fot'na de canter a aoviaentacio i-eivindicat6ria e
politico-partidiria das classes trabalhadoras: prisao
de liderancas sindicais e politicos, cassacio do di-
reito de grave, perseguicio is orsanizac3es clandesti-
nas de esquerda, otilitarizacio da toaada de decis6es
acerca da questio malarial, etc.. Todavia. a ditadura
nilitar - coho id .foi notado por indmeros analistas
politicos e especialistas de sociologia do trabalho
nio liquids todos os necanisaos estatais de corporati-
vizac3o das classes assalariadas. Durante polo Henos
UBa ddcada, os Hecanisnos subsistentes - o sindicalis-
ao de Estada expursado das "orsartizac6es paralelas", a
justice do tt-abalho diainuida na sua capacidade deci-
s6ria - sio enfahftias polo exercicio de repo'essaoi e
a sua eficicia ideo16sica parece ester 'adoraecida '



A arise polftica de aeados dos ands 70 evidencia:
rd que essen iBecanisaos kinda se encontraH e© operac&D
efetiva. A incoapatibilidade crescente de certas +ra '
tabs de clause doainante coa a ot"ietttacio gerd da po-
Iftica de Estado obriga as equipes governaaentais a
tartar atitudes aris aoderadas no terreno das relac6es
coa as classes trabalhadoras. F'rotegjdo indiretamente
palo escudo da dissid&ncia (larvar} burguesa, o uovi-
aento reivindicat6rio popular das t'egi6es industrial-
uente dais avancadas parece ter, desde 1.977-78, condi-
w6es polfticas de iniciar ua ataque .frontal aos meca-
nisaos estatais de corporativizac:o das classes traba-
Ihadoras assalariadas. Hats especificanente. o surto
srevista de i978-8e, no ABC paulista, parece indicar a
possibilidade de emei-gBncia de ua movimento reivindi-
cat6rio desetabai-acado do controls estatal, de constru-
c3o de uiHa central sirtdical de aiassa por iniciativa
dos seton"es mats combativos {ABC}, e de desenvolviBien-
to de uma aut:6ntica partidiria trabalhista

Beixemos, aqua, de lada as dubs dltimas possibi-
lidades mencionadas (consti-ut:o de una central sindi-
cal de massa, fot"aiac3o de um partido trade-unionists
de massa), pols a anilise sistemitica das Hesmas nos
levaria para lange de nosso tear central. Interessa-
no$ sublinhar, por ora. que o ascenso do uoviiaento
reivindicat6rio operii'io, entry J.978 e 1,980, e a for-
aac5o de um novo sindicalisno de clause a6dia (asso-
ciac6es de funcionirios pdblicos, de professores, sin-
dicatos de atddicos, etc.}, entry !978 e £98i, n8o re-
dundaraa ea destruit:o do sirldicalisao de Estado, nea
sequel se traduziraa nuH ataque a aspectos nucleares
da legislaG:5o sobre sindicatos. cotao o iaposto sindi-
cal, a obrigatot"iedade da utticidade sindical. a cate-
goria pt-ofissional cano critdrio exclusive para a for-
Rac:o de sindicatos. f'ortanto. martin-se intacto, no
per£odo atua], Q principal aecanismo estata] de corpo-
rativizac3o, nos tr6s nlveis nenci,onados, das classes
trabalhadoras assalariadas {o "sindicato de Estado")i
e cresce novaHtente a sua iiaportfncia coho instruaento
estatal de Roldagea, induc5o ou intel"vencio na pritica
das classes trabalhadoras, ea fazio das di+iculdades
persistentes, encontradas polo Estado, no exercicio da
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g sabido que o descnvolvimento da oligopolizacgo
da inddstria, no p6s-64, processa-se de dodo desigual
nos seas di+erentes ramos. Dessa desisualdade bdsica
decorre uaa di.ferenciacio das posic3es patrorlais quan-
do iconcess3o de aunentos salariais. df aelhores con-
dic3es.ih de trabalho (hygiene, seguranca no trabalho},
de here.ficios indiretos (re+eit6rios, co16nias de .fd-
rias, .-etc,). Ora. os trabalhadoi"es dos setores oligo-
polizados inclinaia-se a explot"ar eH seu proveito esse
di.ferencial; tended a desenvolver un movimcnto reivin-
dicat6rio .Inca.I.izada - a t"eivindica€3o por eapresa, e
n3o, por cat:egoria pi-o+issional - e a isolar-se. hesse
tel-reno de lute, dos trabalhadores filiados aos seto-
res ''concorrenciais" ou n3o-oligopolizados, na convic-
c5o de que a aanutencio de alba frente reivindicatdria
coa estes inplica o nivelamento pot baixo das possibi-
lidades de atendinento das rei.vindicac3es p.rdprias i
categoria pro+issional. Esse tend8ncia, jf ea gestac5o
na segundo !aetade dos ands 7e. con+irma-se na "Nova
Repdblica", coho nos aiostt'a Maria Hermlnia Tavarcs de
Almeida: nos iOO primeiros dias do novo perlodo pi-esi.-
dcncial, 77X das groves industrials e 6iX do total de
groves doran aiovimentos I.aca.lizadns: (into d, groves
par estabeleciaento ou eapresa){i7)

Entenda-se que Q ndo-corporativisao dos trabalha
dares +iliados aos setores oligopolizados p)-elisa, pa-
ra ser bea sucedido, varrei- o "velho" corporativisuo,
kinda valorizado de modo inpllcito polos setores dais
desfavorecidos das classes trabalhadoras {aqueles avo-
cados nas eapresas de nenot ' porte). lsso signi+ica
destruir os necanisaos estatais de corporativizacSo
das classes trabalhadoras - o sindicato !inico por ca-
egoria profissi.oral e a negociac:o malarial por cate-

gol'ia professional, leas tamb6m as saas implicac3es e
condiG3es jegais nstaurai' un corporativismo "de

(1.7) Ver Hana HerBfnia Tavares de Almeida e outros, 'Construc3o da
cidadania no Brasil, sindicalisRO € Hovigento operirio ' (Debate),

Centro Brasileiro de Est udos
Latino-AHericanos, Ed. Forense"Universitiria, R.J. , p. 74
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base", n5o - estatal. apoiado na solidariedade dos
trabalhadores a nigel da espresa. Por ora, hg UH.rela-
tive equilibrio na conflito entry as dubs tend6ncias
(que f. ew parte, a con'frito entry os trabalhadoi'es do
seton aonopolista e os trabalhadores do seton competi-
ill.;l;) .''Poi" issa. UHa especialista cano Tavares d€ Al-
iaeida chega a ptognosticar a fol-aacio, no futuro prd-
xiao. de uai "sisteaa sindical hibrida", que - diriaaos
n6s - coabinaria eleaientos do velho cot'porativisno
(estatal) e do novo corporativisao (anti-estatal), e
exprimiria..dense modo o equilfbrio entry as dubs ten-
dgncias.\ia '. . . . .

Tadavia, kinda nio esb coapleta a caracterizacao
dos necanisaos estatais. vigentes na d6cada de 80, de
desorsanizac3.o politica das classes doainadas brasi-
leiras. As repo\'aas polfticas realizadas a parter de
i979, se por ult lada tedundaraai nana carta liberaliza-
cio do Estado militai' <plui-ipartidaristlo. eleic3es di-
retas' pai'a gavel-nos estaduais e launicipais. alguaa
possibilidade de exPressio ideo16gico-pol£tica. etc .).
;;;'outdo lido +olam consolidando uua vai-dante do Es-
tado capitalists militar que poderianos quali+icar,
apoiando-nos ea art lifes sobejaaente conhecidas, cano
ua "sisteaa de protetot-ado ailitar soni'e uai governo
civil" Sio tt'twos essenciais dense "protetox'ado aili-
tar" a tutela exel'ada pdas Fortis Araadas sabre o
Executive. a ascend6ncia dense Executive eH tiltiaa
instincia Rilitarizado sobre o f'at'lanento e a partici-
pacio subalterna do sisteHa partidirio e do. .Const"es
so no processo deci96rio estatal (o que explica. REID
Heros parcialaente. a rapidez. a facilidade e a fre-
qii&ncia das decoaposic6es € recoRposic6es dos partidos
representatives das classes doHtinantes)

A , transforaagio da ditadut"a ailitar aberta ea
protetorado ailitar sabre gavel-nos elvis" d, seH dti-

vida, a aris iBportante audanca sofri.da pele E:stado
brasileiro no decurso dos dltiaos dez amos. Entretan-
to, esse audanca nio 6 Rica. Uaa outta audanca se

t£8) C+. Tavarts de AIEeidz, U-.Cit.. P. 9i
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realize sobretudo - eiKbora n5o exclusivaaente - por
uaa via aparenteaente tortuosa. A vit6ria de partidos

oposicionistas" - into d, rt5o alinhados coa as Forces
At"ladas - en eleic6es estaduais e aiunicipais, a partir
de i982, vai preparando o Estado brasileiro para a ia-
pleaentac3o de uua polltica de inducgo das classes
trabalhadoras iparticipag:o na gest3o do raao munici-
pal do aral-elba de Estado capitalists, cano foray de
desviar a atencio das inassas para lange do seu Fabio
central, olde se tomas as decis3es - chive concernen-
tes aos intel'essen econ8micos e politicos do capit:al
0 estiuulo estatal it participacXo popular "descentra-
lizadora" ou a descentralizac:o "participative", bem
coho a valorizacio discursiva - em plano ''protetorado
ni.sitar" - do chamado "coder local" em detrimento do
Podet- central" n3o devew ser avaliadas a partii ' das

intenc3cs dos sous propose.tones, e sia, paIRs saas re-
percuss3es objetivas oa pl'iti.ca polftica das classes
ti'abalhadoras. Quando o Estado bi-asileiro autoriza a
foi'macao de Conselhos comunitirios que concretizem a
participaclo popular na gestio de cei-tos 6t-gSos muni-
cipals (cano centres de sadde ou adaiinisti'at6es i'egio-
nais) ou }-ccoi-i-e iiniciativa popular" para a resoluc3o
de centos pi'oblemas datos ''locals'' (exemplo: os mutt..-
l-6es de consti-uc5o}, n5o esb pui-a e sinplesnente es-
tiaulando o desenvolvimento fendi-ico da "cidadania"
politico no seko das classes trabalhadoras. Na verda-
de. tal Estado esb propondo, en primeiro lugar) que
as classes tl-abalhadoras aceiten e legitinea ea ternos
pi'3ticos uaa certs davis:o do tt-&b3ltto no seko do apa-
relho de Estado capitalists: a concentrat3o do ratio
central nas quest6es cruciais cancel'nantes iacuntula-
t5o de capital (estatuto de props'iedade, tributat5o,
investinento, salirios "diretos", etc.), e a dedicac3o
do cano local is quest3es re-ferentes aris diretamente
i reproduc:5o da .force de tt-abalho {moradia, ti-anspoi ''
te, sadde, educacio. etc.). Ea segundo lugar, esse Es-
tado atrai politicaaente as classes trabalhadoras para
o polo local, atenuando dense dodo a sua intervene:3o
nas quest3es tratadas polo polo central

Assia, o Estado capitalists brasileiro tends. no
castro de outros Estados capitalistas, a apreSentar-se
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