(

( SUMARIO

(

(I.

(ADPTESENTAGAOD -oooooerivissss s 3
" 1. Peculiaridades do desenvolvimento capitaliSta.......coccooeeiimnniiiiniiens 5

Os “cldssicos” contestados: as teorias do subdesenvolvimento

€ A2 ESTAGNACAD .cevuveurrinisierees et 7

[  A exportagio de mercadorias e as bases para a industrializa¢do

( (0 caso do Brasil em articular) ... 11

L Os pardmetros (condicionantes) da industrializacdo

( SUDOTAINAAA - cvreveereeveeteirrereeseessese e ene s essesn et 13

¢ Peculiaridades do desenvolvimento capitalista no Brasil.............. 17

C O Milagre € SUA CTISE uvovrunrrrreieeereseec st 24

€ BiblOrafia. . .cceveerisirinsaneriesiesassisissisin st nesssees 28

(

(7. Brasil, 1984: fim de tragédia ou recomego da farsa? .....ccccveeveennn 33

( Endividamento e modernizago capitalista. ..o 35

c © Brasil debaixo da ocupagio imperialista: os gerentes locais

ASSINATN AS AIVIAAS cveevierierereeereeresresteriesn ettt s 36

- Osendividados pagam a paz social americana e seu exército de
) OCUPACHO MUNGIAL 1evvvveereveasiasrrirorre s 37
;_ A “transiGao SEM rAUMAS” ...cvueruiereieieriesimrirassssss s 42
( «

-3, Do assim chamado “pensamento UNICO . ..cucuririsiimsnsmresneseesees 45
R usussrerveersrenenssmanmssmnands A IS IS STRAHITO Reske st ossacs s asmunmv ot s ST 45
T ——————— 49
1
€
.



3333333333333333333333333333333333“




BRASIL,
POLITICA: ESTRUTURAS,
CONJUNTURAS, CONJECTURAS

Reginaldo C. C. de Moraes
Dept® de Ciéncia Politica do IFCH/UNICAMP

(_Apresentacio

Este caderno redne trés textos. O primeiro deles tem o preten-
“ ioso titulo de Peculiaridades do desenvolvimento capitalista no Bra-
(il. O segundo é apresentado na forma de uma pergunta, talvez um
rJouco retérica: Brasil, 1984: fim de tragédia ou recomego da farsa: 70
( cerceiro - Do assim chamado ‘pensamento nico’ - refunde duas notas
Coriginalmente publicadas como editoriais da revista Educagdo & So-
( ciedade.

5 Uma palavra a mais deve ser dita sobre os dois primeiros en-
saios. Constituem nova redac@io para antigas notas de trabalho, toma-

(ﬂdas hi cerca de 15 anos. Reexaminadas com essa distincia, as obser-
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vagOes pareceram Wteis para uma retrospectiva histérica e um ensaic—
de interpretacdio do passado, mas também para delimitar, em alguma~

medida, exercicios prospectivos, a vislumbrar futuros possiveis ou de—“‘

N

sejdveis (supondo, com algum otimismo, que as duas coisas ainda”

possam coexistir). g

De qualquer modo, melhor trazé-las a outros leitores, ao invés~
de continuar relegando-as a famosa critica roedora dos ratos, que de.

resto, em lempos recentes, parecem ter mais o que fazer. ~
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1. PECULIARIDADES DO DESENVOLVIMENTO
CAPITALISTA NO BRASIL

{ Quem ainda hoje, desafiando a moda, relé os trabalhos de Rosa
_de Luxemburg sobre os esquemas de reprodugdo ampliada de Marx (A
© Acumulacio do Capital, 3* parte), encontra a tese de que a realizagao

{ da mais-valia s6 é possivel no exterior de uma sociedade burguesa
“pura” (LUXEMBURG, 1970; pp. 298-300), supondo, portanto a
( existéncia de uma espécie de “zona social ndo-capitalista”
*.LUXEMBURG, 1970; p. 316). O capitalismo viveria desse entorno —
(Cou antes, viveria da ruina dessas formagdes periféricas
LUXEMBURG, 1970; p. 363). Ora, conclui Luxemburg, o capitalis-
_,no é uma forma econdmica que tende a estender-se com exclusivida-
(de e a0 mesmo tempo nio pode existir sozinho no mundo, “sem outras
_Jormas de alimentar-se, e, assim, fracassa pela incapacidade interna de
Cseu desenvolvimento” (LUXEMBURG, 1970; p. 411). Repare-se que
(4 teoria do imperialismo de Luxemburg centraliza suas atengdes na
( venda das mercadorias e concede assim uma particular importancia a
“conquista de mercados exteriores — 0 que pode ser entendido de dois
C.nodos: exploragio de setores pré-capitalistas no interior da nagio ¢
\conquista de mercados nos paises atrasados.
( O ponto de vista de Lenin, embora venha da mesma fonte ted-
( .1ca tem matizes diferentes. Como se sabe, Lemn observa (LENIN,
1976 capitulo IV) que uma das caracteristicas fundamentais do impe-

“ialismo é a predominancia da exportagio de capitais ¢ ndo de merca-



dorias. As condicdes para a exportagdo de capitais estariam no fato de .
que certos paises atrasados teriam sido arrastados para as engrenagens
do capital mundial. A necessidade da exportagdo, por outro lado, resulj-"
taria da “maturidade excessiva do capitalismo em certos pafses, onde ¢ )
capital carece de alocagdes vantajosas” (LENIN, 1976; pp. 82-3). 4

Tratava-se — para a época e para os dados de que Lenin prova--
velmente dispunha — de uma previsio a partir duma tendéncia. E tinha
um coroldrio politico: a era do imperialismo e da exportacio de capi-;-\“
tais colocava a revolugdo proletdria na ordem do dia, inclusive para 08
paises atrasados. Assim, para esse autor, em 1917, os fatores que en-
travavam a formagfio do “capitalismo nacional cldssico” e de uma J
burguesia industrial nacional eram os mesmos que colocavam o pro--
letariado na linha de frente da revolug@o, no “elo mais débil da cadeia )
imperialista. Na verdade, esse tipo de andlise € anterior as “teses de)
abril” (1917). Ele fora desenvolvido com Trotsky, em seu “Balanco )
Perspectivas” (1906). Uma das preocupacdes de Trotsky era questio-—:'
nar a idéia — sugerida, é bem verdade, em textos assinados por Marx -
de que um movimento politico independente do proletariado s6 fariu
sentido quando a burguesia tivesse tomado e conformado a seus inte- :’
resses o aparato do Estado Nacional (TROTSKY, 1979; p. 55). 2

Trotsky procura mostrar como a Rissia conheceu de um sc )
golpe o capital na sua forma mais acabada, o capital financeiro. O es-
tado absolutista e o tzarismo representavam desse modo a forma pel.’
qual a burguesia financeira européia explorava o trabalho na Rissia./

Os empréstimos internos, realizados por instituigdes nacionais de cré

,,—')

' Artigos para o jornal americano The Tribune (1851-1852), depois republ? ~
cados em Revolugiio e Contra-revolugiio na Alemanha. .



dito, eram “bancados” por capitalistas estrangeiros. O camponés russo

era assim convertido em “tributdrio da bolsa mundial de valores” e a
~ autocracia se transformava num “gigantesco objeto de especulagdo
(TROTSKY, 1979; p. 35). Para a aristocracia financeira européia, o
absolutismo garantia os juros de usura. O estado absolutista apoderou-
"'-'_ se dos métodos de administragdo e dominagdo muito antes que a bur-
- guesia capitalista conseguisse se desenvolver ao nivel da economia
. nacional” (TROTSKY, 1979; p. 37). Por outro lado, os capitais euro-
“-peus viam na Rissia um campo fértil para investimentos industriais,
- sobretudo pelos seus recursos ¢ pelo mercado de trabalho ainda ndo
’_ habituado a resisténcia (TROTSKY, 1979; p. 37) . Uma parte conside-
“ravel do capital russo é imigrado. O proletariado aumenta em nimero,
forca e influéncia, de modo a ndo guardar propor¢do com o cresci-
i mento do liberalismo burgués, cuja base social teria estado na peque-
f‘_ na-burguesia urbana (TROTSKY, 1979; p. 35). Um proletariado jo-
“vem e extremamente concentrado defronta-se com o estado absolutis-
“-a. Entre os dois, apenas uma burguesia capitalista numericamente fré-
gil, com forte extragdo estrangeira, sem tradi¢des histéricas e movida
“apenas pela avidez do lucro (TROTSKY, 1979; p. 38).

7S “CLASSICOS” CONTESTADOS: AS TEORIAS DO
( SUBDESENVOLVIMENTO E DA ESTAGNACAO

Durante algum tempo, as previsdes de Lenin e Trotsky sobre a
“exportacdo dos capitais pareceram contestadas pela evolugdo do capi-

“tal. E as objecdes a sua teoria pareciam de todo acertadas. Com efeito,



em primeiro lugar, a criagdo do mercado mundial capitalista ndo se 3
identifica com a difusdo mundial da produgdo capitalista, ou, maisi'
precisamente, do trabalho assalariado. Em segundo lugar, a mais-valia

produzida nos pafses dominados € predominantemente investida nos- )
paises exportadores de capital. Inicialmente, este processo freia a for-— _

magdo do capital industrial nos pafses dominados; depois, di a esta”

J

industrializacdo uma forma bastante peculiar.
Essas duas constatacdes parecem, i primeira vista, anular 0s "
argumentos de Lenin, ou pelo menos sua forma mais esquemitica,
aquela que reduz a teoria da expansio imperialista a uma linear e pro- -
gressiva homogeneizagdo da economia mundial capitalista, sob o si-..::
ono da grande inddstria e do trabalho assalariado. A partir dessas
constatagdes terfamos razoes que talvez nos levassem a crer numa ten— 3
déncia 2 estagnacdo dos paises dominados pelo imperialismo. DISS(‘
poderia resultar uma teoria dos obsticulos estruturais 2 expansao ca-—
pitalista (em particular o capital industrial) nesses pafses. E teoriar"\}
dessa natureza foram efetivamente desenhadas, em vérias versdes, SO )
bretudo a partir dos anos '50 deste século. D)
O argumento estagnacionista ressalta que o excedente gerad¢ )
nos pafses coloniais e semi-coloniais ¢ predominantemente “exporta ’).
do” para os pafses dominantes e s6 af se transforma em capital. Dai, )
nfio se teria o desenvolvimento dum capitalismo autdénomo (ou indu
zido) nos pafses dominados. Esta seria a causa maior da paralisia eco -
ndmica, do “desenvolvimento do subdesenvolvimento™, das “distor)
¢des” no aparato produtivo € na estrutura de classes na periferia. L/
esse tipo de especulagio que estd presente nas andlises de Baran, p01

Y
exemplo (e ele a reconhece como especulacdo): se o excedente eco-
J
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ndmico apropriado pelo pafs dominante fosse investido no pais domi-
nado, teria suscitado um “desenvolvimento nacional independente”
(BARAN, 1972; pp. 219).

Um outro autor famoso dessa corrente, A. Gunder Frank, ex-
pde, repetida e detalhadamente, a tese segundo a qual “o excesso se-

~ cular das exportagdes dos pafses subdesenvolvidos sobre suas expor-

 tag@es, através de todo este perfodo, significou uma contribui¢do fun-

damental para a acumulagdo de capital, o progresso tecnolégico e o
desenvolvimento econdmico dos paises agora desenvolvidos; ¢ a gera-

¢io deste excedente de exportagdo dos pafses agora subdesenvolvidos

~ desenvolveu entdo o modo de produgdo que subdesenvolveu a Asia,
_ Africa e América Latina” (GUNDER FRANK, 1980; p. 210-211).
_ Desse modo, retomando calculos ordenados por Samir Amin, descreve

a drenagem de capital dos paises subdesenvolvidos. Essa drenagem
implica no ndo-investimento (na acumulagdo local) de uma parcela do

—excedente. Mais ainda: ela desindustrializaria alguns paises (India,

-Pafses Arabes, América Latina, etc.) , transferindo as ligagbes para a

“frente e para tris (backward and foreward linkages) para a economia

metropolitana (GUNDER FRANK, 1980; pp. 146-148). Portanto,

1penas na metrépole seria potencializada a acumulagio — com todas as

“suas conseqiiéncias, inclusive o emprego € as conquistas politico-

sociais da cidadania.

As teorias do desenvolvimento, ou de superagdo do subdesen-
volvimento, nas suas diversas vertentes, procuraram vislumbrar a que-
ora desse circulo vicioso. Se operada esta ruptura, tudo se passaria
como se a nacio se colocasse sobre os proprios pés. E nesse caso seri-

amos levados a pensar enfim como factivel a reconstitui¢do, na perife-




ria, do caminho cldssico da expansdo capitalista, ou pelo menos em
um seu similar. 7
Mas a histéria foi outra. E a dificuldade passou a residir em
outro endereco: explicar como a produgdo capitalista — e, mais preci- —_\"
samente, o proprio capital industrial — decolou, em algum desses pai-—
ses semi-coloniais, sem o "desenvolvimento nacional independente”, i
mas exatamente sob o imperialismo. Efetivamente, percebia-se a cada‘,f
passo com mais clareza que a submissdo do planeta ao capital e o nas- \
cimento de uma histéria mundial ndo implicam uma necesséria homo-
geneizacdio do mundo. A internacionalidade do capital ndo significou. =
nem significa, a implantacio, em todos os momentos € lugares, de
uma forma Unica e previamente determinada de organizar a produgdo ";)
forma essa calcada na relacfio capital-trabalho assalariado. Assim, por
exemplo, o capital comercial, na América Latina, ndo sé explorov )
formas de produgdo pré-existentes a conquista, como comumente s¢_)
demonstra, mas superou o dmbito da circulagdo e invadiu o da produ )
¢ilo, constituindo a economia colonial e inventando o tipo de trabalha D
dor de que necessitava’.
Também por isso, compreender a forma de industrializagao n._)
América latina implica em reconhecer sua especificidade, sua dupl. )
determinacdo, como diz o conhecido estudo de Jodo Manuel Cardosc_)
de Mello: seu ponto de partida (a economia exportadora capitalista) )
seu momento (a era em que o capital monopolista abraca o mundo, )
(MELLO, 1975, pp. 100-101). Ora, se a compreensdo do fendmenc )

y
7

2 Cf. a respeito CARVALHO FRANCO (1975) e, de outro angulo, Mello_

(1975. -

I

1
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“periférico” implica inseri-lo, desde logo, na totalidade das relagoes de
poder da economia mundial capitalista, isto viria a contrariar a expec-

tativa de contemplar uma histéria algo linear, em que se desvela um

“ suposto modelo cléssico de expansdo capitalista, definido nos limites

nacionais e caracterizado por uma evolugio do artesanato & manufatu-
ra e A fibrica, o famoso espelho que os pafses “adiantados™ ofereceri-
am aos “atrasados”. Se é que se pode falar de um “modelo”, ele deve-
ria entiio ser entendido desde logo como a histéria do capital enquanto

- processo mundial. E a industrializa¢do da América Latina apareceria

COMO UM Seu momento constitutivo, ndo como um “exemplo nacional”.

“ A EXPORTACAO DE MERCADORIAS E AS BASES PARA A

INDUSTRIALIZACAO (O CASO DO BRASIL EM ARTICULAR)

A férmula que afirmava o subdesenvolvimento como produgao

do desenvolvimento ganhou repercussdo polémica com os trabalhos de

“Gunder Frank, desde os anos '60. Contudo, sua origem deve ser bus-

cada de certo modo no préprio marxismo. Na conquista do mercado
mundial pela inddstria capitalista, um papel central cabe a obtencao do

monopdlio de produtividade (inicialmente por parte da Gré-Bretanha).

-A imposicdo do livre cambio destruiria formas seculares de manufatu-

-ra, existentes principalmente nos pafses asidticos, impedindo ou fa-

sendo retroceder uma eventual ou suposta evolugdo “natural” nos

" jquadros nacionais (MANDEL, 1972, vol. II, p. 64: PRADO Ir, 1971,

p. 257). Os tragos caracterfsticos do “subdesenvolvimento' notados

aessas sociedades — desemprego dos artes@os , seu deslocamento para




determinadas formas de agricultura e para a mendicincia, um modo —~

todo particular de propriedade e uso do solo, etc. — seriam assim pro-

duzidos pela submissdo do pafs as leis do capital europeu.
b]

Do ponto de vista dos “pafses hegemonicos”, as colonias ——
como mercados exteriores — aumentam a propensio a investir. As~
economias “primitivas” tornadas “subdesenvolvidas” darfio continui-

dade a esse papel, além de serem fontes, a baixo custo, de produtos

/

primdrios ou de bens intermedidrios de escasso tratamento. Nesse ‘
sentido, neutralizariam a tendéncia declinante da taxa de lucro, apon- =
tada por Marx. Tomada a nogdo de “mercado exterior” no sentido de-—\)
Luxemburg contudo, nessa categoria ainda se enquadra o préprioi\_
“subdesenvolvimento interno” com a extensdo de fronteiras pioneiras i]

de exploracio selvagem — alem da extensa e precoce participagdo do )

\

Estado na economia de alguns paises: B
“No caso dos EEUU, o deslocamento da fronteira para o Oeste.
cumprird o papel de mercados exteriores (...). Para a Alemanha-
e o Japido, pafses late comers com relag@io a Inglaterra, seu des- D
envolvimento passard por uma participagdo do estado mais pre-—
coce e mais decisiva na vida econdmica ;;
(...). Pode-se tratar também de mercados oferecidos pela inter-—/
vengio do Estado (Japdo, Alemanha e economia de armamen D
to), na medida em que a acumulagio do capital efeluada por)
este niio responde estritamente ao critério do lucro™ ( .

'\./ L

D
' SALAMA, 1972, pp. 12 3. E bom lembrar o papel que exerceram faimes_
como esses na defini¢do doq 'milagres' do capitalismo contemporéineo. Levai—~
em conta o significado, para o “milagre alemio”, dos refugiados vindos di )
Repiblica Democrdtica Alema e dos imigrados de outros paises; dor )
imigrados na Franga, Suiga, paises do Benelux; para o Japdo, levar em conta_
a importincia da desagregagiio da economia dita tradicional; para o 'boom—

J
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Como se sabe, porém, nio € a exportagdo de mercadorias que
configura e define as relagdes essenciais do imperi alismo. E sobretudo
a exportagio de capitais. E certo que, para os paises dominados, esta
dltima tem seu ponto de partida, como j4 se disse, com o direciona-

mento da maior parte de sua produgdo agricola e mineira em dire¢@o

a0 comércio mundial. No entanto, este Gltimo enforma paulatinamente
a prépria produgdo. Com fregiiéncia, a organizagiio da produgdo capi-

talista de matérias primas para o mercado mundial significard essenci-

almente, no dominio agricola, a introdugdo de uma economia de gran-
des plantagdes, servidas por uma razodvel divisio, organizagio e dis-
ciplina do trabalho, por uma contabilidade mais racional, proxima de
um capitalismo manufatureiro (MANDEL, 1976, v. 1, p. 189). Note-
se: uma outra forma de dominagio se torna indispensdvel quando ndo

se (trata mais de garantir um Unico pagamento, mas um fluxo continuo

-de excedente, traduzido em dividendos, juros, amortizagoes, patentes,
- etc. E é essa relag@io que se torna, passo a passo, a regra de atuago do

- capital, que se internacionaliza € se diferencia.

0S PARAMETROS (CONDICIONANTES) DA INDUSTRIALIZACAO
SUBORDINADA

Alguns dos paises dominados se industrializardo. Esse proces-

“so porém, ocorre sob a dupla determinacio destacada por Mello — e

italiano, notar o fluxo do Mezzo Giorno (fluxo migratério e de produtos
agricolas) e da Itdlia Central rumo A Italia setentrional. Ver, a esse respeito,
por exemplo, SINGER (1972) ¢ MANDEL (1971, p. 16; e também 1976, vol
I, pp. 333-4).



que caracterizard a histéria desses paises, desenhando seus tragos do- -

minantes.

\

A primeira determinagio, como se disse, € o fato de que, para
0 bem e para o mal, o desenvolvimento da inddstria entranha suas rai-
zes nas bases constituidas pela economia exportadora. Assim, para o —

caso do Brasil, Werner Baer, por exemplo, dira: .

“A forca bdsica deste crescimento industrial foi o boom do )
café, baseado na mio de obra imigrante livre. Investimentos D
substanciais de infra-estrutura para servir ao setor cafeeiro (es-

tradas de ferro, usinas elétricas, etc.), financiados pelos planta-
dores ou por capital estrangeiro, proporcionaram as condigdes \)
para maior producdo industrial local e, gradualmente, criaram —
uma demanda por pegas sobressalentes produzidas no local. A '
grande populagdo de imigrantes empregados no setor cafeeiroe )
setores correlatos proporcionou um grande mercado para arti-
gos de consumo baratos (BAER, 1975, p. 288; TAVARES,——:}

1973, pp. 30-31; 102) ’

._\

} y ;o T
Freqgiientemente porém se tem lembrado que o empuxe decisi--

)
J

vo para a industrializacio brasileira teria sido a crise de 1929 (e depois-

a II Guerra Mundial), com o relativo enfraquecimento dos lagos com a

NS

economia mundial, dando oportunidade (a0 mesmo tempo que exigin- ’\

do) a produgdo interna de alguns bens industriais®. Contudo, como

J
J

aponta Mello, isto s6 pdde se efetivar a partir de uma base constitufda-,

pelo desenvolvimento industrial dos anos 20 (modernizagdo da indds-—,

tria de bens de consumo assalariado e diferenciag¢éio da estrutura in- Y

*E o caso de autores muito diferentes: Salama (1972, pp. 16-19), BAER )
(1975; p. 24) e Caio Prado Jr. (1971, parte final). '

14



dustrial, com a pequena industria do aco e do cimento) (MELLO,
1975; pp. 179181). E tal desenvolvimento por sua vez, s6 foi possivel

sobre os alicerces de uma situagfo favordvel da economia cafeeira ex-

~ portadora, que cumpriu inclusive o papel de substituto (pela garantia

— P O

~

de importagdes) do departamento de bens de produgio (MELLO,
1975; pp. 105 e 110) .

A “segunda determinagdo” sugerida por Mello diz respeito ao
momento histérico desse processo. A crescente industrializacfo inter-
na corresponde a uma simultdnea “redistribuicdo de lucros no seio da
burguesia imperialista a favor dos setores monopolistas que exportam
bens de equipamento” (MANDEL, 1972, vol II, p. 99). Por isso, a in-

~ dudstria — embora jd nas¢a grande, em certo sentido (SILVA, 1976;
_ Cap. IV) — desenvolve-se inicialmente pelos ramos ligeiros, com baixa

. composi¢do orgénica do capital, em geral ramos que complementam,

. o ; . .5 3
mais do que concorrem com 0§ monopollos internacionais’. A indus-

- trializag@o se dard ainda num quadro de grandes restri¢des, que Mello

sintetiza na afirmacfio de que as bases técnicas e financeiras de acu-
mulagao seriam insuficientes para a instalag@o imediata da inddstria de

bens de produgdo, o que permitiria a capacidade produtiva crescer adi-

—ante da demanda (MELLO, 1975; p. 116).

Ora, nos paises em que a industrializacdo se aprofunda desse
~modo, como € o caso do Brasil, surgirdo problemas cronicos para o
balan¢o de pagamentos. Assim € que, durante a II Guerra, teriam sido

acumuladas no Brasil vultosas reservas cambiais (BAER, 1975, p. 39;

(--SCF. BAER (1975; p. 13), sobre o peso importante dos tecidos, alimentos e
) calgados na produciio industrial dos anos 1920-1950.

15



LESSA, 1975, pp. 8-9), mas entre 1945-47, elas teriam diminuido sen- ~
sivelmente, chegando ao estrangulamento em 1947 (LESSA, 1975, pp.
8-9). Grande parte das divisas teria sido queimada em importagdes -

L

“nio-essenciais” e na aquisicio de ativos estrangeiros obsoletos exis-

"/

tentes no pafs (por exemplo: aquisi¢do da rede de transporte terrestre e
marftimo implantada na “fase cafeeira”). A industrializagfo substituti-

va de alguns bens intermedidrios e equipamentos, sob 0 comando do -

o k.__

capital estrangeiro, surgird como imposi¢do do estrangulamento
(ALMEIDA, 1974, p. 47; BAER, 1975, p. 25). A estratégia de substi-
tuicio de importagdes ird se definindo como uma prefiguracdo das -
chamadas “politicas de desenvolvimento” (LESSA, 1975; p. 6). )

E importante enfatizar que se trata, neste ¢aso, de uma politica

de industrializagio através da internacionalizacio da producdo interna, -

ndo configurando, implicando ou exigindo o nascimento de uma bur—)
guesia local forte, independente, etc. A prépria legislacdo dita proteci- )
onista, em tais condi¢des, se mostrard, em verdade, favordvel a pene- ")
tragdo do capital internacional, que, por sua Vez, estard reorientandc )
investimentos para a drea da inddstria de transformacfo. Este proteci- )
onismo se definird mais precisamente na década de 1950, com o au-_)
mento das inversdes publicas, a criagio do Banco Nacional de Desen- )
volvimento Econbémico (BNDE), em 1952; a instrugdo 70 da Super-_)
‘ntendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), em 1953, reforma )
cambial que institui as taxas miultiplas e favorece a implantagio de )
inddstrias; etc. (LESSA, 1975, pp. 10-11; 112, p. 127). Mas € com d)
Lei de Tarifas Aduaneiras (1957) € com a Instrugdo 113 da SUMOC—}

(1955) que a politica “protecionista” mais atrai o capital estrangeiro, o

X

qual, altamente subsidiado e remunerado, passa da importagdo a-

A -

N
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- montagem e desta para a fabricagdo completa (BAER, 1975, pp. 48-

~51; 112, p. 202). A pesada industrializagio dos “cinquenta” anos com-

- preendidos entre 1956 e 1961 — crescimento acelerado da capacidade
"~ produtiva do setor de bens de produgdo e bens de consumo durdvel

" previamente a expansdo dos mercados — salienta assim o papel do

P

novo capital estrangeiro (fundamentalmente capital de risco). Salienta

"~ jgualmente o papel do Estado, seja pelas economias externas que for-

nece (investindo em energia, transporte, etc.), seja pelo seu papel de
_ demanda, pelo gasto piblico amparado nas emissdes e no confisco
~cambial (MELLO, 1975, pp. 124-5).

~ PECULIARIDADES DO DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA NO
¢ BRASIL

A dupla determinagdo acima referida conferird a inddstria bra-

[ sileira uma fisionomia peculiar, cujos principais tragos poderiam ser

sintetizados da seguinte forma:

Ly

)

Ela ji nasce “grande”, ndo sofrendo a evolugdo do artesanato a
grande fdbrica, como teria ocorrido nos pafses capitalistas que
primeiramente se industrializam (caso da Inglaterra e Franga);

Gerada como momento de diferenciagiio do capital monopolista
que abraga um espago cada vez mais planetdrio, a inddstria brasi-
leira ja surge sob a espectro da internacionalizagdo, que ndo pédra
de se aprofundar (SALAMA, 1972; p. 161). As dimensdes da em-

presa multinacional, o domfnio que ela tem sobre uma série de



“economias externas”, sobre descobertas tecnoldgicas, etc., “Thes -

permitem estabelecer uma estratégia de maximizagdo do lucro

\
J

global” (SALAMA, 1972; p. 164), e com muito menor risco —4

(FAJNZYLBER, 1973, p. 24), sendo grande a diferenga de ritmos -

de crescimento entre empleendlmentos nacionais' e 'multinacio-

nais' (FAINZYLBER, 1973; pp. 42 ¢ 27-28). Nesse confronto, €
flagrante a vulnerabilidade dos empreendimentos nacionais, o que -

se acaba revelando no ritmo em que séo absorvidos (e/ou integra- -

dos) pelos grandes grupos estrangeiros 6

3) A tecnologia dessa indastria € fundamentalmente importada e~
comprometida com a estdgio avangado do capital mundial. Isso
significa que sua organizagdo dos fatores de produgdo, assim
como suas escalas minimas, sdo projetadas para os pafses avenca-
dos, o que define e consolida uma estrutura produtiva, no essencial,

°Em um estudo que se refere a filiais de empresas internacionais norte-
americanas, se estabelece que das 1325 filiais localizadas na regido (AL).
638 (48,2%) constituem realmente novas empresas, 478 (35,8%) tém sua
origem na aquisi¢iio de outras empresas, 105 (7,9%) sdo ou bem empresas-

resultantes de fusdes de filiais ja existentes, ou bem novas empresas criadas
como conseqiiéncia de diversificagdo horizontal ou vertical de filiais jé-

¥
)

S

>

existentes” (FAINZYLBER, 1973; p. 30). “No caso das empresas nacionais, _

os altos niveis de pregos internos, determinados em grande medida por -

niveis de proteciio, que ddo origem e estabilidade ds estruturas oligopdlicas,

se traduz por uma transferéncia de rendas dos consumidores para os~
produtores locais. Pode-se supor, ndo obstante, que as rendas assim-

transferidas terdo efeitos secunddrios dentro do pais. Essa é uma diferenca {

importante com respeito aoc que Ocorre com as empresas internacionais. _

Nesse caso, a politica protecionista conduz, por via dos altos pregos

)

internos, a uma transferéncia de renda dos consumidores locais para 0s—

)

consumidores ou produtores do exterior” (FAINZYLBER, 1973; p. 35). ol
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,_ "

,5)

oligopélica, que, confrontada com as dimensoes dos mercados lo-

cais sub-utiliza sua capacidade instalada. O alto custo unitdrio dos

produtos torna aparentemente indispensdvel a compensagdo 'pro-

tecionista' (FAINZYLBER, 1973, p. 49; 1, p. 50);

Ainda como fruto da divisdo internacional do trabalho, fica fora

do pafs o setor I da economia (bens de capital, equipamentos, tec-

nologia de ponta, etc.) — que, ndo fosse esse 0 €aso, moderaria o

desemprego tecnolégico (provocado pela alta mecanizagio do

setor IT) e a consegiiente queda do poder aquisitivo das massas.

Na verdade, a quase-auséncia desse setor I, no pafs dominado, di-

namiza o seu crescimento (e do emprego) nos paises imperialis-

tas. Ao mesmo tempo, isso provoca dificuldades para o Balango

de Pagamentos no pafs dominado (OLIVEIRA, 1977, pp. 84-5);

a estrutura do emprego tem uma aparéncia dual:

a2) num dos polos, tem-se a mdo de obra ndo qualificada ou de
baixa qualificagio (dada a forma da industrializa¢do, uma
enorme massa de empregos operdrios € destruida ou nem
chega a ser criada);

b) de outro lado, forma-se um setor altamente especializado da
forga de trabalho (técnicos, engenheiros, etc.)’

TCf. SALAMA, Pierre — (98; p. 65). E ainda, de outro angulo: “Por outro
< lado, o nimero de pessoas ditas desempregadas ou subempregadas e que
~ dispem de aptiddo e qualificagio compativeis com as exigéncias do
mercado de trabalho € insignificante. A grande maioria representa um
_ potencial humano, mas nao uma 'reserva de mao de obra’; as oportunidades
~ para o seu ingresso na for¢a de trabalho sdo espacialmente e funcionalmente

limitadas. No espago, sido quase restritas 4s zonas rurais; funcionalmente,
limitam-se aos trabalhos bragais” (ALMEIDA, 1974, p. 21).
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Do ponto de vista econdmico, esse crescimento por exclusdes -

tem uma certa importincia. E do ponto de vista social e politico, ainda -

)

mais. Um estudo do GEGRAN (1969) notava que a maior parte (mais

Y

de 80%) dos nio-qualificados empregados no setor de produgdo da-
inddstria da RGSP era composta de trabalhadores “adestrados™ ou ~

semi-qualificados. Os bragais puros correspondiam a mais ou menos -,
1/6 da categoria. A indudstria da RGSP absorveria portanto proporgao

negligencidvel da grande oferta de mao-de-obra ndo qualificada pro-—

veniente de migragdes rurais. A hipdtese do estudo € que o processo

de adaptagfio se daria no préprio trabalho. Papel importante caberia, 3

nesse caso, as inddstrias de construgdo e de produtos alimentares, as

que empregam maior propor¢do de bragais, entre os ndo-qualificados.;

6) O mercado fundamental para a produgdo situa-se em dois polos: ¢

mercado externo e um setor bastante especifico do mercado inter-

no.

Quanto ao mercado externo, fundamentalmente, € comprador de

matérias primas, alimentos, minérios e semi-manufaturados.

Lembremos que, por definicdo, a forca de trabalho entra ai como )

custo (GUNDER FRANK, 1980, p. 171; AMIN, 1973, p. 167).

Para o mercado interno, a primeira observagio importante a fazer —

é a seguinte: a for¢a de trabalho ndo-qualificada ou de baixa qua- -

lificagdo entra, fundamentalmente, como custo para as empresas ¢

“Q Problema da absor¢io da mao de obra passa a ser dual: de um

lado, a escassez de mio-de-obra qualificada como dramdtico ponto de )

estrangulamento; de outro, a abundincia de mio-de-obra sem qualificacdo ¢

/

margem da economia de mercado” (ALMEIDA, 1974, p. 41; Cf. ainda-

SINGER, Paul — 105, p. 10).
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nio como demanda. Por isso, para as empresas, o arrocho salarial
sobre essa faixa é necessario. Evidentemente, isso leva a uma de-
gradaciio (e/ou concentragdo) do setor produtor de bens de con-
sumo operdrio. Pode levar — e efetivamente levou —a uma divisdo
interna aos chamados setores tradicionais da inddstria. Hd assim,
por exemplo, um setor industrial de tecidos “para a massa” e um
outro “de luxo”.

A mudanca nos “padrbes de consumo™ dos assalariados passa a
ser constantemente lembrada, notadamente depois de estudo do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-
Econdmicos (DIEESE, 1974). Ainda assim, as dificuldades de
valorizagdo no setor de bens de consumo ndo-durdveis (princi-
palmente os chamados bens de consumo de massa) persistem. E
mais: s6 nfio se agravam quando encontram possibilidade de rea-
lizagdo exportando. Segundo estudo de Maria Concei¢do Tavares,
a importancia de cada faixa da populag@o para o mercado compo-

ria o seguinte quadro:

“ “Grupo A: se apropria do excedente que alimenta o processo de acu-

f

mulagio e diversificagdo do consumo

“ Grupo B1: nicleo fundamental do mercado moderno

~ Grupo B2: base do mercado moderno

¢

B1 + B2: maior posi¢iio absoluta e relativa no periodo
Grupo C: base da extragfo do excedente € principal suporte do

mercado tradicional. Seu poder de compra flutua com o sald-

rio-minimo real.
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Grupo D: fora do mercado consumidor moderno. Uma parte de D re-

presenta a base de extrag@o do excedente para os setores tradi-

cionais e tem pequena participacio relativa no consumo capi--—

talista; a outra parte, cujas dimensdes ndo se conhece, € cons--

tituida pela populag¢do marginal” (TAVARES, 1973, pp. 202-~

3).

7) Finalmente, mas ndo com menos importancia, deve-se destacar

aquilo que € um tema recorrente na literatura que discute o desen-

volvimento econdmico brasileiro: o papel decisivo do Estado. O ~

proprio nascimento da inddstria deu-se aqui como produto de for-

tissimos encargos do Estado, e mesmo do saque a suas finangas.

Trata-se, em suma, de uma politica de barateamento do custo do

. 3 % ~ 8 . Bnrd ~
capital, de estimulo a sua formag@o®. A literatura econdmica ndo ™

Y

se cansa de apontar o peso crescente do poder piblico na defini-

~ . o g
cdo dos fatores que potenciam a acumulacio’.

®  Em estudo publicado pelo IPEA, José Almeida (1974; p. 49) caracteriza

a politica cambial como mecanismo de transferéncia de recursos do setor

rural para o industrial e a inflagdo como mecanismo de transferéncia do

setor privado para o piblico e da classe trabalhadora para a classe ~

empresarial; Cf. ainda BAER (1975, CAPITULO 5), sobre os fundos para a
industrializa¢fo, onde se explica a tese de que “o governo investe mais do

que poupa”; Cf. ainda, de outro dngulo, o artigo de M.C. Tavares,”Além da

Estagnagdo”, em TAVARES, 1973, p. 169, principalmente).

’ Entre esses fatores temos: 1) o abaixamento da composicdio orginica

media do capital, por exemplo, pela sua irrupgiio massiva em esferas em que

tal composicdo seja baixa; 2) elevacio da taxa de mais-valia, pelo
crescimento da intensidade do trabalho ou pela derrota radical e atomizagio

politica da classe operdria; 3) pelo abaixamento do prego de certos -
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No caso brasileiro'®, a acdo estatal poderia ser identificada,

sinteticamente, nas seguintes iniciativas:

a) o estado toma a seu cargo setores de base ndo-rentdveis ou se-

tores cujos produtos tém precos “administrados™;

b) repasse, a empresas privadas, de empresas e/ou instalagdes
construidas ou, algumas vezes, saneadas pelo gasto publico;
) socializacdo crescente da geragdo, formagdo e disciplinamento
da forca de trabalho adequada as empresas;
d) aplicagiio rotineira, e por diferentes vias, do principio de naci-
onalizagdo das perdas, reprivatizagio dos lucros;
- e) sistemas crescentemente complexos de subsidios, incentivos
fiscais, etc.;
f) garantia explicita de margem de lucros, regulamentagao de

~

pregos, politica de pregos minimos, etc.;
g) contratagdo de obras piblicas e compra, pelo Estado, de bens e

servicos das empresas privadas.

elementos do capital constante (matérias-primas, sobretudo); 4)

encurtamento do ciclo de renovagio do capital circulante, pelo
aperfeicoamento do sistema de transportes e comunicagdes, das técnicas de

distribuicio, etc.
' De modo algum se sugere aqui que tal “caso” constitua absoluta

_ singularidade; o que pode haver, em outras histrias nacionais, é um arranjo

diferente dos itens aqui listados.
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O MILAGRE E SUA CRISE

Dadas essas peculiaridades do desenvolvimento capitalista no —
Brasil, talvez possamos entender melhor o pafs que a “democracia -~
restaurada” dos anos 80 herdou da ditadura militar.

O “milagre brasileiro”, isto €, o periodo de crescimento eco-
ndmico acelerado dos anos 1968-1973, tinha dependido em grande
medida de duas ordens de fatores:
a) uma conjuntura internacional com enormes coincidéncias favord- -

veis 2 acumulacfo interna de capital (possibilidade e interesse dos
capitais estrangeiros de concederem empréstimos de curto prazo; -
mercado excepcionalmente favordvel para alguns produtos de ex-
portacdo, como a soja, por exemplo); -~
b) utilizagio da capacidade ociosa existente no aparato produtivo
nacional e possibilidade de absorgéio de um sobretrabalho abso- -
luto da populagiio economicamente ativa (dada a enorme reserva
disponivel de forga de trabalho, ou seja, “capacidade ociosa” em
termos de homem-hora). Essa intensa utilizacdo da capacidade .
instalada e da reserva de forca de trabalho se evidenciou nos se-
guintes fatos, entre outros: as indstrias passam a trabalhar mais
horas por dia (horas extraordindrias , turnos duplos ou triplos),
mais dias por ano (aos domingos e feriados; alids, os proprios fe-
riados foram reduzidos por decreto governamental), absorvendo a —
maior parte das horas da vida do trabalhador ¢ da prépria familia -

assalariada em seu conjunto' g

” Aproximando-se de situagdo cldssica, descrita por Marx, por exemplo

no volume I do Capital, com os capitulos VIII (Jornada de Trabalho), XIII "j
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Para a concretizagio dessa decolagem econdmica, seria fun-
damental, por um lado, supor o “saneamento” provocado, entre em-
presdrios e proletdrios, pela recessiio dos anos 1963-67. Além disso,
temos que observar uma série de medidas institucionais (e policiais...)
~ que, para os assalariados, se refletiram na desorganizagio da resistén-
* cia trabalhista.

Esses mesmos fatores, depois de 1973, mostram sua contra-
partida negativa. A exploracio absoluta das reservas de forga de tra-
balho parece chegar perto do limite, inclusive com a eclosdo de mo-
vimentos reivindicatérios de propor¢des cada vez mais importantes.
Neste particular, além disso, 0 capital se encontra, naquela conjuntura,
As voltas com dificuldades para gerar, manter ou transferir rapida-
mente a sua “escravaria assalariada”, de setor a setor. Uma outra mo-
bilidade, a do capital, também encontra obstdculos, — tornando doloro-
sa a fase de “reajustamento”, ou de retorno ao pafs dos pregos € tarifas
“reais”, subjacentes a densa malha de incentivos fiscais, artificios cre-
_ diticios, etc. A dificuldade é ainda mais visivel depois que o ltimo
sonho de transicdo pacifica para outro ciclo expansivo (0 II Plano Na-
cional de Desenvolvimento, da administragao Geisel) mostrou-se
- como pesadelo, em particular para setores do capital local (caso expli-
cito da inddstria de bens de capital, por exemplo).

Pelo lado do setor externo, o quadro ndo era muito alentador.

" Os produtos exportados enfrentavam dificuldades as mais diversas.

(Maquinaria e Grande Indistria), XXI (Reprodugdo Simples) e XXII
(Conversdo da mais-valia em Capital). Ver ainda, nos Grundrisse (MARX,
1971, vol. I) o “Capitulo do dinheiro (o dinheiro como capital”.
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Soja, algoddo, porque encontravam 0s concorrentes norte-americanos
recuperados, depois da crise dos anos imediatamente anteriores. O
café, embora experimente fases de boas vendas, ndo pode escapar a
situagdo de “produto de sobremesa”. Os calgados, tecidos e os chama-
dos “semi-manufaturados” encontram obstdculos protecionistas cada
vez maiores nos EUA. Alids, o aumento do protecionismo dos paises
avancados e a crise energética colaboram para piorar as contas do pais
com o exterior. Em outros termos, a dificuldade crénica de transfor- -
mar moeda nacional em divisa internacional, para remeter lucros, ju-

ros, pagamentos de tecnologia, etc. encontra-se entdo agravada pelo -

aumento dos precos do petréleo. A cada um dos agravamentos ciclicos

desse problema crénico, a solugdo apontada pela tecnocracia do regi- -

me militar (e nfo muito diferente de seus herdeiros da Nova Republi-
ca) é o incremento das exportagdes e/ou o reinvestimento local.

Atengdio para o dltimo escape, apontado no pardgrafo acima: o
reinvestimento local iria significar, no quadro da economia brasileira,
uma nova onda de desnacionalizagio do aparato produtivo interno. A )
este respeito, as décadas anteriores sdo prédigas em li¢des, como ji )
procuramos indicar, anteriormente, para os anos 50. Para a década de D
60, Maria Conceigdo Tavares chega a mencionar explicitamente uma )
politica de aprofundamento deliberado da crise econdmica, quando da
passagem de Roberto Campos pelo Ministério do Planejamento.

Nos anos 80, as seguintes medidas, em tragos simplificados,
parecem corporificar o aprofundamento da penetragdo imperialista:
a) maior abertura aos investimentos diretos do capital estrangeiro,

tentando atrai-los com o aumento de concessoes;
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b) maior desnacionalizagio das empresas locais (privadas ou estatais);

¢) consolidagdo do endividamento publico externo, postergando seu
pagamento;

d) maior entrega da exploragdo de recursos naturais ao capital es-
trangeiro;

¢) maior submissdo do funcionamento das empresas nacionais (mor-
mente as estatais) 2 16gica do lucro das empresas estrangeiras;

f) finalmente, mas nao menos importante, aumento da taxa de ex-
ploragdo da forga de trabalho, diretamente nas unidades de produ-

¢do, rebaixando, também af, o chamado “custo Brasil”.

Ora, no inicio dos anos 80, no estamos diante de um novo ci-
clo deste tipo? Nessa ocasido, empresdrios e autoridades, referindo-se
3 recessio em curso e 3 onda de desemprego, falam num processo de
reajuste da oferta de bens e servicos'?, aludindo a uma necessaria €
desejivel mobilidade do capital e da forca de trabalho.. Evidentemen-
te, esse € um dos efeitos “saneadores” das crises econdmicas.

A realocagdo de recursos, por um lado, afetaria uma serie de
produtores menos aptos a enfrentar a “selegdo natural”, conforme re-

5 . 3
conhecem 0s proprios empresar os.'

12 A Gazeta Mercantil de 27/03/1981 traz, nesse sentido, declaragdes de
diferentes figuras sociais: um dirigente da Confederagdo Nacional da
Industria, o secretirio do Conselho de Desenvolvimento Industrial e o
Ministro do Trabalho.

H Cf. declaracdes do presidente da Associagdo Brasileira das Inddstrias
Eletro-Eletrénicas, reproduzida em vdrios drgdos de imprensa no més de
abril de 1981.
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A realocagdo de for¢a ue trabalho implicaria aquilo que a nova

versdo da teoria do “crescimento do bolo” chama de “sacrificios tem- -/

pordrios” para o proletariado: instabilidade de emprego, queda do ni- -

vel médio dos saldrios, etc.
O saneamento (principalmente a estabilidade monetdria que

reconstituiria a credibilidade das instituigdes econdmicas oficiais) e a

\

estabilidade politica constituem condi¢@o indispensdvel para que os —

grandes conglomerados multinacionais se disponham a uma conversao

de seus empréstimos, lucros, juros etc. em capital de risco, reinvesti-

mentos. Ou seja , para essa operagio o grande capital deve estar con- -

vencido de que “o Brasil ¢ um bom negécio”, como afirma um execu-
tivo do Banco Central ao didrio paulista Gazeta Mercantil (edi¢io de
27/03/81)

Convém lembrar ao leitor que estes sdo elementos de um cend-

rio do infcio dos anos '80, nio do final dos '90. Mas em que medida )

teriam sido alterados o enredo da peca € a caracterizagdo dos figuran-

tes? Resta indagar quem sdo os anénimos autores das cenas, a dese- _

nhar limites para didlogos que os personagens pensam criar.
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2. BRASIL, 1984: FIM DE TRAGEDIA
OU RECOMECO DA FARSA?

O Brasil do final de 1984, na agonia da ditadura militar, exibia
cenas surpreendentes para o observador que se limitasse & superficie
- dos fatos. Em uma delas, em entrevista a SENHOR (02/05/84), um
tecnocrata da ditadura Médici, o ex-presidente do Banco Central,
" Paulo Lira, defendia a abertura democritica e o rompimento (modera-
do, se possivel...) com o sistema financeiro internacional. Em outro
flagrante, surge a figura do general Golbery, antes tido e cantado como
mago da “abertura” e entdo rendido a candidatura malufista, que difi-
cilmente poderia ser associada a qualquer projeto de “redemocratiza-

¢ao”.

e =
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Contudo, € possivel apontar razdes por detrds dos aparentes

disparates dessa histéria recente. Para isso, comecemos por identificar

~ 0 pafs que nos inventaram esses senhores, ou seja, o pais criado para

que os “donos do poder “ se dedicassem ao seu macabro laboratério

f“\

~

”
C
—1° de abril: o papel de concedente do poder econdmico, €, através de

€

)

econdmico-social.
Entre 1964 e 1969, profundas reformas adequaram o Estado

brasileiro a um papel que jd lhe era atribuido antes mesmo do golpe de

saques da politica econdmica dirigida, de modelador da fisionomia e

- da composicio das classes dominantes.
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Entre essas mudancas, cite-se a reforma administrativa, “reso-

lugdo silenciosa”, nome dado pelo ministro Hélio Beltrdo ao seu de-

creto-lei 200, no governo Castelo Branco. Por ela, se buscava “agili-
zar” a administragdo estatal e o agente oficial, liberando-os do con-

trole politico (o que era o essencial...).

Complemento indispensdvel: a reforma tributdria de 1966, pela -

qual o Estado (e o executivo federal, em particular) se concede o di-
reito de extrair colossais recursos e administra-los, também sem qual-
quer forma efetiva de controle pela sociedade civil, pelos represen-
tantes da cidadania, ou coisa que o valha. De quebra, ela tornava os
administradores estaduais e municipais meros gerentes, executores dos
repasses da Unido.

A reforma bancdria de 1964 visava a modernizagdo do sistema
financeiro, além de dar forma ao Conselho Monetirio Nacional e ao
Banco Central. Em 1967/8, porem, ambos seriam ainda mais atrelados

ao presidente da Republica, que os dirige, na verdade, através de pre-

pOStos.

Desnecessdrio sublinhar, ainda, o papel de “reformas politicas™

como a Lei de Seguranca Nacional, os atos institucionais, a constitui-

cio de 1967, a emenda constitucional de 1969 — criadores de um novo -

quadro regulador do comportamento coletivo consentido pelo novo

regime. Desnecessdrio destacar, por ultimo mas ndo com menos im- -

portincia, as profundas reformas na legislaciio trabalhista. A estrutura -

sindical corporativa foi remogada pelas infinitas portarias e pela pre-
senca sempre vigilante do Ministério do Trabalho (e dos orgaos de

informacio...). A criagdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo,
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além de contornar o inconveniente econdmico e politico da estabilida-
de, criou um gigantesco saldo a ser manipulado pela tecnocracia em
fun¢do das necessidades de acumulagio do capital.

Tudo enfim parecia em ordem para criar um poder que se eter-
nizasse e um “milagre econdmico” sem limites. Como todas as eterni-

dades, contudo, estas também eram enganosas.

ENDIVIDAMENTO E MODERNIZACAO CAPITALISTA

Em 1967, a Resolucdo 63 do Banco Central abria as portas
para uma politica de endividamento, ou, como afirmava candidamente
o mesmo Paulo Lira, para “acelerar o desenvolvimento acima de nossa

capacidade interna”. O cuidado exigido para isso: manter reservas, ex-

_ portar muito € manejar cuidadosamente o perfil da divida, para que os

_ pagamentos de prestagdes e juros fossem cumpriveis. Como conse-

qliéncia desse imbrdglio, o observador que compara 1964 e 1972,
apogeu do “milagre”, tem a impressdo de contemplar dois paises
muito diferentes chamados pelo mesmo nome. Os indicadores dessa
mutacio sdio vdrios e de diferentes naturezas. A produciio de lingotes
de aco e o consumo de borracha sintética triplicaram; o consumo de
cimento e a capacidade instalada de energia elétrica dobraram. O pais
de 1964 tinha correios desmoralizados e telefones inoperantes. O pais

de 1972 assiste TV a cores, transmissdes internacionais, telefona ins-

- tantaneamente para quase todos os lugares do mundo — e o sistema

~bancdrio pode portanto fazer pagamentos e transferéncias a distancia
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com crescente facilidade. Parecia aberto o caminho para uma espécie

de fascismo afluente, alimentado pela fantasia das bolsas, das cader- -

netas de poupancga, do acesso a eletrodomésticos € automodveis, aos

apartamentos financiados... € ao consentimento silencioso da tortura.

Para manter esse crescimento “dolarizado”, alguns efeitos “colaterais” -

j4 surgiam: a drea cultivada e a produgdo de arroz, feijo, batata, pou-

co cresceram; em compensacdo, a soja para exportacdo teve sua pro- -

dugio multiplicada por cinco.

O milagre porem ndo se sustentou apenas dos méritos (interde- -

pendentes) repressivos e administrativos dos donos do poder. Afinal, -

seria ele possivel sem os délares ambulantes a disposi¢do do empres-
tador? Seria ele possivel sem algumas casualidades (como a crise da

soja nos Estados Unidos) que favoreciam exportadores brasileiros?

O BRASIL DEBAIXO DA OCUPACAO IMPERIALISTA: OS
GERENTES LOCAIS ASSINAM AS DIVIDAS

Hoje em dia, até quem nada mais sabe, sabe pelo menos que o

{
ot \

movimento de 1964 foi filho legitimo de uma notdria intervengio )

norte-americana. E os governos que se instalaram a partir dai viveram

sob a doutrina do “guarda-chuva de Tio Sam” e com ele se alinharam. ~

Ditadores impostos pelas armas aos nativos, assinaram, em nome des-
—

ses mesmos nativos, atraentes contratos, empréstimos que iriam se re-

~

/

velar, com o tempo, poderosas usinas geradoras de juros em cascata. O

tributo de guerra imperialista.
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Os gigantescos projetos estatais — molas-mestras do desenvol-

vimento industrial “legitimador” do regime diante da maioria silencio-
C
C noticiava que o déficit das estatais estourava, representando perto de
( o R
~ 50% do déficit ptblico global.

A divida externa cresceu assustadoramente € o seu custo anual

sa — foram paulatinamente mostrando a sua face oculta. Em 1983 jé se

passava a consumir quase todo (sendo todo) o valor das exportagdes.
_ A divida interna — dinheiro que o governo deve ao “Brasil” — chegou,

. em 1984 a0s US$ 29 bilhdes. O governo danga na mio dos banquei-

U P

( TOS: seus papeis, na orgia financeira, sustentam projetos, bancam sub-
¢ sidios, cobrem deficits... ¢ pagam juros.

(

F o O

- 0S ENDIVIDADOS PAGAM A PAZ SOCIAL AMERICANA E
““SEU EXERCITO DE OCUPAGCAO MUNDIAL

{
A

-~
1

Mas, afinal, de que se trata? Subornos, desvios, erros ? Mais

~ do que isso, 0s excessos mostram a esséncia do regime. Em meados

P O
)

~dos anos '80, ate mesmo economistas vinculados ao governo admitiam

¢ que, dos US$ 100 bilhdes da divida externa, metade era constituida

™

¢ pOr prejuizos que nos Giltimos 4 ou 5 anos haviam sido causados pela
( recessdo mundial (que atingiu o balango comercial através de proteci-

( onismo e/ ou queda no valor das matérias-primas € semi-

N

~industrializados exportados) e pela flutuagio estrondosa das taxas de
( juros internacionais. Note-se bem: os empréstimos brasileiros tinham

|

( sido feitos a juros flutuantes. Em meados de maio, o proprio Ministro
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da Fazenda, Ernane Galveas, afirmou a imprensa norte-americana, que —
apenas de 1979 a 1983, o Brasil pagou US$ 20 bilhdes s6 em juros da -

divida.

A taxa interbancaria americana, que em 1976 estava nos 6,25% ~

a0 ano (e historicamente girava em torno de um eixo que chegava a ser
menor que esse) saltou para 11,75% em 1977, 15% em 1978, 21,50%
em 1979, 21,50% em 1980, 15,75% em 1981, 14,58% em 1982,
10,40% em 1983, 12,5% em maio/84. E o seu reflexo sobre o conjunto

da economia mundial nio tardou, como era de se esperar, tendo em ~

vista a unidade contraditéria embutida no délar: moeda nacional e di- -

J

visa internacional. A situagdo se complicou depois de 1971, quando o

governo norte-americano desvinculou o délar do lastro-ouro. A partir

daf, um papel meramente pintado nos EUA aparece como instrumento

)

5

de intervencio e devastagio sobre todos os paises dominados. O délar D)

¢ cada vez mais, como ji se disse muitas vezes, uma “moeda de D

OCUPACAO”.
Em 1984, nos estertores da ditadura brasileira, o nosso querido -

“irmio do hemisfério norte” exibia um déficit orgamentdrio superior a—

)

)

\
J

USS 200 bilhdes ¢ uma divida publica (maio/84) de USS$ 1,5 trilhao. j\‘

Para que? Por exemplo, para sustentar os orgamentos de seu “bem--

estar social”, os rombos de sua previdéncia, coisa indispensdvel para a_

i 3 . J
contenciio dos conflitos internos de classe. E mais: para sustentar as

aventuras militares e cosmonduticas destinadas a patrulhar o mundo —

b

\
N

N

L

a propésito, 50% dos efetivos militares norte-americanos jd estavam N

em terras estrangeiras. Tornava-se ainda mais evidente um fato cru: 9~

maior poténcia do mundo apresentava aos paises endividados a conte

J
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- dessa salvaguarda do mundo ocidental livre e “estdvel” — inclusive a
conta de seu orcamento militar de US$ 286 bilhdes. Essa é a graciosa
situacio que conduz os trabalhadores e felizes consumidores dos pai-
““ses dominados a transferirem rendas para o centro internacional, atra-
vés da liquidacio de matérias-primas e manufaturas ou do pagamento
,ki-da hemorragia cambial dos juros da divida. O mundo ocidental foi
_~transformado numa nova “Liga de Delos” e o0 novo imperialismo “ate-
~~niense” tem sede em Nova York e Washington."
Os bancos ndo parecem dispostos a negociar com um pais de-
vedor substanciais reducdes das dividas, coisa inaceitivel para seus
7 1cionistas e depositantes. Aparecia na midia ou em desconversadores
{e ocasido a safda milagrosa para iludir os trouxas: negociar de gover-
10 a governo. Estaria Washington resignado a permitir substituigéo de
(_arrocho por “afrouxo” no Brasil, se isso custasse redugbes em seu
{_ “welfare state” ou no pesado sistema policial que sustenta no mundo?
CA face negra do “Guarda-chuva americano” cobra, regularmente,

' como os deuses antigos, os jovens que deverdo ser entregues ao sacri-

" Tal situagiio fica mais evidente se observarmos o peso da divida externa
<hrasileira. Seguramente, alguns meses da produgdo anual bruta do pafs vio
—pagar os servigos, e prestagdes da divida, as contas de royalties, ¢ patentes, a
““remessa dos lucros, declarados ou ndo. Em outros termos, a exploragdo e
_.epressio do capital atinge os niveis de uma escravidao assalariada, mediada
oelo Estado ¢ pelas empresas locais. O estado militar e o capitalismo
~—noredatérios sio como que postos de recolhimento do tributo de guerra
* imperialista, agentes que transformam a produgao brasileira do campo e da
(_cidade em objeto de especulagdo nas bolsas mundiais. A Nova Republica
" declarou com a solenidade cinica de seu fundador que ndo iria pagar as
_~dividas com o sangue do povo brasileiro. Pagou e continua pagando —

“ comme il fault.
(



ficio pelos reinos dominados. A cerimbnia ndo se da com o ]anga— -
mento ao mar ou ao fogo, mas com o sucateamento periddico das
grandes fomes, do desemprego massivo e das mortes “naturais” ante-—
cipadas. -
Os préprios agentes locais dos saqueadores sabem 0 risco que"'
correm. O entio ministro do Trabalho, Murilo Macedo, no plendrio da-,
OIT, declarou em 12/6/84: “os acontecimentos em vdrios paises endi-—
vidados estdo a mostrar que a prépria coesdo social ja comeca a ser- )
abalada, sendo acompanhada de crise dos valores morais, emerﬂéncip‘—'
de turbuléncia politica e, até, violéncia generalizada”. Esta contr adicic—
colateral poderia levar a relativos endurecimentos dos governos latino- "i
americanos nas negociagdes da divida, uma vez constatado o efeitc
politicamente desagregador do * ‘pagai a qualquer custo”. Pode-se tam ;
bém observar como 0s movimentos moleculares de resisténcia dos as )

salariados, uma vez generalizados, mudam efetivamente a “grandc )

politica™.

O guadro econdmico revela suas fraquezas num pais vulnerd:
vel pela aplicagio absolutamente irracional de seus recursos ou dos_
empréstimos que obteve. Mas... irracional? Serd mesmo? Para queml_l‘
Nzo certamente para os intermedidrios nacionais dos negdcios, ComM
suas comissdes habituais. Ndo certamente para 0s Centros industriais,~
que venderam seus badulaques as estatais e privadas brasileiras, atra- -4
vés dos famigerados empréstimos vinculados 2 compra no centro em-—
prestador. Irracionais ... para quem alimentava a veleidade de um des-—

envelvimento autdnomo.
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N A irracionalidade era também quase que inevitdvel — e portanto
“racional — no quadro em que tais “operacdes especiais” se efetivaram.
~ Afinal, para isso tinha sido necessdria uma ditadura e uma liberagao
~do poder politico frente a qualquer controle por parte da assim chama-
" da sociedade civil. Para sustentar essa ditadura foi quase que fatal di-
u"l' vidir o Estado em “feudos” organizados em torno de gigantes estatais
~governados pela divisdo blindada do SNI e dos “oficiais de pijama’.
{\'- As estatais constituiram, em cada setor da vida produtiva, anéis de so-
/lidariedade com o grande capital, fornecedor, cliente e saqueador do
k Tesouro publico.

Essa maquina veio a constituir o verdadeiro e clandestino par-
_tido no poder, mais efetivo do que todas as aparéncias de pseudo-
{ -eptiblica encenada no congresso e nos parlamentos € administragdes
_sstaduais e municipais.

O general-presidente ordena os cavaleiros desses feudos. Acele
! sstes dltimos devem satisfacdes e juram obediéncia. E assim se cons-
{ .itui a Republica dos Mandarins cuja crénica foi esbogada por José
{ ~arlos Assis em livro do mesmo nome. E & por isso que a exigéncia
(Jas eleicdes diretas para esse foco gerador de poder, a presidéncia,
 -hocou-se contra um obstdculo muito mais forte do que um general

 eimoso. O “sistema” s iria ceder se tivesse garantias de “cobertura”
{aa “retirada tdtica” dos mandarins (com suas arcas, evidentemente).
Cluseo posto de presidente fosse limitado por férmulas que desmon-
_assem seu poder de fogo. Ou, enfim , se fosse vencido... em um com-

(_pate mortal.
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A “TRANSICAO SEM TRAUMAS”

Mas é verdade também que os anéis de solidariedade coligan-~

do empresdrios e tecnocratas tiveram seus momentos de crise e se en-_

contraram, no meio dos anos '80, numa encruzilhada. Vio longe os

anos de ilusiio com o IT PND. E sdo fortes ainda as lembrancas de gol--.

pes como o projeto Agominas, a compra de material ferrovidrio ne-

exterior e outras indelicadezas do estado frente ao grande capital naci-

onal.
N#o por acaso, no estrebuchar da ditadura, os empresdrios su-

bitamente democriticos se preocupavam efetivamente com o controle

que poderiam ter sobre as estatais, seus orgamentos e desatinos. Se¢

preciso, ate mesmo com elei¢des diretas e parlamento “reformado”

Afinal, um regime sem freios e sem legitimacdo sempre corre o riscc

do clientelismo somozista e da “queda a quente”. Nao foi outro o mo- -

tivo pelo qual a emenda Leitdo de Abreu, em 1984, com a qual a auto-

cracia tentou ainda uma ultima manobra antes de ceder a presidéncia,

incluiu a discussio sobre um “conselho de controle das estatais”, a-
modificacdo do instituto de decurso de prazo no caso dos decretos-lei,

as reformas tributdrias. O “Império da lei” — reivindicavam empresa-—

{

rios e politicos até hd algum tempo silentes e colaboradores do casu-~

fsmo ¢ da repressdo. Pode-se dizer que a ala reformadora do regime
tinha um plano de institucionalizagiio nesse sentido. Mas para que ele

ndo fosse transbordado, tinha que se dar sob o controle da oligarquia -

no poder € nos ritmos que ela determinasse.



) Ocorre porém que, justamente em funcdo desses dois condici-
\,' onantes, ela apareceu como timida e lenta demais para as dimensoes
_da crise (econdmica, politica, psico-social) e ousada e apressada de-
“mais para a rigidez dos interesses e “direitos adquiridos” que os vinte
;A’:mos de ditadura constituiram em torno dos mandarins da linha dura.

; A rigidez do Planalto, do SNI e dos interesses por eles gerados
ameagavam estrangular a economia e inviabilizar politicamente o pais
sonhado pelos ideélogos da distensdo lenta, gradual e segura. En-
;-“'[uanto Maluf acenava utilizando o anticomunismo como arma, Aure-
-\v‘iano Chaves advertia que o excessivo conservadorismo do regime
{rincava perigosamente com a possibilidade de uma “explosdo dos
“drbaros”. No que alids coincidia com adverténcias anteriores feitas

. »or empresdrios significativos. Vejamos alguns flashes:

.17 y Albano Franco, senador do PDS e presidente da Confederagao
Nacional da Industria, em declaragdes & imprensa na primeira
semana de outubro/83: “Os politicos que ndo explicam, correm
o risco de ver a sociedade buscar explicagdes em outros expe-
dientes”, E, citando Kennedy: “se uma sociedade ndo € capaz
de ajudar os muitos que sdo pobres, ndo serd capaz de salvar os
poucos que sao ricos’.

() Olavo Setubal, em artigo especial para o Jornal do Brasil
(09/10/83): frente i “incapacidade do regime produzir formas

vidveis de convivéncia representativa”, trata-se de “recuperar a

confianca dos agentes econdmicos na palavra governamental e
reconciliar a sociedade com o Estado e, assim, “tornar possivel
o engaja mento de todos em torno de um projeto realista exe-
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qiifvel e transformador™; como “a estabilidade politica pode vir~
a ser trunfo decisivo na renegociagio externa e na reconstrugao_
nacional (...) a escolha de nossos dirigentes ndo pode ficar res-_

trita a um pequeno circulo dentro de um partido”.

Mas, pelo outro lado, fica evidente que os personagens politi-
cos que dependiam da manutengdo daquele estado de coisas precisa-,
vam se escorar no espectro de “guerra civil”, convulsdo intestina e Te—
trocesso, como se mostrava no discurso de Paulo Maluf e na clars-
ameaca de “soltar os cdes de guarda”, feita por seu propagandista Said~

Fahrat, na sua coluna, na revista Visdo:

“a alternativa (se a oposi¢io nio ceder) ndo é lisongeira. Infeliz-
mente (sic), ainda estd vivo um sistema de forgas — que, a esta altu )
ra, j4 ndo repudia com a veeméncia de antes a hipdtese de voltar .
intervir. E constranger-se a retornar” i

O sr. Fahrat diz “infelizmente” por elegincia ou ironia ? O .'
certo é que nio se constrange ao invocar como guardas pretorianos de
novo salvador-nacional, os “poderes de fato” das armas e dos canhéeFﬂ;‘
assinalados. Havia nisso uma certa utilidade, até para aqueles que ne--
gociavam a transi¢o alegadamente sem traumas e sem custos. Deixa: 3
no ar a davida sobre os tais poderes de fato — até quando estes se dis
poriio a esse papel? — faz parte do arsenal de convencimento par
amansar as gigantescas majorias que pagam a conta das aventuras do )
mandarins. Triste o destino dessa triste América luso-espanhola: dita )
duras para selar indecentes compromissos de dividas alternando-st !

com governos civis suficientemente covardes para pagd-las.
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3, DO ASSIM CHAMADO “PENSAMENTO UNICO”

As duas notas a seguir foram originalmente elaboradas como
“editoriais da revista Educagdo & Sociedade (ndmeros 46 e 48, publi-
" cados em 1994), de cujo comité de redagio o autor participava. Cinco
anos passados, ligeiras modificagdes foram feitas, sobretudo para tor-
_nar mais inteligiveis as referéncias fatuais demasiado marcadas pelo

_.? contexto.

L
5

P

C De Collor a FHC, uma insistente campanha tem procurado nos
 sonvencer a encarar com naturalidade, e até mesmo certo alivio, o
( lesmonte do “Estado-Providéncia”, monstro insidioso que esconderia,
(_ob uma aparéncia benevolente e protetora, uma realidade marcada
(._pela ineficdcia, opressdo e clientelismo. A publicidade, insista-se, é
( promovida pelo préprio Estado. Nas suas imagens costuma desfilar
Cama atraente promessa: deixando as atividades produtivas — que vao
*da fabricacdo de parafusos & extragdo de 6leo de mamona — o aparelho
(‘;-governamental teria mais disciplina e recursos para se dedicar a sua
“verdadeira e indeclindvel vocag@o, o assim chamado “setor social”.
( Com o tempo, a ofensiva acrescentou algumas novas trincheiras a
L
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frente de batalha inicial e cada vez mais se preconiza e estimula a pri--
vatizaciio também dessas dltimas atividades, notadamente a satide e h‘f'}
educaco. Deixaram de ser indeclindveis. )
No jargdo neoliberal, profusamente repetido na midia, algumas’
férmulas parecem adquirir o estatuto da evidéncia incontestdvel. A
isso ja se deu o codinome de “pensamento dnico”. Segundo vetusta,
doutrina, a rigor, deverfamos chamar tudo isso de idéias dominantes'j
isto &, idéias da classe dominante. Esta dltima forma tem a vantagem";
de lembrar que ha relag@es entre idéias e agentes sociais. Faz suspeitar.,
ainda que existam também idéias ndo dominantes — aquelas que o
dominantes tentam desclassificar como “nio-idéias”, como rebotalho"-:-'
da desrazdio, do pré-conceito e de interesses “corporativos” obvia :J
mente condendveis. ‘
Entre as formulas hoje fartamente difundidas reinam aquela
que pregam a privatizagfio de empresas estatais e servigos ptblicos e
necessidade de “desregulamentar” a vida social, isto €, diminuir a in_
terferéncia dos poderes publicos sobre empreendimentos privados D
Para vislumbrar o tamanho da mudanca, lembremos que desde a I
Guerra o discurso dito keynesiano dominava a cena, habitando a fal. J
de personagens bem diversos — liberais, trabalhistas, conservadore. )
pareciam aceitar seus achados e adequar-se ao figurino. Pregavam oI
Estado de Bem-Estar, arranjo institucional que corrigiria, através de-
mecanismos politicos, eventuais efeitos indesejados das relacdes mer-
cantis. Agora, o pensamento neoliberal — com novidade bastante dis—jf
cutivel na histdria das idéias — afirma serem outros os elementos 'a-f
controlar e corrigir. Aponta-se reiteradamente a necessidade de limitar”

pela lei o poder politico. Faz-se a apologia das virtudes priticas do.
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mClCddO livre e afirma-se a justeza ética da liberdade individual. Nes-
“se contexto, recomendam que leiamos com ateng@o e reveréncia 0s
1mpe%soals e implacdveis sinais do mercado: oscilagdes salariais, fe-
chamento de fibricas, perda de empregos e reordenamento das qualifi-

cagoes profissionais requisitadas. Devemos encarar €SSes “dados”

/“\,\

, “romo sentencas para as quais ndo existe instncia de apelacdo e recur-
(Qo mensagens de imperiosa obediéncia, que nos dizem se nossas
-~ ugoe% estdo (ou nio) devidamente ajustadas a existéncia e aos interes-
~ses dos outros. [sto é, ajustadas & “sociedade”, que a nova seméntica
1pnebsadamente identifica com mercado e empresas.

( Guardido da justica, o mercado recompensaria a habilidade, a
¢ fedicacio e a diligéncia. Matriz da riqueza, garantiria eficiéncia na
( :locagdio dos recursos existentes, pondo a disposi¢do da sociedade os
( ens de que mais necessita. Mandatério da liberdade, impediria que a
( listribuicdo das posses materiais fosse submetida ao arbitrio-e a agao
{_leliberada de qualquer pessoa.

O sonho neoliberal avanca até a redugio dos poderes do voto

=

-ou das ocasides e amplitudes de seu exercicio. As areas da atividade
{qumana submetidas a decisdes politicas deveriam ser minimizadas,
C ~com a correspondente e proporcional generalizagio da pura troca. Afi-
f nal, neste extremo, o da troca generalizada, 0 dinheiro é também uma
| espeme de voto. Através da nova cédula eleitoral, o dinheiro, cada in-
*dividuo escolhe seu programa or¢amentdrio e manda fazer aquilo que
deqeﬁ escolas, estradas, hospitais, manteiga ou canhdes. Votos e en-
e comendas O mercado se transforma em grande e permanente plebis-
¢ cito, em que cada cidaddo vota com as cédulas de que dispoe.
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Para a tristeza do sonho neoliberal, no Universo real em quy’
vivemos, contudo, as coisas ainda ndo chegaram a tal perfeigdo. Ao"':
“preferéncias dos consumidores”, relativamente a bens e servigos plll:j
blicos, ainda se manifestam através de um processo politico e ndo dot;j_)
mecanismos de mercado. As escolhas tomam a forma efetiva de pro‘—‘j’}
gramas a respeito de decisdes orgamentdrias. E o processo politico en=_
volve o voto, os pactos, acordos setoriais, pressdes legislativas, ac;(”)eﬂf_j
judicidrias, lobbies etc.

Outro detalhe da realidade teimosa complica o modelo simpli-.
ficador do monismo neoliberal. E que as empresas modernas tém selif]
perfil e seu futuro dependentes das politicas de governo, o que relati—
viza, e muito, seu cardter privado e livre. Investimentos publicos, de
manda estatal, sistemas de prote¢io e estimulos fiscais socorrem o co- )
pital. Em contrapartida essas garantias transformam as iniciativas su -_7,
postamente privadas em agdes efetivamente induzidas pelo poder pt
blico. Sdo dois lados da mesma moeda: absor¢do privada de receita )
publicas e determinagfo puiblica da iniciativa privada. Para os partidé
rios da “economia mista”, esse é um fato consumado, com o qual s )
tem de conviver. Para os ultraliberais, contudo, trata-se de um mal qu )
se deve erradicar, ou pelo menos reduzir drasticamente, porque, a se.
ver, a a¢do governamental é negligente com os custos, politiza perni )
ciosamente as decisdes e encoraja a irresponsabilidade administrativa,

uma vez que nio estd submetida as penas do mercado, ao julgamente

disciplinar dos pregos. :

A compreensio dessa légica neoliberal € decisiva, sobretuduf
nas atuais circunstincias, em que os projetos de privatizagdo e desre-f
gulamenta¢do chegam cada vez mais celeremente as atividades sociais
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“\educagio, satude, previdéncia), antes apontadas como beneficidrias da
“pem-aventurada liquidagio de um famigerado Estado-empresdrio.

rd

* Iratemos de desvendar os pressupostos e limites do “pensamento tni-
L

F s

“co”. Em primeiro lugar, para que ndo seja tnico.

\

( II

p

~

Voltemos a fita e focalizemos o fim de 1994: o governo federal
(:xecuta um orcamento que teve sua votagao transformada em aclama-
"':3;'310 a posteriori. Registre-se mais claramente o episédio: o orcamento
"‘rrda unido, relativo a 1994, s6 foi aprovado pelo Congresso no final do
r; exerciciol Nesse particular, manobras protelatérias do Executivo e ino-
“(‘;perﬁncia do Legislativo ameagam assimilar a repdblica ao absolutismo
!: imperial e ao arbitrio das ditaduras. Ao mesmo tempo, um outro orga-
( mento paralelo, o Fundo Social de Emergéncia, também teve sua execu-
“cilo marcada pelo desvio dos fins declarados: a maior parte de seus re-

~ursos foi destinada a objetivos situados muito longe das atividades

™,

P

_sociais a que deveriam chegar (ou pelo menos a que diziam visar).

e

Ao mesmo tempo, assistimos talvez a um dos momentos mais

~=enerosos de rentncia fiscal por parte do Estado, por meio de benefi-

~ios e isengdes, da protelagdio de cobrangas ou da pura e simples sone-

7~

racfo. Some-se a isso a toler@ncia para com “depositdrios infi€is” gra-

~

~ioso nome que serve para identificar empresdrios que descontam de

P

~,eus funciondrios a contribui¢io previdencidria e o Imposto de Renda

p—

( 1a fonte, mas deixam de repassar os valores aos poderes publicos
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competentes. No Brasil, hd muito se sabe que apenas assalariados pa—-_"
gam imposto — sempre, sem falta e antecipadamente. Agora tambérn_\']
temos certeza de que muitos dos trabalhadores pensam que pagam im—-,_"
postos ao Estado, mas na verdade apenas financiam seus patrdes, pori
meio de uma fraude que aposta na tolerincia oficial.

As politicas ptblicas s@io vitimas preferenciais dessa escassez'_
e/ou desvio de recursos. A educagdo € terreno ainda mais preocupantf{;
— até pela importincia estratégica que a ele diio, verbalmente, todos os
programas politicos. Estima-se que dos investimentos em sistemas.
pliblicos de educagdo cerca de 80% sdo absorvidos antes de chegar >

atividade-fim, isto é, 4 educag@o propriamente dita. J4 muito se escre—,
veu sobre a industria da seca Talvez caiba cunhar outra expressao par:}
nomear a andloga indistria do analfabetismo puro e simples, ou d
analfabetismo funcional em sentido estrito D

No bojo da pentiltima campanha eleitoral, um instituto de pes ™)
quisa divulgou resultados instigantes. Tentava captar o impacto d )
chamado “caso Riclipero” —em que o ministro da Fazenda, inadverti )
damente, deixava escapar detalhes sobre o comportamento duvidosa )
mente ético do aparelho governamental. Os pesquisadores resolverar. D
incluir uma oportuna e sagaz pergunta, sobre o significado da palavr. )
“escriipulo”, termo-chave numa das frases mais escandalosas do caso.’
Luminosa questdo. A maioria dos pesquisados sequer desconfiava de )

A

seu sentido. Independente do juizo que se faga sobre o evento en.-
b
pauta, é certo que essa ignorincia e essa inacessibilidade a compreen-~

\

)

sdo certamente ndo servem a democracia. E mais fécil desconfiar, ali=~
is, que ela faz parte de complexa engrenagem, de uma indistria do~

analfabetismo que se sustenta e retroalimenta hd muitas geragdes, e
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“que muito convém a oligarquias que atravessam regimes, governos e

.
“campanhas.

<
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™

O final do ano de 1994 teve os tristes pardmetros mencionados

“nos primeiros pardgrafos desta nota. Os anos seguintes confirmaram a
permanéncia do quadro. Mais do que nunca ¢ preciso trabalhar para

nvelhecer as infelizmente atuais palavras do poeta:

“Os tempos modernos nio comegam de uma vez por todas
Meu avd jd vivia numa época nova

Meu neto talvez ainda viva na antiga

A carne nova come-se com velhos garfos

Epoca nova nio a fizeram os automoveis

Nem os tanques
Nem os avides sobre os telhados
Nem os bombardeiros.

As novas antenas continuaram a difundir as velhas asneiras

A sabedoria continuou a passar de boca em boca.”
(Bertold Brecht — 1898-1956)
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