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TEORIA E METODO
NA ANALISE DE CONJUNTURA

O texto que se segue foi preparado para servir de
referéncia a uma prova de aula em concurso de Livre
docéncia. Isso se deu hd vdrios anos atrds. Desde entdo,
muitas vezes pensei em retomd-lo para explorar mais a
fundo os temas que ele aborda. Outros compromissos,
outros interesses intelectuais, pura falta de tempo — por esse
ou aquele motivo, nunca cheguei a fazé-lo. Considerando,
porém, que talvez ele possa ter algum interesse para certa
classe de leitor, resolvi tird-lo da gaveta e divulgd-lo na

forma em que veio 2 luz.

Com alteragdes minimas e alguns pequenos
acréscimos, a versdo presente reproduz fielmente, em seu
contetddo e retdrica, o texto original.




Quando ouvi o enunciado do ponto sobre qual deveria falar reagi -
com trangiiilidade. Teoria ¢ Método na anilise de Conjuntura. Com
efeito, poucos temas poderiam me ser mais familiares do que esse.
Anélise de conjuntura: de certa forma, é a isto que venho me aplicando J
desde os meus tempos de faculdade.

O sentimento sé veio a se alterar uma ou duas horas mais tarde, '
quando comecei a pensar no plano da exposi¢do que deveria fazer hoje e - )
me dei conta da enorme distincia que medeia entre o exercicio de uma )
pritica e a capacidade de explicitéd-la, de enunciar os seus principios
subjacentes, esclarecé-la em seu alcance, suas implicagdes e seus.
pressupostos. Lembrei-me de Michael Polany, e da nocido de
conhecimento ticito que ele explora no livro Personal Knowledge.
Lembrei-me também de Durkheim, ¢ do momento segundo que
representou em sua obra a elaboragio de As Regras do Método
Sociolégico, fruto de reflexdo sobre os supostos de uma atividade prévia )
de pesquisa da qual A Divisdo do Trabalho Social constitui a realizacdo >
maior e mais ambiciosa.

Naturalmente, em relacdo 2 andlise de conjuntura, eu ndo .’
disponho de nada remotamente parecido com as Regras do gigante )
Durkheim. E nem deveria ser preciso. Para os propésitos de uma aula D
como a presente, bastaria a demonstragdo de dominio da teoria e da_’
metodologia pertinente a essa drea de problemas. Mas, € precisamente ai -
que a dificuldade se ergue, quase intransponivel: embora largamente
praticada, a andlise de conjuntura ndo se configura como um subcampo
diferenciado e claramente reconhecido na Ciéncia Politica, ou em sua
prima, a Sociologia. Encontramos em ambas uma vasta e desiguai
literatura sobre crises, revolu¢des e fendmenos correlatos. Ela nos -
permite distinguir modalidades diferentes de conjunturas e, sobre :



“algumas delas, nos oferece modelos teéricos amplos e sofisticados —
“estou pensando, por exemplo, no livro de Michel Dobry, La Sociologie
‘“des Crises Politiques, que pretende dar conta de um tipo particular que
“cle denomina conjunturas fluidas'. Sobre a andlise de conjuntura em
§ geral, contudo, o siléncio impera.

’ No ambito da economia ndo € assim. Desde a criagdo do Comité
e Pesquisa Econdmica da Universidade de Harvard, em 1917, e da
‘. publicacio anual de seu “barémetro econdmico” até os dias de hoje, a
(5anz’11ise conjuntural converteu-se para essa disciplina numa
¢specialidade. E do esforgo sistemético que, desde entdo, vem sendo
realizado resultaram ndo apenas refinamentos tedricos e metodolégicos
*indiscutiveis, mas a institucionalizacdo de procedimentos sociais de
“producdo e codificacio de dados que alteraram profundamente a
: percepcdo que temos todos — estudiosos e leigos — da economia. Que se
< pense, por exemplo, na Contabilidade Nacional, a qual, segundo Giles-
Saston Granger, nasce e progride em conexdo direta com a atividade
“dos conjunturalistas?'.

( O contraste com a Ciéncia Politica chega a ser chocante. Basta
* mencionar um fndice: em suas mais de 1 300 péginas, o diciondrio de
“ Norberto Bobbio ndo registra sequer uma entrada para o termo

{

' Cf. Dobry, Michel, Sociologie des Crises Politiques. Paris, Presses de la Fondation
~Nationale des Sciences Politiques, 1986. Nao menciono obras de grande envergadu-
“ra como as Origens Sociais da Democracia e da ditadura, de Barrington Moore Jr. e
(_tates and Revolutions, de Theda Skocpol, porque ambas obedecem uma perspectiva
~*ebrica que busca, explicitamente, fazer economia do “momento conjuntural” no
“estudo do fendmeno da revolugiio. O mesmo motivo me a silenciar o esforgo analiti-
.0 daqueles que, como James C. Davis ¢ Tedd Gurr, procuram identificar os deter-
ninantes das disposigdes sGcio-psicoldgicas que se expressam nas revolugdes.
" * Granger, Giles-Gaston, Méthodologie Economique, Paris, PUF, 1955, p. 352.
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conjuntura. E no entanto seria indispensavel que o fizesse, porque este

termo ndo tem nada de Gbvio. Com efeito, o que entender o~

conjuntura? Uma configuragdo dada definida num tempo curto? Mas en.

que consiste 0 curto prazo em politica? Um, dois, trés meses? Trés

semanas, ou trés dias? E qual a concep¢do de tempo com que-

operamos? O tempo ciclico, a exemplo dos primeiros ensaio. )

conjunturalistas em economia? Um tempo cumulativo e ascendente;~

como em Marx, Engels, ou no Weber da teoria macro-histérica du

racionalizagio? Ou o tempo “neutro”, “operacional” — ponhamos assim --

que parece informar a atividade corriqueira do observador econdmice-

contemporineo, cujo problema bdsico consiste em, dadas certas

hipéteses, antecipar o valor de algumas varidveis basicas — taxa de.’
inflagdo, taxa de cambio, taxa de juros, nivel de atividade — num pontc j

determinado do tempo, a fim de habilitar o decisor a atuar sobre elas?

Evidentemente, o fato de ndo constar cOmo um dominio distintc -’

no corpo da Ciéncia Politica ndo quer dizer que a andlise de conjuntura

seja estranha a essa disciplina, ou que a mesma nada tenha a dizer de -
itil sobre como praticd-la. Mas implica em sustentar duas proposigoes-

embaracosas para quem — como eu — deve dissertar sobre esta tematica:

1) Implica em reconhecer que nesse campo, como em tantos outros;-
predomina em nossa drea o dissenso, a pluralidade de perspectivas

tedricas e metodolégicas;

2) Mais importante, implica em afirmar que essa dissondncia se -

mantém, na maior parte das vezes, implicita, dada a caréncia de -

esforcos abrangentes e sistemdticos de teorizagdo sobre a referida -

problematica. —

Cabe entdo perguntar: se é assim, o que fazer?



“.mportante que tenha se dedicado a esse tipo de atividade e, no cotejo de
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Uma opcdo seria a de tomar um autor reconhecidamente

“suas indicacdes especificas sobre a mesma, os exercicios priticos que

«.enha realizado e do quadro geral de seu pensamento, empreender um
<sfor¢o concentrado de andlise. Podemos imaginar facilmente alguns
.andidatos: Marx, com suas proposicdes gerais sobre as leis do
uesenvolvimento histérico e suas andlises de conjunturas particulares,
«omo 0 Dezoito Brumdrio, por exemplo. Gramsci, com suas notas sobre
a anilise de situagdes, a crise orginica, o Cesarismo, a guerra de posicao

‘¢ guerra de movimentos, no Magquiavel, e com os escritos do periodo
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anterior ao seu encarceramento; em outra vertente, poderiamos eleger

-Weber, com sua sociologia sistemdtico e seus textos metodoldgicos, de

am lado, e, de outro, seus estudos sobre contextos de crise, como os que

csbogou sobre as revolucdes russas, de 1905 e de 1917,

Essa alternativa, porém, nos langa diante de dois problemas:

a) 0 da selecdo entre os vdrios autores-candidatos;

u) o de efetuar um trabalho que ndo se limite a reproduzir o que tal
autor formulou nesse ou naquele contexto, mas que nos leve a
identificar tensdes internas em seu pensamento; nos permita avaliar o
significado destas no movimento conjunto de sua obra; nos autorize a
expurgi-la, se possivel, de seus elementos contraditérios, € nos
habilite a explord-la nos limites de suas possibilidades. Os
comentdrios de Elster sobre O Dezoito Brumdrio e As Lutas de
Classe na Franga®, e o artigo de Perry Anderson sobre Gramsci’

“Cf. Weber, Max, Sulla Russia - 1905/6/1917, Bologna, Il Mulino, 1981.
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_ Elster, Jon, Making Sense of Marx, Cambridge University Press, 1985.

5 Anderson, Perry, “The Antinomies of Antonio Gramsci”, New Left Review, no. ,
197, pp.



podem ser citados como exercicios exemplares no género. A

referéncia a eles justifica-se, porque evidencia esse fato capitai.-’

muito mais do que simples exposi¢do de um material previament. '
organizado, essa alternativa implica a decomposi¢do do objet.’

interpretado e um genuino trabalho de elaboragdo tedrica.

Possibilidade tio ou mais interessante seria a de tomar alguns.
casos particularmente ricos e/ou exitosos de andlises de conjuntura, e

logo proceder a um meticuloso exame visando destrinchéd-los em seus.
procedimentos constitutivos e em sua logica. Aqui tampouco oS

candidatos nos faltam. O Dezoito Brumdrio poderia ser instrutivamente
discutido em confronto com as reflexdes sobre o mesmo episédio.l
desenvolvidas por Tocqueville®, outro observador agudo daquela quadr?-
hist6rica, num contraponto ao exercicio que Raymond Aron desenvolve.

em seu livio sobre As Etapas do Pensamento Sociolégico. Outro.

trabalho que poderia servir magnificamente a esse propésito é o livro,
admiravel de George Brenan sobre a Guerra Civil Espanh01a7. QOu ainda_
o texto programético de Trotski sobre a revolugéo de 1905 com seus.

)

desdobramentos, em Balango e Perspectiva, €, naturalmente, a sua.
Histéria da Revolucdo Russa, que serve de base a interessantes

comentdrios de Stinchcomb em seu livro sobre os métodos tedricos na

histéria social®. Alids, o trabalho de Stinchcomb pode ser tomado come-

boa ilustragdo do tipo de produto que almejarfamos com essa atividade.

S Tocqueville, Alexis de, Souvenirs, Paris, Gallimard, 1978.

7 Brenan, Gerald, The Spanish Labyrinth. An Account of the Social and Politica’ A.

Background of the Spanish Civil War, Londres, Cambridge University Press, 1974
(la. ed., 1943).

8 Cf. Stinchcomb, Arthur L. Theoretical Methods in Social History, New York, Ace
demic Press, 1978, pp. 31-76.
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Nenhuma dessas opgOes, contudo, seria factivel se ndo
~dispusessemos de um roteiro prévio, um conjunto de indagacdes
\ passiveis de serem dirigidas a cada autor, ou a cada um dos estudos
*considerados. Referido a dimensdes que julgamos significativas de
“10sso problema, esse conjunto seria necessariamente provisério e
“deveria ser redefinido como um dos resultados previstos do préprio
aabalho. Sintetizando, em alguma medida, a pré-compreensio de que

“Jispomos do problema em causa, esse “roteiro” estaria a exercer uma

o~

~dJupla fungdo: a um tempo, ele nos permitiria transitar ordenadamente
< pelos diferentes textos e nos advertiria que a natureza desse tipo de
wrabalho € precisamente esta: a do didlogo.

( Sem qualquer pretensdo de exaustividade, passo a arrolar agora

algumas perguntas que uma listagem como essa deveria incorporar.

—

Assim, caberia indagar:

"'-1) Em cada caso, como sdo definidas internamente, e como sio
( pensadas as relagdes entre as diferentes esferas do social?

C.) Com base em que supostos sdo definidos em cada caso os atores
€ significativos e de que maneira sdo especificadas as relagSes que
C  entre eles se estabelecem? Com essa pergunta visamos dois
{ problemas complexos e intimamente associados: a) que propriedades
(  um agente dado — individual ou coletivo — deve apresentar para que o
‘. tomemos como “ator” numa conjuntura determinada? b) como lidar
com a questdo da representacdo, entendida esta como fenémenos
(_ sociolégico multiforme, e ndo como efeito institucionalmente
( produzido através da aplicagio obediente da teoria normativa que

tendamos a abragar?

Nesse ponto, seria interessante retomar as indicacdes de Marx

{

“sobre a relagdo entre a pequena burguesia € os seus representantes



idcolégicosg. Ou ainda sua andlise a respeito da crise da representacao
partiddria que antecede 0 golpe de Luis Bonaparte (o abandono do-
“partido parlamentar da ordem” pela “massa extraparlamentar da /
burguesia’), cotejando-a com a que, pouco mais de meio século depois,’
Weber faria de fendmeno andlogo (o descolamento que passa a so)
verificar entre os “as melhores mentes do liberalismo zemstvo” € seus
representados, “os grandes proprietdrios de terra privada”, quando estes- )
comegaram a sentir que os seus interesses econdmicos estavam sob séria- )

ameaca com o agravamento da crise de 1905'°. -/

3) Na especificagio das relagdes de forca, como proceder a2
determinacdo do que venham a ser recursos de poder relevantes em_
cada uma das situagdes contempladas? Esses recursos sd0
concebidos como um estoque previamente detido por cada ator,”
gerados no bojo de processos anteriores e externos aos conflitos em
causa, ou, pelo contrdrio, em alguma medida ao menos, como;j\'
resultado dos processos de luta cuja configuragdo caracteriza uma "
conjuntura dada? W

4) Como é pensada, em cada caso, a pritica politica? Qual o peso confe- A:
rido aos fatores ditos “objetivos” — condigdes estruturais, normas so-_

9 «“No se deve imaginar ... que 0s representantes democrdticos sejam na realidade N
todos shopkeepers (lojistas) ou defensores entusidsticos destes dltimos... O que oy
torna representantes da pequena burguesia ¢ o fato de que sua mentalidade ndo ultra )
passa os limites que esta niio ultrapassa na vida, de que sao conseqiientemente impe--,
lidos, teoricamente, para 0S MesMmos problemas e solugdes para 0s quais o interesse—
material ¢ a posigdo social impelem, na pritica, a pequena burguesia. Esta é, em ge
ral, a relagdo que existe entre 0s representantes politicos ¢ literdrios de uma classe £,
a classe que representam. Marx, K., O Dezoito Brumdrio e Cartas a Kugelmas, Rio”
Editora Paz e Terra, 1969, p. 48. )

10 of “La Transizione allo Pseudocostituzionalismo in Russia”, in Weber, Max, or )
cit., pp. 119-20. -
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cio-culturais internalizadas, por exemplo — e como se lida com a di-
mensio teleoldgica daquela prética: a formagdo de expectativas, a de-
finicdo de objetivos, os procedimentos de calculo e deliberagio, a re-
alizacio de movimentos téticos e a formulaggo de diretivas estratégi-
cas? Objetivismo e subjetivismo — entre essas duas posi¢des que des-
de sempre polarizaram a teoria social como se situam as andlises?

Nesse particular, seria interessante confrontar as andlises finas de

Marx sobre os embates politicos que marcaram a conjuntura de 1848 na

~ Franga, e o comentdrio ultra-objetivista que Engels faz das mesmas na

introducdo que escreveu para a reedi¢o da obra'.

5) Em cada uma delas, qual o ponto de vista subjacente sobre a relagdo
entre micro-fendmenos e macro-processos? Por acaso se admite que
uma de tais dimensbes possa subsumir a outra, ainda que em
principio, ou se considera que elas configuram dois planos
analiticamente distintos, irredutfveis e interrelacionados?

Aqui, duas referéncias viriam a calhar: 1) a passagem da Historia

Cda Revolugao Russa em que Trotski recria o dilema do soldado que se
(.dentifica com os rebeldes mas sabe que serd severamente castigado se

~'1 %0 trabalho que aqui reeditamos foi o primeiro ensaio de Marx para explicar um
- iragmento da histéria contemporénea mediante sua concepgao materialista... tratava-
e, pois, de reduzir ... os acontecimentos politicos a efeitos de causas que, em iltima
“instincia, eram econdmicas.” “Na apreciagiio de acontecimentos e das séries de

—

acontecimentos da histéria diria, jamais podemos remontar as ultimas causas eco-

( 16micas.” (faltam-nos sempre as informagdes necessdrias) Em conseqiiéncia, 0 mé-

todo materialistra terd de se limitar, freqlientemente, a reduzir os conflitos politicos

“ s luzes de interesses entre as classes sociais e as fragGes de classes existentes, de-

(_.erminadas pelo desenvolvimento econdmico...” “ Engels, F., “Introdugdo” a Marx,

~%_“As Lutas de Classe na Franca de 1848 a 1850, in Obras Escolhidas de Marx e

" Engels, v. I, Rio de Janeiro, Editorial Vitéria, 1961, pp. 93-4.
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demonstrar isso em atos e a sublevacdo for sufocada'?; 2) o relatc
indiscreto, feito por Tocqueville, da repentina insoléncia da doméstica '
de um amigo seu que, no auge dos acontecimentos de 48, dizia ao servii
o jantar da familia: “Dimanche prochain c’est nous qui mangerons les-’

ailes de pouiet””.

6) Em que medida se contempla e de que maneira se trabalha 2
dimensdo comunicativa da agdo politica? Qual a importéncie
conferida a producdo de mensagens que inere a todo ato politico e \
qual o papel atribuido as diferentes modalidades de discurso, aos  ,
golpes e contra-golpes trocados no plano verbal? :

Interrompo essa listagem ao constatar que o tempo estipulado pare
a preparagdo desta aula esgotou-se. E me pergunto, num sobressalto.
Teoria e Método na andlise de Conjuntura? Como serd afinal minhz
aula?

Mas logo me dou conta que a pergunta estd deslocada. A aula j¢
foi. E € assim mesmo que ela deve ser tomada: um pensar em voz alta.
O desenho de um, ou dois cursos possiveis? Melhor ainda, a reiteragac )
de um convite para um jogo apaixonante, se bem que por vezes

arriscado.

2 . 1 . . . "
12 495 soldados, em conjunto, sio tanto mais capazes de desviar as baionetas e passar

para o lado do povo, quanto mais seguros estiverem de que os sublevados fazem _
verdadeiramente uma insurrei¢do; de que ndo se trata de uma simples manifestacdo
em seguida & qual a tropa voltard mais uma vez ao quartel e prestard contas de seus )
atos; de que o povo pode vencer se a ele se unirem; de que o triunfo pode assegurar--,
sua impunidade e também melhorar as condi¢des de sua existéncia”. Cf. Trotski, ~
Leon, A Histéria da Revolugdo Russa, Rio de Janeiro, Editora Paz e Terra, vol. I, p.
118.

" Tocqueville, Alexis de, op. cit. P. 221.

/
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EMPRESARIOS E TRABALHADORES NO BRASIL,
COM UMA NOTA SOBRE A ALCA

 APRESENTACAO

O objetivo deste trabalho é o de refletir sobre as mudangas
( »bservadas nos padrdes histdricos de relacionamento dos empresdrios
(_ndustriais com os trabalhadores na grande crise vivida pelo Brasil desde
) inicio da década passada, em decorréncia das transformagdes
( serificadas no enquadramento institucional da economia brasileira
(__abertura externa) e das mudangas politicas verificadas no pais ao longo
_ lo periodo. Tendo por base os elementos colhidos no decorrer desse
¢ :studo, o artigo terminard formulando uma conjectura sobre o possivel
(_mpacto das negocia¢des em torno do projeto de integrag@o regional em
sscala hemisférica — a ALCA — no relacionamento entre aqueles atores.
Pela amplitude dos temas que aborda e por sua diversidade, a

(_aatureza desse texto é eminentemente programdtica. Trata-se de um
_ :nsaio exploratério, que avanga por terrenos ainda virgens. O autor estd

13



consciente do risco que assume ao inicid-lo. Anima-o, entretanto, a
certeza de que as recompensas Serao proporcionais a este, s€ ©
empreendimento for coroado de sucesso.

sk ek

1) As relagdes entre empresérios e trabalhadores no Brasil foram
historicamente marcadas por dois macro-condicionamentos: 1) ¢
fardo massacrante de nossa heranga escravista, com tudo nela
implicado em termos de padrdes autoritdrios de sociabilidade e de -
naturalizacio das desigualdades sociais; 2) a conservagao de uma
estrutura agraria absurdamente concentrada, com seus conhecidos J
coroldrios: concentragio de riqueza e de poder, reproducao de )
formas de relacionamento politico calcadas em vinculos de
dependéncia pessoal. A vigéncia dessas duas condigdes, porém, € ;
incompreensivel na auséncia de um terceiro elemento, este .
eminentemente politico: o padrdo de “solidariedade mecanica” dos )
dominantes, 0 movimento tipico de aglutinagdo de todos os eles,
sempre que os interesses fundamentais de alguma de suas fragoes )

foram seriamente ameagados pelo desafio das classes subalternas'.

)

2) No quadro definido por essas macro-condi¢des historicas, as
relacbes entre empresarios e trabalhadores foram caracterizadas ~
sempre pelo poder de comando inconteste do capital na gestdo da~
forca de trabalho, pela inseguranga do trabalhador no emprego, pela \
tenaz resisténcia do patronato a aceitar as organizagdes de dcfesa_;

| Cf Florestan Fernandes, A Revolugiio Burguesa no Brasil, Rio de Janeiro, Zahar
Editores, 1975. '
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dos trabalhadores como interlocutores legitimos na sociedade e,
sobretudo, no chio da fébrica. Tratada inicialmente como questio
de policia, a questdo do trabalho (urbano) foi incorporada na agenda
politica nacional na década de 20, para se converter, nas duas
décadas seguintes, em foco de um dos pilares da arquitetura
institucional legada a posteridade pela ditadura de Vargas: a
» legislagdo sindical e do trabalho. A qual, embora consagrasse a
. interven¢do do Estado nesse mercado, através de normas e regras
compulsdrias, tratava o trabalhador como objeto passivo, destituido
de qualquer direito, de voz ou de veto na definicdo do conteido e
da forma de sua atividade. Nesse arranjo, o papel do sindicato € o
de fazer valer a determinac@o da lei e atuar em prol dos interesses
do trabalhador enquanto consumidor: vale dizer, lutar por melhores
: saldarios. E deve fazé-lo sob o escrutinio da autoridade estatal,
respeitando os limites estreitos da Legislagdo que regula os
conflitos de trabalho. Os sindicatos fizeram essas coisas em
situacdes democrdticas; proibida a greve, sob o Estado Novo e o

o,

~ regime de 64, até isso lhes foi vedado.

I's

. Procurando cobrir em poucas linhas um tema imenso € muito
( desigualmente explorado na literatura brasileira, essa caracterizacdo
sumdria demanda uma qualificagdo importante: ela é produto de uma
leitura politica de discursos e textos legais, ndo de uma generaliza¢do
_controlada dos resultados obtidos em observagdes diretas sobre a
(nrganizagﬁo do trabalho em diferentes setores de atividade econdmica e
Aiferentes momentos historicos. Voltaremos a esse ponto mais tarde.

() A identidade do trabalhador ndo se define apenas por seu modo de
C insercdo no mundo do trabalho: além de assalariado, ele € membro,

15



4)

também, do sistema politico. Nessa condigdo, o trabalhador brasi-
leiro se fez coletivamente presente, no passado, em vérios momen-

tos: primeiramente, através de movimentos de pronunciada oricnta- '

¢do ideolégica, cuja radicalidade tinha como contrapartida o insu-
lamento social e o reduzido impacto na arena politica. Mais tarde, -
na Reptiblica de 46, ele vai aparecer sob a figura de “povo trabalha:

dor”, como base de massa de partidos e/ou politicos populistas._’
Com o desfecho da crise de 64, ele sai inteiramente de cena, € po

cerca de quinze anos permanecerd assim deslocado. Sob o regime

dos generais, os tragos até aqui mencionados sdo sobremaneir.

acentuados. O poder do capital aumenta com a revogagao na prética D
da lei que assegurava relativa estabilidade aos trabalhadores mais

antigos — além de gerar fundos para 2 acumulac@o de capital, &
principal fungdio do FGTS foi a de propiciar um elevado incrementc )
na rotatividade da forca de trabalho, ao facultar a demissao do em-
pregado sem nenhum dnus adicional para o capitalista; os sindica- ./

tos sdo privados de sua fungdo de mediadores nos termos de con-
tratagio da forga de trabalho, e subsistem quase completamente re--
duzidos a condigfio de entidades assistenciais e/ou recreativas.

A partir do final dos anos 70, porém, esse quadro se altera em pro- -

)

)

Y

. . i o g
fundidade. Quatro conjunto de fatores conjugam-se para produzir-
tal resultado: 1) as transformagdes moleculares que foram acumu-—
lando-se ao longo dos anos de rdpido crescimento econdmico — ex-—

pansdo das relagdes assalariadas, na cidade e no campo; urbaniza-

)

N

¢do acelerada; reestruturagdo ocupacional, com significativo au-- 4

mento do emprego na indidstria e em segmentos conexos do setor de

servicos; alta mobilidade social; incorporagdo crescente de mulhe-

res na forca de trabalho; niveis mais elevados de escolarizagio ¢~
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maior acesso a bens culturais por parte dos trabalhadores, entre ou-
tras’; 2) a “orfandade” politica a que foram condenados os traba-
Ihadores urbanos em conseqiiéncia das politicas desmolibilizadoras
( sistematicamente perseguidas pelo regime, uma de cujas conse-
1 qliéncias niio antecipadas foi a de ter aberto espagos para a emer-
( géncia de liderangas novas, niio comprometidas com a tradi¢do po-

pulista e com o repertério de formas de acdo politica que lhe era
proprio; 3) a mudanga na ponderagio entre custos e beneficios da
€ acdo coletiva, que estava implicada no processo de abertura politi-
' ca3; 4) a prolongada crise dos anos 80 --a um tempo, crise do mo-
delo de organizagdo politica e crise do padrio histérico de desen-
volvimento capitalista entre nés. Na confluéncia dessas determina-
¢Ges, os anos 80 foram marcados pela emergéncia de um novo mo-
vimento sindical, que arrebentava impetuosamente os diques da le-
C gislagdo (ela propria significativamente liberalizada j4 em 1985):;
( que passava a mobilizar categorias até entdo social e politicamente
C distantes dos trabalhadores manuais (sindicalismo de classe média;
( professores, funciondrios, etc.), e que trazia para o centro da cena
¢ politica personagens com dicgéio propria e “estranha”, produto de

( trajetdrias pessoais igualmente inusitadas. Questionado recorrente-
( mente em sua legitimidade por empresdrios e governantes, agindo
( nas condi¢Ges de elevada incerteza que a instabilidade politica e a

( inflagdo descontrolada produziam, esse movimento sindical pautou-

L *er Wanderley Guilherme dos Santos, “A Pés-Revolugdo Brasileira”, in  Helio

( Taguaribe (ed.) Brasil. Sociedade Democritica, Rio de Janeiro, José Oympio
_ Editora, 1985, pp. 223-335.

L Explorei este aspecto no artigo “1977-1978: Os Empresdrios ¢ a Reemergéncia da

( Questdo Social”, O Presente como Histdria. Economia ¢ Politica no Brasil Pés 64,
_ IFCH/UNICAMP, Colegdo Trajetéria 3, 1997, pp 313-354.
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se, em grande medida, pelo primado de estratégias confrontacio- -
nistas. N&o espanta, assim, que €sse periodo tenha assistido a ondas

de greve de amplitude desconhecida no pafs, e, no ano de pico, pro- D
vavelmente sem paralelo em qualquer outra parte — 672 greves;
72,5 milhdes de jornadas perdidas em abril de 1989.% _

Nem todas as categorias de trabalhadores, porém, exibiram a :
mesma propensdo ao recurso da greve na tentativa de fazer valer as suas - i
reivindicagdes. Contrastando com 0 que se verificou no inicio do perio- -'_';
do, desde 1983, cada vez mais a figura do grevista tendeu a se identifi-
car com a do trabalhador do setor piblico. E plausivel a hipétese de que,
vencida a fase inicial de confronto aberto, nos segmentos mais concen-
trados do setor privado (em particular os metaldrgicos) tenha se produ-
zido entre sindicatos e empresas uma sorte de acordo ticito através do )
qual compensagoes salariais eram concedidas com certa liberalidade, o
incremento correspondente nos custos sendo passado adiante sob a for- )

ma de pregos remarcados.

5) No inicio dos anos 90, a recessdo provocada pelo Plano Collor €
alimentada a seguir pela natureza restritiva da politica monetdria -
soma-se ao acelerado processo de abertura externa da economia
brasileira para alterar radicalmente a situagdo sucintamente descrita B

acima.

No que tange 2 agio sindical, o espectro do desemprego passou a
cumprir a sua fungdo disciplinar classica. E tivemos, conseqiientemente,
uma redugio vertical na atividade grevista. Mas a mudanga mais signifi-
cativa foi representada pelo surgimento, no coragio metaldrgico do sin- )

4 f Eduardo Garuti Noronha, Greves na Transigdo Brasileira, Dissertagdao de )

Mestrado, Dept. Ciéncia Politica, IFCH/UNICAMP, 1992.
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dicalismo brasileiro, de uma tendéncia nova, a qual, levando em conta a
realidade da recessdo e a reorganizacdo produtiva em escala mundial,
passou a trazer para o primeiro plano de sua agenda a defesa do empre-
go. E, em seu nome, passou a desenvolver uma politica propositiva que
incorporava em seu tragado os dados da economia empresarial. Tendo

. consolidado previamente o seu poder numa dura trajetéria de lutas e

“consciente das ameagas que pairavam sobre ele nessa nova quadra histé-

rica, a vanguarda do sindicalismo industrial brasileiro passou a pleitear

assento nos conselhos que deliberam sobre o futuro da indistria no pafs.

Além dos dados macroecondmicos, contribuiram certamente para
0 reposicionamento estratégico acima referido as medidas de ajuste que

- as empresas passaram a adotar quando se viram ameagadas em sua inte-
gridade pelo impacto da crise e das medidas que apontavam para uma

dristica mudanga no enquadramento institucional da economia brasilei-

ra. Convém mencionar algumas delas: “1) reorganizagcdo administrati-

va: a) eliminacdo de niveis hierdrquicos e esfor¢o para envolver mais

- fortemente os empregados...; b) concentragio de recursos em torno das

atividades essenciais da empresa e subcontratagdo de atividades acessé-

rias, especialmente na drea de prestagéio de servicos...; 2) mudanca de

padrées operacionais: a) reducdo de custos, com cortes de funciondrios,

“controle estrito de despesas, diminuicdo de estoques e do endividamen-

to; b) atenc¢@o maior a qualidade dos produtos. 3) especializagdo: desati-

-vagdo de linhas, concentracido na producdo de itens com demanda cla-

ramente definida e nos quais a empresa disponha de vantagens competi-
tivas...; 4) modalidades alternativas de financiamento: ...; 5) recomposi-
cdo juridica: recurso alternativo a consolidag@o ou a fusdo de empresas,
com vistas ao enxugamento da estrutura administrativa, a simplificagao
da contabilidade e & reducao de despesas fiscais...; 6) estabelecimentos
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de novas aliangas: fusio/associagdo de empresas para reforcar a posicao

conjunta face a concorrentes.”

Esses movimentos eram claramente perceptiveis ainda no governo
Collor — alids, a listagem acima foi extraida de trabalho que escrevi nes-—
sa época5 . Pois eles ganham dimensdo muito maior ainda sob a vigéncia -

do Plano Real, quando a associagdo de tarifas extremamente baixas,

cambio apreciado, juros estratosféricos e politicas generalizadas de des-
regulamentacdo agugou enormente a pressdio competitiva sobre as em-

presas, a0 Mesmo tempo em que dava a estas todo tipo de incentivo para
que a férmula da sobrevivéncia fosse buscada na redobrada intensifica-

¢do do trabalho e na importagdo de méquinas e equipamentos de dltima )

{

linha®. E chegamos, por essa via, & equagao “crescimento/desempre- -

gof/informalidade” que se encontra hoje em dia no centro do debate.

6) A primeira vista, essas tendéncias projetam um futuro sombrio para
as relagdes entre empresdrios e trabalhadores em nosso pafs. Com —

efeito, no micro-universo das unidades produtivas, elas parecem re- -

forcar as conhecidas taras de nossa organizagdo fabril: acentuada
instabilidade do vinculo empregatfcio7; baixo envolvimento da m&o -

de obra em decisdes sobre o processo de trabalho; enormes diferen-
ciais de salérios; forte autoritarismo das chefias. No tocante as rela-

5 Cf. Sebastido C. Velasco e Cruz, Estado e Economia em Tempo de Crise. Politica
Industrial ¢ Transi¢do Politica no Brasil nos Anos 80. Rio de Janeiro ¢ Campinas,
Relume Dumaré/Editora da Unicamp, 1997, p. 161.

6 Cf. Castro, Antonio Barros de, “A Capacidade de Crescer como Problema”, in Ve-

lloso, Jodo Paulo dos Reis (org.), O Real, o Crescimento ¢ as Reformas, Rio de Ja-
neiro, José Olympio Editora, 1996, pp. 75-93.
7 Cf. Paulo Eduardo de Andrade Baltar e Marcelo Weishaupt Proni, Flexibilidade do

Trabalho, Emprego e Estrutura Salarial no Brasil. Cadernos do CESIT, Texto para

discussdo, n. 15, junho de 1995.
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¢Oes coletivas, aquelas tendéncias acentuariam sobremaneira a as-
simetria estrutural entre capital e trabalho, debilitando severamente
os sindicatos e consagrando, na prética e no imagindrio dos traba-
Ihadores, os imperativos empresariais da eficiéncia e do lucro.

O conflito entre esse movimento e o contetido das defini¢Ges
~ constitucionais sobre direitos trabalhistas ndo poderia ser mais evidente.
No discurso dos empresdrios e de seus intelectuais, ele se expressa sob a
forma de demandas por maior liberdade contratual e pela redugdo dos
~‘encargos sociais”, vala comum onde sio langados, lado a lado, os
~ saldrios indiretos e taxas efetivamente extraidas pelo governo. Isto, para
_diminuir o “custo Brasil”, aumentar a competitividade das empresas e
ampliar a oferta de empregos. As palavras de ordem desse discurso
_comunicam todo um programa. Aplicado 2 risca, ele substituiria a
_ normatividade detalhista que caracteriza a legislacdo do trabalho
~brasileira por um sistema pautado pelos principios do contratualismo.
Um certo contratualismo, convém dizer: o poder incontrastado do
empresdrio na fébrica continua de lei; a organizagio dos trabalhadores
nesse ambito permanece privada de qualquer garantia.

Nas condi¢des macroecondmicas atuais, e considerada a heranga
nistérica a que me referi no inicio, a realizacdo plena de um tal
_programa tornaria mais brutais ainda os padrdes de exclusio e
desigualdade caracteristicos da estrutura social brasileira. Reduzido e
~wransformado o mercado formal de trabalho (mercado primdrio, no dizer
~dos economistas), a subsisténcia do trabalhador dependeria, cada vez
: _mals de ocupagGes precdrias, muitas vezes situadas na zona cinzenta
que medeia a legalidade e o crime. Devo salientar, o novo ndo est na
duahdade mas no modo de articulagio entre as partes e no dinamismo
que as associa: se, no passado, o crescimento econémico implicou na
(
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expansio, absoluta € relativa, do emprego na inddstria € nos segmentos

institucionalizados do setor tercidrio® — o que nutria a aposta’
“progressista” nas virtudes includentes do desenvolvimento-- parecc )

claro, agora, que na verdade caminhamos em diregdo ao mundo de

trevas de que nos falava Sergio Zarmefio’-

7) A primeira vista, eu d

)

isse. A um exame mais detido, o problema

das relagGes entre empresarios € trabalhadores e de seus desdobra--

mentos futuros nédo se
nuado no que precede,

revela tdo simples assim. Como ja estd insi--

ele requer do analista a consideraggo simul--

tanea de pelo menos trés aspectos distintos: a) os padrdes de gestdc
da forga de trabalho; b) as relagbes coletivas — sindicatos patronais -
e de trabalhadores; sindicatos € empresas; c) a maneira como oS in-_/
teresses organizados de um campo € de outro se expressam no pla-

no politico. Tomemos O primeiro deles, para comegar.

8) De volta aos fundamentos:

“In every known society in which the division of labor is not fixec )

by custom, workers doing related tasks attempt to gain control over

)

their workplace. This struggle for autonomy concerns every aspect -
of productive activity: the way tools and machines are used, and by ~
whom; the determination of wages and income; patterns Ol )
recruitment and promotion; standards of satisfactory performance )
and penalties for failing to meet them; and so on.” )

8 Cf Vilmar Faria, “Desenvolvimento, urbanizagdo € mudangas na estrutura do_
emprego: a experiéncia brasileira dos dltimos 30 anos”, in: Bernardo Sorj ¢ Maria-
Herminia Tavares de Almeida (orgs.), Sociedade e Politica no Brasil Pds-64, Sac

Paulo, Editora Brasiliense, 1983,

pp. 118-163.

9 Cf, Sergio Zarmeiio, “Desidentidad y desorden: México en la economia globaly en ¢l

libre comercio”, Revista Mexicana de Sociologia, n. 1, 1991: id. “La derrota de la_

?

sociedad”, Revista Mexicana de Sociologia, n.2, 1993, ¢ La Sociedad Derrotada. E’

desorden mexicano del fin de sig

lo, Mexico, Siglo Veinteuno Editores, 1996.
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(
(
<:' Corolério da defini¢iio polanyana do trabalho como “mercadoria

L‘/ ficticia”, a passagem de Sabel e Piori'® que abre esta nota fixa com
(‘7 precisdo o ponto de partida obrigado de qualquer andlise de nosso
{jproblema. Nessa perspectiva, a pergunta que devemos tentar responder
( pode ser formulada como se segue: sabendo-se que as relagdes de poder
(.10 interior de cada unidade produtiva podem assumir configuragbes as
C.nais diversas, das quais se derivam situacBes tipicas que os agentes
(.nvolvidos enfrentam cotidianamente como problemas praticos, &
( possivel identificar no Brasil de hoje uma clara tendéncia em diregdo a
{um novo modelo geral dominante? Em caso positivo, quais as suas
'(_ondigBes de vigéncia, e que linhas de a¢do apontam para tal resultado?

_ A questdo é de complexidade enorme. Mas podemos simplificé-la
(_om auxilio do quadro de referéncia desenvolvido num trabalho de
( Zolin Crouch''. O procedimento adotado pelo autor é relativamente
(imples. Ele consiste em estilizar um conjunto de problemas tipicos —
(_lilemas que se configuram universalmente na relagéo capital-trabalho —,
(. inventariar as respostas alternativas — “estratégias” — que podem ser
(_dotadas para enfrenti-los.

( Assim, no tocante ao estilo de dominagdo, terfamos dois grandes
( lilemas. No plano da relagio de comando trata-se de responder a
(uestdo: em que medida os subordinados s3o inteiramente submetidos a
(_rdens precisas e a uma clara hierarquia? Ou, pelo contrdrio, sio
( ratados com benevoléncia, chegando a desfrutar, tacitamente, de
lguma margem de autonomia? Na dimensdo ideolégica, incerta a

(
(
(

10 ~harles Sabel e Michael Piori, The Second Industrial Divide: Possibilities for
_Prosperity, Basic Books, 1984, p. 111.

! Colin Crouch, Class Conflict and the Idustrial Relations Crisis. Compromise and
( “orporatism in the Policies of the British State, London, Heinemann Educational

( Books, 1977.
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atitude dos subordinados com relagfo a natureza da autoridade e 20y
objetivos da firma, a pergunta a ser respondida € esta: como reforgar «
posiciio dos dirigentes? Encorajar o sentimento de identidade com « )
firma (estratégia de envolvimento)? Ou, pelo contrério, enfatizar «~

)
)

separacdo e o distanciamento?
Crouch segue na caracterizagio dos dilemas emergentes na gestac
da forca de trabalho, cobrindo ademais duas dimensGes externas-
significativas (a intervengdo do Estado no mercado de trabalho, e as
expressbes coletivas dos trabalhadores: sua escala, seus graus de—
autonomia). Mas nfio € preciso seguir o seu passo. Para os propésitoa-f
deste trabalho, os elementos introduzidos até aqui bastam para acredita
as hip6teses que se seguem:
a) Em cada caso, a escolha das estratégias a adotar serd condicio- -
nada por uma série de fatores, dentre os quais: 1) a naturez.
material do processo de trabalho; 2) a situagdo dos mercadot J
relevantes e a posi¢do da firma no interior deles; 3) as condi )
¢Bes econdmicas gerais; 4) a forma e o contetido da interven
cdo do Estado no mercado de trabalho; 5) o nivel de organi )
zacdo, as disposi¢des politicas e ideoldgicas, bem assim come i-;.
a experiéncia prévia de lutas dos trabalhadores. :

b) Se é assim, podemos inferir que, dentro dos marcos mais ot ")
menos estreitamente definidos pela legislacdo e os usos cris-
talizados, essas escolhas variardo, necessariamente, entre of
setores, entre as firmas, e muitas vezes, dentro delas, entre di- ")
ferentes subgrupos de trabalhadores'>. &

)

12 Cf. J. CHild, “Managerial Strategies, New Technology and the Labour Process”, ir.
R. H. Pahl (ed.) On Work. Historical, Comparative and Theoretical Approaches.Nev
york, Basil Blackwell, 1989, pp. 229-257. -
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¢) Donde se pode afirmar, também, que o termo flexibilizagdo é
demasiadamente genérico; que ele encobre muitas coisas, e As
vezes coisas contraditérias. Na economia do trabalho é co-
mum a distingdo entre “flexibilidade quantitativa” e “flexibi-
lidade funcional”. Util como possa ser na anilise de dados
agregados — preocupagio bésica nessa disciplina —, para fins
da andlise politica essa classificagio é excessivamente rom-
buda. Se quisermos avangar nesse terreno, precisamos contar
com um instrumento mais fino'>.

d) Como a defini¢do de estratégias relativas i gestdo da forga de
trabalho € diretamente afetada pelos padrdes de intervencéo
do Estado no mercado de trabalho e pela capacidade de Iuta
dos trabalhadores, e como os demais fatores sio condiciona-
dos, mais ou menos poderosamente, pelo contetido das politi-
cas publicas, a agdo empresarial nesse plano nio pode ser tida
como “origindria”, ou fundadora. Ela se torna plenamente
inteligivel apenas quando inserida no contexto das relacoes
estratégicas que se tecem no terreno da politica.

) Contra toda tentagdo reducionista, o que precede nos leva a insistir
nesta verdade singela: ao contririo do que poderia estar
acontecendo aqui — e do que ocorre em outras partes do mundo — a
reestruturacao produtiva vem se processando no Brasil em um
periodo no qual as forgas politicas com raizes no mundo do
trabalho sofreram uma seqiiéncia de derrotas histéricas. O episédio
decisivo foi a vitéria do campo conservador em 1989, com a
elei¢do de Collor, ainda que os efeitos mais evidentes disso surjam

C 12 A exemplo da'que encontramos em Christian du Tertre, Technologie, Flexibilité,

Ei
(

{

C

mploi. Une Approche Sectorielle du Post-Taylorisme, Paris, L'Harmattan, 1989.
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somente agora, no governo muito mais “orginico” de Fernando —
Henrique Cardoso. O impacto negativo da politica sindical e de -
trabalho deste dltimo dificilmente poderia ser exagerado. Basta
lembrar a maneira calculada como ele forgou o confronto com 08

petroleiros poucos meses depois de ter sido empossado; a- )
intransigéncia que demonstrou durante todo o conflito (as medidas
retaliatérias que adotou ou encorajou depois de vencida a batalha), b
e refletir sobre o significado estratégico que assumia, a0s Seus olhos
esse embate, travado em momento particularmente delicado, -
quando o governo se preparava para “esfriar” a economia, e ainda —
se faziam sentir vivamente os efeitos da crise do México. Bastaria D
recordar ainda o destino que este gOVErno deu 2 experiéncia P
inovadora das cAmaras setoriais, as quais — além de constituir um
instrumento hébil de politica econdmica — continham em si a )
promessa de mudancas em grande escala nas relagOes de trabalho."
E pesar bem as palavras de seus porta-vozes quando entoam loas a0
“modelo americano”, isto num pais como 0 nosso, que ndo rompeu D)
belicosamente com o passado, nem conheceu nada parecido com 0O D
New Deal. -
Este é o ponto que desejo salientar: as relagOes entre empresarios J
e trabalhadores no Brasil sio afetadas, em todos 0s niveis, pela acao

estatal, no conjunto de suas objetivagbes. No campo da politica
)

\

4 gobre a experiéncia das Camaras setoriais, ver Eli Diniz Crise, Reforma do Estado e J
Governabilidade, Brasil 1985-1993, Rio de Janeiro, FGV, 1997. Sobre 0 significadc ;
dessa experiéncia para o futuro das relagdes de trabalho no pais Cf, Nadya Araujo de—~
Castro “Trabalho ¢ Organizagao Industrial num Contexto de Crise € Reestruturagao »
Produtiva”, Sio Paulo em Perspectiva, vol. &, n. 1, 1994, pp. 116-132, e, J
especialmente, Glauco Arbix: “Trabalho: Dois Modelos de Flexibilizagdo”, Lua Nova. )
n. 37, 1996, pp. 171-190, e Uma Aposta no Futuro, Sio Paulo, Scritta, 1996. )
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ccondmica, da forma indicada no inicio deste estudo. No campo da
politica sindical e de trabalho, da forma que acabo de aludir. Restaria

o~

—agregar uma palavra sobre o discurso, plano no qual a legitimidade da
acdo coletiva dos subordinados € freqiientemente impugnada pelo
presidente e seus porta-vozes, toda afirmago mais enfitica de discordia

T )

- sendo estigmatizada como expressdo do atraso e do corporativismo.
| Sob o impacto conjunto desses elementos, as organizagdes sindi-
cais em posi¢do francamente defensiva, a reestruturagéo produtiva pare-

P!

“ce vir se dando sob o signo da “modernizagio conservadora”'®. Mas

(ainda sabemos muito pouco sobre o que acontece nesse nivel. Os dife-

_.entes setores e regides do pais continuam muito desigualmente estuda-
_Jos. Conhecemos razoavelmente o que ocorre na inddstria automobilis-
.ica. Mas embora vital para a economia brasileira e para o sindicalismo,
_sse setor ndo é paradigmatico. O que estd sucedendo na siderurgia ou
_1a indistria quimica? O que pode estar significando a flexibilizagdo

P

(Jara os bancdrios? O que representard para este setor, bastido ultra-
(lefendido dos grupos nacionais mais politicamente poderosos, o proces-
(o de internacionalizacdo que parece ter inicio agoral(’? E qual a situa-
(o nos portos, onde a organizagio do trabalho sempre foi tdo peculiar'”
(. que hoje parece préximo de se converter em zona conflagrada? Sobre
( les nosso saber é escasso. Mesmo assim, devo reafirmar minha confi-
C

e

'3 Cf. Nadya Araiijo de Castro, op. cit.

16 A comparag@o entre as transformagGes em curso neste dltimo setor e as que se
verificam na inddstria metaldrgica constitui o tema do projeto de pesquisa de Angela
_A. Carneiro Araijo Reestruturagio Produtiva e Negociagio Coletiva nos Anos 90,
¢ Nept. Ciéncia Politica/UNICAMP, 1997.

7 Cf. Maria Cecilia Velasco e Cruz, “Portos, Relagdes de Producao e Sindicatos”,
(Ciéncias Sociais Hoje, Sdo Paulo, Cortez Editora, 1986, pp. 143-170, e Virando o
(“ogo: Estivadores e Carregadores no Rio de Janeiro da Primeira Republica. Tese de
_Doutorado, USP, 1998.

\
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anca nas hipdteses formuladas anteriormente, € sustentar que nesses se-
tores tendem a prevalecer arranjos muito diversos.

Seria preciso, ademais, prestar toda atengdo aos sinais que )
eventualmente surgirem no sentido de que contra-tendéncias possar._)
estar operando no mundo do trabalho. E aparentemente elas estdo af: em. )
que pese a persisténcia do quadro sintetizado na expressao “sindicato de _
porta de fébrica”, quando bem trabalhados, os dados agregados mais
recentes sugerem que este umbral estd comegando a ser transposto err. )
muitos lugares com a ampliag@o, por exemplo, da presenca de delegados
sindicais nos locais de trabalho'®. Essa constatagio me leva ac

comentdrio seguinte.

10) Globalmente negativos, embora, os efeitos diretos e indiretos das—
politicas governamentais sobre as relagoes empresdrios/ trabalha- - )
dores ndo sdo univocos. Apoiada por todos, a establhzagao
monetéria tal como vem sendo produzida no Brasil penaliza muitas—
empresas e setores de atividade econdmica. Aludi a esse ponto aof
falar dos fatores que estdo induzindo a reestruturagdo em curso nc )
sistema produtivo. Acrescento agora duas observagdes: para 0s )
agentes que se encontram em tal situagéo, algumas condutas tipicas/
se oferecem: a) reestruturar-se para sobreviver (o movimento jud
referido): nos termos de Hirschman, este € o caminho da lealdad. >
b) escapar da posi¢do dificil, evitando novas perdas e tentandc. )
recuperar parte do prejuizo jé incorrido: a escolha da fuga, quc )
neste caso se traduz em venda da empresa — de preferéncia para unm. D)
grupo estrangeiro; a terceira opgao € apelar para o recurso da voz, 1

N

é., pressionar em distintas arenas por mudangas. Essas tré. )
I8 Cf Adalberto Moreira Cardoso, “O Sindicalismo Corporativo ndo € Mais )
Mesmo”, Novos Estudos, n. 48, julho de 1997, pp. 97-119. '

28



el el el

L~

~~

P ' Y e U e O

alternativas nao s3o excludentes, muitas vezes constando, aos pares,
no plano de a¢dio dos agentes. Ndo caberia especular aqui sobre a
importancia de cada uma delas hoje, e muito menos de ensaiar
exercicios prospectivos a respeito do tema. Mencioné-las, contudo, é
preciso para dar sentido a certos desenvolvimentos passados — estou
pensando nas mobilizagGes conjuntas de empresérios, capitaneados
pela FIESP, e sindicalistas (representantes das trés centrais), que
culminaram na “Marcha a Brasilia”, em maio do ano passado’. E
necessdrio também para nos desembaracarmos definitivamente da
ilusio determinista e aprendermos a reconhecer, em tempo hébil, os
sinais que prenunciam o aparecimento de configura¢Bes novas.

E nesse contexto que devemos contemplar o tema das negociacdes
internacionais sobre o comércio e, em particular, o problema da
ALCA. Aqui, o dado fundamental é evidente: ao contrario do que
ocorreu em relacio ao México, nas negociagdes sobre 0 NAFTA, a
pretensdo norte-americana de criar a curto prazo uma zona de livre
comércio no hemisfério americano encontra forte oposicdo no Esta-
do e em parcelas significativas do empresariado brasileiro. Esta
disposi¢do ndo constitui um fato conjuntural, ligado percepcdo do
governo de turno e as circunstancias vividas presentemente por es-
ses empresdrios. Nos termos em que é colocado pelo executivo
norte-americano, o projeto da ALCA atropela o processo de inte-
gracao em curso no MERCOSUL e se choca frontalmente com as
pretensdes do Estado brasileiro de ampliar sua margem de autono-
mia no sistema internacional criando espagos de mdtuo reconheci-

('9 Cf. Almyr Gajardoni, “Nao podemos mais ficar omissos” Noticias, 29/04/1996, pp.

4-11.
(

(
(
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)
mento e vinculos privilegiados de solidariedade no subcontinent. )
sul-americano. De outra parte, tal como concebido e nos prazo.
pretendidos pelos Estados Unidos, a ALCA ameaga expor O sistem. )
produtivo nacional a concorréncia direta de outro, incomparavel J
mente mais desenvolvido, ausentes anéis protetores & num mo )
mento em que a economia brasileira exibe grande vulnerabilidade )
E tem mais: arranjo visando ao estabelecimento de condigdes prefe
renciais de comércio, a ALCA contraria o interesse de paises e re
gides com 0s quais 0 Brasil mantém denso intercimbio, e que cer 2

tamente seriam induzidas a reciprocar, nessa eventualidade. (D

O que vem de ser dito ndo tem a pretensdo de ser uma andlise das \'
questdes e dificuldades suscitadas pela ALCA. Menciono esses aspectosf
apenas para apoiar 0 juizo que formulo agora: seja qual for o resu]tado{
do embate eleitoral do ano que vem, confirme ele o prognc’)sticofjf"
corrente, ou nio, nesse ambito ndo ¢ de se esperar nenhuma mudalm;-afJ
significativa no posicionamento do governo brasileiro. E se houver —j)
por exemplo, no €aso de uma improviével derrota de Fernando Henriquc,:"
Cardoso — serd no sentido de acentuar a distancia hoje existente entre 'a;':l
posi¢io brasileira € a orientag@o do governo norte-americano. Podemos’
entio raciocinar tomando como estdvel essa configuragdo do conflito.

Se & assim, acredito poder avangar as observagoes que s¢ SEguetm. -

‘-‘_/

WO

a) No tocante ao tema da ALCA, as relacdes entre Estado, em-
presérios e sindicatos assumem uma feicdo distinta daquelas.
que prevalecem em distintas arenas internas. Do ponto de

vista do trabalho organizado, também, a perspectiva de uma’
integragio hemisférica a toque de caixa é perturbadora, é,;)

. . - )
nesse sentido, 0 governo pode contar com apoio nessa are«”

em sua tentativa de resistir ao diktat da poténcia hegemonice..”

N
J

WS
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b)

d)

Mas os sindicatos tém uma édrea de convergéncia com setores
do governo e da sociedade norte-americana num item especi-
fico: a questdo da cldusula social. A qual, por sua vez, opde,
internamente, sindicatos e o bloco governo/empresarios.

Historicamente, os grupos subordinados fortaleceram-se
sempre nas situagdes em que, por razdes externa, 0 CONCUrso
de sua solidariedade foi requerido pelos dominantes. As ex-
pressdes mais cabais dessa verdade sdo as mudangas sociais
que, reestabelecida a paz, costumam ocorrer nos paises beli-
gerantes. Nao estamos diante de nada remotamente parecido
com uma situagdo desse tipo. Mas ndo importa: a regularida-
de referida manifesta-se em contextos os mais variados.

As negociacdes sobre a ALCA mal estdo comegando. O futu-
ro delas nos Estados Unidos mesmo € incerto — basta ver a di-
ficuldade que o executivo tem encontrado para aprovar no
Congresso o fast track (autorizagdo para negociar tratados
comerciais sem a intervengdo topica do legislativo) e lembrar
o quanto foi dificil obter a aprovagdo dos acordos relativos ao
NAFTA. Nada disso, porém, torna mais faceis as coisas para o
Brasil. Pelo contrério. O padrdo de conduta do governo ameri-
cano nesse caso € muito evidente: face a resisténcia que en-
frenta no plano doméstica ele redobra a pressdo sobre os Esta-
dos latino-americanos para poder usar, 0 mais rapidamente
possivel, o consenso deste como argumento contra 0s seus
adversarios internos.

Embora canalizadas para a celebragdo de um acordo inter-
governamental, as negociagdes em torno da ALCA desde o

inicio envolveram outros atores: empresdrios e ONGS, pri-
meiro, mas ji agora sindicatos e parlamentares também. Na
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medida em que elas avancam vai se constituindo, assim, um
campo de forgas, uma arena diferenciada, no interior da qual
os participantes tenderdo a se aglutinar em torno do governo
de seus respectivos pafses, mas onde as linhas de comunica-
¢do e de barganha inter-fronteiras serao usuais. Nesse jogo, ¢
grau de coesdo do campo mais fraco serd um dado vital. Isto -
envolve as relagbes entre os governos que o compdem, natu-
ralmente. Mas inclui também, em cada um deles, o conjunto
dos atores sociais.

e) A consideragdo conjunta dos quatro pontos acima sugere que -
esse processo pode ter reflexos importantes nas relagdes entre -
empresdrios ¢ trabalhadores, com implicacdes dificeis de an- '
tecipar.

seskok ok

O texto acima foi redigido hd cerca de um ano e meio, em agostc
de 1997. Desde entdo, alguns acontecimentos mudaram dramaticamente
as condicdes macro-econdmicas e politicas que balizavam o exercicic
prospectivo nele ensaiado. O mais importante desses acontecimentos
foi, naturalmente, a eclosdo da crise financeira internacional, que ja sc
prenunciava aquela época, com a turbuléncia vivida pela Tailandia en.
julho, mas que se instala definitivamente alguns meses depois, com &«
derrocada das moedas coreana e indonésia; dd um giro mais radical con.
a moratdria russa, em agosto de 98, e nos atinge em cheio em janeiro de~
1999. ’_

Em associagdo com eSses desenvolvimentos, mas de form-g..‘.f
alguma a eles redutivel, outro fato marcante foi a mudan¢a no quadn,.‘-
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- politico implicada nos resultados das elei¢cdes de outubro/novembro do

ano passado (vitéria oposicionista em sete estados, trés deles incluidos
entre as unidades mais importantes da federagdo; derrota do candidato
“da direita em Sdo Paulo, batido, em segundo turno, por um politico
'~situacionista, mas com relacionamento tenso com o governo central, |
“'_ouja vitéria s6 foi possivel pelo apoio que lhe emprestaram nomes

y

“representativos dos partidos de oposicio (entre os quais a candidata do
£T, que disputou com ele o segundo lugar no primeiro turno, voto a
~voto) e as mais expressivas liderangas sindicais.
; Nesse interregno, dois fatos importantes incidiram nas
“negociacBes sobre a integracio hemisférica. 1) A conclusio de um
1 acordo na reunido inter-ministerial de San José de Costa Rica,
l‘(_-preparatéria do encontro de chefes de Estados que se realizaria em
“oantiago do Chile, em abril de 1998. Nessa ocasido, contrariando as ‘
“expectativas de muitos, foi aprovado consensualmente documento
-definindo o formato e o calenddrio das negociag@es, que deverdo estar ‘
“concluidas até o ano 2005%°. 2) A rejeicdo (243 contra 180 votos) pela
“Cémara de Representantes do projeto de lei dando a Clinton autorizagdo
‘ para negociar acordos comerciais passiveis apenas de aprovagdo ou
“sejeigdo pelo Congresso, ndo de serem emendados.

Esses fatos alteram os dados de nosso problema de maneiras

“varias e contraditorias.

/O processo de negociagio serd conduzido por comité composto de vice-ministros |
2 comércio dos 34 paises envolvidos, encarregado de coordenar o trabalho de nove |
+ ~rupos negociadores distribuidos pelas seguintes dreas: acesso a mercado; investimen-

_to; servigos; compras governamentais; resolugio de disputas; agricultura; direitos de |
{_ropriedade intelectual; subsidios; anti-dumping e direitos compensatérios; politica de |
" oncorréncia (competition policy). Cf. Wrobel, Paulo S., “A Free Trade Arca of the

_Americas in 200577, International Affairs, vol. 74, n. 3, 1998, p. 547-563.
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Para comegar, é evidente que a exibi¢do de fragilidade financeira,
o pedido de socorro e a aceitagdo dos termos estabelecidos pelo FM1
(leia-se o Tesouro americano) para que O mesmo fosse emprestado,
todo esse episédio reduziu significativamente a margem de liberdade -

do governo brasileiro em sua relagao com 0s EUA. E o fez tanto mais-

porquanto ele teve como corolério a intensificagdo dos atritos com & )

Argentina, tingindo de cinza o empreendimento mais ambicioso de

nossa diplomacia: o MERCOSUL. No limite, esse efeito poderia levai .’

o governo brasileiro a ceder em toda a linha as exigéncias americanas.

nas negociagdo com vistas 3 ALCA. Nessa eventualidade, em suat

relagdes com o Estado os sindicatos nada teriam a ganhar no processo.

Coadjuvantes de uma politica cautelosamente resistente que teria sidc
abandonada, estes se veriam, agora, diante de duas alternativa.

igualmente ingratas: aplaudir, como simples espectadores, ¢/
espeticulo que lhe estaria sendo exibido; ou reclamar, mais ou menos—
ruidosamente, incapazes de afetar o andamento do mesmo € sen.-

possibilidade de extrair, de sua conduta, nenhuma vantagem.

A probabilidade de tal desfecho, porém, deve ser questionada.~

Ele seria plausivel apenas em um ambiente econdmico de tal forme.~
degradado que ao governo ndo restasse outra alternativa salve

renegociar periodicamente, de joelhos, os termos do acordo com ¢~
Fundo Monetério Internacional. No momento em que €sCrevo, €sSa )
possibilidade ¢ tida pela maioria dos analistas como remota. O temo.
de fortes pressdes inflaciondrias parece ter sido desconfirmado, € ¢ )

impacto da desvalorizagdo cambial sobre a saide financeira da.

N

empresas nem de longe replicou o caso asitico (onde as empresa.

operavam dentro de um regime de acumulagio fundado no crédito;

safam de um periodo de sobre-investimento € estavam, Cn.’
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* conseqiiéncia, cobertas de dividas *' — condig¢des muito distintas das que
‘ prevaleciam no universo empresarial brasileiro no inicio de 1999). Os
mais otimistas entrevém, inclusive, a possibilidade de um novo surto de
“crescimento, baseado em producdo interna substitutiva e no
aproveitamento mais intenso de um parque industrial que se modernizou
“¢normemente através da incorporagdo de equipamentos e métodos de
" gestdo mais avangados.
‘_ Decerto, seria possivel contrabalancar esta visdo com dados
“menos animadores: os resultados da balanga comercial continuam
“rustrantes; o desequilibrio financeiro do setor publico permanece
“eritico, e sob muitos aspectos foi agravado (aumento explosivo do custo
da divida); a momenténea estabilizagio da taxa de cAmbio tem resultado
"-'__ua entrada de investimento de curto prazo e, portanto, eminentemente
"i_voléteis. Visto por esse dngulo, a economia brasileira poderia, até,
"'atingir uma posicdo de equilibrio. Mas este seria eminentemente
“instdvel e teria como correlato um desempenho mediocre.
| Para o argumento que estou delineando aqui, entretanto, o grau de
“iealismo de uma ou outra dessas avaliagSes nio & o mais importante. O
“clemento decisivo é a maneira como os diferentes cendrios econdmicos
"rpl‘ausfveis podem se traduzir na conduta brasileira nas negociagdes
j‘aobre a ALCA. Ora, isto me leva a consideracio das mudangas
“verificadas no plano das relagdes politicas de forga no pafs, desde o final
10 ano passado.
_ Sobre esse aspecto, vou me limitar a duas indicages breves: 1)
‘como resultado conjugado das eleicdes de 1998 e da resposta a crise

(M Cf. Wade, Robert, “The Asian Debt-and-development Crisis of 1997-? Causes and
Consequences”, World Development, vol. 26, no. 8, 1998, pp. 1535-1553.
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cambial, Fernando Henrique Cardoso encontra-se hoje em posigac .
incomparavelmente mais vulneréavel do que aquela por ele desfrutada nc
primeiro perfodo de seu governo; 2) entre outros fatores, esta tenderd .
variar fortemente em funcdo do comportamento da economia: ela ficar. b:
muito mais degradada em caso de evolugdo negativa da conjuntura.

Ora, mas sé é assim, ficamos com duas possibilidades polares: &, ;
estabilizagdo/recupera¢do econdmica — redugdo correspondente  d.
poder de chantagem do interlocutor no processo de negociacdo externa,
b) crise/deterioragdo econdmica e social — fragilizagdo politica crescent..
do governo, fragmentagdo de sua base de apoio — contestagde. 3
crescentemente efetivas de sua autoridade para celebrar compromisso.
de longo prazo no plano internacional. ;

Quanto aos dois eventos diretamente referidos a negociagdo d
ALCA, embora importantes eles nio mudam qualitativamente :
natureza do processo. O governo norte-americano fez concessdes €
Brasil afirmou-se como seu principal interlocutor nas discussdes qu_
pavimentaram o caminho para o encontro de cipula de Santiago; me
as orientacdes dos principais atores € 0s recursos de que dispdem pai
objetivd-las ndo variaram substancialmente. A derrota do fast-trac ',3‘
dramatiza a forca do protecionismo e as divisdes que marcam o debat
norte-americano sobre o projeto de integragdo regional — ma._
amplamente, sobre a politica econdmica internacional dos EUA. M’
nada disso constitui novidade. J

Sendo assim, creio poder concluir que, se os fatos aludidc
modificaram os dados do problema levantado no fim do artige,/
deixaram inalterada a sua forma. Continuo sustentando, portanto, i

hipéteses ali formuladas. )
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