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UM OU'rRO OI,nAR: SOBRE A ANAHSE
GRAMSCIANA DAS ORGANIZAG6ES

INTEKNACiONAiS

Sebastido C. Velasco e Crm

Dept. Ci6ncia Polftica do IFCH/UNICAMP

Houve 6poca em que o estudo das relag6es intemacionais foi
atividade privaliva de uma comunidade muito especial, que se

organizava, coma as aldeias antigas, em "metades", definidas segundo

C principios dimples de oposigao. "ldealistas" x "realistas"; "liberais" X
neo-realistas" termos denotativos de uma dualidade basica, que se

manifesta ao longs do tempo sob diferentes Hlguras, mas se rep6e

C reiteradamente, indict que 6 de uma tens5o eula ftindamento reside em
I'"outro lugar. Este o antagonismo em tomo do qual constituiram-se as

CRelag6es Internacionais coma campo diferenciado de atividade
/, acad6mica. Que se consolida no entry-guerras, e desde entio vem se

(- reproduzindo nas ilhargas dos departamentos de Ci6ncia Politica e em
maltiplos r/link-/a/zh, em conexio estreita com os 6rgaos

encanegados da formulagao e implementagao da politica intemacional
do Estado norte-americano

C
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N8o 6 bem assim. Fora dos Estados Unidos, indivfduos e grupos :)

trabalharam sistematicamente na area e afirmaram-se pda importancia :)

da contribuigao que legaram. Bastaria citar, na Franca, o name de ..J
Raymond Aron e, do outro lada do canal da Mancha, o de Martin )
Wight e Hedley Bull, luminares da "escola inglesa", a qual, alias, J
devemos associar tamb6m E. H. Carr, grande percursor do realismo I)

modemo.J '

E verdade, n5o obstante a qualidade de sua produgao e oJ
reconhecimento que tenham podido alcangar, com excegao de Carr I)

estes autores mantiveram-se sempre em posigao mais ou ments :j '

marginal, completamente ofuscados que foram pda supremacia .)
americana na area. Que chegou a ser grande o bastante para permitir a I)

um observador-participante de trajet6ria eminentemente cosmopolita :)

referir-se a asta coma uma disciplina nacional.i :)

Contudo, mesmo no espago acad6mico americano, o quadro 6 3

muito mais complexo do que o esquematismo da caracterizagao arima:)
parece indicar. Para initio de conversa, as rotulag6es arima referidas :)

ngo sgo neutras. Blas surgem homo meios e resultados do jogs de::)

rivalidades que se trava no interior da comunidade. Nesse sentido, o(:)

que ocultam 6 muitas vezes maid importance do que revelam. Parece :)
ser este o casa da nogao de "idealismo". Cunhada nos amos 30 para:)

caracterizar um conlunto de autores -- publicistas, a maioria doles :)

que respondia aos horrores da IGuerra Mundia] denunciando a velha :}

:politico de poder" e urgindo a mobilizagao dos recursos da razio )
esclarecida na busca de solug6es instituicionais capazes de garantir um I)

futuro de paz sustentivel a expressgo teve desde o primeiro instante :)

Cf. Stanley Hoflinan, "An American Social Science: International:)

Re[ations", qaeda/m. /06 (3):, ] 977, PP. 4] -60. :)
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C uma fiJnQao primordialmente po16mica. Com efeito, no ambiente de
( consternagao e ceticismo que se seguiu a crime de 1930, ela permitia
C marcar coma ing6nuos incorriglveis os autores intelectuais das

(I experi6ncias organizacionais fracassadas entry das, a Liga das
C Nag6es e apontar raz6es plausiveis para os desastres que des teriam

Cpreparado. Coma se saba, esse operagao foi realizada com
C extraordingrio sucesso. Por mats de 50 ands, o tempo "idealismo:

(. ftincionou no campo das relag6es internacionais homo sinai de um

C interdito, apagando inteiramente da mem6ria institutional os
(, personagens reais que ele aludia estes homens precisos, saas id6ias,

C: suas raz6es definidas para sustentg-las. Apenas recentemente, o

(, esquecimento a que asta geragao de "reformadores intemacionais" foi

C relegada iomega a ser quebrado. E quando olhados de perth des
(I revelam em muitos aspectos uma desconcertante atualidade.'

tl) De outra parte, entre as diversas "figuras" assumidas por dada

( um dos lados daquela dualidade I'idealismo"/ "liberalismo" X

C "realismo classics"/"neo-realismo", ou "realismo estrutural" --, as

C diferengas ngo s5o puramente formais. A oposigao constitutive se

C rep6e continuamente, mas nesse processo dada elements do par se

(, transforma internamente. A passagem de um momento para o outro

C do realismo clissico ao neo-realismo, por exemplo 6 marcada por
C mudangas significativas que afetam o estilo intelectual, a linguagem

C te6rica, as ferramentas analiticas privilegiadas e a pr6pria definigao do

C interesse cognitive. Enquanto o velho realismo ftmdava-se em uma

(l2 Cf. Andreas Oslander, "Rereading Early Twentieth-CentuW IR Theory:
C Idealism Re\ isited". In/anza/iona/ Sr ales gum/er/y, v. 42, n. 3, 1998, pp

C 409-432, e Brian C. Schmidt, "Lessons from the Past: Reassessing the
f.,... Interwar Disciplinary History of Intemational Relations", ibid, pp. 433-459
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alltropologia pessimista, fazia apelo sistemitico a hist6ria e almejava
indicar caminhos para a resolugao de problemas pratico-politicos, o
neo-realismo dispensa considerag6es definidas sabre a natureza--)

humana, mimetiza a economia neo-clfssica e em Home da dignidade)
acad6mica aceita o sacrificio da irrelevAncia politica.' «}

Com essas ressalvas em ments, creio sega possivel jeter a:)
caracterizagao proposta no initio deste artigo. At6 album tempo atras,i:..)

no conjunto das Ci&ncias Sociais, a area das Relag6es Internacionais )
constitula um campo relativamente fechado, pouch permefvel, no qual :)

encontravam-se em permanente confronto representantes distintos de I)

duas Brandes tradig6es. )
Nas duas Oltimas d6cadas, por6m, esse quadro vem sends :)

profundamente alterado. A tens5o original continua existindo, mas os )
termos do debate na area ngo s5o maid ditados por ela. Nests $1timo I)

periodo as barreiras que cercavam o campo dos estudos intemacionais :)

foram aos poucos caindo, e ele passou a abriu-se para uma plwalidade :l)

de novas perspectivas as quais, mantendo uma interlocugao densa com I)

o trabalho desenvolvido em outros dominios das Ci6ncias Sociais, o

redeflnem a agenda introduzindo outros crit6rios de relevgncia e novos :)

bIoGas !eu41i£eg: :)
Virios fatores ter5o contribuido para tal deslocamento. N5o I)

caberia examine-los neste lugar, mas conv6m dizer uma palawa sobre =)

dais delis que no meu entender devem ter desempenhado papel de )
destaque.I)

Cf. Jack Donnelly, "Realism and the Academic Study of International I)
Relations", in James Farr, John S. Diyzek e Sephen T. Leonard(eds.) Po/f/ica/ :)

Science in History. Research Programs and Political Traditions, Canbr\dge, ')
Cambridge University Press, 1995, pp- 191e sgs. -\
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C O primeiro diz respeito is mudangas que v6m se processando
(. desde o final dos ands 60 no universe da Ci6ncia Politica norte-
(' americana, com o declinio da hegemonia behavfora/fsu a qual estio
(I associados names tgo eminentes homo os de David Easton e Robert

C Dahl. Sem que ial11aiEIQ!!1lf sa..sx9fgide completamente(nos

C Departamentos de Ci&ncia Politica das melhores universidades

C americanas prevalecia uma esp6cie de amiisticio entre os estudiosos
C da "Teoria Politica" -- no sentido traditional do tempo, coma cultivo

C da tradigao multissecular do pensamento politico ocidentale os
(I praticantes da investigagao empirica, estes sim atraidos pele prqeta
C "revolucionirio" de transfarmar a Politico em uma "ci6ncia fhtica",
C, nos moldes oferecidos pda reconstrugao neo-positivista das ci&ncias

(: nalurais), na atmosfera politica e ideologicamente saturada da 6poca a

( ascendfncia behavioralista passou a ser dada vez maid contestada. No

C ideal de ci&ncia que propunha valorativamente neutra; aut6noma em

C relagao aos impcrativos da Fazio pratica -- e no modelo de explicagaa

C que consagrava nomo16gico-dedutivo, fechada is exigancias inter-

(I pretativas inerentes a anflise do social.'

C O tema da Ci6ncia Politica nos Estados Unidos -- suas origins,

C sua trayet6ria, sua vocagao vem despertando crescente interesse.'

.): ' Testemunho autorizado das transformag6es em curso no campo da Ci6ncia
\''" Politica americana pode ser encontrado em David Easton, "The New Revo-
C lution in Political Science", Jmzerlcan Po/iffca/ Scfemce Review, 63, 1969,
C pp. l05i-61
;. ' 5 A16m da obra editada por James Farr et alli, ja referida, cumpre mencionar,
\"' entry outros Irabalhos recentes os livros de David Ricci, 7%e Zragec# of
(. Political Science: Politics, Scholarship, and Democracy, New Harem, Yale

C University Press, 1984; David Easton, John Gunnell, e Luigi Graziano(eds-),
r fhe I)eve/opmenr o#Po/frfca/ Sc/ence, Londres, Routledge, 1991 ; James Farr e

> Raymond Seidelman(eds.), Dfsc@/free md ;71sroW Po/frfca/ Science fn the

(
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Nio poderia me extender na materia. Para prop6sitos deste artigo basta -)

dizer que no decurso do processo de mudanga a que me referia J
unidade da disciplina ficou comprometida, a tal panto que um -)
observador privilegiado ele mesmo Hlgura emblemdtica nessa )
hist6ria p6de recorrer a imaged de um conjunto de seitas sentadas :)

em mesas separadas para caracterizf-la.6 Coma sub-hea da Ci6ncia :)

Politica, o campo das relag6es intemacionais nio poderia deixar de ser :)

afetada por tal resultado. =)
O segundo bator vem de fora do espago acad6mico: ele consiste :)

na violento impacts te6rico causado pele fim da Guena Fda e a =)
derrocada do bloco sovi6tico. A perplexidade provocada por essen I)

datos este bem expressa no comentirio de Robert Tucker, importante .I)

tutor realista e elo de ligagao entre duas gerag6es dessa escola. ~)

The sudden end of the conflict has... given rise to a situation Y
for which it is difBcult to find a real precedent. Arguments to :)
the contrary notwithstanding, there does not appear to be an :)
nstructive modern historical parallel of a hegemonic conflict =..
simply being terminated by the default in time of peace of one -'r
side. Yet this is what has happened in the present instance... the :)

Soviet Union has largely withdrawn from the conflict that had :)
come to be seen as almost interminable. In doing so, it has :.
trnsformed the landscape of world politics almost beyond -J
recognition. It has turned believers in the political truths of the :)
postwar world into skeptics who sense, even when unwilling to :l)

Haired Snares, An Arbor, University of Michigan Press, 1993. E ainda Erkki :)
Bemdtson, "The Rise and Fall of American Political Science: Personalities, :)

Quotations, Speculations". In/emafiona/ Po/frfca/ Scfez?ce Revfetp, 8, 1987, :)
pp. 85-100, e John S. Dryzek e Stephen T- Leonard, "History and Discipline in ,\
B:i::=.T;i '-":' 1;,=:;= :1 'S:l;='Xe v}.;':l'& 'li: 'll'i&il PP ?
1245-1260 . '-.'
' Gabriel A. Almond, H I)fscP//ne Dfvfded Schoo/s arid Sears fn Po/f/fca/ :)

Science, Thousand Oaks, Sage Publications, 1 990. :)
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acknowledge as such, that they lost their once secure
moorings

Donnelly tem razgo quando observa que o choque maior foi
recebido polos neo-realistas, os quaid desde entio perderam a
supremacia alcangada nos anos 70 com base nas inovag6es te6ricas

introduzidas por Kenneth Waltz.8 Mas isto n5o elimina o fate de que
nenhuma teoria concorrente foi capaz de prever o 6im da Guerra Fda,

e de que ainda permanecemos sem uma boa explicagao para esse
fen6meno hist6rico.'

deja coma for, na d6cada de 90 assistimos ao surgimento de um
sem nx3mero de formal de discurso e propostas te6ricas novak, que

nem sempre se comunicam facilmente entry sie com os ocupantes

mais antigos da area, mas que convivem lado a lada com estes, sem

enftentar problemas maid graves de legitimidade. "Construcionlsmo

Teoria Critica", "Abordagens Interpretativistas", "Teorias
Normativas", "Feminismo", "Mamismos vgrios" -- estes e outros

ismos" passam a habitar o campo- Para retomara met96ora

empregada no initio deste artigo, maid do que a uma pequena aldeia
voltada sabre si mesma e cerrada aos estranhos pda barreira de sua

expressao dialetal, o campo de estudos intemacionais assemelha-se

hole a uma zona franca, um cruzamento, um lugar onde se encontram

' Robert W. Tucker, "1989 and All That", /'orefgzz HWafrs, vo1. 69, n. 4,

1990, P. 93-1 14 (esM na pagina 95 o trecho citado).
8 Jack Donnelly, op. cit., P. 1 04.

RB$:@%H=g$=Hii:Ba
York, Columbia IJniversity Press, 1995
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vi4antes de variegada proced6ncia, falando idiomas os mais diferentes :)

e produzindo um burburinho que lembra a keira medieval.io )
A obra que a panir de agora passe a considerar 6 uma boa .)

ilustragao do pluralismo caractedstico da situagao presents na area. I)

Intemational Organization and Industrial Change, de Craig N. :)
Murphy,' iinscreve-se no projeto fomlulado originalmente por Robert )
W. Cox de rede6inir o conjunto da problematica das lelag6es I)
intemacionais mobilizando sistematicamente para esse efeito as :l)
categorias centrais do pensamento de Antonio Gramsci. Antes de I)
comentar o limo talvez convenha dizer uma brave palavra sabre este :)
programa de trabalho. :)

Coma se saba, na multiplicidade das anotag6es registradas em :)

sous cademos Gramsci reservou algumas ao tema da politica )
intemacional. Nio 6 este, por6m, o ponto de partida adotado polos :)
neo-gramscianos que trabalham no campo das relag6es intemacionais. :)

Embora algumas dessas notas sejam luminosas, o seu volume 6

reduzido e das parecem ter ocupado uma posigao secundgria na :)
agenda de seu autos. Salvo melhor juizo, o pensamento politico de :)

Gramsci tinha por refer6ncia bgsica as fomiag6es sociais capitalistas :)

em sua dimensgo nacional. Este 6 o marco de refer6ncia no interior do ')

qual ganham significado seus conceitos bgsicos: "sociedade civil" e :)

'sociedade politica"; "hegemonia"; "bloco hist6rico"; "crime )

I' Caracterizagao mais detajhada mas compaatfve] com a que se faz aqua I)
desse processo aparece no artigo de Ole Waiver, "The Rise and fall of the -\
inter-paradigm debate", in Steve Smith, Ken booth e Maiysia Zalewski ~/
(eds.) /n/er/zafio/za/ f%eoW. Poifffvfsn? & Beyorzd, Cambridge, Cambridge :)
University Press, ]996, pp. 149-1 85. ; :)
li Craig N. Murphy, in/etna/lana/ C>gankarion md ]nd D'fa/ Chmge. :)

)
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organica", etc. todos des produzidos com a finalidade de fazer

avangar a reflexio sabre os problemas hist6ricos da unidade nacional
italiano, da transigao incompleta e conservadora do capitalismo neste

pals, da derrota da revolugao e da vit6ria do fascismo homo solugao

para a grande crisp que estala no imediato p6s-guerra.

Mesmo assim, o que sobretudo interessa aos neo-gramscianos

sio aquelas nog6es bfsicas. As quads des acreditam poder empregar

legitimante em suas anflises em virtude das transformag6es recentes

do capitalismo, que se somam para dar peso crescente a processor e

vargas transnacionais. O que Robert Cox, Stephen Gille o pr6prio
Craig Murphy, entry outros, se prop6em a razor 6 ajustar

semanticamente as categorias de Gramsci de forma a toni-las
operativas no contexto das relag6es intemacionais.i2 Extraida de uma

Data do trabalho que da a partida para esse exercicio, a passages a

seguir apresenta de forma limpida o argumento que justiHlca este

passe.

The fern't ''hegemony'' in Gramsci's work is linked to debates
in the international Communist movement ... and in this
connection its application is specifically {o classes. The/orm o$

2 Publicado originalmente em 1981, o texto inaugural de Robert Cox,
Social Forces, States, and World Orders: Beyond International Relations

Theory", apareceu em edigao revista no livro editado por R. O. Keohane,
Neorea/fs/s alza JZS Cri/fcs, New york, Columbia University Press, 1986, pp
204-254. Outros textos do autor relevantes no quadro da presente discussio
Elle\uem o \bro Production. Power' and World Order: Soda! Forces in the
imaging off?7sroW, New York, Columbia Universily Press, 1987, e "Grainsci,
Hegemony and Intemational Relations: an Essayin Method", publicado pda
primeira ve na revista Millennium: Joumal of International Studies, vo1. 12,
1983, pp. 162-75, e reeditado na coletfnea organizada por Stephen Gill,
Grain.sci. Historica! Materialism and ittternationa! Relations,. Caxnbr\.dge,

Cambridge Universiq ' Press, 1993, pp. 49-66

9



[he concept. howler, draws upon his reading of Machimeili ')
and is not resWicted to class relations; if h a broader ')
poterltial applicability. Gramsci's adjustment ctfMachiwellian ,:)
ideas to ttw }'ealities of the world he knows was an exercise in =-
dialetics.. It is an appropriate continuation af his method to :)

perceive the applicability of the concept to v'arid arden )
sb"uctures as suggsted here. '' '' ---}

N8o vou apresentar aqui as refomiulag6es conceituais que ~(
resultam de tal postulado. Nem vou discutir se a apropriagao que ll:
Robert Cox e sous panes fazem da obra de Gramsci6 mats ou menos l:

legitima. Esta questao nos levaria ao debate sem fim sobre a correta l:<
interpretagao do pensamento desse autor notavelmente criativo e t5o :
pouco sistemgtico. O problema da fidelidade is fontes ngo interessa. l<

Importa 6 saber o que o ensaio de aplicagao dos velhos conceitos a {
asta materia nova produz e qual a sua qualidade

./
. ,,.-\

International Organization and Industrial Change. Global :)
Governance since 1 850. Come sugerido no subtitulo, a questao maid -'p

gerd suscitada pda obra de Murphy diz respeito a "govemanga -J

global" -- conjunto de principios, normas e praticas mats ou memos -/
institucionalizadas que asseguram a reprodugao rejativamente pacifica :)

da ordem capitalista mundial. Mas neste livro ela 6 considerada de um I)

angulo muito preciso: o das organizag6es inter-governamentais. -/
O mundo contemporaneo este povoado de tail organismos. -.;

Alguns t6m alcance muito gerald sio bem conhecidos do pablico: o I)
FMI. o Banco Mundiale o GATT, por exemplo; outros sio maid )
especializados, suas siglas pouch significando para o comum dos I)
mortais. Mas - a pergunta ocorre ao leitor maid c6tico seri que o :)

i3 R. Cox. "Social Forces, States and World Orders: Beyond International .)
Relations Theory", in R. O. Keohane(ed.), op. cit, pg. 250. 1)

)
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estudo dessas entidades constitui uma boa porta de entrada para a

discussio daquele problema gerd?
Por raz6es diferentes, realistas radicais e liberais

ftmdamentalistas diriam que ngo. Assim, do panto de vista 16gico, o

primeiro cuidado de Murphy dove ser o de responder a quest6es delta

natureza: a que se prop6em esses organismos? Elms s8o efetivos? Elms
sio necesshios?

Murphy responds positivamente a dada uma dessas

interrogag6es, e em dais lugares do livro dedica-se a tarefa de refutar

argumentos contr&ios. Eis aqui uma pequena amostra das objeg6es

cansidexadas. "os capitalisfas poderiam ter formado o mercado

europeu par simesmos" ; " acordos biiaterais poderiam ter bastado

as Brandes potancias poderiam t&-lo feith das pr6pricts" .14 \odes

reportados a discuss8o sabre o papal das Pzb/!c t/nfons na
constituigao da infra-estrutura do capitalismo europeu no final do
s chao XIX\ "Os Estados Unidos $zeram sozinhos"; "Era ttido uma

questdo de mercado e de politico interns nos parses da OCDE".''
ambos referidos ao sistema institutional montado sob a reg6ncia dos

Estados Unidos no imediato p6s-guena, o segundo doles, mais
sofisticado, sends enderegado apenas is "instituig6es de govemanga

global" concebidas para atenuar conflitos sociais.

A escassez de tempo e espago me impede de seguir o autos em

sua replica. Mas n5o 6 grave. Para efeitos da exposigao que se faz
aqui, importante 6 a proposigao gerd que os contra-argumentos

a\-angados ap6iam. Em suas palavras:

4 C. Murphy, op. cit., pp. 130 e sags
i5 id. ibid, pp. 237 e begs.
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Fhe scale ojcapitalism has changed with each new set o#lead ')
industries. Firms grew. lbeir markets grew. And the indush'ia! r:)

world expanded. World organizations Jbcilitated these changes ')
in scale... At the same time the world organizations, and the ~:.
ether systems of goverllance to which they point, hwe helped 'J
mitigate con$icls that go along with the expansion of the ')
Industrial system: they privileged sonIC workers in the '.)
industrialized nations, insured investment in previously tess l:...
developed countries... Tke agencies }mve also helped perfect "z.
Lhe state system itself by extending it to all parts ol ttn :)
globe...In strengtheltittg the ttatian-state and the state system, )
the globe! intergovernmental organizations (eGOs) oi the UN .,)
era also helped encapsulate the moor challenges to indush'ia! '{..
i8;1;ii.;'',U'i.lila a«d Chi-;e comm«Hst .y.lens, jor )
Blare town a genera ion. Tod(W some olthe same agencies }mve :)

been charged with helping reincoporplTate the postcommunist )
states into the capitalist world order

n\6"-/
'''x

Mas o arguments de Murphy nio se atom a esse navel de )

generalidade. Especificando a indicagao ja avangada que relaciona :)

organizag6es internacionais, mudanga tecno16gica e expansao de )
mercados, o autos vai enunciar explicitamente a versio mais forte de :)

Instead of treating the nineteenth-century "Public ,I)
International Unions". the League of Nations system, and the ':l
postwar UN system as the three successive generations of J
warm organizations, we need to link their history to tint of :)
Industry by saying that each nev generalian begins wheat an ']
agency regulating a revolutionary new communication :~
tecnoiogy appeal"s. In 186S the agency was the Interantional -J
telegraph Union(ITU). the first major Public International )
Union. In 1906 it was the Ridotlegrciph Union(RTU), designed ')

)

)
3

)
)
)
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)
)

sua tese.

i6 Id., ibid, pp. 2-4.



r- O arguments 6 claramente funcional. E isto into flea bem visivel

,- no inicio e no fim do livro -- quando o autor discute diferentes

C explicag6es para a relativa estabilidade do ordenamento international

C do p6s-guerra, criticando realistas e mamistas por nao ieconhecerem a
, ''eficfcia'' das instituig6es intemacionais. Estas teriam suprido
,- "deficits", suplementado os Estados e as forgas do mercado no

, desempenho de tr6s "tarefu"("tasks") bisicas: I) "promover a

C ---' raves da expansao dos mercados intemacionais": 2)
C "'""i'er/compensar potenciais oponentes das novak indOstrias", e 3)

. "master um equilibrio estfvel do poder militar".(p. 42)

:ll Tail ftmg6es comporiam a primeira dimens5o a se ter em conta
. no estudo dos mecanismos regulat6rios do "bloch hist6rico
\' intemacional liberal". As dual outras dimens6es corresponded aos

. meios mobilizados para desempenhar aquelas ftmg6es, devendo ser

(ll analiticamente distinguidos uns dos outros de acordo com a sua
. natureza predominantemente coercitiva ou consensual; e a esfera

C ''"que a aWaD regulat6ria se exerce: a) navel global(cano das
SI associag6es transnacionais, p. ex), b) grupo menor de Estados(ex
C ;l;da extema), c) gmbito de uma 6nica soberania(govemos coloniais),

C d) esfera de urna regiao, de setores, familial, etc. dentro de dada pals

)- (P. 42).

C
C
C
(
C
C
C

C

(
(
C

C
r'

to regulate the airwmes. !n 1964 it was Ittstelstat, the
!nternationat Telecommunications Satelite Organization, a new

kind olworld organization. a global public utility. outside the
UN system, pra';iding part of the world communications
injrastrture Instead of jwt regulating services provided by
others.

i7 Id. ibid, p. 8.
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Em consonfncia com esse esquema de analise, Murphy produz I)
sucessivos quadros classificat6rios de organizag6es intemacionais em =)

diferentes periodos hist6ricos. Menciono alguns cabegalhos para que :)

se tenha id6ia da amplitude do material organizado sob eases crit6rios )
e de seu grau de interesse. Assim: tabela 2: "Wor/d Organfzarfons in )
1914(by main area of responsibility and date offounding) b.A:l), ')
\&be\& 4. " World organizations abolished before 1920(with disposlion ')
of ac/fv//fes"(p.83); Quadra 2: "Task being carr/ed oz/f fy Pz/b/fc )
[n/etna/iona/ Unions fn /9]4"(p.84); tabe]a 6: "New wo,/d )
organizations of {he League and UN era" Q.'L SAb\ "A comparison of:)
the tasks being carried out by world organizations in 1914 and 1970" ')

A anflise 6 de corte funcional, repito, mas n5o inteiramente. A :)
reprodugao em escala ampliada da economia capitalista mundial :)
;requer" a intervengao de organismos intergovemamentais. Mas nada :)

assegura de antemio que tais entidades venham a surgir, consolidem- :)

se e atendam efetivainente aquela exig&ncia. As instituig6es :)
intemacionais e as organizag6es em especial n5o v&m a luz coma :)

emanag6es espontanea da operagao dos mercados e dos dinamismos :)

sociais que estes implicam. Elas resultam de ageies de alcance I)
estrat6gico informadas por visdes de longs puzo sustentadas por carta I)

classy de agentes. Aqui a problematica gramsciana dos intelectuais. I)

Antes de abordar esse aspects fimdamental da obra de Murphy :)

conv6m recupern o contexto em que ele se introduz. Com efeito, o :)

problema dos agentes surge em conexio com o problema de explicar o :)

padrao de emerg6ncia, desaparecimento e/ou persistencia das :)
organiza96es intemacionais. alas nio existiram sempre, nem se :)
distribuem no tempo, segundo a data de nascimento, de fomia I)

)
)

)
)14
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retilinea. Polo contrario, o movimento que descrevem 6 ondular.
Coma entend6-1o?

Murphy encontra no discurso de parte dos atores que estuda

(representantes da versgo critica do liberalismo intemacionalista)

elementos de uma explicag5o aceitfvel.

IKwe follow {he histoW of ttu critics! tradition, we can see a
proess in which sante !iberats hwe teamed about more and
more oa the convicts that the larger libero! internationalist
?irian can obscure. ... The changing content of these critics!

theories suggests a broad, evolutionclW explanation oj both
[ibera! interttationalism and the world organizations that hwe
ben based on it. it is a theory consistent with E. Haas's(i989)
zxplattation o$ knowledge-driven chat\ges whithin intenational
iwtitutions. attd with Keohane's(1984) explcmation ol
international institutions in terTns of their consequeltces jor

powerNI states.

A teoria proposta por Keohane identifica atributos bisicos do

processo seletivo que dita quaid as inovag6es institucionais iraq
sobreviver. Este resultado se verifier quando uma coalisio

suficientemente poderosa de governor nacionais reconhece que t6m a

ganhar com a cooperagao inter-estatal propiciada pda instituigao ''
Murphy aceita o arguments, mas introduz uma qualiHicagao

importante:

Keohane's work on international institutions concern'cites
Duty on the last twenty years. The taRgeT history of world
argmizations demonstrates that it is not just national

'; O arguments este desenvolvido em R. O. Keohane, JHVer Hegemony
Cooperation and Discord in the World Political Economy, Pl\ncefon
Princeton University Press, 1984
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governtnents that must bnlqfit, but also ... a sul$ciently ')
power${ coalition of social forces within and across national ')
societies. Fl"om Kant's day and throughout the nineteenth -\

:entu:W the audience was almost always Europe's -.
;:'tl';...acy ali; l;i;: ,h. ."«:op'::t-" bow;;.i;3 .il.., )
Interests were to be sewed by the proposed inteernationai ')
institutions. After the turn of the centw7 Hobson and Wooly --l
addresed enlightened businesstlTel] and the tradif anal stale :.
class, and also the newly pave!#b! sada! democratic parties '-/
and tiw newer class ol state Jtmctionmies responsible jor :)
bringing the mises into the new industrial state. Mary Poker -)
toilet foctlsed on another new class: projessiona! managers a..
operating within the giant industriai$mls.. ""F

Coalitions of powev$! states aud social forces "select" ~:
internationa! institutions to sumtve by remainiltg parties to -)
agreements and by continuing to finance !GOs. The institutions ')
that do not survive are those that key Slate.members lome. stop :)
financing. simply ignore, orlail to renew.I ' .-.\

Como se v6, o caminho que leva da mudanga tecno16gica a. :(
constituigao do quadro institutional "adequado" a das n5o 6 direto. l<

At6 mesmo porque a integragao intemacional resultante causa l:
deslocamentos e desequilibrios econ6micos e sociais nos parses :l:
envolvidos, induzindo reag6es que muitas vezes se expressam em =:
demandas de protegao e discursos isolacionistas. O surgimento e a "P,.

persist6ncia das organizag6es internacionais representam a somat6ria li:
de vit6rias das forgas cosmopolitas numa seqti6ncia de embates em i:f

que muitas vezes foram obrigadas a amargar dolorosas derrotas. :r

Um dos aspectos mais sugestivos do livro de Murphy s5o as :?

indicag6es fenomeno16gicas que ele fornece sobre essay forgas ... e <

)
)

)
)
)
)

9 Id., ibid, pp. 24-26.
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sous opositores. E preciosa, por exemplo, a informag5o sobre o papal

desempenhado por alianga de escritores de f'ma mundial, encabegada

por Victor Hugo, na defesa de normas mais estritas de copyright -- faso

que tem contrapartida na importancia das indQstrias de cinema e
mQsica popular no lobby pda redefinigao do regime de propriedade

intelectual no presents. Ou asta outra, a respeito das praticas
monopolistas de Marconi, que '>revenred operators offfs radios.#om

communicating with sets using rha! technologies" -- CDla].alex

coincid6ncia com Bill Gates nio 6 mora coincid6ncia -- e motivou com

isso a criagao da Radio/e/egraph [/n/on.20

Inovag6es nas t6cnicas de produgao e nos meios de comunicagao

e transports criam interesses na remogao dos obstgculos que impedem

sua extensao, ou -- como no faso citado arima -- que permitem a
apropriagao monopolizada dos ganhos que das proporcionam. Mas as

organizag6es internacionais n&o s5o fodadas por essas forgas. Blas s5o

obms conscientes de uma classy especial de agentes; os intelectuais,

no sentido gramsciano do termo.

Este 6 um dos tomas centrais na anilise de Murphy. Em todd o

processo, os intelectuais desempenham papal protag6nico, articulando

iniciativas dispersal, concebendo pianos grandiosos, soldando aliangas

sociais requeridas para o encaminhamento destes e, nesse sentido,

operandi coma "arquitetos" de novos "bIoGas hist6ricos" outra
nogao gramsciana que Ihe 6 muito cara.

'Intellectual leaders do more than come up with ideas about the
institutions of the next world order. To go back to the image of
a historic bloc as a puzzle... those who are trying reconstruct a
historic bloc need to wok on all the faces of the puzzle at once,

20 Cf. p. 73
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putting together the ideology of the new order with its political -/
institutions, defining its economic base, and, of course, the :)
coalition of social forces that constitute the historic bloc qua ::)
alliance." '"\

Coma em Gramsci, o universe dos intelectuais 6 ''f
constitutivamente dividido, ftagmentado. No casa, a oposigao entry os -/

agentes que se batem em tome do desenho instituciona] da ordem -/
intemaciona16 aquela que divide, de um !ado, os "liberais intema- -/
cionalistas" e de outro os "fimdamentalistas liberais", que, coma os sous -/

pares hodiemos, apostam tudo nas "solug6es de mercado". Na nanativa I)

de Murphy, naturalmente, aos primeiros gabe o papel principal. J

Initially the more successful liberal internationalist designers '::..

oJ world organizations time all focused on mobilizing the -x
political leadership ol national governments and powerNI. ')
philaniropists willing to ac! as sponsors and benefactors oj ')

new international inlstitutions. Ttu intellectual leaders ha:ve ,)
most allen worked in the political space created within the '=.
institutions Qf inlernational civil society established under the ')
previous world order to push :far the futher developement of ')
the same realm so tint they can become an effective mechanism .)
regulating the world economy in the n ct indusb'ial epoch. ....~

nroughoul each ol the world order crises, liberal. ':\
internationatists howe led tl"ansnational coalitions that pressed J

governments to call intemationat conlere+tces, establish )
aternational agreements. cmd create experimental laos to :)

carry oul [wo primary tasks essential to jul$11ing the liberal )
VZSZ0/7. . ,-.\

[he first has been to faster industry by creating and securing ':.
Intemalional ntarkets jor industrie! goods. !nternationai 'J
agreements designed lo link together the trmsportation and )
communication inj'astucture needed as the pb:steal base for ')
xn intenlational market help complete this task, as do ,)

)

)
)
)

intelectuais
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agreements de$ning b'adable goods through {ndwHiai
standards, rates protecting intellectual property, and rules
directly governing international trade.

The second }ms been to manage poteutia! convicts with
)rganized soda! forces which alight oppose {he jlu'then
:xtension of the industrial system... People tied te cider
industries, workers.

Acer contvincing political leaders to establish insteitutions
carrying out these task, tibera! internationatists have relied on
the imtiMtions to deweloppowelfu! constituenciesf'

A consideragao dos agentes e das relag6es que mant6m entry si

permite qualificar a anirmagao feita anteriormente sobre a natureza
16gica do argumento de Murphy. Na realidade ele combina explicagao
hist6rica e funcional

E a conjugagao sistemgtica desses doin elementos que organiza a

parte mais rica de sua pesquisa, a saber: a reconstituigao do processo

hist6rico de formagao dos organismos intemacionais. O qual atravessa

algumas fuses claramente diferenciadas

a) confer6ncias intemacionais, convocadas tipicamente por reid,
principes ou aristocratas poderosos -- das quads resultavam
comumente a constituigao de grupos ad /zoc para tratar dos tomas

em dada uma delay versados;

b) organizag6es estaveis, mas de natureza privada; c) organizag6es

inter-govemamentais.
Digs que etta parte 6 a mais rica porque 6 nela que se exp6e o

essencia! do material da pesquisa. Rica e sugestiva. Com efeito,

Murphy mostra muito bem coma iniciativas motivadas pdas

preocupag6es privadas dos representantes maiores da "velha ordem:

Id. ibid, P. 34
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prestigio, busca de reconhecimento, etc. dgo origem a organizag6es

que, por atenderem a necessidades da arden emergente, consolidam-

se, institucionalizam-se, burocratizam-se e acabam sends encampadas

polo poder Estatal.
Nesse contexts, conv6m dizer uma palavra sabre o tratamento

dado ao problema das orientag6es politico-ideo16gicas nesse processo.

Coma ja indiquei, das sgo agrupadas em torno de duas grander
tend6ncias: "liberais internacionalistas" e "fundamentalistas liberals"

os primeiros comportando ainda uma vertente critica. Importaria
agregar agora que, com o passat do tempo e com as mudangas ja

mencionadas no snafus" das organizagaes(grupos de trabalho, num

dos extremos; instituig6es intergovernamentais consolidadas, em
outro) a natureza dos agentes que expressam as diferentes tend6ncias

se altera igualmente.
Para vicar no campo de onde saem os protagonistas dessa

hist6ria(o liberalismo internacionalista), no initio do processo a
iniciativa e assumida por personalidades isoladas intelectuais,

t6cnicos, ftequentemente funciongrios -- imaginativos que, percebendo

antes e/ou mais agudamente que os demais a emerg6ncia de problemas
novos em dada area da vida econ6mica e social dedicavam-se a

formular pianos, muitas vezes quim6ricos, para resolve-1os e a
angariar apoio para as solug6es que advogavam. Murphy revere-se a

ales como "Construtores de Sistemas Pablicos"('Public System
Builders"), tomando de empr6stimo a nogao cunhada por David
Chandler, Jr. em seu estudo sabre a montagem da malha ferrovigria

nos Estados Unidos.zz Bentham 6 um exemplo not6rio. Mas outros

zz Cf. Alfred D. Chand]er, Jr., Zhe '!s/b/e ]?and Zhe J14anczgeria/ .Repo/z//iD/z

fn .,4merfca/z .Bz/siness. Cambrdige, Harvard University Press, 1977.
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nomes menos conhecidos tamb6m representam dignamente a esp6cie.

Coma John Wright, engenheiro anglo-irlandes, que trabalhou na
construgao da redo ferroviiria em Illinois, EUA, e depots disso passou

a defender a criagao de um sistema fenovigrio integrado em escala
mundial homo infra-estrutura para um mercado global de bens e
receita carta para a ediHicagao da paz universal em bases definitivas."
Ou James Lubin, empresario e filantropo americano, que defendia a

introdugao de um sistema de tari£a Onica para o aumentar o volume de

bens transportados por trend ou navies a vapor. Ou ainda este alto

funciongrio do govemo suigo, Emile Frey, que 6 um dos grandes

precursores da Organizagao Intemaciona] do Trabalho.
Na outra ponta da s6rie hist6rica, vamos reencontrar os

intelectuais e suas eternas rivalidades. Mas agora des n8o servo

tipicamente representados por personalidades individuais, agindo por
conte pr6pria. Elms se profissionalizaram, e se converteram em agentes

de organizag6es p6blicas ou privadas que se interligam numa rode
complexa cujo centro 6 ocupado pdas Organizagao das Nag6es
Unidas.

In administring programs the UN relies on and supports

private agencies, and it has a similar relationship to the
intellectual communities that have provided most of the ideas
for expanding or reforming the world organizations in the
twentieth century. The IMF's relationship to ortodox Anglo-

Suas id6ias foram expostas em panfleto publicado em 185 1, com este titulo
delicioso: Chritianib ' and Commerce, the Natural Results of the Geographical
Progression of the Railroad, or A Treatise on the Advantage of the Universal
Extension of Railways in our Colonies and Other Countries, and the Probabi-
liW of Increased National Intercommunication Leading to the Early Resptora-
tion of the Land of Promise to the Jews.
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'desenvolvimento sustentado" que se ap6ia no trabalho rotineiro e nas 4a

mobilizag6es promovidas por atores tio pouco ortodoxos quanto a a

Greenpeace e o Intel:face Center on Responsibility do Const\ho J

Mundial de lgrejas. Verifica-se tamb6m nas passagens sabre as c>
primeiras propostas de regulagao intemacional das rela96es de 4P
trabalho e os antecedentes da organizagao que vida a ser criada para J

cuidar dessa questao(a OIT). Ja aventado por socialistas ut6picos, a}
homo Owen, e conservadores "humanit&ios" homo, Benjamin b
Disraeli, o tema da "legislagao intemacional do trabalho '' s6 toma ,J

vulto quando 6 apropriado pele movimento de trabalhadores. O relate o

de Murphy destaca a introdugao desse item no programa aprovado ~9

polo Congresso de Erfurt que unificou a Social Democracia alema, 5
em 1 891--, e a elevada prioridade que imediatamente ele ganharia na O '

agenda da Segunda International." 3
Mas n8o ha muito mats. A reconstrugao 6 toda ela comandada ($

pda decisgo metodo16gica initial, de concentrar a sua anflise nas <21)

organizag6es intergovernamentais.26 Vale dizer, n8o ha no estudo de <)i

Murphy nenhuma tentativa de abordar sistematicamente a questao das J
;organizag6es ngo governamentais". Nem sequer em termos abstratos, :j

25 PP. 74-5. . :5

26 O autor iomega assim a descrigao da metodologia utilizada em sua investi- :5
gagao. "The method I chose for my Study resembled that of this later generati- \
on of medievalists.By systematically colleting and categorizing much of the Q/
information about the regular, ongoing activities of world oganizations to be :)
found in the many studies of global agencies, I would be in a position to pro: 5
vide an even stronger case for generalizations about world organizations.... I :~
concentrated on their nomilitary "civil" activities. I began by making a com- 'l.

prehensive list of "potentially universal intergovemamental agencies -- that is, '3
intergovernamental organizations that any state could join...". Op. cit., pp. 3
286-87. aQ

.J

:3
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C na construgao do arguments gerd, coma aconlece no trabalho clissico

(: de Keohane e Nye.27 Etta decis5o ngo parece muito congruente com a

C declarada inspiragao gramsciana de seu trabalho, mas n8o vou me
(I deter neste aspects. O que desejo salientar 6 que, em conseqilencia

<- deja, o espago intemacional a6tgwa-se muito maid disciplinado do que

(. ele e hoje e foi no passado, a dimensio de luta e conflito sends
( reconhecida quake exclusivamente sob o prisma dos Estados e dos
( interesses ligados ao capital

( Estado e capital: af a raiz do problema. Coho ja pudemos ver, o

{, arguments central de Murphy associa ondas de inovagao tecno16gicas,

(. impossibilidade de os Estados atenderem os requisitos de ampliagaa

C, dos mercados agindo isoladamente, e as organizag6es intergo-

C vernamentais. Seu estudo cobra um ample periods hist6rico, mas ao

(: lingo de todd o percurso, o mecanismo operante pemianece o mesmo

( Nesse esquema, Estado e mercado sio tides coma dados. Suas

t: respectivas configurag6es variam ao longo do tempo, por certo, mas o

C papal de um e de outta na explicagao se mantdm conslante.

C Aplicado a questao da origem das organizag6es inter-

C governamentais, esse esquema ftlnciona bastante bem. Contudo,

C quando introduzimos o problema da "sociedade civil intemacional" e

( nos intenogamos sobre a importancia relativa das organizag6es nia

C govemamentais nesse universe, especialmente das organizag6es "anti-

o sist6micas", o cato de tomas o Estado coho uma constants constitui

( uma barreira que nos impede de reconhecer fen6menos e
( possibilidades hist6ricas que n5o maid existem, mas que tiveram

C 2' Cf. Robert O: Keohane e Joseph.:S- Nye, Power and Inrerc&perzdence.
r- Harper Collins Publishers,(segunda edigao), 1 989, PP. 33-34

C
C
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vig6ncia em passado nio muito remoto. E o que sugere a passagem de J

Giddens transcrita a seguir: l:f

it s€i!{ tends {o be assumed by sociological authors ... that '.}
the First World War merely accetel"cited trends that were a...

bound to emerge in the !ong run in any case. But this view is {
not at altplaustble and could scarcely be countenanced at all U' :)
it were not jor the pawet=fbi grip that endogenous and :)}
evolutiona?y conceptions od change }la:sle }2ad in the social -\
sciences.

if the course a$events in the Great War ... had not ':.
!akers the shape they did, {he nation-state in its current dorm xe
Fright not have become the dominant political entity in the )

world system. ..- it is by no gleam clear that in the absence o# :ll)
the War, the pre-existing international socialist organizations -\
n2ight not hcwe emerged as of key in$uence in world politics. n#
I'he War canalized the dwelopment olstates' sovereignty, tying ')
ibis to citizenship and to } atta align in such a pr(#bund wcty ::)
that any other scenarios subsequently came to appear tittle ,.-l
more than idlelantasy. ":'

Em relagao ao arguments de Giddens, ha que distinguir tr&s :)
elementos: o enunciado metodo16gico sabre a indeterminagao relativa =)

das grander mudangas hist6ricas; a proposigao sabre a importancia I)
decisiva da IGuerra Mundial na constituigao dos Estados Nacionais I)
Europeus, e a hip6tese contra-factual que vem apoia-la "na aus6ncia )
da Guerra as organizag6es intemacionais do movimento socialista :)
poderiam surgir coma protagonistas da politica international." )
Impllcita nesta hip6tese este uma resposta positiva a pergunta sabre a )

z: Anthony Giddens, 77ie Araffo/z-SFa/e and Hi'o/ence. Volume Two of A )
Contemporary Critique of Historical Materialism, Cambridge, Polity Press, :)
1985, PP.234-5. .'3

)
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(. importancia do intemacionalismo no movimento socialista na debra
(I do s6culo, em suas dias fuentes de luta principals: a campania pda
C' regulamentagao das relag6es de trabalho e a mobilizagao contra o
(~ militarismo, o esforgo para evitar a eclos2o de uma guerra global na

( Europa. No centro da discussio: os programas, a aWaD e o signiftcada

(: politico da Segunda International
( Trata-se, evidentemente, de questao controversa. Os
( historiadores divergem quanto ao impacts do movimento intemacional

(: pecos direitos do trabalho. G. D. H. Cole, por exemplo, classifica de
( "impressionante" o efeito produzido polo simbolismo que envolvia o

[ Primeiro de Mano dos Trabalhadores criado em 1889 coma data de

C comemorag6es e lutas simultfneas em todos os cantos do mundo --,

( afirmando existir uma conexio direta entre a rapida difusio de
( demandas de legislagao social(jomada de 8 horas; proibigao de
r trabalho em condig6es insalubres e perigosas,) e dais eventos que

(. marcaram a entrada do fema do Trabalho na agenda intemacional: a
( Confer6ncia convocada polo Kaiser William 11, em 1 890, para estudar

(. o problema da "legislagao international operaria" e a enciclica papal
C Rerun Arovarum de maio de 1891.29 A versio apresentada por um

C historiador importante coma James Jo116 menos sanguinea:

( reconhecendo a grandiosidade da id6ia do Dia de Maid, ele enfatiza as

C dificuldades de coordenagao international das lutas("infer /892 fr

C ceasead to b.e a large-scale co-ordinated interttational

( maniHesrarfo/z") 30 atribuia convocagao da Corder6ncia Intemacional

( 29 (/ G. D. fl Co/e, Hfs/orca de/ Pensamfenro Socfa//sra, vo1. 111(1 889-1914),
C pp-25
f... 3' James Jail, The Seconds Internafiotial. 1889-19i4, New York, Harper &
fv Row, 1966 P. 54.
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cle Berlim a fatores dom6sticos(a greve dos mineiros do Ruhr no J
verso de 1889 e o crescimento eleitoral da social democracia alema). o

No tocantc a campanha anti-belecista do socialismo intemacional, as )
divergencias talvez spam menores. O epis6dio 6 reconstituido, em :)

toda sua dramaticidade, na obra de Haupt sobre a Grande Guerra e o --;

colapso da Segunda International." Mas mesmo no limo de Jail ~)
podemos encontrar indicag6es eloqtientes coma asta, sabre o impacto :)

da articulagao entry o socialismo frances e a social-democracia alem5 -)

em seu esforgo conjunto para bloquear o caminho que levaria a )
catistrofe em 1914: t)

both governlneuts were worried by tln size and activity oj f- \
the two parties and were anxious aboLtt their l"eaction in the ':.
;ase a/war. The French MinistW of the Interior had drcmn up 'J
I list the notorious Carmel B of militctttt Syttdicalisls and :3.
Socialists wha were to be arrested immediately in the event o$ f\
war. The Germans, too, wel"e worried by the increasedsb'ength :.
lathe Socialists, and the government was already n touch with -;
individua! Soda! Dentocl"ats who they thought would be '3

susceptible to pab'ionic appeals-.." " :l)

Nio importa. A despeito das diferengas de juizo sobre o peso ,-\

relativo do components intemacionalista no socialismo europeu na -.\

virada do s6culo, os dados gerais do problema s5o bastante claros. l;
Centradas em valores eminentemente universaiistas, as ideologias ::

socialistas irradiam-se em meadow do s6culo XIX a partir de uma rode :
cosmopolita de intelectuais e exilados que se espalhavam pdas -\

\ Georges Haupt, Sociatsim and the Great War. The Collapse of the Secottd J
fnfemado/za/. Oxford. Clarendon Press, 1973. :)

s: James Jcl!, The Second Infernafional. }889-}914, 'Ne.w "falk, \3aWet & :l)

Row, 1966, P. 150. -)

)

)

)
)
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C metr6poles liberais da Europa e se mantinham em pennanente contato

C atrav6s de circuitos de cafes, clubes e jomais, e de intensa troca
C epistolar. A exist6ncia dessa "infra-estrutma de comunicagao" e da

( comunidade transnational por ela vertebrada conferia reaiidade social

C ao internacionalismo do movimento socialista em seus prim6rdios.33

C A partir do memento em que o socialismo, em suas diversas vertentes,

(,logra implantar-se em movimentos organizados de trabalhadores em

C diferentes parses, forgando os Estados a atender suas demandas, sega

Ci mediante a promulgagao de leis de protegao ao trabalho, sega atrav6s

( da ampliagao do sufragio, ele, por assim dizer, nacionaliza-se. Em
C 1889, quando da ftmdagao da Segundo Intemacional, em varies pa(ses

C esse processo ja havia avangado consideravelmente. Na Inglaterra, o

C terceiro quartel do s6culo XIX assists a produgao de inimeros leis

C sociais, e a reforma eleitoral de 1 867, que estende o direito de vote a

C amplas camadas das classes populares- Na Alemallha, tendo fido
C vitima de uma estrat6gia que combinava programas inovadores de

C protegao socials uma legislagao polrtica altamente repressiva(as "leis

(. anti-socialistas" de Bismark), o Partido Soda! Democrata podia amir

C desembaragadamente, crescendo continuamente em eleig6es que se

(: 3: Cf. Nesta parte, acompanho de porto a anflise desenvolvida por Michael

C \gann. Ct. The Sources ofSocial Power. Vol. 11: The Rise nfClasse and nali-
,- om-s/ares, /760-/9/4. Cambridge, Cambridge Universiq ' Press, 1993., pp. 783
s.. e segs. Descrig6es vividas do mundo do exilio e dos tipos que o povoavam po-
C dem ser encontradas em Eric J. Hobsbawm, .4 Era das Repo/z/fees.' fzzropa
( /789-/848, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1979, e no belo livro de E. H. Carr

C sabre a saga da,emigrag5o pojifica russa, Romantic Exiles: a Nineteendi-
} Century Portrait Gallery. Cambridge, The MIT Press, 1981.
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travavam agora sob a regra do sufragio universal.34 No que tange ao ::l

reconhecimento de direitos trabalhistas, a Franca mica atrfs de sells l:

Brandes rivais, mas a presenga dos socialistas se fazia pesadamente :
sentir na dena politica: depois do (!#bfr I)refM$us, o socialista- -/

independence Alexandre Millerand abre um precedence hist6rico ao =:
aceitar o convite para assumir o posts de Ministro do Com6rcio no :?

gabinete de Waldeck-Rousseau.3S Nesse contexts, a generalizagao "'/

formulada por Mann me parece de todd justificada: ::

Muhlalists, social democrats. at:d Marxbts took their :)
demands to the nations! state and so strengthened {t. Ewes'y -\
success they achieved stl'enghthened the national embrace. The *:
national state was the only realistic context in which collective :)
h rights or redistribution a$power, wealth, or security could :)

occHf. Labor was na/jolla/ because clvi/ qocfea becanze =)
3uthoritathety regulated by the nationa! state

n36 - -J

' ''3

Esse cato replete-se na pr6pria estrutura Segunda Intemacional :)

que nasce coma uma federagao ftouxa de partidos e grupamentos de ll)

base nacional, e que nunca conseguiu superar esse estado, embora l:)
desde 1896 te1lha se dotado de comity e secretaria fixos, com side em :)

Londres. -)

34 Sabre a trajet6ria da social democracia demi nesse periodo, a16m dos textos :!
ja mencionado$ Cf. joseph Rovan, IDsrofre cie Za Socfa/-Ddmocrarle H//e- :)
wanda, Paris, Seuil, 1978, Guenther Roth, 7%e Socfa/ /)emocra/s fn ]znperza/ :)

Germany, Totowa, N.J , The Bedminster Press, 1978. :)
3jA participagao de lideres socialistas, a ftente do quads postava-se Jaurds, na ::;
campanha em prol Drei#us, e o epis6dio Millerand desatariam forte ce16uma -/
nas hostes do socialismo frances e no keio da pr6pria Intemacional. I)

j' M. Mann, op. cit. p.784. 1)

)
)

)
)

)
)
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C Tudo isso 6 sabido. Mas nada disso invalida o arguments de

( Giddens. O qual demanda apenas dais pontos de apoio para se
C sustentar: 1) a exist6ncia, limitada que fosse, de um components
( internacionalista importance no socialismo do pr6-guerra(o que

( ningu6m naga), e 2) a afirmativa de que a extraordiniria mobilizagao
C de recursos materiais e simb61icos requerida pdas condig6es do
C conflito militar na(grande Guerra consagrou definitivamente o Estado

C Nacional coma ante regulador da vida econ6mica e socials coma
C refer6ncia bisica no processo de fomiagao de identidades sociais,

(mesmo no faso das classes populates. Nests panto Giddens tem a

C companhia alguns expoentes da Sociologia Hist6rica, bastando
C mencionar, a16m do citado Michael Mann, Charles Tilly e Martin
C Shaw.37

C Ora, se Giddens tem razao, podemos voltar ao tema de que
C fdgvamos e dirigir a Craig Murphy a critica que se segue: talvez deja

(. legitimo tamar a redo das organizag6es intergovemamentais coma o
( tecido da "sociedade civil intemacional"; mas apenas quando tratamos

C de um periodo hist6rico localizado, a saber: aquele compreendido

C entry o fim da Segunda Guerra e o fim da Guerra Fda. Nio sei que uso

( fazer dessa categoria no tocante ao entre-guerras. E se quisermos

C adotf-la para pensar a politica international no 6poca do capitalismo
C liberate nos dias de hoje devemos ampliar-the o alcance para incluir

f,... of War", pp. 141-167
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em seu universe movimentos anti-sist6micos e organizag6es nao(ou J

n5o inteiramente) governamentais. '/
Disse anteriormente que este comenthio me remeteria ao -z

comego do artigo. Parece que 6 hora de veri6icar se estava certs. )
Coma limos, Murphy descreve o debate de propostas sabre a I)

ordem intemacional em [emios de um conftonto entre liberais I)

ftmdamentalistas e internacionalistas liberais. Creio existir certa :)

homologia entre essa caracterizagao e aquela que Hiz da disciplina das :)

relag6es intemacionais. A primeira vista, asta afimativa esbarra em I)

duas dificuldades. Mas das podem ser facilmente contomadas. :)

1) Por um lada, o realismo classics, com sua &nfase tipica na :)
anarquia, na aWaD egoistica e na inseguranga constitutivas do sistema :)
intemacional parece n8o ter lugar no quadra montado por Murphy. o

lsto se explica pele tata de o autor ter voluntariamente restringido seu I)
estudo is atividades militares das organizag6es intemacionais, I)
deixando de fora as quest6es relativas a seguranga e, conseqtien- :)

temente, as "comunidades epistemicas" que se estruturam em tomo :)

2) Por outdo, o panto de vista que informa o liberalismo :)
ftmdamentalista parece estar ausente no "campo" das relag6es :)
intemacionais. Este trago tamb6m 6 facilmente compreensivel. O ]
liberalismo econ6mico ftmda-se na utopia do mercado auto-regulado :)

Nesse discurso, homo sugere Rosanvalon,s* o papal do Estado :)
permanece indeterminado. Como nas famosas "exceg6es" de Adam :)
Smith, sua presenga 6 admitida para preencher condig6es necessirias I)

mas nio asseguradas polo fllncionamento espontaneo dos mecanismos I)

s* Piece Rosanvallon, Le Capilalisme Utopiqw. Critique de !'!d6ologie 4co- :)

nomfqz£e. Paris, Editions du Seuil, 1 979. -)
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C de mercado. Mas esse reconhecimento 6 puramente. negative. O
(I liberalismo econ6mico carece de uma teoria positiva do Estado. De

C seu ponte de vista proprio, isto nio chega a ser um inconveniente.

C Afimiando por principio a exce16ncia do mercado idealizado, carente
( de -- ou descomprometido com qualquer definigao positiva sabre o

C papele os limites da aWaD estatal, o liberalismo econ6mico foqou para

C si um poderoso dispositive ret6rico que Ihe permits, em quaiquer
C memento e em quaisquer circunstancias, denunciar coma excessiva e

C desp6tica a intervengao do Estado. E assim que ao critical o welfue

C state, no final do s6culo vinte, Hayek, Friedman e cia. repetem

C argumentos formulados por Spencer contra os timidos ensaios de
C assist&ncia politica social da Inglaterra Vitoriana."
C Mas os liberais fundamentalistas nio habitam um mundi de
C sonhos. No terra-a-terra em que operam, os Estados existed e prestam

C servigos valiosos. Gramscie Polany, entre outros, enfatizaram as
C dimens6es political do liberalismo econ6mico; 6 desnecessirio insistir

C neste panto. Mas ao fazerem-no des tinham em vista, predomi-

C nantemente, a polftica intema. Quando consideramos a questao sob o

C prisma das relag6es internacionais, o liberalismo econ6mico aparece

C em posigao ambivalente. Em capitalismos periRricas, ele estarf
C associado a orientag6es e tend6ncias que favoregam sistematicamente

C a busca de acomodagao e de solug6es de compromisso com os Estados

C capitalisLas centrais. Nos potfncias hegem6nicas, por sua vez, ele
(. aparecera em alianga com falc6es e realistas, denunciando em
f conjunto o "idealismo" do "intemacionalismo liberal"

C 3' Cf. Herbert Spencer, 7%e Baan versus The Stale, Londres, Penguin Beaks,
,. 1969 (pub]icado origina]mente em ] 881)
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Com isso query sugerir que existem relag6es de aHinidade entre

as orientag6es nomiativas em confronts no imbito da "sociedade civil

international" e as vertentes principais do debate que se trava no
interior do "campo" das relag6es intemacionais. Mas sends assam 6

razofvel supor que a abertura daquela, com a incorporagao crescente

de movimentos e organizag6es menos controladas polos Estados

nacionais, mantenha uma relagao maid do que casual com superagao

da dualidade "realismo" versus "liberalismo" que marfa a discipline

na atualidade.
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