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AS IDEIAS DO PODER.
DEPENDENCIA, GLOBALIZACAO,
CRISE E O DISCURSO DE FHC"

Sebastido C. Velasco e Cruz
Dept® de Ciéncia Politica do IFCH/UNICAMP

... ndio exciste (Sendo logicamente) uma nitida separagdo
entre converto e hisidria, entre teoria e politica.”

"Importa pouco ... saber quem formulon tal ou qual
categoria oxt lipo de andlise. ... O que importa é mostrar
que, na medida em que wma perspectiva tedrica vai se
concrelizand, ela vai englobando e especificands mais
relagies... e, simultancamente, vai se incorporands d
priitica social e politica, tornando-se "verdade concreta’).!

" Texto preparado para o Seminério Internacional Teoria da Dependéncia: 30 anos
~ Depois. Instituto de Estudos Avangados da USP, 15/15-06-1998.

' Fernando Henrique Cardoso, "A Dependéncia Revisitada", in As Idéias e Seu Lugar.
¢ Ensaios sobre as Teorias do Desenvolvimento, Petrépolis, Editora Vozes, 1993, pgs.
~ 84¢e89.



A teoria da dependéncia pode ser € tem sido discutida a partir de
uma infinidade de pontos de vista, alguns mais, outros menos frutiferos
Contudo, neste momento em que ela atinge trinta anos, O debate sobr¢
sua trajetoria estaria incompleto se nao contemplasse também ¢
problema de sua relagdo com a realidade socio-economica € politica que
ela procurou refletir e pretendeu transformar.

Presente, desde o inicio, na reflexiio que os teodricos de
dependéncia faziam a respeito de seu proprio trabalho, esse tema — das
relagdes reciprocas entre teoria e prética, formas de pensamento €
processos de transformagdo histérica — tem despertado  crescente
interesse em variados campos da Sociologia e da Ciéncia Politica. O¢
titulos se multiplicam. Basta mencionar, 2 guisa de exemplo, £
importante coletdnea sobre a difusdo internacional do keynesianismc !
organizada por Peter Hall2 Sob variados registros, ele aparece tamben )
no campo das Relagdes Internacionais, estando, mesmo, no centro d¢
controvérsia tedrico-metodoldgica que agita essa area, tradicionalmente _
o indiferente as comogdes freqtientes em outros dominios das Ciénciac

Sociais.>

2 peter A. Hall (ed.) The Political Power of Economic Ideas. Keynesianism across
Naations. Princeton, Princeton University Press, 1989.

3 Cf., entre outros, Goldstein, Judith e Robert Keohane, Ideas and Foreign Policy:-
Beliefs, Institutions, and Political Change. Ithaca, Comell unversity Press, 1993; ke
Alexander Wendt, "Anarchy is what states makes of it: the social construction of powei
politics", in International Organization, 46, n. 2, 1992, pp. 391-425; idem
"Collective identity formation ant the international state”, in American Political
Science Review, vol. 88, n. 2, 1994, pp. 384-396. Chris Brown, Internationa.
Relations Theory. New Normative Approaches, Londres, Harvester Wheatsheaf
1992. Steve Smith, Ken Booth e Marysia Zalewski (eds.) International Theory:
Positivism and Beyond, Cambridge, Cambridge University Press, 1996. —+



No caso da teoria da dependéncia, a circunstancia muito especial

*_de um de seus autores ter assumido o comando politico de um pais
como o DBrasil, em periodo de crise e profundas mudangas

¢ instituicionais, produziu desde o inicio, sobre aquele tema, um aceso
debate. Com efeito, ainda durante a campanha presidencial, 0 mesmo
aparecia na imprensa, como o fio condutor de um artigo longo,
fortemente critico e finamente pensado, que mereceu do autor-candidato
pronta e respeitosa resposta. Para além das muitas diferengas que os

- Separavam, um ¢ outro coincidiam neste ponto decisivo: entre as
andlises sociolégicas passadas e a pratica politica presente do

- personagem em causa existiria uma grande continuidade. Nem todos,

{_ porém, aceitam esse ponto de vista. Muitos resistem em reconhecer na

acdo atual do homem piiblico a marca de suas antigas idéias. "Esquegam

tudo que eu escrevi". Para esses, apesar do reiterado protesto do suposto
autor, continua valendo, mais ou menos atenuadamente, a mensagem

- contida na frase famosa.

A controvérsia envolve trés questdes de natureza diversa:

1) o aludido problema tedrico-metodolégico da relagdo entre idéias e
a¢do, pensamento e prética; no &mbito em que estamos nos movendo,
ele se traduz na pergunta que se segue: em que medida, na defini¢do
das politicas adotadas por governos, as idéias de seus dirigentes
importam? Como entender a sua incidéncia? Como um "fator"
discreto a condicionar a defini¢do ¢ a implementagdo de politicas, ao

* Cf. José Luis Fiori, , Folha de Sdo Paulo, 03/07/94, p. 6-6, e Fernando Henrique

Cardoso, "Reforma e Imaginacio”, Folha de Sdo Paulo, 10/07/94. Este tltimo foi
( republicado em Paulo Nogueira Batista (ed.), Em Defesa do Interesse Nacional
‘ ' Desinformagdo e Alienacéo do Patriménio Publico, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1995,
~ pp. 173-180.



lado de outros, como possam Ser as instituicGes e 0 jogo das aliangas
entre atores sociais (ou aliangas de classe)? Se é assim, que pesc |
atribuir-lne? Tomé-lo como elemento importante, ou claramentc -
subordinado? Como enfrentar a questdo? Traté-la como um
problema tedrico, a ser resolvida pela andlise conceitual, ou toma-l
como questdo empirica, admitindo que o "valor dessa variavel" s¢
altera segundo uma ordem que devemos nos esfor¢ar para entender?”

2) a questdo das relages entre "idéias" de um autor em momentos
diferentes de sua vida intelectual; o problema sempre espinhoso de
continuidade e das rupturas no percurso de uma obra.

3) O problema da conexdo entre 0 pensamento expresso pelo autor em
determinada fase de sua traj etoria pessoal € 0 comportamento que ele )

exibe, anos depois, como agente histérico.

Essas questdes sio frequientemente confundidas. Convém separd-
Jas. Quando mais ndo fora, pelo menos para sair do esquematismo da J
oposi¢do bindria. Com efeito, a consideragdo conjunta dessas trés
aspectos nos deixa com vérias possibilidades, como estd sugerido no %

quadro abaixo.
IDEIAS + A B
POLITICAS .
- C D
- +
CONTINUIDADE/RUFTURA

5 Esse é o roteiro seguido por Peter Gourevitch em seu conhecido livro Politics in
Hard Times. Comparative Responses to International Economic Crisis, Ithaca, Cornell
University Press, 1987.



Nesse grifico, podemos ver claramente demarcadas quatros
- posi¢Bes extremas. Mas basta o leitor deslocar-se mentalmente pelas
duas linhas que ligam na diagonal esse pontos para perceber que as
possibilidades historicamente plausiveis podem ser em niimero muito
mais elevado.

No Brasil, o debate a respeito dos antecedentes intelectuais da
politica conduzida por Fernando Henrique Cardoso tem se concentrado
(_na terceira das questSes antes mencionadas. Levando em conta a
*. discussdo esbogada até aqui, neste artigo vou aborda-la sob um prisma
diverso. Sem me deter no problema teérico nele aflorado — darei por
( assentado que as idéias realmente "contam" — comegarei pelo primeiro
{tem, mas invertendo os seus termos: o invés de indagar sobre como as
\ Idéias influenciam as politicas, tomarei as politicas do poder como
dadas, para interrogar que idéias sio as suas. Esse passo me conduz
. diretamente ao segundo item. Nesse sentido, tomando caminho inverso
‘a0 da cronologia, comegarei examinando com méxima atencdo possivel
‘“as formulagdes mais recentes de Cardoso sobre as propriedades
" emergentes da economia mundial neste final de século e as implicagdes
L que elas encerram para paises como 0s nossos. Com esse exercicio,
( pretendo avaliar o grau maior ou menor de convergéncia entre o
Jiscurso atual e as antigas andlises sobre a dependéncia. Espero ainda
" colher elementos que me permitam avangar na questfo levantada no
micio deste artigo entre a teoria da dependéncia e a acdo de seu autor,
*como chefe de Estado.

Para esses fins, tomarei como campo privilegiado de observacio
(r€s importantes documentos, todos dedicados especificamente a0 tema
“da configuragdo presente da economia mundial: a conferéncia
- pronunciada por Fernando Henrique Cardoso em Nova Déli, em janeiro



de 1996, sob o titulo Consequéncias Sociais da Globalizacao; ¢
conferéncia lida por ele no Colégio do México, em 20 de fevereiro dc
mesmo ano, intitulada O Impacto da Globalizacio nos Paises em
Desenvolvimento: Riscos ¢ Oportunidades,6 e a palestre )
Globalizagio e Politica Internacional, feita em Johannesburgo, Africe
do Sul, em 27 de novembro do mesmo ano. Complementarmente, usare.
ainda quatro longas entrevistas nas quais Fernando Henrique Cardosc
discorre sobre esses € outros assuntos, ja como titular da Presidéncia dz
Repiblica: a primeira, concedida a Roberto Freire, Domingos Leonelli € _
José Genuino, saiu na revista Esquerda 21, em 1995; a segunda, dada &
Brasilio Sallum Jr, foi publicada na revista Lua Nova, a terceira, OCUpa
trés paginas do jornal Gazeta Mercantil, em sua edigio de 19 de junhc
de 1997; completa a lista a rumorosa entrevista que saiu na Veja em
setembro do ano passado. No trabalho com esse material, levo em conta,
por fim, alguns textos de sua autoria que versam sobre o tema deste
artigo ¢ que foram escritos no infcio desta década.”.
Dois esclarecimentos adicionais: )

¢ Ambas publicadas no numero 10 da série Idéias & Debates, do Instituto Teotdnio—
Vilela. Brasilia, 1997.
7 Brasilio Sallum Jr., "Entrevista com Fernando Henrique Cardoso", Lua Nova, n. 39.

1997, pp. 11-32. <
8 Eote trabalho estava praticamente terminado quando tomei conhecimento do livro
contendo a série de nove longas entrevistas concedidas por Fernando Henrique
Cardoso ao jornalista Roberto Pompeu de Toledo, uma delas sobre o tema tratado
nestas paginas. Por absoluta caréncia de tempo, nio pude leva-la em confa na redagio
deste artigo. Mas este fato ndo o prejudica. Pelo contrério. Concluida a leitura do sextc )
capitulo — "Globalizagdo" — as observagoes criticas que pontuam 0 meu texto se i
mantém, enquanto a interpretagdo geral nele desenvolvida me parece ser amplamente

corroborada. Cf. Roberto Pompeu de Toledo, O Presidente Segundo O Socidlogo.
Entrevista de Fernando Henrique Cardoso a Roberto Pompeu de Toledo, Sdo Paulo, —
Companhia das Letras, 1998, pp. 81-102. ’



1) Como deve estar claro a esta altura, na discussio desses textos 0 meu
interesse néo esta voltado para o valor de verdade de seus enunciados
(embora, em alguns casos, para esclarecer o significado de uma ou -
outra passagem essa dimensdo ndo possa ser contornada);

2) Para que seja viavel, um exercicio como o proposto aqui deve supor
sejam conhecidas, em suas linhas gerais, tanto as teses originais de
Cardoso sobre a dependéncia, quanto a politica que, uma vez no
governo, ele pratica agora.

A observagdo acima me conduz a0 comentario com o qual encerro
~ estas paginas introdutdrias. Ao iniciar o estudo que resultou neste artigo,
(; cedo percebi a existéncia de uma dificuldade extrinseca bastante
espinhosa. Com efeito, tratava-se de examinar com a maior objetividade
possivel certo aspecto da atividade intelectual de um politico no
exercicio do poder, o qual, por suas acbes e omissdes, desperta
cotidianamente no publico brasileiro sentimentos fortes — devo dizer
“ iss0 a0 leitor, quase sempre negativos no meu caso. Como afastar essa
interferéncia? Como evitar que os lances da "pequena politica" desviem
~ a aten¢@o dos movimentos mais amplos e profundos, atraindo-a para o
plano mesquinho em que eles se desenvolvem?

A forma que encontrei para enfrentar o problema foi a de realizar
— um esforgo consciente e sustentado de distanciamento, a fim de buscar,
“na pratica do intelectual a presenca sempre dominante do politico, e na
atividade deste a marca nunca ausente do intelectual. Estou consciente
de que, a0 proceder assim, fago o exercicio de uma dupla impertinéncia:
* em contraste com a atitude recorrente em seus criticos de esquerda, levo
a sério a atuagdo do politico Fernando Henrique Cardoso, quando ele se
manifesta como intelectual; em completa dissonincia com o
 comportamento tipico no séquito de seu admiradores, disponho-me a



cobra-lo pelo que diz nessa qualidade. Espero que, 1o final, os

resultados obtidos compensem 03 custos que incorro ao realizé-la.

I

"4 globalizagdo tornou-se uma espécie de palavra da moda. _

Muitas vezes dita, mas raramente com 0 mesmo signiﬁcado. Trata-se ...
de um daqueles conceitos (o amplos, que é empregado por diferentes '

pessoas pard explicar fatos de natureza completamente diversa." Estas _

palavras, que abrem a conferéncia de Fernando Henrique Cardoso em _

Nova Déli, retratam uma indiscutivel realidade. De fato, mesmo se
fixarmos nossa ateng@o 1o discurso de especialistas, ignorando 0 uso
que se faz desse vocabulo na linguagem corrente de jornalistas €
homens de negdcios, logo perceberemos que estamos a tratar de uma

nogdo extremamente 1abil. Para falar apenas em graus de generalidade,
os significados a ela atribuidos variam numa escala imensa, onde um _

dos extremos podemos buscar em Michael Porter, e o outro no_J
sociélogo Roland Robertson. Para o primeiro, 0 t€rmo globalizag@o tem _
como referente, néo a economia mundial como um todo, mas industrias

particulares, ¢ 0 que cle indica é a interpenetrago de mercados, com a

conseqiiente mudanga na forma de concorréncia inter-firmas — do _

padrdo multidoméstico, para outro, de rivalidade "global“.9 Para ©

segundo, © conceito de globalizagdo cobre todos os dominios da

9 cf Michael Porter, "Competition in Global Industries: A Conceptual Framework", in

M. Porter (ed.), Competition in Global Industries, Boston, Harvard Business Schoo
Press, 1986, pp. 13-60.
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realidade social e se aplica ao conjunto de processos particulares que
levam a "estruturagdo concreta do mundo como um todo".'® Porter vé na
"globaliza¢do" um fendmeno recente (configura-se mais claramente a
partir do final da década de 1960); ja para Robertson, "overall processes
of globalization ... are at least as old as the rise of the so-called world
religions two thousand and more years ago."'" Em meio a tal cacofonia,
ao falar em globalizagfo, como se €Xpressa nosso personagem?

Nos escritos e na fala de Cardoso sobre o tema, dois aspectos
chamam a atencdo, de imediato, O primeiro diz respeito a abrangéncia
do termo globalizago, tal como ele o emprega. Embora, ao discutir o
assunto, faca alusfio, muitas vezes, a fendmenos socio-culturais, estes
aparecem como partes de um dominio exogeno, que recebe
permanentemente o impacto da globalizagdo, mas preserva sua
autonomia e integridade. A globalizacgo da qual ele fala tem como
' referente exclusivo a economia. Nos textos examinados, ndo encontrej
um paragrafo sequer sobre os circuitos transnacionais de comunicagso,
sobre a difusdo de valores, subculturas, estilos de vida e formas de
sensibilidade em escala planetéria — temas centrais, ndo apenas em um
autor como Robertson, mas na agenda, mesma, do debate socioldgico
contemporaneo. ' Tampouco aparecem naqueles textos qualquer
comentario sobre a "globalizagdo" dos conflitos sociais, a eventual
emergéncia de uma "sociedade civil global", ou sobre "estruturas de
' gOVEIno supra-nacionais" — pedra de toque, este ultimo, da escola de

~ ' ¢f "Mapping the Global Condition", in Mike Featherstone (ed.), Global Culture.
" Nationalism, Globalization and Modernity, Londres, Sage, 1990, pp. 15-30.

"' Roland Robertson, Globalization. Social Theory and Global Culture. Londres, Sage
Publications, 1994, pp. 6-7.

" Basta mencionar, no Brasil, a linha de trabalho desenvolvida por Octavio Ianni e por
Renato Ortiz, ..... A literatura internacional sobre esses temas...

11



pensamento politico que advoga 0 projeto de uma "democracia
cosmopolita’, da qual, provavelmente, David Held € o representante -
mais des‘tacado.l3 Pelo contrario, em Suas analises a globalizagdo -
(econdmica) convive pacificamente, N0 plano da cultura € da politica, N
com identidades nacionais — e talvez as ceforce. Mas essa tese € apenas
afirmada. No que pude ler, n3o vi nenhum argumento que a apoiasse.

O segundo aspecto diz respeito & radicalidade do mudanga que S€ \
expressa no termo globalizagdo, € 2 ambivaléncia da mesma quando :
vista através de seus olhos. "Nos estamos passando por varias
revolugdes. A Ultima, a mais notavel € a da informatica.... O aumento da -
produtividade ¢ brutal... "... estamos vivendo um momento em que 2 ;
aventura humana ganha uma dimensdo nova. E como aconteceu no
periodo do Renascimern:o...".14 Qe em alguns lugares do discurso de
Cardoso a globalizagdo aparece assim, com ares de festa, em outros ela
surge pesada € ameagadora, como matriz de desigualdades mais fundas
e exclusdes novas: "O mundo pode ser dividido entre as regides ou
paises que participam do processo de globalizagdo € usufruem seus -
frutos e aqueles que nao participam. Os primeiros estdo geralmente o
associados 2 idéia de progresso, riqueza, melhores condigdes de vida; 05
demais, a exclusdo, marginalizacao, miséria." “A marginalizagao,
todavia, no estd confinada unicamente aos paises ainda nao integrados
na economia internacional. Ela também estd crescendo nos proprios —

paises prosperos” B

e

13 A esse respeito, Cf., Daniele Archibugi e David Held (eds.),Cosmopolitan Democracy. —
An Agenda for a New World Order, Londres, Polity Press, 1995, e, principalmente, 0
importante livro de Held Democracy and the Global Order. From the Modern State
Cosmopolitan Governance, Stanford, Stanford University Press, 1995.

14 Fernando Henrique Cardoso, wNunca fui um neoliberal’, Esquerda 21, p-36.

15 Fernando Henrique Cardoso, "Consequéncias Sociais da Globalizaggo", op- cit., p. 11.
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Em certo plano, a resposta de Cardoso a essa pergunta segue de
perto o discurso convencional. E, como este, ela € vaga, imprecisa,
lacunar. Ao caracterizar o fendmeno da globalizagdo, Cardoso menciona
a "sempre crescente expansdo dos fluxos financeiros intemacionais",
salientando o Impacto negativo destes sobre a autonomia dos estados na
gestdo das politicas monetéria € cambial; assinala rapida expansdo do

=]
comércio internacional — que supera o ritmo de crescimento do produto

agregado, e enfatiza a Importancia cada vez maior do comércio inter-
firmas, levando a "uma acirrada competicdo entre os paises por
Investimentos externos."

Mas, o elemento decisivo encontra-se em outro lugar. O que hé de
radicalmente novo na economia mundial deste fina] de milénio & que os
avangos espetaculares das tecnologia de transporte e de comunicacio
tornaram possive] a integragfo produtiva em escala planetéria, "Quando
Enzo Faletto e ey trabalhamos ng consirugdo da Teoria dg Dependeéncia,
0 substrato dp desenvolvimento ng periferia  do capitalismo,
especialmente na Américq Latina, era ¢ Internacionalizacio dps
mercados. Porém, naquele momento, um outro Jenémeno se desenhava... :
concomitante com « Internacionalizacéo dos mercados, o que estava
ocorrendo na Américq Latina e ng Ocidente desenvolvz’do, era o

- Internacionalizagdo dy produgéo. "' Desagregando eéspacialmente as

diferentes fases do processo produtivo, esse desenvolvimento conduz 3

6 Cardoso, O Impacto da Globalizagdo nos Paises em Desenvolvimento, op. cit., p. 19.
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redugdio continua do contetdo nacional dos bens produzidos, condenando
definitivamente as estratégias de substituigao de importagdes € 05 projetos

de desenvolvimento nacional de carater Autarquico.

A internacionalizagdo produtiva é o trago mais marcante € parece

constituir 0 fundamento da economia global em gestagdo. Contudo, €la

nfio representa uma novidade nos trabalhos de Cardoso. Com efeito,

podemos encontrar referéncias a esse fendmeno em textos de sua autoria

Jatados de quase 20 anos atras. Como, por exemplo, N0 periodo que passo

o citar: "a contribui¢ao original dos latino-americanos foi a de mostrar '

que a partir de meados dos anos cingiienta ... havia uma nova dindmica

no  capitalismo internacional, impulsionado pelas empresas _

multinacionais, € que ela levaria a uma nova divisdo internacional do

irabalho. Estava em curso d internacionaliza¢do da producdo capitalista

(grifo do aqutor). A linha de separagdo entre 0 mercado interno e externo ]

se rede snia M) Ou, ainda, neste outro: "Mesmo qué parte da produgdo

seja exportada e que os "circuitos fechados" intermultinacionais _

redistribuam enire si parte dos componentes dos produtos ]‘inaz‘s...".18

Acho importante remeter o leitor a €ssas passagens porque em _

cotejo com as proposigdes mais recentes, elas pdem em relevo um ponto

obscuro € um €spago yazio no discurso presente de Cardoso sobre @ _

economia mundial.

7 Fernando Henrique Cardoso, "Introdugdo”, in As Idéias e Seu Lugar. Ensaios sobre

as teorias do desenvolvimento, Rio de Janeiro, Editora Vozes, 1993 (2a. ed), p- 20.0

texto foi originalmente publicado em 1980.
18 14. ibidem, p. 23. A frase completa-se cOm a seguinte oragdo: .. @ expansdo do

mercado interno passa aser ﬁma’amenta! pard permitir a circulagdo das mercadorias
¢ a continuidade do processo produtivo do resto da economia." O que poderia ser -

interpretado como alusio a uma caracteristica ndo mais vigente na economia
globalizada dos nossos dias. Mas essa interpretagdo ndo encontraria apoio na realidade
econbmica, nem nas analises que dela oferece o proprio Cardoso.

14
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Ponto obscuro: a periodizago. Afinal, a globalizagéo de que ele
nos fala é um fendmeno realmente novo, ou ja estava esbogado em

meados dos anos 50, cabendo aos "latino-americanos” 0 mérito de ter
reconhecido esse fato? Se é assim, a categoria mais adequada para

descrever a situagio emergente — no conjunto de suas expressoes € em
toda sua complexidade — continuaria sendo a da "dependéncia”. E
caberia perguntar, entdo, o que se ganha em troc-la pela nogédo muito
mais tosca de "economia global"?

Mas pode ser que a primeira seja a alternativa correta. Que a
globalizagdo seja percebida como uma novidade radical, distintiva destas
duas tltimas décadas. Haveria, entfio, razdes de sobra para abandonar os
velhos conceitos, mesmo que provisoriamente fosse necessério, em troca,
operar com categorias menos trabalhadas. Mas, nesse caso, seria preciso
oferecer algo mais especifico do que a "internacionalizagdo da producdo
capitalista" para justificar o juizo adotado.

Na auséncia de maiores esclarecimentos, limito-me a registrar a
obscuridade.

Espaco vazio: as grandes empresas, OS conglomerados
internacionacionais. Ao mencionar os tragos caracteristicos da
globalizag@io, no entender de Cardoso, mencionei o comércio inter-

" firmas. Esse fendmeno ja era aludido no texto de 1980. Mas entre a

analise passada e as formulagdes atuais ha uma diferenga notavel.
Naquela, as firmas multinacionais surgem como agentes ativos — centros
de acumulagdo e unidades de poder, a um tempo —, integrando-se em

( cirouitos dentro dos quais uma sorte de "planejamento privado” parece

operar. Nestas, dificilmente nos deparamos com 2 figura antes

imponente da firma multinacional.

15



Suspeito que haja ai mais do que um lapso. E o que me leva a
pensar assim ¢ a compatibilidade entre esse siléncio € a maneira como
Cardoso aprecia, do ponto de vista sociolégico, o significado da
globalizacdo para o capital. Em suas palavras: "Na dimensdo do Capital,

um dos aspectos a ressaltar é o de que assistimos a uma verdadeira —

pulverizagdo de sua propriedade Hoje, os fundos de pensdo e de
investimento detém ... posicdo estratégica no controle do Capital e na

definicdo de sua utilidade. Isso estd diluindo e despersonalizando a )

relagdo patrdo-empregado nos setores mais dindmicos e modernos da
economia...."."® Neste contexto, a relagio empreendedor-empresa se
altera; o detentor do saber especializado e inovador substitui o capitdo
de industria. Cardoso indica que esse fendmeno vem sendo descrito
desde os anos 50 (poderia acrescentar que o discutiu longamente em
trabalho anterior a 1964,%° ¢ que ele fora definitivamente incorporado na

literatura especializada, desde a publicagio da obra de Berle e Means, 4

Moderna Sociedade Andnima e a Propriedade Privada, no inicio da )

década de 30), mas assinala que ele "se reforcou muito nos ultimos

anos". Como exemplo desse fendmeno, Cardoso cita o peso cada vez )
maior que os fundos de pensdo vém assumindo no Brasil, e encerra 0 )

argumento com a pergunta retérica: "Ora, como falar, hoje, com nitidez

em "exploracdo” do capitalista, de realizagdo da mais-valia, no sentido —

cldssico do marxismo, se uma parcela importante dos trabalhadores

comega a tornar-se sécia do Capital?",*"

' Cardoso, Conseqiiéncias Sociais da Globalizagdo, op. cit. p. 17.

Bef, Empresdrio Industrial e Desenvolvimento Econémico, Sdo Paulo, Difusora

Européia do Livro, 1964, verséo publicada de sua tese de Livre Docéncia.
! Id. ibidem, p. 17.
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O argumento desconcerta. Nele se conjugam um anacronismo
patente € uma embaragosa confusgo tedrico-conceitual. O leitor deve se
perguntar o que esta referéncia a "exploragdo” e a "mais valia" estdo
fazendo ai, num texto construido, todo ele, em outra linguagem. Mas
seguir esta linha seria dar prova de grave incompreensao. Essa passagem
nfio importa pelo que diz sobre o real. Ele ¢ significativa apenas porque
manifesta, de forma gritante, as motivagdes do politico' na fala do
intelectual. > '

Seja como for, no entender de Cardoso a globalizagio nos projeta
no limiar de uma nova era. Mantemos ainda um pé em terreno
conhecido, posto que a globalizagdo "na verdade, leva ao extremos
tendéncias do capitalismo”. Mas o outro estd como qué  suspenso,
parecendo mover-se em diregdo a um solo que ainda ndo logramos
identificar. "E como se o avango do modo de produgdo guardasse certos
tracos que ainda ndo o descaracterizam completamente e, ao mesmo
tempo adquirisse outros que significariam talvez, uma mudanga

qualitativa".23

2 N3io é preciso recuar muito no tempo para encontrar Cardoso falando do assunto em
outra linguagem. Leia-se por exemplo, esta passagem: "Estes fatos deram origem... a
nogdo (ideolégica) de que o mundo contempordneo marcha para uma revalorizagdo
do mercado e do liberalismo, quando, na verdade, as negociagbes sdo conduzidas
politicamente pelos governos, as aliangas economicas soldaram interesses entre grandes
oligopdlios de produgdo e distribuigdo, reunificados @ escala mundial e criou-se um
novo sistema de "planejamento espontdneo e prospectivo” nio contraditdrios com os ja
referidos valores de liberdade individual ..." "Alternativas Econdmicas Para a América
Latina", palestra proferida em Salamanca, em 20/07/90, e publicada como adendo na
segundo edi¢do do livro As [déias e seu Lugar, op. cit., p. 234.

3 Globalizagio e Politica Internacional”. Conferéncia pronunciada em
Johannesburgo, 27-11-1996.
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11X

O leitor que me acompanhou até aqui talvez tenha concluido que a
andlise de Cardos sobre a globalizago pode ser mais ou menos
plausivel, mais ou menos convincente, mas tem a virtude indiscutivel da
simplicidade. Tal avaliagdo, contudo, € inteiramente falsa. Na verdade,
quando o examinamos de perto, notamos facilmente que o discurso de
Cardoso ¢é repleto de ambigiiidades.

Para comegar, logo constatamos que o termo "globalizagio"
aparece em variados contextos significando coisas muito diversas.

Em algumas sentengas ele denota um processo histérico — a
totalidade das mudangas que esto transformando o capitalismo em algo

ainda parcialmente indistinto, mas que, talvez, venha a constituir uma

outra "qualidade". Este é o sentido que o conceito adquire, por exemplo,
nesta passagem: "A globalizagdo estd longe de ser um fendmeno que
avanca de modo uniforme no plano internacional. Seu ritmo obedece a
movimentos variados. O paradigma financeiro, p.ex., é diferente do
comercial. Neste ultimo as resisténcias sdo muito maiores..." **

J4 em outras, o termo globalizagdo é usado para indicar uma
configuragiio, um estado — o conjunto de condigSes que conferem a
economia capitalista contempordnea um ordenamento inédito, como na
afirmativa que se segue: "Durante décadas, os paises em

desenvolvimento tentaram influenciar... a construgdo de uma nova

* O Impacto da Globalizagio nos Paises em Desenvolvimento: Riscos e
Oportunidades, op. cit., p. 21-22.
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ordem internacional. 4 verdade é que... essa nova ordem jé estava
sendo forjada e hoje atende pelo nome de Globalizacédo."*

Em alguns lugares, a globalizagdo é um estado de coisas
estabelecido, uma realidade pronta e acabada: "Queiramos ou nio a
globalizagdo econdmica é uma nova ordem internacional * Em outros,
ela surge como um cendrio — o desenho que se insinua no horizonte, o
qual, em alguma medida, estd a0 nosso alcance alterar: (os governantes)
ndo podem simplesmente ignorar esses condicionantes da realidade
contempordnea, (mas) tém o dever de buscar nas contradicdes e nas
inconsisténcias ... do sistema em gestacdo estratégias capazes de
reafirmar a prioridade do interesse nacional ¥’

Seria possivel explorar as curiosidades que resultam dessas e
outras oscilagdes — por exemplo, a estranha nogdo de paises excluidos
de uma economia global, que — pelo fato mesmo de ser "global" —, de
uma forma ou outra, os inclui, por definigdo. Mas nfo terfamos muito a
ganhar seguindo esta trilha. A polissemia é uma atributo geral da
linguagem ordindria. Além de atestar o seu reduzido rigor, ela pouco
nos informa sobre o discurso em causa.

Se queremos entender a maneira especificamente cardosiana de
falar sobre a globalizagdo o ponto em que devemos fixar nossa atencdo
reside na ambivaléncia que se manifesta quando cotejamos dois tipos de
argumentos. Considere-se, por exemplo, as proposi¢des que se seguem:

"Também intimamente ligada & questdo da Globalizacdo ¢ a
limitagdo que se impée & capacidade dos Estados de escolher

30 Impacto da Globalizacio nos Paises em Desenvolvimento, op. cit., p. 23.
26 A . P . = :

~ Conseqiiéncias Sociais da Globalizacio, op. cit., p. 21.

70 Impacto da Globalizagdo nos Paises em Desenvolvimento, op. cit., p. 21.
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estratégia diferenciadas de desenvolvimento, de adotar
politicas..." 3

"4 globalizag@o modificou 0 papel do Estado num Oulro
aspecto. Alterou radicalmente a énfase da agdo governamental,
agora dirigida quase exclusivamente para ...

"4 globalizaciio também conduz a uma crescente uniformidade
do arcabougo institucional e do quadro regulatério em todos 0s
paises"

Nestes — ¢ em muitos outros — enunciados, a globalizagdo surge -
reificada, como uma forga impessoal, que se exerce coercitivamente, € '
de fora, sobre o fazer dos sujeitos. Os quais serdo mais ou Menos
exitosos em seus planos de aciio na medida mesma €m que dela forem
conscientes. A globalizagdo nconduz", "modifica”, "imp&e". O carater
imperativo da globalizagéo fica ainda mais explicito neste trecho, que '

clabora a ultima daquelas afirmacdes:

"Pois, para que possd desenvolver-se  d globalizagdo da
produgdo, é preciso que as regras nos diferentes paises sejam
similares, de modo que ndo venham a prevalecer, em qualquer
pais, vantagens "artificiais”, Exemplo desta tendéncia € a
introducdo na Organizagdo Mundial de Comércio, de padroes
internacionais para os direilos de propriedade intelectual e para

as regras de investi.rrremo".31

Nio caberia examinar mais detidamente, este argumento, t20
manejado que foi pelos defensores do projeto de lei sobre propriedade
industrial, finalmente aprovado pelo Congresso brasileiro em maio de

2% O Impacto da Globalizagiio nos Paises em Desenvolvimento, op. cit., - 21,

2 Conseqiiéncias Sociais da Globalizaggo, op. Cit. p. 8. 4
30 1d. ibidem, p. 7. .
31 Conseqiiéncias sociais da Globalizagdo, p. 7. v
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1996 como desejava o governo, em vers@io que atendia plenamente os
"requisitos da economia globalizada.".32 Para efeitos da interpretagfo
que venho construindo neste artigo, basta observar o contraste que se
produz quando confrontamos o argumento de Cardoso com a palavra
franca de Jagdish Bhagwati. Pouco conhecido no Brasil entre os nao
especialistas, Bhagwati é professor da Universidade de Columbia,
autoridade indiscutida em matéria de comercio exterior, ex-conselheiro
do Diretor-Geral do GATT, e, reconhecidamente, uma das expressoes
mundiais mais destacadas do liberalismo econdmico na atualidade. E
bom ouvi-lo, porque ele nos traz de volta a terra.

"4 Lei "Omnibus" de Comércio e Competitividade, de 1978,
reforgou a secdo 301 da Lei de 1974 a fim de que os Estados
Unidos pudessem fazer uso de retaliagbes comerciais contra
paises estrangeiros que adotavam politicas unilateralmente
chamadas por nés de desleais. Entre estas prdticas,
naturalmente, estava a negativa de proteger a propriedade
intelectual, no nivel em que nds (nossos lobbies industriais)
Jjulgavam adequados.... Observe que o nosso poder ndo é usado
aqui para sancionar direitos de comércio vigentes... Trata-se,
simplesmente, de demandas para mudar o mundo segundo a
imagem reclamada pelos nossos lobbies.”

"Obviamente, quanto mais dura a protegdo, maior tendem a ser
os royalties que o nosso pessoal consegue. Mas as regras que
maximizam essa protegdo ndo Ssdo necessariamente otimas,
socialmente falando... porque os beneficios da difusdo de
tecnologia  sdo  reduzidos — pela  prolecdo  maior...
Interessantemente, como a defesa de nossa posi¢do maximalista
e terrivelmente fraca, em base utilitdrias, os porta-avides do
governo ... deslocaram a questdo para umd abordagem em

32 Cf. Diario Oficial, de 15/05/96.
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termos de "direitos”. Assim, os embaixadores Yeuter, Hills e
Kantor tém falado de 'pirataria" e 'roubo" ao reclamar
protegdo a propriedade intelectual... Os lobbies também véem
isto como um grande expediente para ganhar terreno. Afinal de
contas, como vocé pode defender o roubo! Assim, nds

obscurecemos o fato de que, na realidade, a questdo chave ndo é
a de proteger, ou ndo proteger, mas de quanta protegdo dar. L

Em sua dupla condi¢o de estudioso e homem publico, €
improvével que Cardoso tenha muito a aprender com a ligdo do
Professor Bhagwati — até mesmo porque esteve a frente do Ministério
das Relagdes Exteriores no momento em que o tema da propriedade
intelectual era negociado na Rodada Uruguai, do GATT, e como
Presidente empenhou-se pessoalmente na aprovagdo do referido

% Jagdish Bhagwati, "Which Way? Free Trade or Protection?", (entrevista).
Challenge, janiero-fevereiro, 1994, p. 20. Ao denunciar os interesses muito localizados
que movem a investida norte-americana em defesa de um novo "regime" de
propriedade intelectual, Bhagwati reata com a mais pura tradigdo do liberalismo
econdmico, que se expressou vivamente na oposigdo de um o6rgao como a revista The
Economist & adogio de padrdes internacionais de protegdo & propriedade intelectual no
tltimo quartel do século passado. Sobre o tema da propriedade intelectual, seu
significado econdmico e as injungdes politicas que ele envolve, cf,, entre outros, Edith
T. Penrose, The Economics of the International Patent System, John Hopkins Press,
1951; David F. Noble, America by Design. Science, Technology, and the Rise of
Corporate Capitalism. Oxford, Oxford University Press, 19xx, eespecialmente o
capitulo 6, "The Corporation as Inventor. Patent-Law Reform and Patent Monopoly",
pp. 84-109; Rennée Marlin-Bennett, "International Intellectual Property Rights in a
Web of Social Relations", Science Communication, vol. 17, n. 2, 1995, pp. 119-136;
Paul N. Doremus, "The Externalization of Domestic regulation: Intllectual Property
Rights Reform in a Global Era", ibidem, pp. 137-162, e Susan K. Sell, "The Origins of
a Trade-Based Approach to Intellectual Property Protection: The Role of Industry
Associations", ibidem, p. 163-185. Para uma discussdo em profundidade do problema
da "uniformizagZo institucional" no dmbito da economia "globalizada", Cf. J. Bhagwati
e R. E. Hudec (eds.) Fair Trade and Harmonization. Prerequisites for Free
Trade?, vol. I (Economic Analysis), e vol. II ( Legal Analysis), Cambridge, The MIT
Press, 1996.
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. o 34
rojeto.”” Apenas 1 3 ]
p J : p , a0 falar da matéria, tera Julgado de seu dever, como
politico, omitir certas verdades que em outros contexto enuncia com
toda naturalidade. Como o faz nessas passagens:
"Seria um erro grosseiro enxergar a globalizagéo como
resultante exclusiva das forcas de mercado. Os contornos dentro
dos quais o mercado atua séo delineados politicamente, num
contexto em que o fogo de pocg;er entre as nagdes estd sempre
presente de forma inequivoca,”

"E do embate direto entre posi¢des negociadoras distintas que
nasce o arcabougo de regras e pardmetros que fixard os limites
dentro dos quais os processos de globalizacdo terdo de

"Diria mesmo que o avango do capitalismo terd mostrado que as
expeclativas deterministas arrefeceram diante de um mundo em
que as escolhas sociais e, portanto, a politica, reinam
soberanas." >’

Esses trechos foram extraidos de uma conferéncia sobre
"globalizagfo e politica exterior", feita na Africa do Sul. Nela, Cardoso
denuncia a prética, que se tornou corriqueira, de atribuir notas aos
paises, segundo a sua maior ou menor capacidade de integrar-se nos
fluxos internacionais de comércio, tecnologia e capital. Nesse
procedimento, a globalizagio deixa a sua "condicdo de um dado da
realidade" para converter-se em "um padrdo que serve de base para

Juizos de valor".

3 Sobre o tema da propriedade intelectual do ponto-de-vista das relagdes externas
do Brasil conforme Maria Helena Tachinardi, “A Guerra das Patentes — O Conflito
Brasil X EUA sobre Propriedade Intelectual”. Sao Paulo, Paz e Terra, 1993 — livro
cujo prefacio, alids, € assinado por Cardoso.

** Globalizagio e Politica Internacional, op. cit.

* Ibidem.

* Ibidem.
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O problema de fundo levantado nesta conferéncia era o de como
entender as diferencas entre os Estados? Mais especificamente, como
explicar os desvios — positivos ou negativos — em relagio ao que € tido,
genericamente, cOmo a "hoa norma'? Trata-se, como se vé, de um tema
caro a Cardoso, € ndo surpreende constatar que ele recupera elementos
de seu antigo repertorio para se explicar. Vale a pena acompanhd-lo:

"Ndo serd assim, por simples referéncia ao "global" que
poderemos entender o complexo jogo das forgas em atuagdo no
cendrio internacional, nem as linhas de evolugdo politica e
econdmica que ém origem em modos diferenciados de
desenvolvimento..."

"Na realidade, volto ao mesmo recurso metodolégico que

"

inspirou a "teoria da dependéncia’. O capitalismo se expande de

forma diferenciada e o elemento central para compreender a
légica de seu movimento estd na ligagdio entre a dindmica da
expansdo e as "situagoes concretas” que encomtra, que dizem
respeito ao modo de articulagéo das leis de expansdo com as
estruturas sociais e politicas nacionais."®

E assim as extremidades se tocam: a globalizagdo € um
fenémeno novo, mas para dominé-lo intelectualmente ndo podemos
dispensar os instrumentos da velha e boa teoria da dependéncia. Com
sua énfase na natureza politica da economia internacional, a
importancia conferida a hierarquia entre os Estados, © cuidado
dedicado & analise de "situagdes concretas” que resultam da
interpenetragéo de processos "externos" e "internos".

Dois argumentos claramente distintos. No primeiro, a
globalizagdo se apresenta como um forca irresistivel —um "processo” ou

3% Globalizagdo ¢ Politica Internacional, op. cit.
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uma "ordem" — que "permite", ou "impede", que dita padrdes de conduta
< aos quais os governantes devem aquiescer, sob pena de se condenarem
¢ a0 fracasso — e a seus concidaddos as piores desgragas. Nessa linha de
" raciocinio, Cardoso bordeja com muita freqiiéncia o discurso dos
 apologetas da "economia global", parecendo mover-se, ¢m companhia
“ destes, num mundo determinista, onde o espago para o exercicio da
escolha politica inexiste; ou se encontra a tal ponto reduzido que as
diferengas entre as alternativas subsistentes se tornam quase ilusorias.
No segundo, a globalizagdo se mostra como um processo de
transformagdo histérica, marcado por contradicdes e assincronias, em
© grande medida afetado por decisdes politicas, que s€ desenvolve num
movimen'fo complexo — "dialético” — no contexto do qual as
particularidades nacionais seguem desempenhando importante papel.
Como entender o descompasso entre esses dois pontos de vista?

Como reconcilia-los?

v

"Os homens fazem sua propria histéria, mas ndo a fazem como
querem..." Em sua obra, como se sabe, Marx desenvolveu
principalmente a segunda dessas duas oragbes; mas a conjungao
" adversativa ndo anula o que hé de positivo na primeira delas. Condigdes
objetivas, e subjetivas; determinagdo material, € vontade. Na tradi¢do
marxista, a tensdo entre €sses dois vetores traduziu-se¢ no embate
permanente entre tendéncias "economicistas" ¢ "voluntaristas" que
marca toda sua histéria. No proprio Marx, 0s dois elementos coexistem
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para a categoria de globalizagdo e para a teoria (ou andlise) de
dependéncia — em quaisquer das versGes propostas, desde que se¢ _
desatou, na Ameérica Latina o debate sobre o tema. , .
Em relagfio & primeira, vou resumir o meu ponto de vista nun})
comentdrio breve. Concordo com o Paulo Nogueira. O termq-
globalizagdo ndo acrescenta grande coisa a inteligéncia da economiali
capitalista mundial. e
Vejam, eu assisti aqui a uma exposigdo brilhante sobre o que hé '
de novo na economia mundial nos dias que correm. Sempre que, no :
debate sobre o tema da globalizagfio, eu ougo alguém ou leio textos que
seguem nessa diregdo, o comentirio que me ocorre é o seguinte: 0
préprio do capitalismo € a renovagdo, a revolugdo permanente das
técnicas, das maneiras de produzir e das instituigdes no contexto das ]
quais tal atividade inovadora se efetua. Apontar a presen¢a de elementos |
novos na economia mundial ndo € dizer que a economia mundial esta \
diante de alguma coisa nova. _
O que temos de nos perguntar ¢ se ganhamos algo,
cognitivamente, ao sintetizar o que ha de novo no presente da com essa 7
categoria. E ai eu tenho minhas duvidas. Pois quando examino o
discurso da globalizag8io, mesmo no caso de um autor especifico como
Fernando Henrique Cardoso, vejo que esta € uma nogdo velha, auto-
contraditoria, uma noc¢do que se desfaz em pedagos quando cobrada
mais rigorosamente. Devemos manter muito clara a distingdo entre
conceitos ou nogdes e as realidades que procuramos denotar através
desses meios. O proprio do mito € desconhecer essa diferenca. E isto
acontece muito freqlientemente no discurso da globalizagdo. Por
exemplo, em frases como esta, que todos nés j& nos cansamos de ouvir:
"podemos gostar disso, ou ndo, mas a globalizagdo é um fato: ndo
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 vodemos desconhecé-la, muito menos aboli-la." Como se rejeitar o
~sonceito fosse o mesmo que ignorar os fatos que, mais ou menos
sonfusamente, ele refere.

O outro aspecto a destacar é que o discurso da globalizagdo perde
nuitas vezes de vista o fato de que o capitalismo ndo ¢ uma
~"economia": é uma "economia politica". Essa ¢ a grande ligdo de
~ Wallerstein, nome tdo citado hoje de manha. Trata-se de uma economia
jue nasce e se reproduz nos quadros de uma estrutura politica
¢ fragmentada, composta de um numero variavel de unidades politicas
Jue se reconhecem mutuamente como distintas e independentes. O
capitalismo tem uma forma politica prépria. Em termos globais, o
sistema interestatal é a configuragfo politica que lhe corresponde.

Quando nos colocamos nessa perspectiva, vemos que jogar com
pares conceituais, como “economia global” e “Estado” e falar da “crise
" do Estado” sob o “impacto da globalizagdo" é tomar um falso caminho.
(_Porque o Estado, como ente singular, ndo existe. O capitalismo nos
¢ confronta sempre com uma pluralidade de Estados. E estes sdo
desiguais, hierarquizados e desempenham papéis distintos.

A globalizagdo, a liberalizagio de bens e servigos, as cadeias
_ produtivas globais e os fluxos financeiros instantdneos — esses fenomenos
C nfio surgem espontaneamente, como propriedades emergentes da
economia capitalista. Em grande medida, eles sio resultados de decisdes e
de politicas estatais. E ndo de quaisquer Estados: de um pequeno nimero '
C_deles, dentre os quais sobressai o Estado norte-americano.

Desde meados da década passada estamos assistindo a um
processo de renegociagdo global das regras que regulam o comércio de
bens e servigos, os direitos de propriedade e os investimentos. Esse
processo de reorganizagdo institucional foi lancado com a abertura da
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Rodada Uruguai do GATT, e ele ainda ndo estd concluido. Hoje, €
OCDE esta discutindo um Acordo Multilateral de Investimentos que, s¢
passar como foi proposto, vai eliminar nossa possibilidade de formular ¢
implementar politicas industriais, vai tornar utopica, fantasiosa, ilusériz
qualquer idéia de um projeto nacional de desenvolvimento. Outro tantc
poderia ser dito a respeito das negociagdes visando a integragdo regiona’
em escala hemisférica ora em andamento. E estio avangados os
preparativos para outra rodada de negociagdes globais no dmbito dz
Organizagdo Mundial do Comércio (a assim chamada Rodada dc
Milénio). Se queremos falar de economia politica internacional pare
valer temos de lidar com o que est4 acontecendo nesse plano. Temos de
identificar as questdes que estdo postas na mesa, temos de indagar quais
os interesses envolvidos em cada uma delas, qual o seu peso respectivo,
como se alinham, como se configura o conflito, e para que cenarios ele
aponta. Quando tentamos fazer isso, pouca ajuda encontramos no
discurso da globalizag&o. ‘

Agora, a dependéncia. Ate que ponto 0 politico Fernando Henrique
Cardoso pratica hoje a dependéncia que ele teorizou no passado como
socitlogo? Para comegar, gostaria de dizer o seguinte: eu ndo sou um
especialista em teoria da dependéncia. Nao sou! Por circunstancias
pessoais — eu me formei no Rio de Janeiro, em uma instituicdo onde ¢
debate sobre o tema ndo foi téo forte quanto em outros lugares — , por esse
ou aquele motivo, 0 meu envolvimento com o debate sobre a dependéncia
foi muito superficial. Obviamente, eu lia o que me chegava as maos. Mas )
estudar, estudar de verdade, isto € algo mais recente.

Pois bem, a conclusiio a que cheguei ¢ que a teoria da dependéncia
— penso especificamente no livro de Cardoso e Falleto — surgiu como
tentativa de dar resposta a um problema histrico-politico bem claro: o
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golpe de 64, a adesdo praticamente undnime que recebeu do empresariado
- brasileiro, e o surto de crescimento que, contrariando as expectativas
gerais da inteligéncia econémica de oposigdo, comegava a despontar ja
naquela momento. Era uma questdo palpitante, de implica¢des politicas
svidentes. E isto explica em boa medida o enorme sucesso do livro.

Mas o que o texto de Cardoso e Faletto oferecia ao leitor néo era
uma analise de conjuntura. Grande parte da forga persuasiva do
" argumento sobre o presente advinha do modelo interpretativo mais
amplo, que se expressava sob a forma de numa reconstrugao original,
rica e parcimoniosa de todo o processo histérico latino-americano, de
independéncia em diante. Nessa interpretagdio, o determinismo das
estruturas é apenas parcial. No grande painel que desenha, as situagdes
mais perversas de dependéncia — com as forgas sociais em que se
sustentam — comportam igualmente elementos de resisténcia e de
transformacdio. A qual, em principio, pode apontar para uma nova
modalidade de dependéncia, ou para uma ordem capaz de alimentar a
{_promessa de libertago. E por isso que no final do artigo digo que na
teoria da dependéncia, tal como apresentada por Enzo Faletto e
" Fernando Henrique Cardoso, a dimensdo explanatéria é muito mais
importante que a dimens&o prescritiva.

E com isso sustento também o seguinte: é possivel afirmar que
Fernando Henrique Cardoso pratica a dependéncia que teorizou no
passado. Mas apenas no sentido preciso de que a sua agdo como politico
— suas escolhas, suas aliancas, suas abstengdes — pode ser descrita e
" interpretada 4 luz daquela teoria. O que nfio me convence, nao me
parece plausivel, ¢ a idéia de que nos primeiros escritos sobre a
dependéncia j4 estivesse contida, como que em germe, a politica que
Fernando Henrique Cardoso realiza agora, 30 anos depois, como
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Presidente. Esta politica nfio é a materializag8o de idéias previamentc
concebidas: é o resultado de uma histéria longa, que se bifurcou e
vérios pontos, e as escolhas que o seu protagonista fez em cada um dele:
foram ditadas por circunstincias e motivagdes que muito pouco tinham
a ver com a “teoria da dependéncia”, ou outra teoria qualquer.

Com relagfio ao comentario do ultimo debatedor, direi apenas ums
palavra: Marx e Weber produziram obras de extensdo e de complexidade _
enormes, sob muitos aspectos contraditrias. Dai a dificuldade que tenhc
em pensar o marxismo, o weberianismo, ou qualquer outro desses
“ijsmos” como algo a que eu possa me referir assertivamente, com &
simplicidade do gesto com que eu toco esta placa a minha frente, na qual
o meu nome esta gravado. Por esse motivo, a pergunta sobre se tal ou qual
teoria é marxista ou weberiana nfio tem para mim a menor relevéncia. C
que interessa ndo ¢ a filiagdo da teoria da dependéncia, mas os seus
efeitos. Efeitos politicos e efeitos de conhecimento. Isto eu discuto. O
resto... é o resto. Ndo tem nenhuma importancia.
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GLOBALIZACAO, NEOLIBERALISMO
E O PAPEL DO ESTADO*

O momento para discutir este tema nfo poderia ser mais oportu-
no. Com efeito, estamos as vésperas de um pleito onde escolheremos
nossos representantes no Senado, na Cadmara de Deputados e nas As-
sembléias Legislativas, um pleito onde seremos chamados a decidir
ainda sobre quem governard o estado no qual vivemos, e a quem dele-
garemos a responsabilidade de conduzir o nosso pais. Estamos tam-
bém em meio a uma crise financeira internacional sem precedente,
desde os idos da década de 20.

Um pouco esquecido, o tema da crise internacional voltou as
manchetes com a derrubada do rublo e continuou a dominé-las sob o
efeito das reagdes em cadeia provocadas pela moratéria da Russia.
Desde entfio, temos sido repetidamente sacudidos pelas noticias de
“ mais um dia negro nas Bolsas, mais um pais em apuros. Temos visto e
ouvido a fala interessada dos "homens do mercado"; registramos com
inquietag@o a palavra mais sobria dos analistas. Por esses e outros
meios, tomamos conhecimento da gravidade dos fatos e do risco neles
envolvido. Temos ciéncia de que a agonia da Rissia ¢ apenas um epi-
sédio de uma crise muito mais ampla e profunda que estalou na Asia
em julho do ano passado, com a desvalorizagio da moeda tailandesa, e

*! Texto de referéncia para palestra proferida no Congresso Estadual da APASE,
Aguas de Lindoia, 16 -09-1998.
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antes do final do ano ja havia vitimado igualmente a Indonésia, a Ma-
l4sia, a Coréia — todos eles, "tigres", novos ou velhos, exemplos, at¢
ontem, para nossos paises na America Latina. Sabemos também que
n3o estamos a salvo. Temos nogéo do perigo.

Hoje, como ontem, 0 Brasil vem sendo fortemente afetado pele
turbuléncia dos mercados. Em momentos de incerteza € nervosismo, ¢
dinheiro procura abrigos seguros, € sempre ha alguém procurando tiral
vantagem. No ano passado, 0 governo respondeu a um ataque contra ¢
Real com o antincio de uma série de medidas de contengdo fiscal -
sem maiores conseqiiéncias — e uma brutal elevagdo das taxas de jurc
— que prostrou a economia e produziu indices de desemprego até entdo
nunca vistos. Agora, com as finangas publicas ja fortemente degrada-
das e com elei¢des a porta, 0 governo abstém-se de qualquer provi-
déncia mais forte, preferindo "comprar tempo” mediante a adog@o de
novas regras, que favorecem ainda mais o investimento em capital de
curto prazo e aumentam, a curto ou médio prazo, a vulnerabilidade
externa de nossa economia.

Em um momento especial como esse, tomar distdncia dos fatos ¢
refletir sobre o contexto mais amplo em que eles se inscrevem, muitc
mais do que simplesmente oportuno, € imprescindivel.

Qual o papel do Estado no contexto da globalizagdo? A pergunta
vem a calhar porque nos coloca frente a frente com um discurso muito
difundido, que justifica os atos dos governantes de turno e os absolve
de toda responsabilidade pelos efeitos perversos de suas politicas.
Esse discurso nos conta uma historia singela, que pode ser resumida
mais ou menos assim.

Até algum tempo atrés, o capitalismo organizava-se sob a forma '
de uma economia inter-nacional. Inter, porque integrada, estreita-
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( mente interligada por fluxos volumosos de comércio e de investimen-
~ tos, pela ampla circulagdo de individuos e de idéias, pela difusdo per-
manente de formas organizacionais e novas maneiras de produzir. Na-
cional, porque neste sistema a unidade bésica continuava sendo o
mercado interno de cada pais. Espagos institucionalmente diferencia-
dos com fronteiras bem defendidas, as economias nacionais constitui-
am o foco de atengdo das empresas (mesmo das multinacionais) e o
_palco onde o jogo de rivalidades entre elas se desenvolvia.

Hoje néo € mais assim. Sob o impacto das mudancas revolucio-
ndrias que vém se produzindo nas tecnologias de transporte e de co-
municagdo, as antigas fronteiras vdo sendo derrubadas, ou se tornam
cada vez menos efetivas. Ao facilitar extraordinariamente o acesso e o
tratamento de informagdes, ao possibilitar o estabelecimento de con-
tatos eletrénicos instantdneos por todo o globo, ao reduzir drastica-
mente o tempo e o custo do transporte a longa distincia, as novas tec-
nologias ddo um impeto inédito & internacionaliza¢do do capital. As-
sistimos, entdo, a uma mudanga profunda no comportamento das em-
presas, que passam a distribuir suas atividades segundo estratégias
( compreensivas no contexto das quais a diferenca entre espagos do-
_ mésticos e externos deixa de fazer sentido. Neste mundo novo que
surge aos nossos olhos, a prépria idéia de mercado nacional perde
substdncia. A economia é global; o seu ritmo e o seu dinamismo res-
_pondem a movimentos cuja escala é o planeta.

Com essa mudanga o papel do Estado se altera radicalmente.
(_ Antes, ele era chamado a intervir para fomentar e dirigir o processo de
desenvolvimento. Coisa que o Estado fazia, com maior ou menor grau
de sucesso, através do manejo soberano de um conjunto de instru-
mentos de politica econdmica e da orientagdo que imprimia as ativi-
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dades de suas empresas. Agora, com 2 globalizagio, todas essas for
mulas e as idéias que a acompanhavam estdo ultrapassadas, insisti
nelas é dar provas de idiotia. No quadro da economia global, o Estadc
pode até ser operoso, mas no tem vida: em tudo que faz ele ¢ monito
rado pelos capitais moveis, universalmente cobigados, e pelas agénciar )
especializadas que lhes prestam servico. Incapaz de subordina-los ar |
suas prioridades, impotente até mesmo para obriga-los a sentar a mes: )
e fazé-los aceitar barganhas em que suas pretensdes nao sejam plena:
mente atendidas, o Estado deve reverenciar esses capitais — ou i
mercado", seu nome coletivo. B transformar-se numa criatura volunta:
riamente décil e servil, Ginica possibilidade que lhe resta se deseja ser
minimamente efetivo

Ora, dependéncia rima com irresponsabilidade. Esse Estadc
obediente ao mercado até que procura assistir 0s desvalidos e reduzit
desequilibrios sociais mais gritantes: se ndo consegue fazer mais, nac
lhe cabe a culpa.

O enredo é conhecido. Ele aparece regularmente sob duas rou
pagens. A versdo critica ¢ declamada pela esquerda tragica. A versac
apologética atende pelo nome de neoliberalismo. No apertado resumc )
acima, foram propositalmente misturados elementos das duas. Entre
clas as diferencas nfio sdo apenas tedricas, ou valorativas. A versac
neoliberal nfo se limita a registrar a seu modo a realidade da econo-
mia-mundo. Ela contém férmulas bem definidas sobre como essa rea-
lidade deve se constituir e o que deve ser feito para garantir tal resul-
tado. Na vers3o neoliberal, mais do que um processo, a globalizagdo €

um macro-objetivo.
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Numa ou noutra versio, esse argumento parece bastante persua-
sivo. Entretanto, quando exposto a um olhar menos crédulo ,ele ndo

resiste.
Em primeiro lugar, ele envolve um raciocinio circular. Isto fica

patente quando preenchemos suas lacunas. Sendo, vejamos. O princi-
* pal fator a restringir a autonomia do Estado ¢ a liberdade com que se
movimentam os capitais. Como precisa deles e ndo pode controla-los
o Estado procura atrai-los e, nesse sentido, deve curvar-se a sua von-
tade. Mas a vivacidade dos capitais ndo é um fato recente (era igual-
mente grande no final do século passado), nem um produto das novas
tecnologias (o telégrafo e os cabos submarinos j4 permitiam a trans-
missdo instantdnea de dados e noticias). Ela resulta de mudangas ins-
_ titucionais que vém sendo introduzidas no sistema financeiro interna-
cional e nos principais paises desde o inicio dos anos 70. Ora, em am-
bos os planos, a liberalizaggio financeira foi produzida por decisdes e
acBes dos Estados. Se hoje o Estado ¢ inibido pelos efeitos de suas
( politicas passadas, cabe dizer que ele se auto-limita. Em principio, ele
_ poderia reverter o que fez e recriar as condigdes para o exercicio de
__graus maiores de autonomia.

Em segundo lugar, a imagem projetada pela tese da globalizagdo
(exagera alguns e deixa de lado outros aspectos importantes da econo-
mia mundial. Se é verdade que , depois de quase 30 anos de liberaliza-
céo financeira, é possivel falar com alguma propriedade de um “mer-
cado global de capitais”, o mesmo ndo acontece com 0 comércio, a
inddstria e os servigos, para ndo falar da agricultura. Mesmo conside-
rando apenas o universo das empresas multinacionais, estudos mais
circunstanciados demonstram cabalmente a importéncia preponderante
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que continuam tendo para elas os seus respectivos mercados nacionais
— ou regionais, no caso das firmas europ€ias.

De certo ponto de vista, porém, o decisivo estd em outro lugar
A forca do discurso da globalizagdo deriva em grande medida de suz
correspondéncia com certas caracteristicas da economia internacional, )
quando esta opera em condi¢des de relativa normalidade. Nesses peri:
odos, tudo parece se passar de acordo com o figurino: os capitais se
movem combinando, em dosagens variadas, os objetivos de lucrativi-
dade e seguranga; os Estados se abrem, empenham-se em programas )
permanentes de reformas e adotam medidas tépicas a fim de atrair es-
ses mesmos capitais esquivos; nesse movimento, crengas € valores
estabelecidos sdo ridicularizados, compromissos sociais fortemente
institucionalizados sdo rompidos... E tudo isso se faz em nome da efi-
ciéncia e da liberdade econdmica — para os neoliberais, mée de todo as
outras, condi¢dio de possibilidade e principio regulador da democracia. -

Mas quando sobrevém dificuldades mais sérias, como acontece
agora, € se generaliza a percep¢do de que esta economia € prenha de '
crise , a questdo do “que fazer” se impde, e ela ndo é enderegada aos
agentes da economia global , aos “global players” — empresas, bancos,
investidores institucionais, ou mega-especuladores como o citado Ge-
orge Soros. Estes, naturalmente, tém muito a dizer, e ndo param de
opinar. Mas a pergunta € dirigida a outros personagens. Nesses mo-
mentos criticos, todos os olhos e ouvidos — deles, os agentes econdmi-
cos, como de todos nds — estdo voltados para os responsaveis pelas
instituicdes de governo. E de governos nacionais. Os quais estéo obri- '
gados a responder como atores de um jogo simultaneamente econdémi-
co e politico, que pode levar em consideragdo o desejavel do ponto de '
vista global (isto é o que todos esperam, neste momento, de Alan Gre- )
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enspan, o presidente do Banco Central dos Estados Unidos), mas cuja
referéncia basica continua sendo uma definigio determinada do que
seja o interesse nacional nas circunstancias vividas.

Naturalmente, a atencdo ndo se distribui de forma homogénea..
Ela se concentra, principalmente, nos governos dos Estados Unidos,
do Jap#o, ¢ no sistema decisorio deste hibrido que ¢ a Unido Européia.
E desta triade que se esperam medidas capazes de debelar os focos de
 tensdes e desequilibrios mais agudos; dela deverdo partir igualmente
as agbes de maior alcance destinadas a evitar que, no futuro, comogoes
como as que estamos presenciando venham a se repetir.

Nem por isso a atuagfo de outros Estados € desprovida de im-
portincia. Como a leitura mais atenta do noticiario permite constatar,
mesmo entre os paises ditos emergentes as situagdes variam conside-
ravelmente, e sdo muito distintas também as maneiras como eles rea-
(gem a crise. E ja vimos que, além de seus efeitos internos, as decisdes
(ou ndo decisdes) desses Estados podem provocar verdadeiros abalos
(. sismicos.

' Embora muito répida, a analise precedente nos permite extrair

algumas ligdes instrutivas:

1) Mesmo aceitando, para efeito de raciocinio, a imagem estilizada
da “economia global” é forgoso reconhecer que ela € uma econo-
mia politica e que o seu suporte institucional basico continua sen-
do o sistema de Estados.

2) Ao refletir sobre as conseqiiéncias politicas das transformacdes na
economia internacional devemos ter sempre presente que o Esta-
do, no singular, néo existe. Em todo momento, 0 que encontramos
¢ uma pluralidade de Estados, desiguais e hierarquizados, que se
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interligam como unidades de um sistema e desempenham papéis

claramente distintos.

3) Devemos registrar, por fim, que mesmos os Estados mais débeis
gozam de graus varidveis de liberdade e que — dentro desses li- b
mites — respondem as circunstdncias criadas pelos dinamismos da
economia internacional em fungfio de suas experiéncias prévias, -
das orientagdes preponderantes em suas elites governantes, das re-
sisténcias que estas encontram e dos apoios que elas conseguem :
mobilizar.

Esta observag@o me devolve ao Brasil € me prepara o comenta- -
rio com o qual concluo este artigo.

No exato momento em que escrevo, estamos no inicio de mais -
uma rodada de remédios amargos. Exposta a vulnerabilidade de nossa
economia, as voltas com um novo ataque ao Real, o governo elevou o -
patamar dos juros internos, prepara agora um pacote de medidas reces-
sivas e, através de seus porta-vozes acreditados, faz saber que, se ne- -
cessario for, tomara outras ainda mais duras.

O futuro que esses anuncios prenunciam ¢ de estagnacdo, de- -
semprego, empobrecimento generalizado. Como de outras vezes, esses
efeitos serfio apresentados como sacrificios indispenséveis para res- -
guardar a moeda das intempéries da crise econdémica global.

Podemos ter juizos diferentes a respeito de tais sacrificios. Mas
a impostura que os envolve precisa ser repelida: eles ndo séo impostos -
por circunstdncias exteriores — mas pelas distorgdes da politica eco-
ndmica que ha mais de quatro anos vem sendo adotada; eles néo séo
indispensaveis para evitar a inflagdo e assegurar a estabilidade — mas
para dar sobrevida a este modelo de politica econdmica, que mantém o
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valor da moeda a custa de taxas mediocres de crescimento, eliminagio
maci¢a de postos de trabalho, crescente vulnerabilidade externa, e a

desnacionalizacdo acelerada da economia; eles ndo sfo inevitaveis —
existem alternativas, outras maneiras de enfrentar as dificuldades do

momento € 0s problemas de fundo que ha muito nos afligem.
Havera certamente discordancias a respeito do mérito dessas
propostas. Mas elas ndo podem ser desconhecidas.
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