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porter JegfsZa/ivo, aquela sob o name de porter execarlvo
nada se faz nem se deve fazer sem o recurso de ambos."
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que este capt tulo deve ser lido cuidadosamente; nio conhego a arte
ae ser claro para quem nio quer prestar atengao". ' ''

)
)

unamos o governo a autoridade legislativa; fagamos
principe do soberano e de todos os cidadaos, outros taritc

magisrrados; entao, a vonLade do corps (governamentalu
confundida cone a vontade gerd, nio teri mats atividade dp

que esta e deixarf a vontade particular com toda sua formal:
xssim o governs, sempre com a mesma forma absoluta,4 lestarl

com um minima de forma relaliva ou alividade" (111, 2)
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r' Cf., mats adiante. o $ 5 ("A concepgaojacobina da democracia").
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(semb16ia Nacional as seguintes teses:

C
C

(

o ano letivo de 1972-

. Cf. .4rchjves parZeme/z/aires, la s6rie, tomo Vlll, PP. 581 e ss.
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la, Siiyes invoca tamb6m, "avant la lettre" o argumenlo das "elites)
political": "Os cidadios podem depositar sua confianga em qualquer
um centre des. E para a utilidade comum que escolhem para si re.3
)reserttanles bem thais capazes do que des pr6prios (gttfos nossog..)
de conhecer o interesse gerd... ". Sem d6vida, hg "outtamaneira" de

W+/

exercer o proprio direito a formagao da lei, a saber. 'contribuir-
('.concourir") pessoalmente para faze-la" . Esta "contribuigao ime-J
diana" ( "concours imm6diat") caracteriza "a verdadeira democracia" .:)
Jg o "governo representative" corresponde a "contribuigao mediata
("contours m6diat") dos cidadios. "A diferenga entre estes dais sis
temas politicos 6 enorme", mas nio deve hager hesitagao na escolhz
do maid convenience: "A esmagadora ("la Eras grande") maiori?-s
"plurality") de nossos concidadios nio disp6e nem de instrugao nem-.

de 6cio bastante para querer se encarregar diretamente das leis quel?
devem governar a Franca". Porisso, "nomeiam seus representantes '
Como este 6 o crit6rio da maioria, "os homens esclarecidos deven.
se submeter a ele, tanto quando os outros". Num pals "que nio €.)
uma democracia (e a Franca nio poderia s6-1o) o povo s6 pods falar
agar, por meio de seus representantes".9

Nio se pode pedir a um discurso parlamentar o rigor de uip!
uataao rilos6hco. Sidyes confunde, em sua defesa da representagac!?
polftica, a atividade soberana de legislar e a atividade governa:i:l;1111)
de executar as leis. Rousseau certamente concordaria que o povoD
frances nio podia governar diretamente a Franca. Mas

' I'v'V
Jamaii..

admitiria que os termos do "contrato social" que 'deveria reger (
corps politico dos cidad5os tranceses libertados dos grilh6es dc
absolutismo monarquico fossem obra exclusiva de vw OA aaBxvvo ux ,..J

uma assemb]6ia.

)
v,4rc#fvespar/amen/aires, I R serif. loma Vlll nn 5q7 . ... ']
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eerie, tomo Vlll, PP. 592 e ss
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fde regra, sao mats aptos do que o povo-

EIA DEFINIgIO DE DEMOCRACIA DA ENCYCLOPEDIA E
}T &:;-;;i:lik«'-s'-"s ~0""'-A"":cm's

h@ s alum:=; i:i ai;::
\- les autrcs...'. .
CliComo veremos no t6pico segutnK-
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10. Brfrannica Cred/ Books, vo1. 43, P. 50
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"soberania popular" pode desconhecer nem muito memos abronar=1)
sob pena de se converter em facgao ilegitima. '-' '"'v6a':l)
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i3 Madison, /b., P. 51.
i4 /b., P. SI
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)
)

terminam o "bem comum" e o "interesse verdadeiro" do pats. M:E
dijon, que designa indiscriminadamente por "governs" tanto a deli:
nigao quando a execugao das leis, considera bom que representant&
da vontade do povo queiram o bem do povo no lugar do povo. E
tradigao do parlamentarismo britanico, elogiada por Montesquieu
condenada por Rousseau. Aquele, com efeito, no Espfrlro das I.eq.
(XI, 6), considers, no mesmo sentido de Madison, que:

A grande vantagem dos representantes 6 que des sio capaz
de discutir os assuntos. O povo nio este de modo algum h '-
bilitado para isso e 6 o que configura um dos grandes

. ..J
tncolk.

venientes da democracia

Rousseau, no capitulo do c'o/zrraro consagrou &t

cieputado.s ou representanles" (111, 15), coerente com o prmcipio (')

ela nio pods ser alienada", 6 categ6rico em sua recusa

Jg

3
'Os deputados do povo nio sao, pois, nem podem ser seus re)

presentantes: sio apenas seus comissfrios; nada podel)
concluir definitivamente. Toda lei que o povo em pessoa n.
ratiHicou 6 nula: n5o 6 uma lei. O povo ing16s pensa ser livr
Engana-se muito. S6 o 6 durante a eleigao dos membros f
parlanlento. Assim que estes sio eleitos, 6 escravo.

'../
nio ,...6

nada. Nos curtos mementos de sua liberdade, o uso que della
faz torn&-o nlerecedor de perd6-la". "A id6ia dos representan
tes 6 moderna: ela nos vem do governo feudal, deste iniquo
absurdo governo no qual a esp6cie humana 6 degradada e
nome de homers desonrado

5) A CONCEPGAo JACOBINA DE DEMOCRAC[A )

Vimos que no 16xico dos anon 1790, at6 mesmo em public.
goes contra-revoluciongrias, o termo "democracia" colocou-se ..)
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Sintro do debate politico. Atrav6s destes usos -e, no faso dos mo-

tiarquistas abusos- do termo, estavam obviamente em questao as
flistituig6es do regime instaurado gragas a tomada da Basttlha. NO

mpo anti-absolutista opunham-se, no essential, duas respostas a
ta questao: a dos que mats tarde seriam chamados. de liberais e a
ns que ja entio se consideravam democratas, embora se

auto-de-

F-!nassem principalmente coma "revolucionirios" . A evolugao poli-
bca do processo revolucionario iniciado com a derrubada da Monar-
bdia Absoluta "de droit devin" e encerrada, quinze anos e sets
(lonstituig6es depots, com a instituigao do regime imperial, corres-
CJndeu, em larga medida, a evolugao da correlagao de forgas entre
Qerais e democratas: aqueles predominaram entry 1789 e 1792t9 e

h-acional

C
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entre 1794 e 1797;20 estes entre 1792 e 1794 e, em termos a6
corrente de opiniao, entry 1797 e 1799.2i J

Em sua juridicamente abstrata concisao, os textos das stl..g

Constituig6es que se sucederam na Franca entry 1791 e 181)
(notadamente as quatro primeiras, ji que as de ]802 e 18']
constituiram apenas os dais degraus que separavam Bonaparte '8
coroa imperial), oferecem um s61ido e claro registry da evolug56
doutrinfria e institucional da lula entre os partidariob da Repabliig
liberal e os da Repablica democrftica. Nenhuma das duas f6rmulag
comparece homo tal. O termo "liberal" s6 se import no 16xi=)
politico duas d6cadas mais tarde, em solo espanhol originariamen
Quando ao terms "democratico", adjetivando regime ou reptibli(-
seu prestigio, embora crescente, coma ficou notado, nio Ihe garantq
acesso a terminologia jurfdico-constitutional daquele periodo. 1)6
modo que foi em porno de outros signinicantes que se exprimiram, i5

longs do processo revolucionario, os significados que hoJ}
denotamos por aquelas f6rmu]as. Assim, "]iberdade" foio valor q.]
)s constituintcs de 1791 colocaram na cOpula utica de seu sister.)

jurfdico-institutional, ao passo que os constituintes de 17'''9

reservaram este posigiio eminentc ao valor "igualdade". Correspc"''l
dentemente a esta diferente hierarquia de valores, os precursores 16
liberalismo, no espfrito do flap/rfz'o da Eels, viam na separaga(i:#e

limitagao recfproca dos poderes a petra angular de sua construgu8
juridico-constitutional, enquanto os democratas revolucionirios fa.

am repousar seu sistema no principio da soberania popular. :l}
texton constitucionais de 1791, 1793 e 1795 refletem com perk
clareza a correspondencia entry as sucessivas hierarquias de valor'$

)
)
)

)

o lsto 6, da qucda dc Robespierre a qucda do segundo Diret6rio, no 30
. '''lP

pram'"l
ano Vl1 (18-6-1799)

Entry 1797 e 1799, os Jacobinos, maid cxatamcnte, os Neo-Jacobinos reativaill)i
a dinfmica revolucion4ria travada cm 1794-1795. Mas n:io lograram colher
trutos dc sua vit6ria sabre o [)irct6rio moderado: ]oram atropclados pelts
partid6rios do Exccut.ivo forte. coma estes o scrianl por Bonapftrtc
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Cf principios institucionais e o sucessivo predominio, na dena
Fltst6rica, das forgas politicas que os precontzavam.

Comecemos pele comego, into 6, pda Declaragao dos Direitos

H ]ip ig u?Rgl3:iElii$
qaulliste" de 4 de outubro de 1958). Os "direitos naturais e lm-

brescindiveis do homem" enumerados no artigo 2 desta Declaragao
kao "a liberdade, a propriedade, a seguranga e a resist6ncia a opres'
.o" . Na Assemb16ia Nacional que a redigiu predominavam os aris-
cratas e os membros do "terceiro estado" favorfveis a monarquia
)nstitucional, into 6, a uma revolugao burguesa limitada a aboligao

-) absolutismo monarquico e dos privi16gios feudais. . .
Ao reativarem o processo revolucionfrio, assumindo-the a di-

$egao, os Jacobinos abrogaram a Constituigao mona.rquico-liberal de
./91 e decidiram redigir coma preambulo da Constituigao democri-
..;a de 1793, uma nova Declaragao dos direitos naturais e impres'

;ni i££ii'::i:i:m:;:iiiWl;
O primado da igualdade sobre a liberdade no sistema de valo-

a
orpo Legislative, que elege e controla estreitamente o Conselho
ecutivo. O poder 6 um s6, o do "Povo soberano". Todas as fun-

('les, representativas, administrativas ou judiciarias em que se partl-
$tlariza o exercicio da soberania e do governo sio eletivas e as elei-

o Nacional: "a democracia 6 um estado onde o povo soberano,

liado por leis que sio sua okra, faz por si mesmo tudo aquilo que

(

C
C
C

23



'x

)

pode fazer bem feito e por delegados judo aquino que nio pode fazf#
por si mesmo". A id6ia mesma da separagao de poderes este ausentJ
nesta concepgao, puja inspiragao rousseauniana & evidence(sobretuc.J
na formula "guiado por leis que sio sua okra") mas que este deixa
implfcitas: o importante nio 6 determinar o grau de pureza semfnti
do terms democracia, nem constatar que o grau de probabilidade rb
realizagao de uma democracia pura 6 inversamente proporcional id
tamanho da comunidade polftica, e sim recuperar em iua pienitude:g
carga semintica de um termo que jf se tornava um "valor universal '
e, em todd caso, certamente, um ideal revolucionfrio universal. Pal)
tanto, supera teoricamente Rousseau na medida em que nio se co
renta com a separaggo abstrata entre Soberania e Governs. ent
Legislar e Executar, mas pensa-os tamb6m em sua unidade

-.#
nui))q

situagao concreta. A democracia 6 um "stat" (nao por acasq
Robespierre escolhe este termo conceptualmente neutro para indic:#
o genera nominal- de seu dehniendum) em que o povo exerce J
miximo de poder e s6 transFere a deus "delegados" (tampouco hi {]
ser por acaso que evitou o [ermo "represenlantes") aquelas fun96
political que nio pode exercer diretamente. Quando ao 'funds. a dif

renta relativamente a Rousseau 6 que, enquanto para este nio 6 bo"'\
que o povo, que faz a lei, a execute, para o dirigente jacobino 6 bod
que o povo raga por si proprio /ado que puder fazed. Formalmente
de rests, Robespierre rompe com a doutrina de Rousseau. ao dectll)

rar, no mesmo discurso a Convengao2z que o 6nico "governs" cap.ll)
de realizar os "prodfgios" da Revolugao 6 o governo "democrftil
ou republicano". E acrescenta: "estas duas palavras sio sin6nim?
malgrado os abusos da linguagem vulgar, jf que a aristocracia

.Y
nao, q

mats republicana ("n'est pas plus la r6publique") do que a monaii
quia". Serf necessgrio insistir em que, para Rousseau, repablic4
coisa publica, nio 6 sin6nimo de democracia, mas designa "tod)

)

por Robespidrrado 17.2512.1794 (18 pluvi6se an 11) este discurso foi pronuncia?g

)



q,stado regido por leis, qualquer que possa ser sua forma de admi-
istragao" (Co/zfraro Social, livro 11, cap. 6)?

O alcance te6rico delta ruptura aparece em sua plenitude se
nsiderarmos que afeta a Qnica concordincia notfvel entre as

)utrinas constitucionais de Montesquieu e de Rousseau, a saber a
Kparagao entre o Legislativo e o Executivo. .Sem dQvida, o estatuto
86rico desta separaggo difere profundamente nos dois tilosoios
%oliticos: nio hf em Rousseau um prohZema da separagao de
{loderes, ja que a Soberania 4 a Vontade Gerd. Nio ha tampouco
C.nitagio reciproca dos poderes, ja que nio hg "poderes" para

)usseau, mas a Leie sua Execugao. Mas estas estio explicita e
tematicamente separadas, nio sends, de rests, como vimos,

\- gavel que quem faz as leis as execute. Identificando democracia
bi repablica, Robespierre dissolve a separagao entre govemo e
foberania e enfatiza o poder do povo em sua unidade, respondendo

.mb6m aqueles que, como Si&yes, identificavam democracia a
.f acelamento do corps politico

C
C
C
C
C
C

'A democracia nio 6 um estado onde o povo, continuamente

reunido. resolve ele pr6prio todos os assuntos pablicos, nem
menos ainda, onde cem mil frag6es do povo, por medidas

isoladas, precipitadas e contradit6rias, decidiriam da forte de
lada a sociedade: tal governo nunca existiu e s6 poderia existir

para levar o povo de volta ao despotismo '
t

Esta passagem precede imediatamente, uma argumentaQao em
f'')ntraponto, aquela, acima referida, em que Robespierre diz o que a
bi mocracia 6, e que poder-se-ia resumir, na linguagem de hoje,
{lomo o regime conde o poder 6 exercido peso povo e polos partidos
Gtie representam o consenso majoritario do povo
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p. I. linha I I ..J
onde se le: . termino16gica: "nio. I)

leia-se: ... termino16gica: "nio podemos... dizer que Rousseau sd ')
advers6rio da 'democracia ' ou nem mesmo

)

)

)
)

)
ERRATA

)
)
)
)

p. 14. 3' $. 1inha 3 :)
olde se 16: . 6 a condigao do c'oreo pa/frfco.. :)

leia-se: e a condigao da democracia. para Rousseau sera :)

constituigao do c'oreo po/fdic-o. . :)

)
)

)

)
)

)
)
)

)
)

)
)

Passim : olde se 16 "Sidyes". leia-se "Sieyds". :)

)

)
)

4, nota 4, linha 2
onde se 16:
leia-se:

do Estado; ele 6.
do Estado; ela 6.

p. 1 7, 1' $, 1inha 7
onde se 16:
leia-se :

preocupagao pesente.

preocupagao prescnte.

p. 1 8. 2' $, 1inha 2
olde se 16:
leia-se=

um gdnero de qual.
um gd/7er(p do qual

p. 21 . nota 19, linha 5
onde se l&:

leia-se:
Juramento dojeu de Paume.
Juramento do Jeu de Paume.

p. 25. 2' $. 1inha
onde se l&:

leia-se:
imediatamente, uma argumentagao.
imediatamente, numa argumentagao.
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