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I

Era previsivel. Dificilmente o debate sucessorio deixaria de
susciti-la — ao menos nos circulos mais informados da opiniao.
Com efeito, a convergéncia entre O programa econdmico do
candidato presidencial preferido dos empresirios e o pacote de
politicas prescrito desde meados da década passada pelo FMI, o
Banco Mundial e outras agéncias internacionais menos cotadas
tornava inevitivel a questio: como entender essa proposta € a
acolhida que ela encontra nos meios empresariais? Expressoes,
ambas, de um consenso livrcemente formado pelas elites pativas,
capazes apesar de tudo de aprender com seus proprios fracassos? Ou
aceitagio subalterna de uma férmula produzida e inculcada pelos
protagonistas de uma economia-mundo em profunda transformagao?

No que vem a seguir ndo abordaremos diretamente €ssa
questdo. Nos termos em que estd posta, ela se presta perfeitamente a

* GT ELITES POLITICAS. Trabalho apresentado ao XVIII Encontro Anual da
ANPOCS, Caxambu, MG, 23-27 de novembro de 1994.
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fins de polémica, mas ndo convida um bom exercicio de
interpretacdo. Os fatos a justificam. Mas eles ndo sio tio novos
assim. Para compreendé-los precisamos nos distanciar por um
instante da conjuntura presente e voltar nossos olhos para 0 momento
historico em que a mudanga neles implicada ocorreu.

*

Em qué, mais precisamente, consistiu a referida mudanga?
Para responder a esta pergunta, vamos tomar um atalho. Em 1985, o
ex-presidente do Banco Central, Carlos Geraldo Langoni, publicou
um livro com o sugestivo titulo A Crise do Desenvolvimento: uma
Estratégia para o Futuro. Esse trabalho pode ser instrutivamente
cotejado com a coletdnea FMI x Brasil: a Armadilha da Recessao,
que viera a luz dois anos antes sintetizando os pontos de vista dos
economistas de oposicdo.! Além da prioridade atribuida ao problema
da divida externa, em comum entre eles havia a idéia de que a
economia brasileira vivia uma crise profunda e que, para vencé-la,
muito além das medidas de curto prazo, seria preciso atacar os
problemas estruturais que provocavam os desequilibrios e
comprometiam a retomada do desenvolvimento. Na identificagdo das
causas estruturais da crise e no receiturio oferecido eles diferiam
acentuadamente. Mas, dadas suas respectivas autorias, isto soa um
tanto Obvio; ndo é este o ponto que desejamos salientar. Com a
perspectiva que o tempo nos faculta o que ressalta na comparagio
entre os dois textos € a distincia que os separa igualmente do
discurso que se impds como dominante no inicio dos anos 90. Em
relagdo as teses dos "economistas de oposicao”, ndo é preciso
insistir: com sua énfase no papel positivo da intervencio estatal e no
controle nacional das decisdes econdmicas elas passaram a ser
apontadas como sindnimo de atraso. Quanto ao trabalho de Langoni,
a distdncia se mede pela auséncia nele de muitos dos temas que,

l "FMI x Brasil: A Armadilha da Recessio". Sio Paulo, Gazeta Mercanril, 1983.
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cinco anos mais tarde, viriam a estar no centro do discurso hoje
hegemonico. Com efeito, em vdo procuraremos nesse texto qualquer
indicacdo sobre como desregulamentar economia, ou COmMO
conduzir a sua abertura 4 concorréncia externa. Esses pontos — gue
logo viriam a dominar a agenda — ndo estavam em seu horizonte.

Em meados da década passada, depois de uma crise aguda que
interrompeu um longo ciclo de crescimento, mas foi sucedida por
uma recuperagdo vigorosa que parecia reassegurar a todos as
possibilidades enormes da economia brasileira, o questionamento de
seus fundamentos institucionais era ainda notadamente timido. O
Estado ji se encontrava na berlinda; mas limitadamente, Visto
sobretudo pelo 4ngulo financeiro.

Cinco anos depois, o diagndstico € outro. A economia parece
entravada por distorgoes de toda espécie; a industria, atrasada e
pouco competitiva. Para escapar 3 decadéncia previsivel preconiza-se
a reducido do Estado — em sua dupla face: como produtor € agéncia
reguladora —, mudancas nas formas de concorréncia, uma ampla
abertura externa e generosos incentivos ao capital estrangeiro.

Reforma do Estado; abertura externa, novo regime para o
capital estrangeiro. Cada um desses elementos podem ser justificados
em si mesmos e propostos como objetivos discretos de politica
econdmica — no passado recente, eles 0 foram, em momentos
distintos e por grupos diferentes. O que especifica a situagdo no
inicio dos anos 90 é ndo apenas a aceitagao difundida desses itens,
esmo por grupos que se opuseram fortemente a eles pouco empo
atrds, mas o fato de aparecerem retoricamente articulados numa
cadeia de equivaléncias, que torna possivel apresentar cada um deles,
alternativamente, como objetivo € como meio indispensdvel 2
consecucio dos demais. Dito de outra forma, eles passam a Se€r
dados como momentos funcionalmente diferenciados de um tnico
"pacote” de medidas indispensdveis para repor a economia nacional

2 ¢f. Carlos Geraldo Langoni, A Crise do Desenvolvimento: uma Estratégia para
o Futuro, Rio de Janeiro, J. Olympio, 1985.
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no caminho da modernidade e do desenvolvimento. E esse cariter
fechado, circular, que confere ao discurso da liberalizacao, no
presente, a sua "novidade" e o seu poder de convencimento.

1984/85. Recuperagio reasseguradora, dissemos. Com efeito.
deslanchando inesperadamente em 1984 — crescimento de 5%,
quando no inicio do ano as autoridades econdmicas nio arriscavam
mais do que a mediocridade de um indice de 1% do PIB —, a
reativagio seguiria em marcha batida, superando as expectativas
mais otimistas dos entendidos. As informacoes produzidas pela
pesquisa semestral sobre a atitude dos empresarios brasileiros quanto
as tendéncias da economia e dos negécios, que a revista Exame vinha
realizando desde 1975, sdo bastante reveladoras. Salvo no tocante ao
comportamento da inflagdo, em 1985 e 1986 as projecdes de "O
Indicador” sdo superadas pela realidade. Pela forga do testemunho,
vale a pena citar;

"As previsdes para o primeiro semestre de 1986 assemelham-se
muito as estimativas feitas para o primeiro semestre do ano passado.
Naquela ocasido, apenas o avanco continuo da taxa de inflagio era
motivo de preocupagdo para os empresirios. Os outros cinco
graficos... mostravam uma situagio que "O Indicador" classificava
como um clima que beira a euforia.

Agora, a situagdo se repete: a inflagdo promete continuar sua
renitente  linha ascensional... Em compensagdo, 0s demais
indicadores revelam perspectivas ainda mais animadoras... Se as
previses dos empresdrios estiverem corretas, os indices de
capacidade ociosa, ativo fixo e empregos também chegardo a niveis
s0 alcangados em tempos que precederam a crise. ">

Em tal atmosfera ndo havia lugar para o negativismo no qual
se fundava o discurso que caracterizamos acima. Este comeca a se
articular em 87/88, sob o influxo da imensa frustragdo provocada
pela faléncia do Plano Cruzado e da polarizacio induzida pelo debate

} Exame, 8/01/86, p. 61



constituinte.* A sua conformagio plena se deu na dobra do ano
seguinte — mais exatamente, no interregno entre a eleicdo € 2
:nvestidura de Collor na Presidéncia da Repiiblica. Em medida nao
desprezivel, ela se deve 3 intervencdo do proprio Collor € da equipe
encarregada de formular o seu plano de governo, bem como ao
processo caracteristico de emulagao ideolégica que entdo se
desencadearia. Mas as condigdes para sua emergéncia ja estavam
previamente dadas. Para entendé-las € preciso considerar com
atencdo certos aspectos da crise que atingiu 0 seu climax no final do
governo Sarney. £ a essa tarefa que o restante deste capitulo serd

dedicado.

II

Constitui um truismo a afirmativa de que a crise no Brasil €
resultante da conjugacdo de graves desajustes macroecondmicos, que
se fazem sentir desde o inicio da década passada, € as especiais
circunstincias de nossa transi¢ao politica. H4 muitos anos, diferentes
aspectos desta constelacao vém sendo obsessivamente argiiidos, num
amplo debate pablico a0 longo do qual varios lugares comuns S€
firmaram. As indicag0es telegraficas que se seguem apresentam
esquematicamente alguns deles: 1) transferéncias pesadas de recursos
reais ao exterior para 0 servico da divida / reagdes defensivas
generalizadas de grupos sociais empenhados em preservar suas
participagdes respectivas na renda nacional; 2) relaxamento dos
mecanismos autoritdrios de controle politico / ampliacdo da
capacidade organizativa e do poder de barganha de setores populares
/ dificuldades crescentes de imposicdo autocratica de respostas

. Expressdo representativa das idéias que vinham se afirmando nesse periodo €
dada pelo artigo de Langoni "A Contra-revolugdo Liberal Brasileira”. Folha de S.
Paulo, 4-07-88. O cotejo dos dois textos citados desse mesmo autor d4 uma boa
medida da mudanga verificada nos termos da discussdo econdmica.
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prontas ao problema de como distribuir as perdas que pesam sobre o
conjunto da sociedade; 3) intensificagio de pressdes cruzadas sobre o
orgamento do governo, tanto pelo lado da receita quanto pelo do
gasto publico / crise fiscal / recurso sistemitico a emissoes
inflaciondrias como meio para financiar despesas correntes e
administrar conflitos; 4) impacto desigual da inflagdo sobre a renda
dos diferentes grupos / exacerbacio do conflito distributivo /
pressdes redobradas sobre o Estado, etc. '

As conseqiiéncias desastrosas desse circulo vicioso se revelam
ainda mais graves em funcdo das mudangas profundas que, desde
meados dos anos 70, vém se processando na economia internacional.
A incorporacdo acelerada de tecnologias novas, transformando
processos € produtos, substituindo insumos correntes por materiais
novos e reduzindo as vantagens comparativas dos baixos salarios; a
revolugdo agricola, expandindo a oferta mundial de alimentos e
empurrando 0s seus pregos para baixo: a conformagdo de blocos
regionais; a rdpida difusio de priticas comerciais restritivas,
atingindo especialmente as exportacdes tradicionais e dificultando o
acesso a tecnologias mais avangadas — a despeito do grau de
amadurecimento ja alcangado, no quadro definido por essas e outras
tendéncias o sistema produtivo brasileiro encontra-se em situagio de
grande vulnerabilidade. Pela relativa obsolescéncia de sua base
técnica, por sua estrutura de Custos, pelo reduzido empenho
historicamente demonstrado para desenvolver capacidade prépria de
geracio de tecnologia e para elevar a qualificacdo da forga de
trabalho. Se tais condicdes nio forem alteradas, o seu futuro serd
mediocre, na melhor das hipéteses.

Contudo, os pesados investimentos para tal efeito requeridos
s30 obstados pela crise financeira do setor puablico e pelo quadro de
instabilidade que tem marcado a economia brasileira nesta fase. Com
0 que, somos levados de volta a engrenagem que descrevemos no
outro parigrafo.

Seria possivel seguir indefinidamente na relagdo das cadeias
deste circulo infernal. Mas nio é necessirio. Fortemente fixadas na
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convicgao de quantos acompanharam de perto o debate, essas € Ou-
tras conexdes do mesmo género compdem O marco de referéncia
universalmente conhecido e aceito, o terreno compartilhado com
base no qual os argumentos contrapostos sio aferidos e as interpreta-
¢bes que os inspiram Sao sustentadas. Para efeitos do presente, a
simples alusao a esse dominio consensual basta.

Tampouco é preciso insistir na tese — menos incontroversa,
decerto, mas igualmente bem conhecida — que associa a incapaci-
dade de se processar de outra forma aqueles conflitos as particulari-
dades da transicdo politica que foi a nossa. Uma transi¢do na qual o
prego a pagar pela relativa suavidade do primeiro ato foi a conclusdo
de uma alianga — ndo apenas eleitoral, para a escolha do futuro
presidente, mas politica — desmesuradamente ampla, indefinida, in-
vertebrada. O que viria a ter efeitos desastrosos, tanto no que diz
respeito & composigao da equipe de governo € a coeréncia da agao
governamental possivel, quanto no que tange 4 formacao de identi-
dades, 2 organizagdo interna dos partidos, 2 transparéncia e a
institucionalizagdo dos mecanismos de representagao democratica.

Nos tltimos anos do governo Sarney, a consideragio desse fato
forneceu a clave analitica para a elucidagio de um sem nimero de
aspectos do processo econdmico e politico brasileiro. Nao faria sen-
tido sumaria-los aqui. Ao invés disso, tomamos essa alusao como um
expediente para ir diretamente a0 problema de fundo que nos con-
cerne mais diretamente neste lugar.

Com as limitacdes antes mencionadas, € em que pese a enorme
continuidade do pessoal politico € administrativo, 0 compromiso que
assegurou a formacdo do governo civil abriu espago para uma reno-
vacdo considerdvel de certos segmentos da elite estatal, particular-
mente aqueles mais diretamente envolvidos na gestdo da politica
econdmica, a qual — depois de alguns meses de cohabitagdo dificil
entre "veteranos" e "recém-chegados” — coma nomeagio de Dilson
Funaro passou ao comando inconteste de intelectuais reformistas: 0s
economistas "criticos”, "de esquerda’, ou simplesmente "de oposi-

¢do".



O efeito dessa mudanga sobre a condugdo da politica antinfla-
ciondria foi objeto de inimeras andlises.” Embora menos sistemati-
camente, estudadas também ja foram a perspectiva de longo prazo
que animava esses intelectuais e a recepgdo por esta encontrada em
setores do empresariado; os limites politicos inerentes as suas
concepgdes € @ maneira como era definido o seu papel.® Para efeitos
do argumento que desenvolveremos a seguir, basta salientar que as
teses defendidas por esses economistas atualizavam pontos de vista
centrais no discurso tradicional da oposi¢do, com ampla audiéncia na
opinido publica, e aduzir que elas mantinham relagbes de estreita
"afinidade eletiva" com as orientacdes dominantes no pensamento
institucional da diplomacia e das Forgas Armadas.

A mudanga na composicdo da equipe econdmica removia, as-
sim, um foco de oposi¢ao interna e agregava um elemento a mais na
alianca que unia setores estratégicos da elite estatal em torno do ob-
jetivo comum de ampliar a margem de liberdade do pais no sistema
internacional através do exercicio de uma politica externa mais afir-
mativa, apoiada em um projeto nacional em que o desenvolvimento
econdmico vinha inextricavelmente ligado ao imperativo do de-
senvolvimento cientifico e tecnolégico.” Embora manifestada em

3 Cf. P. Singer, "Reflexdes sobre inflagio, conflito distributivo e democracia”, in
F. Wanderley Reis e G. O Donnell, A Democracia no Brasil. Dilemas e
Perspectivas. Sdo Paulo, Vértice, 1988, pp. 91-135; id., "Intelectuais de Esquerda
no Brasil. A experiéncia do poder", in L. Sola (org.), O Estado da Transigdo:
Politica e Economia na Nova Repuiblica, Sio Paulo, Vértice, 1988; na mesma
coletinea, o artigo de Sola, "Choque Heterodoxo e transicio democritica sem
ruptura: uma abordagem transdisciplinar”, pp. 13-62 e de B. Sallum Jinior, "Por
que ndo tem dado certo: notas sobre a transigdo politica brasileira”, pp.118-144 ;
William C. Smith, "Politicas econémicas de choque y transicién democritica en
Argentina y Brasil", Revista Mexicana de Sociologia, pp. 65-88.

Cf. a reflexdo sobre o papel politico da intelligentzia na transicio brasileira
desenvolvida por Francisco de Oliveira em "Medusa ou as classes médias e a
consolidacdo da democracia”, in F. W. Reis e G. O'Donnell (orgs.), op. cit., pp.

82-295.

Sobre a rivalidade entre o Itamaraty e as autoridades da 4rea econdmica sob os
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muitos contextos, de variadas formas, o episédio que marcou em-
blematicamente essa alianga foi 2 polémica sobre a politica nacional
de informatica. No dmbito de tal projeto, a abertura externa, a libe-
ralizacio de determinados mercados e uma politica flexivel de atra-
¢do de capital estrangeiro nao estavam descartadas; mas em cada
uma dessas linhas, o ritmo € a orientacio das mudangas seriam dita-
das pela exigéncia maior de ampliar a latitude da autonomia nacio-
nal.

A pretensdo acima referida de refundar um projeto de de-
senvolvimento capitalista de base nacional esbarrava, contudo, em
poderosos obsticulos — externos € internos.

No tocante aos primeiros cabe observar que a dimensio inter-
nacional influi nas relagdes de forga no pais de duas formas distintas.
Primeiro, como evento que incide, com peso maior ou menor de-
pendendo das circunstincias, em pontos determinados do tempo: €
este o caso da resisténcia oposta pelos bancos credores e pelos orga-
nismos internacionais as propostas brasileiras, num momento
particularmente delicado no qual, por razdes de principio € de calcu-
lo politico, as autoridades ndo podiam recuar em sud estratégia de
"negociagdo soberana da divida"; ou da violenta pressao que passa 2
se exercer sobre a Politica Nacional de Informatica desde a abertura
de inquérito contra 0 Brasil por préticas desleais de comércio,
anunciada pelo presidente Reagan em 7 de setembro de 1985, data
que parece ter sido adrede escolhida pela forga de seu simbolismo.

gOvernos militares, cf. Alexandre de S. C. Barros, "El proceso de formulacién de
la politica exterior brasilefia y sus orientaciones bésicas", in Heraldo Munoz y
Joseph Telchin, Enfre la Autonomia y la Subordinacién, vol. I, Buenos Aires,
Grupo Editorial Latinoamericano, 1984, pp. 89-117. A convergéncia entre
diplomatas ¢ militares no final do governo Figueiredo é salientada por G. de
Moura, P. Krame ¢ P. Wrobel, no artigo "Os caminhos (dificeis) da autonomia: as
relagdes Brasil-EUA", Contexio, ano 1, n° 2, 1985, pp. 35.51. Uma anélise global
da politica externa brasileira no perfodo pode ser encontrada em Maria Regina
Soares de Lima, The Political Economy of Brazilian Foreign Policy: Nuclear
Energy, Trade, and Itaipu. Tese de Doutoramento, Vanderbilt University, 1986.

9



Sobre esse aspecto seremos breves. Por ora basta dizer que o discur-

so de Reagan inaugurava uma nova fase no contencioso Brasil-Esta-
dos Unidos, e que ela seria marcada por uma série de atritos envol-
vendo questdes de politica industrial, de comércio exterior e de con-
trole ambiental.

Segundo, como dado estrutural, fator que, embora varie de
intensidade no tempo, condiciona permanentemente o processo em
questdo. Sobre essa tltima modalidade, devemos nos deter um pouco
mais.

Desde o inicio dos anos 70 a economia mundial atravessa um
periodo de reestruturacio profunda, no curso do qual as configura-
¢Oes de poder expressas nas relagbes de cooperagio e conflito entre
empresas € nacOes estdo sendo drasticamente redefinidas. Aspecto
dos mais salientes desse processo é a tranformagio revolucioniria a
que assistimos no campo da tecnologia com as inovagdes combinadas
que vém se produzindo em ritmo extraordinariamente rapido nas
areas de microeletronica e informatica, telecomunicagoes, transporte,
biotecnologia e novos materiais. Na variada gama de suas muiltiplas
aplicagdes, esses avancos tém acarretado mudangas significativas na
forma de organizagio e funcionamento até entdo predominantes em
diferentes setores de atividade econdmica, alterando estruturas de
mercado, erodindo fatores tradiconais de vantagens comparativas.

Ao tornar imensamente mais ficil 0 acesso e 0 processamento
de informacdes, ao possibilitar o estabelecimento de contatos ele-
tronicos instantineos por todo o globo, ao reduzir dramaticamente o
tempo ¢ o custo do transporte a longa distincia, as novas tecnologias
dio um novo impeto i internacionalizagdo do capital, Cujo processo
— DO tocante ao capital produtivo — desde os anos 50 avangava a
passos largos. Isso em virtude: a) das elevadas exigéncias, materiais
e humanas, que o seu desenvolvimento envolve — principal fator a
induzir o estabelecimento das modalidades novas de coo eracao
interfirmas recobertas pela nogdo de "aliancas estratégicas";® b) da

8 cr. Dieter Ernst e David O'Connor, Techonology and Global Competition. The
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possibilidade inédita que elas oferecem, através da automagao com-
putadorizada, de combinar simultaneamente flexibilidade e economia
de escala, diversificagio de produtos e producio de massa;’ c) das
condicdes que elas criam para a conformacio de um mercado de
capitais abrangente, capaz de aglutinar recursos e canaliza-los para
aplicagdes remuneradoras em escala mundial; em virtude, enfim, d)
da capacidade que proporcionam as empresas de coordenar estrita-
mente suas atividades, configurando-as espacialmente em fungao de
estratégias compreensivas que tendem a apagar as diferencas entre
espagos domésticos € eXternos.

Este ponto é decisivo. Até o final dos anos 60, avancado como
j4 se encontrava O Pprocesso de internacionalizagdo, a economia
mundial podia ser esquematicamente representada como um conjunto
de mercados nacionais discretos, embora interligados, nos quais as
empresas — locais ou internacionais — se confrontavam com base
nas condicdes vigentes em cada um deles, escassamente afetadas que
eram pelo resultado da concorréncia intra-setorial em outros paises.
No quadro das transformagdes antes referidas essa imagem se esti-
lhaga: para muitas inddstrias as fronteiras nacionais se diluem, 0s
mercados interpenetram-se, o resultado da concorréncia em qualquer
um deles passa a ser condicionado pela evolugdo das disputas trava-
das nos demais, e a rivalidade entre os contendores passa a ser per-
seguida em termos verdadeiramente globais. 10

Challenge for Newly Industrialising Economies. OECD, 1989, p. 25

Dieter Emnst e David O'Connor, op. cit., p. 22; Stephen S. Cohen e John
Zysman, Manufacturing Matters. The Mith of the Post-Industrial Economy, New
York, Basic Books, Inc., 1987, pp. 156 e segs.

Usamos as nogdes de coordenagdo € configuragio de atividades na acepcdo que
lhes é emprestada por M. Porter: "Competition in global Industries: a Conceptual
Framework"”, in M. Porter (org.), Competition in Global Industries. Boston,
Harvard business School Press, 1986. Para indicar a oposi¢do que buscamos
caracterizar neste parigrafo Porter fala em "inddstrias multidomésticas” ¢
“industrias globais”.
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A mudanca tecnolégica, porém, ndo explica por si sé esses
desenvolvimentos. E n3o se esgota neles a reestruturagdo em curso
na economia mundial. Em nivel mais profundo, o que esti posto em
questdo nesse processo € todo o conjunto de regularidades que depois
da II Grande Guerra conferiram aos capitalismos centrais a sua
fisionomia prépria e por quase trinta anos asseguraram s suas
economias um dinamismo sem paralelo na histéria. A literatura
sobre os fundamentos técnicos e institucionais do padrio singular de
desenvolvimento que caracteriza esse periodo bem como os fatores
que levaram a sua dissolugdo na grande crise inaugurada pelo
primeiro choque do petréleo é vastissima. Nio temos como
considera-la, ainda que de forma sumdria. Entretanto, pela conexio
estreita que mantém com o objeto de nossa investigacio, alguns
elementos dessa tematica perecisam ser rapidamente mencionados.

1) Tendo alcancado o conjunto das nagdes capitalistas
desenvolvidas, a crise atinge com particular intensidade os Estados
Unidos, minando as bases econdmicas da hegemonia exercida por
este pais depois da II Guerra Mundial. Indicagdes de fragilidade
nessa drea manifestavam-se ji no final dos anos 60 na crescente
dificuldade encontrada pelo governo americano para assegurar a
paridade do délar, coluna mestra do sistema de Bretton Woods,
estabelecido sob sua regéncia no final da guerra — em 1971, os
Estados Unidos decretariam unilateralmente a faléncia do mesmo ao
desvincularem do ouro a sua moeda. Na contrapartida real das
perturbagbes monetdrias desse periodo estava o encolhimento do
superavit em conta corrente da economia americana. E na origem
deste os efeitos conjugados de fatores politicos — a guerra do
Vietnan, a politica expansionista adotada em 71 pelo governo
Nixon'! — e condicionamentos estruturais: o envelhecimento da
estrutura industrial, a gradual erosdo de suas vantagens competitivas
face aos concorrentes, com destaque para a Alemanha e o Japdo. Na

i Cf. Antonio Barros de Castro, "A Crise Econdmica Norte-Americana: o
Capitalismo Ainda é Aquele", in O Capitalismo Ainda é Aguele, Rio de Janeiro,
Forense Universitdria, 1979, pp. 47-74.
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- crise, a posicdo relativa da economia americana debilita-se ainda
" mais. Ora, dado o papel singular desempenhado pelos Estados
Unidos no mundo, este fato provocaria um abalo profundo no
conjunto do sistema internacional.

2) Resultado do esgotamento do paradigma tecnologico
existente, de um lado, ¢, de outro, do custo montante da forga de
“trabalho — saldrios diretos € indiretos, garantias sociais € dispéndio
requerido para a manutencdo da ordem — a0 contrario do que
ocorrera nos idos de 30 o fundamento da crise agora ndo residia na
~ insuficiéncia da demanda agregada, mas nas condigdes de
valorizagdo do capital — por toda parte, as taxas médias de lucro
sofrem uma violenta queda. 3

3) Dada sua natureza, 2 crise desencadeia — primeiro na
Inglaterra € noS Estados Unidos, depois nos demais paises

12 como tudo mais nessas matérias, a afirmativa sobre 0 declinio da hegemonia
americana é objeto de polémica. Em apoio a0 ponto de vista que esposamos nesta
nota, Cf. R. Gilpin, The Political Economy 0, International Relations, Princeton,
Princeton University Press, 1987, R. O. Keohane, After Hegemony. Cooperation
and Discord in the World Economy, Princeton, Princeton University Press, 1984;
Arthur Stein, "The Hegemon's dilema: Great Britain, the United States, and the
international economic order" International Organization, 38, 1984, pp. 355-386;
Aaron L. Friedberg, "The strategic implications of relative economic decline”, Po-
litical Science Quarterly, V. 104, n°® 3, 1989, ¢, naturalmente, P. Kennedy, The
Rise and Fall of Gerat Powers. Economic Change and Military Conflict from 1500
to 2000, New York, Random House, 1987. Criticas 2 teoria da "estabilidade he-
gemdnica" € 2 tese sobre a trajetéria cadente da hegemonia dos Estados Unidos s30
encontradas em Bruce Russett, "The mysterious case of vanishing hegemony; or, is
Mark Twain really dead?”, International Organization 39, 1985, pp- 207-231;
Susan Strange, "The Persistent Myth of Lost Hegemony", International
Organization, V. 41, n° 4, 1987; Joseph S. Nye, Ir., "The changing nature of
world power", Political Science Quarterly, v. 105, n° 2, 1990, e, do mesmo au-
tor, mais amplamente, 0 livro do qual o artigo foi extraido, Bound fo Lead: the
Changing Nature of American Power, Basic Books, 1990.

3 cf. philip Armstrong, Andrew Glyn e John Harrison, Capitalism Since World
War II. The Making and Breakup of the Greal Boom, Londres, Fontana
Paperbacks, 1984, pp. 340 e segs.
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capitalistas avangados — uma intensa ativagao politica do meio
empresarial, que se expressa numa verdadeira cruzada contra a
pressdo fiscal, os preconceitos igualitaristas que justificavam os
crescentes gastos sociais, a excessiva regulamentagao das atividades
econdmicas, o poder sindical.'* Contra essas mazelas, identificadas
como fatores estruturais da crise, esses setores passam a advogar a
plena restauragdo das virtudes do mercado: com a remogdo dos
entraves corporativos, o estimulo 4 concorréncia, uma presenga
menor do Estado, as condigdes estariam criadas para a recuperagio
dos lucros, a retomada dos investimentos, e redescoberto o caminho
para o crescimento sustentado. Consagrado politica e ideologi-
camente no inicio dos anos 80, tal era o programa da contra-reforma
neoliberal.

Produto de uma histéria intelectual e politica parcialmente
distinta, a mudanca que se verifica simultaneamente na agenda dos
organismos financeiros internacionais, o FMI e o Banco Mundial
sobretudo, inscreve-se na mesma tendéncia: rompendo os limites
estreitos de seu discurso pretérito, essas instituigdes apropriam-se
seletivamente dos temas de seus adversdrios ideoldgicos (o
estruturalismo cepalino) e invertem o seu significado primitivo, ao

servi-los como ingredientes basicos de uma versio adaptada da

plataforma defendida em seu local de origem pelo neoliberalismo. '’

1 Sobre a mobilizagdo politica dos empresarios nesses paises, Cf., "Business and
Politics in the United States and United Kingdom. The Origins of Heithened
Political Activty of Large Corporations During the 1970s and Early 1980s",
Theory and Society, vol. 12, n® 3, 1983, pp. 281-308; id., The Inner Circle.
Large Corporations and the Rise of Business Political Activity in the U.S. and
U.K., Oxford, Oxford University Press, 1984; David Vogel, "The Power of
business in America: a Reappraisal”, British Journal of Political Science, 13, pp.
19-43; J. Craig Jenkins e Teri Shumate, "Cowboy Capitalists and the Rise of the
'New Right': an Analysis of Contributors to Conservative Policy Formation
Organizations", Social Problems, 33, 1985, pp. 130-145.

A evolugdo das concep¢des econdmicas dominantes nesses organismos e de suas
relagdes com as correntes adversdrias é retracada por Miles Kahler em "Ortodoxy
and Its Alternatives: Explaining Approaches to Stabilization and Adjustment”, in
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4) Com toda sua exaltagdo da liberdade econdmica e do funcio-
namento desimpedido dos mercados, a retdrica neoliberal encobre o
trabalho de uma vontade politica que mobiliza sistematicamente a

aparelhagem do Estado para a consecugdao de seus fins, nos planos
interno e externo. E ndo poderia ser de outra forma. Com efeito, no
contexto da globaliza¢do antes aludida, a competi¢ao econdmica so-
licita, mais do que no passado, o concurso do Estado. O trecho de
Dieter Ernst e David O'Connor que citamos a seguir é a esse respei-
to bastante elucidativo. "Global competition is more than just rivalry
among firms. Competition among private companies is only its most
visible manifestation... global competition leads to a continuous
confrontation... between different production systems, institutional
schemes and social organizations in which business enterprises figure
proeminently but are nonetheless only one component of a network
that links them with the educacional system, the technological
infrastructure, management/labour relations, the relationship
between the public and private sectors, and the financial system".'¢
Nesse momento de perigo em que a reestruturacdo produtiva em es-
cala mundial abre espago para manobras de ampla envergadura,
grandes lances estratégicos, os artigos de fé proclamados neste parti-
cular pouco importam: com eles ou contra eles, os Estados Nacionais
envolvem-se substantivamente com as suas respectivas industrias,
agindo de forma decidida em favor das empresas sediadas em seu
territério.

E sobre esse pano de fundo que ganha pleno signifcado o es-
forgo empreendido pelos Estados Unidos com vistas a conter a traje-

Joan M. Nelson (ed.), op. cit, pp. 63-111. A autora, porém, nio tenta inserir a
histéria parcial que discute no quadro mais geral do debate econdmico doméstico
que se processava na mesma €poca em todos os paises desenvolvidos. Elementos
adiconais sobre a trajetéria que levaria 4 consolidagdo de uma nova ortodoxia no
ambito da "economia do desenvolvimento" podem ser encontrados em Wing Thye
Woo, "The Art of Economic Development: Markets, Politics, and Externalities”,
International Organization, vol. 44, n° 3, 1990, pp. 403-429.
Dieter Ernst e David O'Connor, op. cit., p. 26.

15



toria declinante de sua hegemonia mediante a inversio de enormes
recursos para manter a supremacia nas inddstrias de alta tecnologia e
a adog¢ao de uma postura negociadora agressiva — nas relagdes
multilaterais e bilaterias — com o objetivo de abrir mercados para a
exportacao de bens, servicos e capitais, assegurando ao mesmo
tempo o controle da utilizagdo e as rendas de monopélio sobre pro-
dutos e processos novos — o tema critico da propriedade intelec-
tual. '’ Apoiada, alternadamente, no discurso do liberalismo
econdmico e numa retdrica neomercantilista que faz apelo a sangoes
para forgar a aceitagio de seus objetivos proclamados,'® parcial-

17 Sobre a orientagdo da politica econdmica internacional dos Estados Unidos nesta
fase, Cf., além do texto citado de Gilpin, Stephen D. Cohen, The Making of
United States International Economic Policy. Principles, Problems, and
Propositions for Reform, New York, Praeger, 1988; Ricardo Parboni, "El Arma
del ddlar: de Nixon a Reagan", [nvestigacién Econdmica, v. XLVII, n°® 183,
1988, pp. 11-31; Stephen Krasner, Structural Conflict. The Third World Against
Global Liberalism, Berkeley, University of California Press, 1985; Sergio M.
Lipkin, "Impondo o livre comércio? A politica comercial do governo Reagan",
Contexto, ano |, n® 2, 1985, pp. 53-62. O ponto de vista oficial brasileiro, até o
final do governo Sarney, sobre essa agenda é apresentado em intmeros
pronunciamentos, estudos e documentos de trabalho, entre os quais: O Brasil e a
Rodada do Uruguai, M.R.E./D.P.C. (Divisio de Politica Comercial), documento
de orientacdo interna, 19-11-87; Semindrio GATT e a Rodada Uruguai,
M.R.E/FIESP/FADUSP, S.P., 21-23-06-88; Paulo Nogueira Batista, "Structural
Change and Imbalances in the World Economy, and their Impact on International
Cooperation”, palestra na sessio do Conselho Econdmico e Social da ONU,
Genebra, 7-07-89; Mauro Arruda, "Brasil: é essencial vencer o atraso", Panorama
da Tecnologia, ano 3, 2° trimestre, 1989, pp. 4-9; Sebastido do Rego Barros,
"Tecnologia € instrumento de hegemonia”, Revista Brasileira de Tecnologia, ano
3, 1° trimestre de 1989, pp. 22-26; id., "Politica externa e as questdes de alta
tecnologia®, in Gelson Fonseca Jinior e Valdemar Carneiro Ledo (orgs.), Temas
de Politica Externa Brasileira, Brasilia, [PRI/Editora Atica, 1989, pp- 53-74.
Manifestando-se, praticamente, como dois aspectos de uma Unica estratégia,
esses dois vetores da politica comercial americana — multilateralismo e
bilateralismo — remetem a légicas distintas e se apdiam em perspectivas tedricas
francamente contraditérias. Cf. a esse respeito, Stephen S. Cohen e John Zysmam,
Manufacturing Matters. The Mith of the Post-Industrial Economy, New York,
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mente reforcada pela politica dos demais paises centrais, €ssa orien-
tacdo estratégica se manifesta, igualmente, nos programas de "ajuste
estrutural” — abertura econdmica, liberalizagdo e desregulamentacao
de mercados, privatizagdo de empresas puablicas, etc. — exportados
pelo FMI e pelo Banco Mundial aos paises do Terceiro Mundo; nas
negociagdes em curso na Rodada Uruguai, do GATT, e na acao
"punitiva" das autoridades comerciais americanas contra parceiros ti-
dos como responsdveis por praticas que, embora permitidas por
regulamentos € convengdes mutuamente consentidos, sdo por elas
definidos como "desleais". Pelo tamanho e grau de desenvolvimento
atingido, pela disposigdo de galgar posicdes na divisdo internacional
do trabalho, por seu papel, junto 3 India, de lideranca na oposicao a
agenda americana no GATT, na OMPI e em outros foruns, no final
da década passada o Brasil esteve entre 0S alvos principais da acao
disciplinadora dos Estados Unidos, tendo sido objeto de constante
pressao e, por duas vezes (1987/88), de acdes retaliatérias,lg numa
escalada que produziria profundo impacto nas elites locais.

Basic Books, 1987; Clyde V. Prestowitz, Jr. Trading Places. How we Allowed
Japan Take the Lead, New York, Basic Books, 1988; C. V. Prestowics, Jr., A.
Tonelson, e R. W. Jerome "The last grasp of Gattism", Harvard Business Review,
march-apr., 1991; J. N. Bhagwati, "United States Trade Policy at the Crossroads”,
The World Economy, v. 12, n° 4, dez. 89, pp. 439-480: id., Protectionism,
Cambridge, The MIT Press, 1988. Os textos de Bhagwati articulam uma critica
cerrada aos diferentes argumentos protecionistas e uma defesa sistemdtica dos
principios liberais que inspiraram o GATT. Posigio mais matizada aparece na
coletinea editada por P. R. Krugman, Strategic Trade Policy and the New
International Economics, Cambridge, The MIT Press, 1990 e, do mesmo autor,
"Is Free Trade Passé?", Journal of Economics Perspectives, vol. 1, n® 2. Fall,
1987, pp. 131-144. Nesta controvérsia, ha ainda quem alie a defesa do emprego
mais sistematico do mecanismo da retaliagdo 3 critica do bilateralismo, como, p.
ex., C. M. Michael Aho em "More bilateral trade agreements would be a blunder:
what the new president should do”, Cornell International Law Journal, vol. 22,
nov., 1989, pp. 25-38.

Cf. P. Evans, "Declining Hegemony and Assertive Industrialization: U.S.-
Brazilian Cenflicts in the Computer Industry", International Organization, 43 (2),
1989, pp. 207-238.
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No curso dos anos 70 e 80 a economia mundial foi revolucio-
nada por um processo vertiginoso de mudanca tecnoldgica. Este,
porém, ndo € dotado de um sentido univoco. O que define os rumos
da reorganizagdo econdmica a que assistimos sdo as estratégias, fre-
quentemente contraditorias, esbogadas e perseguidas pelos atores re-
levantes, privados e piblicos, com os recursos que estes se mostrem
capazes de investir para objetiva-las.”® E nessa passagem — a con-
versao das "oportunidades de mercado" em "programa®, linha de
acdo a ser aplicada numa disputa palmo a palmo com os oponentes
— que se originam os obstaculos externos mais poderosos a um pro-
jeto de desenvolvimento com as caracteristicas que esbogamos atras.

Corremos o risco de ficar na contramio da histéria. Quantas
vezes teremos ouvido esta frase? De fato, em meados da década pas-
sada, ao reavivar a idéia de um capitalismo de base nacional o proje-
to neodesenvolvimentista nadava contra a corrente €, nesse sentido,
fa "contra a histdria". Mas esta ndo era a histéria impessoal e ferrea-
mente determinada dos apolegetas de todo tipo. Era uma histéria
"aberta", sem roteiro prévio, que se fazia a cada momento como re-
sultado agregado de multiplos e entrelagados conflitos.

O desencontro, contudo, era muito mais amplo. Em meados da
década passada a historia de que falamos parecia estar resolvida. De-
pois de ter amargado o efeito recessivo de suas politicas, com a re-
cuperacdo espetacular da economia americana, que arranca no final
de 1982, a contra-reforma neoliberal avangava com todo impeto, li-
vre de qualquer resisténcia politico-ideolégica mais conseqiiente —
seja porque seus adversirios tinham sofrido pesadas derrotas na
arena do voto (Inglaterra, Estados Unidos, Alemanha), seja porque
estes acabaram por aderir a muitos de seus temas (Espanha, Fran-
(;a).2l Nos termos da reestruturacio por ela promovida as razdes de

20 Constantine V. Vaitsos traga um quadro bastante amplo das questdes conflitivas
¢ das estratégias em confronto no campo das novas tecnologias em seu artigo,
"Radical Technological Changes and the New 'Order' in the World-Economy",
Review, vol. XII, n® 2, 1989, pp. 157-189.

A eleicdo de Mitterand, em 1981, com base em um programa econémico que
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justica social e de eficicia econdmica voltavam a se antepor, na pra-
tica e na teoria.22 Nesse contexto, na contramao da histdria estava
ndo apenas aquele projeto mas o movimento global da sociedade
brasileira, que liberava, nesse momento, imensas demandas sociais
sufocadas por vinte longos anos de autoritarismo.

*

No que se refere aos obstaculos internos, mais do que a severa
reducdo da capacidade extrativa e regulatéria do Estado acarretada
pela crise econdmica — afinal de contas, um dos dados da situacdo
que se pretendia transformar — pesava contra 0 projeto neodesen-
volvimentista a oposi¢do movida pelo nicleo do capital multinacio-
nal/associado e por segmentos do capital local secundariamente con-
templados na defini¢do que se propunha das novas prioridades nacio-
nais. Fortemente organizados, com acesso privilegiado a importantes
instincias de decisdo burocritica, competentemente representados

desafiava frontalmente a nova ortodoxia foi vivida como a oportunidade para um
teste decisivo. O fracasso da plataforma original da esquerda na Franca, chancelada
pela reorientagdo conservadora que se produziu em marco de 1983, tem por €sse
motivo um alcance que transcende em muito as fronteiras desse pafs. Sobre 0s
dilemas da politica econdmica socialista nesse momento de ruptura, Cf. Alain
Lipietz, L'Audace ou I'Enlisement. Sur les Politiques Economiques de la Gauche.
Paris, Editions La Découverte. 1984. Sobre as ambigiiidades do discurso oficial no
periodo seguinte, Cf. Philippe Messine, Liberté, Egalité, Modernité. Promesses el
Menaces de la Modernisation. Paris, Editions La Découverte, 1985.

Conforme o proclamado por Reagan a0 repetir as palavras de Theodore
Roosevelt: "We must decide that it is a great deal better that some people should
prosper too much than that no one should prosper enough.” Apud Frances Fox
Piven e Richard A. Cloward, The Next Class War. Reagan's Attack on the
Welfare State and Its Consequences, New York, Pantheon Books, 1982, p. 9. Em
termos mais gerais, sobre a tensao entre justica social e eficicia econdmica na
configuragio emergente das sociedades capitalistas desenvolvidas, Cf. R. Boyer,
"Le Bout du Tunnel? Stratégies Conservatrices et Nouveau Régime
d' Accumulation”, in Economies et Sociétés, Série Théorie de 12 Régulation, n° 5,
1990, pp. 5-66. Do mesmo autor, Justice Sociale et Performances Economiques:
de ['Alliance Cachée au Conflit Ouvert?, Paris, Cepremap / CNRS /
EHESS, n° 9135, agosto, 1991.
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por operadores de amplos recursos politicos e retéricos, o poder vo-
cal desses setores era amplificado pelo favor que sempre desfrutaram
junto 4 grande imprensa e aos meios de comunicagdo de massa.

O fato de propostas reformistas como as avancadas pelos eco-
nomistas de oposi¢do enfrentarem a resisténcia generalizada dos
empresarios, mesmo que a longo prazo venham a beneficid-los cole- —
tivamente, n3o surpreende. Nos mais variados contextos, esta tem
sido a norma. Mas ele nos dirige a atencdo para a dupla — e fre-
quentemente contraditria — exigéncia que a elite reformista deve
atender se pretende ver realizados os seus objetivos: ela precisa
compensar a sua relativa debilidade com uma politica ampla de ali-
ancas, capaz de trazer para o seu lado os setores organizados das
classes populares — um dos ingredientes dessa politica consiste
mesmo no estabelecimento de condigdes que facilitem a organizagio
dessas classes. De outra parte, deve cuidar para ndo infundir nas
classes proprietdrias sentimentos de aguda ameaca, sob pena de desa-
tar represalias que vdo da recusa a investir ao lock-out, passando
pela evasdo de capitais, numa seqiiéncia ao cabo da qual ela serd de-
sestabilizada.

Ora, para nossos personagens, o caminho estreito delimitado
por esses dois condicionantes estava de todo vedado. No final dos
anos 70 a cena politica foi sacudida pela intervengdo dos movimentos
populares. Expressando-se espetacularmente nas greves do ABC, em
78, 79 e 80; com menos alarde nas mobilizagdes inéditas de traba-
Ihadores rurais por aumentos salariais e pelo acesso a terra, bem
como na atividade das associagdes de bairro que passaram a prolife-
rar nas periferias pobres das grandes cidades, a articulagdo desses
setores € sua crescente militdncia por melhores condicdes de vida e
trabalho conformavam uma das dindmicas profundas que vinham re-
volvendo a sociedade brasileira nessa quadra histérica. Diverso,
plural, o "movimento popular” nio deixava, entretanto, de particu-
larizar-se no plano politico-ideolégico por algumas marcas. Nascido
a4 margem da estrutura partidaria estabelecida, confrontando-se com
organismos estatais pouco permedveis e/ou declaradamente hostis,
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rompido com a tradigéo de heteronomia tio funda na experiéncia das
classes populares no passado, era forte no ambiente cultural que o
envolvia o sentimento de alteridade, a demanda de auto-determina-
¢do, o imperativo de afirmar em cada instante sua identidade pro-
pria.23 Mais do que pela soma de recursos organizacionais € politicos
que aglutinava, se a aposta representada pelo PT em seus primérdios
era realista isto se devia ao fato de que ela expressava, como ne-
nhuma outra naquele momento, €ssa realidade bésica.

Diferentes mas soliddrios. Durante todo o periodo terminal do
regime autoritrio prevaleceu no campo das oposigbes uma politica
de frente. Apesar das tensoes € atritos, ela se manifestou no apoio
emprestado pelas principais liderancas do PMDB aos dirigentes me-
taldrgicos na greve de 1980; na derrubada pelo Congresso, em 21 de
setembro de 1983, do decreto-lei 2024, que reduzia os indices de
reajuste para todas as faixas salariais, e, sobretudo, na campanha
pela "Diretas Ja". A derrota da emenda Dante Oliveira, 2 aceitacdo
desse resultado pelo PMDB e as negociagoes dai decorrentes que le-
varam a constituigdo da Alianca Democritica e A consagracao de
Tancredo Neves em eleigdo indireta selaram 0 fim desse padrdo de
alinhamentos. A despeito de sua debilidade na arena deciséria (0
partido ndo contava com mais de oito votos no colégio eleitoral, €
trés deles contrariaram a diretiva partidéria), a dissidéncia do PT e a
posi¢do a meio-caminho do PDT de Brizola, que sufragava Tancredo
mas nio se comprometia com O seu programa de governo, tinham
efeitos da maior transcendéncia na vida politica nacional. A partir de
entio o espaco politico estava recortado, pelo menos, em trés cam-
pos: os herdeiros do antigo regime; os condutores da transigdo
(opositores tradicionais + autoritirios convertidos) e os marginais —

23 Na literatura sobre tais movimentos essas caracteristicas foram amplamente
discutidas. Cf., entre outros, Eder Sader, Quando Novos Personagens Entraram
em Cena. Experiéncias, Falas e Lutas dos Trabalhadores da Grande Sdo Paulo
(1970-1980). Rio De Janeiro, Paz e Terra, 1988; Pedro Jacobi, "Movimentos
Sociais Urbanos € a Crise: da Explosdo Social i Participagdo Popular Auténoma”,
in Revista Politica e Administracdo, vol. 1, n° 2, 1985.
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0 "basismo petista" e 0 "nacional-populismo" dos seguidores de Bri-
zola. A politica frentista tinha expirado. As velhas clivagens estavam
desfeitas. O significado maior da eleigdo de Janio Quadros, em no-
vembro de 85, é o de externar, ao mesmo tempo, o retardo da
consciéncia e a realidade tenaz deste fato.

Do ponto de vista da faccio reformista da Nova Repiiblica as
conseqiiéncias dele seriam drésticas. Discutimos mais detidamente
esse aspecto em outro lugar.24 No presente, basta indicar que ela foi
soliddria com a atitude ambivalente do governo Sarney, dividido que
esteve sempre entre a aspiracio de atrair o apoio dos trabalhadores
assalariados através de uma modalidade qualquer de pacto social e a
negativa reiterada de reconhecer a expressio organizada mais consis-
tente destes (a CUT) como interlocutora legitima, a tentativa inime-
ras vezes repetida de desqualificd-la, estigmatizando-a como proto-
subversiva. E extrair desta constatacio a conseqiiéncia mais impor-
tante para efeitos do argumento que estamos desenvolvendo aqui:
fustigada permanentemente, dentro e fora do governo, pelo conser-
vadorismo larvar dos grupos dominantes que se empenhavam em
limitar tanto quanto possivel o alcance da mudanca implicada na
transigdo politica,?> a ala reformista da elite dirigente ndo contava
com aliancas "para baixo" passiveis de contrabalangar sua inferio-
ridade naquele terreno. Pelo contrério, ela se via freqiientemente sob
o fogo cruzado da direita e da esquerda, tanto mais intenso por-
quanto, na distribui¢do de papéis no governo, a ela lhe coube o mais
"herdico" e por isso mesmo mais desgastante: o comando da politica
econdmica.

E sob este prisma que o episédio do Cruzado adquire para nés
importancia decisiva. Em outra oportunidade assinalamos as conse-
qiiéncias gerais do retumbante fracasso de tal iniciativa: o descrédito

% "Empresdrios, Economistas e Perspectivas da Democratizagio no Brasil", in F.
W. Reis e G. O'Donnell, op. cit, pp. 256-281.

Cf., A mobilizacdo da direita logo no inicio da Nova Repiiblica é bem conheci-
da. O seu impacto nos meios empresariais est4 registrado em "Os riscos da fronda
conservadora”, entrevista com Luiz Carlos Bresser Pereira, Senhor, 12-06-85.
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a que ficaram expostas as (eses heterodoxas; a ofensiva arrebatadora
de seus detratores.?® Mas a realidade pura € simples do insucesso
ndo explica tudo. A consideracao do impacto distributivo do plano é
indispensédvel para se entender toda a extensdo desse duplo efeito.

Sobre esse ponto, o trabalho de José Marcio Camargo e Carlos
Alberto Ramos?’ é sumamente instrutivo. Para os autores, o Plano
Cruzado teria pecado pela base ao diagnosticar como inercial uma
inflagdo a essa altura fortemente determinada pelo recrudescimento
do conflito distributivo. Buscando a neutralidade do ponto de vista
da distribuicio da renda, por ignorar esse fato o plano na realidade
inverteu bruscamente a posicdo dos grupos sociais: os principais ga-
nhadores com a inflagdo no passado viam-se, com o congelamento
de pregos, entre 08 principais perdedores; € 0s perdedores de sempre
surpreendiam-se agora como principais ganhadores com as novas
regras do jogo.

A logica que conduziu a esse resultado inesperado pode ser re-
constituida com facilidade. " ... 0 congelamento de pregos, ap6s um
ou dois meses de grande efetividade, passou a apresentar uma grave
assimetria. Nos setores mais oligopolizados € nas grandes empresas,
que sdo mais visiveis € de controle mais facil pelo governo, 0 cOnge-
lamento era seguido com rigidez. Entretanto, nos setores mais com-
petitivos, que se encontram pulverizados pela economia, o controle €
praticamente impossivel, 0 que gerou um forte crescimento dos pre-
cos destes produtos".28 Dessa desigualdade na incidéncia do meca-
nismo do congelamento derivava-se uma diferenca nitida no compor-
tamento das empresas face ao aumento de seus custos de produgao:
enquanto nos Setores oligopolizados estes deviam ser compensados
por meio de redugdes nas margens de lucro, nos setores competitivos
as empresas podiam repassd-los aos pregos de seus produtos, conse-

26 f. Sebastido C. Velasco e Cruz, Empresarios, Economistas € Perspectivas da

Democracia no Brasil", op. cit.
27 4 Revolugao Indesejada. Conflito Distributivo e Mercado de Trabalho, Rio de

%-%neiro, Editora Campus, 1988.
Op. cit., p. 29/30.
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guindo, assim, preservar suas margens, € mesmo aumenta-las dada a
forte expansdo da demanda que se verificava naquela conjuntura.

Esse efeito rebatia de pronto no mercado de trabalho: os seg-
mentos mais fracos e desorganizados, preponderantemente nos seto-
res competitivos, obtinham com facilidade ganhos reais de saldrios,
a0 passo que nos setores oligopolizados, onde estio concentrados os
segmentos mais fortes e organizados, as negociacdes salariais torna-
vam-se extremamente duras, pois todo custo adicional, em principio,
devia ser absorvido pelas empresas concernidas.

Em ambas as esferas, as posicdes respectivas de perdedores e
ganhadores no conflito distributivo pré-Cruzado encontravam-se in-
teiramente invertidas.

Al estaria, segundo os autores, a razio fundamental da faléncia
do plano: o ter operado involuntariamente uma forte redistribuigdo
de renda, sem qualquer respaldo institucional efetivo que permitisse
dobrar a resisténcia dos grupos politica e economicamente mais for-
tes, cujas pressdes se faziam cada vez mais intensas i medida que
aumentava a inflagdo reprimida.?®

Nao caberia aqui discutir a validade dessa tese, confrontando-a
com explicacdes concorrentes. Para nossos propositos, basta admitir
a importancia do fendémeno real em que ela se apdia e salientar suas
implicagdes ideoldgicas e politicas.

De fato, manifestacio exacerbada de pretensdo estatista, o
Plano Cruzado teve, paradoxalmente, o efeito de desmoralizar o Es-
tado e acreditar os arautos do liberalismo.

Junto aos grandes empresarios dos setores oligopolistas, desde
o final do ano em guerra declarada contra o congelamento na qual
fizeram uso de ameagas de lock-out e desobediéncia civil, a tal ponto
que um deles mereceria do presidente da Repiblica a acusagio sur-
preendente de anarquista.

» Argumento andlogo foi exposto por Paulo Singer. Cf. "Os Saldrios apés o Pla-
no Cruzado", Folha de Sao Paulo, 31-06-86; "Os Impasses do Cruzado”, id.,. 2-
10-86, e "Reflexdes sobre Inflagdo, Conflito Distributivo ¢ Democracia”, op. cit.
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Junto aos assalariados, que mal protegidos pela escala movel
viam seus ganhos salariais esfumarem-se sob o efeito da inflagdo,
depois do Cruzado II subitamente reacendida — "em julho de 1987,
os rendimentos reais de todos os segmentos do mercado haviam re-
tornado a niveis pré-fevereiro de 1986".>° E para aqueles de classe
média havia ainda o 6nus — fortemente contestado a época — do
Imposto de Renda.

Junto aos pequenos € médios empresarios € 0S setores competi-
tivos, enfim, incapazes em virtude da contracio da demanda de re-
passar aos pregos finais de seus produtos os aumentos de custos que
incorriam e impossibilitados de saldar junto aos bancos as obrigagoes
assumidas — as reduzidas taxas de juro ¢ a explosdo da demanda
combinaram-se durante o Cruzado para induzir o forte endivida-
mento desses setores; a Treversao ocorrida na dobra do ano
(diminui¢do da demanda € acentuada elevagdo dos juros) ameagava-
os agora com o fantasma da bancarrota.

Por razdes diferentes e em momentos distintos, em curto lapso
de tempo a intervengdo do Estado no funcionamento do mercado
havia penalizado duramente cada um desses grupos. Nao importa
muito que alguns tivessem recuperado logo adiante o terreno per-
dido: tampouco consolava a nogao, de resto improvivel, de que
"apenas" voltava-se 2 situacao pré-existente: nem cabia esperar que
as agruras do presente fossem calvinistamente aceitas como resulta-
dos de atos livres de vontade, erros de julgamento pelos quais apenas
seus autores devessem -ser repreendidos. Pelo sacrificio que
momentaneamente impds, pelas expectativas que fomentou apenas
para frustra-las no instante seguinte, pelas conseqiiéncias desastrosas
dos equivocos que alimentou, O Estado era trazido ao banco dos

07w, Camargo ¢ C. A. Ramos, op. cit., p. 57. Naturalmente, a magnitude das
perdas, para os diferentes segmentos do mercado, variou de acordo com 08
respectivos avangos obtidos  durante o congelamento."Enquanto para 0S
assalariados com carteira de trabalho assinada (na Regido Metropolitana de Séao
Paulo) os rendimentos reais cresceram 15,87%, entre abril e outubro de 1986, para
os sem carteira de trabalho assinada esta taxa foi de 21,87%, e para os "conta
prépria” chegou a 42,41% no mesmo periodo." Id. ibid., p. 57.
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réus, acusado dos piores crimes. E ndo encontrava quem o defen-
desse 2 altura.

Refletindo sobre a experiéncia do Plano Cruzado, um de seus
arquitetos escreveria o seguinte: "O fracasso dos programas de es-
tabilizagdo heterodoxos ndo foi determinado pela auséncia de corre-
¢Oes ortodoxas, mas pela falta de clareza e determinagdo na escolha
de alternativas heterodoxas para a gestio das finangas publicas, para
o aperfeicoamento dos sistemas de controles de precos e saldrios e
para o financiamento do investimento piiblico e privado".®! Pode ser
um bom argumento, mas ele ficava irremediavelmente prejudicado
pelos desacordos que estalavam 2 vista de todos na defensoria.

O Cruzado resultou do esforco convergente de representantes
de duas escolas de "economistas criticos". Na fase de elaboragao do
programa € nos primeiros estigios de sua implementagdo as diferen-
¢as de pontos de vista entre eles puderam ser acomodadas sem maior
dificuldade. A procastinagio de medidas corretivas, cuja necessidade
cedo se tornara patente, agravou sobremaneira os problemas de ges-
tao e acabou por quebrar a unidade da equipe — no final do ano ela
literalmente se desfazia em meio a pesadas acusagdes reciprocas.®? O
desconcerto, contudo, era muito mais amplo e profundo. No comen-
tario certeiro de alguém com indiscutivel conhecimento de causa, "as
dissidéncias e querelas entre politicos e economistas progressistas de
todos os matizes tém uma origem, ndo tao remota, no dramatico fra-
casso do Plano Cruzado. Depois disso, cada um seguiu os caminhos
ou descaminhos que sua subjetividade impds. A crise econdmica,
porém, agravou-se em todos os sentidos. ">

3 Luiz Gonzaga de M. Belluzzo, "Preficio”, in Ricardo Carneiro (org.), A4
Hetrodoxia em Xeque, Sdo Paulo, Bienal/UNICAMP, 1988,

Ver, por exemplo, os depoimentos reunidos no livro de Alex Solnick, Por que
ndo deu Certo. Porto Alegre, L&PM, 1987. Relato mais distanciado dos
acontecimentos pode ser encontrado em Carlos Alberto Sardemberg, Aventura e
,J;ijgonia. Nos Bastidores do Cruzado. Sdo Paulo, Companhia das Letras, 1987.

Maria da Conceigdo Tavares, "Inflagdo — Os Limites do Liberalismo”, in José
Marcio Rego (org.) Inflacdo e Hiperinflagdo. Interpretacdes e Retérica, Sio
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As opgdes ditadas pela subjetividade de cada um pouco nos
importam. Contudo, seria da méxima importéncia conhecer a fundo
a maneira como a frustragdo do Cruzado foi elaborada por esses
economistas e as licdes que eles retiraram dessa experiéncia. Cientes
de estar adentrando um terreno quase inteiramente inexplorado, va-
mos assumir aqui o risco de uma especulagao.

Vimos como os efeitos redistributivos da incidéncia diferencial
do congelamento afetaram distintos segmentos empresariais, cristali-
zando neles uma atitude fortemente reativa A intervengdo estatal na
formagdo de pregos de mercado. Sinal elogiiente desse fato foi o
apoio recebido pelo presidente da Autolatina, Wolfgang Sauer, 20
desafiar frontalmente 2 autoridade do governo nessa questdo, em
momentoso conflito com 0 Bresser Pereira, entio ministro da Fa-
zenda — alguns meses depois, Sauer seria eleito, pela primeira vez
em onze anos, um dos dez lideres nacionais do empresariado na con-
sulta promovida anualmente pela Gazeta Mercantil 3¢

Para os economistas direta ou indiretamente envolvidos com 0
plano também, a experiéncia fracassada do Cruzado fol sumamente
rica. Mas os aspectos salientes desta, em sua perspectiva, foram dis-
tintos: e distintos foram 0s s€us ensinamentos. Sabemos que alguns
deles deram (e provavelmente continuardo dando) margem 2 agudas
controvérsias; outros terao comandado certamente maior Consemnso.
Nio caberia neste lugar inventaria-los. Tudo que precisamos é recu-
perar, dentre estes, 0S que s¢ prendem a linha de argumentagao que
estamos desenvolvendo.

Com efeito, na experiéncia desses economistas um dos elemen-
tos principais tera sido, seguramente, a Percepcao da precariedade do
aparato governamental, a ineficdcia dos instrumentos disponiveis
para induzir e/ou controlar o comportamento dos agentes
econdmicos — a miséria material ¢ humana dos 6rgios de supervisio

aulo, Bienal, 1990, p. 137 (pp- 133-142)
4 Cf. Balango Anual, n° 12, 1988. No ano seguinte, Sauer voltaria a aparecer

pela tltima vez na lista dos lideres.
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e fiscalizagdo; a desorganizacdo interna, a obstrugdo dos canais de
comunica¢do entre os diferentes organismos, a rivalidade muitas
vezes manifesta em suas relagdes mituas: a constatacdo, enfim, da
permeabilidade do aparelho estatal, de sua colonizagio pelos
interesses de grupos e camarilhas. Sob modalidades diferentes, essa
observagio emergia da experiéncia na drea de precos, das
dificuldades no trato com as empresas estatais, dos problemas
enfrentados na administragio do orcamento. Nessas e em quaisquer
outras esferas, nas condicdes de um aparelho administrativo
depauperado pela crise financeira e fragmentado pelas circunstincias
da crise econdmica e da transigdo politica, o que ressaltava era a
incoeréncia, a submissio das agéncias publicas a 16gica dos
interesses particularistas.

Nao deixa de ser irdnico. Com o fracasso do Cruzado, o
Estado passa a ser alvo de critica sob dois angulos até certo ponto
antagbnicos: os empresdrios denunciam-no por sua ingeréncia
indevida, por seu grau de arbitrio, pelas restrigdes que ele faz pesar
sobre sua liberdade de acdo: os economistas, os técnicos, os
"intelectuais” reprovam-no por sua incapacidade de operar
cocrentemente, por sua reduzida autonomia face aos interesses
privados, por sua relagdo simbi6tica com os grupos dominantes.

Mais importante, porém, que a simples diferenca de perspecti-
va € a implicacdo que ela encerra. Quando os empresérios reagem a
interferéncia do governo, eles reclamam a remogao dos obstdculos
que tolhem os seus movimentos — ndo aquelas que inibem os de
seus concorrentes. Ora, para o técnico, o economista, essa restricio
ndo faz necessariamente sentido. Nio surpreende, assim, que venha
se instilando aos poucos no universo deles — ndo no dos
empresarios — a idéia singela segundo a qual a liberdade de mercado
deveria ser dotada de outra latitude, cabendo asseguré-la ndo apenas
a0s produtores que partilham este mercado, mas a todos (produtores
e consumidores) que dele participam, ou que nele desejem ingressar.
Tocamos aqui o tema da liberalizagio econdémica, em suas multiplas
facetas.
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Na época ele aparecia comumente em COnexao com o problema
das relagdes privilegiadas entre grupos privados e agéncias do go-
verno, que estariam a perpetuar focos de ineficiéncia, a desarticular
internamente o Estado e a impedir a implementagio de uma politica
industrial coerente. Mas j4 nessa época ele surgia também, embora
em tom menor, como um elemento no debate sobre as politicas de
estabilizagio. Podemos surpreendé-lo nesse papel, por exemplo, na
resposta dada por Bresser Pereira ao reporter que responsabilizava os
oligopélios pelo descontrole renitente da inflagao.

"H4 pafses — corrigia o ministro — onde a economia é
altamente oligopolizada e no entanto a inflagéo é de 2% ou 3%. A
longo prazo, em termos de inflagdo realmente baixa, seria preciso
que tivéssemos nossa economia mais aberta do ponto de vista
comercial e financeiro. Na Espanha, a inflagdo era de 29% e caiu
para 5% ao ano. A inflago nao pode ser maior porque 0 pais esta de
tal forma integrado ao resto da Europa que se tivesse uma inflacao
forte ficaria em desequilibrio com relagdo 20 resto do Mercado
Comum Europeu. O Brasil, ndo. No6s estamos isolados. Esse fato
tem suas vantagens, mas tem O problema.de ver a inflagdo crescer
ser ter 0 mecanismo de controle da economia internacional. ">

Esclarecido esse aspecto, logo a conversa segue por uma trilha
batida: a liberalizagio gradual das importagdes como meio para
elevar a competitividade da inddstria. O pensamento fica no ar, sem
produzir nenhuma conseqiiéncia. Mas estava l4. E ndo fortuitamente.

Discutindo o aparente paradoxo envolvido na grande "virada"
que foi a abertura econdmica espanhola, em 1959, — amplo
programa de liberalizacdo econdmica conduzido por um regime
marcadamente autoritdrio — Charles Anderson escreveu h4 mais de
vinte anos atrés essas palavras que bem poderiam se aplicar a0 nosso
caso: "In fact, liberalization was designed to restore centralized
control over economic policy. Over the years, definitive control had

35 Brancisco Viana e José Antonio Martins, "A Burguesia ndo Sabe o [menso
Poder que Tem". Entrevista com o ministro Bresser Pereira, Senhor, edigdo Extra,

30-07-87, p. 14.
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slipped from the hands of central authorities. There were problems
of public sector coordination, and critical branches of private
enterprise could pretty well dictate public policy as it affected their
own concerns. Despite the word liberalization, what the Opus Dei
ministers were promising Franco was not a restoration of economic
liberty, but of economic order, ... and of the centralization of
authority..." 3¢ No Brasil, entre 1987 e 1988, estdvamos longe de
qualquer coisa remotamente parecida com a figura de Franco. Mas a
idéia de que a liberalizagdo econdmica pudesse vir a ser uma solugio
para o problema de como reforgar a autoridade do Estado e
disciplinar o mercado ndo deixava de exercer os seus atrativos.3” O
que vinha introduzir elementos adicionais de dissenso no que fora
outrora a "frente ampla" dos economistas criticos.

* ok ok

Como a guerra, o confronto politico de alternativas estratégicas
se trava em diferentes arenas, ou "teatros". Dependendo da
configuracdo global do conflito, a derrota em um deles pode
significar tudo, ou quase nada. O fracasso dos economistas de

36 Charles W. Anderson, The Political Economy of Modern Spain. Policy-Making
in an Authoritarian System. Madison, The University of Wisconsin Press, 1970,
p. 140. Argumento andlogo, com base em anilise das experiéncias de liberalizacdo
econdmica na América Latina nos anos 70 e 80, ¢ apresentado por Deepak Lal, no
artigo "The Political Economy of Economic Liberalization", The World Bank
Economic Review, vol. 1, n°® 2, pp. 273-299,

37 Depois de concluida a redagdo do presente texto tomamos conhecimento de dois
trabalhos sobre tema andlogo em contextos nacionais diversos: o artigo de Ton
Notermans, sobre 0s casos noruegués e sueco, e o de Gloria Regonini, sobre a It4-
lia. Abordando aspectos distintos e analisando-os a partir de perspectivas teéricas
diferentes, os autores elaboram argumentos no fundamental convergentes, numa li-
nha préxima a que esbogcamos nesta tltima parte. Cf. Ton Notermans, "The
Abdication from National Policy Autonomy: Why the Macroeconomic Policy Re-
gime Has Become so Unfavorable to Labor", Politics & Society, Vol. 21, n° 2,
1993, pp. 133-167, e Gloria Regonini, "Il Principe e il Povero. Politiche
Istituzionali ed Economiche negli Anni 80", Staro e Mercato, n° 39, 1993, pp.
361-404.
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oposicdo em sua terapia antiinflaciondria ilustra paradigmaticamente
a primeira dessas possibilidades. Derrota de vastas conseqiiéncias,
derrota estratégica, o desmoronar do Cruzado imobiliza, em todas as
demais frentes, os partiddrios de posicoes a ele associadas, que se
dispersam, pura € simplesmente, ou quedam desnorteados,
combatendo malgré tout como franco atiradores, incapazes, porém,
de intervir articuladamente no debate. E o campo fica aberto, entao,
de todo desimpedido para o discurso adversirio, que 0 penetra
profundamente, mesmo em Suas expressoes mais demagdgicas.

Por algum tempo ainda as antigas férmulas continuaram habi-
tando a fala das autoridades. Mas elas ja ndo comunicavam a menor
convicgdo, ja soavam posticas, desprovidas de significado. Em junho
de 87, a virada na orientagao geral da politica econdmica estava con-
sumada, A partit dai, "abertura”, "desregulamentagdo”, "priva-
tizacdo", "mecanismos eficazes de atracdo do investimento externo”
convertem-se em palavras—chaves no discurso oficial. Curiosamente,
em circunstincias sob certos aspectos similares, guinada equivalente
ocorria quase a0 mesmo tempo na Argentina de Raul Alfonsin.*®

Aqui como 14, a mudanga da retdrica nao chegou a s¢ consubs-
tanciar em reorientagio efetiva da politica governamental. Além das
divisdes internas, da incapacidade reiteradamente demonstrada de
impor sua vontade contra O Vveto, interesses sociais bem situados, 0
discurso da politica econdmica chocava-se claramente com o da
politica externa, que até o final do governo Sarney continuou susten-
tando as posigdes de sempre, mantendo aberto, a despeito das ind-
meras concessdes, 0O CONtencioso com 08 Estados Unidos.>® Nem por
isso seus efeitos devem ser desprezados.

38 ot william C. Smith, Notes on the Political Economy of Alfonsinismo, XV
[nternational Congress of the Latin American Studies Association. San Juan,
g'slerto Rico, 21-23/09/89.

Evidéncia disso é a posi¢io negociadora do Brasil na Rodada Uruguai do GATT.
Para uma visdo geral da postura brasileira diante dos temas criticos na agenda do
GATT, Cf. O Brasile a Rodada do Uruguai, Ministério das Relacbes Exteriores,
Documento Interno, 19-11-1987.
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Pelo esboroar das ilusdes, pelo abandono de qualquer veleidade
reformista — ou simplesmente menos mesquinha — meados de 87
marca a passagem a segunda fase, ou ao segundo (o verdadeiro?)
governo Sarney. E nesse periodo que o presidente se desvencilha das
constricdes impostas pelos compromissos que soldaram a Alianga
Democritica e passa a governar com "gente sua"; é nessa fase tam-
bém que ele dé livre curso a deformacio patrimonialista e exacerba
seus tragos caricatos de politico de provincia. Tudo isso continua
fortemente gravado na meméria de todos; nio é preciso mexer na
ferida. Mais produtivo é salientar dois aspectos que correm O risco
de passar desapercebidos pela claridade ofuscante, nesses anos, de
nossa miséria politica: as tensdes e as ambivaléncias geradas pelo
processo constituinte e o efeito paralisante da questdo sucessoria.

Sobre a Constituinte haveria que pesquisar mais e melhor. Mas
alguns pontos estdo desde j4 muito claros. Em torno da futura Carta,
cedo algumas posicdes se manifestaram de maneira bastante nitida.
Cedo, quer dizer, desde as discussdes sobre 0 seu ato convocatorio,
que se desenrolaram no segundo semestre de 1985 (a Emenda Cons-
titucional foi votada, depois de meses de intensa controvérsia, em
22/11/85), e dos trabalhos da Comissio de Estudos Constitucionais,
instituida por decreto presidencial em 19 de julho do mesmo ano: a
Comissdo Afonso Arinos.

Ja nessa etapa preliminar era possivel perceber a conformagio
de trés campos bem demarcados: a) uma vertente "democratica radi-
cal” ou de "esquerda"; b) uma corrente de "centro" "social-progres-
sista" e ) a opinido liberal-conservadora, ou simplesmente direitista.
Durante todo o processo, essas posigdes se chocaram em questdes de
forma e de conteiido.

As primeiras diziam respeito, antes de tudo, i natureza, a com-
posicdo e a competéncia da Assembléia Constituinte; secundariamen-
te, a organizacdo interna de suas atividades e o papel nelas reservado

32

»

~ A ~—



P O i

3 expressdo direta de interesses € perspectivas dos diferentes grupos
sociais.

Nesse item, as posigoes polares sio conhecidas: de um lado
postava-se a "democracia radical", representada pelo PT e os demais
partidos de esquerda, aos quais se associava um setor ndo desprezivel
do PMDB; pela OAB e algumas outras organizagdes importantes da
sociedade civil, entre elas a CNBB e a CUT. A posicdo defendida
por esse setor estava sintetizada na formula: "por uma Assembléia
Constituine livre, soberana e exclusiva" — livre, pois desembaragada
de compromissos com o ordenamento juridico vigente; soberana,
posto que emanagio direta do "poder origindrio”, a vontade popular,
com mandato para rever €m seus principios bésicos a ordem
econdmica, social e politica; exclusiva, porquanto concebida para
essa fungdo especifica. De outro lado, situavam-se aqueles que, por
conservadorismo ou em nome de uma perspectiva realista, inferiam
da nio ocorréncia de ruptura institucional prévia o carater
"derivado" do poder a ser exercido pela futura Assembléia que
estaria sujeita, ipso facto, a inimeras condigoes limitativas.*

O debate sobre a natureza e prerrogativas da Assembléia
Constituinte desenvolveu-se segundo a ordem de razdes do discurso
juridico, € ndo por outro motivo o seu vocabuldrio préprio foi
tomado de empréstimo no paragrafo acima. Mas isto ndo deve
obscurecer o problema politico real que estava posto pela conjuntura:
num momento dramatico de um processo de transi¢ao negociada, no
qual continuidade e mudanca coexistiam (mas sempre coexistem!)
numa unidade tensa e precéria, tratava-se, aqui como antes (na
campanha das "Diretas J&", por exemplo), de determinar a
ponderagio exata de cada um desses elementos. A defesa da
Constituinte soberana e exclusiva pela OAB pode expressar oS
equivocos politicos do "radicalismo dos juristas” 4 Mas este fato

LY Sugestiva andlise desse debate encontra-se em Renato Lessa, "Dilemas da
Institucionalizagio Brasileira: Os Primeiros Passos Rumo 2 Constituinte”,

LSJPERJ, Série Estudos, n° 46, abril, 1986.
Cf. F. Wanderley Reis, "A Constituinte € 0 radicalismo dos juristas”, Folha de
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ndo explica por que atores de forma alguma impregnados da
ideologia peculiar aquela comunidade profissional teriam abragado a
mesma causa, aderindo a uma argumentacdo tio destoante nos
quadros de seu universo discursivo usual. Insistir nesse aspecto é
perder de vista o componente de calculo estratégico que poderia
Justificar a op¢do por essa tese, mesmo quando se pudesse ter como
certo que, em seus termos, ela seria necessariamente batida.

E que, uma vez abandonada a légica abstrata da adequacio 2
boa norma, da qual o pensamento juridico é uma expressao quinta-
essencial, o problema da natureza e da competéncia da Constituinte
nao se colocava em termos de uma escolha bindria, mas como uma
questao relativa, a de saber onde se situaria o processo constituinte
numa escala na qual um dos extremos era a completa autonomia do
sonho rousseauniano, € o outro, o respeito as injungdes do presente e
aos interesses estabelecidos, de todos os conservadorismos. Como o
processo conflitivo de definicdo da boa regra escapa aos procedimen-
tos proprios a racionalidade juridica, o compromisso selado, em nos-
SO caso, assumiu a forma — a Constituinte Congressual — propria de
um hibrido.

Dai também que, embora em principio resolvida pela votacio
que aprovou o "ato convocatério”, a questdo dos limites de seus po-
deres seria recolocada, sob variadas formas e em diferentes oportu-
nidades, ao longo dos dezenove meses de atividade da Assembléia
Constituinte. E em todas essas ocasides, ela foi chamada a decidir
dentro de condi¢des em que sua legitimidade ficava grandemente
diminuida.

Contudo, a disputa sobre a questdo formal da natureza e da
competéncia da Assembléia Constituinte s6 adquire pleno sentido
quando relacionada ao debate dos temas mais controversos de sua
agenda substantiva. Nesse plano, também, as tendéncias supracitadas
cedo iriam se perfilar, com posi¢des bem definidas.

Sdo Paulo, 11-09-85.
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Os primeiros embates se deram j4 na avant-premiére, nessa €s-
pécie de "ensaio geral" que foi a Comissao Afonso Arinos. Por eco-
nomia de tempo € espago, transcrevemos um registro publicado na
imprensa quando da conclusio de seus trabalhos. "Em pelo menos
um momento ficou nitida na comissao a divisao entre "progressistas”
e "conservadores". Foi quando se discutiu, no inicio de maio (1986),
o modelo econdmico que se queria para O pais...O relatério final do
grupo, defendido pelo advogado Alberto Venancio Filho, previa um
papel preponderante para a iniciativa privada na ordenacdo econd-
mica do pais. O texto foi completamente alterado em votagdes tensas
no plendrio e os chamados "conservadores" foram seguidamente der-
rotados. Voto vencido em pontos importantes como reforma agréria,
monopdlio da Unido, capital estrangeiro e divida externa.... O texto
final aprovado amplia 0 monopdlio da Petrobris, prevé a possibili-
dade de desapropriagdo de empresas rurais para fins de reforma agra-
ria, condiciona o direito & propriedade rural 2 sua fungdo social, res-
tringe investimentos de capital estrangeiro e afirma outros pontos
que provocaram a critica, por parte dos "conservadores”, de
"xendfobo", "intervencionista” e "socializa.nte".“

Como se sabe, os itens arrolados acima estiveram entre 0s mais
renhidamente  disputados na Assembléia Constituinte.  Pelo
significado maior do conjunto dessas questoes, O estudo das
clivagens por elas produzidas langaria luz sobre aspectos centrais da
politica brasileira e daquela conjuntura. A e€sse respeito, em
interessante artigo sobre o- quadro partidario e a Constituinte, Maria
D'Alva Kinzo desenvolve um exercicio bastante instrutivo. Com
base nas votagdes de alguns dos pontos mais polémicos do projeto da
Comissio de Sistematizacdo, a autora constréi cinco escalas e
atribui, em cada uma delas, valores (médias e medianas) aos
partidos, em fungdo do comportamento de cada um de seus
integrantes (voto positivo ou negativo) face as questoes escolhidas.
As escalas correpondem as dimensdes que se seguem: "governismo";

42 (¢ "A Comissio, sob fogo cruzado”, Folha de Sdo Paulo, 19/09/86
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"conservadorismo"; "democratismo” — posi¢do favorivel A intro-
ducdo de mecanismos de participagdio popular direta; "nacio-
nalismo”, e "oposicionismo ao sistema financeiro". Adiante, alguns
dos principais resultados de sua andlise.

1) Apesar da ocorréncia ocasional de elevados indices de
dispersdo, as distincias entre as bancadas acusam a existéncia, entre
elas, de divisoes significativas;

2) Com duas excegdes apenas (0 PMDB pbs cisdo e o PL),
todos os partidos que assumiram posigdes governistas e
conservadoras tenderam a se posicionar contra as medidas de cunho
democratizante, nacionalista e anti-sistema financeiro, com destaque
para o PDS e o PFL, s6 superados pelo Centrio;

3) Em termos regionais, a posicio mais governista é
apresentada pelo Norte, que, junto como Centro-Oeste, registra
também os mais altos indices de conservadorismo e os mais baixos
de democratismo e nacionalismo. Sul e Sudeste sdo as regides menos
governistas e menos conservadoras; as que mais se destacam (em
especial, a bancada do Sul) pela defesa de propostas nacionalistas e
democratizantes.*

Trabalhando com dados de outra natureza — os perfis
ideolgicos dos parlamentares-constituintes e as notas a estes
conferidas, de acordo com seu desempenho em votacdes
selecionadas, por entidades de classe (o DIAP e a FIESP) — Bolivar
Lamounier chegaria a resultados anilogos, embora ressalvasse serem
eles derivados em parte da énfase atribuida ao confronto em torno de
questdes econdmico-sociais. Ndo obstante esta reserva, vale a pena
registrar sua conclusio geral. "Visto em conjunto, o processo de
elaboragdo da nova Carta parece ter tido um importante componente
ideol6gico,... na acepgdo cldssica de polarizagio entre direita e
esquerda. Antes mesmo do inicio dos trabalhos, J4 era possivel

3 Maria D'Alva Kinzo, "O quadro partidirio e a Constituinte”, in Bolivar
Lamounier (org.), De Geisel a Collor: o balango da Transi¢do, Sio Paulo, Editora
Sumaré/IDESP, 1990, pp 105-134.
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discernir diferencas importantes, mas a andlise... sugere que a
polarizagao foi em parte impulsionada pelos préprios debates
constituintes, ou adquiriu maior densidade em fungdo deles” R

Episédio destacado de um processo de transicdio o qual —
embora tenha desaguado em uma solugao de COmpromisso em muito
favordvel as forcas sociais e politicas historicamente identificadas
com o autoritarismo — acelerou-se de maneira imprevista sob 0
- impulso da mais ampla mobilizagdo popular ja havida no Brasil,

convocada num momento em que O pais parecia estar saindo de uma
crise econdmica e social sem precendente € depois de uma seqiiéncia
traumatizante de frustragdes — a derrota das "Diretas J&", a morte
de Tancredo Neves, a faléncia do Plano Cruzado —, bem ou mal a
Assembléia Nacional Constituinte trazia em si, como condi¢do de
sua existéncia e como condicionante de seu fazer, o imperativo da
mudanga.

"Muda Brasil", este 0 mote que estabeleceu a ponte entre a
campanha por elei¢des diretas, no primeiro semestre de 84, € a ade-
sio, no segundo, ao candidato oposicionista na disputa presidencial
conforme as velhas regras. O que expressava €ss€ slogan? Muitas
coisas e, certamente, coisas muito contraditrias. Mas cremos ser
possivel discernir nos textos programaticos, na palavra dos tribunos,
na fala fragmentdria dos populares, claramente definido um ndcleo
significativo comum que se organizava em torno de algumas atitudes
béasicas: 1) rejeicdo das formulas autoritdrias — disposicdo negativa
que em muitos setores se estendia além dos limites, alimentando uma
profunda desconfianga em relacdo aos proprios mecanismos de re-
presentagio; 2) impugnacdo da estrutura descomunalmente desi-
gualitiria da sociedade brasileira; afirmagdo de "direitos sociais”,
exigéncia de incorporagdo de setores populares; demanda de mais
efetiva atencdo aos marginalizados € desassistidos; 3) reafirmacdo da
"yontade nacional”, aviltada nos dltimos anos pela realidade dos

44 p 1 amounier, Partidos e Utopias: o Brasil no Limiar dos Anos 90. Sio Paulo,
Edigdes Loyola, 1989, p. 84.
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constrangimentos externos, que a ingeréncia pouco discreta dos
técnicos do FMI punha em realce. Esses conteidos difusos eram
contemplados na promessa da "Nova Republica" de instaurar a
democracia, defender a soberania do pafs e criar as bases para um
desenvolvimento econdmico sustentado e socialmente mais justo.

Pagamento parcial desse compromisso e reiteragio de que o
mesmo seria integralmente honrado, o anteprojeto que alterava a le-
gislagdo sobre conflitos de trabalho e, sobretudo, o pfojcto da refor-
ma agréria, embora abortados, tiveram o efeito pedagégico de reve-
lar o quanto havia de superficial no aparente consenso em torno da-
quelas metas, e de tornar evidente que sua traducio em medidas es-
pecificas implicava o risco de trazer de volta ao Brasil o espectro da
conflagracio armada. E que mudar, no sentido acima referido,
significava mexer em direitos de propriedade, alterar priticas, regras
de conduta e comportamentos simbdlicos institucionalizados, numa
palavra, romper com uma heranca arcaica a qual, embora talvez
inadequada i realidade de um Brasil urbano e industrializado, o
grosso das classes proprietdrias e uma boa parte das classes médias
continuavam fortemente aferradas. Como se sabe, as duas questdes
detonariam, ji em 1985, um amplo processo de mobilizagio da
opinido conservadora, do qual a UDR ¢é apenas a expressao mais
notavel.

Mas ndo € s6 isso. A abertura dos trabalhos da Constituinte
coincide com o naufragar do Plano Cruzado. Ocorre, pois, em um
momento em que o consenso difuso antes aludido j4 ndo mais
encontrava apoio em um programa articulado, num projeto
convincente de reformas. Pelo contrdrio, quando a Constituinte se
instala, o governo e muitos dos que lhe emprestaram apoio em
passado proximo repudiavam a antiga plataforma, que ficava
inteiramente exposta, assim, aos ataques de seus tradicionais
adversdrios. Para uns e outros, também, urgia "mudar" — s6 que em
direcdo totalmente diversa. Para governo e elites empresariais,
agora, "mudar" significava principalmente romper com o legado
nacional-estatista que nos vinha de Vargas, reassegurar a figura do
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individuo proprietirio e instituir o mercado como matriz
organizadora da sociedade.

De um angulo e de outro, a Constituinte trouxe para o centro
do palco o debate da “crise constitucional” brasileira, no sentido
s6cio-politico profundo de que nos falava Fabio Wanderley.*> S6
que além da guestdo primordial das "formas ou estruturas
tradicionais de distribuigdo social do poder", esta crise poe em xeque
o conjunto das "formas institucionais" que definem o tipo de
capitalismo que tivemos.

Por tudo isso a Constituinte foi o foco privilegiado de
mobilizacdes e contra-mobilizacOes intensas, que fizeram dela uma
experiéncia inédita na historia constitucional brasileira. Seria
indispensdvel examinar cuidadosamente esse processo, pois é apenas
contrapostas a ele que as clivagens no plendrio da Assembléia
assumem pleno significado. Na auséncia de tal pesquisa, com base
apenas em nossas informagdes fragmentdrias e em alguns poucos
estudos parciais, avangamos as seguintes hipéteses:

1) um dos aspectos importantes das mobilizagdes € contra-
mobilizagdes havidas é a configuracdo de redes vinculando grupos €
organizagdes nos diferentes subuniversos sociais; a constituicdo de
ndcleos estrategicamente orientados, € a criagao de organismos ad
hoc, que passam a operar com 0 objetivo especifico de harmonizar
as manifestagdes publicas de grupos afins e de doti-los dos meios
necessirios para intervir com maxima eficicia na decisdo das
grandes questdes nacionais.

2) Embora esse processo de mobilizagio tenha tido como foco
privilegiado as demandas particulares de grupos ou de movimentos
de opinido (ecologia, por exemplo), pelo fato de expressarem as
contradicdes de uma sociedade fortemente hierarquizada, pela teia de
relagdes que interligavam 0s grupos mobilizados e pelos horizontes
ideolégicos em que estes s moviam, como no plendrio da

W "Constitui¢io, Pacto e Poder, ou de uma constituicio a outra melhor, com
engenho e sorte", Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, jun., 1986, pp. 22-29.
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Assembléia, o debate constitucional produziu na sociedade
organizada a configuragdo tendencial de "campos" diferenciados,
com orientagdes gerais relativamente definidas.*®

3) Como s6i acontecer no processo de constituicdo de aliancas,
no esforgo para manter a coesao dos respectivos campos os interesses
dos diferentes atores envolvidos no debate constituinte foram ao
longo do tempo por vezes redefinidos. Evidéncia disso constitui o
deslocamento que se verifica no desenrolar da discussio sobre o
conceito de empresa nacional.

Na fase inicial dos debates alguns segmentos empresariais
(como a Associacdo Brasileira para o Desenvolvimento da Industria
de Base, ABDIB, por exemplo) ainda sustentavam a idéia de
estabelecer na Carta a diferenga entre empresa nacional e empresa
brasileira, tal como essa tltima é definida no Cédigo Civil e na Lei
das Sociedades AnoOnimas: empresas brasileiras sdo todas aquelas
constituidas e sediadas no Brasil, seja qual for a nacionalidade de
seus controladores. Como ji indicamos em outro capitulo, a
disposicdo nesse sentido era antiga e chegou a se expressar em
documento oficial de uma entidade tdo pouco suspeita de xenofobia
como a FIESP. O texto aprovado pela Comissio Afonso Arinos
consagrava essa distingdo; todo o problema para os empresirios que
a defendiam era o de delimitar de forma aceitdvel a nogio de
empresa nacional.*’ Ao longo do processo, sob a pressio cruzada
dos que insistiam em tomar como principio, restritivamente definido,
o poder efetivo de decisdo, e de seus oponentes mais extremados,
que jamais aceitaram o tratamento favorecido tradicionalmente

16 Dados sobre as mobilizagdes ocorridas nos dois "campos” podem ser obtidos
em René Dreiffus, O Jogo da Direita na Nova Repiblica, Petrépolis, Vozes, 1989
e em C. Michilis et alli., Cidaddo Constituinte - a Saga das Emendas Populares,
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1989.

A ABDIB, em particular, propunha que se adotasse uma definicio minimalista,
considerando "empresa nacional a pessoa juridica com sede no pais, cuja maioria
simples do capital votante esteja sob a titularidade direta de pessoas fisicas
domiciliadas no Brasil ou por entidades de direito piiblico interno."

40



assegurado pOr Organismos governamentais (como 0 BNDES) as
empresas nacionais,*® essa pretensio revelou-se impraticavel. No
final, eles abandonam o terreno, sua voz desaparecendo na gritaria
geral contra o "nacionalismo atrasado" da Constituinte.*

4) Com excegdo talvez das questdes do mandato presidencial e
do sistema de governo, em relagdo aos topicos mais polémicos na
agenda da Constituinte verifica-se uma notavel convergéncia entre as
posicdes defendidas pelos empresarios e proprietdrios rurais, pela
grande imprensa, e pelos partidos governistas.

Ora, se verdadeiras, essas hipoteses nos deixam as voltas com
um intrigante paradoxo. Por mais de dois anos, o Congresso e, de
maneira geral, os politicos profissionais foram bombardeados por
uma intensa campanha de dentincia. Sem grande preocupagao com
nuancas e sem 0 menor empenho em realcar aspectos eventualmente
positivos, a imprensa saturou o piblico com informagdes sobre casos
mais ou menos escabrosos de licenciosidade, corrupgao, nepotismo.
Com seus temas prontamente incorporados na fala de empresarios
representativos, essa campanha alimentou na populagdo o velho
preconceito contra "0s politicos”, a ponto de estigmatizar a pratica
essencial a democracia do acordo e do compromisso. As
conseqiiéncias nefastas desse discurso genérico, moralista ¢
moralizante — que se ocupa muito mais de invectivar o vicio do que
de premiar a virtude — foram salientadas por Maria do Carmo C. de

48 Objeto permanente de queixa das multinacionais em sua interlocugao com 0
governo, sob o efeito da crise e dos problemas cada vez mais graves do balango de
pagamentos, desde o inicio da década de 80 a eliminagdo dessa desigualdade vinha
sendo publicamente exigida pelas mesmas, que passaram a se fazer ouvir através de
uma entidade significativamente denominada Associacio de Empresas Brasileiras
de Capital Estrangeiro.

Essa evolugiio estd claramente sinalizada na seqiiéncia de artigos de Einar Kock,
vice-presidente da Comissdo de Politica Industrial da CNI e representante histérico
do setor de maginas e equipamentos. Cf. "Empresa Nacional”, Folha de S. Paulo,
27-05-87; "Empresa Nacional e Politica Industrial”, id., 28-07-87;, "A Empresa
Nacional na Nova Constituicdo", id., 4-12-87.
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Souza, em uma andlise arguta.’® Mas, em si mesma, nada hi de
paradoxal nesta manifestagdo de farisaismo. O paradoxo sé emerge
quando cotejamos os dados e percebemos, entdio, que Os
responsdveis maiores pelas acdes recriminadas, os campedes do
absenteismo, 0s apdstolos do "€ dando que se recebe”, os autores das
grandes estrepulias encontram-se macicamente no campo que, no
entender dessa mesma critica, "travou o bom combate" nas questdes
mais significativas. '

Face a tal contradigdo, duas interpretagdes ndo excludentes
sd0 plausiveis. Na primeira, ela apareceria como expressio — mais
uma! — da consciéncia inerentemente dilacerada de nossas elites,
apegadas que elas sempre estiveram aos ideais civilizados do
universalismo, da probidade e da democracia, mas recorrentemente
compelidas, pela pressdo de um meio social barbaro e hostil, a
depositar sua sorte nas mdos de arrivistas ou de profissionais
especializados no emprego da violéncia fisica. Na segunda, ela surge
como efeito de um cdlculo: dadas as questdes em jogo e as
circunstincias que cercavam a Constituinte, a probabilidade de um
resultado indigesto ndo era desprezivel. O precedente estava ali, o da
Comissao Afonso Arinos, que dera a luz a um texto longo,
detalhista, repleto de inconveniéncias. Agora, quando a tarefa ia ser
assumida para valer por uma assembléia em grande medida ignota,
sujeita a todo tipo de influéncias, ndo haveria o risco de ver essa
experiéncia repetida? Na ddvida, melhor era eleger como modelo
sabidamente inatingivel (até mesmo porque inadequado ao problema
posto e, ainda assim, oferecido sob uma versio distorcida) a
Constitui¢do americana, e por ai questionar de antemio a seriedade
do resultado final da Constituinte. Sem desprezar a importincia de
fatores mais singelos — a baixa qualidade, entre nds, da critica
politica, o apelo facil do sensacionalismo — a campanha pode ser

0 ¢, Maria do Carmo Campello de Souza, "A Nova Repiiblica Brasileira: sob a
espada de Damocles”, in Alfred Stepan (org.) Democratizando o Brasil, Rio de
Janeiro, Paz e Terra, 1988, pp. 563-627.
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encarada nesta perspectiva: numa conjuntura fluida, de elevada
incerteza, ela servia para minimizar o estrago futuro que se
antecipava.

Para concluir esta parte, cabe assinalar uma conseqiiéncia
imprevista: a luz do que foi dito aqui, o governo Sarney, nesta
segunda fase, ainda estd a aguardar de seus criticos conservadores

~ uma avaliacio menos "injusta”. Com efeito, ao lado de todos o0s

fracassos e toda a mesquinharia haveria que resgatar sua "obra"
negativa: o servico que, bem ou mal, ele prestou na Constituinte, € 0
trabalho de preparagdo de terreno para o programa liberal que
desenvolveu ao aderir retoricamente a S€us temas, ao dar inicio a
indmeras politicas que iam na diregdo preconizada.

IV

Além da indeterminagdo quanto as regras futuras do jogo
introduzida pela Constituinte, um dos condicionantes primordiais do
impasse politico, da crise de autoridade que marcou a segunda fase
do periodo Sarney foi a abertura da questdo sucessoria.

Em contextos tais que a Presidéncia da Republica acumule
tantos recursos materiais e simbélicos de poder como no €aso
brasileiro, o fendmeno da sucessao tende a produzir esse efeito: dada
a expectativa de descontinuidades mais ou menos drasticas em futuro
breve, a autoridade do governo desfalece, a possibilidade de visar o
longo prazo se esvai € 0 imediatismo ameaca invadir todas as
iniciativas. A existéncia de um sistema partidério consolidado, com
nitida predomindncia de um partido, ou de uma coalizdo, em tempos
normais pode atenuar €sse efeito. Mas ndo era esta, evidentemente,
no final dos anos 80 a situagdo no Brasil. Muito pelo contrario, aqui
o impacto desorganizador do problema sucessorio foi maximizado
pela incerteza que pairava sobre o momento €m que a disputa
presidencial se daria. Nio é de estranhar, assim, que muito
precocemente esta questio — sob a forma de debate constitucional

43



em torno da duragdo do mandato presidencial — tenha estado no -

centro da vida politica brasileira.

Mas nido é tudo, e ainda nio é o mais importante.
Acontecimento sem precedente em quase trinta anos; encontro por
longo tempo adiado quando estivera j4 ao alcance da maio; apice de
um processo de mudanga politica exasperadamente lento: acerto de
contas a se dar em meio a graves tensdes econdmicas e sociais — da
consciéncia difusa de sua natureza critica advinha o enorme poder
dissolvente desta eleicio.

Eleicdo critica. A nogdo foi introduzida na literatura
americana, nos anos 50, para designar alguns episddios eleitorais
incomuns que tiveram o condio de alterar equilibrios hid muito
estabelecidos e de marcar com o seu timbre o sistema eleitoral-
partiddrio por longo espaco de tempo. As eleicdes presidenciais de
1860, 1896 e 1932 sdo ilustrativas dessa classe de fendmenos. Quais
0s seus tragos distintivos? Em um livro de Walter Burnham
encontramos a seguinte definicdo sintética dos realinhamentos que
caracterizam esse tipo: ".... eras of critical realignments are marked
by short, sharp reorganization of the mass coalitional bases of the
major parties which occur at periodic intervals on the national level,
are often preceded by major third-party revolts which reveal the
incapacity of "politics as usual" to integrate, much less aggregate,
emergent political demand; are closely associated with abnormal
stress in the socioeconomic system; are marked by ideological
polarizations and issue-distances between the major parties which are
exceptionally large by normal standards; and have durable
consequences as constituent acts which determine the outer
bounderies of policy in general, though no necessarily of policies in
detail. "5

Estamos cientes das dificuldades em transpor, pura e
simplesmente, esta nogdo para a nossa realidade politica — nio

8l Walter Dean Burnham, Critical Elections and the Mainspring of American
Politics, N.Y., W.W. Norton & Co., 1970, p. 10
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haveria, por exemplo, como falar entre nés de eleicdes "normais”,
ou "andmalas", pois em nossa conturbada historia pés 30 elas nao
foram tantas, e nio seria descabido argumentar que quase todas
tiveram um cariter "critico”, se nos for permitido jogar um pouco
com as palavras. Mas a alegagdo ndo se sustenta. Levéa-la a sério
implicaria em ignorar a nossa "estabilidade minima possivel” e
equiparar as tensoes, apesar de tudo assimildveis, que acompanharam
as eleicdes presidenciais de 50 e 55 aos deslocamentos socio-
politicos que pavimentaram 0 caminho para o autoritarismo. Com as
modificacdes necessdrias para torni-la operacional em um meio t30
diverso de seu ambiente de origem, estamos convencidos de que a
nocdo em causa pode contribuir grandemente para 0O esclarecimento
de aspectos cruciais de nossa experiéncia politica.

Voltemos 2 definigdo citada. O elemento mais problematico —
o pressuposto da continuidade — ja foi destacado. Caberia salientar
agora um f{tem que por sua importdncia para O argumento que
estamos armando, merece ser olhado mais de perto. Burnham fala de
realinhamentos criticos como "atos constitutivos”, mas em termos
exageradamente lacOnicos. Em outra passagem, porém, a idéia €
mais desenvolvida. Convém resgata-la: "realignments are themselves
constituents acts: they arise from emergent tensions in society
which.... escalate to a flash point; they are issue-oriented
phenomena, centrally associated with these tensions and more Or less
leading to resolution adjustments; they result in significant
transformations in the general shape of policy; and they have
relatively profound aftereffects on the rules played by institutional
elites. They are involved with redefinitions of the universe of voters,
political garties, and the broad boundaries of the politically
possible."” 2 _
£ nesta Gtica, a nosso ver, que a eleicao presidencial de 89
deve ser entendida. No Brasil, vivemos a partir de meados de 1981
uma situacdo de toda andmala, que s€ definia pela decomposi¢do do

52 i4. ibid., p. 10
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centro de gravidade politico. A bomba do Rio Centro estilhagou o ;'
governo Figueiredo; dai em diante o processo de transi¢do avancou 4
revelia deste, que nao tinha mais, para 0 mesmo, nenhum projeto. A
Alianga Democratica, com Tancredo, poderia ter sido uma solugio;
com Sarney apenas repds aquele vazio. E dificil aquilatar até que
ponto esta particular auséncia estava a afetar a vida nacional: -
afastada a hipétese de iniciativas — nesta ou naquela dire¢do — mais
amplas e conseqiientemente perseguidas, o que se impunha era a
forca da inércia, a reproducio incessante dos parametros da crise e,
logo, a reiteragdo obrigada das condutas meramente defensivas. No )
final do governo Sarney, este estado de coisas atingiu o ponto de
saturagao.

A memoria desses tempos tormentosos ainda estd bem viva;
basta mencionar alguns dados para reanimi-la. Como o -
comportamento da inflagdo, que pula de 20,06% em agosto de 88
para 27,25% em outubro, chega perto de 29% em dezembro,
declinando em fevereiro de 89 em decorréncia do congelamento
decretado pelo Plano Verdo, mas volta 4 marca de 25% em junho,
arrancando dai para 35,95% em setembro e 53,55% no final do
ano.> Qu a amplitude sem precedente dos movimentos grevistas — ~
259 paralisagdes, e cerca de 32 milhdes de jornadas perdidas em -
setembro de 88; 672 greves, com perda de 72.5 milhdes de jornadas

em abril de 89.°* QOu ainda o crescimento acelerado da divida

piblica, cujo servico, em 89, consumiria 6,06% do PIB, ficando
préximo do gasto total em assisténcia e previdéncia social (7,5%) —
no tocante ao governo federal, essas duas rubricas praticamente se
igualam (5,94% e 6,04% do PIB).%

%3 Cf. Indicadores IBGE, vol. 9, n° 1, jan.. 1990, p. 20.

Dados nio publicados gentilmente fornecidos por Eduardo Garuti Noronha, a
gyem agradecemos.

Cf. Renato Villela, "Crise e Ajuste Fiscal nos Anos 80: Um Problema de
Politica Econdmica ou de Economia Politica?". IPEA, Perspectivas da Economia
Brasileira - 1992, Rio de Janeiro, 1991, pp 36 e 37. (21-40)
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Nio por acaso, partidos € personalidades associadas a0
governo foram de tal forma rejeitados. Sinais precursores desse
movimento da opinido manifestaram-se inequivocamente nas eleicoes
municipais de 88. E por mais de quatro meses a consciéncia

~ conservadora foi atormentada pelo fantasma de uma eleicao

presidencial enviezada 4 esquerda, cabendo a Brizola e Lula o
previlégio de disputar 0 segundo turno. A trajetoria fulminante de
Collor, j4 em maio apontado como favorito nas pesquisas, reaviva a
confianga e desanuvia a atmosfera politica. Os sobressaltos voltariam
mais tarde. Mas, de qualquer forma, oS dois campos estavam
presentes na lica.

Sobre a eleicdo de 89 ¢ as condigdes por ela estabelecidas ao
exercicio do poder pelo novo governo muito ja se escreveu, € muita
tinta ainda sera gasta. No que vem a seguir, limitamo-nos a salientar
alguns pontos que recuperam as indicacdes anteriores sobre o carater
"critico” desse episodio.

Polarizada como foi, a disputa presidencial desencadeou um
intenso debate que teve cOmoO pano de fundo alguns consensos
negativos bésicos: ,

a) A clara nogao de que se chegara no Brasil a0 limite do

- suportavel; a consciéncia nitida de que a continuidade do jogo,

segundo as mesmas regras, cra indesejavel — mesmo para oS queé
ganhavam com este, dada a instabilidade e a ameaga de radicalizaco

" que ele ensejava;

b) A percepcdo quase universal de que no centro da crise
estava a questdo do Estado. Nos udltimos anos, a decomposigdo do
sistema estatal chegara a tal ponto que a promessa de uma reforma
profunda, capaz de reassegurar 2o Estado um grau minimo de
coeréncia e autonomia era indispensdvel para dar credibilidade a
qualquer proposta de mudanca no quadro econdmico e social. A
unanimidade, porém, terminava ai: no diagndstico € nas solugdes
apresentadas para o problema, as posices discrepavam.

Esquematizando ao extremo, na polémica duas posicoes
diametralmente opostas se confrontavam. No discurso dominante na
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midia, entre os empresdrios, na opinido conservadora em geral, a

crise do Estado é endbgena, interna, e se afigura como a razio -
prmcupal das dificuldades que afligem nossa economia e nossa )

sociedade. O Estado vai mal porque gasta descontroladamente, 3
porque intervém em excesso, porque €é incapaz de gerir

/

adequadamente suas atividades. Empreguismo, deficits, rigidez e
inclria burocritica sdo termos de uso corrente para designar essas

)

realidades. A uma avaliagao tdo simples correspondem solucdes algo ~
simplérias. A idéia bdsica é a de que o mercado é o lugar por

exceléncia do dinamismo e da liberdade e que, por esse motivo, deve
caber a ele o papel de organizar o conjunto da sociedade."Menos
governo, menos miséria": austeridade, corte de gastos,

desregulamentagdo, liberdade de iniciativa, transferéncia de funcdes -

ao setor privado. Para se contar com um Estado mais operativo e
mais forte, € preciso ter um Estado menor.

No discurso de esquerda ou progressista, no campo popular
diagnéstico e propostas sdo de outra ordem. Para comecar, hi a -

recusa de encarar o Estado como uma entidade discreta, separada,
distante € acima da sociedade. Dai que a origem e a natureza de sua

crise ndo podem ser buscadas no interior mesmo das instituicdes -

estatais, mas devem ser rastreadas nas relagdes que estas mantém

com as classes, fragdes de classe e grupos que compdem o tecido da

sociedade. O Estado estdi em crise, mas na raiz desta estio

comportamentos € estratégias difundidos entre os atores sociais. Por -

outro lado, para além das diferengas que possam existir na maneira

de conceber o mercado, reconhece-se que ademais de um mecanismo _

de coordenacio econdmica, ele é um espago onde se nutrem relagdes —

de dominagdo e se cristalizam desigualdades. O mercado deve,

portanto, ser socialmente regulado, e € preciso que o Estado tenha )

meios para desincubir-se dessa tarefa. Nessa perspectiva, ao invés de
reclamar menos governo e maior latitude para a realizagio dos
interesses privados, o que se propde € a recuperagao, a reconstrugio
da esfera publica e a desprivatizacio do Estado.
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) A compreensdo mais Ou menos generalizada de que, tendo

" na faléncia do Estado sua manifestacao mais patente, a crise

sxpressava ©O esgotamento do padrio que pautara a economia
brasileira por muitas décadas. Em conseqiiéncia disso, em direcdes
distintas, as alternativas propostas por um Ou outro dos campos

~rompiam com aspectos basicos daquele legado. Pela esquerda,

-~

P

impugnava-se o carater excludente deste, a natureza autoritdria das

_relagdes sociais em que se fundava, a garantia que nele encontravam

as fracbes econdmica e socialmente mais retrégradas das classes

- dominantes de que sua voz seria sempre ouvida e seus privilégios
- respeitados. Pela direita, o que ficava posto em xeque €ra o ethos
" nacional-estatista da tradigdo republicana pos-Vargas; a nogdo de que

o poder publico deveria imiscuir-se nos meandros das relagdes entre
os atores privados, com o fim de aplacar/sufocar conflitos ¢
assegurar o equilibrio social; a idéia de que ao Estado caberia atuar,
através de suas agéncias regulatérias e de suas empresas, COmo
organizador e arbitro dos COmpromissos entre 0s grupos locais e 0
capital internacional.

As diferencas programaticas € ideol6gicas que separavam 0S
dois finalistas em 89 eram enormes; mas elas nio devem obscurecer

_ este fato: em ambos, o que mais forte se manifestava era uma

profunda rejeigdo do passado.

As andlises sobre o primeiro ano do governo Collor sao
dominadas pelo tema da autonomia do executivo — ou do "politico”
— em relagdo aos interesses sociais organizados. A configuragao de

- forcas durante a campanha, a estratégia eleitoral do candidato

vitorioso, a enorme expropriagdo de recursos econdmicos e politicos

~ representada pelo Plano Collor sio fatores destacados em alguns dos
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mais sugestivos desses comentirios.’® Eles deixam por esclarecer, ~
contudo, muitos aspectos. Sumdirias e imprecisas como sio,
acreditamos que as indicagdes avangadas até aqui agregam uma )
dimensdo essencial a inteligéncia daquele resultado. )

Caberia dizer uma palavra ainda sobre o "radicalismo" do
governo Collor em seus primeiros momentos e sobre a reagdo de
desconcerto, a paralisia, a auséncia quase total de 0posi¢do que o -~
beneficiou nessa fase. '

A chave para esclarecer esses aspectos, a nosso ver, encontra- )
s¢ na natureza da polarizagdo que se verificou no pleito de 89. A "
eleicdo presidencial contrapds, no segundo turno, forgas que
praticamente se equivaliam na arena do voto, mas cujas posicOes na -,
estrutura de poder econdmico e social eram profundamente
desequilibradas. Dada essa defasagem entre os dois planos, a eleigao -
assumia para os dois campos significados muito distintos. Para um
deles, ela representava a oportunidade de se apropriar de )
probabilidades de mando no terreno que lhe era mais favorivel para,
a partir dai, tentar infletir as relacdes de poder em outras esferas; -
para o campo adversdrio, tratava-se de confirmar, exatamente ali
onde ele era mais fraco, a supremacia que detinha no conjunto da -
sociedade. Perder significava, para quem se situava no primeiro -
campo, deixar escapar uma possibilidade excepcional, sem nenhuma _
garantia de té-la novamente a seu alcance mais tarde; para seus
oponentes, o significado da derrota era inteiramente diverso. Com
suas posi¢des protegidas por todo tipo de salvaguardas, recuperados -
do susto, se os constrangimentos "objetivos" implicados nas relagoes
estruturais de poder nio tivessem se mostrado suficientes para conter

36 Entre estes, Luciano Martins, "A Autonomia Politica do governo Collor", in
Clovis de Faro (org.), Plano Collor. Avaliagies e Perspectivas. Sio Paulo, Livros
Técnicos e Cientificos Editora Ltda, pp. 27-33; Luiz Werneck Vianna, "De um _
Plano Collor a Outro", in De um Plano Collor a outro: estudo de conjuntura. Rio
de Janeiro, Editora Revan Lida, 1991, pp. 11-22; Luiz Eduardo Soarez, "Governo
Collor: Autonomia da conjuntura Politica", in Cadernos de Conjuntura, n° 34/35, -
IUPERJ, 11/12, 1990, pp. 28-40.
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~os arroubos das novas autroridades, restaria a eles seguir um roteiro
 sem conhecido para enquadri-las e reconduzi-las a linha do bom-

enso e da maturidade. Naturalmente, a aplicagdo pratica do

~-eceitudrio poderia ser complicada por indmeros imponderéveis; €
~ainguém poderia garantir de antemao que ele levaria ao resultado
“desejado. Mas, para atenuar essa hipotese, havia a certeza de contar

com os instrumentos institucionais de coagdo ao seu lado.
"The significance of a defeat is not only ... that it punished

_people for revolt and sent the leadership to Siberia or Switzerland or
New York; it is also that it extinguished the sense of possibility, that
~alternative possibility against which the constituted authorities looked

bad." A observagio é de Stinchcombe, num comentirio sobre a
Histéria da Revolugdo Russa, de Trotski.?” Mas ela se aplica mutatis

“mutandi a0 NOSSO Caso.

Depois de um intervalo de quase trinta anos e das enormes
mobilizacdes ocorridas durante a campanha pelas Diretas, a elei¢@o
oresidencial adquiriu no contexto da transigio brasileira uma

~significagdo quase magica. Seria diferente se o processo no Brasil
‘tivesse tomado outros rumos, com Os inimigos do regime

empenhando-se em estratégias de agao mais radicais. Ndo foi assim.

~Entre nds, desde os anos 70, esses caminhos foram ciosamente

evitados por todos os atores relevantes da oposi¢do. Desde 1974,

“pelo menos, todos eles estiveram empenhados em se impor na

sompeti¢do pacifica por posicdes institucionais de poder através do

“voto.’® E a exaltar a importincia dela na luta por sua expansdo a
outras esferas. Ndo é dificil compreender, assim, que a oportunidade
—enfim alcancada de escolher o chefe de Estado num pleito de
~ caracteristicas plebiscitarias tenha tido, para muitos, 0 efeito de

explodir a percepgdo do possivel. Situacdo vivida por alguns como

57 Arthur L. Stinchcombe, Theorerical Methods in Social History, New York,

chademic Press, 1978, p. 38.
3 O cariter eminentemente “eleitoral” da abertura brasileira foi devidamente

enfatizado por B. Lamounier. Cf. op. cir., pp- 37-38 e 46.
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um sonho, por outros como uma perturbadora ameaca. Reagdes, -

essas, sem as quais ndo hd como entender o interesse, a excitacdo, o

nervosismo, a imensa energia mobilizada naquele embate. Pois bem,

a vitoria de Collor vem abolir esse estado extraordindrio no qual os
limites do possivel, cotidianamente reiterados na pritica do social,
ainda que vicariamente, sdo cancelados. O abatimento, a abulia que
se seguiu a esse fato, entre os perdedores, ndo sdo de estranhar.

Mas este € apenas um lado da histéria. Para dar conta do outro

€ preciso incorporar mais um dado em nossa anélise. Vimos como o _

texto constitucional de 88 foi objeto de intenso conflito no plendrio
que o aprovou e na sociedade. Restaria dizer que, a despeito das
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vitrias obtidas (como nos dispositivos referentes a reforma agraria) —,

e das solucoes de compromisso de que tal documento estava repleto,

a opinido conservadora jamais o aceitou como um resultado -

definitivo. A plataforma eleitoral de Collor e a dos demais
candidatos da direita tinham o ar de uma campanha nio assumida
pela revisdo constitucional. Esse programa méximo, que ndo podia
ser expresso publicamente antes do veredito das urnas por razdes

Obvias, saiu como um grito logo depois, na celebragdo da vitéria. Na _
perspectiva das forgas que se sagraram naquele 17 de dezembro, o -

que o pronunciamento popular transmitia ndo era um mandato
"normal”. Com o pais imerso em uma crise de gravidade sem
precendente, depois de uma eleicdo extraordindria, que tanta
angustia havia gerado, o que se esperava do vencedor nio era um
governo "normal”, mas que realizasse sua obra de "reconstrugio” a

todo custo, mesmo que para isso tivesse que romper algumas travas _

formais.

"No Brasil o fantasma da hiperinflagio s6 poderé ser espantado
com uma pancada forte, pois ele nio dard ao eleito uma segunda
oportunidade. As més noticias terdo de ser dadas de uma so vez,
num gigantesco pacotdo de medidas provisérias, a ser apreciado com
urgéncia pelo Congresso.

Terd o presidente condigdes de fazer isso? Politicamente sim.
Afinal, com o sistema de dois turnos, ele serd eleito com 45/50
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milhdes de votos! Esse megacacife € suficiente para atuar no
Congresso com  mudancas de profundidade, inclusive na
Constituicao. 59

Essas palavras foram escritas durante 2a campanha eleitoral,

qum momento em que o resultado parecia de todo previsivel. Elas

“nos dio um indicio de quao proximo, em seu lance inicial, o
~governo Collor estava de certa parcela da opinido "bem pensante”.

O bonapartismo de Collor em seu primeiro ano de governo sO

*_foi possivel porque correspondia a uma forte demanda social. Dos

"descamisados", certamente, que acreditaram até o ultimo momento

— em suas bravatas; na dos circulos dirigentes, também, que depois de
sua vitoria passaram a verbalizar, freneticamente, anseios cuja

- realizacio dependia do recurso a medidas excepcionais.

E que continuaram contraditoriamente a fazé-lo mesmo quando
reagiam aos meios da politica que reclamavam. A tensdo € gritante;
20 mesmo tempo em que O governo era atacado por suas repetidas
violagdes 2 legalidade, via-se condenado pelo ndo cumprimento de
metas, como no caso da demissdo em massa € indiscriminada de

funciondrios, s6 alcangdveis no confexto de um governo

desembaracado de entraves legais.
£ nessa atmosfera politicamente confusa € ideologicamente

_ saturada que a mudanga nos termos de debate piblico se d. Ela €

expressdo de deslocamentos profundos. Mas ndo podemos entendé-la

- sem o concurso de fatores conjunturais.

2 José Pastore, "Eleigdo e Hiperinflagdo", Folha de Sdo Paulo, 18/8/89. Pela

~ data em que foi redigido, o destinatdrio dessa mensagem pode ser tomado como
- incerto. A divida a esse respeito, contudo, talvez diminua com a leitura dos
* trechos do mesmo artigo que citamos a seguir : "... o desgaste de Brizola e Lula

nas pesquisas, a subida de Collor e a reapari¢do de Maluf reduziram o medo das

esquerdas € a apreensdo em relagio ao futuro da divida interna. Pelo mesmo
" “raciocinio, uma eventual disparada de Brizola, Lula ou Covas pode reacender a

desconfianca nos papéis publicos.... A partir de 15 de novembro, a psicologia do
credor interno serd dominada pela disputa do 2° turno. A eventual presenca de um

" candidato de esquerda poderd abalar a tranqiiilidade atual.”
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