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0sS HOUIMENTDS SOCIAILS URBANOS .
Re1v1ndicac6es Fracionadas €
Construcdo de Nowvos Paradigmas

Arlete Moyses Rodrigues
DeptQ de Sociologia do IFCH

Num periodo em <que os movimentos sociais parecem
estar em refluxo, qual © significado da expressiva
participagaoc no Forum Global - paralelo 2 Conferencia
das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente € [lesenvoivimen—
tg? Gual e © senti1do, ainda, da AGB analisa-los, num
Encontro Nacional dque debate a Democracia e (des)ordem
mundial” abordo aspectos sobre estas questaes.

Caracterizo 05 Movimentos 5S0CL2alS, como manifesta~
goes dos conflitos de classes ou de camadas de clas-
ses, Aque reafirmam (0S de acordo com 0 "gtatus quo’)
ou contestam 2 ordem estabelecida (0S contestatorios
ou populares) na concentracﬁo da riqueza € distribui-
¢3o da pobreza e do poder(i’. Manifestagbes estas aue,
da mesma forma Qque o Estadoc e 0 Capital, politizam o
espago na ci1dade e provocam - OU tentam - mod1ficacoes
nesta concentragao € distribuigao inerentes 2o pProprio

processo de politizacdo.

(1) Caracterizo sem conceltuar ou definir, poraque considero due as
conceituacdes nio dio conta da complexidade destas formas de manl-
festagio da Sociedade Civil.



Os movimentos S0Clais realizam um processo de des-
sacralizacdo do espago politico - Parlamentos, parti-
dos -, de enfraquecimento do Papel das “intelligent-
s1a” - conjuntg de Pessoas instruidas que servem como
mediadoras entre as categorias excluidas do sistema
politico e estes(f) Explicitam-se n3o a0 nivel de uma
comunidade politica (partidos, Parlamento) mas dos
Proprios problemas S0Clais, que alias nip penetra na
universidade a n3p ser como um praoblema de categoria
do pensamento. g 0 movimento da_soc1edade que tem tra-
Z1do a realidade Para academia 3).

Assim, o debate deste tema neste Encontro e rele-
vante para compreender 0 Processo atual dos movimentos
S0Clals, e suas tentativas de alterar a (des)ordem. U
territorio da Cldade € o lugar Privilegiado da expres-
sdao dos movimentos sociais. Onde Podem obter visiby]i-
dade publica e Politica: pragas, patios, ruas s3o lu-
gares de manifestagldo, seja qual for a reivindicagao:
campo e cidade, género, de etnia, de 1déias, de cate-
gorias profissionais.

Us movimentos S0C1a1s expressam unidades na prg-
Pria diversidade. Unidade pela emergéncia de atuagio
de novos sujeitos sociais, nova forma de tazer polit:-
ca. Unidade pela dessacralizagcio da politica, pelas
estratégias - usualmente de esquerda - e diversidade
Pelas formas de 0rganizacido e expressio e Pelo que
buscam obter o que <e convencionou chamar de “"finali-
dade do “movimento" .

As  estrategias da esquerda - forma de organlizagio
em eventos e manifestagges coletivas - foranm tambem
apropriadas pelos movimentos de direita, que tradicio-
nalmente expressavam-se pela pressip na "ante-sala"” dg
Parlamento (os Lobbies). No Brasil, o exemplo mais co-
nhecido € o da UDR - Uni13o Democritica Ruralista, re-

(8)  No II Simpdsio de Geogratia Urbana apresentel "Algumas Kefle-
xGes Sobre as Questges Conceituais dos Movimentos Sociais Urbanos”
- Rio Claro - SP - AB§.

(3) Buarque, Cristovam “ A Interagiao Un1vers:dade/Soc1edade/natu-
reza” in V SNUMA - Belo Horizonte - MG. Abril de 1994 .
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presentante dos grandes tazendeiros, na época da ela-
boragao da Constituigdo em 1988, que "ocupou’ as pro-
ximidades do parlamento para fazer pressao contra as
oropostas de Reforma Agraria.

Para 0S movimentos Que de algum modo contestam 2
ordem estabelecida, 2as formas de organizacio explici-
tam—-se nas cooperativas, nas gociedades AmM190S de
Bai1rros, Grupos de Mulheres, de Negros, éem UNGs, redes
de solidariedade e inclusive em alguns partidos poli-
ticos, que tem comissoes de Movimentos como 0S assina-
lados. L{orrespondem, grosso modo, as man1¥estac5es dos
setores explorados e/ou dominados. Centramos nossa re-
flexio sobre estes, pols consideramos, como Lipietz,
que estes abolem (ou tentam abolir) a ordem real - pe-
lo menos ao nivel do simbolico - das coisas ao ques—
tionar as formas de dlstrlbuicio da riqueza e da PO~

breza‘4’.
§3o varios os recortes com que 0s movimentos SO”
ci1ais ganham visibilidade - ou 3o analisados -, na

maioria das vezes, relacionados aos “objetivos’ ou 2
composigas dos integrantes. S3o assim denominados:
reivindicativoes < quando buscam a gbtengio de um pro-
velito territorial direto e egpecifico: casa ou terreno
para morar, formas de abastecimento de luz, agua,
construcdo de creches, escolas, hospitals, etc. - e de
movimentos libertarios, Qque buscam a transformacio das
ideias (os de género, de etnias, ecologicos, etc.t.
Evidentemente 0S5 movimentos ditos reivindicativos
ao contestarem 2 concentraciu da riqueza e do poder €
a distribuigdo da pobreza tambem contestam 3as ideias
dominantes. Da mesma forma, 0S movimentos ditos liber-
tarios contestam njo so as ideias como 3 concentragao
da riqueza e do poder expressos tambem territorialmen-
te. Exemplos: os de género contestam a concentragao
de poder e as formas de dominagao de um género sobre 0
outro na sociedade, no trabalho, na casa. 0s ecologi-
cos/ambientalistas contestam as formas de aproprlacﬁo

(4) Lipietz, Alain - As crises do Marxismo - In ﬂggg;_hﬁiuggj_ﬂg—
prap - Julho de 1991.
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e (destruigldo) da natureza que expressam a propriedade
(e dominio) de uns Poucos sobre o territdrio e sobre a
Producdo da riqueza e da pobreza. Politizam o espago
das 1dé€ias no espago territorial .

& unidade dos Movimentos Sociais pPode tambem ser
expressa pelo fato de ser g Estado o interlocutor pPri-
vilegiado. Estado que e ao mesmo tempo provedor e 1ni-
m190. Provedor porgue sera atraves de suas instancias
que se pode obter o atendimento das necessidades mate-
riais - casa, luz, agua e transformacio de idéias -
novos direitos, legislagio e tiscalizac3o. & o Estado
que regulamenta as formas de aPropriagao do uso do s0-
lo, da riqueza, as relagBes de trabalho - desde os sa-
larios ate as organizacdes sindicais e sua relagio com
o patronato.

Us movimentos soclais dirigem-se ao Estado buscan-
do a publicizaglo dos equipamentos e meios de consumo
coletivo. Na hegemonia neoliberal esta interlocugdo ¢,
no minimo, contraditoria. U Estado passa do Estatal
Para o Privado e os movimentos buscam a Publicizagao.
A contradicio expressa-se por ter como interlocutor
Priviiegiado o kstado neoliberal. ap estabelecerem es-
sa 1interlocucdo os movimentos buscam mudangas nas re-
lagbes de poder estabelecidas. Buscam, também, a my-—
danca na diregio politica, propondo que as organiza-
c0es populares "para obter suas reivindicagoes ime-
diatas, conquistem %Pvernos que representem seus legi-
timos interesses"( ’ Evidentemente, ocorrem, na con-
uista de governos, outras contradigdes entre poder
local e nacional. Demonstram, no entanto, mesmo que
inclpiente, uma tentativa de tornar hegemdnica uma
proposta politaica.

U0 sucesso da Privatizagao, no Brasil, ja atinge as
areas de Servi¢os urbanos essencials, como o abasteca-
mento de dgua e esgoto. 4 Privatizacdo, além de ser
mais uma area onde o "lucro” serd apropriado, @ tambéem

(3) 11l Encuentro de jos Movimentos y Partidos Politicos del Forg
de San Pablo. (México - Junho de 199{).
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uma forma de retirar dos trabalhadores O conhecimento
do processo de producdo e distribuicio @7,

A diversidade dos movimentos e caracterlzével tam-
bem pela fragmentacia que pode ser expressa espacial-
mente. Cada comunidade de bairro, vila., s€ organiza em
assoclagbes para obter melos € equipamentos de consumo
coletivo. Lomo ha sempre parcos recursos t(dadas 3s
prioridades estabelecidas) geram-se disputas e confli-
tos inter-associacoes. Ha tambem disputas entre dife-
rentes movimentos que buscam obtengao de aspectos dis—
tintos. Exemplo: Movimento de Ecologistas lutam pela
preservacio de determinadas areas que 0S movimentos de
moradia reivindicam para a ocupagao. 53o embates onde
territorio € 1deias sobre as tormas de ocupag3ao Sag
contraditorias @ conflitantes. $3o embates qualitati-
vamente diferentes dos que ocorrem entre estes movl~—
mentos e os setores dominantes da riqueza € do poder.

Na diversidade ha, contudo, uma luta pela hegemo-
ai1a. Muitas vezes expressa-se como Se€ um e apenas um
“agrupamento” fosse portador da verdade, diticultande
o desaguar no mesmo estuarlo.

Forem, esta Fragmentacio, se nio superada, tem si-
do, pelo menos, (re)pensada. AS relv1nd1cacﬁes especl-
{1cas Lem se ampliado para questdes que podem alterar
a concep¢ao dominante. Uu seja, no pProcesso - lento -
de constituigao dos sujeltos coletivos, busca-se obter
mais do que um bem material imediato, procura—-se mod1i-
ficar concepgies €t1cas, relagbes economicas € sS0C1als
que se expressam no movimento Feminino, Estudantil,
Ecoldgico, dos Povos da Floresta, pela Retorma Urbana,
- etec. Gesta-se um movimento historico de novas formas
de mobilizacdo e participacdo. Lomo aponta Walter Ben-
jamim:

(a) A participacac do Comando Nacional dos §indicatos dos frabalha-
dores em Aguas, Esgotos e Heio Ambiente, junto com Hovimentos Popu-
lares no Forum das ONGs e os documentos elaborados pelos mesmos 530
ugs  demonstrativo da importancia do conhecimento dos trabalhadores

do processo.



“As pressoes que a vida moderna impoe ao ho-
mem sdo tais que a mera sabrevivéncia exige
forgas superiores is dos personagens de Home-
ro”

0 que n3o podemos dizer ent3o da constituigdo de su-
Jeirtos coletivos, que além de sobreviverem desenvolvem
novas utopias, lutam por novos direitos?

tste processo de constituicdo de novos sujeirtos
coletivos e de uma unidade da diversidade dos movimen-
tos sociais, tem s1do expressa por um conjunto de
“iniciativas” tais como: Criacdo do Conselho Curador
do FGTS com representacdo das Centrais Sindicais, Pro-
Jeto de Lei de Iniciativa Popular para a Constituigio
do Fundo Nacional de Moradia, etc. Incorporando novas
abordagens sobre a questdo urbana, organizou-se nacio-
nalmente, desde 1988, o Forum Nacional da Reforma Ur-
bana, cujo pressuposto e a real democratizagio que so-
ciralize o direito 3 cidade, entendida como o espago
politico por exceléncia do exercicio da cidadania‘B’

A wvisibilidade politica Mals ampla e mais recente
ocorreu no Forum Internacional das ONGs. 0 movimento
Brasileiro da Reforma Urbana introduziu a questao ur-
bana ausente na LNUMAD e nos debates 1niciais das
ONGs .

A unidade da diversidade o1 expressa na Imprensa
apenas como uma grande festa, mas que no real caracte-
riza uma divercidade de propostas todas elas com énfa-
Sé numa nova forma da Sociedade se relacionar entre si
e com a Natureza.

Contrapondo-se Publicamente e explicitando para os
Governantes reunidos na Conferéncia das Nagbes Unidas
sobre Meio aAambiente e Uesenvolvimento que estava-se
atento para os acaordos, tratados, e cartas de inten-
soes, demonstra, a nivel internacional, uma nova torma

(7) Rouanet, 5. Paulo - Fgp - 12/7/92 - TTEth da Conferéncia sobre
Walter Benjamim - Porque o Moderno Envelhece Rapido?

(8) A Cidade - 1n Me1o Ambiente e Desenvolvimento - Uma visio das
ON6s e dos Movimentos Sociais Brasileiros - Forum das ONGs bras;-
leiras - Rio de Janeiro - 1992,



de organizacao da cociedade civil organizada e, a0
mesmo tempo, que ha a permanéncia do Estado como 1n~

terlocutor.

Mas a forma de organxzaciu para alem dos Estados e
o novo desta const1tuicdo de novos sujeitos coletivos.
as propostas especificas dos Movimentos Populares e
UNss foram concretizadas nos Tratados. Até a data de
hoje apenas Estados Nacionals assinavam entre sl Tra-
tados. Ass.m, permanencias € mudang¢as gignificam 2
atuagdo 1internacional dos novos sujeitos coletivos na
dessacralizacdo da politica. A escolha do lugar publi-
co tambem demonstra a estrategia de esquerda acima re-
ferida.

Uma (de)sordem mundial contestada por Movimentos
gociais € ONGs Brasileiras € [nternacionals. 4 diver-
si1dade das propostas -~ foram mais de 20 os tratados
assinados - nio significam simples fragmentagdo mas 2
diversidade de problemas 9ue atingem 2 humanidade nes-~
te final de seéculo XX, que (re)descobriu 0 espago/ter-
ritorio.

4 unidade expressa no forum Global esta relaciona-
da a descoberta que Q besenvolvimento Capitalista — ou
do modo industrial de produzlr - € gignifica, a0 mesmo
tempO, producio de riqueza material - para a minoria -~
e destruicdo ambiental e Jisceminagio da pobreza para
a maioria —. Se no atual momento a destrulgao ambilen-
tal. pode atingir 2 todos - destruigdo da Camada de
0zénio, Eteito Estufa, Lhuvas Acidas -, na cotidianel~
dade: polulgao do ar, da agua e do solo, tem atingido
preferencialmente aos citadinos mals explorados e €57
poliados. s !

Us Movimentos S0C13ls urbanos compreendem, mesmo
que de forma incipiente, © processo contraditdrlo do
“desenvolvimento”, sSe€Ja ele chamado de gustentavel ou
nao. Participam Juntd com outros movimentos, da elabo-
ragao de propostas gerals, mantida 2 diversidade das
reivindicagoes.

A unidade, dos Movimentos Soc1als Urbanos consti-
fuir 0 Movimento Nacional pela Reforma Urbana(?)- Ca-

{9y _A reform Urbana - ONGs Brasileiras - Of. cit. E o Tratado da
Questao Urbana.

i



racteriza-se pela compreensao das questdes dos “cita-
dinos" como decorrentes dos mecanismos especificos do
Circuito Imobiliario Urbano como parte integrante dg
Modo Capitalista de Produzir, assim COmo 0s problemas
dos camponeses e 0s prablemas ambienta:s que atingem a
todos.

Merece destaque que o Forum Internacionai da Re-
forma Urbana, contou com a Participacio mais expressy-
vVa = no Forum Global - de movimentos pPopulares, nio sg
Como ouvintes, mas como expositores de suas exprerién-
€las organizativas.

Ha um novo estuirio conyuntural onde os movimentos
S0ciais - sejam eles sindicals, de bairros, de técni-
€os - se unem para a conquista de novos direitos so-
Cilais. Este estuario ¢ a questdo ambiental, ¢ 3 meta-
tora espacial desvendada na construgio de um novo pa-
radigma.

A organizagio dos Movimentos Sociais tem propicia-
do o 1nicio de um Processo de desfetichizagio e de de-
sallenaciq. lem propiciado a elaboracdo de novas ma-
trizes discursivas. Irata-se da constituigiao de neovas
sujeitos coletivos que niop estdo em processo gde reflu-
X0 - como se fossem separados da sociedade que 0s ges-
ta - mas ate peig contrario, explicitam o movimento
historico da sociedade, da dessacralizagcio da politica
e do redimensionamento das suas formas de expressig,
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CIDQDE E MOVIHENTDS sOCIAlLS:
Algumas Re flexoes sobre Questoes
Conceltuais

arlete Moyses Rodrigues
Dept? de Sociologia do IFCH

Considerar @ dinamica dos Movimentos S0C1als na
cidade abre um leque de alternativas para O debate.
Tratarei, nesta exposigao, de alguns aspectos concel-
tuais considerando que 0O tema e muito complexo para
ser esgotado em uma exposigao.

tntendo que 0S Movimentos $ocials, da mesma forma
que o kstado e O Capital, polifizam O espaco. Lonside-~
ro, ainda, a c1dade, nao apenas o0 jugar priviiegiado
da acumulagde do capital e da reprodugdo da forea de
trapbalho mas tambem o lugar privilegiado da visibili-
dade politica dos movimentos soc1als, enfim © lugar
privilegiado de todas as manifestacoes produtivas €
culturais da sociedade.

(s movimentos spcials adgquirem, desde seus pPrimor-
di0os, visibilidade na cidade. Seja porque 2 cidade € ©
local privilegiado da acumulagdo de capitais - onde se
explicitam as contradicbes entre capital e trabalho -,
geja POraQue ¢ o lugar das concentracﬁes: das edifica-
coes; da populacﬁo dividida em classes e camadas de
classes $S0C1als; dos equipamentos € melos de consumo
coletivos; dos tluxos @ §1x0s, visivels € “invisi-

veis”. Enfim, 2 cidade € o iugar de expressao da Pro~

(#} Trabalho apresentado no 11 Simposio de AGBE de Geografia Urbana
- §P - Rio Claro, 18/1991.
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du¢do e consumo. € o lugar, nio apenas do espa¢o geo-
grafizado pelas edificagdes, mas do espago politico,
das relagdes sociais e econdmicas.

Se de um lado o Processo do desenvolvimento capi-
talasta propicia e acelera a concentrag3do urbano/in-
dustrial, de outro, sera nesse lugar - o urbano - que
as manifestagdes da sociedade civil ganham visibilida-
de publica e politica. Pois como afirma Lefebvre:

" A cidade € a projecio da sociedade sobre um
lugar... ndo ¢ apenas uma ordem distante, de
um modo de produgdo, um codigo geral, & tam-
bém um tempo, varigs tempos, ritmos” (Lefeb-
vre, -~ {974).

Assim a cidade contem, sem se reduzir a ela, uma
ordem proxima que entre outras coisas se expressa como
0 lugar da wvisibilidade das reivindicagdes para mino-
rar a exploracao da sociedade sobre ela mesma (Rodri-
gues, A. M. 1988).

A 1mportancia da cidade nas manifestagOes pode ser
expressa por alguns exemplos, de "origem” nio urbana:
U movimento dos Sem ferra do Estado de S3o Paulo fez
em abril de 1988 uma caminhada de 20¢ km (de Limeira
ao Centro da Cidade de S3o Paulo), passando por virios
grandes centros urbanos Para entregar suas reivindica-
c0es ao Governo do Estado, cuja sede € na cidade de
Sdo Paulo). Em Lampo Grande - MS, sio inumeras as ma-
nifestacdes dos Sem lerra - a ultima foi 0 acampamento
de setembro de 1991, Em Aquidauna, em setembro de
1991, os trabalhadores caminharam 3 dias, passando por
varios centros urbanos, com ato pdblico na cidade no
ultimo dia. Em Florianopolis, em 29/8/91, os trabalha-
dores sem terras de varios acampamentos ocuparam a se-
de do INCKRA. No Rig Grande do Norte, no 1nicio de
agosto deste ano, fo1 feita uma caminhada de 9¢ km, em
trés dias, em diregcdo a Natal. S3o alguns exemplos que
se multiplicam em todo o 8rasi].

Caracterizo, senm definir - porque considero que
definicdes n3o dio conta da complexidade desta forma
de manifestagdo -, os movimentos sociais como manifes-
tacdes organizadas da sociedade civil, que se explici-

e



tam, n3o a nivel de uma comunidade politica (dos par-
tidos, do parlamento), mas dos proprios problemas sO~
ciais. Concordo com Corragglo, quando afirma que 2
ocorréncia € a analise dos movimentos S0C1als, insere-
ce nha possibilidade de reconhecimento de sua Ppropria
histdria dentro da historia da sociedade € nap separa-
da desta como Se fosse outra historia, outra sociedade
(Corragglo, 19897 .

Constituem, OS movimentos, um processo demonstra-
tiva de uma dessacrallzacio do politico, um enfraque-
cimento do papel da ”1ntelllgent51a” - considerada cO-
me o conjunto de pess0as instruidas que servem de me-—
di1adoras entre as categorias excluidas do sistema poO~
litico e estes — (Touralne, Alain, 1989)

Utilizam, diz ainda fouraine, estrategicas politi-
cas de esquerda. lomam as ruas, as pragas ~ ganham pe-~
la forga de sua expressao numerica -, 05 gabinetes de
vereadaores, deputados, prefeitos, governadores € as
instancias federalis. As man1festagbes ditas como de
direita acabaram, tambem, por se apropriar das estra-
tegias dos movimentos, coma ocorreu com as manifesta-
coes da ULR - Unidio Democratica Ruralista - due sendo
contraria a Reforma agraria, defendida pelos setores
de esquerda, lotou as ruas de Brasilia e O Congresso
Constitulnte, como farma de pPressan.

Lentre as manl?estacﬁes da sociedade civil ha
aquelas Qque representam 1nteresses “especif1c05” de
classe, buscam a permanéncla da g1tuagao econgomica’/so-
cial/politica ou, nO limite, pequenas modificacoes no
aparato estatal. Buscam, assim, deixar intacta a s~
tyutura da sociedade (como é o caso do “movimento’ pe-
ia prlvatlzacﬁu ainda maior do Estado ou para que nao
ocorra a reforma agraria - UDR -, ou para que nao
ocorra a Reforma Urbana - MDU -). Em geral as reivin-
dicagoes desses setores sSao entendidas como necessida-
des da nacaoc, eara gerar producio. emprega, etc. N30
s3ip analisadas como “necessidades” dos capitalistas,
pols sao tidas como jutas para manutengao de seus "di-
reitos”. A torma de expressac desses movimentos tem
g1do, 4quase Sempre, atraves dos Lobbyes, sem eventos
de manifestacdo, murto embora possam tambem apropriar-
se das formas de manlfestacﬁu das "egquerdas’ como no
exemplo acima (Congresso Constituinte e 2 UDR) .
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Ha um segundo grande grupo que corresponde as ma-
nifestagOes dos setores explorades e/ou dominados (ex-
ploracdo econémica e dominagdo politica); constituem
0os Movimentos Fopulares, que utilizam, via de regra,
como forma de expressiao, eventos e manifestagBes orga-
nizadas com amplas Parcelas de "tomunidades” . Comuni-
dades de iguais 9eradas pela pobreza oy mais explicai-
tamente pela consciéncia das Causas da pobreza. Alguns
pretferem denomina-los de movimentos reivindicativos
urbanos. Como parte deste grupo, mas com especificida-
des, ha tambem os movimentos pluriclassistas que bus-
cam transformacdes, seja na estera das reivindicacdes
locais, seja na reivindicagio de transformagdes em
questdes politicas mais gerais, seja em questfes apa-
rentemente especificas mas que colocam em questio a
Propria organizacio da sociedade e sua (redprodugio
espacial. Alguns Preferem denominar este sub-grupo de
movimentos sociais urbanos, incluindo-se ai também os
Chamados movimentos libertarios e/ou de género, tais
como  os feministas, os negros, etc. Utilizo, assim, a
denominagdo geraj de movimentaos S0Clals urbanos, con-
siderando-os portadores de uma Caracteristica geral
que e a explicitacio dos novos sujeitos coletivos.

Expressa, este fegundo grande grupo, a visibilida-
de politica de sua organizagio, ao conquistar espagos
territoriais - Pracas, ruas, gabinetes dos executivos
e legislativos, antes lnacessivels a parcela de popu-
lagao que representa, dessacralizando a atuagdo de in-
termediarios . Representa uma nova forma de fazer poli-
tica.

Explicita-se terrltorlalmente, como uma forma de
participagdo da socledade civil organizada na distri-
bui¢do, ou na contestagdo, da fiqueza e do poder. Esta
forma de visibilidade & nova - da decada de &9 -, ex-
Pressando-se seja em Paris ctom as manifestacles estyu-
dantis de 48 - com questies explicitadas na otica do
Pensamento e que expandiu-se para o mundo, seja na Eg-
Panha e Portugal e na Ameérica Latina, com reivindica-
coes relativas ao local de moradia e contra formas de
OPressio.

€ a cidade o lugar Privilegiado desta nova forma
de organizaglio. Trata-se do movimento histdrico da sg-
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ciedade, visibilizado em contradigbes e conflitos.
Trata-se, Ccomo diz Laclau, de 3o analisar estes movi~
mentos de temporalizé—los e espac1alizé-1us em uma
compreensao do social como plural, tragmentado, insta-
vel e continente (in Paoli, 199%1).

Fenso Sser importante para compreender a diversida-
de dos movimentos socials, analisar, tanto 05 9que tem
um territorio - um lugar - de organlzacio definido, ou
geja, 0% Qque lutam por questoes possivels de serem
terrltorlallzadas: por luz, agua, POSSe da terra, mo-

s

radia, transporte, pela preservagac da memoria da cl-
dade ou de aspectos da natureza, pela reforma agraria,
pela reforma urbana, etc. como 0S que lutam pOY ques-
tbes nio passivels de serem territorializadas, aue ex-
pressam questdes mais gerals, mas que também explici-
tam-se no territorio da nacio, da cidade, como 23S dos
negros, doOS homossexuals, das mulheres, do custo de
vida, pelas Diretas, da nova etica na relagao socieda-
de e natureza, entre outros.

a4 analise desta diversidade pode permitir compre-
ender as formas complexas pela qual a produg3o €SPa~
¢1al da cidade (e da sociedade) ocorre. Dar conta de
que um movimento popular reivindicativoe ag lutar, poOY
exemplo, por agua e liuz intertere na produgdao da cida-
de, alterando inclusive, quando vitorioso, o prego da
terra, e dar conta tambem de que 2as lutas pela mudan¢a
de legislagao do uso do solo e ao mesmo tempo, produ-
to, interferindo 2 medio prazo nesta producdo. Enten-
der, assim, 2 dinamica de cada mavimento € 2 dinamica
historica da sociedade na produgdo do espaco urbano e
taretfa tundamental .

Na ultima decada a sociedade civil, alem (ou quem
cabe a partir) das reivindicagcoes especificas, tem-se
organizado em movimentoe dque buscam obter malis do que
um bem material imediato, procurando modificacOes nas
concepgoes, na etica, nas relagdes economicas e SO”
ciais, 9Que nio se reduzem a0 que e convenclionou cha-
mar de “movimenktos libertarios”, como 05 movimentos
feminista, estudant1l, mas, pelo contrario, tem-se ex=
pressado nas questaes da reforma urbana, nas manifes-—
tagoes antl-prlvatlzacﬁes. nas questoes ambientais,
etc. Ou seja, um movimento historico de novas formas
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de mobilizagip e participacdo. N3o significa que os
participantes de um movimento passem "automaticamente”
a8 Se engajar no processo mais geral, mais sim, que a
sociedade se manifesta com outras questoes Postas em
evidéncia inclusive pelos movimentos denominados de
reivindicativos .

Para alguns movimentos a expressio das “conquis-
tas” ou do resultado da organlzacﬁo/mob1llzac§0 pode
ser explicitado no territorio - a urbanizacio de fave-
las, a posse da terra, a implantagio de equlpamentos
toletivos, etc. a alteragio da legislagio Possibili-
tando novas formas de uso do territorio, tais como os
art. 1B2 e 183 da atual Constituigio Brasileira que
define a fungio social da propriedade e da cidade. Pa-
ra outros e na diversidade dos tempos/ritmos e carac-
teristicas das relagdes So0clails, que explicitam-se as
“conquistas”. territorio dos fixos sera tambem “con-
templado” por estes novos fluxos, tais como a constru-
¢ao de treches, considerada uma vitoria dos movimentps
feministas.

Ubviamente, estamos tratando aqui de movimentos
s0Clais organizados e nig de eventos de Protestos "eg-
pontaneos"” que na sua forma mais usual tem s€ materia-
lizado em depredagdes, quebra-quebras de onibus, de
trens, saques, etc. Alids, estas manifestac¢Ses n3o en-
contram gquem se “responsabilize” Por elas (Sader,
Eder, 1983). Constituem, estes eventos, um processo de
desalienacgio individual que gera a revolta. Mas a or-
ganizagao, passa, necessariamente, por um Processo de
conscientizac3o coletiva cuJa forma de expressio nao
corresponde, apenas, aos eventos ou manifestagoes de
Protesto, mas que Pode, de algum modo, ter sido 1ip-
fluenciado por estes.

0s movimentos soclais apresentam-se, en geral,
como descontinuos e desarticulados entre si1. Porem,
POr ma:is espalhados que estejam, por mais fragmentadas
que sejam as reivindicacdes, sig Portadores de um
sentido global, que se difunde pela sociedade e nio
estido de modo nenhum delimitados em Suas reivindigdes
especificas, numa historia separada da sociedade a que
pertencem.
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4 descontinupdade, 0S refluxos, 3 fragmentacio nao
30 atributos de uma dada forma de organiza¢do mas sSim
da sociedade em suad “finalidade”, nominando-os desde
reaclonarios a revolucionarios. alias, finalidade de
quem 0OS estuda, pols para oS participantes dos movl-
mentos estas “finalidades” n3o estao em questio.

Aqueles que consideram reformistas ou reaclonarios
a visao basica ¢ que a revolugio ocorre - apenas - a
partir das transformacﬁes nas relagoes de producﬁu. em
rupturas bem demarcadas. Privilegiam, nas suas anali-
ses, a estera do ecanomico ‘strito sensa’ . Para estes,
portanto, a transformagao revolucionaria sp ocorre
atraves de lutas nas fibricas ou no campo. Assim, cha-
ma-se de luta operaria, lufa camponesa a estas tormas
de organ1zac30 e chama-se de movimentas reivindicati-
vos, 05 movimentos populares urbanos, considerados,
reacionarios oOu conservadores porque lutam para obter
a casa propria, a luz, a agua, etc... Pradilha poOr
oxemplio, considera s0 se a direcao dos movimentos ur-
banos pela moradia - auto construcdo - estiver com O
movimento operario pudera ser portador de um protesso
revolucionario (Pradilha, tmilio-1986). U movimento
das mulheres tambem acaba sendo assim considerado,
pols nao haveria, segundo esta concepcaon, rompimento
da exploragao, sem o rompimento do modo de producao
que propiclia a dupla exp loragdo da mulher — nas esfe-
ras publica e privada - . No entanto, 0 exemplo da so-
ciedade cubana, onde o machlsmo e ainda imperante,
mostra que nao ha uma relagdo univoca entre a subjugas
¢3o da mulher e © modo de produgdo.

Estas analises cimplistas, e penso equivocadas,
dos movimentos sotreram — € estio sofrendo — um pro-
cesso de revisan, € s3o até consideradas “yltrapassa-
das”, no bojo mesmo das crises dos marxistas (e naop do
marxiemo) em fornecer uma resposta de convergencia da
pluralidade de sujeitos historicos.

" us movimentos spcials abolem 2a ordem real - pelo
menos a0 nivel simbolico - das colsas, ao questionar
as tormas de distribuigac da riqueza e da pobreza e do
poder (Lipietz, A. 1991 .

4o considerar 0S movimentos sociais como “conser-
vadores”, PpOTU lukarem por condigoes dignas de wvida,
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estes analistas assumiram a concepcao da direita que
considera que a Propriedade, por exemplo, da mercado-
ria “casa propria”, transtforma os seus "proprietarios”
em amigos da ordem estabelecida, como declarou o go-
verno brasileiro, quando da criagdo do Sistema Finan-
Celro da Habitacio, em 1944

‘0 proprietario da casa se tornara um aliado
da ordem e pensara duas vezes antes de se me-
ter em arruagas”.

Assim, gquivocaram-se, por niap Compreender a com-
plexidade da pProducdo e do consumo e por definirem que
ser proprietario de uma mercadoria - mesmo que “suj
generis” como € a casa Propria - tornaria os trabalha-
dores, Proprietarios dos meios de pradugio. Alias, a
luta pelo aluguel “Justo” € mais ou menos “ reaciona-
ria” do que a luta pela casa propria”? A luta pelo pa-
gamento de um aluguel "justo” tambem ndo perpetua as
condigles de existéncia, entre 4S quals a da pragprie-
dade? (Rodrigues, 4 .M. 1968) .

Lonsideram, também, estes analistas, que a cons—
ciéncia, o Processo de desalienagip individual e sya
coletivizag8o sd ocorre pela caréncia. Talvez, para
estes, quanto nmais "tarentes’, mais conscientes da
exploragio. Equivocam-se, duplamente, pois o pProcesso
de trabalho extenuante e alienador e, além disso, a
caréncia - falta de um bem - tep implicado em mobili-
zagdes para supera-la e O pProcesso de participagio dos
despossuidos nos movimentos, tem rPermitido, pelo menos
Para alguns, conhecer a realidade. Esquecenm, tambem,
muitos desses, que sua Propria consciéncia foi obtida
pelo conhecimento e n¥o pela “caréncia".

Ao definirem uma finalidade para os movimentos,
estes analistas, consideram apenas as questdes objeti-
vas de classe. No entanto, a constitui¢3o dos novos
sujeitos coletivaos corresponde as formas pelas quais a
questdo objetiva de classe € subjetivamente vivida e
cotidianamente reelaborada (Sader, Eder 1988).

Nio basta considerar, para analisar do que sip
portadores ogs movimentos sociais, que os integrantes
de um dado movimento refluem quando atendida sua rei-
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vindicagdo. E necessario, para compreender 2 dinamica
d4a sociedade, analisar todas as formas € 2 comp lexida—
de dessas man1¥estac5es. Sem o controle dos meios de
comunicagio de massa, 0% movimentos spoclals difundi-
ram-se pelo planeta, 0 que demonstra, pelo menos em
prlnciplo. o movimento historico a que nos retferimos
anteriormente.

0 que ndo retlul, s3io as novas formas de manifes-
tagao a0 nivel mais amplo da caci1edade. Como diz lou-
raine, reelaboram cotidianamente as jormas de ftazer
politica, transformando assim 23 “ordem’ estabelecida,
pelo menos nesta dimensao.

Ha aqueles que denominam que os movimentos sao re-
volucionarios, POT serem plurlclaSSLstas, por lutarem
por condigOes melhores de vida € pela forma de organi-
zac3o. Conduziriam, assim, inevitavelmente, 3 democra-
cia € ao socialismo. Para estes nada necessitaria ser
feito, POLS esta nova tforma de fazer politica seria
-evolucionaria paov s1 0. Nao explicam, estes, porque
ao obter o atendimento de uma re1v1nd1cacio aquele mo~
vimento especitico reflul, assim, COMO tambem ndo ex-
plicavam poOrque ag ser atendida uma r91v1ndicac50 sa-
larial um mov1mentu‘nperér10 egpecitico tambem reflul.
Esta anallise privilegias apenas um 9rupo spcial como
portador de uma nova "consciéncla’ e proposta de SO7
ciedade € nao a sociedade no seu devir historico.

Nig basta dar uma finalidade ao movimento para
que POSSamos compreendé-lo em sua globalldade.

Trata-se, estas manlfestacﬁes da sociedade civil,
certamente, de uma revolta contra 2 ordem social, um
movimento real gque abole (ou pelo menos tenta), a dis-
tribuigao de rigueza ¢ da pobreza € pr1nc1palmente do
poder . Irata-se, sobretudo, da constitulcﬁo de novos
sujeitos coletivos. Sujeirtos coletives que Se multi-
plicam enquanta formas de manx?estacio. N3o s3ao 0S WO~
vimentos portadores de uma nova proposta de sociedade,
ou mesma da constltulcio de alternativas de poder, mas
podem e tem produzido novas formas de organizacEO da
socledade

Lonsidera-se, due 0S movimentos populares surgl-
ram como uma forma de organlzacﬁo alternativa a0 fe-
chamento dos espacos aos partidos politicos e 30S s1in-

19



dicatos, tanto na America Latina como em parte da Eu-
ropa. Nao Poderiam, assim, por lutarem por melhorias
na qualidade de vida, ser considerados subversivos. £
assim obtiveram Possibilidade de constituirem e de ex-
Pressarem suas reivindicagfes. Constituiriam um novo
paradigma, por permitirem amplas formas de organizagio
SUpPra classes - Pluriclassista -. pe certa maneira ¢ o
que se tem colocado atualmente para ogs movimentos am-
bientalistas. Lutam rpelo bem comum, como podem ser
considerados subversivos, mesmo que explicitem novas
tormas de relagido da socliedade com a natureza, contes-
tando assim as atuais formas de organizag¢io da socie-
dade industrial?

Penso que, nas brechas da sociedade da “"ordem e do
Progresso” constituiram-se os novos sugeitos histori-
cos. Pois,

“tada uma das ident 1dades que agea coletiva-
mente revela-se simultaneamente como um “mo-
vimento” e um projeto cognitivo, de modo que
sua articulagdc em uma mesma sociledade nag
parece mais vir de uma representagio objetiva
desta (Ja essencialmente construidal, mas sim
de esta socledade poder ser visivel, e conhe-
cida, a opartir de perspectivas especificas
que a3 constituem como sentidos eg conflito
e, portanto, abertos e mutavers” (Paol1,
1991) .

Us movimentos sociais sip manifestacdes dos con-
flitos de classe ou mesmo de camadas de classe, que
contestam a ordem estabelecida na distribui¢3o da ri-
queza e da pobreza, da ética e das relacdes de poder
na sociedade. Const1tuem-se, no mais das vezes, como
comunidades de 1guais, que lutam coletivamente para a
obtengdo de um bem material. Neste Processo consti-
tuem-se novos sujeitos coletivos. Mas n3o é possive]
nomina-los de revolucionarios no sentido de "rompimen-
to" brusco das relagdes estabelecidas (sentido comum
do termo). E possivel nomina-los de revolucionarios,
Penso, no sentido que modificam cotidianamente 2
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conscléncia coletiva, que explicitam uma nova torma de

jazer politica.
Hartmut Karner, afirma que:

a “relevancia e possibilidade historica - dos
movimentos soclals -~ estig baseados no fato
de que mesmo sob condicbes dificeis podem
contribulr com uma gudanga de valores da so-
ciedade” (Karner, Hartmut, 1987).

Penso que € esta 2 contribulgdo gue devera ser
analisada € niop apenas O que ocorre com cada um dos
participantes de uma dada reivindicacdo, de um dado
grupo em sl. Lomo se 2 historia de vida de cada um @
de cada grupo nao fizesse parte da sociedade que 2
gestou.

A organlzacio dos setores soc1ials exp lorados e do-
minados nos movimentos populares tem demonstrado que ©
jue era considerado na ¢poca do populismo uma "doagao”
do Estado aos” necessitados’, e hoje considerado COmO
a obteng2o dos direitos. Nio mais 0 a classe dominan~
te reivindica “direitos” por contribuir com 2 spcleda—
de. A classe trabalhadora, tambem, explicita hoje Seus
direitos: de agua, luz, moradia, terra para plantar e
a participagdo nas decisbes, 1nclusive atraves de pro-
postas de emendas populares, como a que hoje esta no
Congressao: A proposta de Emenda Popular para 2 criagao
do Fundo Nacional de Moradia, com assinatura de geo
mil eleitores, entregue em Brasilia dia 1B de novembro
de 1991. Trata-se, cem duvida, de uma man1festacdo da
cociedade a partir de uma reivindicacao especifica: 2
moradia € & gestao dos recursos do Fundo de Garantia
por lempo de Servigo. lsto e, revolucionario, nao no
sent1do tradicional de mudanga no modo de producdo,
mas da partlclpacﬁu e da organlzacﬁo da sociedade C1-
vil sem 0S |imites de partidos, cindicatos, pariamen=
to, “intelligentsia’, governos.

Constituem—-se, nO processo de organlzacﬁo dos mo-
vimentos, sujeitos coletivos, estabelecendo uma comu-
nidade de 19uals. lgualdade expressa pela necessidade
de um bem ou servigo. lgualdade na forma de ovganiza“
c3o. Nao ha uma estrutura prganizativa como nas parti-
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dos, ndo ha militdncia formal nem hierarquizada de de-
cis3o. Podem, no curso do processo, institucionalizar-
se enquanto associagbes, 0 que significa a legitimagio
ou 2 legitimidade institucional. Mas a estrutura orga-
nizativa e diferente dos partidos e sindicatos.

Ndao significa que para todos os participantes dos
movimentos a consciéncia da pobreza e das formas de
organiza¢ao seja homogénea. Pois, como diZ Eder Sader,
€ necessaric compreender a nogio objetiva de classe
social - dada pelas condigdes de existéncia - e a sub-
Jetiva - dada pela (re)elaboragdo cotidiana da organi-
zagao dos sujeitos implicados (Sader, Eder, 1988).

A constitulgaoc dos novos sujeitos coletivos, ex-
pressa nos movimentes socials nao atinge a todos os
moradores espoliados e/ou trabalhadores explorados.
Nao basta a situagao de pobreza para explicar 0s movi-
mentos soclals. E Necessario que ocarra um processo de
desalienagdo e/ou conscientizagdo da pobreza, ou seja,
a forma como a condi¢do objetiva de classe € subjeti-
vamente vivida, cotidiana e continuamente reelaborada.

Us movimentos socials ganham forga como uma forma
de alienacao e despersonalizagio crescente. Podem, ou
nao, contribuir para uma nova visio de sociedade. Mas
ha, sem duvida, potencial para esta contribuigdo.

As condigoes de moradia da maloria dos trabalha-
dores wurbanos, em todas as cidades do Brasil e mesmo
da America Latina, s3o demonstrativos da pobreza. Po-
rem, a maioria dos moradores, de todas as camadas de
classe, consideram a cidade como lugar de todos. @&
maioria acredita que cada um mora no pedago da cidade
a que tem direito como fruto do seu trabalho. U feti-
che da cidade de todos representa, para a maioria, que
recebem o que tem direito, na sua condigio objetiva de
classe. Esta fetichizacio é explicada por Marx,

“Saldrre, lucros, juros e renda constituem
rendimentos distribuidos ao trabalhador, ao
capitalista e ao proprietarie, nao na imagi-
nagao dos agentes, mas na realidade. Iluso-
ria, apenas, € a suposl¢io de que estes ren-
dimentos constituem a remunerag3oc pela parti-
cipagdo de cada um deles, em partes iguais,
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na criacio do produto e do valor..." {(citado
in Rodrigues, A. M. 1988).

Assim & tambem na cidade. Todos obtem possibilida-
de de usufruir da cidade, sO € 1lusdria a suposig¢ao de
que cada um recebe 0 "pedago’ da cidade ao que tem di-
reito pelo seu trabalho e salario. U processo de desa-
l1enacio e/ou conscientlzagao esta, assim, tambem, re-
lacionado ao movimento organizativo dos excluidos,
atraves dos movimentos populares.

Portanto, mals do gque saber a finalidade do movi-
mento e nomina-lo de revolucionario ou reaclonarlo, e
preciso compreender todas as suas caracteristicas @
analisa-los em sua complexidade, em sua territoriali-
dade, sela no espaga edificado como no espaco das re-
presentagdes e do simbolico.

Detenho-me aqui nas lutas pela moradia e na sua
expressdo nacional: A luta pela Reforma Urbana desta-
cando que a complexidade das condigoes de vida na ci-
dade e organizagao dos movimentos reivindicativos es-
pecificos, apresenta cComo uma luta mais geral - na
qual n3o desembocou iinearmente - o Movimento peia Re-
forma Urbana.

Cerca de 70% da area urbana e ocupada segregada-
mente e, como sabemos, a terra urbana e suporte de uma
atividade, n3o € um melo de produgdo como no Campo.
Yabemos tambem, 4que a habitagio € uma mercadoria do
modo de produgio capitalista & 1nsere-se o contexto
global da produgao de riquezas. Produgio e consumg 1in-
dividual ou coletivo.

A distribuilgio dessas ‘riquezas” esta espacialmen-
te segregada no espago, niog so da moradia. Esta segre-
gagao, refere-se tanto ao espago da riqueza como ac
da pobreza. bDas i3 milhdes de pesspas que moram nas
cidades, 20 milhoes n3o tem acesso 2 agua tratada, 79
milhBes ndo dispdem de esgoto, sendo que 9@% do esgoto
coletado ndo tem tratamento adequado, 6@ milhoes nao
sio atendidas por coleta de 1ixo, sendo que 63% do li-
xo urbano coletado e jogado em Cursos de agua e 34% do
lix0 urbano € jogado a ceéu aberto.

Apesar das propostas governamentais e da atuagao
do Sistema Financeiro de Habitagdo de 1964, estima-se
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que o deéficit habitacional & de 15 milhGes de unida-
des. A organlzagao, mobilizag3oc dos setores sociais
excluidos tem explicitado discordancias sobre as for-
mas de atuagdo do Estado no Brasil e sobre a forma de
distribuigi3o dos recursos. Esta atuagao permifiu a
criac3o do Conselho Curador do FGTS com participacao
das Centrais Sindicals na Bancada dos (rabalhadores.

Ha uma diversidade muito expressiva dos movimentos
que atuam no urbano: os da saude: lutam pela obtengao
de equipamentos: postos de saudes, hospitais, locali-
zados espacialmente. Se esta reivindicagdo e atendida,
a atuag3o podera ser, na sua continuidade, na gestao
do equipamento. Da mesma forma os movimentos por esco-
la, creches, ou se referem a necessidade de um equipa-
mento ou, na sequéncia, a gestdo do equipamento. Le
qualquer modo o uso deste equipamento €, apos a con-
clusio, coletivo ou coletivizado.

No caso da luz, agua, e principalmente da morauvia
sio bens de qualidade diferente, pois abtidos estes, a
forma de apropriatcdo sera individual. Obtido este bem
material € comum ocorrer um processo de desativagao de
um movimento especifico. No entanto, outros movimentos
se articulam a partir destes.

No caso dos transportes, em geral, ha movimentos
que lutam pelas tarifas, outros pela qualidade do
transporte coletivo, outros por vias de transporte co-
mo por estradas, rodovias, astalto, sinalizagao, fe-
chamento ou aberturas de vias, etc. Mas o0 que tem en-
volvido uma malor dimensio coletiva € a por tarifas
mals baixas e por melhoria nos coletivos.

U conjunto dos movimentos de moradia (entendida
esta no sentido lato), esta desde alguns anos, pelo
menos no Brasil, organizando-se nacionalmente. Esta
organizagao resultou o | Forum Nacional que elaborod e
coletou assinaturas para a tmenda Popular da Reforma
Urbana no (ongresso Constituinte. U [l Forum Nacional
discutiu e formulou propostas para as Constituintes
Estaduais e Lels Urganicas Municipals e formulou dire-
trizes e concepgoes para a participaglo nas discussdes
dos Planos Diretores.

0 11! Forum Nacional - novembro de 1991 - discutiu
o projeto de lei, denominado de : Estatuto da Cidade,
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ora em tramitagdo na Cimara Federal (ja aprovado no
Senado) propondo instrumentos de politica urbana para
que a Fungdo gpcial da Cidade seja cumprida (art. 182
e 184 da Constitulgdo Federal). Esta discussao teve
1nicio em 1983 com O Projeto de Lei de pesenvaolvimento
Urbano. U debate, com as |1derangas nacionals, tem si-
do em relagio aos nhovaos instrumentos para 3 implanta-
c3o da politica urbana: lireito de Perempgao, Solo
Criadao, Uso (api2o Urbana, imposto Jerritorial Pro-
gresslvo no l[empo (cem negar O Progressivo no Espagoi,
Desapropriagcao POT {itulo de Divida Publica, Politica
Habitacional com distribuigao de recursos da resolugao
do Conselho Curador do Fundo de Garantia por Tempo de
servigo -, politica de transporte. alem disso, O 111
torum debateu 2a questdo ambiental urbana, pouco apro-
fundada na otica dos movimentos populares € ambienta-
listas. Esta em processo de concretizagdo a Central
Nacional dos Movimentos Fopulares, com 2 criagao da
srg Central de Movimentos Populares.

Penso, que 2a organlzacio dos movimentos populares
tem proplciado uma compreensio do tetiche da cidade,
um processo de desalienagao com 2 olaboragac de novas
matrizes discursivas e a consciencia de que O atendi-
mento da necessidade 6 um direito e ndo uma doagao do
tstado ou dos setores dominantes. Trata-se da consti-
tuigao de novos sujeitos coletivos que tem sido extre-
mamente 1mportante e auxiliado na constituigao de L=
derangas AQue compreendem O significado das lutas mais
gerals Como necessarias para as conquistas especiti-
cas. Us movimentos soc13als sSao explicitagbes do movi~
mento historico da sociedade, da dessacralizagao da
politica.

Lonsidero que nos, gecgrafos, temos uma 1importan-—
te e 1mensa tarefa pela frente. A de conhecer as for-
mas pelas quais 0S5 movimentos soClals atuam na produ-
gao do espago urbano - strito senso - no sentido das
construgbes mesmo {favelas, ocupagdes, escolas, Cre-
ches, mutiroes’, € no latg sensg - © espago da mobili-
zagao, que tem na cidade, como ja dito, o lugar priva~
legi1ado de expressao.

se a producdo espacial dos agentes/promotores
“tipicamente capitalistas” (re)define a cidade, (por

o I
o



exemplo com a construgcio de Shoppings Lenters) a atua-
¢do dos movimentos nos seus embates especificos, em
cada lugar, mas principalmente nas suas lutas por no-
vas regulamentacOes na legislacio do uso e ocupagio do
solo, tambem (re)detine o espago das e nas cidades. A
compreensdo da globalidade da Produc3o espacial urbana
devera, necessariamente, levar em consideragao todos
0s agentes promotores da cidade e da cidadania.

Farte dessa tareta e compreender que 0S movimentos
Populares tem sido um caminhar paraielo e contradito-
rio com partidos politicos e com politicos - mesmo sem
expressio partidaria -, com a igreja, com governos lo-
tals e nacional e tem apresentado periodos de recru-
descimento e refluxos. Nos periodos de recrudescimento
ganham as ruas, pracgas, gabinetes, nos de refluxo, que
€ o periodo que atravessamos neste inicio da década de
90, d3o a impressio de n3o haver participagio da so-
ciedade civil organizada no processo decisorio ou no
construtivo urbanao. Lomo as Projetos das edificagdes
tem um processo de gestag3o tentre £ a 3 anos depen-
dendo da conjuntura e da legislacio ediliticia) ate
ser wvisivel nos tixos, os movimentos populares tambem
podem gestar suas propostas sem visibilidade publica,
mas estao contribuindo, tambem, com uma mudanga de va-
lores da sociedade. Fodemos, enquanto geografos, con-
tribuir para analisar o que muda na produgdo espacial
face ao movimento da sociedade.
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UMa LEITURA DaA ECO—?E’
Novas Praticas € Novas Matrizes
Discursiwvas?

Arlete Moyses Rodrigues
Dept? de Sociologia - UNICAMP

Trataremos sob o titulo ECO-92 os eventos: Confe-
réncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desen-

volvimento - CNUMAD ou Rio 92 - e o Forum das Organi-
zagoes Nao Governamentais e 0S Movimentos Socilals -~
Forum Global -, que ocorreram cimultaneamente em Junho

de 1992 no Ric de Janeiro- Brasil.

¢ atraves destes eventos gque dirigimos a leitura,
para considerar se hia ou nao novas matrizes discursi-
vas na relag3o da Sociedade com a Natureza Uma lertu-
ra que pela diversidade de aspectos sera realizada
atraves de um caleidoscopio, onde 2 cada movimento, 0S
fragmentos se reunem de modo diferente e aparecem sob
novas formas, dependentes do movimento e do olhar. Sao
leituras possivels que n3o negam outras leituras & 1in~
terpretacbes. Nesta leitura foram incorporadas 3s rea~
lizadas por varios atores e autores.

Oc dois eventos guardam diferencas, diversidades
A Conferéncia das Nacdes Unidas reune Chefes de Estado
e/ou seus representantes para tratar de assuntos dque
dizem respeito a normas internacionais. 0 Forum Glaobal
reune a Sociedade Civil organizada em ONGs e movimen-—
tos socials.

(*)ppresentado no Encontro Internacional - Novo Mapa Mundi - USP -
Sp, 8/1992
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Os dois eventos guardam também semelhangas, pois ca-
racterizam um momento de encontro para a discussio e
apresentagdo de propostas visando uma nova relacdo da
Sociedade com a Natureza

Abordamos, inicialmente a CNUMAD, destacando al-
guns aspectos comparativos entre a Conferéncia das Na-
¢bes Unidas sobre Meio Ambiente realizada em 1972 em
Estocolmo e a de 1992 realizada no Rio de Janeiro

A Conferéncia de 1972 teve como eixo “a busca de
solugOes técnicas para as desigualdades sociais e eco-
némicas entre os povos do primeiro e do terceiro mun-
do; a crise dos combustiveis fosseis; os indices de
poluigd3o e a preocupacio com a possibilidade de escas-
sez de recursos” 0 Lema do Encontro € “Uma S6 Terra”
baseado, no livro de Barbara Ward Y Reneé Dubds, que
situava e insistia em que as necessidades humanas de-
veriam ser satisfeitas ao mesmo tempo que n3o se com-
prometia as necessidades de geragdes futuras.

Havia duas propostas contraditorias para atingir
estes objetivos, uma que ressaltava que o0 crescimento
econdmico deveria ser realizado a qualquer custo, pois
s6 assim se eliminariam as desigualdades econdmicas e
sociais entre o primeiro e o terceiro mundo. Esta pro-
posta era defendida principalmente pelos representan-
tes dos paises do terceiro mundo. A outra proposta ¢ a
do crescimento zero - defendida pelo Club de Roma -,
portanto, por representantes dos paises do Pprimeiro
mundo. Ressaltavam estes, que qualquer crescimento
econdmico e populacional comprometeria, ainda mais, os
recursos ambientais e que portanto dever-se-ia manter
05 niveis de crescimento e desenvolvimento j3a alcanca-
dos .

Este debate permeou a Conferéncia de Estocolmo e
como um dos resultados foi estabelecido o Programa das
NagOes Unidas sobre Meio Ambiente. Amplia-se tambem, a
partir de 1972, a organizacio da sociedade civil em
movimentos ambientalistas e/ou ecologistas.

Em 1987, € concluido o Relatdrio Brundtland, co-
nhecido sob o titulo de "Nosso Futuro Comum”. as
idéias contidas no relatdrio s3o consideradas um meio
termo entre as propostas de crescimento a qualquer
custo e o crescimento zero. O Desenvolvimento Susten-
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tavel sera a base da Conferéncias de 1992, caracteri-
zado como ‘“um novo tipo de desenvolvimento capaz de
manter o progresso humano nio apenas em alguns lugares
e por alguns anos, mas em todo o planeta e ate num fu-
turo longinquo” (Nosso Futuro Comum-Comiss3o Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - Ed. FGV -
1991 - 22 edigao).

Na convocatéria da Rio 92, afirma-se que esta foi
organizada

“para examinar estratégias de desenvolvimen-
to, acordos e COmPromissos especificos de go-
vernos e agéncias governamentals, sobre ati-
vidades definidas em matéria de meio ambiente
e desenvolvimento, especificando objetivos e
prazos € recursas financeiros para a 1mple-
mentacio destas estrategias”

Se a Conferéncia de 1972 realiza-se num pals do
primeiroc mundo, Ppara 2 qual compareceram 113 paises
mas muito poucos Chefes de Estados, a Conferéncia de
{992 realiza-se num pais de 32 mundo 3 qual comparece-
ram mais de uma centena de Chefes de Estado. Se na
Conferéncia de Estocolmo ha um debate sobre duas con-
cepgoes diversas, como O crescimento a qualguer custo
(ambiental) ou o crescimento zero, na Conferéncia do
Rio eparece haver um COnsSenso sobre o "Desenvolvimento
Sustentavel .

S30, portanto, diferengas fundamentais para se€
pensar os ECOS DAS ECOS, durante o periodo de 2¢ anos.
£ mais ainda, o evento Forum Global, em 1992, gque tra-
taremos mals a frente

0 relatdrio da Comissdo Mundial Sobre Meio Ambien-
te e Desenvolvimento - "NossoO Futuro Comum” - pode ser
considerado um documento basico - citado em varios do-
cumentos governamentals - para 2 Rio 92. Este relato-
rio aponta que as desigualdades constituem-se no malior
problema ambiental da terra e que a pobreza € ap mesmo
tempo causa e efeito dos problemas ambientals. Ressal-
ta, tambeém, que para se atingir o Desenvolvimento Sus-
tentavel & necessario: "retomar o crescimento economi-
co; alterar a qualidade do desenvolvimento; atender as
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necessidades essenciais de emprego, alimentacio, ener-
gia, agua e saneamento; manter um nivel populacional
sustentavel; conservar e melhorar a base de recursos;
reorientar a tecnologia e administrar o risce, incluir
0 meio ambiente e a economia no processo de tomada de
decisdes” S0 assim, afirmam, se atingira o Desenvol-
vimento Sustentavel considerado como aquele que

“atende as necessidades do presente sem com-
prometer a possibilidade das geragdes futuras
atenderem suas proprias necessidades” (Nosso
Futuro Comum, op. cit).

Ao  final do CNUMAD em 1992, como compreender o
Processo de negociacdo e os documentos assinados so-
bre: Convencdo sobre Mudangas Climaticas, Convengio
sobre Biodiversidade, Protocolo de Florestas, Carta da
Terra e Agenda 21, face 2o proposto como Desenvolvi-
mento Sustentavel? Trazem efetivamente propostas para
um processo de mudanga, uma reorientacio dos investi-
mentos e dos rumos do desenvolvimento tecnoldgico com-
pativels com as necessidades atuais e futuras da huma-
nidade? Evidentemente n3o se realizou, ainda, uma ana-
lise exaustiva destes documentos. Assim, esta leitura
€ uma reflex3o de aspectos da CNUMAD .

Comparando-se, preliminarmente, o EXPresso na con-
vocatdria, e as propostas de Desenvolvimento Sustenta-
vel, constatamos que poucas metas foram fixadas e pou-
Cos prazos foram estabelecidos e que as alteragdes,
quando aparecem, s3o pontuais e fragmentarias. Nio

indicam mudancas sobre concepcoes de desenvolvimento.

Cabe ressaltar, que a CNUMAD é convocada no perio-
do em que conflitos apareciam predominantemente como
Leste-Oeste (mesmo que os conflitos entre o Norte e o
Sul estivessem presentes). 0 espirito da convocatoria
e mais "forte” (no sentido de indicar mudangas) que o0s
resultados obtidos. Alteraram-se, evidentemente, as
forcas politicas no periodo, a Crise e a GBGuerra no
Golfo - lugar privilegiada de extragao de combustiveis
fosseis - deixaram evidente mais do que a quest3o am-
biental e o "Desenvolvimento Sustentdvel”, o prego do
petrdleo. As alteragdes econdmicas e sociais na URSS,
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ou melhor, no Leste Europeu, deixam mals evidente ©
conflito em termos Norte e Sul. Um mundo bipolar com
um dnico modo de producio/destrui¢do da natureza.

Esperavam alguns, gque 2 Conferéncia do Rio fosse
apenas formalizadora de questBes previamente discuti-
das e deliberadas pelos paises interessados. Frustrou-
e essa espera. Quest bes importantes, por exemplo, na
Convencio sobre Alteracdes Climaticas, como 3 fixagao
de prazo para a redugio de emissdo de CO02 na atmosfe-
ra, foram deixadas para a posteridade. As Convengoes
sobre Biodiversidade, Florestas e os acordos € as
transferéncias de tecnologias tambem nao avangaram
muito. Evidentemente, estas afirmagbes carecem, COmMO
ja dissemos, de uma analise aprofundada dos documentos
que nio foram, até esta data, trazidos a publico.

4 Carta da Terra, 4que significaria estabelecimen-
to de principios e compromissos para 2 preservagao do
planeta, transformou-se na Declaragio do Rio. Perdeu
sua forga e expressdo enquanto base de acordo interna-
cional

A Agenda 2%, que seria O programa de Acao Global
para O Desenvolvimento Sustentavel, tambem naog avan-
¢ou. Parece mals uma carta de boas intengoes onde 0S
caoanflitos e as confrontagbes estao ausentes. Um ponto
considerado 1importante da Agenda 21 fol 2 indicagao
para a criagao da Comissao de Desenvolvimento Susten-
tavel - a ser definida na Ascembleia geral da ONU em
setembro proximo -. € possivel, também, que os embates
fiquem restritos na autonomia ou nao da Comissao, na
regulamentac3o dos integrantes e nas formas de parti-
cipacio (ou n3o) das ONGs.

A seguir, destacamos alguns aspectos sobre a CNU-
MAD que representam formulacOes de questOes que mere-
cem ser aprofundadas.

Neste final de seculo XX, vivemos sob o signo da
hegemonia neoliberal. Nos documentos assinados as res-
ponsabilidades <30 atribuidas aos chefes de governos.
530 eles (ou seus representantes) os signatarios das
convengdes. (Qual cera o significado desta responsabi-
lidade ser uma atribuigio exclusiva dos governantes?
Afinal, com relagdo a questio ambiental, pelo menos,
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de que Estado se trata? Serda o Estado a representacao
politica do neo-liberalismo?

Com relacao ao conceito de Desenvolvimento Susten-
tavel serda na hegemonia neoliberal, o mercado, o defi-
nidor das politicas e responsabilidades? Se considera-
do o mercado o definidor, como se dari a designag3o e
a destlnacao de recursos para as geragbes futuras se
estas ndo est3o fisicamente presentes (ainda n3o nas-
ceram) para expressar suas preferéncias no mercado?
(ef. Juan Martinez Alier e Klaus Schlupman La Ecologia
4 la Fconomia, Ed. Fondo de Cultura Economica, 1991).
Se a atual geragidc definir o que deverd ser atribuido
as geragoes futuras nio sera contraditorio com o pro-
cesso do que € para o prdprio mercado considerado de-
senvolvimento (ou seja produc3o de mais e mais merca-
dorias)? Serd uma nova forma de dominio do futuro (tal
como o0s pais determinavam no passado o futuro dos fi-
lhos)? Com relacio a0 mercado, cabe ainda destacar,
que este ndo prevé mudancas paradigmaticas (Cristowvam
Buarque in Seminario Nacional Sobre Universidade e
Meio Ambiente). 0Os empresarios se orientam pPOY um mer-
cado potencial ou real. Como situar o mercado defini-
dor de um novo paradigma de preservacao em detrimento
do consumo?

Com relagdo ao deslocamento das questOes da Esfera
Leste-Oeste para a Esfera Norte-Sul, poderiamos pres-—
supor que com o fim da guerra fria serd reduzida a
producdo armamentista e portantc os "perigos” da de-
gradacao ambiental? Nio foi o que assistimos com os
fatos recentes no Oriente Médio.

Além disso, a quest3o armamentista ndo foi debati-
da na Conferéncia da ONU, muito embora dados da pro-
pria ONU demonstram que, na decada de B@, teve um gas-
to elevado em armamentos em tempo de paz: 9% da renda
mundial (um trilh3o de dolares) foi gasta em armamen-
tos. Todos sabemos o que esta produc3o consome em ter-
mos de energia fossil e seu significado para a des-
truigcdo ambiental .

0 deslocamento da questiao ambienta) para o eixo
Norte-Sul, implica num aprofundamento de estudos do
que Juan Martinez Alier (op cit) denomina de intercam-
bio Ecologicamente Desigual. Um exemplo utilizado pelo
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autor refere-se ao aumento da produtividade na agri-
cultura do primeiro mundo pela importagdo de adubos
organicos como Guano (exportacio do Peru) ou prove-
nientes dos combustivels fosseis.

Sobre o intercambio ecologicamente desigual cabe
relembrar que 05 Primeiros movimentos ecologicos que
ocorreram no primeiro mundo impedindo 2 instalagdo de
industrias poluentes, se nio promoveu, foi um fator da
instalag3o destas industrias nos paises de terceiro
mundo, das quals um exemplo € a industria de celulo-
se. Ou ainda, a "exportagdo” de dejetos.

“Entre 1986 e 1988 mais de 3 milhoes de tone-
ladas de dejetos foram enviadas para 15 pai-
ses do terceiro mundo; das quais mais de 3
mil toneladas eram provenientes de um incine-
rador da Filadelphia e quase 4 mil toneladas
de dejetos toxicos depositadas nas proximida-
des de um porto na Nigeria” (Jose Maria B
Navia - Direito Ambiental - 0 direito a um
ambiente vivivel-mimeo s/data)

Com relag3o ao Desenvolvimento Sustentavel e O
"equilibrio” populacional, ou seja, 3as propostas de
Controle de Natalidade, langamos a hipotese gque POSS1l-
velmente pela pressao exercida, esta proposta n2o foi
abordada na CNUMAD. Serd, sem duvida, uma discussdoc na
Conferéncia da ONU sobre populagdo que se realizara em
1994 Debater o controle da natalidade ou como, eufe-
misticamente € tratado, © planejamento familiar, im-
plica também em apontar varios aspectos desde a ques-
t30 do Estado, na hegemonia neoliberal, intervir na
vida familiar e a quest3o do publico e o privado. Pa-
rece, na verdade, tratar-se da intervengao na vida co-
tidiana (na produgdo e reprodugdo de homens) ao mesmo
tempo que se atribue % 1niciativa privada a total li-
berdade na produgdo de mercadorias.

Tambem 1implica pensar no g1gnificado do que e a
garantia de um mundo sadio para as geragoes futuras,
cem levar em conta o0s "desejos'” destas geragoes. E
mesmo da geragao atual, considerando-se a ampla parce-
la que nao tem acesso a mercadorias.
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E também necessario analisar o significado do De-
senvolvimento Sustentdvel na questio da populagio em
face das "nacionalidades” e de “classes sociais”, pois
ao mesmo tempo ha propostas de incentivos para a nata-
lidade em paises de pirdmide etaria velha, como a
Franca e de controle para paises de pirimide etaria
Jovem, como o Brasil. Ha, tambem, que se analisar as
pesquisas cientificas que podem propiciar a fertiliza-
¢30 "in vitro” para uma determinada fragiao de classe
social, enquanto para outras fragdes trata-se (até) de
pesquisas que propbem a limitag¢3o da natalidade. Im-
plica, também, em se analisar o "deslocamento” das
questdes: da possivel escassez de alimentos para os
problemas ambientais e a escassez de recursos decor-
rentes do crescimento populacional, como fazem os neo-
malthusianos.

Estas mudangas no "caleidoscopio” apontam para que
pensemos no novo e no velho. Ha novas matrizes discur-
sivas sobre o0s problemas antigos e velhas praticas
mas,ao mesmo ftempo, no velho esta contido o novo. O
novo € o velho transformado.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambien-
te e Desenvolvimento, permitiu, mesmo que esse nao
fosse seu objetivo, a organizag3o, por parte da Socie-
dade Civil do Forum das Organizagbes n3o Governamen-
tais e Movimentos Sociais - 0 Forum Global . Trataremos
agora de alguns aspectos desta manifestac3o.

0 Forum Global constitue-se em marco da organiza-
¢do da Sociedade Civil Internacional em relagdo as
questdes ambientais, n3o s6 porque reuniu &. 800 ONGs
de 177 paises, com 19 mil participantes, mas tambem
porque este encontro representa a busca de um novo pa-
radigma para a Sociedade e da relagio desta com a Na-
tureza.

Caracterizou-se, o Forum Global, pelo encontro de
um grande numero de atores sociais: movimento de mu-
lheres, de ambientalistas, de movimentos populares e
de intelectuais. Reuniu os denominados movimentos rei-
vindicativos e os libertarios. Este encontro significa
um salto organizativo dos movimentos sociais e das
ONGs .



Significa a criagao e a gcupagao de um espago al-
ternativo para 2 manifestacﬁo da Sociedade Civil Orga-
nizada. & a primeira vez na historia da humanidade que
um evento desse tipo acontece. Evento esse 9que signi-
fica, além dos protestos pelo modelo de Desenvolvimen-—
to adotado no mundo, praojetos de participacdao e de
conscientizagdo e de mudangas paradigmaticas. f decla-
racio final das ONGs destaca

“  tomamos consciéncia da contradigao exis-
tente nesse modelo de civilizacdo dominante
iniquo e insustentavel, construido sob o mito
do crescimento ilimitado e sem levar em con-—
sideragio a finitude da Terra. Entendemos,
por 1sso, que @ calvacio do planeta e de seus
povos, de hoje e de amanha, requer 2 elabora-
gao de um novo projeto civilizatorio, fundado
cob uma etica que determine e fundamente 11-
mites, prudéncia, respeito 4 diversidade, s0-
lidariedade, justiga e liberdade

Para a Sociedade Civil, acima de tudo, fi-
ca um saldo positivo: depols da Conferéncia
Rio 92, torna-se impraticavel para 05 gover-
nos e organismos pultilaterais decidir nosso
Futuro sem ouvir nossas VOZes. Apoiados sobre
esta nova consciéncia e sobre a nossa autono-
mia, lutaremos para que 05 Estados, essas
nstancias internacionals e 2 propria ONU se
democratizem.  Lutaremos pela partlcxpacﬁu
ativa dos cidadios nos diversos mecanismos de
decisio e controle de suas politicas .~
(ONGs - Rio, 1992)

Mais do que meras declaragoes de principlos as
ONGs e oS Movimentos Socials presentes no Forum Glo-
bal, elaboraram € assinaram 32 Tratados com propostas
de agoes conjuntas 2 alternativas para questoes como
divida externa, educagio ambiental, biotecnologias,
agricultura, questdao urbana, nuclear, manejo dos resi-
duos toxicos, etc.

Ds temas debatidos extrapolaram as questOes Pro-
postas pela CNUMAD . Um exemplo é a Questdo Urbana. 0
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Forum Brasileiro da Reforma Urbana, constituido pelos
Movimentos Populares e por ONGs, junto com o HIC - Ha-
bitat International Coalition - e a FCOC - Frente Con-
tinental de Organizagdes Comunales - organizaram 0 Fo-
rum Internacional da Quest3o Urbana, tema ausente da
Conferéncia da ONU. Representou, o Forum Global, ainda
que de forma inicial, a participacio dos movimentos
soclais na globalidade das questdes, e a extrapolagiao
de reivindicag¢des pontuais.

Os Tratados implicam tambem em compromissoc para
uma acdo conjunta entre as ONGs signatdrias, que assy-
mem a tarefa de implementa-los . Constituem também o
estabelecimento de efetiva cooperacio internacional da
Sociedade Civil.

Cabe ressaltar que os Tratados abordam o conceito
polissémico de Desenvolvimento Sustentavel, expresso
no relatdrio "Nosso Futuro Comum” de modos diferencia-
dos. Ha Tratados que utilizam o termo sem conceitua-
lo, outros negam-se a utiliza-lo, outros especificam o
que compreendem por este conceito No entanto, a énfa-
se mais comum e utilizar o conceito de Desenvolvimento
Sustentdvel no sentido de 1gualdade, Justica social,
pPreservacao da diversidade cultural e de integridade
ecoldgica. Como Sociedades Sustentdveis mais do que
como Desenvolvimento Sustentave]

Ha assim, nos lratados do Forum Global, diversida-
des nas propostas e no entendimento das questdes . Mas
diversidades que se caracterizam tambem pela unidade
Na procura de formas de solidariedade e de mudangcas
Paradigmaticas. Criam-se assim novas praticas e novas
matrizes discursivas.

Este amplo processo de mobilizagdo, de organiza-
¢ao, de articulacio da Sociedade Civil fo: detonado a
partir da convocacio da CNUMAD . Nesse sentido no “ve-
lho™ (2@ anos depois) da organizacdo de uma Conferén-
Cia da ONU esta o nove da Sociedade Civil organizando-
se a nivel Internacional

A chamada crise ambiental revels que pode estar em
gest3o uma nova sociedade. Considerando-se o cardter
global dos impactos ambientais, da hegemonia neolibe-
ral, do deslocamento dos conflitos do eixo leste-oeste
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para o norte-sul, pode estar em gestagdao uma nova me-
tafora espacial e social.

Os fragmentos do caleidoscopio permitiu, alem des-
tas, outras leituras. Esta que fizemos traz mais do
que certezas, indagagdes sobre a (re)construgdo da So-
ciedade Sustentavel nas suas semelhangas e nas suas
diferencas. Permitem um (relpensar do novo Mapa Mundl,
n3o s6 a partir das globalizagdes dos Governos e da
produgdo, mas da Sociedade Civil.
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