
C

C

C

(
C
C

C

C
C
C
(

(
(
C
(
C
C

C

C
C
C
(
C
C
C
C
C
C
C
C
C
(

POLfTiCa EHPRESARIAL EH TEMPOS OE CRISES
NOTES TE6RICAS E REFLEX6ES SABRE O BRASIL NOS ANDS 90

Sebasti&o C. Velasco e Cruz

Salvo engano, o discurso corrente, acad6mico ou
leigh, sabre as pautas de conduta predominantes entre
o$ empresarios e suds organizag6es p6e em realce
seguintes caracteristicas: a despreocupagao com
consequ6ncjas mediatas das posig6es assumidas,
autoreferenciamento, numb versio ou noutra,
oportu ni smo .

Com efeito, tornou-se ji um lugar comum
invectivar o$ efnpres6rios -- sobretudo o$ brandes
pda volapia com que demandaiTI prote9ao, incentives,
.sen96es de todd esp6cie; pda pronto disposigao para
ajustar-se a qualquer pressao de custo atrav6s da
majoragao de deus pre9os; pda inclinagao
inversamente proportional que demonstram para
realizar os investimentos necess6rios a fim de
nlelhorar a qualidade dos bens que produzem, assegurar
ganhos de produtividade e, dessa f orca, tornar mats
competitivas as suds empresas. Trago dominante no
comportamento dos empresarios, esse padrao perverse
serif comunicado &s organizag6es que o$ representam.
Carentes de autonomic, incapazes de exercer uma aWaD
condutora -- ou mesmo moderadora -- sabre seu$
membros, a$ entidades de clause do patronato se
restringiriam a nerd advocacia de interesses
localizados e limitadamente definidos, encobertos
pele marta de um discurso gerd e fazio cujas
fraturas, dais que a consci6ncia false, trairiam a
falsidade da consci6ncia .

l



Hesse me$mo discurso podemos encontrar sem

dificuldade vdrios elementos para engender por que a$
coisas se passat dessa forma. Neue, o capel do vi18o
Gabe &s distor96es advindas de uma estrat6gia de
substituigao de importa96es mutilada em suds ambig6es
maiores polos compromi.ssos com os segmentos mats
retr6grados das classes propriet6rias que se
impuseram para que ela se tornasse viivel: veto d
ref irma agraria, delimitag5o de areas, concess6es,
favored indiscriminados -- todd uma pan6plia de
inecanismos institucionalizados cujo sentido era o de
garantir o equilibrio nas rela96es entre as
diferentes fra96es da burguesia local e delta com o
capital internacional aqua implantada, assegurando
aquela uma lucratividade pele meno$ correspondence a
de sells parcel ros

Sem prejuizo das andlises que exploram f stores
tats coma os acima aludidos, pretendemos atacar o
tend neste artigo atrav6s de um prisms meno$ usual:
tomando coma panto de partida e fio condutor d&
anglise o impacts das condig6es gerais
macropoliticas e macroecon6micas -- sobre a$
estrat69ias dos Blares socials, procuraremos
identificar algumas tend6ncias emergentes neste
universo e especular sabre o seu significado e
desdobramentos provdveis .

Ora, para um estudo que sigh tal I'oteiro, o
dado essencial 6 a profunda crime econ6mica e o
estado de avangada degrada9ao institucional que
vivemos no Brasil nos Oltimos ands. Mas a no9ao de
crime recobre una multiplicidade de fen6menos
interrelacionados de madeira complexa, em

configura96es que variam amplamente no tempo e no
espago. Antes de fair a campo, serra conveniente,
pols, tamar alguma dist&ncia em rela9ao a emporia e
refletir preliminarmente sabre esse objeto: a crime e
sells correlates politicos e socials.
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Em periodos normals a atividade econ6mica
transcorre em contextos definidos Reid operas)ao de
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Hani-- Para uea rica tipifica$io do processo, cf, Charles P. Xindieberger
, NeK York, Basic

l4) - R. Boyer, La Th6orie de la R6guiation: une Analyse Critique. ap. cit.
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trecho de Schumpeter citado & seguit" descrev
sucintamente a 16gica n&o meno$ perverse que condu
as brandes depress6es clissicas.

'",.,.:£" 1::.«::;::."'"''. .3:::;1':tl.:i! =H=;:11i

illiil:i'i1llii.il{ :iii;i=i:i.'t.=:i:i:iii £

f ormam apenas um de muitos componentes(6)." ''u '''

Realizado o exame, Schumpeter identified no
funcionamento do sistema econ6mico, fechado e tornado

li) - id, ibid, p. iSI/SZ
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nova " normal idade

17) - ii. ibid. pp. i57/58
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Em outros tef"mos, ao mesmo tempo em que -- tide
coma Constante a configura9ao estrutural em coda
memento dada -- intensificam-se os conflitos
desagregados pda maximiza9ao de ganhos no curED
puzo (ou pda diminuigao de per~das, Q que em cerro
sentido dd no rrlesmo) para o$ quajs o$ agentes em sua
totalidade sdo empurrados, en outdo plano adores
dotados de Capacidade reflexive e habilitados para o
exercicio do c61culo estrat6gico $e hated com o
objetivo de redefinir a seu favor o$ termos do
conflito e de consolidar novak estruturas de
aportun:idades que tornem mats provdvel a manuten9.io
de posig6es detidas e/ou a ampliagao degas no largo
puzo. Aqua tamb6m s&o interesses que maven tats
stores, mas neste navel des s&o i~edefitlidos de forma
tal a $e integrarem em estrat6gjas compreensivas
passiveis de garantir a conclus&o de alian$as e a
atragao de apoios indispensdveis ao $uces$o daquelas.
At6 que do confronts entre estrat6gias alternatives
surly um con$en$o dominarlte em Lorna de unt

referenda.I normative" para a$ politicos estatais e
seJam restabelecidas a$ condiQ6es para o crest:imento
economxco, eases dais efeitos servo mutuamente
re for9ados

Uma vez atingido esse estagio a crime riaa e
mats arenas express&o de desequilibrioli
macroecon6micos; ela ganha uma dimensgo canceitua.I e
se convene tambem, necessa-riamente, em arise das
representa96es sabre a econorni& --« sua 16gica de
operagao, sua voca9ao pr6pria, o$ modelos normativos
que o seu necessdrio reordenamento solicits. Quando o
dissenso dessa forma produzido n.io mats prevalece
pode diner-se que no fundamental a crise foi
superada

A moeda, sage-se-a forte quando ela opera
regularmente em sua triplice fun9io de unidade de
carta. reserve de valor e memo de troca; quando os
agentes econ6micos mant6m sua ades&o a e].a, a que se
tt'aduz em aus6ncia de movimentos acusados de juga

8
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em diregao a'astros ativos e/ou ao abrigo da
oberania monetgria de outros Estados. Em defini9ao

certeira. as instituig6es da democracia politico
forum divas consolidadas quando "o$ adores
democrdticos ja n&o torn cano uma de suds preocupa9oes
centrais evitar Hula (r6pida au lentz) regressao
autoritdria nem, por conseguinte, subordinam suds
decis6es (e amiss6es) a esse preocupagao; quando "os
stores politicos e sociais que controlam recur$o$
significativos de poder.-. sujeitam recorrentd e
habitualmente suds rela96es com as instituig6es
especificas da dernocracia politico, a praticas
consistentes com a reprodu9ao dessas instituig6es que
essen me$mo$ stores, gostando ou nio delis, calculam
que durar5o indefinidamente''(e). Na mesma linha de
raciocinio, cube diner qi.te uma grande crime, uma
arise de modo de regulagao ou de padrao de
desenvolvimento, este vencida quando o$ agentes
econ6micos intel'ahem cotidianamente em consonancia
com os padr6es definidos pdas formal instituclonais,
quando des tonlam cano dadas a$ FCntIR&S e o$
subentendidos nelas compreendidos, quando d&o carlo
resolvida a questao de $ua recipraca compatibilidade
A no9ao de "trajet6rias de maida de arise" revere-se
a or-oce$so$ objetivos ne$sa diregao jg concluidos; a
de este"at6gias, & projetos concebidos com vistas a
tal resul Lada .

Half ada.damente, esse desfecho nio este nurlca de
antemio garantido -- s&o indmeras a$ sociedades,
capitalistas ou nao, que uma vez ntergulhadas ern

situa96es dessa arden percorreram o ca.minho da
decad6ncia que, rlo limite, desagua na desagrega9ao
das institui96es estatais, na guerra civil, na.

subrniss&o incondicional ao imp6rio de um poder ruai$
forte. Mas n&o 6 este o porto que nos interessa aqua
Reafirmando o car&ter essencialmente aberto dos
processes de maida de crime, e portanto, a
possibilidade de que a me$ma n&o deja alcan9ada
imports detector certas caracteristicas proprtas 8

101 - G 0'Donnell. 'Transig6es. Continuidades e llguns Paradoxes'.. ep f>
landerley Reid B G. 0'Donnell (orgs.), A

, Sio Paulo, V6rtice, 1988, P. 83
9
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des, certas recorr6ncias, algumas regularidades,
lsto em $i constitui Lena para um vasto progratiia de
trabalho, que poderia desenvolvdr-se atrav6s do exame
acurado de cason contrastantes ci'iteriosamente
selecionados -- success stories e experimentos
socials definitivamente fracassados; situag6es
verificadas em diferentes f uses do desenvolvimento
capitalists e em sociedades distintamente inseridas
no sistema rl tundial- Tal cano o visualizaaios. hesse
progratna o objetivo ngo serra o de responder a
pergunta sabre os determinantes, a estrutura causal
subjacente a diversidade das trajet6rias observadas

questio que define uma modalidade de andlise
hist6rico-comparative compartilhada por vdrios
estudos importantes, que se distinguem entre $i pda
temdtica e pda perspective te6rica(S). Mas o de
explorer a hip6tese que f ormulamos agora, qual deja,
a de que, nio obstante a disparidade dos conteOdos
respectivos e de seu$ resultados, os processes em

causa tenderio a acu$ar, f ormalmente, Similaridades
motive i s .

Na impossibilidade de testa-la, ma$ kinda assam
obrigado a fixer um panto de apoio. te6rico para
seguir na elaborag o do problems, llevando em conte a$
experi6ncias latino"americanas a n6s dais f amiliares
valettio-«nos do material fornecido por duds obras sob
titulos admirdveis(io) para realizar um ligeiro
exerciclo, cujo resultado enunciamos sirlteticamente
no que se segue

Em condi96es de "normalidade" as diferentes
arenas do sistema estatal mant6n entre si rela96es
verticals e liorizontais que $e ordenam nos quadros de
uma estrutura que apenas incrementalmente se

19) - Cf., p. ex- Theta Skocpol, $!41gf.gDf$QgfgL@!glutton. A Comparative
aDg!!11f. bridge University Press, 1979 e P
Gourevitch, 9s. to International
ElfenoH;i:q.ffilf!, Ithaca, Cornell Univiversity Press, 1987
li0) - Charles S. bayer , Bgfi!!i!!s.]egfgeif Epfgpe. $tabili cation in france.

L, Princeton. P;iii;i;i
University Press, 1975 e martin J. Sklar !b!.fecpor41e Reconstruction of

w. and Politics.
Cambridge. Cambridge University Press, 1988.

10



C
C
C
(
C

C
C

C
C

C
C

(
C

C
C
C
C
C
C
C
C
C
C

C
C
C

C
C
C
C
C
(
C
C

transforna. No. &mbito de coda uma delis operas
mecanismos de seleti\'idade que apresentam o duplo
efeito de organizer as quest6es em termos de agendas
definidas e de cristalizar padr6es de intercimbio
rotineiros entre decisores e grupos de interesse,
delimitando o acesso is decis6es e o conteOdo
provavel das politicos adotadas. Em tal contexts, as
relag6es de oposi9ao/cooperagao intra e interclasses
terldem a assumir configura96es relativamente
est3ve is .

Ora. manifestag&o de fratura dos compromissos
institucionalizados, a16m de seu impacts imediato
sabre as condig8es Dc8teFi&i$ de exist6ncia de grupos
e classes, a .grande crime projeta mats ou memos
brutalmente no campo politico quest6es novak.
Ademais. ela vem tipicamente acompanhada de
deslocamentos significativos na organizagao do
sisterna estatal e na intera9ao dente com a sociedade

mudanga nas rela96es de forge entre diferentes
rarno$ da burocracia e esferas governamentais;
surgimento de novo$ centres decis6rios; consagra9ao
de procedimentos distintos para a canaliza9ao de
demandas e para a resolugao de quest6es conflituosas
Coma efeito coniugado desses tr6s impulses, o campo
estfat69ico onde se desenvolve o conflito politico e
social $e redefine: dobrando sentimentos as ve:e$
poderosos de hostilidade, antigos antagonistas
aproximam-se, ao passe que velhos aliados se separam.
No processo da crime, as estrat6gias tradicionalmente
perseguidas pelts adores econ6micos e socials sao
pastas em xeque, e entre des verificam-se
realinhamentos por veze$. dram&ticos.

Envolvendo simultaneamente a$ relag6es intra e
interclasses, os reposicionamentos arima aludidos
incidem diretarnente soot'e o$ partidos politicos e o
sistema de representa9io funcional. Ao suscitar a
emerg6ncia de areas de consen$o e de clivagens rlovas,
ales acarretam comumen..te o questionamento das
dire96es estabelecidas, subitamente desafiadas, de
dealt:ro e de f ora das organiza96es que controlam. As
quaid -- na ocorr6ncia ou n&o de fracionamentos
tended a fair d& experi6ncia mats ou ments
prof undamente transf ormadas.

11
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0$ realinhamentos caracteristicos da situagao
de crime afetam as intera96es internal &$
organizag6es representatives, bem assim coma as
rela96es deltas corn su.as respectivas bases socials.
Em alguns castes, des s&o absorvidos pda
institucionalidade politico vicente; em outros, des
dio ot"item a conjunturas "pretorianas" e levam a
ruptures da arden institucional. No plano em que v6m
sends fellas estes observa96es, riaa hg cano
especificar mats exatamente seu impacts

Gabe, por6m, esclarecer em adigao um aspects
fundamental. Na definigao de seu$ pianos de a9ao o$
stores socials tomam coma constantes certas
caracteristicas "estruturais'' da realidade que para
des imports; plantados neste solo, torna-se-shes
relativamente f6cil formulae substantivarfiente seu$
interesses respectivos e identificar, em coda
memento, o$ aliados a mobilizar. Ora, dado o
reconhecimento de que os parametros da situaqao em
que est&o inseridos $e alterararn radicalmente. at6
que Davos balizamentos ventlam se cristalizar. a
questao estrat6gica que se p6e para. o$ agentes
afigura-se sumamente mats complexa. Trata-se agora de
antecipar quaid serian} suds respectivas posi96es
f.uturas em cendrios alternatives plausiveis a lu,z dos
Davos dados e de definir, a. partir dense cdlculo,
programas de agate -- ai incluida a politico de
aliangas -- cornpativeis com o objetivo de ref orgar a$
posi96es detidas e/au de evitar que das denham a ser
debi I i ladas .

Mas esse 6, rigorosamente, uma opera9ao t&o
impossivel quando indispensfvel. N&o tanto pdas
limita96es cognitivas dos individuos, organizag6es ou
grupos socials, que o$ impediriarn de coligir e
processor todd a inforitiagao para aquele efeito
necess&ria -- esse obstaculo, naturalmente, existe e
tampouco pods ser cabalmente superado -- mas pele
f ato de que o cdlculo em questao graz necessariamente
embutido em si uma hip6tese inverific6vel sabre o
resultado de cflculos an.glogos que estar&o sends ou
que deverio vir a ser processados pdas outras
panes

12
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Impossive3., mas indispens6vel. A contradig&o se
resolve num produto de cardter quito peculiar. Com

efeito, daquele typo de cdlculo results uma solugao
que apresenta as seguintes particularidades= a) por
mats cuidadosos, mats elaborados que sejam os
procedimentos seguidas, ela. 6 essencialrnente
contestavel; b) Dais do que uma repFesentagao,
verdadeira.ou false; mats que um juizo de
probabilidade, ela 6 um ato, uma acosta, uma
afirmagao de vontade, uma declara9ao que compromete,
produz consequ6ncias, Grid realidades; c) dado que
$ua validagao depends do posicionamento dos demais
Blares, ela 6, por natureza, enderegada a outrem= 6
uma a9ao comunicativa,.ou melhor, advocat6ria -- para
deixar clara que n&o hg Reid compromisso album com
qualquer norma liabermasiana de boa .conduta, que ela 6
impure '', que o apelo a recur$o$ de poder, a

rTianipulagao, 6 inerente a ela.
Esse aposta serra argo corns um saito no escul"o

se tivesse que $er feith de uma ve.z por Ladas num
Onico lance. Na realidade, o reposicionarnento das
f organ socials e politicos 6 um processo iter"ativo,
olde as ''apostas'' $ao continuamente feitas e
refeitas. Por amboy o$ motives, por resultar de uma
multiplicidade . de cdlculos reciprocamente
referenciados e porque estes sio reiteradamente
corrigidos, periodos de realinharnentos criticos s8o
caracterizados tamb6m pe.lo adensamento do fluxo de
cornunica9&o entre os adores, pda abertura de
condutos transversais e de "lugares neutron" olde
grupos at6 ent&o distances encontram-se
recorrentemente a pretexts de buscar solug6es para
problemas concretos, mas, antes de mats nada, para
riielltor se conhecer e conjuntamertte definir urn

universe de locugao comum
At6 aqua viemos falando da arise coma urea

configuragao ideal-tipica. Mas paras neste panto
serra pender de vista um aspects essential. thais do
que uma situagao '', um "estado" particular do sistema
s6cioecon6mico e politico, a arise 6 um processo, que
se desenvolve num tempo coinplexo, de temporalidades
m61tiplas, e que compartilha com a guerra a
propriedade, no diner de Aron, camale6nica de rnudar

13
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de feigao, de assumir -- &s veze$ bruscamente --
novak figuras em decorr6ncia de deslocamentos, em

alguns cason aparentemente menores, que &fetaiii a
disposigao de $eu$ dados de base e romped o precario
equilibrio que, em coda instante, define a corljuntura
atual. Para o analista, coma para o politico, o testa
decisive, a "prove de togo" 6 a exig6ncia de captor
tats alterag6es no tenor espa9o de tempo posslvel; o
iiTiperativo de agarrar elsa coisa fugidia, esse
intangivel que 6 o "ioomento presente", e atuar
eficazmente sabre ele para trllnsformd-lo. €
sobretudo. ne$$e corltprornisso intelectual e f>rdtico
corn o "aquie agora" que amboy se distanciam do
estudioso da hist6ria. Para este tarnb6m, o c8r)ori e o
me$no: boa 6 a artglise que consegue surpreender, na
infinidade nultifgria de acorttecimentos que povoetm a
conjuntura, aquelas ocorr6ncias que, por seu enlace
com as propriedades estruturais da arise, torn Q
efeito de levi-1a & um autre estado- Marx, no
Dezoito Brumgrio, Trotsky, na Hist6ria da Revolu9&o
Russo, tamb6m Mayer, na okra acirrta citada, s8o
exemplos a $erem emulados. A diferenga 6 -- quake $e
poderia diner -" ''existencial": o Itistoriador Fade
dedicar todd o tempo do rfturtdo a tentative de resolver
o seu enigma, enquanto, premidos pda urg&ncia., o
analista e, principalmente, o politico t6m qut: se
valet de instrumentos toscos de coleta de inf orfnagao,
t6m que recorrer permanentemente a arte perigosa de

ler sinais", trip que suprir lacunas com suposig6es
e, sabre este base incerta, s&o obrigados & f orlltar um

j uizo que o$ compromete .
No que diz respeito ao objeto particular do

presente estudo, 8 proposigao arima. tem uma

implicagao de vistas consequ6ncias. Independettte da
capacidade efetiva de implementer a$ inudan9as
propostas, a 169ica do conflito politico $e altera
profundamente quando a agate governamental deixa de se
concentrar em objetivos de curio puzo e lJassa a
eleger cano alva a$ dimens6es estruturais da crime
Tends coma pressuposto uma concentragao pr6via de
nader, esse deslocamento de f oco aponta para mudangas
duradouras das relag6es de forge e lewd,
decorrentemente, a uma amplia9ao do horizonte

14
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temporal em que se movers os stores, com efeitos
diretos significativos em sua condugao tdtica e em

suds estrat6gias, ai incluida a defini9ao de
aliangas( 1 1 )

subs

111

Constitui um truisms a afirinativa de que a
crime no Broil 6 resultante da conjugagao de graves
desajustes macroecon6micos, que se f diem sentir desde
o initio da d6cada passada, e as especiais
circunst&ncias de no$sa transi9ao politico. H& muitos
ands, diferentes aspectos delta constela9ao v6m sends
obsessivamente arguidos, num ample debate pablico ao
bongo do qual vdrios ]ugares canons se firmaram. As
indica96es telegr6ficas que se seguem apresentam
esquematicamente ajguns doles: 1) transfer6ncias
pesadas de recur$os reals ao exterior para o servi9o
da divide/ reag6es deferisivas generalizadas de grupos
socials empenhados em preserver suds participa96es
respectivas lia ronda nacional; 2) relaxamerito dos
ritecanismos autoritdrios de controle politico/
ampliaggo da capacidade organizativa e do poder de
barganha de setores populates/ dificuldades
crescerites de imposigao autocr6tica de respostas
prontas ao problems de homo distribuir a$ perdas que
pesam sabre o conjunto da sociedade; 3)
ntensificagao de press6es cruzadas sabre o or9amento

do governs, tanto pele lada da receita quando pele do
pasta pablico/ crime fiscal/ recur$a sistem&tico a
emiss6es inflaciondrias cano keio para financial
despesas correntes e administrar conflitos; 4)
impacto desigudi da inflago sabre a renda dos

jtl) - Refletindo sabre os 'esultados de trabalhos coHparativos sabre
in6Heros prograeas de ajustaRento d arise na d6cada passada, eo Raises do
terceiro Hundo. Join Nelson se refere a aspectos an61ogos ao tipificar a
dininica politica ilplicada nos progralas de reforoas estruturais
liberalizagio coeercial. desregulaeentagio, privatizagio, etc
contrapondo-a a din6Rica polltica dos pacotes de estabilizagao
lacroecon6Bica, que operas no curto puzo. Cf. "Conclusions'. in Joan
Helton. Economic Crisis and Palin! Ebgls!. op. cit. pgs. 358/9.
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diferentes grupos/ exacerbagao do conflito
distributive/ press6es redobradas sabre o Estado,

As consequ6ncias desastrosas dense circulo
vicioso se revelam kinda mats graves em fungal das
rnudangas profundas que, desde nleados dos anon 70, v6rit
se processando n& cccRcnmid internaciortal. A
incorporagao acelerada de tecrtologias novak
transf armando processes e produtos, substituindo
insumos correntes por materials novos e reduzirtdo &$
vantagens cornparativas dos .baixos salaries; a
revolugao agt'icola, expartdindo a oferta rnundial de
alimentos e empurrando o$ deus pregos para ba.ixo; a.
conf ormagao de bIoGas regianais; a ripida difusio de
pr6ticas comerciais restritivas, atingindo
especialmente a$ exportag6es tradicionais e
dificultando o aces$o a tecnologias mats axfungadas --
a despeito do grau de amadurecimento ja alcan9ado, no
quadra definido por es$a$ e outras tend6ncias o
sistema produtivo brasileiro encontra-se em situagao
de grande vulnerabilidade. Pda relative
obsolesc6ncia de sua base t6cnica, por sua estrutura
de custom, pele reduzido empenho historicairlente
demonstrado para desenvolver capacidade pr6pria de
geragao de tecnologia e para elevar a qualificagao da
fargo de taballlo. $e tats candig6es; n&o forern
alteradas. o seu fuel.iro sera mediocre. na melhor das
hip6teses. Contudo, os pesados investimentos para tal
efeito requeridos s&o obstados pda arise financeira
do setter pablico e pele quadra de instabilidade que
tem mercado a economic brasileira nests f ase. Com o
que, soros levados de volta a erigrenagem que
descrevemos no outdo paragraf o.

Serra possivel seguir indefinidarriente na

relagao das cadeias dente circulo infernal que airida
nos enreda. Has n&o 6 necessdrio. Fortemente fixadas
na convic9ao de quangos torn acornpanhado o debate,
e$sa$ e outras conex6es do me$mo g6nero comp6em o
marco de refer6ncia universalmente conltecido e
aceito, o terreno compartilhado com base no qual o$
argumentos contrapostos s&o aferidos e a$
interpretag6es que o$ inspiram s&o sustentadas. Para

etc
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efeitos do preqente, a samples alusio a esse dominic
consensus I baste .

Tampouco 6 precise insistir na sese -- Heros
incontroversa, decerto, ma$ igualmente bem conhecida

aue associa a incapacidade de se processor de
outra f orca aque.les conflitos ds particularidades da
trartsi9ao politico que foia nos$a. Urns trarisigao na
qual o prego & pagan pda relative suavidade do
primeiro ato f oia cong.lusao de uma alianga " nio
apenas electoral, OiB " a escolha do futuro
presidente, lna$ politid$ ....'-i. desmesuradalnente ample,
indefinida. invertebrada.11; Q que vida a ter efeitos
desastrosos, tanto no q&b.::.-diz respeito a composi9ao
da equjpe de governs 6 a coer6ncia da agate
governamental possivel, quanto no que tinge a
formagao de identidades, a organizagao interns dos
partidos, a transpar6ncia e a institucionalizagao dos
mecanismos de representag&o democrgtica.

Comegamos este ensaio com a apresentagao
esquem&tica das imagers correntes a respeito de
empresdrios e sirtdicatos no Brasil no$ 61timos anon
Nem sempre, por6m, dae; f Dram t&o negatives. Outta
era a percep9ao desses stores no initio da abertura
politico, no$ idol de 1977/78; outta era a visio que
deles se fazio nos derradeiros mottientos do regiriie
autorit&rio e logo depots d& constituigao do goverrlo
civil. quito pele contr&rio, rle$$a quadra o$
empt'esarios apareciam coillo enter virtuosos, figures
emblemdticas da ''sociedade civil '', finalmente
vitorisoa em $ua lula tenaz para liberal-se da juga
do autoritarismo. Foi coll} a .exasperagao da crime,
resultante da incapacidade de $e rortiper o$ entrave$
criados polos condicionarnentos a.Rees aludi.dos, que a
mudanga velo a $e operar. Frustradas a$ prornessas
reformistas da Nova Repablicca, r'otundamente
fracassados o$ esf argos para debelar & infla9ao corn
terapiae; n&o recessivas, estilhagada a base de
sustenta9ao politico do gavel'no pele efeito cruzado
de $eu$ reiterados ittsucessos e da polarizagao
ideo16gica desencadeada pele debate constituinte, ;no.$
dais 61timos ands do periodo barney a politico
econ6mica foi quake inteiramente consumida pda
gestao de intrumentos de curto puzo, na terttativa
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pat6tica de protelar o advento qantas vezes anunciado
da hiperinflagao. Hesse contexts, de crime econ8mica
aguda e avangada deteriora9ao das institui96es
estatais, os empresdrios levaram ao extreme deus
movimentos defensivos, cujos efeitos delet6rios sabre
a situa9ao gerd se tornavam coda vez rnais claramente
percebidos. 6 ent6o que as avaliag6es depreciativas
sabre o$ mesmos ganham libre curse, incorporando-se
ao sense comum a tal panto que, no spice da campania
presidencial de 1989, a samples alus&o ao fate de que
dado candidato era apoiado polos empresarios
afigurava-se cano uma acusagao contundente
merecedora de viva desmentido

Desgragadamente, uma e outta -- instabilidade
econ6mica e fragilidade das institui96es estatais
remane$cem coma eleioentos essenciais de nos$a
realidade presence. keio por ipso devemos negar a
mudanga profunda que $e operou no pals messes 61timos
argos. Por motives vdrios, cuja an31ise n&o caberia
neste trabalho(i2.), verificou-se no Brasil. com o
desfecho das eleig6es presidenciais de 1989, um

deslocamento significativo no campo de for9as
politico-socials que permitiu fossem rompidos os
estrangulamentos responsdveis pda paralisia
decisional caracacteristica do governs barney

Realmente, sob a mesmice aparente -- mesrna
inflagao, recess&o e mis6ria acentuadas "- desde os
primeiros dias o governs Collar tomou iniciativas de
grande alcance que v6m alterando o quadra da arise no
Brasil em alguns de deus dados de base. Para efeitos
do arguments esbo9ado aqua, n&o 6 quito relevance que
das denham fido mal concebidas, ou incorretamente
implementadas (pianos de estabilizagaa, p. ex.); que
das tenham cardter principalmerlte negative, ou que
n&o tenham caminhado tgo r6pido, nem ido t.io lange e
tio funds quanto, na opinilo de alguns, serra
desejivel

liZ) - Discutieas o Lena ee. Sebastiio C. Velasco e Cruz. Estada e Econopia

eB Tempos de Crisp: Politico Industrial na Transi9io Politico Brasileira.
Relat6rio de Pesqujsa para o CNPq, julio, 1992. Este docuRento constitui a
persia preliBinar de trabalho a ser defendido eR concurso de Livro Doc6ncia.
na U+llCAlfP.
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Collar. ela n.io.acarretard bma rupture do processo em
curio naquijo que ele tem de essencial, vale diner, a
abertura econ6mica e a redefinigao do panel do
Elstado. 6 $6 ipso que permite extender a posi9ao
tomada por um repesentante t&o conspicuo do
conservadorismo brasileiro quanto o jornal Q.......E$tB.dQ

de S&o Paulo, ao reclamar do Presidents da Repablica
este CItinG pesto de desprendimento: a renancia, coma
Onica forma de preserver o quito, que pele $eu
esf argo, ja teria fido alcangado

Sio e$$a$ e outras pt~opriedades que no$
f acultam qualificar cano crime de governs a
conjuntura que estamos vilvendo agora. Ela ocorre em

um memento dificil, quando o$ problemas em outras
esferas abundam, e nao sabemos que consequ6ncias des
poderao gerar. Caberia falar em simultaneidade de
crises. Has, em contraste com o que sucedeu em outras
ocasi6es, das n&o se superp6em, n&o $e enlagam
permanecem como que insuladas

At6 quando? Com este pergunta tocamos no panto
newt"algico- f que, se em $ua origem a arise ndo p6e
em auestio a econonlia, os esf argos de Collar para se
banter no coder, contra judo e contra todos, porte,
sind. ter efeitos econ6micos de propor96es enormes
Pda tenta9ao, que se revelard major a coda dia, de
c;eder is conveni6ncias dos politicos de cujo apoio
depends para sobreviver no cargo, me$mo que para i$$a
tent)a que sacrificar o cr6dito, inferno e externo,
que a. $ua equipe econ6mica Ihe empresta. Indo.cag6es
de que este caminho sera efetivamente trilhado ja
come9a.m & se multiplicar. 0$ analistas desenham, para
esse eventualidade, o$ cen&rios rnais pessimistas:
acelera9ao inflaciondria, redobrada incerteza, aguda
instabilidade. A indefinigao aurrienta quando adotamos
uma perspective de tempo mats dilatada. Fixados ro
calenddrio politico de 1993 0 plebiscito sabre a
farina de governs e o debate da revis&o
constitucional, a arena politico sera redesenhada
pecos incorporados realinharnentos que a$ novak
quest6es incorporadas a agenda iraq determinar. E
logo estaremos langados em eleig6es simult&neas para
a Presid6ncia, a C6mara, parte do Senado, e para
todos os governor e Assemb16ias Legislativas
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estaduais. Com tanta coisa em logo, 6 dificil
imaginar que economic e politico sigam em vids
separadas- Se a instabilidade politico perdura, a
economic r\&o ficara, certamente, bem comportada.

No que vem a seguir, com today as reserves que
o exposED acima recolnenda, trabalharemos com uma
hip6tese forte; vamps super" que, nio obstante os
ax/stares da conjuntura, truncadas coho provavelmente
servo, as ref orinas ern andamento ter&o continuidade
Enuncid-las desde ja & precise, torque $ao das que
estabelecem a$ condi96es dentro das quads se torna
plausivel o cen&rio esbo9ado pdas proposi96es que
al i nhamos acai xo .

1) Apesar do redicalisma que marcou, num
primeiro memento, o discurso das autoridades
econ6micas, a liberalizagao das importa96es vein se
realizando no Brasil de f orca relativamente ordenada.
[)e maida forum e]iminadas today as restrig6es que
incidiam sabre as importa96es, e anunciada a adagio
pr6xima de uma reforms tarif&ria de grande
envergadura. Divulgado com album atraso depots de
ntenso prc\cesso de consulted a entidadels

empresariais, o cronograrna original delta previa a
edugao, -de 32,2% para 14,2% da aljquota nadia ', e dc8

dispersal das tariffs, de 0 a 40%, no puzo de quatro
anon --" de 1991 a 1994. thais tarde, j& no initio do
ano corrente, o goxferrlo decidiu afltecipar em leis
rneses a implementagao da reforms. os objetivos
finals, contudo, forum preservados. Salvo a
ocorr6ncia de novak rnudangas de rump, o Brasil baird
do processo com niveis de protegao tarifdria
supreriores aos vigentes hole errs alguns parses da
America Latina, coma o Chile, a Argentina, ou o
Maxi co .

Por outdo lada, ao contrdrio do ocorf"ido em

outras experi6ncias no continente em passado n&o
molto renata, o duplo risco envolvido no$ ensaios de
liberalizagao do com6rcio exterior em caritextos de
desequilibrios macroecon6micos graves --" a
manipulagao de aliquotas e Gambia para fins de
controle inflaciondrio --- em gerd foi evitado. Em

cerro memento -- segundo semestre de 1990 -- elsa
tentag.io parece ter fido grande. Mas n&o durou quito
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de items importados; 4) modalidades alternatives de
finariciamento: a) creditor mOtuos entre empresas a
cusco inferior aos de mercado; b) diversificagaa de
fontes= captagaa externa, levantamenta de recursos
atrav6s de naval e.mi.ss6es de debentures e a96es; 5)
recomposigao juridica: recur$o alternative ":

a

consolidagao ou & cisco de empresas. com vistas ao
enxugamento da estrutura administratjva, ,a
simplificagao da contabilidade .e a reduggo de
aespesas fiscais -- no casa das consolida96es --, ou

1: ,illll;1%iE :1 131 ':,::
3) Emineritemente defensivas, a waior parte

disses movimentas modem ser tides cano rea9oes
aaaptativas a$ circunst8ncias engendradas pda
rece$$ao. Mas Rein sodas, e n&o inteirarnente. Elem
refletem, iguaimente, um fen6merio mats profurldo. d
saber: a reorganizagao nevada a efeito pdas

I bf I I lvl \#' + (;l

empresas
com vistas a f'etofRddc8 do crescimento, o qual. em

fungal da abertut-a econ6rfiica e das dernai$
"I vq# A p uni

1" ef Q r lila s

liberalizantes em curio, se dare necessariamente emnovak bases

Tal percepgao era claranlente rnanifestada. hd
quake dais anon, REID dirigente de um dos maiores
grupos t6xteis do pals. quando ele advogava a adog&o.

lllil ii I".Elle: £H R TT llillll
poderg representar uln perino para as ind6strias
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inferno '. 6 ibarques para reduzir perdas cae qaeda ao eercada
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ser plenamente aproveitados. Com efeito, ernbora
tenha incorporado retoricamente muitos dos tends do
neoliberalismo, os empresgrios industrials nunca se
renderam completamente a ideologia do libre mercado.
A atitude assumida f ace a liberaliza9ao do com6rcio
exterior 6 bastante ilustrativa. Reivindicada por
algumas de suds liderangas mats expressivas desde
rrleados da d6cada passada, a abertura n&o aparece a
deus olhos coho um fim em si mesioo, mas coma uma
aledida transitive, que se justifica peta necessidade
de aumentar & competitividade da indtlstria native e
reduzir a ameaga de sang6es de parceiros comet"ciai$,
e a tats objetivos sua efetiva9ao devs ester
subordi nada

Esse posit.io era formulada com nitidez en}

importante documents programatico datado de 1988, do
qual extraimos o trecho abaixo: "A implementagao da
nova politico industt'ial deve reconhecer que uma
parte substancial da indOstria brasileira opera hole
em condig6es resultantes do ambience em que foi
irrtplantada. Sio ativos que devertl $er ampliados e
]perfei9oados (graf ado no texel). Uma mudanga brusca
das regras a.tunis causaria rflais ti"anstot'rios que
beneficios''(t4). A Ktuditnga 6 bem kinda e necessaria
Mas deve $er fella cuidadosament:e, de f orca gradativa
e difererlciada, & fim de que a inddstria nacional, em

seu$ diferentes setores, tenlta tempo para se adapter
as novak condig6es e posse ganhar com das.

ti por riaa observer estes pri.ncipios que &
ref irma camercial tem fido frequentemente criticada.
Ja aludimos a desobedi6ricia a $eu cr'onograma
original. Mas nio 6 s6 ipso. As obje96es atingem
tamb6m. entre outros Qantas, a iriadequa9ao do
contexts macroecon6mico, que milita pcldero$amente
contra a competitividade do produtor nacional
pr6tica de reduzir tariffs por meld de decis6es
administrativas cujos crit6rios $e mant6m opacos; a
aus6ncia de politicos complementares para os setores

a

( (l+j - Confederagao Nacional da Indastria. Grupo de #valiagaa da
1+ Colpetitividade da IndOstria Brasileira, Coppetitividade Industrial: una
': Estrat6gia para o Brasil. Rio de Janeiro, Raid, 1988, p. ll
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amea9ados Reid !iberalizagao, deja com o fim de
assegurar a sua desejavel reestrutura9ao, bela para
organizer a retirada; a inexist6ncia, enfim, de
articula96es precisas entre a referida ref irma e um

projeto coerente de politico industrial
Expresso, riluitas .veze$ tacitcamente, nas

demandas formuladas por empresarios de diferentes
setores e no$ argumentos usados para apoia'las, o
panto de vista que inf irma esse critics aparece de
rnaneira articulada no discurso de algumas entidades.
centre estes se destaca o Instituto de Estudos para o
Oesenvolvimento Industrial (IE01), organizagaa criada
hd tr&s ands por alguns dos mats influentes
empresarios brasileiros com o fim especifico de
elaborar uma estrat6gia de desenvolvimento para a
indastria, cujas concepg6es torah expostas em extenso
documents recentemente divu].dado(i).Carecemos de
tempo e espa9o para dedicar ao merino a atengao que
ele merece. Restringimo-nos, pols, a avangar e$$a
conclusao, que enunciarnos assam, de f irma um tanto
dogmgtica: dais anon depois de deslanchado o
turbilh&o de mudangas quc v&m sends produzidas edt

name de uin prograrna liberal de inodernizagao
econ6mica, surge entre o$ empresdrias un] discurso bern

definido, que $e inspire na exemplo do Japan, d&
Cor6ia e outras experi&ncias nacionais bem sucedidas
e a$ Loma corns cau9ao de um projeto alter'native.

5) A literature sabre o processc da politico
industrial registry cano um fate corriqueiro a
contradigao entre a ret6rica que envolve es$a
politico e o contet3do efetivo de $ua prdtica. 0 casa
brasileiro n&o faye a regra. A despeito das
proclama96es altissonantes e dos artigos de f6
solenemente proclamados, desde o priKleiro memento foi
possivel identificar na politico industrial do
governs Collar uma nitida tens&o entre $ua vertente
liberal e aquela, por assam dizer, neoinercantilista
Ela manifestou-se, por exemplo, na reagan
escandalizada dos puristas aos Grupos Executives de
Produtividade (REPS), organisroos mistos
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(IS) - JEDI. Hudar para Coppetir. Hodernizagao CoKpetitiva, - Deaocracia e
Justiga Social. Sio Paula, junho, 1992.
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pr6prias, mas tamb6m em arenas tats cano o F6t-um De
Desenvolvimento, patrocinado pele governs paulista.

Quando a participa$ao das trabalhadores no
pacts da indOstria automobilistica, ela manifesto uma

clara reorientagao no plano das estrat69ias
sindicais. Adstrita at6 bem pouch tempo atrgs a uma
agate intransigence pda preservagao do saldrio real
de deus representados, fortalece-se agora, no coragao
da CUT -- o sindicalismo metalargico do ABC paulista

politico propositiva que incorpora necessariamente os
dados da economic empresarial. Tends consolidado
previamente o $eu coder numb dura trajet6ria de lukas
e conscience das aioea9as que pairam sabre ele fiesta
faso hist6rica, a vanguarda do sindicalismo
industrial brasileiro det6m os recursos e exide a
disposi9ao para se afirmar coma interlocutors
obrigada no processo de tomada de decis6es sabre o
uturo da ind6stria ern no$$a pals

. 6) A pal" de $eu dinamismo econ6mico passado. o
Brasill se destacou sempr'e por suds tapas----:' :

sod a is
Estes -- todos sabemos -- explicam-se no essencial
pele f ando massacrante de nossa heranga escravista e
peta canserva9ao de uma estrutura agrgria
absurdamente concentrada. Amboy o$ fatores s&o
incampreensiveis, contudo, se n&o integramos na
andlise um elements adiconal: a acomodag&o entre os
dominantes, a aglutina9ao de todos des, sempre que
os interesses de alguma. de suds fra96es torah
seriamente amea9ados pele desafio das classes
subordinadas. Esse padrio de ''solidariedade mec&nica"
dos dominantes foi incompativel com a democracia

111:11 i:l :::$;=':.;' .:"u=..:£;;.£:;.;':
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forum de trabalho abundance e d6cil, nun mercado

do bloch dominance tended a $e revelar dada vez Dais
onero$o$, e meno$ compensadores.

Por outdo lada, em fungal dos deslocamentos

llllli1. 11. 4 11€1 :1RBl:ll
etores populates, elnt $ua$ express6es orgariizadas

fazed sentir pesadamente a sua presen9a na arena
politico, e atastam a hipotese de sua exclusio
f utura .

A cornbina9ao messes dais conjuntos de
determina96es ':lelineia para os empresarios uma

jill?lil;gill'11 1ii;REIUI /illl£:lillIE
e simb61icas que det6m cano proprietarios, mas o$

F=sl::: u't::t";£s,£:; '=i,:"::;.==:=TT't:i:l

lliilli1;;:. 13:=,;£r-q,, 'u= ::
em BuiLDs aspectos

dolorosas, encerra todos o$ discos que levam os
homers a hesitar ao convite para uma grande aventura.

Que faber? Que dire9ao seguir? 0 mats provavel
6 que es$a questao gere respostas contradit6rias, e

29
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que na major parte dos castes love a formulagao de
estrat6gias vistas. f impossivel prever coma os
diferentes elementos v5o $e compor em coda uma delis.
e qual o. peso relative de coda uma. Mas podemos
amir'mar com seguran9a que da madeira coma tal quest&o
vier a ser enfrentada pecos empres6rios dependerd
quito de no$$o futuro econ6mico e politico
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