ESTADO E SINDICALISMO MO BRASIL(?

armando Boito Jr.(2)

A interveng@o normativa do Estado na organi-
zaglo do movimento sindical brasileiro data dos anos
30. Imediatamente apoés a Revolugdo de outubro de
1930, que levou getulio vargas ao poder, © Governo
provisério criou O Ministério do Trabalho, Indistria
e Comércio, em 26 de novembro daquele ano. Quatro
meses depois, em 19 margo de 1931, 0 Governo Provi-
sorio expedia @ primeira Lei de sindicalizagéo,
obrigando 08 sindicatos a S€ registrarem no recem-
criado Ministério do Trabalho e impondo uma série de
limitagdes & sua organizagdo € atuacdo como contra-
partida desse reconhecimento oficial. EmM 1943, ©
mesmo Getdlio Yargas, ja entdo exercendo © poder em
moldes ditatoriais, editou & QggﬁgL;gggégL,das Leis
do_Trabalho, que completou & organizagéo da estru-
tura sindical corporativa brasileira.

De 1943 até os dias de hoje, © sindicalismo no
Brasil tem existido sob um regime legal

(1) - Este texto retoma e amplia 0 contedido da palestra qué proferi na Uni-
versidade Federal de Sdo Carlos, em 28 de abril de 1992, no programa de Se-
pinarios Externos do Departamento de cigncias Sociais daquela instituigdo.
Foi elaborado especialmente para apresentaciu no XVII Congresse Internacio-
nal da Latin American studies Association, em setembro de 1992 na cidade de
Los Angeles, EVA.

(2) - Professor de Ciéncia Politica da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), Canpinas, Estado de Sdo Paulo, Brasil.



fundamentalmente inalterado. Trata-se de uma longe~
vidade e estabilidade que impressionam, principal-
mente se se considera as grandes transformagdes eco-
némicas, sociais e peliticas pelas quais o Brasil
passou ao longo das Gltimas décadas. Nesse regime
legal, o sindicato deve obter um registro junto ao
Estado para poder funcionar como tal; a lei obriga o
regime de sindicato unice, organizado por ramos eco-
némicos ou por categorias profissionais; o sindicato
unico oficial tem o poder de impor taxas e tributos
a todos os trabalhadores de sua base legal, sindica-
lizados ou nio; e, finalmente, o sindicato unico
oficial serve como representante dos trabalhadores
para questbes sindicais junto a Justiga do Trabalho,
ramo do Poder Judiciario que tutela - fazendo uso do
seu poder normativo para dirimir conflitos traba-
lhistas - g negociagdo sindical entre 058 sindicatos
oficiais de trabalhadores € 0s sindicatos oficiais
de empregadores. Nio é dificil perceber o carater
excludente desse sistema. Embora o sindicalismo njo
seja proibido ~ o que diferencia tal sistema da si-
tuacdo vigente em algumas das ditaduras militares
latino~americanas dosg dltimos anos - ele so pode ser
exercido no interior de um sistema que nega a liber-
dade de organizacio e a autonomia sindical diante do
Estado.

Na bibliografia que estuda o movimento opera-
rio e sindical no Brasil, ja houve indmeras polémi-
cas sobre esse sistema sindical, que a maioria dos
autores denomina sindicalismo corporativo. Nio exig-
tia, contudo, até recentemente, uma obra que tomasse
esse sistema sindical como objeto de andlise. Nos
empreendemos uma pesquisa sobre esse tema e, em
1991, publicamos um livro apresentando o resultado
desse trabalho (BOITO JR., 1991a). Fosteriormente,
publicamos um artigo, onde completamos a nossa ang-
lise inicial e onde revimos alguns dos seus pontos
(BOITO JR., 1991b). No presente artigo, pretendemos
retomar alguns problemas referentes & estrutura sin-
dical brasileira: a sua configuragdo apés a promul -
gagdo da Constituicido de 1988, as causas da longevi-
dade dessa estrutura sindical, como ela se articula
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com o fendmeno do populismo brasileiro & 3 fungdo
politica que essa estrutura sindical desempenha.

0 tema da estrutura sindical néo & um tema
muito discutido na atual conjuntura brasileira.
Desde a reforma empreendida pela Constituigdo de
1988, a maioria dos sindicalistas e dos estudiosos
supbe que & estrutura sindical foi extinta ou,
entdo, que teria restado dela apenas alguns resqui-
cios de importéncia secundaria. Nos, a0 contréario,
entendemos aue 4 estrutura sindical continua em pé
e, em grande parte, gragas ao apego da maioria dos
sindicalistas a €ssd estrutura. No geral, considera-
mos que houve uma precipitagéo, da parte dos cien-
tistas sociails, em considerar elementos cCOMO 0
grande movimento grevista dos anos 80, © surgimento
da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a criagdo
de um partido politico como © partido dos Trabalha-
dores (PT) como indicadores de uma ruptura defini-
tiva dos trabalhadores prasileiros e de suas di-
regdes organizadas com O passado populista. a estru-
tura sindical sobrevive porque sobrevive & ideologia
populista e tanto essa estrutura quanto essa ideolo-
gia continuam produzindo efeitos politicos desorga-
nizadores sobre O movimento operdrio e popular no
Brasil.

No texto que segue iremos expor, ainda que de
modo sintético e dispensando uma demonstracdo siste-
midtica e detalhada, essas ideias.

1 - A ATUALIDADE poLiTICA DO TEMA E 0 PROBLEMA DA
CARACTERIZACAC DA ESTRUTURA SINDICAL BRASILEIRA

por que debater a estrutura sindical prasi-
leira neste ano de 19927 Este seria um assunto de
interesse dos estudiosos da histéria do sindicalismo
brasileiro, ou uma questéo politica do momento
atual?

Muitos consideram que a estrutura sindical €
um assunto do passado. AS reformas implementadas por
almir pazzianotto, quando Ministro do Trabalho do
governo Sarney, e a Constituigdo de 1988 teriam, Se~
gundo créem muitos, implantado & liberdade e &
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autonomia sindical no Brasil, superando a velha es-
trutura sindical corporativa que atrelava os sindi-
catos ao Estado. Esse é 0 ponto de vista de muitos
sindicalistas e de muitos analistas do movimento
sindical(3). Tal ponto de vista poderad parecer pro-
cedente. Hoje, diferentemente do periodo dos gover-
nos militares, o governo ndo intervem mais de forma
punitiva nos sindicatos, destituindo as diretorias
que organizam greves oy blogqueando os fundos banca-
rios dos sindicatos combativos, como costumava fazer
Murillo Macedo, o Ministro do Trabalho do governo do
General Figueiredo. Hoje, as greves nio $30 mais
proibidas e g formagdo de centrais sindicais, que
unifiguenm horizontalmente os sindicatos de trabalha-
dores, também ndo sio mais proibidas por lej. A CUT
foi criada desrespeitando a legislacio vigente em
1983. Depois disso, a legislacdo mudou e surgiram
outros organismos que funcionam mais ou menos como
centrals sindicais - como a CGT € a Forga Sindical.
Qutra diferenca importante refere-se ao peleguismo.
No periodo dos governos militares, os pelegos, isto
€, 0s sindicalistas governistas, praticamente mono-
polizavam os postos de direg¢do nos sindicatos ofi-~
ciais brasileiros. Ao longe dos anos 80, eles foram
sendo desalojados de centenas de sindicatos ofj-
ciais, que passaranm para as mios de diretorias nao
governistas e combativas no plano reivindicativo,
congregadas na CUT.

Nés consideramos, contudo, que essas modifi-
cagbes reformaram - mas ndo eliminaram - a estrutura
sindical. € preciso abandonar a visdo superficial da
estrutura sindical brasileira, que consiste em tomar
os efeitos da estrutura pela propria estrutura, para
entender que a_dependéncia do sindicato diante _do
Estado, que é a caracteristica essencial da estru-
tura sindical brasiliera, permanece. As inter-
vengdes mais autoritérias do governo nos sindicatos
oficiais sdo apenas o efeito da estrutura sindical
numa  situagdo de ditadura. Havia um  modelo

(3) - Walter Barelli é um dos analistas que defende a tese segundo a qual o
"modelo sipdical implantado por Getdlio Vargas™ seria coisa do passado
(BRRELLI, 1990).
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ditatorial de tutela governamental dos sindicatos
oficiais. Esse modelo foi superado. Contudo, & €s~
trutura que © viabilizava permaneceu intacta.

N3o ha mais destituigédo punitiva e exemplar de
diretorias sindicais combativas pelo governo, mas &
necessidade de reconhecimento do sindicato pelo Es-
tado, que é 0 que torna possivel a cassacdo de man-
dato ou & destituicdo de uma diretoria sindical
aleita, segue existindo. O sindicato continua sendo
um sindicato anico por fora de lei - & constituigdo
de 1988 preservou a unicidade sindical - € deve re-
gistrar-se € obter © reconhecimento oficial, néo
mais do Ministério do Trabalho, mas do Poder Judi-
ciario. Este Poder tem condigdes, dessa maneira, de
aglutinar ou desmembrar as bases dos sindicatos ofi-
ciais, cassar mandatos € destituir diregdes sindi-
cais, como tem de fato acontecido de modo corrente
em todo © pais. N&o ha mais O bloqueio de contas
bancarias dos sindicatos oficiais pelo Minstério do
Trabalho, como medida punitiva contra um sindicato
que organize greves. Mas os impostos € taxas sindi-
cais obrigatérios por lei, que pesam sobre os traba-
lhadores sindicalizados oU nic, e que permitem & in=
geréncia do Estado nas contas sindicais, seguem
existindo. Logo, & possibilidade de o Poder Judicia-
rio intervir nas contas dos sindicatos estéd sempre
presente. £ o Judiciario esta intervindo nas contas
de inameros sindicatos oficiais. No mais das vezes,
o faz por solicitagdo dos proprios sindicalistas,
para dirimir conflitos entre as correntes sindicais
congregadas na cuT, na CGT e na Forga sindical.
Quanto & tutela da Justiga do Trabalho sobre 0S sin-
dicatos oficiais, nesse terrenc ndo se€ modificou
nada. A sentenga normativa due impbGe aos sindicatos
oficiais a aceitagdo do indice de reajuste determi-
nado pelo Poder Judiciario e a suspensdo de qualguer
movimento reivindicativo segue existindo. VYemos
entio que foram suprimidos alguns dos efeitos da es~
trutura, mas sem se tocar nas causas, isto é, na
prépria estrutura.

No geral, poderiamos dizer o seguinte. A re-
forma da estrutura sindical significou a implantagdo
de um novo modelo de tutela do sindicato oficial
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pelo Estado. 0 modelo ditatorial, no qual o governo,
através do Ministério do Trabalho, controlava de
modo direto e ostensivo os sindicatos oficiais, foi
substituido por um modelo mais liberal, onde o con-
trole € feito pelo Poder Judicidrio. 0 jurista Antg-
nio Rodrigues de Freitas Jr. qualifica essa passagem
comoe uma mudanca de forma, na qual o controle ante-
cipado do Executivo, consubstanciado na existéncia
da Carta Sindical expedida pelo Ministério do Traba-
lho como condigio prévia para a existéncia de um
sindicato, foi substituido pelo controle a poste-
riori do Judicidrio, permanecendo intocado nessa mu-
danga o principio da dependéncia do sindicato frente
ao Estadol(4) . nNa verdade, até 1984 podia-se falar
num sindicalismo de Estado que era, tambeém, um sjin-
dicalismo de doverno. As reformas sob a gestdo de

um sindicato
tado e dependente dele, ainda que nao diretamente
contreolado pelo Poder Executivo. 0 modelo atual de
tutela sequer é completamente novo na historia do
sindicalismo brasileiro. Fle & parecido ao que teve
vigéncia entre 1952 e 1964, durante o periodo da de-
mocracia populista.

A implantacio desse modelo mais liberal de ty-
tela dos sindicatos pelo Estado foi, inclusive, um
dos principais fatores que permitiram a sobrevivén-
cia da velha estrutura sindical corporativa, que co-
megou a ser implantada nos anos 1930 e que persiste
em plena década de 1990. a partir de 1978 abriu-se
uma crise do regime politico de ditadura militar, e
0 capitalismo brasileiro desenvolvera-se muito desde
08 anos 1930. 0 proletariado crescera e concentrara-
€, 4 classe média j4 estava massivamente incorpo-
rada 4 relacdo de assalariamento e a zona rural ti-
nha presenciado um processo significative de

(4) - "Em sintese, nosso argumento & o de reconhecer que se por um lado fo-
ram reduzidos os instrumentos licitos de controle do Executivo sobre a gr-
ganizacdo e a vida sindicais, por outro, ampliaram-se simetricaments aque-
les conferidos ao Poder Judiciirio no sentido da prorrogagio do controle
estatal.” (FREITAS JR., 1990 : 848)
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proletarizagdo do campesinato. Numa situacdo de
crise politica nacional e de grande potencial de mo-
bilizagdo das classes trabalhdoras brasileiras, a
tentativa de manter uma tutela rigida sobre o0s sin-
dicatos oficiais poderia inviabilizar a propria so-
hrevivéncia da estrutura sindical. A reforma da es-
trutura sindical teve, na conjuntura dos anos 80, um
carater dominantemente conservador: viabilizou a so-
brevivéncia do sistema sindical de Estado, na época
potencialmente ameagado.

vVale fazer aqui duas referéncias polémicas. A
primeira delas € que nio é correto afirmar que o Es-
tado ndo pode mais, desde a promulgagdo da Consti-
tuigdo de 1988, intervir nos assuntos internos dos
sindicatos. Nio so pode intervir, ja que a Consti-
tuigcdo manteve a unicidade sindical e s6 o Estado
pode assegurar, através da intervengdo na vida in-
terna dos sindicatos, a manutencio dessa unicidade,
como o tem feito com frequéncia(®). A segunda refe-
réncia é uma critica a formulacdo segundo a qual a
reforma da estrutura sindical seria contraditéria:
representaria , de um lado, um avango, e, de outro
lado, uma conservagdo e continuidade com © passado
da estrutura sindical corporativa. 0 processo no seu
conjunto caracterizar-se-ia pelo "binbmio conser-
vacdo e mudanga” (ANTUNES, 1991 : 76). Essa férmula,
que poderia parecer apropriada enquanto descrigdo
geral e abstrata do processo, néo levanta a pergunta
sobre a natureza daquilo que foi suprimido e daquilo
que foi conservado, e nem tampouco a questdo de sa-
ber como se articularam, no processo politico dos
anos 80, a conservagdo e a mudanga no terreno da es-
trutura sindical. Essa formulagdo oculta que o que
mudou foi a superficie, © secunddrio, e que &ssa mu-
danga, justamente, viabilizou a manutengdo do essen-
cial, isto é, da estrutura que integra os sindicatos
ao Estado. 0 essencial € que foi traida a aspiracéo
dos trabalhadores por liberdade e por autonomia sin-
dical. Tal formula, a despeito do mérito de chamar a

(5) - € Lebncio Martins Rodrigues quem sustenta que, COR & Constituigdo de
1988, os sindicatos teriam se libertado da tutela estatal. Ver o seu ar-
tigo: "Os Sindicatos na Nova Constituicdo™ (RODRIGUES, 1988).
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atencdo para os védrios aspectos envolvidos naqule
processo, oculta o cardter dominantemente conserva-
dor da reforma da estrutura sindical.

2 - A ESTRUTUTA SINDICAL E 0 POPULISMO

A estrutura sindical €&, como vimos, um con-
junto de relagBes que tornam o sindicato um orgedo
oficial dependente do Estado. A necessidade de reco-
nhecimento do sindicato pelo Estado, & unicidade
sindical, as taxas e impostos sindicais obrigatorios
por forga de lei e a tutela da Justiga do Trabalho
sobre a ag¢do reivindicativa configuram um sistema
que, simultaneamente, integra o sindicato ao Estado
e o torna, no limite, independente dos trabalhado-
res. A representatividade do sindicato, o monopdlio
que ele detém de representacdo sindical de um seqg-
mento das classes trabalhadoras, as suas finangas, a
negocliagdo salarial anual, todos esses atributos bag-
sicos para que um organismo possa funcionar como
sindicato sdo, no caso dos sindicatos oficiais, uma
outorga do Estado que, em situagdo limite, independe
da agdo voluntdria dos trabalhadores.

Pois bem, como explicar a existéncia e a re-
produgdo desse sistema sindical bastante particular
ao longo de um periodo histérico tdo prolongade? O
Brasil passou por golpes de Estado, regimes democra-
ticos e ditaduras, urbanizou-se e industrializou-se,
mas.a estrutura sindical corporativa sobreviveu a
todds essas transformagdes. A explicacio desse fe-
nomenpo exige a consideracdo da posicdo das diferen-
tes classes e fragdes de classe frente & estrutura
sindical e o exame desse posicionamento em cada
etapa histérica e conjuntura particulares. Requer,
ainda, a andlise das estratégias das diferentes for-
¢as sociais em cada conjuntura e de todo o conjunto
de circunstdncias que possibilitou a sobrevivéncia
da estrutura sindical nos momentos em que ela esteve
potencialmente ameagada. No6s ndo iremos considerar
toda essa constelag¢do de problemas nesta exposigdo.
Indicaremos apenas um elemento bésico que tem
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contribuido de modo fundamental para & reprodugdo da
astrutura sindical pbrasileira.

Essa estrutura sindical, que nos Jja distingui-
nos dos efeitos que ela produz € das configuragbes
variadas que ela assume de uma conjuntura politica
nara outra, foi implantada e persiste no Brasil gra-
cas, fundamentalmente, 4 ideologia populista ainda
vigente nNO seio das classes +rapalhadoras. Essa
ideologia  induz grande  parte dos__sindicallst

ral, isto. €. o
tetora,.do Est

do_Est. . . Para entender
esse apego @ preciso romper com a auto-imagem dos
sindicalistas, dque os apresenta como defensores da
autonomia dos sindicatos diante do Estado. A biblio~
grafia existente sucumbe diante dessa auto-imagem e
aculta esse apego. gpresenta & tutela do Estado SO-
bre 0S5 sindicatos como uma imposigéo repressiva do
Estado € contraria @& vontade dos sindicalistas
(VIANNA, 1978; TELLES, 1981)(6) . Na verdade, e fa-
|andg de um modo mais geral, 08 estudiosos do popu~
lismo e do sindicalismo brasileiro ndo lograram de-
rectar essa correspondéncia existente entre 4 estru-
rura sindical e & ideologia populista. associaram,
de modo direto € exclusivo, 0O sindicalismo populista
aos governos populistas, ndo percebendo a sobrevi-
véncia do populismo sindical mesmo ap6s O término,
em 1964, do ciclo de governos populistas. Dito isso,
cabe concluir que a persisténcia da estrutura sindi~
cal depende, acima de tudo, das mesmas condigdes
historicas que explicam & persisténcia do populismo
no Brasil.

Entendemos O pcpulismo como uma ideologia e€s~
tatista de conteldo reformista, ainda que um refor-
mismo SJperficial. Ndo se trata de um estilo poli-
tico, desprovido de ideologia, coOmo entendem aqueles
gue empregam o conceito de lideranga carismatica
para caracterizar © populismo. Nio se trata,

R

(6) - Dois autores Qué ronperam Com @ auto-imagen dos sindicalistas & apon-
taram 0 SeuU comprometimento COm & estrutura sindical no periodo anterior a
1964 foram Azis Simic @ Kenneth Paul Erickson (SIHAD, 1966; ERICKSOM,
1979).
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tampouco, de uma ideologia estatista conservadora,
como € o caso da ideclogia bonapartista. 0 populismo
€ um tipo particular de fetiche do Estado burgués:
concebe o Estado como uma entidade acima das classes
e em condigbes de implementar, por sua vontade livre
€ soberana, uma politica de protecic aos trabalhado-
res contra a exploragio capitalista(?) . Esse fetiche
do Estado protetor induz os trabalhadores 3 passivi-
dade politica: espera-se a acdo pelo alto e salva-
dora do Estado. Dai a inexisténcia de partidos poli-
ticos populistas: g auto-organizacdo dos trabal hado~
res num coletivo politica e materialmente unificado,
seja esse coletivo revoluciondrio oy mesmo refor-
mista , é incompativel, na sua propria forma, com a
ideologia populista.

Mas o populismo nio & incompativel com 0 sin-
dicalismo e njo o e, principalmente, com o sindica-
lismo tutelado pelo Estado. 0 sindicalismo populista
desenvolve a luta sindical no interior de sindicatos
organizados pelo Estado para os trabalhadores. Ha,
em primeiro lugar, e isso & decisivo para o sindica-
lista populista, o reconhecimentoe e a legitimidade
que o Estado confere ao sindicato -~ o reconhecimento
legalﬂoficial, essa especie de atestado de existen-
cia do sindicato oficial. A valorizacido desse reco-
nhecimento legal-oficial é o elemento bdsico daquilo
que  denominei ideologia . da_ legalidade .53indical
(BOITO JR., 1991a t93-169), manifestacdo basica e
localizada, no terreno sindical, da ideologia popu-
lista. H4, no geral, todo o conjunto da estrutura

(7) - 4 andlise do populismo brasileiro de uma perspectiva formalista foi
empreendida inicialmente pelos intelectuais aglutinados na publicagdo ca-
rioca da década de 1950 denominada Cadernos do Nosso Tenpo. Nesse tipo de
andlise, o populismo & apresentade como uma politica pré-ideoldgica, e &
analisado com o recurso ag conceito weberiano de lideranga carismitica.
Essa modalidade de anilise do populismo tornou-se dominante na bibliografia
e no jornalismo politico brasileiros. 0 enfoque alternativo do fendmeno do
populismo foi desenvolvido por Francisco Weffort em seus ensaios da década
de 1960. Naqueles ensaios, Weffort tratou o populismo como uma politica de
conteddo ideoldgico Pequeno-burgués (WEFFORT, 1965). A nossa demarche con-
siste em retomar e desenvolver a andlise de Weffort, aplicando-a no terreno
da organizacdo e da uta sindical (BOITO JR., 1991a : 61-169).
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sindical, e cada um dos seus elementos tomados sepa-
radamente, que sio vistos como mecanismos que permi-
tem, através do recurso ao Estado livre, soberano €

nrotetor, suprir as incapacidades € deficiéncias
atribuidas pelos populistas aos trabalhadores. 0 ou-
tro lado do fetiche do Estado €& © autoritarismo e ©
desprezo pelas massas.

a unicidade sindical seria O modo de impedir
que 0% trabalhadores, presas faceis dos capitalistas
quando deixados em liberdade, ©S€ fragmnentassem €m
inimeros e impotentes sindicatos. As taxas € impos~
tos sindicais obrigatorios seriam o modo de O Estado
assegurar 0% fundos sindicais num pais onde 0S tra-
balhadores ndo teriam consciéncia suficiente para
praticarem & cotizagéo voluntaria. A justiga do Tra-
balho, finalmente, seria 0 recurso estatal para su-
prir a falta de disposigédo ou de capacidade de luta
que existiria entre oS trabalhadores. cada_ uma des—
sas expectativas, QuE aparece. na_pratica e
que de modo  lat oculto = tamp
das liderangas. sl
sindical .vigente, . AL
protetor-dos-trab alhadores', .Pro
populista®’.

Nig e todo movimento sindical que Ss€ apega @&
estrutura sindical por razdes populistas. parte das
diregodes sindicais tém como motivo pgggggggl para a
defesa da estrutura sindical o fato de essa estru-
tura sSer um obstaculo & ascensio das correntes re-
formistas e revolucionarias no interior do

(8) - Fiz ume anilise datalhada da complexidade & das contradicdes do dis-
curso legalista, enquanto expressao da ideologia populista, no segundo ca-
pitulo do meu livro 0 gindicalismo ge Estado no Brasil (BOITO JR., 19912 :
61-169). No caso do novo sindicalismo brasileiro, representado pela CUT, €
possivel segmentar 0 discurso dos dirigentes sindicais em duas capadas.
Una, mals superficial e de contedo doutrinario, cujo sentido manifesto € a
oposigan 4 tutela do Estado sobre 0s sindicatos; outra camada, mais pre-
funda & vinculada i proposicao de medidas praticas a serem assumidas pelo
povimento sindical, cujo sentido latente consiste em apelar para a tutela
estatal sobre 0S sindicatos. Chamei a primeira canada de ideologia teprica
¢ a segunda de ideologia pratica. A ideologia tedrica esti em contradigdc
con a ideologia pratica e a oculta dos olhos do observador.
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sindicalismo. Esse & O caso, na atualidade, dos sin-
dicatos congregados na central Forca Sindical, orga-
nismo que regne os sindicalistas que langaram o auy-
todenominado "sindicalismo de resultados”, sob a di-
recdo de Luis Antonio de Medeiros, e os sindicalis-
tas que permaneceram apegados a pratica sindical ex-
clusivamente assistencialista, propicidada pelos
fundos financeiros provenientes das taxas sindicais
obrigatorias. Esse estatismo sindical é um estatismo
de direita e conservador, mais préximo do estatismo
bonapartista, do que do estatismo populista. Mas as
carrentes sindicais mais reivindicativas, quando de-
fendem o reconhecimento oficial do sindicato, a yni-
cidade sindical e os impostos, fazem-no principal-
mente na expectativa de, com base nesses recursos,
organizar um movimento sindical eficiente no plano
reivindicativo. Objetivo que, conforme veremos, di-
ficilmente pode ser alcancado.

As condigdes histéricas da vigéncia da ideoio-
gia populista no seio das classes populares véem
sendo corroidas no Brasil desde que o processo de
industrializapéo PASSOU por um salto de qualidade
nos anos 50 e, principalmente, desde a implantacio
de um Estado ditatorial que organiza a hegemonia dos
monopodlios, obra do golpe militar de 1964. @ aumento
da capacidade de organizacdo e de luta dos trabalha-
dores mina o populismo. Deixaremos o exame desse
ponto para depois, quando iremos nos referir a0 de-
clinio do populismo e da estrutura sindical no Bra-
sil dos anos 90. Agora, faremos um referéncia ao pa-
pel politico da estrutura sindical brasileira.

3 - A FUNGCAO POLITICA DA ESTRUTURA SINDICAL

trutura sindical seria uma estrutura socialmente
neutra, que funcionaria em correspondéncia ou em
contradigcdo com os interesses da classe operdria ep
fungdo da conjuntura politica e da corrente que
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pcupasse & diretoria do sindicato oficial(®). Essa
tese, dominante na bibliografia sobre sindicalismo,
ignora que & variagdo no interior da estrutura sin-
dical possui um limite de classe: ndo é possivel no
sey interior unificar a luta sindical reivindicativa
com a luta politica revolucionéria. A estrutura
sindical desempenha, no nNOSSO entender, uma inica
funcdo politica: moderar a luta sindical dos traba-
lhadores, mantendo-a sob & hegemonia politica da
burguesia.

Do mesmo modo que distinguimos 0% efeitos da
estrutura sindical da estrutura sindical propria-
mente dita, assim também sera necessdrio ter em
mente que & estrutura sindical modera a luta sindi-
cal dos trabalhadores € & coloca sob hegemonia bur-
guesa gragas & mecanismos mais complexos € sutis do
que leis e decretos proibindo esse ou aquele tipo de
acdo sindical. Essas leis e decretos existem e sédo
importantes, mas nio sdo apenas eles que contam.

Exemplifiquemos: ndo ha nenhuma proibigédo for-
mal impedindo & organizagéo dos trabalhadores nos
locais de trabalho. Pelo contrario, desde & Consti-
tuicao de 1988, ha uma norma constitucional conce-
dendo o direito a representagao dos trabalhadores
nos seus locals de trabalho em toda empresa que pos~
syir 200 ou mais funcionarios. Contudo, €& & despeito
da lei, © sindicalismo brasileiro segue sendo, &
parte o setor publico que ainda ndo se integrou ple-
namente na estrutura sindical oficial, um sindica-
lismo que para na porta da empresa, ndo penetra nos
locais de trabalho. A postura autoritaria e repres~
siva dos capitalistas nio explica integralmente essa
situacdo. Nos paises onde O movimento sindical pene-
trou organizadamente nas empresas houve luta para
vencer a resisténcia do patronato. 0 especifico da
situagdo brasileira n&o & o fato de © capitalista
lutar para Se€ manter como gnico senhor na sua

(3) - Autores de diferentes orientagdes tedrico-politicas defendem a tese
de que a estrutura sindical seria politicamente neutra, sua fungao politica
variando, sem qualguer linite gefinido, de acordo com a conjunturd poiitica
(ALMEIDA, 1978 : 164-165; HUMPHREY, 1982 : 28: MOISES, 1982 : 173; VIAKNA,
1978 ¢ 21).
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empresa, mas sim o fato de os sindicatos e os sindi-
calistas ndo dependerem diretamente da masssificacio
dos sindicatos para subsistirem como tais.

De um lado, o sindicalista tem a representati-
vidade e as financas asseguradas pelo Estado. Essa
estrutura material e reafirmada e legitimada no
plano da ideologia pelo legalismo sindical. A repre-
sentatividade €, na imensa maioria dos casos, poli-
ticamente muito debil e restrita e pode ser, em mui-
tas situagdes, meramente formal-legal. Esse € 0 caso
das centenas e centenas de "sindicatos de carimbo" -
0s organismos sindicais oficiais que possuen uma
quantidade irriséria de s0cios(10) - o 4g quase to-
talidade dos sindicatos oficiais numa situacdo como
aquela em que perdurou o modelo ditatorial de tutels
dos sindicatos oficiais. Mas o sindicalista popu-
lista é dominado pelo fetiche do Estado e aspira ga
representatividade que o Estado pode 1lhe outorgar
atraves da lei. A estrutura sindical e o fetiche do
Estado liberta-o dos trabalhadores. Dpe outro lado,
parte do contingente de sindicalizados foi formado
nessa cultura de "irresponsabilidade sindical”, e
ndo tem interesse ou ndo ve a importincia da auto-
organizacdo dos trabalhadores. Esses trabalhadores
esperam, justamente, que o "Estado protetor" assuma
@ organizagdo e a diregdo politica do movimento sin-
dical. H& portanto um conjunto de relagbes proprias
da estrutura sindical e da ideologia populista,

{10) - 0s “sindicatos de carimbo” ainda sdo muito humerosos. Segundo a
Pesquisa Sindical do Instituto Brasileire de Geografia e Fstatistica
{IBGE), no ano de 1988, 24,7% dos sindicatos oficiais de trabalhadores
possuiam entre 1 e 500 associados. Essa porcentagem corresponde a 1.412
sindicatos oficiais de trabalhadores, de um total de 5.716. 0 montante de
sindicatos com ndmero muito pequeno de associados talvez possa, para ficar
mais préximo da realidade, ser multiplicado por dois - teriamos assim cerca
de 2.800 sindicatos oficiais de trabalhadores, quase 50% do total, com até
500 associados. Tal consideragdo se justifica porque g outra pesquisa do
IBGE que Tevanta dados sabre sindicalizaglo, & Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios, e 2 nossa experiéncia de trabalho de campe indicam
que os dados da Pesquisa Sindical, por serem fornecidos pelos préprios
sindicatos, representam, no total, o dobro do nimero real de associados a0s
sindicatos oficiais.

14



ideologia que essa estrutura sindical organiza e di-
funde, due contribui para & reprodugdo de uma si-
tuagdo de dispersdo dos trabalhadores. 0S sindicatos
oficiais permanecem como sindicatos de minoria e éex-
ternos aos locais de trabalho.

Ilustremos com & situacdo atual. Em 1978, apos
dez anos de passividade completa dos sindicatos ofi-
ciais, © Aﬂggéxj;gmi.tg;iggigg_SinQngL do IBGE acu-
sou um indice de sindicalizagdo de 23% da populagéo
economicamente ativa. Dez anos depois, em 1988, apos
uma década em que o Brasil manteve-se como um dos
paises de maior atividade grevista em todo o mundo,
a Egﬁggiggwgingiggl do IBGE acusou um indice de sin-

dicalizagdo nos sindicatos oficiais - isto é, des-
considerando as associagdes sindicais néo oficiais
dos funciondrios pliblicos - de tdo somente 24%, ou

seja, um crescimento quase nulo. Esses indices de-
vem, ambos, serem divididos pela metade para estarem
mais proximos da realidade. De modo que © indice de
sindicalizagdo no Brasil deve ter se€ mantido bai-
xissimo ao longo da Gltima década, algo em torno de
,11% a 14% da PEA - nd Eﬁ§QHL§QMH§9iQHQLm99£m3m9§£ﬁﬂ
q;wggmigi;jg, cujos dados 530 mais realistas, © IBGE
chegou & um indice de sindicalizagéo de 13,8% para
o ano de 1988. Frustrou-se a expectativa daqueles
que esperavam que © indice de‘sindicalizagéo fosse
subir, como subiu a luta grevista no periodo. Frus-
trou-se também a expectativa dagueles que esperavam,
a partir da conjuntura de crise aberta em 1978 e da
retomada da luta sindical de massa, & multiplicacéo
das comissdes de empresa. Esses organismos sdo hoje
numericamente quase insignificantes, existindo ape-
nas em algumas cidades e fabricas que concentram um
contingente excepcional de operéarios. Uma conclusé@o
se impbe: & estrutura sindical e a jdeologia popu~
lista que lhe corresponde n&o impediram & retomada
da luta grevista no periodo posterior a 1978, mas
bloquearam & organizagdo & & acumulagdo de forgas
pelos trabalhadores.,Esté se consolidando no Brasil
um sindicalismo que pode agitar, denunciar € até fa-
vorecer a mobilizagdo, Mmas que impede & organiza¢éo
dos trabalhadores. Esse efeito da estrutura sindical
eu denominei no meu trabalho efeito de disperséo
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(BOITO JR, 1991a - 235-249). Ele bloqueia aquilo que
€ béasico no movimento sindical: aglutinar organiza-
damente os trabalhadores num coletivo de classe.

Hd dois outros efeitos da estrutura sindical
que considero importantes: o efeito de selecdo de
liderancas e o efeito de moderacdo da luta sindical.

0 efeito de selegdo de liderangas & responsa-
vel pela domindncia de liderangas burguesas e, prin-
cipalmente, governistas - gg pelegos ~ nos sindica-
tos oficiais. Na época dos governos militares, essa
selecdo foij imposta, primeiro, pela destituicio,
pelo governo, de centenas de diretorias sindicais
identificadas com a defesa das reformas de base do
governo Goulart e, num segundo momento, pelo conti-
nuismo das novas e velhas direcdes pelegas, que era
asseguradoe gragas a uma legislagdo que normatizava

catos, o funil eleitoral tornou~se mais sutil. Par-
tindo de uma posigdo vantajosa que lhes fora assequ-
rada pelo antigo modelo de tutela ditatorial de
gestdo dos sindicatos oficiais, os pelegos organiza-
ram  verdadeiros currais eleitorais formados pelos
socios aposentados e pelos socios recrutados nas pe-
quenas empresas - veremos mais & frente que os sin-
dicatos oficiais apoiam-se, amplamente, nos setores
mais atrasados das classes trabalhadoras, o que sig-
nifica que os seuys recursos materiais e a suya ideo~
logia permitem organizar uma base social significa-
tiva para o peleguismo. Hoje ha, também, com o fim
do estatuto padrio e com a extingdo da portaria mi-
nisterial que regulamentava as eleigdes sindicais no
periodo dos governos militares, a manipulacio dos
estatutos sindicais Por parte dos pelegos - defi-
nicdo de regras antidemocridticas para as eleigdes,
diretorias sindicais que prorrogam o sey proprio
mandato, congelamento do colégio de votantes, etc.
Todos esses recursos e tdticas do peleguismo sio
propiciados, de um lado, pela estrutura sindical,
isto é, pelo fato de o pelego deter o monopdlio le-

16



correntes antipelegas reféns do peleguismo, pois
esse legalismo as induz a disputar eleigbes sindi-
cais que sdo verdadeiras farsas, e as desvia da luta
pela construgdo de sindicatos livres e alternativos
a esses sindicatos fantoches.

0 efeito de moderacdo da lura sindical provem,
em primeiro lugar, dos efeitos anteriores: com tra-
balhadores dispersos, submersos no fetiche do Estado
&, em grande nimero, colocados sob diregdo pelega, €
dificil construir um sindicalismc com farga e dispo-
sigcdo para conflitos duros, como sdo os conflitos do
trabalho. Porém, para o efeitc de moderagdo contri-
bui particularmente a Justiga do Trabalho. No Bra-
sil, grande parte das greve: e feita para suscitar a
intervencdo da Justi¢ca do Trabalho, e ndo para do-
brar a resisténcia do capitalista. Esse tipo de
greve é uma espécie de greve demonstrativa que ex-
pressa uma suplica populista a intervengdo do Es-
tado. Essa expectativa de que a Justiga intervenha a
favor dos trabalhadores dd ao Judicidrio legitimi-
dade e forga para manter a luta sindical dentro dos
limites exigidos pela politica de arrocho salarial
do Estado burgués monopclista. A arma da sentenga
normativa & utilizada amplamente pela Justiga do
Trabalhe contra o movimento sindical que corre por
dentro da estrutura corporativa. A legitimidade
dessa arma €& assegurada pelos proprios sindicalistas
que, via de regra, recorrem a esse ramo do judicid-
rio na expectativa de que sua intervengdo Tavorega
os trabalhadores.

0s efeitos de dispersdo, de selegdo de lide-
rancas e de moderagdo do movimento sindical sdo os
mecanismos praticos da hegemonia politica da burgue-
sia sobre o movimento sindical dos trabalhadores
brasileiros. Tais mecanismos da estrutura sindical
s6 podem existir e so sio eficazes porque a grande
maioria das correntes sindicais, inclusive aquelas
abrigadas na CUT, estd penetrada pelo populismo e,
consequentemente, sdo correntes apegadas a estrutura
sindical. Essa estrutura, por sua vez, organiza e
difunde o fetiche populistz do Estado burgués, blo-
queando a unificagdo da luta reivindicativa dos tra-
balhadores com a luta politica revolucionédria.
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0 fundamental € isso: a estrutura sindical
separa e opde a luta reivindicativa dos trabalhado-
res da luta politica mais geral por uma transfor-
macdo revoluciondria, democrdtico-popular, da socie-
dade brasileira. Mas 8o longo dos anos 1980, a es-
trutura sindical contribuiu, inclusive, para blo-
quear a fusdo da luta sindical que se deu no seu in-
terior com um movimento operdrio reformista & ma-
heira européia: sindicatos de massa enraizados na
base, centralizados numa central sindical de con-
teltdo classista, e ligados a um partido politico que
age, no governo ou no parlamento, como instrumento
da implantagdo e da expansdo de um Estado de bem-es-
tar social. Ou seja, a estrutura sindical, ainda que
nio tenha impedido a agitagdo e a mobilizagdo sindi-
cal, contribuiu, enquanto aparelho material do popu-
lismo (estatismo reformista) e do bonapartismo
(estatismo conservador), para bloquear a organizagio
do movimento operdrio como um movimento social poli-
tica e organicamente estruturado, ainda que como mo-
vimento social de conteldo reformista.

0 PT e a CUT despontaram, no inicio da década
passada, como & estrutura orgdnica de um movimento
operario imbuido de um sentimento classista difuso
mas muito forte, e como organismos da luta sindical
e partidaria estreitamente vinculados entre si. Pas-
sados nove anos desde a sua fundagdo em 1983, a CUT
nio conseguiu afirmar-se como diregdo sindical das
massas trabalhadoras, permanecendo, como reconhecem
os seus dirigentes, na melhor das hipdteses apenas
como uma referéncia para os trabalhadores. A CUT op-
tou por permanecer dentro da estrutura sindical ofi-
cial, adotando a estratégia de se expandir gragas a
conguista, pela via das eleigbes sindicais oficiais,
dos sindicatos oficiais que se encontram nas méos
dos pelegos. Hoje, a CUT reudne de maneira frouxa e
descentralizada fundamentalmente sindicatos ofi-
ciais, cada um deles fechado no circulo estreito dos
interesses de sua respectiva categoria legal, e, na
grande maioria dos casos, sem vinculagdo orgdnica e
de massa com a base da qual é o representante ofi-
cial.
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Quanto ao PT, desde que foi criado em 1980,
tem se afastado gradativamente do movimento sindical
e vem perdendo muitas de suas caracteristicas ini-
ciais de partido de massa - nicleos de base organi-
zados e ativos, atividade partidiaria permanente vin-
culada aos movimentos sociais, democracia interna
formalizada, luta interna centrada no confronto de

programas, congressos regulares, etc. Hoje o PT
esta mais proéximo do modelo, tipicamente burgués, de
um partido de quadros - esvaziamento dos organismos

de base, atividade partiddaria sazonal vinculada as
eleicdes, 1influéncia decisiva dos parlamentares,
etc. 0 PT pode lutar, e luta, por um programa refor-
mista de implantacdo do Estado de bem-estar social
no Brasil. Mas cada vez menos ele o faz como instru-
mento politico de um movimento operdrio organizado
massivamente em sindicatos e partido que configurem
um movimento social organico e consciente, e cada
vez mais o faz como partido eleitoral de quadro, com
pouca vinculagdo orgdnica com as massas. E preciso
dizer que essa diferenga de forma interfere negati-
vamente na eficdacia da luta.

Sobre esse processo de tranformacdo do PT e da
CUT intervieram muitos fatores: ¢ sucesso da poli-
tica de abertura da ditadura militar, as sucessivas
conjunturas de recessdo econdémica e o crescimento do
desemprego, o tipo de participa¢do do PT no processo
eleitoral da Gltima década, a ofensiva ideolégica do
neoliberalismo, etc. Mas interveio, também, a estru-
tura sindical brasileira. Ela mina e corroe, na
base, a organizacdo e a acumulacdo de forgas: induz
os trabalhadores a dispersdo, reforga, através da
organizagdo por categorias e pelo sistema de repre-
sentagdo na Justigca do Trabalhe, o corporativismo
entre os diversos segmentos do movimento sindical e
privou o PT de um sindicalismo que pudesse se con-
verter em base para a implantagdo de um partido ope-
rario de massa. A estrutura sindical, incutindo e
difundindo o estatismo, induz, por causa disso, o
trabalhador e os sindicalistas a desprezarem a orga-
nizagdo partiddria. A outra face do estatismo sindi-
cal é o apartidarismo dos sindicatos oficiais. 0 Es-
tado substitui o partido: implicitamente admite-se e
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confere~se ao Estado (burgués) o papel de dirigente
politico do movimento sindical.

Essa situacdoc apareceu de modo muito marcante
na eleigdo presidencial de 1989. 0 pais dividiu-se
entre a candidatura Lula, de conteddo popular, com
um programa reformista que defendia a implantacdo de
um Estado de bem-estar social no Brasil, e a candi-
datura Collor de Melo, uma candidatura burguesa,
pré-monopolista e pro-imperialista, baseada em Lm
programa neoliberal profundamente reacionario. A
grande maioria dos sindicatos oficiais estava nas
maos de diregbes pelegas - dgragas ao mecanismo de
selecdo de liderangas proprio da estrutura sindical

¢ era hostil a candidatura Lula. Contudo, por ra-
s5es diferentes, essa candidatura também ndo pode
contar com apoioc organizado e ativo dos cerca de
1.000 sindicatos oficiais gque, na epoca, encontra-
vam—se na orbita da CUT.

0 sindicalismo cutista primou pela auséncia ou
enorme timidez na defesa da candidatura de Lula. No
primeire turno, havia outra candidatura reformista
4 de Leonel Brizola = aue possina adeptos na CuT.
Mas no segundo turpo. & CUT encontrava-se de maos
livres para entrar na campanha, uma vez Jue tanto
{ecnel HBrizola quanto as demais forgas democraticas
apuiaram a candidatura Lula. Porem, a CUT aderiu
tardiamente & de modo quase formal a essa candida-
tura. Tal omissdo passou despercebida gragas aos
"costumes sindicais" vigentes no Brasil. Implicita-
mente, a grande maioria dos sindicalistas entende
aue o organismo sindical e um orgidc publico (do Es-
tado) e que, por isso, ndo deve ser colocado a ser-
vigo de um partido politico. 0s sindicalistas néo
véem o dinheiro do sindicato como um dinheiro dos
trabalhadores no sentido pleno do termo e nem véem o
partido como uma instdncia legitima de organizagédo
operaria. Eles conferem ao Estado uma autoridade le-
gitima sobre os fundos sindicais & ndo quiseram con-
froptar-se com a Justiga Eleitoral que proibe o uso
dos fundos sindicais, provenientes dos impostos sin-
dicais assegurados pelo Estado, para financiar par-
tidos e campanhas eleitorais. Em 1989, a estrutura
sindical e o legalismo populista que lhe corresponde
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bloquearam a constituigdo do movimento sindical em
base de massa da candidatura Lula.

4 - 0 DECLINIO DO SINDICALISHMO DE ESTADO

Estamos diante, portanto, de um sistema fun-
cionalmente integrado, que vincula um aparelho mate-
rial (os sindicatos oficiais e o Poder Judiciario),
uma ideologia (o populismo sindical legalista) e uma
pratica sindical reprodutora dessa ideologia e dessa
estrutura, e cuja fungdo politica consiste em manter
a hegemonia politica da burguesia sobre o movimento
reivindicativo dos trabalhadores. Esse sistema é o
sistema do sindicalismo de Estado.

Em nenhum momento da sua histdéria o sindica-
lismo de Estado impds-se sem dificuldades aos traba-
lhadores. 0Os sindicatos oficiais sempre foram sindi-
catos de minoria, o que j@ indica sua penetragdo su-
perficial junto aos trabalhadores. Em diversas con-
junturas, os trabalhadores organizaram a sua luta
por fora do sindicalismo oficial. Para ser mais
exato, essa foi a regra pelo menos até meados da dé-
cada de 1950. Hoje, contudo, as dificuldades do sis-
tema sindical de Estado sdo de tal ordem que podemos
falar de um declinio histérico do populismo e, con-
comitantemente, do sindicalismo de Estado. 0 sistema
estd virtualmente ameagado pela configuragdc atual
da luta de classes no Brasil.

Desde a crise da ditadura militar, iniciada em
meados dos anos 70, comegaram a surgir os sinails
mais consistentes do declinio do populismo no Bra-
sil. 0 populismo desenvolvera-se num periodo histé-
rico particular. No campo das classes dominadas, ve-
rificava-se um quadroc socio-econbmico diferente do
atual: uma classe operéria ainda reduzida e dis-
persa, camadas médias urbanas em grande parte ndo
assalariadas e um campesinato em grande parte pas-
sivo sob a dominacdo pessoal do proprietdrio de
terra. A insatisfaglo popular nas cidades era grande
e aparecia em explosGes de cdescontentamento, mas a
acdo organizada em torno de um projeto politico de-
mocratico-popular reduzia-se a pequenos nidcleos da
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classe operdria e da classe média. No campo das
classes dominantes, a denominada crise de hegemonia,
refletia um "empate na fraqueza", onde a velha bur-
guesia compradora que realizava o comércio de expor-
tacdo e importacdo, atrelada & antiga divisdo inter-
nacional do trabalho, j& ndo podia mais controlar a
politica de desenvolvimento do Estado, enquante a
nova classe burguesa industrial ndo tinha interesse
ou condicdes de lutar pela sua prépria hegemonia no
interior do bloco no poder.

Foi nessas condig¢des que a burocracia de Es-
tado, civil e militar, ela prépria integrante da
classe média, procurou apoiar-se no descontentamento
popular para implementar, contra a vontade e os 1In-
teresses da burguesia compradora e do imperialismo
norte-americano, uma politica de desenvolvimento in-
dustrial que procurava, simultaneamente, integrar,
ainda que de modo superficial, as classes populares
urbanas ao sistema politico e conceder-lhes, em do-
ses homeopdticas e controladas, alguns direitos so-
ciais. Essa politica de desenvolvimento industrial,
de’ concessdo de direitos sociais e de integragdc das
classes populares urbanas ao sistema politico, as-
pectos insepardveis de uma mesma estratégia de go-
verno, caracterizou os chamados governos populistas
que, com diferencas e particularidades, empolgaram o
Estado brasileiro ao longo do periodo 1930 - 1964.

Contudo, as condigdes de partida do populismo
foram se alterando devido o desenvolvimento do capi-
talismo industrial e dependente promovido pelos pro-
prios governos populistas. A burguesia industrial
foi adquirindo condigbes de pleitear a hegemonia po-
litica no Estado. & classe operaria cresceu € con-
cepntrou-se. Parte do campesinato dependente tornou-
se livre, outra parte proletarizou-se. A luta de
classes chegou ao campo - basta lembrar o movimento
das Ligas Camponesas de Francisco Julido sob o go-
verno Jodo Goulart. O movimento operdrio e popular
passou a exigir cada vez mais da timida politica de
integracdo superficial da classe operdria ao sistema
politico e de concessdo gradual e controlada de di~
reitos sociais aos trabalhadores. No inicio dos anos
1960 a situagdo era tal que o movimento de massas
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obrigou o populismo a radicalizar-se até o seu 11~
mite extremo. O Ultimo governo populista radicalizou
nas concessdes e procurou integrar os trabalhadores
rurais na frente populista. Nesse momento, O popu-
lismo deixou de contar com a tolerdncia da burguesia
e dos proprietarios de terra e foi derrotado pelo
golpe militar de 1964.

A ditadura militar e o chamado "milagre econo-
mico" avangcaram no trabalho de erosdo do terreno
histérico sobre o qual se assentava o populismo. Em
primeiro lugar, o populismo pagou um alto prego pela
capitulacdo sem luta em 1964. Suas concepgbes e sua
politica sofreram um desgaste politico muito grande
frente aos setores populares mais radicalizados e as
suas liderancas mais combativas foram cassadas ou
seguiram para o exilio. 0 populismo sofreu uma des-
moralizacdo e uma decapitagdo. Em segundo lugar, um
Estado de ditadura militar que organizava a hegemo-
nia politica dos monopdlios nacionais e imperialis-
tas negava, em todas as suas frentes de atuagéo,
tudo aquilo que a ideologia populista esperava do
“Estado-protetor-dos-trabalhadores”. Por Gltimo, o©
grande desenvolvimento capitalista dos anos 70, pro-
movido pela ditadura militar, alterou substancial-
mente a composigdo e estrutura das classes popula-
res. A classe operdria cresceu e concentrou-se ainda
mais. Entre 1950 e 1970, o numero de operdrios na
industria de transformagdo e extrativa havia do-
brado, passando de 1.300.000 para 2.600.000. Basta-
ram os seis anos seguintes, de 1970 a 1976, para que
esse contingente de trabalhadores manuais do setor
industrial voltasse a praticamente dobrar, passando
a ser de 4.900.000 (PEREIRA, 1981 : 24-28). A classe
média passou em grande medida & condigdo de classe
assalariada e conheceu uma acentuada degradagdo eco-
némica. O processo de proletarizagdo acelerou-se no
meio rural. Todas essas mudangas, resultantes do de-
senvolvimento do capitalismo e da difusdo do traba-
lho assalariado, aumentaram o potencial e a capaci-
dade reivindicativa das classes trabalhadoras brasi-
leiras, como atesta o grande ativismo sindical dos
anos 80.
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Pois bem, ndo sé cada um dos fatores tomados
isoladamente, mas, principalmente, a sua agdo reci-
proca desgastaram o populismo. A mistura & explo-
siva. A difusio do trabalho assalariado e o cresci-
mento e concentragdo da classe operdria ocorreram
justamente numa fase historica em que o Estado, con-
trolado pelos monopdlios e ndo mais pelos populis-
tas, ndo tem interesse nem condigdes de atender as
reivindicacbes mais elementares das classes popula-
res. No_pre-1964, temos uma capacidade reivindica:
tiva relativamente pequena sob um Estado integrador.

temos um_ brutal aumento da capacidade rei-
vindicativa sob um Estado que repele as reivindi-

e 0 proprio movimento . popular. A situacido
nifica um grande aguamento da luta de classes. E
esse aguamento que estd minando a 1ideologia popu-
lista que ainda persiste entre os trabalhadores bra-
sileiros.

Recoloquemos o foco da analise sobre o movi-
mento sindical. Ndo havia no pre-1964 npada que se
comparasse a concentragdo e ao movimento sindical
operarioc de massa do ABC paulista. 0 sindicalismo
massivo e combativo de amplos setores da classe mé-
dia, como os funciondrioes pdblicos, também inexis-
tia. Sindicalismo rural, como existe hoje no centro
norte do Estado de S#o Paulo, no norte do Estado do
Rio ou na Zona da Mata do Nordeste também & uma no-
vidade dos anos 80. A estrutura sindical comegou a
apresentar sinais de desgaste.

0 sindicalismo das grandes concentragbes ope-
rarias repele hoje a intervengdo tutelar da Justiga
do Trabalho na luta reivindicativa, apresentando a
proposta de Contrate Coletivo de Trabalho, porque
acredita mais na sua prépria forga do que na agdo
supostamente protetora do Estado. Ndo hé necessaria-
mente nada de revoluciondrio nisso. A proposta de
Contrato Coletivo de Trabalho pode ser integrada a
uma estratégia de tipo social-democrata. Mas a so-
cial-democracia ndo € o populiszsmo. &, principalmente
na sua primeira fase, um reformismo de base opera-
ria, que organiza o operariado em sindicatos e par-
tidos préprios e que luta para estabelecer um
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governo operdrio reformista, isto &, que ndo mantém
os trabalhadores na expectativa imobilista da acé&o
salvadora do Estado protetor.

0 sindicalismo de classe média irrompeu de ma-
neira abrupta e massiva na cena sindical. No caso
dos funciondrios pablicos, esse setor estava por lel
proibido de organizar sindicatos oficiais. Passou a
organizar um sindicalismo independente, sem imposto
sindical, sem unicidade sindical, sem a intervencgio
da Justiga do Trabalho. Esta praticando um sindica-
lismo que o desvia do populismo. Sob o Estado popu-
lista, quando o movimento camponés comegou a tomar
um rumo independente com &S Ligas Camponesas de
Francisco Julido, o governo Goulart tratou de inte-
grd-lo ao sistema politico, através da extensdo dos
sindicatos oficiais ao campo. Moje, o Estado que or-
ganiza a hegemonia do capital monopolista, em vez
de procurar integrar O sindicalismo dos funciona-
rios, repele-o e dificulta a sua plena oficiali-
zacdo, estimulando, mesmo sem O desejar, a prdtica
do sindicalismo autdnomo.

Em diversos setores mais combativos da classe
operaria e da classe meédia, existe hoje, virtual-
mente, uma situagdo de dualismo sindical: os traba-
lhadores organizam-se nos seus locais de trabalho,
encaminham & luta reivindicativa por fora do sindi-
cato oficial e solicitam a presenga desse organismo
apenas para oficializar o acordo assinado. Esse € ©
caso dos operdrios empregados nas maiores fébricas
da cidade de Sdo Paulo, dos professores universita-
rios do setor privado da cidade de 830 Paulo, etc.
Em situagdes desse tipo a relagdo com a diretoria do
sindicato oficial é complexa e variada. Hd casos de
unidade precdria e outros de conflito aberto. 0 que
falta é a consciéncia da dualidade entre dois orga-
nismos sindicais distintos (o sindicato oficial de
categoria e o organismo sindical livre baseado nos
locais de trabalho) e o antagonismo aberto e decla-
rado com o legalismo.

Na atualidade, podemos afirmar que a estrutura
sindical esta fortemente ancorada nos setores menos
atingidos pelo desenvolvimento capitalista das Glti-
mas décadas e pela luta de classes. Ela se apoia
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mais no que hd de atrasado, do que no que houve de
modernizacdo capitalista. No estudo que fizemos so-
bre o perfil sécio-politico dos trabalhadores sindi-
calizados nos sindicatos oficiais brasileiros, cons-
tatamos, 0 que ndoc deixa de contrariar a impressdo
dominante no movimente sindical e as idéias sugeri-
das na bhibliografia, que, no geral, a propensdo a
sindicalizagido (nos sindicatos oficiais) varia na
razdoc inversa da propensdc a ag¢do reivindicativa. 4
estrutura sindical apoia-se, amplamente, nos setores
de menor capacidade organizativa e de luta das clas-
ses trabalhadoras, organizando o atraso e a depen-
déncia politica dos trabalhadores. No Brasil como um
todo, o indice de sindicalizacdo € mais ou menos
igual de uma regido socio-econdmica para outra, &
despeito de a luta sindical concentrar-se no su-
deste; nos Estados, o indice de sindicalizagdo tende
a ser maior nas peguenas cidades do interior, e na
Grande 530 Paulo o indice de sindicalizagdc é maior
nas pequenas e médias empresas, Jjustamente aquelas
que empregam o 3etor menos reivindicativo do opera-
riado {BOITO JR, 1991la : 149-219).

Mum plano politice mais geral, o aguamento da
luta de classes radicalizou o confronte politico e
ideolagico no sindicalismo. Surgiu o pluralismo das
centrais sindicais, formou-se também uma situacdc de
pluralismo restrito - isto é, limitado pela necessi-
dade de registro oficial junto ao Estadec - no nivel
das federagbes e confederagdes e ha sinais de que
setores da CUT sdo tentados a romper a unicidade na
base, 1isto €&, no nivel dos proprios sindicatos,
criando sindicatos cutistas nas bases da direita
sindical pelaga e neopelega. € dificil prever se,
partindo a CUT para essa estratégia, ela o fard rom-
pendo com a estrutura, isto é, criando sindicatos
livres, sem registro oficial, sem o privilegio dos
impostos e das taxas sindicais, ou se, ao contrédrio,
apenas repetira o mesmo esquema oficialista como tem
feito no caso das federagdes e confederagdes. De
gqualquer modo, o aguamento do conflito politico e
ideolégico no interior do sindicalismo brasileiro
torna cada vez mais dificil a acomodagdo de
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correntes tdo heterogéneas no sistema de unicidade
sindical.

5 - HA UMA CRISE DA ESTRUTRA SINDICAL?

0s indicadores e as contradigdes arrolados
acima representam um processo historico de declinio
do populismo sindical e da estrutura sindical atre-
lada ao Estado, que é o aparelho material do sindi-
calismo populista. Nio deve, contudo, ser confundido
com uma situacdo de crise da estrutura sindical.
Falta, para caracterizar uma crise, a vontade poli-
tica consciente e organizada contra a estrutura sin-
dical¢i1) . N3o ha nenhuma corrente sindical nacio-
nalmente representativa lutando pela extingdo da es-
frutura sindical. A CUT, de onde se poderia esperar
que viesse essa linha de combate ao conjunto da es-
trutura, estd integrada, ainda que de modo confli-
tuoso e ndoc isento de tensdes, & estrutura sindical.
0 que a CUT fez foi lutar pela reforma da estrutura
sindical, obrigando, como vimos no inicio deste ar-
tigo, a supressdo do antigo modelo ditatorial de tu-
tela do Estade sobre os sindicatos oficiais. 0 pro-
blema & que a CUT sempre viu e sempre apresentou
essa luta contra o modelo ditatorial de tutela da
estrutura sindical oficial como sendo uma luta con-
tra a propria estrutura sindical. Isso é uma iluséo
ou uma mistificagdo, pois a CUT ndo lutou, e ndo
luta, contra os elementos fundamentais da estrutura
sindical(12),

(11) - Desenvolvi o argumento segundo o qual o sindicalismo de Estade vive
un periodo de declinio histérico mas sem se encontrar em crise no meu ar-
tigo: "Reforma e Persisténcia da Estrutura Sindical® (BOITO JR. 1991b). va-
rios autores, apds o ressurgimento do movimento sindical de massa em 1978,
diagnosticaraa, diferentemente do que fazemos aqui, uma crise da estrutura
sindical brasileira. No nosso entender, tomaram erroneasente a crise do mo-
delo ditatorial de tutela do Estado sobre os sindicatos oficiais por uma
suposta crise dos proprios sindicatos oficiais. Esse 6 0 caso de MDISES
(1982) e MARANHAD (1978).

(12) - & integragdo ainda que conflituosa da CUT & estrutura 51nd1ca1 co-
mega hoje a ser reconhecida por algumas de suas principais liderangas. Dur-
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A despeito das declaragdes genéricas pela au-
tonomia e pela liberdade sindical, a CUT tem se omi-
tido na luta contra a necessidade de reconhecimento
do sindicato pelo Estado, contra a unicidade sindi-
cal e contra o velho iImposto sindical. Desde 1990,
gquando os sindicatos oficiais dirigidos por sindica-
listas ligados ao Partide Comunista do Brasil (PC do
B) ingressaram na CUT, cresceu o numero de sindica-
tos cutistas que defende aberta e doutrinariamente a
unicidade sindical & se opde explicitamente a rati-
ficagdo, pelo Estado brasileiro, da Convengdo 87 da
0IT, que assegura a liberdade e a autonomia sindi-
calll3) . Quanto aos novos - e cada vez mails impor-
tantes ~ impostos sindicais, as chamadas taxa assis-
tencial e taxa confederativa, as diretorias sindi-
cais cutistas ja os defendem abertamente. E ndo se
pode alegar a falta de condigdes objetivas. Enm
questdes cruciais, nas quais a realidade & a espon-
taneidade do movimento apontavam para uma superagdo
da estrutura, a CUT chegou a implementar uma orien-
tacdo que empurrou o movimento para tras. Esse fol o©
caso do sindicalismo dos funciconarios publicos, onde
a CUT aprovou come orientagdo o atrelamento das as-
sociacdes sindicais livres dos funcionarios publicos
a estrutura sindical oficial. A corrida das asso-
ciagdes de funciondrios a «carta sindical, aos

val de Carvalho, Secretdrio Nacional de Politica Sindical da CUT, na con-
dicdo de representante da minoria na atual diregdo dessa central sindical,
afirma em documento datado de abril de 1992: "Mos nascemos para destruir a
estrutura sindical, mas ao mesmo tempo foi ela que nos projetou como repre-
sentantes dos trabalhadores. (....) Embora, colocando a conquista de espa-
¢0s na estrutura sindical como um momento tatico no processo de construcdo
de uma nova estrutura, adequada & nossa concepgdo de novo sindicalismo, aos
poucos foi se dando uma acomodagdo a esta estrutura, sua dindmica e seus
yalores como: a nao presenca da organizagdo sindical nos locals de traba-
lho, burocratizagdo do aparelho sindical e o autoritarismo da prética sin-
dical. E a conquista dos sindicatos oficiais foi se tornando um fim e si.”
(CARVALHO, 1992 : 3).

(13) - Ver o nimero 6 da revista Debate Sindical, ligada ao PC do B, que &
dedicade s negociaghes que antecederam & entrada dos sindicates oficiais
dirigidos pelos comunistas na CUT. Debate Sindical, n.6, S30 Paulo, outu-
bro/dezembro de 1989.
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impostos e & Justiga do Trabalho foi, de modo misti-
ficador, apresentada como luta pelo "direito de sin-
dicalizagdo dos funciondrios publicos”.

A CUT e o Partido dos Trabalhadores, que aglu-
tinam alguns dos setores que criticaram o populismo
e que representam um inicio de superagdo dessa ideo-
logia, mostram que ainda estdo longe de se libertar
plenamente do passado populista. Ndo basta criticar,
as véres até de modo sectdrio, o brizolismo. 0 popu-
lismo é algo mais profundo e mais complexo, e sua
superacdo ndo se efetua através da critica as
"liderancas carismdticas”, mas sim atraves da cri-
tica ao culto do Estado. A_estrutura sindical encon-
tra-se, assim,.  num_processo de desgaste e de decli-
nioc, mas ndo se encontra. . em crise.

A sobrevivéncia da estrutura sindical forneceu
o tempo e a base material para o peleguismo poder
reciclar~se. No interior da CUT, tem favorecido
principalmente a consolidagdo das concepgbes e pra-
ticas sindicais mais atrasadas e moderadas. 0 tempo
é um fator politico. Esse aspecto deve ser conside-
rado pela ala revoluciondria do movimento operario e
popular na discussdo da posigdo a assumir frente a
estrutura sindical.
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