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INTRODUGZD

0 limiar do ano 2 000 gque se aproxima com a velo-
cidade de um raioc traz receioQs, duvidas e vontades de

toda especle.

Receios de que O mundo de amanh3 nada mals Se&Jla go
que & repetigdo dos dias Qque vivemos hoje. conflitos
politicos, disputas territorials, divergencias gconb-
micas, desigualdades regionals, disparidades sdCc1o-
economicas € uma infinidade de dados POUCO abonadores
sobre a conduta adotada pelos Estados responsavels pe-
la ordem mundial

Duividas sobre a ex1steéncia de uma vontade politica
para alterar este quadro, ja que se enfatiza constan-
temente a necessidade de se estabelecer uma nova ordem
mundial mais Justa, mais equitativa, mals humana, MmMas

poucc e feito

{7 Este texto faz parte de um numero especial da revista 2ao Fauio
em Ferspectiva, da Fundacio SEADE, versando sobre as relagoes 1in-
ternacionais do Brasi] Varios topicos \mportantes ndo foram levan-
tadgs neste texto porque 05 outros ensalos dic conta dos mesmos,
como a Iniciativa para as Américas, Mercosul, etc Da mesma forma
limitamo-nos, neste texto, 3 apenas aloumas variavels, nio focali-
zando as concepedes geopoliticas e a questio do “destino manifes-
to , bastante conhec1das



E desejos de que a ordem internacional realmente
s2 transforme, abrindo @5Pa¢os para que todos os Esta-
dos - independentemente de tamanho, de poder e de S
ideologias - Participem equanimemente nas tomadas de
decisdo das politicas globais, uma vez que medidas as-
sumidas no contexto das relagdes internacionais tém
sempre 1mplicagOes nas politicas domesticas de todos
0s paises do mundo.

Assim, um aumento no Preco do petroleo ou do ouro,
umz lei protecionista ou uma crise na Bolsa de Valores
de Nova York ou Londres, por exemplo, imediatamente
repercute nas politicas econdmicas de todas as nagdes,
Ja que a economia e, hoje, altamente internacionaliza-
da, onde ninguém pode ou consegue dar-se ao prazer de
tomar decisdes sem levar em conta o que se passa nos
centros financeiros dos paises industrializados

Receios, duvidas e vontades - oriundos basicamente
dos paises subdesenvolvidos - sdo, contudo, palavras
que se perdem ao sabor do vento, esmagadas pelo Jogo
de poder cotidiano que estrutura as relagdes interna-
cionails.

Os mais otimistas costumam argumentar que a nogao
de poder nio €, hoje, o elemento que permeia o rela-
cionamento entre os Estados, e que o mesmo n3oc orienta
as tomadas de decis3o nos assuntos que afetam o siste-
ma internacional como um todo.

Pode-se concordar com 0s defensores deste tipo de
abordagem, mas sd em parte. Afinal de contas, neste
tinal de século alguns sinais indicadores de boa von-
tade podem ser éncontrados nos intercambios inter-es-
tatais

Mas, no computo geral, a historia da Humanidade,
nestes dois ultimos mi] anos, tem sido tragica se
houve avangos significatives na ciéncia, na educagio,
na saude e em uma infinidade de outros tdpicos - alem,
€ claro, das tentativas de cooperacio - € irrefutsvel
que centenas de guerras localizadas ou mais ampias
deixaram saldos negativos, uma marca inapagavel, sgja
pela morte de dezenas de milhdes de Pessoas, seja pela
transformac3o constante dos contornos geogriaficos de
paises que ora surgem, ora desaparecem, tém suas fron-
teiras dilatadas ou contraidas '
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Js anos B@, por exemplo, presenclaram guerras €m
tgdo o mundo, desde invasoes a Granada e a0 Fanama,
conflitos entre 0 Peru e o Eguador, entre Argentina €
Gri-Bretanha; 3 decada de 9@, ainda no ceu primeiro
ato, = presenclou O maior ataque aereo ate hoje rea-
iizado na Historia, contra um 4nico pais, a0 mesmo
tempo que 1sraelenses € arabes nio conseguem chegar 2
pom termo para resolver o eterna conflito gque abala ©
Oriente Medio. Isto tudo, sem contarmos com 3S quere-
ias internas yerificadas na lugoslavia, na america
Central e em tantos outros lugares, alem das tentati-
vas de golpes diarias, como 2 verificada na Uniao So-
vietica, hojle Comunidade de Estados Independentes (as-
sim designada daqul para frente neste textol .

0 esfacelamento do imperio covietico nos 3anos mals
recentes, tem levado, porem, a uma situagao inusitada,
e pensada nos moldes gque vigoravam desde o final da
Segunda buerra Mundial .

g fim da luta ideologica sepultando o clima de
guerra fria, que foi uma caracteristica marcante du-
rante varias decadas, NO relacionamento entre as duas
superpoténcias, pode significar O inicio de uma nova
era, onde a visao de conflito seja abandonada, € onde
s perspectiva da cooperagao e de aumento de grau de
confianga 3seJa incrementada. Pelo menos a0 nivel das
grandes poténcias.

Mas acontecimentos como este nao significam neces~
gariamente que este novel periodo seja caracterizado
peio surgimento de uma ordem aberta a todos os atores.
Trata-se, 1isto sim, da vitdria - se bem ou mal, nao
interessa discubtir aqul - de uma concepcac de um mode-
lo politico, de um cistema econdomico que deu mostras,
pelo menos até o momento, de possuir maior folego que
o outro para auxiliar, discutair, intervir e determinar
com mais eficiéncia 05 TUumOS da politica mundial .

Torna-se desnecessario arralar, neste momento, 0S
moti1vos 9que levaram 3 derrocada do imperio sovietico.
Mas deve-se ressalvar, entretantc, que tal fatao, tam-
pem nao significa obrigatoriamente 0 fim da Historia,
ate porgque 0 9que caracteriza a evolugao da Humanidade

¢ justamente 2 dinamicidade das relagbes sociais € in-

ter-estatais. Qu seja, © amanh3 ainda nao esta escri-
to, nem definido.



Da mesma forma, n3oc ¢ nosso objetivo, nestas bre-
ves considerag0es, corroborar ou discordar das teses
iue  sdo hoje levantadas sobre o declinio ou renaovacdo
do papel dos Estados Unidos da America no mundo ‘2)

0 que se deve reter neste instante, e este & o ob-
Jetivo destes pardgrafos, o que todos esses fatos n3o
se traduzem necessariamente em beneficios imediatos ou
mesmo ganhos a medio oy longo prazos para os paises
pobres (subdesenvolvidos ou Grupo dos 77 .

A nova ordem n3o sera diferente para os paises que
se situam na periferia das decisles do poder mundial
Para estes, Providos de pouca ou nenhuma capacidade
efetiva de alterar os rumos do sistema internacional a
seu favor, a sua insercao se di em quadro cuja ordem
lhes ¢ totalmente adversa, apresentando-se destarte,
com remotas possibilidades de transformi-lo, e criar
condigdes mais favoraveis aos seus interesses

Ainda que ndo se deva e nem se possa absolutizar
as relagdes internacionais explicando a dinamica de
seu funcionamento, atraves unica e exclusivamente peila
vertente do poder, é inegavel que essa variavel 2 por
demais consistente tornando dificij relega-la a um
plano secundario

Felo contrario, o conceitc de poder, de capacida-
de, ocupa lugar central no intercimbio entre as na-
cOes, desde sempre Mas divide - o que ja @ uma grande
COlsa em se tratando de dominio do mundo ~ as decisdes
com outros conceitos lgualmente importantes, como i1n-
tegragdo, cooperagac, paz, interesses comuns, etc

A realidade do relacionamento internacional ¢,
contudo, impiedosa. Ao mesmo tempo que espago ¢ cedido
Para que novas perspectivas aflorem a mesa de discus-
sdes, as negociacles continuam exercitadas em todeos os
niveis {politico, economico, estratégico-militar), de

e e

(2) Esta questio se encontra discutida em meu texto "Motivagoes do

papel dos Estados Unidos no Mundo” Campinas, Erimeira Versip, n®

4@, IFCH/UNICAMP, 1991 Em coiaboragdo com Tullo Vigevani e Jose
Paulo C Veiga



maneira idéntica aguela due sempre vigorou no tabulei-
ro mundial de poder.

0 surgimento dos novos blocos de poder - Estados
Unidos/Canada/Méxica, Europa e Japdio - apenas demons-
tra que o poder e redistribuido considerando as novas
realidades, mas apenas entre 0% Seus membros 1indivi-
dual e coletivamente.

Retoricamente se da énfase as modalidades de rela-
cbes mals justas, que deveriam permear O gistema 1n-
ternacional, mas 3 pratica do exercicilo de poder tem
caminhado em diregao diametralmente oposta. Ou seja,
prevalece a otica que privilegia as assimetrias de PO~
der inter-estatals 0 que n3o significa, todavia, Que
as mesmas se perenizem Ou sejam irreversivels. Senao
certamente, caminharlamos para uma interpretacdo de-
terminista dos rumos da Historia.

Trata-se apenas de constatar, Qque embora se fale
em integragao e cooperagao em grdem mals solidaria, ©
sol ainda tera que se levantar no horizonte muitas ve-
-es antes que tal fato se torne realidade concreta

Opviamente se deve considerar - € 15T0 e ponto pa-
c1fico - que 0 sistema internacional, periodicamente
ce reorganiza, rearranja-se, possibilltando atraves de
seus 1intersticios Aque paises ascendam enquanto outros
experimentam trajetoria oposta, declinando de 1mMpoOr-—
tancia, ao longo do tempo. Este cobe-desce das granoes
pot&nclas € um dado palpavel, conforme mostrou ha pou-
co tempo conhecido historlador.‘a’

Mas na conjuntura atual, o descenso de uma potén-
ci1a nao significa, porem, O Seu desaparecimento do ce-
nario internacional. 0 seu poder acumuiado - politico,
economico, militar - n3o e desfeito, nem desaparece
como a espuma dentro da agua, fazendo COm Que apenas
reparta as responsabilidades pela manutengdo do condo-
minic wundial com novos atores que emergem v190rosa-
mente Estes, certamente detem um dos elementos AQue
lhes conferem importancaia mundial, fundamentalmente ©

PE————— )

i3)  Uf. Paul Kennedy dscensdo e aueda das qrangdes potencias. Rio
de Janeiro, Editora Campus, 1589




controle da ciéncia e da tecnologia, alem de capacida-
de de sustentar um fOlego econémico, durante aprecia-
vel quantidade de tempo, pelo menos algumas decadas.

No pos Segunda Guerra Mundial, as constantes
transformagbes no quadro politico global possibilita-
ram que alguns Estados galgassem degraus, posicionan-
do-se atualmente, em muitos setores, ao lado ou mesmo
a frente de Estados Unidos e Comunidade de Estados In-
dependentes. 0s paises recem-industrializados (NICs),
do sudoeste asiatico e o Japio, por exemplo, romperam
a estrutura de poder vigente, colocando abaixo o sta-
tus quo i1nternacional ate entio vigente.

Fatores diversos, tanto internos quanto resultan-
tes das variagBes do contexto internacional, todavia,
bloqueiam a ascens3o de um numero malor de paises 3
categoria de nagdes pPrivilegiadas no mundo. Mesmo por-
que a propria dindmica do sistema internacional nlo
permite uma equidade mundial, como a desejada pelos
Palses pobres, e envolvendo a todos, visto gque 1stg
simplesmente i1mplicaria no proprio fim da estrutura do
Poder wvigente, eiliminando consequentemente as barrei-
ras e disparidades existentes entre ricos e pobres,
entre detentores ou n3o ge tecnologia, e que, em gran-
de parte, moidam as reiagoes internacionais

Dai, as divergéncias verificadas no diaiogo Norte-
Sul, com os paises pobres industrializados apenas se
Preacuparam em redividir influéncias entre si1

0 BRASIL E A REALIDADE MUNDIAL

Frente ent3o a um contexto que lhes e pouco propi-
€10, caomo os paises subdesenvolvidos podem ocupar po-
si¢do de reaice no sistema mundial de poder?

Fara tais paises, Cujo poder, em todas as esferas,
tem-se mostrado limitado, ainda que com razoavel po-
tencial, € tarefa extremamente ardua romper com uma
ordem pre-estabelecida, Precisamente pur causa de suas
proprias debilidades

N3e sd motivos lnternos podem ser evocados. Ao la-
do de seus indmeros problemas domeésticos, desde a in-
flacdo constante, a falts de planejamento, o baixo ni-
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vel sdcio-econdmico, 2 infra-estrutura deficiente, ate
um quadro policito—institucional pouco consistente,
tudo contribuil para bloquear possivels desejos de ele-
var-se a categoria de poténcia. 0 que n3oc exclui 2
possibilidade de palses como 0O Brasil e mals uma deze-
na de outros serem considerados poténcias medias e ca-
racterizados cCoOmO palses recentemente industrializa-
dos.

4 conjuntura internacional, imp1edosa, amparada em
relacBes assimetricas de poder, faz com que a situagao
desses Estados menos favorecidos se€ agudize. e claro
que se deve considerar, para 0 proprio bom funciona-
mento do sistema como um todo, que periodicamente 0S
palises ricos "auxiliam’ 0S Seus Pares pobres, tanto
para possibilitar o acesso desses as suas tecnologias
(ja defasadas e que lhe sio repassadas’ como tambem
para evitar que deteriorando em exXCess0 as situagdes
internas, movimentos politico-soclals emerjam e POsSsSam
ter repercussao mals ampla, 0 que no minimo ja Seria
um problema para todos

U embaixador brasileiro Junto 23 Washington, Rubens
Ricupero wvislumbra com clareza essa dificuldade en-
frentada pelo Brasil, mas que pode igualmente ser
aplicada 2 um grande numero de palses sub-desenvolvi-

dos. A insergao do pails ¢ por ele entendida da seguin~
te forma.

"€ nesse mundo aspero, Sem compaixdo, nem f1-
lantropia que teremos de operar noOSsa inser-
c30, ndo a desejavel ou 1deal, aue requeriria
um wundo 1deal, € um pais ideal, mas a neces-
caria, a inevitavel, a resultante do ponto de
encontro  entre as oportunidades e limitagdes
do sistema internacional e as do Brasil” ‘'’

P

(4) Cf Rubens FRicupero. " inser¢ao internacional desejada € 3
possivel para o Brasil” G530 Faule nstituto de Estudas Avangados,
Colec3o Documentos Serie Assuntos Internacionais, n2 12, 1991, ¢
ii{, mimea



Este € um modelo de comportamento que aceita o
sistema internacional em sua crua realidade, onde se
Fe@sam 0s riscos e oportunidades, e a insergdo do pais
neste contexto, face is dificuldades a serem enfrenta-
das, tem que ser precisamente calculada, seja explo-
rando as contradigdes existentes no sistema, seja me-
lhorando seus prdprios indicadores internamente, ade-
quando-se para uma disputa sem treguas.

A0 lado de concepgbes que entendem perfeitamente
0S mecanismos de poder vigenies no mundo, observa-se
com frequéncia, uma retdrica que parece desconhecer
esses fatos - realidade internacional - em suas ava-
liacBGes ao referir-se a0 papel do Brasil no mundo.

Como exemplo, poderiamos mencionar 0S 1numeros
discursos proferidos pelo Presidente Fernando Collor
durante a campanha eleitoral de 1989, e mesmo depois
de sua posse, prometendo levar o pais ao Primeiro Mun-
do.

A0 comportar-se desta maneira, o presidente pecava
duplamente Em primeiro lugar, ao lgnorar as regras
mais elementares de funcionamento do sistema interna-
cional, a autoridade maxima do pais dava demonstragdes
lnequivocas de sua propria faita de familiaridade com
0 tema. Ao mesmo tempo, mostrava-se 1ngénuo aoc fazer
um discurso considerando que as vontades i1ndividuais
530 realizaveis relo simples fato de se deseja-las
Isto e, vendo o sistema internacional como uma esfera
em que 0 desejo unilateral de rompé-la pode ser teito
a partir da periferia, sem qualquer resisténcia do po-
der central. Qu entdo, recorreu a esse expediente ob-
jetivando apenas efeitos eieitoreiros, ou para criar,
Posteriormente - depois de eleito - a figura de um
"salvador da Patria”, projetando-se a S1 Proprio como
estadista de primeira linha mundial

Em segundo lugar, apresentava-se 1gualmente des-
Preparado para elaberar projetos amplios como a inser-
¢30 do pais no sistema global de poder, lgnorando os
Proprios 1ndicadores hacionais e as dificuldades exis-
tentes para melhori-los

Na verdade, as declaragles presidenciais indicam
arenas uma ponta do problemsz
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Fara se pensar 0O papel do Brasil no mundo, ocupan-
do, como se deseja, lugar de destaaque, ¢ necessario
compatibilizar n3o so interesses internos, 0S5 mals di-
vergentes possiveis, mas, sobretudo, ha a necessidade
de existencia de um projeto nacional que viabilize e
capacite © pais a tal papel, independentemente das ob-
jecoes colocadas pelas grandes potencias.

4  inexisténcia de um projeto que capacite © pals,
a medio ou a longo Prazo, tracando diretrizes claras
dos rumos que O pais deve tomar, tanto no ambito 1n-
terno quanto externa, t3c somente dificulta qualquer
ambic3o nacional, fazendo com que O Brasil caminhe er-
raticamente como O vBo do besouro - cCom asas multo pe-
quenas para carrvegar corpo t3o volumoso, impedindo Qque
a trajetoria seja sempre linear e para @ alto.

fa falta de definig3o, aliada a incompeténcia, ve-
rificadas no trato das questdes publicas, converte-se
destarte, no grande obstaculo para resolver 0s proble-
mas nacionais. E, como reflexo das inconsistencias das
politicas 1internas, 23 atuagio 1nternacional do pals
deixa multo a desejar. U Qque naoc deve ser mot1ve de
assombros, Ja que ambas, fazendo parte de um unico to-
do, nac podem ser dissociadas, atuando independente-
mente, como se & outra parte simplesmente n3og exiskis-
se .

A4 situagao camblante e 1nsegura do governo brasi-
ieiro, deixa amplas margens 2 duvidas sobre a real
vontade e competencia das instancias responsavels pela
fjormulagdo e implementagaoc das politicas naclonals, em
soluciona-las adequadamente.

Com posicionamentos contraditorios em todo o tem-
po, alem de n3o conseguir firmar uma 1magem que de

credibilidade a sua politica internacional, © pals tem
enfrentado problemas na propria definigao de posturas
frente a acontecimentos Qque conturbam a ordem mundi1al
tColocando-se ~em C1ma do muro’, advogando pelo
respeito ao direito internacional - Que n3o exclui as-
sumir uma posigao firme - COMO ce esse pudesse SET
acatada pelas grandes potencias, pelo meroc fato de
existar, desconsiderando 0% interesses politicos, eco~
nomicos € estrategicos envolvidos nas tomadas de de-

civsao em questdes como 2 Guerra do Golfo, ou com a

o
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independéncia das Republicas do Bdltico, visando "ga-
nhar dos dois lades”, o governo esqueceu-se que as
circunstancias nao favoreciam tal comportamento, aca-
bando por arcar apenas com 0s custos da indecisio

Assim, enquanto Collor afirmava, no discurso de
Posse no Congresso Nacional, em 15 de margco de 1999,
que “para um pais de nossas dimensdes, com nossa de-
terminacdo de desenvolvimento, n3o ha opP¢ao melhor que
a de ter parte ativa nas decisdes internacionais",
Propugnande wunilateralmente a entrada do pais no Pri-
meiro Mundo, o5 meses posteriores encarregaram-se de
demonstrar a fraqueza dos argumentos palacianos .

De sua parte, o chanceler Francisco Rezek utilizou
toda a sua retdrica afirmando que o terceiro-mundismo
€ uma politica ineficaz, ao mesmo tempo_que criticava
35 posigcdes assumidas por esses paises (9/

Mas se a tdnica do discurso que abriu 1991 pauta-
va-se por este tipo de comportamento, a propria viagem
Presidencial a Africa, em setembro dltimo, reativava
exatamente uma poiitica orientada nessa direcio, de-
monstrando, no minimo, a falta de um fio condutor para
0 pals atuar no cenario lnternacional, navegando em um
oceano tempestuoso como uma nau sem rumo, ac sabor das
intemperigs 'O/

A0 mesmo tempolgqe 0 presidente defendia uma cola-
boragdc HNorte-5ul‘7/, utilizava seus dons deciamato-
rigs para proclamar que previa uma rebelido mundial
dos paises pobres contra os ricgs ¢

Essas simpies Passagens tomadas ao acaso entre as
falas governamentals, apontam que, efetivamente, a de-
pender dessas autoridades, a possibiiidade de inserc3g
do pals no sistema mundial, exercitando papel de rele-
VO, simplesmente 1nexiste

3) Cf Folha de 5. Paylo, 17 2 91, p 12, 0 Estado de §. Pauio,

3.3%, p &
&} Cf Veja, 11 9.91, pp. 48-44
7Y €f 0 Estado de 5. Pgulg, 177 91, p 4

B) Cf Jornal do Ergé;!, 19894, p 4
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Torna-se, assim, dificil depositar credibilidade
em um governo Que, no primeliro momento, aponta em uma
diregao, € em outro age exatamente de forma contraria,

marchando sem qualquer ritmo.

4 1inexisténcia de uma politica em todos 0% niveis
restringe @ credibilidade do pais no ambito glabal,
enquanto O ket pessoal do presidente apresenia-
ce impotente pava reverter tal quadro. Mesmo mudando
de camiseta € mensagem todo dia.

Se a Ppropria retarica nacional ja e um elemento
comprometedor, pscilando conforme 2 agao do vento,
curvando-se Qra pars 12, ora para ca, as atuagoes na-
cionals no ambito mundial tém deixado muito a desejar.

0 conflito no Golfo Persicao ¢ um bom exemplo para
ilustrar este comportamento dibio que caracteriza 2@
performance do governa prasileiro. Eyitando comprome-
ter-se Ccom uma guerra longe de seu territorio, causou
descontentamento junto 2 nacio que liderava as pres-
sges e posterior invasao ao Iraque.

Fugindo 2 uma definig3o - POUCO importa se favora-
vel ou nao - sequer soube aproveltar @ oportunidade

bl

de participar do conflito, como jez a Argentina, ainda
que de forma simbolica. Dentro de uma "y1530 pragmati-
ca”, preferiu perder todas as vantagens curgidas. EBCO~
nomicas (via negoclagbes mais favoravels da divida ex-
terna, POY parte dos Estados Unidosi, © paliticas POY
comporiar-se de maneira hesitante naquelas condigdes,
fato inadmissivel no contexto de uma guerra. E, ainda,
descontentando 2as Forgas Armadas nacionals que viam
naquele conflito boz oportunidade para aprimorar Seus
conhecimentos profissionais

gssim, conseguls 1r mesmo contra OS proprios prin-
C1P10S% pragmaticos Que pretensamente poderiam Servir
de orientag3o para 3s decisdes governamentals, visando
tirar provelito de ambos 0% lados e das contradzcﬁes do
sistema 1nternacional

Ou seja, sobraram incompeteéncia € 1nseguranca,
faltando elementos cruclals para um pals com preten-
<Bes a papel de destaque, 1sto e, discernimento, com”
preen550 e ousadia, para detectar rapidamente pros €
contras de situagdes daquela natureza.



Da mesma forma, o reconhecimento quase tardio dos
raises balticos - recem libertados do impeério sovieti-
€0 - foi outra demonstrag3o inequivoca de que ao go-
verno falta, sobretudo, capacidade para gerenciar sSeus
negocios tanto internos gquanto externos.

U que se observa, portanto, € a Persisténcia de
uma modalidade de comportamento, de esti1lo, que age
morosamente sem condicdes de dar respostas imediatas a
fatos que requerem Principalmente rapidez de avaliag3o
e decisido

Se o pais demonstra V1Sivels sinais de debilidade,
sendo impotente para assumir posturas politicas condi-
zentes com as aspiragSes de poténcia, obviamente que
suas chances de sucesso no sistema internacional sdo
lnversamente proporcionais 30S seus erros e incompe-
téncias.

AS PROJECBES DO PODER: AS VARIAVEIS POLITICA,
ECONGMICA E MILITAR

Para facilitar esta exposigio, podemos dizer de
maneira generica, que a inser¢30 do pais ng sistema
Internacional e o aumento ou ndo de sua influéncia e
avaliada sob trés Perspectivas distintas - politica,
econdmica e estrategico-militar - embora essas variz-
vels atuenm conjugadamente e sejam vistas como indissg-
ciaveis, uma vez que ndo se pode estabelecer com pre-
cisdoc onde termina uma e comega outra esfera de compe-
téncia

A0  pais detentor de indicadores favoraveis nessac
trés variaveis, concomitantemente, atribui-se a cate-
go0ria de grande poténcia ouU superpoténcia.

Um paréntese deve ser aberto para nos referirmos e
dar maior Precisic a essecs conceitos (9 Uma superpo-
téncia certamente e aquela, como os Estados Unidos da

?) A esse respeito ver, por exemplo, Hélio Jaguaribe “Autonomia
periferica e hegemonia céntrica” i lgnais, 3(5),
8-24, junho de 1986



america, 9Que pode impor sua presenga e vontade nc ce-
nario mundial, determinando os rumos do sistema, Su2
capacidade de intervengdo em gualquer parte do mundo €
assegurada quando seus interesses encontram-se em JO7
go. O mesmo poderia ser dito em relagio a Comunidade
de Estados independentes, ainda que em menor egscala,
devido a0s acontecimentos proximaos que afetaram a es-
trutura de poder da antiga URSS.

Por outro lado, pode-se também dizer que 2 Comuni-
dade de Estados Independentes € uma superpoténcia ape-
nas militar, porque economicamente sempre esteve mals
fragilizada que 2 maior parte dos paises da propria
Europa Ocidental. Oc Estados Unidos, por sua yez, ain-
da que periodicamente enfrente seus problemas econOml-
cos, € uma superpoténcia completa no sentido do termo,
porque consegue fazer com que 23S trés variaveis operem
com razoavel eficacia simultaneamente, quando exigi-
das .

4ps palses com capacidade operacional de atuag3o
restrita ao ambito regional, ou Qque n3o utilizem todas
ac variaveis com 3 mesma destreza, atribui-se © cara-
ter de grande poténcia, enquadrando-se nessas condi-
cGes Estados como 3 Franga, 2 Gra-Bretanha, @2 China, ©
Jap3o, entre outros.

¢ claro que 3 importancia dos paicses na esfera
mundial e estimada, tambem, pelo controle que 0s mes~
moS Eexercem em organismos como O Banco Mundial {(BIRD),
o Fundo Monetario Internacional (FMIJ, ou O Conselho
de Seguranga das Nagoes Unidas {(ONU), e em outros fo-
ros multilaterais

No caso especifico brasileiro pode-se afirmar, sem
qualquer possibilidade de erro, que O pals nao preen-
che, no momento, nenhum dos trés requisitos menciona-
dos, ou se lhe credita qualquer influéncia gque 1he
permita exercitar poder, Ou ditar normas de comporta-
mento ao sistema internacional. fiinda que nag falte
vontade.

Muito menos tendo capacidade de veto nas grandes
decisbes mundiails, n3o possuindo qualquey poder outro,
a n3o ser reduzida capacidade de barganha em uma Ou
outra instancia, como na quest3o amazdnica ou mesmo na

divida externa



No que diz respeito a participacao do pais no ce-
nério internacional, verifica-se que o0 mesmo tem sido
@lvo de criticas constantes, devido as ambiguidades de
suas posturas, tanto em exemplo como a guerra do Gol-
fo, quanto pela falta de seriedade em honrar seus com-
Promissos, ou ainda por nio pProteger convenientemente
Seus recursos naturais, as culturas indigenas ou sua
Populagdo infantil.

Essa vulnerabilidade nacional @ verificada recen-
temente quando o governo resolveu demarcar as terras
destinadas aos janomamis, porque detectara sinais de
tentativa de boicote a Conferéncia sobre Meio Ambiente
e Desenvoivimento das Nagoes Unidas, a ser realizada
em Junho de 1992, se medidas concretas nio fossem to-
madas rapidamente Por Brasilia para Protegée-los (os
Jyanomamis; .

Vale lembrar que desde 0s anos 79, sob o governo
Geisel, os americanos criticavam a palitica dos direi-
tos humanos adotada (ou a falta de) pelo governo bra-
sileiro; nos anos 8¢ a questdo indigena e as quelmadas
da floresta amazonica emergiram como tema da midia
mundial e tiveram ampla repercussig, ao lado das cri-
ticas mais recentes sobre o exterminio de menores

Fara responder a tais acusagles o governo sempre
levantou a frag:) bandeira da soberania e de nao inge-
réncia em assuntos 1nternos. Chegou, inclusive, a as-
sumir a “diplomacia do verde" triando-se um departa-
mento especifica para questOes ambientais no Itama-
raty.

Hinda gue se possa concordar, em parte, com os ar-
gumentos das autoridades brasileiras, frente as pres-
sOes internacionals, tais fatos indicam claramente que
¢ pais ndo possu: forca politica, langando mio de ar-
gumentos como soberania, etc que se apresentam pouco
convincentes aos olhos dos acusadores. £ as criticas,
a0 1nves de se arrefecerem, a cada dis s tornam mais
presentes, coma o Problema do menor, hoje motivo de
Programas jornalisticos em todo o mundo .

A simples denuncia contra o Pals ja e um sinal de-
sabonador, comprovando que no sistema internacional] o]
soverno brasileiro ndo tem trinsitg fluente, ou seja,
ndo detém poder para neutralizar as criticas oriundas
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fundamentalmente dos paises industrializados BUroRrEus
e dos Estados Unidos.

4 atuacdo reticente do pais nos foros internacio”
nais - inclusive com ministros passeando ao inves de
frequentar os locais onde se realizavam as reunides -
por sua vez o torna sempe vuineravel, em virtude de
nioc ser confiavel, ainda QJue 05 discursos de cheves de
Estados estrangelras enfatizem © contrario, realgando
s exceléncia e importancia do papel do palis no wundo.
Como alias convem e faz parte do jogo de cena da poli-
tica internacional.

Gs constantes viagens presidencials - onde Fernan-
do Collor exibe garbosamente suas condecoragoes - tam-
bem demonstram que, apesar das promessas, 05 resulta-
dos obtidos tém sido escassas, € poucc auxiliaram para
aliviar a situagdo do pais, ou para desfazer 2 1magem
de "vildo mundial”, na quest3o do meio ambiente ou nosS
maus tratos as suas Crlangas.

Se a 1magem do pals resultante ndoc so das grandes
cantradigdes 1lnternas, quanto do plano externo, nunca
fo1 das mais elogiosas, NhOS dltimos lustros, a dete-
rioracio & percebida cada vez mals acrentuadamente

assim, a leitura de jornais estrangeifycs mostra-
nos que o pals so € aivo de atencio quando aconteci-
mento COmMO corrupcio, sequesiros, exterminic das COMU~
nidades 1ndigenas, fatos mundanocs envolvendo minls-~
tros, ou outros aspectos negativaos estio na ardem do
dia, sendo amplamente divulgados.

Ou seja, ainda que fatos semelhantes se verifiquem
nos paises industrializados, coma preconceltos, surgi-
mento de partidos com tendéncias racistas, espancamen~
tos e expulsdo de migrantes, 0s mesmos n3g tem 1dénti-
ca repercussio, justamente porague s3o Estados com B3~
pel de destaaue na esfera mundial de podar 0 que lhes
permite neutralizar politicamente fais denuncias, dei-
xando de lado seus proprics problemas e denunciando 0S5
dos palises pobres '

0 mau desempenho das inst1tuigbes nacionals pode,
em grande medida, ser responsabilizadd pela imagem ne-
gativa que 0 Pals detem no exterior.

Gs partidos politicos € © Foder Legislativo sempve

o T

estiveram muifo aquem de resolver 0S sroblemas da €0
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ciedade brasileira, preocupando-se mais em legislar em
tausa propria, seja através de aumentos salariais,
criando privilégios em detrimento do resto da popula-
¢ao, seja por ndo conseguir sequer elaborar um projeto
nacionali. Dai, também, as constantes divergéncias en-
tre os poderes constituidos - Legislativo, Executivo e
Judiciario - principalmente com os doi1s primeiros pro-
curando quase sempre apenas barganhar cargos e benefi-
ciar-se das benesses estatais.

Como consequéncia desta atuacdo, a inevitabilidade
de um quadro politico-institucional POuco consistente
2 aque bloqueia a execuclo de planos de medio e longo
alcance que estabilizem o cenario politico nacional,
impossibilitando que 3 performance do pais no ambito
internacional se processe adequadamente. Até porque a
politica internacional de qualquer pais e sempre parte
integrante de um pProjeto nacional. Como este parece
ndo fazer parte das Preocupagdes das liderangas nacig-
nais, o papel do pais no cenario mundiral oscila con-
farme as proprias ambiguidades internas, ainda que ha-
Ja uma 1instancia responsavel pela elaborac3o e imple-
mentac3o da politica internacional do pais, de compro-
vada competéncia e com larga tradigc3o, como € 0 caso
do Itamaraty

€ sabido, todavia, que esta instituig3o @ a unica
a8 decidir pela presenca do pais no exterior, visto que
diversar 1nstancias simultaneamente operam em outros
patamares distintos, com interesses divergentes, o que
frequentemente causa choques entre esses diversos ato-
res, havendo, portanto, necessidade de mediagi3o

Se a projegdo politica do Brasil @ reduzida, a im-
portdncia dessa varidvel n3o deve ser, porem, maximi-
zada, para que o pals se insira a contento no cenario
internacional, desde que preencha os cutros requisi-
fos

J Jap3o, por exemplo, nao desempenha no sistema
global de poder, papel politico ou militar, condizente
com a sua importancia econdmica e financeira. 0 fato,
porem, de ter altas suberavits, sofisticada capacidade
cientifica e tecnoldgica, e investimentos apreciaveis
em educacdo, confere-lhe func3o exponencial no contex-
to internacional, disputando com os outros dois blo-
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cos, norte-americano e geuropeu, 3 supremacia do mevrcacs
do wmundial e no Smbito financelro. Em menor escala, o
mesmo criterio pode ser aplicado aos demais paises 00
sudeste asiatico, 0s denominados "tigres”

Ja sob o aspecto econOomico, a grave situagdo 1n-
terna enfrentada pelo Brasil € conhecida de todos,
desde 0s elevados indices inflacionarios que teimam em
n3o sair dos dois digitos mensails, 3 divida externa,
passando POV esCcassos investimentos em educagiao, Pes-
quisa & desenvolvimento, € com produtos pouco competi-
tiyos no mercado mundial - com raras e honrosas exce~
cBes -, indicando que 2 participagdo do pals € diminu-
ta e n3o influencia nem determina DS rumos das finan-
¢as ou do comercio internacional .

Talvez n3o seja 0 Cas0 de nos reportarmos a decla-
racio atribuida a Henry Kissinger, nos anos 7@, de que
se a America Latina afundasse nada aconteceria ao mun-
do. Mas 2 realidade e que, S€ hipoteticamente, O pais
fechasse sSuas fronteiras, o sistema internacional se-
ria afetado, mas nem por 1sso as bolsas de Toqu1io,
Londres ou Nova fork deixariam de operar sem grandes
dificuldades Provavelmente sentiriam alguns reflexos,
mas n3o gque pudessem comprometer e desestruturar 1rre-
mediavelmente 2 ordem mundial

Como possivel caida visando fazer-se mais presente
ng Ccenario mundial, 3 adogao de politicas unificando
mercados - 3 mesma manelra das 1nicirativas dos palses
ricos - certamente pode apresentar resultados ausPl~
ci10s0s. Mesmo porque as alternativas e3p multo restri-
tas, ndo havendo salvagoes individuals na atual con-
Juntura.

Sob este prisma, 0% processos de Lntegragao com a
argentina, de meados da decada de B®&, e a constituigdo
do Mercado Comum do Cone Sul (Mercosul), previsto para
1995 apresentam como perspectiva uma projecdo ndo S0
do pais, mas de toda a regiio, ainda aue relativa,
considerando-se 2 globalidade do sistema E tambem,
desde que 0% COmMPrOomiss0s assumidos NOS acordos 9S¢€
trornem politicas ipnarredavels para o8 membros contva-
tantes.

1al juizo, muito longe de se constituir em Ul
principlo desnecessario de ser lembrado, torna-se Vi
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‘a4l pars assegurar ndg s§ o livre trédnsito de mercado-
ri1as entre os paises membros - cemo o Brasil, a Argen-
tina, o Uruguai, o Paraguai e outros que provavelmente
SET a0 incorporados posteriormente - mas tambem para
atirmar a 1déia de que so assim todos, individual e
coletivamente sair3o lucrando, pelo menos ao nivel re-
g1onal

Com relagic a essa ressalva basta lembrar aquir o
ocorrido no primeirag semestre de 1991, quandag Brasilia
dava claras intengdes de adquirir trigo norte-america-
no  (sutrsidiado pelg governo de Washington) - embora
devesse priorizar os produtos portenhos, por forea dos
acerdos de integragdo com o governo de Buenos Aires -
que chegaria ao palis com Preco sensivelmente inferior
do que o0 similar argentino, causando visiveis descon-
tentamenos entre os empresarios da naclo vizinha. Se
bem que as negociacdes cam os Estados Unidos tenham
5100  suspensas, a 1ntenc3o POr s1 s6 Ja demonstra vi-
sivelmente oo constrangimentos causados por tal atity-
de, e que serve Para diminuir o grau de confianga de-
Positado ne pails, tornando-o suspeito.

dlem  do Mals, deve-se lembrar que os Processos de
integracdc so se tornam efetivos e apresentanm resulta-
dos satisfatdrios, uando condi¢les 1dénticas existem
nos ralses membros dos acordos .

Jorge Ciasullo, censul geral do Urugua: em terras
gzdchas, chama atenc8o para o fato de que para se via-
biiizar um mercado comum ha a necessidade de um trata-
mento fiscal idéntico para bens e servicos em todos as
raises, livre circulaglo de capitais, e, sobretudo,
infiagdo que obedega um ritmo igual de crescimento nos
Paises envolvidos (19)

U comércig @ Percebido como a alavanca Propulsora
Capaz de solucionar grande parte dos problemas nacioc-
“a1s. U embaixador Rubens Ricupero alerta que a qual:i-
dade das relagbes comerciais do Brasil com seus par-
Celros e gue ird, em boa medida, determinar 3 resposta

280 O Jorpal de Brasil, 5.7.91, Caderno de Negocios e Finangas,
18



da comunidade internacional as nossas expectativas de
colaboracio externa, inclusive no terreno financelro,
pois € do comerclo Que vai depender, em dltima anali-
se, Se seremos Ou n3oc capazes de crescer, de pagar, de
atrair investimentos e tecnologia,(li’

0 embaixador tem nitida consciéncla Qque ha uma
concorreéncia planetaria, com 3 reestruturagdo da eco-
nomia capitalista em escala mundial, face a gqual o
Brasil se encontra em pPOS1Gao altamente desvantajosa.

Os dados indicam que 23 competitividade internacio-
nal do Brasil, considerando o grupo dos dez palses re-
centemente industrializados, tem decrescido. Em 1989,
por exemplo, O pais situava-se em 89 lugar, neste gru-
po, a frente do Mexico e da Indonesia, enquanto em
1990, so era mails competitivo do que a india.

Em termos de eficacia industrial, dinamismo doO
sistema financeira, orientagbes para O futuro e em es-
tabilidade séqigfpolitica, o pals ocupava O altimo
posto em 198% {12

Segundo O ultimo relatorio do acordo Geral spbre
Tarifas e Servigos (GATT), o Brasil aque gcupava © 212
lugar em 1989, na3 lista dos maiores exportadores_ do
mundo, era deslocado para @ 252 pos1gao em 1999 (137

4o explicar este declinio, Ricupero entende due 0
governo ao permitir 3 defasagem cambial e © descontro-
e 1nflacionario acabou por frear o dinamismo do co-
mercio exportador 4

Ma verdade, © comportamento da economia brasileira
nio e um privilégio apenas local A Ameérica Latina,
como um todo, perdeu espago Junto 3 Comunidade Econd-
mica Europela, nhas iltimas decadas De acordo com O
Sistema Economico i at inoamericano (SELA), em 19465, 3
participagac da regiio era de 8,204 enquanto em 1989,
esta taxa estava reduzida 3 metade, 1:sto g, 4,9% °

i1} Cf. Rubens Ricuperc, DP. at., p. i

{2) Cf. 0 _Estado de S. Paulo, 20.6.99, p. 7
13) Cf 0O_Estado de 5 Paulo, 6.3 9,0 7.
{4) Cf. Rubens Ricupero, 0P. cak., p. 9

15) Cf. Zerg Hora, 3.9.96, p. 23.
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Outro membro do corpo diplomatico brasileirg, Ge-
raldo Holanda Cavalcanti, chefe da missao junto as Co-
munidades Européias alerta que

"0 Brasil, como exportador para a Comunidade
ndoc  representa mais do que 1% de suas fontes
de suprimento, e, como mercado de produtos co-
munitarios, mais do que @,30% de suas exporta-
¢0es  totais. Nessas condigOes desiguais, ¢
praticamente nula a capacidade que temos de
influir nas decistes comunitirias e de definir
frente a ela o0s nossos Interesses. Imple-se,
Pols, sobretudo, e essencialmente, aumentar o
Peso especifico do Brasil no comercio interna-
cional” (16)

A resolugldo do Problema, contudo, n3o depende ape-
nas das iniciativas nacionais. Na decada de Bé, os
Pre¢os dos produtos badsicos sofreram sensivel perda no
mercado 1internacional, o nivel de endividamento dos
Paises aumentou e bcorreu igualmente "a falta de acesso
3 novas fontes de financiamento De toda a America La-
tina, apenas o México, o Uruguai e a Argentina ajusta-
ram-se as novas realidades conseguindo escapar as ad-
versidades internacionais ‘1

E tambem as adversidades internas, face as nego-
Cia¢les entre os diversos segmentos da sociedade, tor-
nando possivel a América Latina converter-se em uma
das regides do mundo que mals atrai o capital, com ex-
cecdo do Brasil, conforme dizia Ricdpero em recente
entrevista lamuriando-se da situacdo naciona] (18}

167 Tf. Geraldo Holanda Lavaivanti. “As estrategias possiveis para
o Brasi] frente ao Projeto Europa 93", in CRE/SEADE. 4 insergdo in-~
i ' 830 Paulo, Conselho Regional de
Economia/SEADE, 199@, vol 2, p. 56.

17} Cf. Jornal do Brasil, 5.7.91, Caderno de Negocies e Finangas,

P. €
i8) Cf. @ Estadp de 5. Paulo, 17.11.91, Caderno de Economia, p. 10.
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A propria integragdo Estados Unidos-Mexico € outro
elemento complicador, trazendo riscos para palses COmMO
o Brasil, se vigorarem nas relagbes entre esses dols
palses, condigoes de livre comeércio semelhantes as ja
existentes desde 1988 entre Estados Unidos e Cana-
dé.(i?)

Neste quadro competitivo, as margens de manobra e
capacidade de barganha dos palses pobres cada vez 5e€
estreitam mals, enfrentando concarrencias, pressdes E
protecionismos.

De um lado existem as proprias pressoes exercidas
por palses como 0S Estados Unidos cobre os latinoame-
ricanos para que alterem suas legislagdes sobre paten-—
tes, se quiserem ser beneficiados, tanto no que se Tre-
fere 2as negociagdes da divida externa, quanto para
evitar retaliagoes.

Com propositos desta natureza, 2 propria represen-
tante do comercio norte-americano, Carla Hills visita-
va em agosto deste ano, o Chile, @ Colémbia, a Vene-
zuela e a Costa Rica, enquanto © secretario de Comer-
ci1o Robert Mosbacher e 0 vice-presidente Dan Guayle
desembarcavam em territorios da Yenezuela, da argenti-
na, do Haiti e do Brasil. 5e esses paises tiverem 1in-
tengoes de firmar acordos de livre comercio com 0% Es-
tados Unidos, uma das primeiras providéncias 3 serem
tomadas sera justamente 3 de modificar suas respecti-
vas legislacOes visando proteger marcas € paten-
teg_(EG)

De outro lado, 3 adog3o de maior liberdade comer-
ci1al por parte de palses Qque utilizam medidas prote-
cionistas retira-os da lista de retaliagbes norte-ame-
ricana, Casos verificados com O Brasil e o Jap3o,
segundo anuncio feito POr Carla Hills em abril de
199@_(81)

19) Cf. Q Estado de 5. Paulo, 23 9.9@, Caderno de Economia, P. 9.

20) Cf. Gagzeta Mercantil, 20891, p. ¢
21) C§. Gageta Mercantil, 28-30.4.9¢, p. 3
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As iniciativas para minorar problemas como o da
divida externa, via Plano Brady, de 198%, por exemplo,
poucos resultados apresentaram, ndo diminuindo o peso
da divida dos paises pobres, funcionando muito aquem
daquilo que se esperava

A divida, alids, é um dos elementos mais inibido-
res para a ascensao do pals nog cenario internacional,
tal a complexidade de interesses e instituigles envol-
vidos .

Segundo o ex-embaixador brasileirg Junto a Organi-
zacdo das Nagdes Unidas (ONU), Paulo Nogueira Batista,
a estrategia globa] sobre a divida e um exemplo de
Prova de quebra de solidariedade economica internacio-
nal. Para ele, o mundo tera que persuadir 0 Brasil a
abrir sua economia abrindo ant?g ? economia mundial
Para as exportagdes brasileiras (22

U 9que o embaixador S€ esqueceu de ressalvar & que
dificilmente se paderia aceitar, atualmente, os argu-
mentos de que a crise brasileira € apenas resultado
dos protecionismas internacionais. Pratics alias exer-
€ida por guase todos os Paises do mundo, como o Bra-
s1l, gue apenas recentemente comegou a fixar prazos
Para o fim de reservas de mercado, liberalizando 3
2CONOmia

A resolugdo do problema da divida, da inflag3o, e
da retomada de Crescimento em paises como o Chile, o
Mexico, a Coldmbia, a Venezuela, a Argentina e o Feru,
que  ate recentemente Passaram por situagdes semelhan-
tes as do Brasil, s3o prova incontestavel de que, enm
larga medida, z culpa e dos prdprios setores i1nternaos
que se recusam a encontrar solucdes Propicias ao pais,
abrindo m3o de parcelas de poder e de privilégios que
sempre ostentaram ac nivel nacional .

No que tange ag pPoderio militar, as disparidades
verificadas entre as superpoténcias e os demais atores
do sistema internacional s3o consideraveis, a comegar
relo dominio da tecnologia nuclear. Como este € um se-
tor altamente dinamico, e que envolve recursos muito
elevados, o seu desenvolvimento nos palses pobres obe-
dece a uma progressio aritmética, enquanto nas super-
poténcias o avangco se da em progressio geometrica.

cei Uf. Gazeta Mercantil, 28-30.4.90, p. 2¢.
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A capacidade de destruigdo acumulada pelos Estados
Unidos e pela Comunidade de Estados Independentes €
t30 grande que permanecera insuperavel durante muitos
anos, mesmo com O recente acordo START (Tratado para
redug3o de armas estrategicas). A n3o ser que outras
grandes poténcias invistam macigamente na industria
militar, e, mesmo assim, SEm certeza de supera-1os.
Guer dizer, O dispéendio teria que Sser de tal montante,
que deslocarla recursos consideravels ate entao apli-
cados em outros setores, como educagao, saude, etc
4lem do mals, nada assegura que Washington e Moscou
nac continuem injetando recursos Como tem feito ate o
momento, gerando nova corrida armamentista.

Para paises como o Brasil, 2 obtencio da tecnolo-
gira nuclear e um 1mperativo, uma questao de honra e
com um objetivo ascender ao nivel regional, visto que
em termos de interveng3o em uma escala mais ampla ela
s1mplesmene inexiste, dai ser limitada ao imbito lati-
noamericano

U Brasil desde 05 anos 6@, 3o recusar-se 3 assinar
o Tratado de Nao Proliferag3o Nuclear (TNPI, ainda gue
tenha concordado com Q Tratado de Prescrigao de Armas
Nucleares na gmerica Latina, em todos esees 1ustros
deu mostras de que pelo menos neste setor n3o abre
m3o, ressalvando Sempre que tal objetivo apresenta
fins pacificos

Desde o governo militar, € mesmo depols, investi-
mentos realizados atraves do acordo firmado com a Re-
publica Federal da Alemanha em 1975, quanto pelas de-
nincias mals proximas sobre o Projeto Solimoes (do
qual Cachimbo faz parte, para testes nucleares’, tem
levantado suspeirtas sobre as reals intengdes do gover-
no brasileiro Tails ressalvas tém razao de Ser Na
época da feitura da Constituic3o de 1988, as Forgas

n~

armadas levantaram cerias objegbes sobre a convenién-
cia de a Carta Magna inclulr referéncias a bomba ato-
mica, alegando que O juturo e incerfo. Em 1986, quando
se criou, por iniciativa do governo brasileiro, a Zona
de Paz e de Cooperagio no Atlantico Sul, também exig91-
ram que ficasse explicitada a diferenca entre desmili-

tarizagao e n3o-militarizagao da regi3o.

8]
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A ndo militarizac3o do At13ntico Sul refere-se,
segundo o documento firmado,

"especificamente as atividades relacionadas as
questdes e interesses internacionais alheips
30s da regido, de maneira a nio afetar de modo
algum o0s programas de modernizagao e desenvol-
vimento tecnoldgicos das Forgas Armadas dos
paises da area (...) o conceito de ndo-milita-
rizacdo da area por paises 2 ela estranhos ndo
pode ser confundido com o de desmilitarizagio,
no sentido de reducdo de capacidade de atuagio
militar dos paises da regig". (23}

Entre desmentidos das autoridades brasileiras,
tomprovou-se por exemplo, a existéncia de contas se-
cretas como a Delta 3 e Delta 4, em nome da Comissio
Nacional de Energia Nuclear (CNEN), nos principios dos
anos 80

A0 mesmo tempo que o presidente Collor joga uma pa
de cal em Cachimbo, no primeiro ano de seu governo, em
18 de setembreo, o ex-ministro da Marinha, Maximiano
da Fonseca, depondo na Comissio Parlamentar de Inqué-
rito do COHQFESSO‘dIZIa que os militares ndao gqueriam a
bomba atémica, {24/ Para, em seguida, defender a explo-
530 da mesma (€37

Enquanto 1sto, Jose boldenberg, ministro da Educa-
¢30 assegurava que o Brasil vai poder construir sua
bomba atomica em alguns anos, vendo isto como conse-
quéncia inelutdvel do desenvolvimento do pais na ares
nuclear (€6)

@3) Cf Resenha de Poljtica Exterior do Brasil, numero especial so-
bre "Zona de Paz e de Cooperacio no Atlantico Sul” Brasilia, Mi-
nisterio das Relagbes Exteriores, Edigdo Suplementar, dezembro de
19846, p 48

24). Cf Zero Hora, 24.6.90, p. 14
25) Cf Folha de § Paulo, 24.9.99, p. 4-5; Jdornal do Brasjl,

2.9 98 p. 5

26) Cf Gazeta Mercantil, 27 4.90, p. &
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Por razbes COmO esta, © embaixador jtinerante dos
Estados Unidos para assuntos de energia nclear, Ri-
chard Kennedy considerava que O compromisso da Consti-
tuigdo e para consumo interno. Dai a insisténcia de
Washington para que 0 Brasil assine um tratado inter-
nacional _garantindo que nio usara energia par3 fins
belicos ' 7)

Na verdade esta exigencia n3p se reveste de qual-
quer importancia, visto que O Brasil, por pressao an-
terior da Alemanha, da Franga e mesmo dos Estados Uni-
dos ja havia assinado com 3 fdgencia Internacional de
Energia Atomica (AIEA}), em 1977, um acordo de salva-
guardas que ija alem dos controles impostos pelo TNP
isto e, a recusa do Brasil em assinar este dltimo tra-
tado perdeu qualquer relevancia, ainda que recentemen—
te o chanceler Francisco Resek tenha manifestado 1n-
tenc3o de fazé-lo.

Mas o que interessa frisar € a forma coOmO os Esta-
dos Unidos agem, pressionando governos para que nao
detonem Suas proprias bombas, impedindo-os de entrar
no seleto rol de Estados nuclearizadons. E mantendo-0%,
portanto, sob dependénc1a, amparados sob seu guarda-
chuva atomico

0 controle da tecnologia nuclear pelo Brasil g en-—
tendidoc como necessarlig para assegurar um salto quali-
tativo, ascendendo no ranking mund1al, aumentando sua
capacidade de barganha FPor 1550, compromlssos firma-
dos seja pela Costituigdo, seja com outras oOrganizac
c0es, constituem—-se em letra morta para parcelas 519~
nificativas do estamento militar. Pelo menocs enguanto
prevalecer no selo das Forgas armadas, a doutrina de
que as relagbes do mundo sao regidas pela forga das
armas, e que este e o critério aferidor aque diferencisa
oc fortes dos fracos

Existe tgualmente a consciéncia de que 0OS equipa-
mentos tradiclonals, alem de ndo serem compet1tivos,
nem para venda, nem para operagoes de guerra - se O
pals precisar envolver-se 2m algum conflito regional -
n3o contribuem com absolutamente nada para aumentar @
projegdo do pais no cenario mundial

577 Cf 0 Globo, 24.5.9¢, p 18
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Para o presidente da Associagdo Brasileira de In-
distrias de Material Belico (AMBIMBE), Domingos Adher-
bal Oliveira, a industria bélica nacional simplesmente
ndo tem condigdes tecnologicas para oferecer produtos
nos niveis que foram utilizados na Guerra do Gol-
fo. )

Por outro lado, o setor belico também nio conse-
guiu se tornar fonte de recursos como se esperava,
apos sucesso relativo na primeira metade dos anos ge,
tanto pelas dificuldades internas quanto pelas crises
do setor que acompanharam as variacfes da propria con-
Juntura internacional.

Prova disso é que as negociacdes que envolviam a
venda de 318 tangques Osorio, para a Ardbia Saudita, no
valor de US$ 2,2 bilhbes, foram canceladas apds sete
anos de conversas, devido as mudangas no Oriente Mé-
dio, tendo aquele pais optado por similares norte-ame-
ricanos. Como consolo, a Avibrds fechou com Riad, em
setembro de 1990, contratos no valor de US$ 7% mi1lhGes
Para venda de foguetes terra-terra (297

Deve-se ponderar, ainda, as divergéncias verifica-
das entre as diversas instancias envolvidas em ques-
tées como a energia nuclear e a venda de armamentos,
basicamente diplomatas e militares, que nem sempre tai-
veram pontos de vista convergentes .

Fode-se ressaltar que em assuntos considerados de
"seguranga nacional”, o estamento militar, aliado aos
antigos Conselho de Seguranca Nacional (CSN}, a Secre-
taria de Assessoramento de Defesa Nacional (SADEN), ou
a atual Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE)
sempre fez valer o seu ponto de vista, tanto pela es-
pecificidade do regime politico, quantg pelo aumento
de sua autonomia frente ais negociagles realizadas por
motivo do periodo de transigc3o, quando as Forgas Arma-
das formalmente se afastaram do poder.

e8) Cf. Gazeta Mercantil, 24.1.91, p. {7
29) Cf. Jornal do Brasil, 20.9.9¢, p. 8, Eolha de §. Paulo,

el.9.90, p. 8.
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Mas mantendo n3o so importante papel nos debates
politicos no pos-B5 - poOT exemplo O ex-ministro de
Exercito, Lednidas Pires Gongalves e O atual Carlos
Tinoco, debatendo ecologia, questbes indigenas, etc. ~
como também levando avante o projeto nuclear com ver-
bas secretas. Recorde-se gue no primeiro semestre, @
gpaE utilizou, sem prestacﬁo de contas, uma importancia
no valor de US% 55 milhoes. Deslocados, possivelmente,
para 0 programa nuclear, atraves do Departamento de
Operagoes Especiais da SAE que cuida de assuntos sigi-
losgs, como O Projeto Calha Norte, etc

NOTAS FINAIS

& partir das paginas anteriores ¢ possivel perce-
ber que todos 0S elementos arrolados, &m conjunto,
apontam para 0 fato de Qque 0S diversos setores envol-
vidos no aparelho de Estado - diplomatas, militares e
g Executivo em geral - propugnam por um Jugar ao sol,
querendo ter brilho proprio na constelac§0 mundial de
poder

Mas sabem. tambem, Qdue 23 1nsergao do pals, oOcCu-
pando lugar 1deal no cenario 1nternac10na] g extrema-
mente di1ficil Mas n3o impossivel

4 delicada si1tuagag vivida pelo pals nos ultimos
anos, Sem consegulr gequacionar satis¥ator1amente 5eus
problemas 1nternos, dificulta sobremaneira 8 ascensao
desejada.

Os creditos, ©OS5 jnvestimentos, ©5 mercados € 3
tecnologla internacionals n3oc sao apenas alvo de cobil-
ca do governo brasilelro, mas 1gualmente objeto de
disputa com 0S5 paises do {este Europeu, cCOm gs chine-
ces e com 0S pProprios covieticos, € que devido a con-
juntursa 1nternacional, levam nitida vantagem nesta
corrida, Sobre 0S5 parceiros da America Latina {ainda
que nem todos desses) e dz africa

Se bem que paises como DS Estados Unidos periodi-
camente 1isentem produtos prasileiros, EM getores COmMO
autopegas, quimico e maguinario nesado, POV outro lado
blogqueliam @2 maior parte das relvindicacﬁes dos palses
pobres, Brasil incluso, em instancias de vital impor-

t3incia como O GaTT
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As aspiragdes brasileiras podem ser sinteticamente
resumidas nas seguintes afirmagOes do chanceler Fran-
cisco Rezek .

"Nossa agenda com o mundo desenvolvido ¢ uma
SO, QUeremos acesso as suas tecnologias - in-
clusive as tecnologias que ndo agridam o meig
ambiente - volume maior de comércio e 1nves-
timentgs '

Como existe uma distancia intransponivel entre o
desejavel e o possivel, e como as relagdes internacio-
nais ainda se encontram amparadas - apesar dos discur-
s0s otimistas e dos que n3o acreditam nisso - em cri-
terios de for¢a, de poder e de pressdes, onde a com-
Paixdc 1nexiste, pouco se importando os paises ricos
se 0s 1ndices de mortalidade infantil aumentam assus-
tadoramente nos seus Pares pobres, desde que eles mes-
mos n3o  sejam afetados, onde osg conceitos de ordem
Justa e 1gual n3o passam de palavras langadas as aguas
arenas para mover moinhos, aos paises pobres a chance
de se equipararem as nagoes industrializadas do Hemis-
fério Norte & t3o somente uma vontade que demorars s
ser atingida

Se algum dia isto for Possivel, POorque os indica-
dores ‘mundiais s3p Cruéis, e apontam distanciamentos
cada vez maiores. { Brasil, por exemplo, fechou a dé-
cada de 8@, com a pior qualidade de vida dosg ultimos
tempos (310 £, segundo o relatgrio do BIRD, de 1991, o
Pais ocupava o 850 lugar em renda eer capita entre 124
Paises analisados (32)

Os anos B0, conforme dados do UNICEF, foram sim-
Plesmente perdidos Para as criangas brasileiras, Ja
que 5@,5% da populaglo ateé {7 anos viviam em familias

tom renda per capita ate meio salario minimo. (33)

30) Cf rnal rasil, 13.5.9¢, p 27
31) Cf. 0 Globo, ce.12 99, p 26

32) Cf bazeta Mercantil, 6-§.7 91, p 13
33} Cf Folha de § Paulo, 7 .11 91, p. {-15
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Com indicadores desta natureza 2 prencupacﬁo maior
governamental, realisticamente falando, ndo deve ser 2
de se preocupar em ocupar lugar de destaque no concer—
to internacional. As prioridades devem ser canalizadas
no sentido de resolver 0% conflitos internos, as desi-
gualdades alarmantes visando com 15%0 salvar seu Ppa~
trimonio mais caro; 2 propria populacdo

Sg a partir dai, pensar €m outras metas mais ambi-
cipsas, Ja gque © pals detém potencial suficiente para,
um dia, exercitar razoavel papel no JO390 do poder mun-—
dial.

afinal de contas, de nada valem O controle da tec-
nologia nuclear, 05 syperavits da balanga de pagamen=—
tos e as influéncias nas decisoes mundials, se 2 pro-
pria sociedade nio puder usufrulir desses peneficlos.

Por uJltimo, deve-se recordar que nenhum pais do
mundo consegulu S€ projetar internacionalmente, SEm
que investimentos macicos fossem dest inados a educa-
cao A alta evasao escolar, os baixos galarios dos
professores, tornando © setor praticamente inviavel
s3p 1ndicadores de que no minimo as prioridades estao
sendo mal definidas € completamente equivocadas Cons-
pirando 1nclusive para 35 proprias amb1lgbes nacionails
({se as5sSlm as podemos designa-las?.

G papel a ser exercido PoY um pals no mundo e, 50-
bretudo, consequéencla de seu desenvolvimento internc -
ai  1ncluindo aumento de qualidade de vida, com melho-
res condigbes de trabalho, de saude, de educacao, sa-
neamento, hbeneflclos S0Clals, etc. - e nioc objetivo B8
ser alcangado a qualguer custo, pr10r1zando apenas 0S
interesses do Estado em detrimento da propria socieda-
de

No cenario de nascimento de antonio Gramscl, e
cempre util relembrar as sabias 1deias poOr ele desen-
volvidas em sue conhecida obra, spbre © que g ser
grande potencia, parsa nag correr 0 risco de se-lo ape~
nas nas cartas diplomaticas (34)

et e b e e

24) C¥. A. bramscl. Waguiavel, @ politica e 0 Ectagp Moderng Ri0
de Janeirao, Civilizagdo Brasileira, 1968, p. 191-193
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