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SUMARIO

0 presente trabalho objetiva discutir as razoes de
ordem historica e estrutural que conferiram 2 insti-
tuigao da escravidao o poder de constituir-se na prin-
cipal determinacio das grandes ambiguidades, dos gran~
des 1mpasses mMorals € politicos, a trajetoria do libe-
ralismo brasileiro

De um ponto de vista mals geral, © trabalho tambem
pretende demonstrar que a transformacdo nos centras
desenvolvidos do capitalismo concorrencial em capita-
lismo de monopolios tambeém obstaculizava, OU ate mesmo
impedia, 3 realizacao de uma das principals promessas
liberais, oOu seja, 3 reducio da magnitude do Estado.
Contrariamente, O Que ocorreu fo1 a progressiva am-
pliacdo das funcoes do Estado, como uma exigéncia da
“nova era burguesa’

Este processo demandou a rentncia 2 soberania das
nacbes. Como se sabe, O principio da nac3o forte e sO-
berana constitue um valor caro ao liberalismo. De modo
que 2 universalizagao do capital 1mpunha as trajeto-
ri1as nacilonais do liberalismo severas restrigbes a
realizac3o de seus projetos

(1) Versio preliminar para discussio. Apresentada ao XV111 Congres-
5o da Associacdo Latinoamericana de Sociologia, Cuba, maio de 1991.
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No Brasil, o liberalismo sobreviveu como uma for-
mula vazia, como um “triunfo de retdrica” .

De fato, a referéncia que efetivamente permaneceu
nos determinando adveém ainda das mediacdes do legado
politico, social e econbmico da escraviddo. Esta sim
configurou-se entre nds como um “"passado que comprime
0s cerebros dos vivos"

INTRODUGCAD

Ao se tragar a trajetoria do liberalismo brasilei-
ro no século XIX, um conjunto de questdes, articuladas
entre s1, impde-se necessariamente De um lado, pro-
blemas que forcosamente remetem a imperativo histori-
co-estruturais De outro, a necessidade de captar de-
terminada conjuntura histdrica retendo de alguma forma
as dimensOes essenciails do seu movimento.

Procurando reter esta dialética, trata-se de, para
desvendar os dilemas cruciais do liberalismo brasilea-
ro, estabelecer os nexos existentes entre o liberalis-
mo como corpo doutrinario, o funcionamento efetivo das
instituigcdes politicas liberais, e as mediag¢des poli-
ticas, sociais e culturais que se originam nas entra-
nhas da sociedade escravocrata brasileira do século
XIX Portanto, 2 imperioso penetrar na natureza mais
Iintima da sua trama social

Detendo-nos na conjuntura que se abre com 0¢ anos
sessenta, por razoOes que demonstraremos a seguir, a
escravidao que se havia constituido em "instituiczo
essencial” (usando a expressio empregada por Marx em
relacdo a escravidio nos Estados Unidos) e progressi-
vamente percebida pelos intelectuais conservadores e
politicos liberais como uma instituicio essencialmente
1nibidora do progressu

A grande expans3o cafeeira desta decada, estimula-
da pela melhora nos pregcos, taornava mais atrativa a
expansdo dessa cultura No Norte do pais desenvolvia-
se com relativa intensidade a cultura do algodao, 1in-
centivada peios altos pre¢os provecados pela guerra de
secessiao nos Estados Unidos, tradicional fornecedor de
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fibra para a industria téxtil inglesaAci) Tudo isto
conformava grande crescimento econdmico, cujo ritmo
intenso esbarrava num obstaculo: a questdoc da oferta
de forca de trabalho, que com 23 abolig3o do trafico em
1850 tornara-se problema cada vez mais sério. Desse
modo, a 1migracdo de trabalhadores - experimentada de
forma difusa e descontinua em algumas regides do Bra-
11 ha algum tempo - apresentava-se agora Como impe-
riosa necessidade Este fata reveste-se de uma signi-
ficacio especial, pols 3 entrada de trabalhadores imi-
grantes configura 3 potencialidade de constituigao de
um mercado livre de trabalho. Este, por sua vez, “sig-
nificava um grande passo em direc3o 2 criag3o de um
cistema econdmico liberal”

Em outras palavras, 2 conformagio de uma sociedade
de mercado onde 0S agentes econdmicos pudessem enfren-
tar-se livremente, tendo como mecanismo regulador de
seu enfrentamento O proprio mercado, apresentava-se
dia-a-dia como componente constitutivo do discurso 13~
beral

Dessa forma, Progressivamente, 3 escravidio €
percebida como uma instituig3o que, se de um lado ini-
51a a modernizagio econbmica, de outro impedia a 1ns-
taurac3o de uma nova vcyvilizagdo politica” assentada
no alargamento da cidadania

Concideremos o conjunto de mudancas economicas que
se realizaram na sociedade brasileira nos anos sessen-
ta: 0% S1nals mMals visiveis do processo de mudangas se
fazem notar desde a interdicio do trafico de escravos
em 1850 Apesar deste fato ter sido muito mais produto
da forte pressio 1inglesa do que um movimento interno
da sociedade nacional, 0O mais importante a ressaltar e
que 3 interrupgio do trafico africano liberou capi-
tais

({) Furtado, Celso Formagdo econbmica do Brasil, S3o Paulo, Edi-
tora Fundo de Cultura, sexta edicio, 1944, p. 132

(2) Santos, Wanderley Guilherme dos. Ordem burguesa e liberalismo
politico. S50 Paulo, Editora Duas Cidades, 1978, p. B2.
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0 surto de progresso econdmico n3o se deveu a este
fato, mas a um movimento de acumulacio econdmica cujo
dinamismo estava centrado de forma mais intensa nas
atividades cafeeiras(3)

De qualquer modo, o surto progressista era real.
Amplia-se o sistema bancario, com o aparecimento de
varias casas bancirias e comissarias. 0 pequeno e me-
dio comércio expandem-se significativamente. Pequenas
e médias inddstrias de vestuario, de chapéus, de cal-
cados, etc., fazem sua apari¢do de forma mais intensa.
Entretanto, tais atividades sempre foram descontinuas
e episodicas na sociedade brasileira da época.

Uma febre especulativa toma conta da sociedade. 0
ethos mercantil mais uma vez faz sua apari¢io nos “sa-
loes da sociedade”, so que agora mais engalanado. Como
se sabe, mediante tarifa preferencial desde 1810 o
mercade brasileiro foi entregue a industria inglesa.
Contudo, j3a revelando mudancas importantes, em 1844 a
tarifa A&lves Branco tributava em 30% os produtos es-
trangeiros, configurando com isto um significativeo
protecionismo as inddstrias nacionais. Mais tarde, as
insencdes de direitos aduaneiros sobre matérias primas
destinadas as fdbricas nacionais complementariam as
medidas destinadas a proteger e mesmo a criar uma “in-
distria nacional”. Convem assinalar que mesmo no café
@ nas outras atividades derivadas dele 0 ndcleo da
acumulacdo € comandado pelo capital mercantil. Portan-
to, afirmar a existéncia de um ethos especulativo na
sociedade brasileira nio me parece ser uma atribuiglo
arbitraria. Talvez este ethos constitua uma das media-
¢0es componentes da dificuldade de se modernizar poli-
ticamente a sociedade De qualquer maneira vale a pena
registrar o grau de desenvolvimento verificado na so-
ciedade brasileira deste momento. De inicio € necessa-
rio assinalar que se operou nesses anos uma verdadeira

revolugio nos transportes

(3) Sobre isto ver: Mello, Joao Manoel Cardoso de.

tardio, S3o Paulo, Brasiliense, 1982, passin., e Silva, Sérgio. Ex-
ansdo cafeeira e origens da indistria no rasil, S3o Paulo, Edito-
ra Alfa Omega, 1976, passim.



Decde os anos 3@ iniciara-se no Brasil uma trans-
formac3o nos meios de transporte com O inicio do de-
senvolvimento ferrovidrio. A figura emblematica do pe-
riodo e dessas atividades € Maua . Demonstraremos ape-
nas o caso do “boom ferroviario™:

“Em 1840, iniciara-se a contrugdo da Santos-
Jundial, que val cruzar a Serra do Cubatdo.
Em 1863, a ferrovia da Bahia prossegue Seu
curso pelo interior, chegando a Juazeiro Em
1844, os trilhos da Central do Brasil (Pedro
11} chegam 2 Barra do Pirai. Em 1863, vencida
a concessao outorgada, o governo prolonga a
nova linha através da montanha pelos tuneis
da Mantiqueira até atingir o interior de Mi-
nas e Sio Paulo. Em 1867, inaugura-se final-
sente a linha Santos-Jundial (S3o Paulo Rail-
way Co.). Em 1868, a Pedro II inicia a cons-—
trucio dos ramais que ligam Campos 2 5. Se-
bastiio, a Jundiail, 2 Macaé e iniciam-se 0s
trechos da Estrada de Ferro Porto flegre-Novo
Hamburgo e a linha de Rec1fe-Beberibe; ainda
em 1848, a S3o Paulo Railway Co. une 2 Corte
a S3o Paulo."f

0 s<ignificado da ferrovia para 2 modernizagio da
sociedade foi saudado em prosa & verso. Marx costumava
dizer que a ferrovia constituia em S1 mesmo um simbolo

revolucionario As consequéncias da modernizagaoc dos
transportes para a economia 530 visiveis: o baratea-
mento geral das mercadorias pela Gbvia diminuig3o dos
custos de transporte, sumento da velocidade de circu-
lagic do capital, a integracio maior do mercado, tor-
nando possivel a constitui¢do de uma base ampla para a
atuacdo mais eficiente das instituigBes politicas do
Estado nacional. Esse conjunto de elementos configura

um quadro de transformagbes na maioria das vezes difi-

c1l de se avaliar

(4) Besouchet, Lidia. Maud e seu tempo, Rio de Janeiro, Editora No-
va Fronteira, 1978, p. 79



0 decénio de 40 é caracterizado como periodo de
grande progresso e de grandes inovacdes. Fala-se de
“"degelo”, confrontando-o com a petrificagdo conserva-
dora dominante na década de 50. Sylvio Romero refere-
S8 a esse processo-

"Ma politica € um mundo que vacila. Nas re-
gides do pensamento tedrico o travamento da
peleja foi ainda mais formidavel porque o

atraso era horroroso. Um bando de idéias no-

vas esvoacou sobre nds de todos o pontos do
horizonte ( Rl

A fermentac3o liberal na maioria das vezes subter-
ranea, na decada anterior, emergia e alertava os espi-
ritos mais sensiveis Na literatura Antonio Candido
registrava que

() as lutas liberais na Europa e o arranco
democrdtico da Franga, cerceado em 1852, ins-
Plraram uma poesia participante e grandiloqua
que veio nos atingir com Palmeirim, Mendes
Leal e, sobretudo, Victor Hugo Assim, pois
se o5 acontecimentos de 40 em diante deram
matéria e estimulo para a poesia, esta brotou
principalmente de um amadurecimento interng,

além das costumeiras influéncias exteriores,

que a encaminharam enti3o para as intengdes
publicas "

A euforia financeira-especulativa invadia os espi-
ritos dos grupos dominantes "( ) o dinheiro abunda-
va e uma subida extraordinaria teve lugar nos pregos

das acdes e companhias )

(5)  Romero, Sylvio "Explicacbes ind1spensave1s”, 1n Tobias Barre-
to, Varios Escritos, 19 edlcao, s.d, p XXIV

{6) Candido, Antonio Formac3o da literatura brasileira, Belo Ho-

rizonte, Editora Itatiaia, v 2, p 250, grifos meus

(7) Citado por Joaquim Nabuco, Un Estadista do impeério, S3o Paulo,
Instituto Progresso Industrial, 1949, v 1, p 254
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A febre do jogo tocou O extremo do delirio. Nas pala-
vras de Sales Térres Homem, fortunas se faziam e se
perdiam da noite para o dia. Esta orgia desaguou na
crise bancaria de 1864, quando muito da agiotagem na-
cional foi a bancarrota

Oz anos 60 acsinalam também o recsurgimento do que
Nabuco chamou de "mare democratica” que se desenvolve-
ra ma1s acentuadamente nas decadas de sessenta @ oi-
tenta coincidindo com a radicalizacao da campanha abo-
licionista

Entretanto, no bojo destas transformagoes emergiu
com mais forga o sentimento anti-escravista, embora
sempre tenha existido de forma difusa no seio das eli-
tes brasileiras. Contudo, este sentimento, ou ate o
protesto mais veemente de alguns, Sempre esbarrava com
a solidez imperativa da instituic3o escravista. 0 me-
canismo da escravidao,

“( ) estava todo montado € funcionava auto-
nomaticamente. A autoridade era requisitada a
toda hora a prestar brago forte a gscravi-

d30 "9

a forga desta “i1nstituigdo essencial’” se impos a tudo
e a todos. Os homens de "coragio brando e compassivo’,
como dizia Nabuco, haviam se submetido a esta ‘trama
perfida”. A imperiosidade da escraviddo esta assentada
numa légica econdmlca perversa, pois fora ela a gali-
nha dos ovos de ouro da acumulagio econdmica efetuada
no Brasil até ent3o.

Se =a escravidio pairava sobre todos como um “mis-—
téerio sagrado”, no decénio gque comega em 1860 (.. .)
cofre as primeiras invest idas s€rias, ainda que, em
geral, cautelosas e animadas para com ela de todas as

possivels deferéncias "

(8) Cf. Relatorio da Comissio de Inquerito sobre a crise de 1864
(Relatério  Ferraz), citado por Joagquim Nabuco, op. cit., v. i, p.
2460

(9} MNabuco, Joaquim. OP. cit., 236.

(10) Nabuco, Joagquim. ©OP. cit., v. 1, p. 260.
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Contudo, o “amadurecimento interno”, ainda nesta
década, mesmo no campo liberal, é desigual e sobretudo
vacilante. Em outros termos, mesmo condenada univer-
salmente, o protesto local contra a escravidio se re-
veste de "cautelas” e "deferdncias”. Sua forca n3o re-
side apenas no seu atributo de componente essencial a
acumulacdo econdmica, pois o dilema moral que engen-
drava esbarrava sempre na quest3o do direito de pro-
priedade. Este é o nucleo do liberalismo classico, se
o tomarmos na acepgio lockeana. Em J. Locke a escravi-
ddo € concebida

“(...) como estado de guerra cont inuado entre
0 conquistador legitimo e o cativo, resguar-
dando a possibilidade de um pacto que supde
poder limitado de um lado e obedidncia no ou-
tro, cessando neste momento o estado de guer-
ra portanto o estado de escravidio enquanto
durar o pacto” (11)

Esta formulac3o fo: incorporada em alguns debates
na constituinte de 23, como argumento de legitimagio
da escravidao. Apesar do desconforto trazido pela
quest3o, esse debate foi realizado, durante 20 anags,
em favor da critica as instituicBes politicas.

A rea¢3o conservadora de 1849, que a um sd tempo
consolidou o Estado nacional e suas instituigoes poli-
ticas, legou as elites politicas e culturais, ate os
anos sessenta, uma visdo critica, cujo ndcleo dirigia-
se especialmente ao mau funcionamento das instituigfes
do Estado. Os olhos estavam sempre voltados para a In-
glaterra, donde se presumia tinha vindo a inspiragio
da monarquia representativa Esta forma de regime,
temperada com certa dose de liberalismo francés e in-
cluindo a soluc3o napolednica do poder, sobretudo a
teoria do pouvoir neutre de Benjamin Constant, consti-
tuia o quadro 1institucional objeto ‘de criticas tanto

(11) Locke, J. ivil, Os Pensado-
res, S3o Paulo, Abril Cultural, 1983, p 43
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da imprensa cCamo do parlamento. As restricbes a insti-
tuic3o do poder moderador muitas vezes vinham com vee-
mencia do proprio Campo conservadaor. 2) Nesse ponto,
liberais € conservadores encontravam-se num locus €O~
mum, 1isto €, 2 escravidio nio era problema para uns,
nem para outros.

A despeito dos protestos difusos contra a escravi-
d3n =20 longo do Impérioc ela s6 se convertera num tema
candente da quest 80 nacional a partir dos anos 60,
sendo seguida de algumas propostas reformistas relati-
yas as inst1tuigdes politicas. Revelar-se-a tema cen-
tral no decénio dos oitenta, guando © abolicionismo
ganhara estatuto de "consciéncia nacional”, tomando
coracgdbes € impelindo as inteligéncias do tempo para a
agio abolicionista. Nabuco, referindo-se & isto, diz:

“fo1 na legislatura de 1879-80 que, pela pri-
meira vez, se viu dentro e fora do Parlamento
um grupo de homens fazer da emancipagao dos
escravos, nao da limitag3o do cativelro as
geragoes atuals, a sua pandeira politica, 2
condicio preliminar de sud ades3o a qualauer

dos partldus."(

Resumindo, a0 longo da decada de 6@, 3 nota domi-
nante das criticas l1iberais reveste-se de um tom poli-
tico-institucional, nem sempre diferente do debate
conservador, € nesse ponto realiza o0 forte da tradigdo
liberal: a crenga de que um bom reordenamento politi-
co-institucional pode ser suficiente para instituir
uma boa sociedade.

Entretanto, 3s determinacbes mails fundas da socie-
dade brasileira, dentre as quais 3 escravidio consti-
tuy um dos nexos essenclals, permanecerio ainda PoOr
muito tempo opacas 30S olhos dos analistas.

(12) 0 opysculo maps celebre nesta linha e o de Justiniano Jose da
Rocha, Agao, reacao e transacao, um jornalista conservador cuja pe-
na ”(_..i <ompre esteve a servigo do Partido Conservador” Ci. R.
Magalhdes Jupior, Tré 3 1 Colegdo
Brasiliana, Sao Paulo, Lia. tditora acional,

, P. :
(13)  Nabuco, Joaquim. O fbolicionismo, Petropolis, Editora Vozes,
1977, p. 97.2
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1. TEMPD E DESTINGC DOS LIBERAIS

No Brasil, apesar do liberalismo radical como o de
Cipriano Barata estar praticamente ausente na consti-
tuinte de 23, na Constituic3do de P4 pode-se detectar
algumas medidas inspiradas nesse novo liberalismo te-
Meroso que se apresentar3o com mais énfase na feitura
do Codigo Penal de 1830 0 ato adicional de 1834 pa-
tenteava o principio liberal. Consagrara a vitoria do
liberalismo contra uma tradic3o fortemente enraizada
entre as elites - o centralismo estatal, cujo centro
formador mais célebre era a Universidade de Coimbra.
Mesmo apds a liberalizaco pombalina, as elites 13
formadas ainda portavam uma concepcio de Estado forte-
mente centralizadora e intervencionista (14) Apesar
dos progressos do liberalismo no Brasil, a vertente
que se tornava hegemdnica era a de um liberalismo
‘regressista”, como o batizara Bernardo Pereira de
Vasconcelos, o principal artificie das instituigdes
Centralizadoras, que tiveram Seu empuxe em 1840 e che-
garam, em 185@., ao auge da centralizac3o0 imperial

Este periodo 6 marcado POr um rapido progresso
economico 0 afluxo de mercadorias inglesas ao Brasi]
€ 1ntenso, verificando-se uma lenta subvers3o dos ha-
bitos portugueses em favor de uma Presenca mais forte
da  "cultura” britinica e francesa. Ambas "exportando”
um liberalismo cada vez mals temerosa de veleidades
1gualitarias No Brasil, esta concepcio ganha pro-
gressivamente o estatuto de referdncia obrigatadria.
Theophilo Ottoni, o liberal mineirg, referiu-se ao 7

de abril de 1831 como verdadeiro journee des dupes:

(14) Ver sobre 1sto o livro de José Murilo de Carvalho, A constry-
cd0 da ordem - a elite politica imperial. Editora Universidade de
Brasilia, 1981 @ autor, muito bem documentado, afirma a tese do
Parel da Universidade de Coimbra, sob os influxos do iluminismo
portugués pombalino, na formacdo e homogeneizag3o ideologica da
elite brasileira. Dois elementos compdem esta formacio: a concepgao
centralizadora do Estado e um profundo ‘ethos’ burocratico.
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“orojetado por homens de idéias liberais muito avanga-
das, Jjurado sobre o sangue dos Canecas e dos Rate-
cliffs, o movimento tinha por fim o estabelecimento do
governo do povo PoOr si mesmo, na significac3o mais al-

ta da palavra”
£ digno de nota que este mesmo liberal aue lidera

a revoluc3o de 1842 exibia uma concepcao muito espe-
cial de democracia:

"mac ainda na agitagdo e devaneio da luta o
redator da Sentinela do Serro nunca sanhou
cendo democracia pacifica, a democracia da
classe média, a democracia da gravata lavada,
2 democracia que com o mesmo asco repele ©

desg?tismu das turbas ou a tirania de um

so

0 medo ao "despotismo das maiorias” mal educadas tem
o mesmo peso do temor ao despot ismo de um rei absolu-
tista. Ecsses temores cer3o bacilares ao liberalismo
brasileiro do século XIX, nesse ponta, nada diferente
do europeu.

A decada de 30 foi pontuada por revolugbes - CujJos
programas revolucionarios combinavam um vago republi-
canismo com um federalismo tosco - e apresentava para
o liberalismo brasileiro um arande tema: o da reforma
constitucional. A feitura do Codigo Penal de 1830 e o
Ato Adicional de 1834 representaram golpe mortal nas
inetitui¢Bes centralizadoras do Ectado consagradas na
Constituic3o de 24. 0 Ato Adicional propugnava "a su-
pressio do Conselho de Estado Vitalicio e a conversao
dos conselhos gerals em assembleias legislativas"-(17)

A carta outorgada de 24 converte-se no grande al-
vo da critica liberal. Do lado conservador o Ato Adi-
cional & percebido como germe da anarqula e da rulna

(15) Otton:, T. Circular ags elejtores, 186@, in Revista do Insti-
tuto Histdrico, s.d., p. 209

(14) Otton1, T. op. cat. , 210.

(17) 1dem, ibidem, p. 130.
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da unidade brasileira. 0 tema da unidade do territédrio
brasileiro, sob a centraliza¢3o politica e administra-
tiva da coroa bragantina, constituira uma das faces do
drama liberal brasileiro, porque a manutenc¢3o da uni-
dade territorial demanda um Estado forte e centraliza-
do. Isto se contrapde, por sua vez, 3 teoria do Estado
minimo do liberalismo. Tal espirito animou o 7 de
abril de 1831 0 redator do Ato Adicional de 1834,
Bernardo Pereira de Vasconcelos, de formagdo coimbri,
queria “diminulr os lagos da centralizaglo, mas n3o de
um jato que faga dar um grande salto” (18) com esta
reforma, Vasconcelos pretendia

“fechar o0 abismo da Revolugio, estabelecer e
firmar verdadeires principios politicos, con-
solidando a monarquia constitucional, segundo
os votos do Brasil”,

confessando mais tarde que “no Ato Adicional deveria
parar o carro revolucionario” .

Todavia, algumas demandas revolucionirias puderam
ser 1ntroduzidas na Reforma, pelo fato de ela mesmo
deixar 1indefinidas algumas regides de poder. Na op1-
nido de Justiniano José da Rocha, considerado por Fao-
ro "o pai do pensamento politico brasileire”,

“essa reforma era um compromisso aceito pelas
que tinham querido aplacar as ondas tempes-
tuosas de 1B3{; muitos deles ja estavam arre-
pendidos, n3o tinham a coragem de ostentar o
seu arrependimento: a constituigcdo foi refor-
mada no sentido das idéias descentralizadoras
e democraticas; criaram-se assembléias legis-
lativas provinciais com direito de estatuir
despesas, de decretar impostos, de entender
com as circunstancias administrativas e judi-

(18) Citado por Raimundo Faoro, 0s donos do poder, S3o Paulo/Porto
Alegre, Editora Globo/USP, 1975, v. I, p. 368.

(19) Faoro, R. op. cit., p. 308.

.-
e



ciais das provincias, de reqular tudo quanto
era de sua administragdo, de ter exercito
sey, como um tesouro seu, COMO uma legislacdo
cua’. (...) 'hAssim achou-se consumada 2 obra
da democracia; ela por toda parte, mais ou
menos diretamente intervindo em tudo, tudo
cubordinando; o poder legislativo era todo
seu; o judicial o ndo era menas; pois tinha o
juri, e os juizes de paz, e 0% promotores, e
os juizes de drfaos e 0S municipais(.. ). Nao
havia exercito, e a forca armada que existia
era a cidade inteira, obedecendo temporaria-
mente a chefes da sua esculha."(

0 salto, temido poOYr Bernardo Pereira de Vasconce-
los, tinha sido enorme. 0 principio federative soldava
toda a reforma no plano institucional.

A le1 de interpretagdo do Ato Adicional, efetuada
54 12 de maio de 1840, destruira este ensalo de “"demo-
cracia federal” e consagrara por 30 anos 2 “pax bra-
gantina” centralizadora e autoritaria Considerando ©
ato mals energlco da “reacio conservadora’, 3 le1 de
interpretacgao de 1840 na verdade criou as bases juri-
dicas e politicas de centralizacao de todas as insti-

tuicoes de poder Diz Faoro:

“( ) Vasconcelos, Paulino, Honorio Hermeto
fundario o império centralizador, reduzindo 2
ppeira as conquistas do 7 de abril e anatemi-
sando-as com a pecha de anarquicas. 0 exemplo
norte americanp Serviu para muitos enganos:
em lugar da Suprema Corte arbitro dos pode-
res, o Poder Moderador, armado com o conselho
de Estado, aniquila todos 0s dissidins e to-

das as veleidades liberais” (1)

(?0) Rocha, Justimano José da. Acfo, reagdo e transagao, in R.
Magalhies Junior, op cit., 184-7

(1) Faoroc, R op. cit., p. 331, arifos meus. O Conselho de Estado
renasce com a lei de 23 de novembro de 1841, e 2 reforma do codi-
go do Processo consagrada na lei de 3 de dezembro de 1B41.
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De 1841 em diante se aperfeigoario os mecanismos
pn]itico—institucionais. que reforg¢am a funcionalidade
centralizadora do Império. € importante assinalar que
as obje¢Bes as instituicdes centralizadoras, sobretudo
0 poder moderador (poder pessoal), vir3o matizadas e,
de ambos os lados, do sistema partidario que se cons-
tituiu a partir de 1937

2. LIBERALISMO E LUTAS SOCIAIS

0 sistema de partidos ganha contornos mais nitidos
a partir de 40, assim como sua forma eleitoral. 0 de-
cénio dos 4@ serd sacudido por duas revolugdes: a pau-
lista-mineira de 42, cujo lider & Thedphilo Ottoni, e
a2 Praieira de 48, em Recife Para um breve sumario dos
motivos da primeira, passemos a palavra a Thedphilo
Ottoni, seu principal personagem. Na Circular, 2 sem-
pre enfatizado o carater legalista-constitucional da
Revolug3ao. 0O motivo contra o qual se 1insurgem o0s re-
beldes era “( ) a promulgacdo das leis 1incostitucio-
nais de 1841¢. )" (82) gp g¢ revoltosos n3o fossem
vencidos por Caxias

“(. ) a revolugdo estava terminada pelo
triunfo, e estava acabada 2 guerra civil.
Dentro de trés dias, dizia eu aos meus ami-
905, estames no paldcio do Ouro Preto, dentro
de quinze dias um ministério liberal tera
suspendido a lei inconstitucional de 3 de de-
zembro e a do Conselho de Estado, e tera
anulado o decreto inconstitucional que dis-
persou 05 representantes da nagao. Nossz ta-
refa estava finda, restabelecida a ordem, a
ordem bem entendida, que ¢ inseparave] da
verdadeira liberdade" (23)

(22) Ottoni, T op.cit. , p. 314,
(23) Idem, ibidem, p. 315, grifos meus.
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Entretanto, o percurso da revolugio foi muito di-
ferente. Em S30 Paulo ela frustrou-se. Diante distao,
Thedphilo Gttoni conclui: “¢ ) nada tinhamos que fa-
ser. . ., desprevenidos como tinhamos entrado na luta, e
mesmo tendo ficado a sos, podiamos dar leis 30 Impe-
rio” (24) A participacdo de Ottoni na Revolugao de
1842, segundc suas palavras, trouxe-1lhe severas puni-
cOes, COmMO dificuldades para a construcio da estrada
de Mucury, que daria uma abertura ao mar para Minas,
ligando-a 20 Espirito Santo. Apesar disto, Ottoni quiz
ingressar no senado vitalicio, mas teve yarlias Vezes
sua vontade impedida pelo Imperador, Qque nzo lhe per-
doara 2 insurreigao. Em suas criticas identificarad no
poder pessocal do Imperador - Poder Moderador - € nas
instituigbes subjacentes 2 ele - senado vitalicio,
Conselho de Estado - a tragedia nacional. Entretanto,
para ele, os liberals deviam confiar mais “no progres-—
so da razido publica do que nas lutas revoluciona-
rias” (23) contudo, a biografia parlamentar de Theo-
philo Ottoni realizou-se sempre no Campo liberal, no
lado reformista-constitucional Sua figura, de lengao
branco nOo PEscoco, copstituiu uma das 1mMagens mais
fortes, quaze lendaria do liberalismo brasileiro. Ape-
car de ter encabegado uma revoluc3o, sua profissdo de
ant1-revolucionaria simbolizou fortemente as lutas li-
berais dos anos 3@ e 40

A Revolucio Praieira de {B4¢ revela-se como um fa-

to politico nacional - a dueda da situagao liberal

{1848) - assim Ccomo nas contradigbes especificas da
csociedade pernambucana. Os conflitos entre a ''massa
popular”, 0% proprietarios de terra, 0s senhores de

engenho € 0S comerciantes estavam suficientes amadure-
cidos
Segundo Caio Prado Junior

e ——————

(P4) ldem, ibidem, p 316, grifos meus.
(?5) ldem, ibidem, p 2.
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“Como programa apresentou 3 Praia os seguin-
tes pontos: 12 - Voto livre e universal do
povo brasileiro. 22 - Plena liberdade de co-
municar os pensamentos pela imprensa. 30 -
Trabalho como garantia de vida para o cidadao
brasileiro. 42 - Comércio a retalho para os
cidaddos brasileiros 59 - Inteira e efetiva
independéncia dos poderes constituidos &40
Extingdo do poder moderador e do direito de
agraciar. 72 - Elemento federal na nova orga-
nizacdo. 82 - Completa reforma do poder judi-
cial em ordem a assegurar as garantias indi-
viduais dos cidaddos. 92 - Extingdo do Juro
convencional . 1092 - Extincdo do atual sistema
de recrutamento.

Era em suma, um programa democratico
avangado para a epoca. "(

Este ultimo aspecto e negligenciado por Nabuco em
sua analise da revoluc3o. Reduz o movimento a luta pe-
la "nacionalizac3o do comercio a retalhos” Todavia,
Como assinala Marco Aurélio N09u81ra(27), no geral a
andlise de Nabuco & correta, sobretudo quanto as cau-
sas da revolugdo. Muito tempo depols, e no essencial,
Caio Prado Junior tende a concordar com a avaliaglo
nabuquenha

Enfim o ano de 1848, o “ano louco™ como ficou de-
nominado na historiografia conservadora alemd, sem du-
vida constitui mais um dos momentos paradigmaticos pa-
ra o liberalismo mundial, que emerge mais fortemente
anti-revolucionario no pos-48. No Brasil as revolugdes
européias, sobretudo a francesa, wvista como fermenta-
da nas 1deias soclalistas, desenvolveram um profundo
sentimentoc anti-democritico. Nabuco, ao conectar o
nosso 48 com o europeu identifica na revolu¢ao praiei-

——ee

(26) Prado Junior, Caio. Evolugdo politica do Brasil, S3io Paulo,
Empresa Grafica "Revista dos Tribunais”, 1933, p. 153-4

(27) Nogueira, Marco Aurélio. Ac desventuras do liberaljsmo, Rio de
Janeiro, Paz e Terra, 1984, p. 32
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ra reivindicagBes de cardter socialista. Para ele: "a
proclamagio da reptiblica em Franga havia a%itado o]
nosso mundo politico em suas pru*undezas” Ele vé
um “fermento socialista” na relv1nd1cacao praieira de

“nacionalizacdo do comerc1o Contudo, a revolugcdo
praieira fo1 derrotada, n3o obstante seu grande apoio
popular Segundo Nabuco, o fracasso deu-se pela ausen-—

ci1a de diregdo pol1t1ca e disciplina, " porque pro-
priamente nao foi sen3o um movimento de expansan popu-
lar” (29)

A derrota dos praieiros conflgurou—se num profundo
golpe aoc liberalismo mais afinado com a democracia.
Egca wvisapo estava presente na ana]zse de alguns libe-
rais sobre a questdao. Diz Nabuco- "o predominio abso-
luto do Partido Conservador em Pernambuco ate 1844 foi
o resultado do desastre do 2 de fevereira” (30)

Joaquim Nabuco explicita o tom anti- democratlco
que ja havia tomado conta do liberalismo europeu 2 do
liberalismo brasileiro identificando no carater da
agitagdo praielra o pPerigo sempre presente do "despo-
ti1smo das turbas”

“n3p se pode deixar de reconhecer no movimen-
to praieiro a forca de um turbilhdo popular.
Violento, 1indiferente a leis e 2 Principios,
incapaz de permitir em seu selo 0 minimo de-
sacordo, empregando sempre melps muilto mais
enérgicos do que as resisténcias exigiam, em-
briagando-se dos seus excessos de autoridade;
tudo isso ¢ exato do dominio da Praia, g es-
cec <30 o5 caracteristicos proprios da demo-
cracia. Mas a verdade € que a3 Praia eraa
maioria, era quase o povo pernambucano todo;

(28) WNabuco, J. op cit , p. 93
(29) Idem, ibidem, p. 109
(30) Nabuco, J op. cit, p. 109. Ainda sobre a revolugdo praieira,

ver Amaro Quintas, D sentido social da Revolucdo Praieira, Recife,
1944, e Isabel Andrade Marson, Movimento Praieiro. imprensa, ideo-
logia e poder, 53p Paule, Editora Moderna, 1980.
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e o0 povo julea o seu direito t3p extremo como
sua vontade, sobretudo quando luta com as
classes aque se servem das delongas infinitas
da lei para conservarem os seus privilégios e
perpetuarem os seus abusgs” (31

Evidentemente, as ambiguidades do liberalismo
praieiro permeardo todo o campo liberal brasileiro no
Império. Uma de suas raizes parece estar na complicada
relagido entre o palacio e a Praga. Os instintos pala-
£ianos parecem ter sido sempre mais fortes que os im-

———ml

Ppulsos democraticos. Abandonando o que poderia ter si-

do uma visfo mais democrdtica do desenvolvimento da
sociedade, um liberalismo aristocridtico, de corte fun-
damentalmente politico institucional, converter-se-a
no paradigma liberal brasileiro, pelo menos até a de-
cada dos sessenta. As questdes de fundo da sociedade
brasileira, como a escraviddo, permanecem quase ausen-
tes da retorica parlamentar mais de 20 anos apos o de-
sastre praieiro. A nivel do publicismo, pelo menos nos
panfletos mais celebrados, o escravismo também nio se-
ra tematizado 2)

0 «que se pode depreender das duas revolugcbes dos
anos 40 sdo seus diferentes conteddos. A de 1842 teve
motivagOes muito mais politicas, consistindo numa rea-
¢30 aos acontecimentos de 41 Por seu lado, a Praieira
de 48 teve seus contetldos sociais mais explicitados.
Entretanto, o que se seguird nos anos 30 - o 3dpice da
reacdo monarquico-conservadora - sera a armagao de um
complexo sistema institucional de cunho centralizador
dentro da melhor tradi¢3o pombalina, 1sto €, conserva-
dora-reformista No plano explicitamente politico, o
grande feito conservador se patenteard na formulaclo
da Politica da Conciliac3o, realizada por Honario Her-

(31) Mabuco, J. op. c1t , p 103, grifos meus

(32) Refiro-me aos panfletos de Francisco de Salles Torres Homewm,
"0 libelo do povo"; de Justiniano José da Rocha, “Ag3o, reagio e
transacdo”;, e de Ferreira Vianna, "8 conferéncia dos divinos” In
Raimundo Magalhdes Junior, op cit
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weto Carneiro Ledo, Marqués de Parand. Esse arranjo
politico aparentemente breve, concebido apenas para
tentar conferir estabilidade politica e unidade 2 um
Imperio conturbado, teve alcance muito mais amplo e
profunda na sociedade brasileira. De simples tatica
politica metamor foseou-se numa especie de ethos inte-
lectual e politico do tempo Esta metamorfose teve sua
razao de ser Pporaque talvez estivesse mals adequada pa-
ra transmutar as entranhas da cociedade. No que “impe-
ra oculto” mas “da coes3o a toda engrenagem” (33 No
caso, a coesdao e dada pela escraviddo, gque ao invadir
tudo e todos, converteu—-se nos “cantos dleos’” da en-
grenagem infernal Se a escravidio configura nossa
“instituicdo essencial”, a “gtica conciliadara” cons-
titulu-se apenas numa das mediagdes politicas que en-
caobria o0S conteudos mais tragicos desta "nossa mise-
r1a", t3o bem cantada poOr Justiniano Jose da Rocha:

“Oh mesquinhez do espirito humano' A uma ne-
cecsidade politica, a uma sat1sfacao moral no
triunfo das 1dé1as, substitulram uma satisfa-
30 de interesse no aviltamento dos 1ndivi-
duos, e a 1sso Chamaram - conciliagdo”

A lei eleitoral de 19 de cetembro de 1855, aprova-
da poOr maloria simples, ou seja, contra a quase malo-
r1a das vontades da Camara e do Senado, fol “conquis~
ta" de um gabinete conservadar, gue 50 consegulu  sua
aprovagao gracas 3 forca politica e 3 autoridade do
Marqués de Parana. Diga-se de passagem, que esta re-
forma elertoral ja estava em andamento desde Paula
Souza, em 1848 Do ponto de vista puramente eleitoral,
o que estava em questio era a reforma do sistema, com
a i1ntroducdo das circunscrigbes eleitoralis. a Lei dos
Circulos Nz opiniaoc de muitos, ecta engenharia elei-
toral de Parana objetivava enfraquecer 3as estruturas

(33) Adorno, Theodor W "Soc1ologia del positivismo en la sociolo-
gia alemana, Barcelona - Mexico, Editorial Brijalbe, 1973, p. B2.
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partiddrias nacionais. 0 argumento conservador criti-
cou, 1insistindo na tecla do enfraquecimento dos parti-
daos, "dividindo-os em grupos, em conventiculos de meia
dizia de individuos, sem nexo, sem ligagao, sem inte-
resses comuns e tragos de unido. Toda a nossa esfera
politica, até ent3o elevada, apesar da nossa relativa
Pequenez como nag3o, sentiu-se rebaixada” (34)

A Le1 dos Circulos eleitorais também fo1 percebida
POr seus autores como uma forma de atenuar ou  mesmo
acabar com o que o Senador Nabuco chamava de “"camaras
undnimes”, e Parana denominava “deputados de enxurra-
da”. Para eles os males residiam na eleig3o provincial
porque mais vulnerdvel a manipulag3o do presidente de
provincia e das autoridades centrais. Mais tarde, nos
anos 6@, quando se acirra a critica a legislagdo elei-
toral, o problema da representacio politica sera equa-
cilonado nos termos da mecanica eleitoral: por exempla,
a qualificag2o dos votantes, os métodos de qualifica-
¢do corruptos, a enorme restri¢3o a cidadania politi-
€ca, a exigéncia do censo, as fraudes, etc.

Sobre a conciliac3o, o resultado efetivo desta ar-
macao politica € o que importa. O efeito disto ndo es-
ta simplesmente relacianado a engenhosidade do arranjo
politico. N3o & exagero dizer que 0 Propric arranj)o
expressava fenomenos soci1ais maies profundos porque se
tratava de “conciliac3o de principios”, tidos e havi-
dos como inconciliaveis. Vigorara a partir disto um
“vulgar pragmatismo” - o vaivem de partidos politicos.
E 1mportante assinalar que, entre os mals veementes
adeptos da conciliagdo estio os liberais que anos an-
tes haviam proferido violentas criticas as institui-
¢6es maquiladas e reforgcadas pela conciliagio. Salles
Torres Homem, o Timandro, autor do “"Libelo do Pove™,
¢ Ferreira Vianna, que na “Conferéncia dos Divinos”
desancava o poder moderador, posteriormente alinharam-
se nas fileiras do Partido Conservador Nas palavras
do Marqués de Parana,

(34)  Souza, Francisco Belisario Soares de. 0 sistema eleitoral no
BO.

Império, Brasilia, Senado Federal, 1979, ».
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“3 conciliacio 1mprimia 2 politica aquele ca-
rater de moderacio que € consentaneo com as
opinifdes conservadoras™

Sales Torres Homem, O Timandro, referia-se a con-
ciliagde como “"uma gpoca sem fisionomia, sem emogdes,
sem Crengas entusiasticas, mas que tera a inapreciavel
vantagem de romper 2 continuidade da cadeia de tradi-
¢des funestas e de favorecer pela sua calma e por sed
siléncio o trabalho interior de reorganizagio adminis-
trativa e industrial do palis’”.(36)

Joaquim Nabuco percebe bem que a conciliag3ao con-
figurou, antes de tudo, a vitoria conservadora e a
derrota de quailsquer veleidades revolucionarias. Aque-
las gque haviam aparecido no Brasil por ocasido da

Praia, reaparecido na Europa, € que permaneciam 1a e
aqul assombrando o ceculo. Em suas palavras,

“3 conciliacdo era uma idéia que estava sendo
advogada com muito aplauso na imprensa e No
parlamento, principalmente pelas liberais. 0
desastre da revolucdo de Pernambuco, anigqul~
lando esse partido na sua forma revoluciona-
r1a e, tendo fechado o periodo das revolu-
coes, havia criado um desejo geral de paz e
tranquilidade”

Na verdade, a frase de Timandro "a calma e O s1-
léncio das paix8es” apenas indicava que o ‘tempo sa-
quarema” triunfara completamente na reorganizacao ad-
ministrativa do Estado. A reacio monarquico-conserva-
dora i1mprimia a sua ‘ordem ao tempo’ .

0 trabalho da reagido monarquica fol comple-
to; onde a democracla havia posto um elemento
sey, a reagao colocou um elemento oposto”

(35) Citado por Joaquim Nabuco, Um Estadista..., op. cit. ,p.174.
(36) Idem, ibidem, p. 177

(37} Nabuco, J. Um Estadista. ., OP. cit., 175, grifos meus.
(38) Rocha, J. J. da Agdo..., op. cit. , P. 175, grifos meus.
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Foi um tempo de exéquias solenes as "ondas tempes-
tuosas” do 7 de abril de 1831, de 1848, enfim de todas
as revolugdes e rebelides que, de algum modo, haviam
posto no cenario histdrico a questio da soberania po-
pular. Nas palavras do liberal critico e depois conci-
liado Ferreira Vianna, estes tempos s3o de “uma in-
constancia e uma vacilacdo tal de idéias, que bem se
poderia acreditar que, entre nds, n3o se pensa senio
em satisfazer o mais repreensivel egoismo” (3%9) Tambem
Mmerece registro a observagio de Justiniano Joseé da Ro-
ctha sobre o destino liberal na epoca saquarema:

“ainda n3o era o tempo das suas 1déias, ainda
a2 socledade nao sentia a justeza, a necessi-
dade delas, e os obrigava a recuar”.

3. PATRIMONIALISMO: PADRXZD BASICO DE
SOCIABILIDADE

Na Europa, 0¢ 20 anos que ce seguem as revolugoes
de 48, mais ou menos de 1850 a 1870, s3o marcados por
uma enorme expansao do capitalismo O crescimento 1in-
dustrial apresenta taxas cada vez mals elevadas, tendo
J& desenvolvido intensamente o seu setor mecdnico de
bens de producio, configurando o momento de autodeter-
minac3o do capital. Em outras palavras, trata-se da
consolidacdo do capitalismo como uma nova modalidade
de organizac3o da sociedade. Este novo sistema traz em
suas entranhas uma imperiosa necessidade de universa-
lizac3o. Todas as nacdes, de uma forma ou de outra,
sao impelidas a se inserir no universo do capital. 0
epicentro desse universo no momento & a Inglaterra, “a
oficina do mundo” A conjuntura de 50 a 70 exibe uma
burguesia autoconfiante, convencida de que € portadora
das "virtudes civilizatdrias"” da humanidade. A derrata

(3?) Citado por R. Magalhdes Jr., op cit., p. 222.
(40) Rocha, J. José da. op. cit., p. 201
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da “republica social” de 1848 trouxe a politica revo-
lucionaria uma retragao nos seus impulsos mais genero-
sos. 0 que emergiu do terremoto de 1848 foi, de um la-
do, a 1déia de que era necessario consolidar 3 era de
prosperidade, construindo inetituicbes politicas capa-
vps de assegurar a estab:lidade deste panglossiano
mundo. De outro, 2 reafirmacio das maiorias direcio-
nando-se 4 luta e a consciéncia dos direitos. 0 prain-
cipio da cidadania redefinia-se ampliando a propria
compreens3o do gque eram direitos humanos. Nestes vinte
anos quase todas as reivindicagdes, em termos de di-
reitos politicos, que compuseram a agenda dos traba-
lhadores urbanos de 1848 haviam-se realizado na malo-
ria dos paises capitalistas desenvulvidﬂs.(

E o Brasil? Como 1r1ia caminhar no sentido da moO-
dernidade burguesa mergulhado profundamente nos horro-
res da escravidao? Como iria se apresentar diante de
um mundo gque falava "2 linguagem dos direitos” exibin-
do =a tragedia de uma coci1edade onde 2 maioria dos que
trabalhavam e construiam a riqueza nacional - 0s s~
¢ravos - estavam totalmente submetidos 3 dominagao
mais absoluta, destituidos dos direitos de pessoa
porquanto esmagados na sua humanidade? Como as idelas
e a politica podiam articular-se num conjunto t3o con-
traditorio?

N30 poderia ser somente atraves de um escaplsmo
fantasioso A realidade e os fatos s3o obstinados;
exigem respostas; mesmo as que protelam as necessida-
des mais profundas da cociedade. 0 que fizera esta
“forca das colsas’ emerglr no Brasil um Estado nacio-
nal centralizado, uma monarqula representativa a moda
da casa, porem copiada da civilizada Inglaterra. A na-
tureza de um Estado de base eccravista, onde esta for-
ma da relac3o de trabalho constitula uma instituigao
nacional, parece ter contribuido para se instituir uma
organizagao ectatal de tipo patr1mon1al-burncrético.
Em decorréncia desse processo, na sociedade brasileira

—————

(44) Cf. Hobsbawm, Eric. A era do capital, Rio de Janeiro, Editora
Paz e Terra, 1977, passim.
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0 patrimonialismo erigiu-se em nosso padrio bdsico de
sociabilidade. A continuidade de padrBes politicos e
administrativos do absolutismo portugues, a nivel do
Estado e da sociedade, conferem sem duvida muitas de
suas marcas ao Estado e a sociedade nacional. 0 escra-
V1Smo precisou engendrar formas politicas, estiles de
pensamento, tipos de carreiras profissionais etc. Niao
considerar tal aspecto pode empobrecer a andalise das
relagoes entre instituicOes e histdria. Tal procedi-
mento configuraria uma visio reificada da esfera ins-
titucional Assim, € imprescindivel assinalar que a
natureza da pratica politica parlamentar, da retorica
subjacente a 2la, do estilo de publicismo que se pra-
ticou no Imperio, podem ser pensados como uma transfi-
guracdo das relacfes sociais patrimonialistas fundan-
tes da sociedade brasileira.

Toccqueville jd observara, em relacdo ao efeito da
escravidio nos Estados Unidos:

"a influéncia da escravidio estende-se mais
alem; penetra até na propria alma do senhor,

e mprime uma direcdo particular 35 suas
5135 skos” .

Esta "direcdo particular” impregnara profundamente
0 tecido social brasileiro e o conjunto de praticas
produzidas e reproduzidas nos fios dessa urdidura. Ee¢-
ta dltima sem ddvida serd o gigantesco peso "que com-
Primira o cerebro dos vivos”. Essa trama aprisionara a
reflexio de todos os intelectuais e politicos da <o-
ciedade imperial, em qualquer lado politico que se
alinhassem , o liberal ou o conservador, poils era este
o "destino do tempo”

As ultimas decadas do século XIX, sobretudo 3 par-
tir dos anos sessenta, Presenciaram transformacoes
profundas no capitalismo mundial O anos setenta co-
nheceram mudancas tecnoldgicas decisivas para a marcha

(42) Toccqueville, A. de. Belo Horizonte,

Editora Itatiaia, 1962, p. 246, grifos meus
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do desenvolvimento econdmico na maioria dos paises ca-
pitalistas. Nesta decada ocorreu 2 chamada segunda re-
volucio industrial (quimica orgdnica, energia eletri-
ca, maguinas de combust 30 interna, metals nao ferro-
sgs, 1lgas especials e novos processos de minério de
ferro)

Todavia, o ano de 1873 marcou O inicio de um longo
ciclo depressivo da economia capitalista mundial.

Ac respostas a crise realizadas pelos palses cen-
trais foram diferenciadas, tanto em virtude dos com—
promissos politicos exi1stentes entre as classes SO—
ciais como das diferentes tradicoes politicas e ideo-
légicas vigentes no interior de cada um deles.(43)

Entretanto, 1importa ressaltar a tendéncia geral
desta nova "era capitalista”. Esta transformara a na-
tureza da acumulagdo, tornando-a cada vez mais fundada
na concentracdo e centralizagio do capital.

0 sistema economico liberal, cujo suposto era 2
livre concorréncla entre 0S diferentes capitais indi-
viduals, marchava progressivamente para metamor fosear-
se nao seu contrdrio. Emergiria dele um complexo de
carteis, trustes, monopolios Com isto alteram-se 0S5
termos da concorrencla capitalista, agora uma concor-
réncia monopolica e oligopolica

0 mercado nao mails “regulava por si1 mesmo’ as for-—
gas que ali1 se enfrentavam. A organizacao das ativida-
des econémicas se deslocava cada vez mais para dentro
do 3mbito do Estado. Ou seja, esta nova fase do capl-
talismo mundial demandara progressivamente um Estado
que 1ntervenha cada vez mais nas atividades econdmi-
cas Tudo 1sto indicava que 2 tendéncila era O mecanis-
mo do Estado tornar-se cada vez mais complexo, reali-
sando assim O contrario do conhado estado-minimo libe-
ral

————

(43) Sobre 1sto ver a grande riqueza interpretativa de Peter Goure-
vitch, Politcs in Hard Times - Comparative Responses to Internatio-
nal Economic Crises, Cornell University Press, 1986. Especialmente
o capitulo III. "Protectionism and Free Trade: The Crisis of
1873-96"




0 livre cambismo, como compaonente mais forte do
liberalismo manchesteriano que empolgara tantos espi-
ritaos liberais pelo mundo afora, entoava seu canto de
cisne. Marx J& havia ironizado sobre o fato de os
“(.. ) livre-cambistas panglossianos terem que conver-
ter-se em hereges protecxunlstas".thy Em alguns ca-
s0s, & de modos diferentes, o protecionismo tarifirio
e uma forte intervencio estatal constituiram-se no ei-
xo do processo de desenvolvimento do capitalismo. Ten-
do em vista as devidas diferengas, foi o0 que aconte-
Ceu nos casos da Alemanha, da Franca e dos Estados
Unidos. (43

Integrar-se agora na "drbita da civilizag3o” sig-
nificava ao mundo periférico submeter-se a nova divi-
sdo 1internacional do trabalho oriunda das transforma-
¢0es econdmicas ocorridas nos anos setenta. Isso tra-
z1a, de imediato, atentados 3 soberania dos Esta-
dos-Nacionais. O nacionalismo liberal brasileiro teria
que se obrigar a suportar, em virtude das necessidades
dos empréstimos publicos feitos ao capital financeiro
internacional, constantes constrangimentos na sua ca-
pacidade de autodeterminar-se As interferéncias nos
negocios i1nternos do pais eram diretas (46)

Desta forma o principio liberal de nacao forte e
soberana encontrava agora, nos paises dependentes,
condigBes muito dificeis de se afirmar.

(44) Cf. Karl Marks, “Proteccionistas, Livre Cambistas y Clase
Obrera”, in Escritos Economicos Varigs, Meéxico, Grijalbo Editores,
1946, p 322.

(43) Cf. Peter Gourevitch, op. cit Também vale a pena examinar pa-
ra 0 caso americano- George C. 5 Benson, i 100,
Farrar and Rinehart Inc , New York, {941

{46) C{. Rudolf Hilferding, ) Capital Financiero, Madrid, Ed. Tec-
nos 5.4, 1963. Especialmente capitulo XXII: “"La exportacion de ca-
pital y la lucha por el espacio econdmico”, p. 378 e segs.

Diz: " . ) o capital financeiro ndo guer liberdade, sen3o dominio.
() D mundo inteiro tem que converter-se em zana de inversdo.
() D capital financeiro exige uma ilimitada politica de forga.
(...) Ao inves do ideal democritico da igualdade aparece o ideal
oligarquico do dominio.”
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Diante disto, os espiritos liberais mais atentos
tendiam a perder dia a dia a fe cega no progresso in-
finito e na eternidade das leis econdmicas liberais.
Dava lugar aquele otimismo a uma relativa incerteza e
um difuso sentimento de agonia 0s contornos do novo
tempo ainda ndo se apresentavam muito nitidos. Afinal,
a historia havla demonstrado que © “destino” de um
tempo tem sempre 2 ditima palavra nas questoes huma-
nas. Apesar dos principios do "progresso infinito do
mundo” terem abolido © “destino”, este 1nsistia em 1m~
por-se tiranicamente a todos.

Todavia, do ponto de vista politico, as transfor-
macoes econdmicas e a direcio que elas imprimiam a0
mundo n3o se refletiram 1mediatamente. O idearic libe-
ral ainda influenciava e formava mulitas opinides como
também nutria fortemente a retorica parlamentar. No
Brasil o discurso liberal era ainda 2 pratica necessa-
ria para todos aqueles que pensaram reformar a soclée-
dade e o Estado. Um prajeto liberal e federalista como
o de Tavares Bastos, (1839-1875), mesmo gque destinado
4 ser nati-morto, consti1tula-se num programa avangado
de reformas, mesmo Qque irrealizavel e tardio. Para um
pals como O Brasil, de forte tradicao centralizadora e
intervencionista do Estado, um projeto liberal-federa-
lista era talvez o alvo mals avangado que um "homem da
ordem’” poderia desejar

A nova 'comunidade polit1ca”(4?) gue havia emergl-
do na Europa advinha das grandes lutas gsindicals tra-
halhistas, e que havia posto em cena atores coletivos
como as grandes corporacoes de trabalhadores e de em-
presarios, 1mpunha uma nova direc3o a acdo palitica
Com 1sso forjara, inevitavelmente, outras utopias soO-
ci1als Neste sentido, O liberalismo como utopia poli-
tica tendia a obsolescéncia Delineava-se O tempo do
sonho socialista Por esta nova utopla 0 sangue dos
trabalhadores )a havia manchado fortemente as ruas por
ocasiao da Comuna de Paris 0 “progressa da humanida-

—

(47) Ver sobre 1sto Reinhard Bendix, Estado Nacional U nia,
Buenos Aires, Amorrortu Editores, 1982, p 70 e segs
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de” comegava a ganhar outras formulagdes, mas o mundo
fundado nos valores liberais permanecia ainda bastante
solido. Em 1873, a mais grave crise econdmica desse
periodo talvez tivesse posto um pouco menos de con-
fianca a respeito do futuro da ordem burguesa.

0 crescimento do papel e das funcdes do Estado
ainda permanecia modesto. 0 fenBmeno da ampliagao do
Estado e sua interven¢3o no mercado e na sociedade se
farda de forma mais decisiva bem mais tarde. A época ¢
ainda de lenta agonia do "Estado lackeano™ e de germi-
nacao dos novos “leviatis”

A quest3o posta por Wanderley Guilherme dos Santos
sobre a existéncia de um dilema liberal no Brasii(48)
suscita pelo menos uma resposta. Esta se encaminha no
sentido de se assinalar que a formulacdo de projetos
liberais de reordenamento politico-institucional s<e
fez num tempo e num mundo pos—liberal.

0 capitalismo mundial vinha transformando-se rumo
a negacdo dos principios econdmicos do liberalismo. 0
mundo 1inteiro, de formas diversas, era impelido a in-
tegrar-se na “drbita de uma civilizagao" capitalista
que nao podia ser mails liberal, pelo menos econdmica-
mente, se € que alguma vez havia sido

Do ponto de vida politico, os Estados dos palses
desenvolvidos se tornavam mais complexos, mais fortes,
mais intervencionistas e mais pressionados pelas
“classes baixas" para que lhes assegurasse, atraves de
politicas publicas, o emprego e a seguranga social.
Enfim, as fun¢les do Estado tendiam a se alargar e nio
a diminuir. 0O tempo apontava para um Estado ampliado e
ndo para um Estado minimo

0 dilema liberal brasileiro tambem deita raizes na
natureza da sociedade brasileira Como tentei demons-
trar ao longo do trabalho, desenvolveu-se aqui um pa-
drdo de sociabilidade e um estilo de fazer politica
tributarios da escravidio e das praticas patrimonia-
listas prebendiariac produzidas e reproduzidas no aAmbi-
te da sociedade nacional Este legado tragico, apesar

(48) Santos, W. Guilherme dos. Op. cit., p. 108.
28



da reforma institucional advinda da Republica de 1889,
permaneceu sob outros trajes, determinando no funda-
mental as praticas republicanas.

analogicamente, guardando as profundas diferengas,
se pode afirmar em relag3o ao papel do legado escravo-
crata e patrimonialista brasileiro ao futuro da nacao
a questdao que Max Weber se colocou a respeito de Bis-—
mark a Alemanha. Diz ele- "( ..) Bismarck deixou atras
de s1 uma nacio sem qualguer vontade politica (...},
cem nenhuma tradig8o poljitica (.. .) (e) um parlamento
completamente 1mggtentg".(49)

Diante de tudo isto & possivel indicar que O li-
beralisme ni3o pode organizar a sociedade e o Estado
brasileiros porque nas suas proposi¢0es mals organicas
como a de Tavares Bastos o tempo ja lhe conferia a cor
e o cheiro de mofo. Ou seja, no caminho sinuoso da
histdria para construir-se uma grande nagao, ou sSim-
plesmente manter a sua grandeza, 0S ensinamentos de
Maquiavel continuavam verdadeiros. 0 Estado tinha que
ser forte e "virtuoso” Os 1deais liberais n3o eram
ma2is possivels de se realizar.

Todavia, e importante admitir que a impossibilida-
de de uma experiéncia liberal no Brasil so intensifi-
cou, agravou e fortaleceu a cultura politica autorita-
ria herdada dos padroes politicos, sociais e intelec—
tuairs forjados na trama infernal de uma sociedade es-
cravocrata

Entretanto, o capitalismo brasileiro desenvolveu-
ce a sombra do Estado. 0 pais modernizou-se economica-
mente. Sem duwvida, uma “modernizagio conservadora”. O
ectilo de fazer politica, as relagoes entre as dife-
rentes garupos da socledade permaneceram e permanecem
ainda pagando seu tributo ao passado.

(49) Weber, Max. Parlamentarismo e governo numa Alemanha recons-
truida. in Os Pensadores, S3o Paulo, Abril Cultural, 1974, p. 2e-1.

29



Afinal, como lembra Walter Benjamin, “(...) o pas-—
sado tem os seus direitos, (e) tais direitos n3o s3o
facilmente descartaveis"” (9

0 liberalismo no Brasil parece sd ter conseguido
ser “um triunfo de retdrica” Que o digam os chamados
“republicanos histdricos” brasileiros. Talvez sd isto
mesmo fosse possivel Afinal, chegamos tardiamente em
quase tudo. Apos 187@ o capitalismo n3o necessitou de
liberalismo para se desenvolver

Convem lembrar que a histdria demonstrou no seculo
XX com o caso alemdo, que o desenvolvimento do capita-
lismo dispensou o desenvolvimento de um Estado e de
uma sociedade liberal Logo, pode-se indagar mais uma
vez: qual e mesmo a natureza do demdnio?

—_—

(30) Benjamin, Walter Ieses sobre filosofia da historia. in Cole-

€30  Grandes Cientistas Sociais (org Fldvio R Kothe), S3o Paulo,
Editora Atica, 1985, p 155
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