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A POL£TICA EXTERNA BRASILEIRA E O
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SHIGUENOL I MI YAMOTO

Depth de Ci6ncia Polftica do ITCH
WILLIAMS DA SILVA GONCALVES

Depth de Hist6ria da UFF

Nana conhec ida passages
£3., Alexis de Tocqueville fez una previs5o que. posco
mats de um sdculo depots. vida a se tornar uma espan-
tosa realidade: Estados Unidos e Russia estavam desti-
nados a ''deter nas mids'', um dia, os destinos da neta-
de do mundi''€1). Os primeiros polo prado do lavradori
a segundo, pda espada do soldado

Armados da mesma convict:o com que o aristocrata
fr"anc6s visualizou a forte de russos e norte-america-
nos, vastos segmentos da sociedade brasileira t6m. ao
largo de nossa evolucio hist6rica, afirnado a inevita-
bilidade de nosso destiny de grande pot&rtcia aundial
Devido is dimens6es continentais do territ6rioiiin-
vejivel situac5o geogrificaiivariedade de solos e de
clinasj iexist6ncia de incontiveis recursos naturais;
e, iexpressi.va dem09rafia, configuradora de um imenso
mercado interns potential, cr6-se que o pals possum
sodas as qualidades que. se adequadanente utilizadas,
o habilitariam a exercer capel de grande destaque no
concerto das pot6ncias aundiais

(1) Alexis de Tocqueville.' A Oeeocracia tta A8drica. Belo Horizonte
ltatiaia/Edusp. 1977. pp. 3tS-316
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quito Hats do que qualquer outta trac:o do canjun-
to societirio nacional. os ailitares brasileiros tilt
pernanecido umbilicalnente ligados a asta iddia-m3e..A
tarefa de +azer do Brasil uiBa grande potincia os tiB
nobilizado em subs inlciativas intelectuais, indivi-
duals e !nstitucionais, assia coho em saas iniciativas
paliticas. sobretudo quando, a parter de abril de
!964. desenbaracados dos constranginentos constitucio-
nais. docs,dira@-se a realizar esse tio acalentado va-
t i. c ini o

Antes, por6m+ de iniciarnos o exams das maneiras
pe[as quads os mi]itares tentara6 fazed do Blasi,] uma
grand pot$ncia. convdm para tornar estes esforwos
:Rats coKpreensfveis aos nossos olhos, realizar um bra-
ve Mapeaaento de a19unas iddi.as e init:ituic6es gesta-
d s n interior da corporatio nilitar. Pols, forum
plos que, sob forma doutriniria. propiciaraa 0 9rada-
tivo processo de coesio de militares e elvis e. conse-
uemtenente, a execucio do projeto Brasil pot6ncia

Geopolltica, Escola Superior de Guerra e Doutrina
dp Se9uran6a Nacional, constituea, sem ddvida, as
Brandes 9 pt"incipais refer6ncias para o acesso a essay
iddias

i . GEOPOLf TI CA

Sea entrar en iaea de solo tSo Hovedigo da nat6ria
ontroversa que d a seopolitica(2), liwitar-nos-ends a

assinalar que este campo de reflex3o geogrifi.ca e po '
ljtica se estabeleceu na Alenanha. na passa9em do sd-
culo XIX para XX Virias doran. e continual sends. as
tentativas de de.flair seu objeto coM album rigor. A
definic:o que abaixo apresentaHos, de Jorge Atencio.
tea, para ltosso here.fido, uaa reconhecida latitude

(2) Ao ]eitor interessado nus conhecieento Bois vertical sabre a
questio. entry Buitos existentes, sugeriBos os titulos que se se-
9ueB: a) Atencio, Jorge E. Qu&es la apopalitica. Buenos Aires.
Pleaser, 1979; Celerier. Pierre. 6eopolitica q qeoestrateoia, Bue-
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'Ci&ncia que utuda a in'fluincia dos +atoru
geogri+icos na vida e wolucio dos Estados. a
+ie de eKtrair conclus6es de canter politi-
co. A oeapolftica gaia o estadista na condu-
cio da polltica interns e extertta do Estado,
e orienta o Bilitar ita preparac:o da de+esa
nacional e na considerac3o da relative perBa '
n&ncia da realidade geogri+ica. e shes perei-
te deduzir a fern concordance coe este rea-
lidade es we se porter alcancar os objetivos
t. +B consequincia, as adidas de c921ucio
Politico og estratigica conwnimtu" . \a '
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Problewitica politico e geogri'rica intiHanente as-
sociada idelicada situaclo da Aleaanha bisaarckiana,e
guilheraina na virada do s6culo, no contexts do equi
librio europeu de poderes. a geopolftica cede eapolga
aqueles interessadds e welhor equacionar a relawlo
espaco/coder. no Brasil. nos idol da Repdblica Velma.
Curiosaaente. alias invertia-se a +6rBula 9eraini.ca
Enquanto li, os shores expansionistas reivindicava.a
UHa politico de lute por Rats espacop a 'fim de dar fa-
zio ao acdsulo do poder decorrente do forte desenvol-
viHento econ68ico-social j aqua, os eapenhados en en-
contrar o Tuna cerro da potencializaclo dos recursos
nacionais disponlveis, claaavan por uaa urgente poli-
tico de ocupacio dos iiRensos espacos territoriais va-
zios. atrav6s da nodernizacio. do desenvolviHento.

mores que doMinam a primeira faso dos es-
brasileiros sio Everardo Bakheuser
O prineiro foi responsavel pda

( 1933) e fu.tsa...d£..69Qza '
i o segundo, por EtQlf-

( 1931 ) e
( 1942 )

Os dais
t adds geopol iticos
e Mario Travassos
ed icED de

( 19S2

NickelAires, Pleaear. 1965i c) Kerinean(2) (cont . )
d} Lacoste199$fasardParis

ParisYves

Haspero, 1976
(3} .forge Atencio. OP. cit.. P. 41
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Suaariando o pensanento de abbas, contidos nos li- -.
bros retrocitados, podea se extrair tr&s grander tests -'#

gpapallticas: 1> Hudanca da capital do pals para una .)
localizacio estratdgica dais .favorivel; 2) criac3o de -\
UH sisteea de coaunicac3es e transported aris racio- ""f
nail e modprnosi e, 3) necessidade de usa clara afar- :)
Radio do predoainio brasileiro no continents. ---

Uma priaeira Hirada nas dubs teses, nos peraite l='
cancluir o seguinte : a) o que Bats preocupa s3o ques- -J
tiles internal e, b) a projpc:a eKterna liaita-se ao :)
pi"6prio continents. De tata. No concernente ao priaiei- --\
ro aspectol se nos dispuseraos a valorar politicamente -'l
as Posic3ps assuaidas palos nossos dais geopollticoS. )
n Q podere os ripcusar a oualiFicacio de pragres' :)vistas. Porque a tele da trans.fer6ncia da capital iR- "'/
plicava ea: 1) retin-la de UB sltio auita ;uin;;iil;l I)
a ztaques external taral -, para ua panto dp di- :)Ficil acesso ao iniBigo - o centro do territ6rio (ae- l:
aida e ijaz antes doc advento dos sfsseisii a) proaover :)
o auaento do ritno da evoluc:o econ68ica, por interns- :)
dio da ocupac:o +isica do oeste brasileiro; e. 3) si- ..
tui-la nun porto equidistante dos deaais Estados, .fa- J
cilitanda a ripida intervene:o federal, quando necks- :)
siria= reforco do poder central contra o poder oligjr- -\
quico estadual . -/

A se9unda tpse conjugava-se coa a prineira. Sends, :)

RUHR utica ratzeliana. un pals aisto, a solucio viiria :)s6 poderia vir coa o eapre90 de transported aistos, :
coda qual adequado a lugares e candic3es serais Na )
verdade, propunha se a radical revers5o de un quadra :)
imposED por ocasi5o do tracado das capitanias heredi- .
tirias: a horizontalizac5o das coaunicac6es. Vertebral -'l
o territ6rio, representaria una redefinigio socio-eca- :)
n6nica e politica do pals. quito dais integradora e -\
Rasp ic iona . '

A terceira Ease abordava diretaaente a questia de =)
uaa de+initio do poder hesea6nica no continents. Para )
Travassos, assam ci+rava-se geopoliticaiRente o proble- :
Ha Atlfntica versus Pacf+ica e Plata versus Amazanzs. )
ou nuaa versED nabs corrente, Brasil versus Argentina. :)
A condicio de possibilidade para o Brasil se converter ..-.\

no centro begea6nico do continents, residia na capaci- "J
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dade de neutralizar o poder argentina rival, ocupando
P'':ti '. . ...«.-j.c.-.«t. i-"..' «it'i '. 'it!?!?:. ".'
espawos cospreendidos polos dots panes antas6nicos.

0 e+eito geopolitics dense ipso de pressaes e
contrapress6es acuaulado no centro do cotttinente seri
uaa permanente instabilidade geopolitics da Bolivia,
que, condenada a oeste, a alba posiCio nediterrinea pe '
]o Peru e polo Chile, a leste oscila entry os interes-
ses argentines e brasileiros. Esse oravitacio eei tortto
do territ6rio bolivians deveria. segundo Travassos.
ser necessariaHente resolvida a favor do Brasil. sob

pena. en casa de perHan&ncia. de nio se coder evitar
una conflagrac3o armada: "poderlaaos diner que para a
politica brasileira a.!olivia dente sdculo 6 o Uru-

w:o hegen6nica no continente deveria ser buscada, por-
tanto. na Raneira peta qual o Brasil conseguisse so-
brepor-se iinflu6ncia argentina na Bolivia. verdadei-
ro piv6 9eogrd.rico da hist6ria sul-americana. E ipso
s6 terra condic6es de se dar, a parter do aoHento eH
que o Brasil conse9uisse exercer o controle total sa-
bre as bacias hidrogrificas do Plata e do Amazonas

Conseguido esse controls. estaria entio realizado
o cerro estrat69ico sabre o piv6 geogrifico. consti-
tuido palo tri5ngulo Cochabawba (influ&ncias ando.na.s).
lucre (in.flu6ncias platinas) e Santa Cruz de La Sierra
(in+lu&ncias a6az6nicas). ji que assiw c08proaeteria o
uso do tran'to Bator da Argentina na regiio. que era a
sua fade de coaunicac6es ferroviirias. que substitui a
malta de maida bolivians para o mar

A neutralizacio do sisteHa de coMunicac3es arsenti
no e a passages a un predoiRinio absolute do Brasil sa-
bre a ''didiva dos.rios platinos e aRaz6nicos" iaplica-
van, para Travassos, nao so uma politico de cerro was
taab6n una politico de ocupacao
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Por polltica de ocupawio, Travassos entendia a ne-
cessidade de valorizacio estrat6gica e econ6Mica do
Estado do Nato Grosso: 1) valorizacio estratdgica, na
sedida ew que nato Grosso se situa aura area senslvel
aos interesses externos do pals, URa area de .frontei-
r"as viva.s, o que deveria requerer uaa naior atencio
p©r parte do Estado. devendo-se. inclusive. proceder a
UM Bator provisionawento de contingentes Bilitares, a
{i.M de zelar perRanenteHente para que os interesses
brasileiros Passer preservadosi 2) valorizac5o econ6-
wica, para garantir para o Brasil a participac:o na
:?xtrac$o de riquezas ve9etais e ninerais do oriente
.boiiviafto. Nato Grosso. por ocupar ua espaco ge09rifi-
:o de saba iaportfncia no caainho boliviano de acesso
aa Atlintico, +azia coa que o porto de Santos, ponte
kersinal dense caainho, assuwisse. para Travassos. uaa
alta diaens:o econ6Rico-estrat6gica

saas eras as diretrizes geopolxticas que Travas-
sos preconizava para que o pals se convertesse nulla
grande potincia: a) uaa polftica de ocupacio do terri-
6rio; b) uwa presence aris atuante nas fronteiras sul

e sudeste; e, c) una polltica de aliianento da in-
{luincia argentina sabre o planajto bolivians

A segundo base dos estudos geopollticos brasilei-
ros d protagonizada por Golbers do Couto e Silva. Sua
pr©duc5o data da ddcada de cinqUenta. A okra - ua con-

Roaent os diversos int it u-] unto ae ensaios esprit os eR
I a-se Geopol it i.ca do Blasi I

ER relic:o aos geopoliticos antecessores, nos
qilais quito se inspirou, Golbery apresenta alguaas
aarcadas di+erencas: 1) no plano te6rico, denuncia a
geoPolltica 9ermanica e abraca una geopolltica pro-
essada nos flstados Unidos, que se destaca pda forte

ittflu&ncia realists de Morgenthau. a qual ele adiciona
a peoria ciclico-elin.st:a da hist6ria de Arnold Toyn-
bee; 2} subs reflex6es s:o atravessadas de alto a bai-
xo Foia disputa ideo16gica da guerra aria, revelando
up radical anticomunisaoi e, 3) saas tests geopollti-
cas projetaa o Brasil no cenirio ieundia] e n3o Bois
apenas no continental, embora nant:enha-se perfilado
coa Travassos na posicio a respeito do continents

6
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tratd9ia glob.41 do OtidBAte
A Marc.a tegistr;a.da dbssa reflex5o d .a rig.i,dez que

inputava ibipolari.z'ac3o do sistema intel,tn&ci06al. SOb
esse utica Ihniqueista. rejeitavh a possibilldade de
uma oRcS.o .fora do Ocidente (Ci&ncia. Denocracia e
Cristianisno) e do Ronda comunista {Totalitarismo e
Atelsmo) 0 Bloch Afro-Asiitico e os NSo-Alinhados na-
da uris representavaR senio opc:oes kinda ttBsit&Rtes
peta conunislao

SeRtelhante leitura da estrutura do sisteiRa inter-
nacional, inpunha a iddia da inelutabilidade do reco-
nhecioento da necessiria hehe onia norte-american:a so '
bre o heHi$f61io. Ai.nda que tal .r"econhqc'illento n.io do-
ve se sjonificar ca plata suleic36 a6s iht€:tosses ttot-

(5) 6olber! do Couto e Silva

247-248

Rio de Jutiro.Jasd Olgapia, 1981. w
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te-aaericanos, a natural assiBetria dessas relac8es
deveria ser revertida .favoravelaertte ao Brasil, tor-
nando-o o aliado pre.ferencial e. ew decorr6ncia. o po-
lo hegeei6nico regional

No que diz respeito ipostulac3o de UHa cooperagao
Rats substantive por parte dos Estados Unidos no de-
senvolviaento do pals, a intervenc3o de Golfers nio
chega a constituir novidade no universe conservador
brasileiro. Sua ori9inalidade rest.de noutro porto.
qual leia. no rata de procurar mostrar aos Estados
Unidos a grande serventia estratdgica que o Brasil po-
deria ter, desde que bem apetrechado nilitariRente e
inserido nuB prograna desenvolviaentista de co-respon-
sabilidade norte-americana Para mellor dizer. trata-
va-se de evidenciar o iaprescindivel garbo estratd9ico
que os Estados Uni.dos poderiaa obter. ao reforcar as
potencialidades geopolitical do Brasil. f esse +orna-
lizac30 9eopolitica que interpretaaos cowl uaa inser-
c5o positiva na estratd9ia norte-americana no perlodo
de guerra aria

Tratava-se nio nabs de cobras una solidariedade
continental t5o exaltada quando nio inpleHentada, mas
de evitar que sua iaea estrat6gica de seguranca mixima
fosse coHprometida peta negli9encia em pronover os in-
teresses coauns e zelar polos interesses vitais de
aliados incondicionai.s. Pols, enbora n:o houvesse
ameacas external declaradas e concretas, uaa crescente
deteriorag:o das aliancas internal, roHpendo pactos
socials estabelecidos, propiciaria condi.cues favori-
veis is convuls6es e ruptures. A interdepend6ncia en-
try o norte e o sul do continents, a+irnada pdas li-
derancas norte-anPricanas, poderia converter-se en ar-
ena poderosa a ser utilizada contra os pr6prios Estados
Unidos. na nedida ea que representaria us organisao
ideal para o contjgio revoluci.onirio

0 que o pensador procurava dei.xar claro para os
Estados Unidos 6 que, seH o concurso de aliados inte-
grados no esplrito de defesa do nundo ocidenta.I, as
Possibilidades de 6xito na contend:o do avanco coau-
nista serial duvidosas Haveria, pols, necessidade de
pleoer aliados con.fifveis que, devzdaiRente engaiados
nuH processo de superac3o do subdesenvolviHento e ins-

8
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tats lto coat iaente

2 ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA

A Escola Superior de Guerra foi criada ea agosto

I illllit:l l:l:l I :l:li?:lgllll ll l::l l:ll;:ll
I ;: :1li lll!£!::? i111:11ii:l.li- l!:l!:ll:'l:l::: I
UBI consenso entry as elites conservadoras brasileiras.

Terwiaada a 111 Guerra Hundial e desfeita a grande

1111:l:::11111 1l:l lillll'lllli:11111 1111:il:ll:;;
dos. Adquire consist6ncia. sobretudo. a sese de que a
guerra na verdade i5 havia se iniciado. Os

c oab at es
e.- -.

preliwinares estavam se travando nas fuentes econdmica
e politico-ideo16gica. EIM Estados situados na area

11: ill:::.sills:: l:lll?.l!:i':llllt;'l:Fi;::;:'=ll
disposittvos defensivos contra a atuaclo dos intntgos

11111;ills:l l:ll:lll:l: 11111111:l l:l:ll?lll:ll::!
ras com os aliados ocidentais. na lute contra o avanco
do conunlsao. . ~ . ...

A outta vertente que desaguou na criac:o da ESG

J
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blema da preparac5o pal"a a guerra"(6). 0 projeto da
ESG era beH iBais ambicioso do que este: seu alva era a
+oraac3o de uaa Massa critics que a credenciasse a
+oraular ua planejanento global, para proporcionar o
f.ak.flail da econoaia brasileira eie direcio iposiCio
de potgncia IRundial. Dente prop6sito derivava uma ou-
tta caracterlstica pr6pria .face i sua hom61osa, que
era a participacio de membros da elite civil cano
conferencistas e estagi.trios, ooibro a onbro coH os iai-
litares. Segundo estudo de Rend Dred.fuss. ''atd 1975. a
ESG havia instruido 1.294 avis e 1.621 ipilitares. ao
pasco que a ADESG, a associacio de ex-alamos da EIS6,
difundira .!ua doutrina entry nail de 25.000

. '-' '
avis e

si I it ares '' (7 )
A criac3o da ESG, con as peculiaridades

cionadas, na realidade coroava de 6xito ua
nho acalentado pdas elites conservadoras do
mo exPlicitou Oliveira Vienna(8)
escola autoritiria brasileira. a
violento estava na mentalidade acanhada dos nacionais.
incapazes de transpor os estreitos horizontes inpostos
pda fd na e.ficdcia do Estado liberal. Nessa linda
acreditava que a superac:o dense obstdculo dependia
diretanente da ac:o de ua agents revolucionirio que
redirecionasse as enersias nodernizadoras. 0 c3Htiotto e
o Hdtodo a siren empreendidos por esse vanguarda. en-
tretanto, n:o poderia ser outdo sen:o o da educa€5o
doral, .con.fernando os espiritos atravds da persuas:o e
da exeapl ari.dade

A+inados coa elsa filoso+ia, os criadores e os re-
presentantes da elite que por li transitaraHI, procura-
raa senpre +oriar una determinada images da Escola, da
qual. sobressaisselR sous ''elevados tins patri6ticos. a
quali+icac:o dos .frequentadores e o alto nive] dos de-
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sup ramen -
ant igo so-
pais ., Co-

da

(6) Jose Alfredo ABara] Gurgel
negro, Jodi OISBpio, 197S. P. 29
(7) Rend Armand Drei+uss
Voles.1981, p 88

Rio de Ja-

Pptrbolis

oliveira Vienna
Rio de Jueiro. Record t974. P. n
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bates". coHO o .fez o Harechal Arthur da Costa e Silva,
em discurso proferido. eH seu recinto. eH dezeHbro de
1967

'JI disse algud8 que 'ladas as coroas se cur-
vaB diante da cocoa do saber
Este escola - selhor dina etta catedral da
culture. da seditacio e do estudo - d o cadi-
nho autintico, once se integral as +orcas
Hats representatives do espirito brasileiro,
para tratar. no nis alto nigel dos problesas
que +orsaa e con+oreu as conjuRturas nacio-"
nal e ittternacional
Aqua. sob o prisado da intelig6Rcia. +i9uras
exponenciais do aundo civil e do Reid eilitar
se reune8 para elaborar uaa doutrina de segu-
ranca nacional eB que baja, cobb dizia o vos-
so Patrono, o inesquecivel Presidents Costel-
lo Bianco - que +oi us dos vultos eaiores de

que este Casa se Rode honrar - es que baja.
repito "BBa iautabilidade na paixio patri6ti-
ca e continua aper+eicoaRettto de adtodos e
tlcnicas; crescente enriqueciaento de in+or-
eacio pontual e tenaz adesio iobjetividade
da anilise e racionalidade de cooortaBento;
olde trio se cultivee os Bites. kinda que io-
cundos. e se busque a verdade. aittda que can-
dente
0 Governs. freqiientesente. usutrui. tla adBi-
nistracio do Pals. dos +rutos dos vossos tra-
balhos, das vossas pesqujsas. auer atravds de
auxiliares que aqua estasiaree, auer atravis
dos estudos. aqua t3o per'feitaBente +orwla-
dos e de que resultaa su9est6es e orientac6es
proc iosas \ ' '
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(9} Arthur da Costa e Silva
1. Brasilia: Secretaria de IBprensa e Bivulgacio, s/d. p. 279
28e Sabre a entidade, consultar Shisuenoli ltiyaeoto - "Escola Su
period de Guerra: Hilo e realidade '
76-97, Salt/nr. i987

Prnniinrianpntns da Presidents. togo

!
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En+ia, a Escola, ateltdendo aos iaperativos exter-
nos e internos suscitados polo segundo p6s-guerra -
de+esa contra o coaunisso e desenvolvisento econ6nico.
serviu assin, para dar una Major cops:o e consist&ncia
is tests pollticas conservadoras. Tests entry as quaid
destacavaa-se as geopollticas e as enfeixadas pda de-
noHinada Doutrina de Se9uranca Nacional

3 DOUTRINA DE SEGURANCA NACIONAL

A Doutrina de Se9uranca Nacional, -fornulada dentro
dos ieuros da ESG, fixava coma objetivo planeiar o +or-
talecinento do Poder Nacional, o que equivalia diner
planejar o desenvolviaento econ6a i.co-social do pals
0u kinda. por outras palavras, a Doutrina de Sesuranca
Naciona] era una doutrina de guerra

Os te6ricos da Seguranca Nacional eras de.fensores
da tele de que o desenvolviaento de parses retardatd-
rios caiRO o Brasil soaente poderia se consuiwar median-
te UH criterioso planeiaaento.. Ancorados na concepcao
de que a relac3o entry os Estados d uma relacSo de po-
rter, rejeitavan a iddia de que o ]ivre ioso das forces
de Mercado, por si s6, conseguiria desbloquear os ca-
nals que levavam ao desenvolviaento e iinserc:o no
circuits das brandes pot&ncias mundi,ais. Dania ne
cessidade de UB poder forte e centralizado, capaz de
administrar com isencio e patriotisno os recursos es-
cassos e, disponiveis, investindo nos setores conside-
rados prioritirios da estrutura produtivo-defensive
nac i ona ]

Nas palavras de Golbery do Couto e Silva, o Hats
proficuo dentre essen te6ricos, o planejaHiento da Se-
9uranca Nacional deveria alHejar a

salva9uardar a consecucio dos objetivos vi-
tais perRanentes da Nac3o. contra quaisquer
antagoniseos tanto externos quanto internos.
de Hobo a evitar a guerra se possivel +or
e eHpreendi-la, cano necessirio. coe as aaio-
res probabilidades de ixito"(10>

(le) Golfers do Could e Silva. llaneiuen;!;o Estratdgica. Brasilia
WB, t981 . p-22
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Coho ji +oi dino acisa. e as palavras de Golbery
reforcas. a guerra estava no iwaso da Doutrina de Se-
9uranca . Nacional. Entretanto. a guerra sobre a qual
tanto se pensava era substancialwente di'ferente daquen
las historicanente conhecidas. clio dltiao exeaplo foi
a Sesunda Guerra Hundial . A bi.polaridade e a heter09e-
neidade do sisters internacional do p6s-guerra. radi-
calizadas Belo extraordinirio desenvolviaento tdcnico-
ci.enti'rico. c06 seu spice alcancado atravds do doHinio
da enersia nuclear por parte das dubs superpotincias -
Estados Uni.dos e Uttiio Sovidtica -i havia conduzido o
concerto de guerra ao paroxisso: a guerra total

De guerra estritaaente Bilitar passou ela.
assiB. a guerra total, tanto dcm6sica e +i-
nanceira e politico e psico16gica e cienti+i-
ca coed guerra de exircitos. esquadras e
aviac6es; de guerra total a guerra globals e
de guerra global a guerra indivisive!.? - por
we nio reconheci-lo? - penanmte"( IO

Este canceled de guerra ' guerra total - foi ua
produto tfpico da guerra fda. Sua oriseH esb direta-
nente vinculada iteoria da "resposta flexivel '', con-
sagrada peta presidents Kennedy e polo secretirio Mc-
namara. nos Estados Unidos, ea substituicio iteoria
da "retaliac5o macica". Bela destilou-se a politico
contra- insurrecional". desenvolvida polo Departamento

de De.fess e divulgada pdas escolas Hilitares e uni-
versidades norte-aaericanas. Ulna polftica que trans'fe-
ria a atenwio do cisco maid ou Heros distaste do cho-
que frontal dos dais superestados para a .realidade
dais visivel da insurg&ncia. dentro do pet''£netro do
Ocidente. principalsente nas areas perifdricas. croni-
cawente vitiHadas peta insu+ici6ncia do desenvolviaen-
to e peta instabilidade politica

111) Golfers do Cato e Silva
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A diferenca que o novo concerto de guerra introdu-
zia no vocabulirio Hilitar en relax:o ao concerto
clissico e que, coH e'frito, foraava o ndcleo da Dou-
trina de Sesuranca Nacional. residia na definicio de
I n iazgo

Na definicio clissica o iniRi90 era o eleaento
fardado e araado que. a parter do extern.or do territ6-
rio nacional, aneacava a integridade da soberania
Sells traces caractero16gicos fundamentals Crab. por-
tanto. o ser aiilitar e o estran9eiro Ora. de acordo
con as novak t6cnicas de egress:o desenvolvidas polo
mundo cowunista. eases dots caracteres se rare.fizeraoi
atd sua diluicio coapleta: a farda sends substitulda
polos traces avis, con.fundindo-o coa o ntais coHuol dos
cidad:os, e as arenas letais, por sua vez, substituldas
polo veneto ideo16sico do narxisiRo-leninisao. Com esse
novo perfil apagava-se a noc:o espaci,al de interno/ex-
terno.: lsto d. a guerra havia se transfornado Ruin de-
o.silo embate psicossocial, bravado permanenteaente e

em qualquer parte do solo ocidental
A resposta a este deja.fio deveria, ent3o, pautar-

se pdas novak especificac3es do iniaigo. Primeiramen-
te a luta no campo das iddias, com a .finalidade de lo-
9rar um forte consenso. que isolasse as iddias prove-
nierttes de fora. Em seguida, isolado e identi,.ficado, a
repressSo severe do Estado para evitar a disseninac:o
de subs iddias. 0 que pressupunha, em contrapartida
uma consistente cooperacio dentro do campo aliado, uma
verdadeira relac5o de interdepend&ncia ea face do ob-
jet ivo conan

Em conclusio: o pixo da Doutrina de Se9uranca Na-
cional traduzia-se na intervenc5o estatal para plane-
jar o desenvolvimento econ6nico acelerado e no estabe-
]ecimento de um consenso que excluia, liminarmente,
qualquer possibilidade de dissenso, fundado en id6ias
assiniladas do arsenal ori.ental coaunista

i4
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4 A POLITICO EXTERNA BRASILEIRA

A polftica externa brasileira, inaugurada eR april
de 1964. portanto no initio do ciclo dos governor ni '
litares. representou uaa aoressiva e radical guinada
em relacao a polltica externa independents. que vinha
sends desenvolvida desde a posse do Presidents Jinio
Quadros, em janeiro de 1961

N5o tti ddvida, que seri.a pecan por exagero, a'fir-
mer que o quadro polite.co inferno distended-se atd a
rupture por causa da politica externa independentei
atd mesmo porque, asta foi quito mats espetacular e
traumitica para as correntes pollticas conservadoras,
no brave periods de governs de Jinio Quadros. do que
no perlodo um posco mats bongo de Jo:o Goulart. Exen-
plo disco doran as relag6es com os Estados Unidos, que
Goulart procurou sempre conduzir coa Hoderacgo. certa-
nente para nio ocular kinda nabs a hostilidade dos
opositores do seu governs e, taab6B, para evitar UH
provavel bloqueio econ6mico cano retaliac5o

Por outta lada, nio d incorreto diner que a encar-
nicada Iota politico interns. agravada no periodo fi-
nal do Governs Goulart. .foi .fortenente in'fluenciada
polos ruaos que a polxtica externa tonou. Da mesna
'forma que a sociedade brasileira se dividiu perante as
opgoes de organizacio politico e socio-econ61nica que
as dubs correntes politicos antag6nicas ofereciaa, di-
vidiu-se em relacio is propostas de politico i.nterna-
cional. As prenissas que inforRavam as percepc3es do
sisteHa internacional e. conseqiientemente, as defini-
c6es a respeito dos aliados e adversdrios pareciaM.
aos olhos das dubs +orcas politicos oponentes. coHO
mutuanente excludentes. Assia. polltica interns e po '
litica externa, naquele noaento de confronts, achavam-
sa indissoluvelaente li9adas; baja vista a incruettta
batalha travada ea torso das relac6es diplgniticas coRI

o entio joveH regiiee socialists cabana\ic/. que +un-

(12) Para UB eelhor entendi8ento acerca da
cubana no debate sabre a politica externa
Quintaneiro. Cuba e Brasil: da Revolt(iaJ
}torizonte. UFltG. 1988

impart india da revolugao
ndePPndente. vide: Tania

Be I o
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cionou coho UR verdadeiro divisor de isuas para os de-
+ensores da polftica externa independence e sous
aguerridos adversirios

Devido a elsa polarizac5o, causada pdas di+eren-
tes concepc3es de politico externa, nos Eras ands e
dais moses que antecedem a rupture da legalidade - un
fen8aeno iaMais vista em todd a hist6ria da diplomacia
brasileira -. os primed.ros passos dados polos Davos
elaboradores e executores da polltica externa do Esta-
do brasileiro forgot marcados por um toa acentuadanente
emocional. Passada a ressaca do volpe e demonstrada
aos adeptos d:a nova order a disposic:o de rejeitar ju-
do que lenbrasse a faso anterior. o enocionalisno ce-
deu lugar a uma posture aai.s nacional de de.rasa dos
inter"essen nacionais. Alda do que. havia a premente
necessidade de se ''aparar as arestas'' deixadas pda
experi6ncia ant:error, para que o programa de polftica
econ6aica concebido por Octavio Gouveia de Bulh6es e
Roberto Campos. Hinistros da Fazenda e do Planeiaaen-
to, pudesse levar ao 6xito esperado.. Nesse sentido, a
reaproximac5o com os Estados Unidos +oi cercada de hi-
perb61icas declarac6es de .fidelidade ao Bloch Ociden-
tal, de reconheci,ments da necessiria hegemonia norte-
anericana e de condehac:o a todd e quajquer typo de
abordageH sovi6tica aos pulses do conti.Dente

Em sintese, com a instaurac:o do Governo Castelo
Bianco oficializar"am-se as diretrizes de polltica ex-
terna urdidas e reconendadas polos tedricos da Escola
Superior de Guerra, desde a d6cada de cinqiienta Ao
nesno tempo ea que as decis6es governaalentais referen-
ces imatdria. passaram a ser subnets.das ao crivo
legitimador do Conselho de Seguranca NacionaJ€13)

Diretrizes que Q Presidents assiR expriniu, ew 31
de iulho de 1964. no Instituto Rio Bianco

(13} A prop6sito do processo de toeada de decisies nos governor ei-
litares, vide: Udder de Gees. Q::!r4si] do $ener ! Geise]. Rio de
Janeiro, nova Fronteira. t978
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No presence contexto de uaa con+rontacio de
poder bipolar. cos radical div6rcio politico-
ideo16gico entry os dais respectivos centros,
a preservac:o da independincia pressupoe a
aceitacio de us cerro grau de interdepenlen '
cia. auer no campo silitar. auer no econoR}'
co. auer no politico '

Nail ad dante disse

0 interesse do Brasil coincide, ea Ruitos
cason. ee circulos concintricos. cos o da
AR6rica Latina. do Continents Americano e da
coBunidade ocidental . Sends independentes.
n:o teresos Redo dt ser solidirios. Dmtro
dessa independ6ncia e dessa solidariedade, a
politico exterior seri ativa, atual e adapta-
da is condic3es de nosso tempo beB cosa. os
probleBas de nossos dias. Seri este a polite
ca externa da Revoluc:o-£14)

lsto equivale a diner que a politico de feitio
nasserista (nio alinhada). praticada por Quadros e
6oulart. foi prontalRente substituida por una outta que
situava o conflito Leste-0este cano pixo central do
sistema international de coder. .. .

b luz dessa incontornivel disjuntiva - Bloch Oci-
dental {capitalisno. denocracia. cristianisao> versus
Bloch Comunista (CQmunismo. totalitarismo. ateisHio)
Q nava governs lancou-se iaplicaclo de sua estratdgia
de Seguranwa e Desenvolvileento(15)io par d€ concertos
que vincaraR o ideirio do regime rec6n instalado

(t4) Discurso proferido polo Presidents Castelo Bruce. es 31 de
5ulho de t964, no Instituto Rio Bianco. eB solenidade de +orntura
de dipl08atas
(tS} Explicando as raz6es da preced&ncia de Sesuranwa sobre o De-
senvolvinnto, assiB se expressou o Esbaixador tleira Penne

A politico externa ius favor subsidiirio do Desenvolvisento.
para o wal contribui es setores especiais. cobb coeercio ex-

17



)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)

A order de exposig:o dos torsos que resuwiaa a
estratdgia internacional. Se9uranca eH priaeiro lugar.
desnudava o insult de visio atravds do qual os milita-
res brasileiros avaliavaa as principals tend6ncias do
sisteaa internacional. Nessa utica, a corrida arnaaien-
tista e Q eapate nuclear, entry os E.U.A. e a URSS.
evidenciavaHt a inanidade de uma estrat69ia de de.fema
centrada no concerto de independ6ncia irrestrita. Se-
iRelhante concepcio estaria reservada arenas aos Esta-
dos que dispusessen de un dispositive nuclear. Aos de-
nnis, nio nuclearizados, nada restava sen:o adRitir a
necessidade de se operas uaa flexibilizac3o do concer-
to de indeped6ncia, de frodo a nelhor capacitor-se para
responder ao desafio ''da Porta subversive e expansio-
nista do nundo comunista". Aiustando as noc6es e con-
certos da esfera di.ploHiitico-estratdgica irealidade
de conpleta interdepend&ncia da economic capitalists,
impunha-se, coho UB inperativo categ6rico, o concerto
de se9uranca coletiva AssiH. dispondo-se a cooperar
con a estratdgia de defesa hemisfdrica coordenada pa-
los Estados Unidos e, em contrapartida, acomodando-se
ao abrigo de seu guarda-chuva nuclear, poderia o Bra-
sil vicar inane b egress:o das forcas inini9as. A se-
9uranca coletiva era, portanto, considerada a condit:o
prdvia, indispensive], para se caainhar na direc3o do

(15) (cont.) tenor. sanutencio de precos de produtos priairios.
condic6es de assist&ncia e investiBentos estrangeiros, etc. A
Sesuranca, polo cotttririo, teB a sua preservaci0 9arantida. eB
priBeiro lugar. pda politico externa, auer atravds do instru-
sento da diploaacia. quer polo uso da force armada. Elsa predo-
sinincia da preocupac:o coB a Seguranca sabre a preocupacao coe
o Desenvolviserito, no terreno da polltica externa, He parece
fundasenta] e tendente a evitar Builds dos sal-entendidos que
resultae da aplicac3o irrestrita do DesenvolviBentisao ao que.
a+ina] de costas, d essettcia] ipolttica externa: o tatar polf-

Heira Penne

do Brasil"
Julio de 196S

rico

"Qrientp-Qcidertte. A Pojarizacio do Hondo F a Pasi£io
UFHG, ng !9ud
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lac:5o de poder con os Estados Unidos
Apesar de no ciao da hierarquia do sistema inter-

nacional o cliaa de guerra fda ii coaegasse a apre '
sentar visiveis sinais de dissipacao. coho o prove o
diiloso encetado pdas dubs superpot6ncias. Por oca '
si:o da Crime dos Hlsseisl a grande preocupacao que
agitava o sano dos estrate9istas brasileiros e que os
levava a desconsiderar as +ronteiras flsicas coal ua
e8pecilho para o exercfcio da de'fisa continental. era

1,111illF:l: l11:1illl'l::lillll i era provocada selz
de Fidel Castro. ea

illll:llllgl.l:ll::liil1ll'il:i:11111:ll:.llill;i:: il
iiT::olli::lll;:':i!:11iill: ii iiiiii:iiii:ii::i::i:i
en janeiro de 1966. que objetivava de'flair a agenda da
lutz revolucioniria no Terceiro Hondo. .... . . ..

No plano extra-continental a intranqul.tiaaae era
9erada pda incapacidade norte-americana eR dar UR ra-
pids fia i guerra no Vietnam. . . :...

Dal torque a priaeira Hedi.da de iHpacto ZRUnCiaUa
polo Presidents Castelo Bianco foia de rompiaento.das
relac6es diploadticas con Cuba, em 13 de Halo de !v64.
E. com a mesma prontidSo. anunciou tamb6m a disposicao

:::.?::i::'!'l;::."::'!;::E;!t;=:::'.!'::::.:?"::?: ':
asia, interropreendida polo prioieiro circulo concin-

trico, a estratdgia governanental previa uma politico
de Bator aproxiaacio e 'fortalecinento dos tacos diplo-
niticos Segundo palavras de Castelo Bianco o Governs
atribuia particular inportancia iintegracio latino-
aaericana. por ipso. dizia.
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'procurari estreitar eB todos os campos, as
relac3es coe todos os pulses. polo aper+ei
coasento da convivincia econ6Bica e cu]tura]
No que diz respeito aos pulses liBltro+es.
es+orcar-se-i ee auaentar seas sisteaas de
coHunicac6es e de transported, de tal ndo
que as +rooteiras passed a unit-nos e+etiva-
Rente "(16 )

Esse atenc:o para coH os vizinhos do cone sul tra-
duziu-se no prograoia de valorizacio das potencialida-
des da ALALC e se acercar, con projetos de interesse
adtuo, da Bol leia e do Paraguay

0 prineiro porto do programs - integrac5o ]atino-
anericarta - n:o foi bem sucedido. Coho a.fiona Carlos
Estevaip Harkins. a rejeic:o brasileira en participar
de UR prograna integracionista que tivesse ua escopo
estritaaente pananericano. nos noldes preconizados po-
los forRuladores da polltica externa independence,
suscitava descon+ianca entry os demais governor sul-
anericanos. As afinidades ent3o existentes entry os
E.U.A e o Brasil e a insist&ncia do segundo numb con-
vivoncia interamericana, ]evantavam suspeitas quando
as possiveis intenc6es hegeR6nicas do Brasil. As maio-
res resist6ncias ao projeto brasileiro vinhaa da parte
da Argentina e do Chile( 17)

Com a Bolivia o entendimento +rutificou. Em 23 de
iulho de 1964, o Governs brasileiro entregou ao Gover-
ns bolivians o trecho da .ferrovia Corunbi-Santa Cruz
de La Sierra. situado em territ6rio bolivians. No ato

t16) Presidents Castelo Bianco, discurso cit
(17) "Quando o presidente do Chile, Eduardo Frei, apresentou. e6
1965. o seu plano para a criac:o de ue mercado cosua latino-abed
cara, de+rontou-se. colo era previsivel. coa a +irBe oposicao do
governo brasileiro. Esse reac3o negative coRpaginava-se per+eita-
eente beR coe nossas posic6es pol incas +undaaentais
Carlos Estevae Harkins. A Evoluc:o da Polltica Externa Brasijeira
na Ddtada 64/7-1. fStiidas..ff&EiE, ng 12, april-Brio-ignite, 1975. p
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de entrega +oi assinado o Protocols adicional ao Tra-
tado sabre a ligacio ferroviiria de 1938. o qual. cons-
tituiu o tiltiso ato re.ferente ao Tratado de Petr6po-
lis, de noveRbro de 1903, que resolved o litigio do

Depots de um periods de expectati.va, que se seguiu
ao volpe que resultou na deposicio de Paz Estensorol
as negociac6es retornaraH ao porto que interessava ao
Brasil. E, eH 1966. torah assinados protocolos des.ti.
nados B apec'feicoar a rode de coaunicac6es terrestres
e fluviais entry os dais parses e a adequar os inte-
resses do coadrcio bilateral. .

Has as relac6es Hats proaissoras torah as estabe-
lecidas coB o Paraguay. Aris o incidents de Porto Co-
lonel Renata. ew junho de 196S. quando tropes do exdr-
cito brasileiro se concentraran na fronteira sob o
pretexts de combater o contrabando e suPostos Suet"rl
Iheiros para9uaios, as relac6es evoluiraa no sentido
da converg&ncia de interesses. 0 passe decisivo para
o bom relacionaaento, n:o obstante a agitacao proHovi-
da peta iaprensa para9uaia, foia acerto .final quant:o
i de8arcacio das +ronteiras na regi5o de fete Quedas.
Para o sucesso dessa delicada negociacio dipl08itica o
Governs brasileiro recorreu aos oficios do General
Golfers, conhecido coho ''iBuito relacionado no Para-

Superadas as diverg6ncias sabre a quest:o das
+ronteiras. assistiu-se a un aprofundaiRento das rela-
c6es brasileiro-para9uaias, cujo ponte culai.dante con-
sistiu nos encontros de Chanceleres eH Foz do Iguacu e
eB Porto Presidents Stroessener, nos dias 21 e 22 de
jumbo de 1966. quando ent3o foi assinado o docunento
Ata das Cataratas. 0 documents selava o compromisso de
amboy os governor em proceder a um levantanento das
potencialidades econ6aicas da rego:o do Saito de Sate
Quedas, particularMente dos recursos hidriulicos. coH

Ai- r p

( 18 )gua

(18) A descric:o do processo
tra-se eH: Luis diana Filho.
Retro, Jose 01saPio. 197S. pp. 445- {46

de negaciac6es coH o Paraguay
Rio de ,h-D Govern.
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a finalidade de reverts as eR beneficio dos dais pul-
ses eRI regime de condowlnio. COBB a Ata das Cataratas a
diploRacia brasileira realizava uefa verdadeira inter-
vencao cirtirgica no cotta sul, de largo alcance politi-
co, que era a de cinentar uaa de.finitiva alianca coH o
Estado paraguaio

No perinetro abarcado polo raid do segundo clr-
culo conc&ntrico, ou sein. do sisteaa interaHiericano
eoi sua totalidade, afore as discutidas relac6es bila-
terais coa os Estados Unidos a questio que concentrou
today as atenc3es foia ades3o brasileira iForca In-
teraaericana de Paz que interveio na Republics Doaini-

A guerra civil eH S3o Doain90s tele infcio ew 24
de april de 1965, quando Rilitares partiddrios do ex-
Presidente Juan D. Bosch deposED polos ailitares, ea
1963. apes fete weses no poder - iniciaraa UR levante
para rest ituir-the o cargo

Sob o argunento de que se tratava de una conspira-
c3o urdida por elementos a service do Hoviaento coau-
nista e de Fidel Castro. o Presidents norte-americano
Lyndon Johnson ordenou o deseabarque de -fuzileiros na-
vais no pals. A partir dai a crisp adquirju dinens6es
cont inert ais e bund ibis

Se9uindo os passes da diploaacia dos E.U.A. a di-
plowaci.a brasileira nio s6 apoiou a intervencio mili-
tar, mas tanbdn, procurou assuair a lideranca da in-
tervencio no iabito da An6rica Latina. Respaldado po-
los votes .favoriveis da Ciaara e do Senado. o Governo
brasileiro conproaeteu-se a enviar forces araadas para
integraren una Force Interaaericana de Paz. conandada
polo General Hugo Panasco AlviHI, con o +ia de restabe-
lecer a arden em S:o Doaingos e a.faster a aaeaca da
constituicio de una nova Cuba na rest:o

Ao liesmo tempo, o Chanceler Vasco Left:o da Cunha
envidou es+orcos no sentido de re.foraiar a Carta de Bo-
gota, criando uaa Force Interaaericana de Paz perna-
nentg: Segundo te6ricos da Escola Superior de Guer-
ra€19). tal Hedida se +azia necessiria para evitar que

cara

(19) 11eira Penne. op . cit
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a reRessa de provisoes para a popular:o sul ietnaHi-

No clrculo Rats aaplo da estrat6gia de defesa do
Brasil, a grande preocupacio relaci.onava-se ao Atlin-
tico Sul e acosta ocidental da 4+rica

major receio de nossos estrategistas era una
Possivel instalacio de resides hostis ao aundo ociden-
tal naquela parte do continente africans. aaeacando a
se9uranca brasileira na sua iaensa +ronteira leste
Para garantir a validade dessa tess, recorriaR il expe-
ridncia hist6rica da Se9unda Guerra Hundial, quando as
torcas aliadas utilizaraM-se do litoral nordestino ca-
no cabeca-de-ponte para alcancar o norte da Africa,
paled de decisivos coabates no confronts coa as 'forcesdo pixo

Obietivando guarnecer esse franco defensivo, re-
verted-se a orientacio politica desenvolvida polo go-
verns anterior de se a.fastar do regime Salazarista
portu9u&s devido i. sua obit:inac5o ea nantes o Inpdrio
Colonial a salvo do processo de descolonizac:o }f ovido
polo interesse seopolitico de assegurBf o Arquipdla.go
de Capo Verde e Angola adstritos ao Bloch Ocidental. o
Governs Castelo Bianco buscou a reaproxinac:o com o
Governs portugu&s. Apes as visitas todtuas do Chanceler
portugu6s Franco N09ueira e do Chanceler brasileiro
Juracs Hagalb3es +oi restabelecido o
o que proporcionou ao Blasi I
siste8a colon ial de

dado de Condrcio pele qual abriraa-se os portos colo-
niais ao Brasil Segundo palavras de Luis diana Filho

ta
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em troca de seu apoio ao
I' P -.

'E. para coroar. un esquadra brasileira vi-
sitou Sio Paulo de Luanda. es cuias mas des-
+ilarae nossos Barinheiros. Repetia-se o
ocorrido kris sdculos antes, wanda outros
soldados brasileiros ali haviu deseBbarcado
coB Salvador Correia de Si"(22)

(21) Luis diana Fillto w. cit P. {43
(22) lbjdee p. 4{8.
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Chip a passages da faixa presidencial para o Nare-
chal Arthur da Costa e Silva, coincidindo com a ava-
liac5o dos tdcnicos do governo dos resultados apresen '
tados na IV Reuni:o Anual Ordiniria do Cons€1tio Inte-
ramericano Econ6mico e Social (CIOS). as diretrizes de
politico externa. t3o ortodoxanente executadas atd en-
t3o, co©ecaraH a softer algumas importantes flexibili-
zac6es, as quads. por sua vez. geraraH sentido desa-
pontamento entry os admiradores da rigidez coa que

es-

sas diretrizes 'torah inicialnente pastas eH pritica
pele Chanceler Vasco Lait:o da Cunha

A conclus5o .fundamental a que chegaran os tdcnicos
brasileiros sabre os resultados obtidos peta Alianca
para o Progresso, foia de que os ndneros apurados
eraiH de UHa espantosa inexpressividade; n3o se havia
sequel atingido o modesto percerttual de 2,5X de au8en-
to da ronda per capita na ARdrica Latina, previsto na
Carta de Punta del Este. . . . .

Por outdo lido, medrou entry os estrategi.stab
brasileiros a decepc:o a respeito da desenvoltura cos
que o diilogo entry Estados Unidos e Uniio sovidtica
evolufa em direc:o a um entendiHento. ibase da coin-
cid6ncia de pontos'de-vista. dada vez mats anplo. NSo

obstante a guerra do Vietnam e a arise do Oriente Hd-
dio. os observadores o+iciais brasileiros percebian
que as contradic6es ideo16gicas entry os dais mega-Es-
tados era coda vez mats acentuadamente relegada a um
plano secundfrio. Em lugar da aninosidade de outrora,
prevaleciam, a16m do tradicional comdrcio. o fluxo de
capitals e a transfer6ncia de tecnologia. Em outras
palavras. davao-se conga de que. enquanto os aliados
ments ben aqujnhoados, coma o Brasil, permaneciam
fielRente tMperneaveis a qualquer envolvinento mats
conseqiiente com o mundi conunista, o lider do Nundo
Libre a pretexts do indispensivel comportamento rea-
lists em 'face do inimigo, usufrula de today as vanta-
gens que esse relacionanento Ihe proporcionava em ter-
mos de maxinizacio de poder. Pastas dianne do quadra
do sistena internacional e dos insiPidos ndmeros da
ajuda norte-americana, os formuladores brasileiros so-
'freran un verdadeiro desencantanento coH o nundo. A'fi-
nal, a anilise dense quadra evidenciava. de aaneira



)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
3
)
)

.J

)
)
)
)
)
)

inequjvoca, que a concept:o de de.fess intesrada dos
Blocos. antes prevalecente. estava dandy lugar is
prioridades nacionais. Esse pronunciada tend&ncia i
fragaentac3o dos Blocos nanifestava-se, de UH ladd, no
proprio seko do dispositivo de.fensivo Ocidental - STAN
- devido is discrepincias surgidas pda questjo da
proliferac5o dos artefatos nucleares, dandy oportuni-
dade iemerg&ncia da polftica gaullista de auto-suf'i-
ci&ncia nuclear e defect:o do coHando intesrado da ar-

gue somava-se ao vet o
ao pedido do governs trabalhista de ingresso da Gr:-
Bretanha na CEE De outdo lido. igual +issura produ-
zia-se no Bloco Conunista. 0 desencadeanento da re-
vo[uc3o cu]tura] na Repdb]ica Popular da China, acoHi-
panhada da dendncia de revisioniseto e de hegemonisoio
por parte da cdpula dirigente sovi6tica, +undaaentavan
a tele da diluicio dos Blocks. Enfin. todos os caHi-
Rltos levavam a una revis5o do curse da polftica exter-
na blasi I lira

Re+letindo a preocupac5o de adequar os interesses
nacionais brasileiros is mudancas por que cassava o
sistema internacional, o Presidents Costa e Silva as-
sam apresent:ou a orientacio que pretendia imprimir i
polltica externa do pails, por ele proprio cunhada de

Dip lomacia da Prosperidade '

lan i zac ao

'EstaBos convencidos de que a soluc3o do de-
senvolviRento condiciona ee dltiBa anilise a
seguranca interns e a pr6pria paz internacio-
nal. A Hist6ria nos ensina que ue pogo nio
poderi viner e8 UB cliaa de seguranca enquan-
to sufocado polo subdesenvolvisento e inquie-
to polo futuro N:o hd taBpouco lugar para
seguranca coletiva ee ue eundo eR que coda
vez Raid se acentua o cotitraste entry a ri-
queza de poucos e a pobreza de suitos

Dare80s. assis, prioridade aos probleRas
do desenvolviHento. A acid dipl08itica de Reu
Governo visari, eB todos os pianos bilate-
rais. ou wltilaterais, i aRptiacio dos ser-
cados externos. iobtenc:o de precos justus e
estdveis para nossos produtos. iatrac:o de

?6
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capitals e de aiuda ticnica, e - de particu-
lar, isportittcia - i cooperacio necessiria i
ripida ouclearizac:o pacifica do pals

Attte o esBaecisento da controvdrsia Leste-
Oeste. nio faz sentido tatar ts neutralisao
neR eR coicid&ncias e oposic3es autoBiticas
Sd nos poderg guiar o interesse nacional.
+undaaentQ.!ersaaente de lIRa pont ica externa
soberana " ' " '

opor'se ao projeto nacional"\c't ' . :..----..
centre os obstiCulos identi'ficados peta QIPIUuaCla

Exlrcito. a 29 de RweBbro de 1968
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le da natalidadei 5) as tentativas das grander pot&n- -.
das ea aonopolizar a eltplarac:a da espana cossico B .)
da +undo dos oceanosi e. 6) a deseio das' corporac6es )
aultinacionais eHI dominar o mercado latino-americano --x

q atuacaa diploHitica brasileira pautou-se ' parton- :)
to. par uma ]inha de conduta cuba ess6ncia era cons- :)
tituld3 pda busch da a.firnac5o da soberania e peta -'l
proaoCio do desenvolvinento. slntese das dubs grander :/
pr.iaridades Dai que a insert:a do Brasil no sistena )
internaciona] procpssou se atravds de uma rata que je- :)
viva ao encont:ro das tests anteriornente desenvolvidas ..
em Gpnebra, na Confer6nciz dos Parses em Dpsenvolvi
renta, quando ent:a se criou a UNCTAD e se foraou o :)
Grupo dos 77. Ou, para mellor diner, a crescente des- -)
caracterizacio do con+lito Leste-0este assomou na eli- J
te dirjgente brasileira a clivageR entry o Norte d€- :)
senvalvido e a Sul subdesenvalvida cdna Q aris forte .:)
entrave para o robusteciaento do Porter Nacional. ' ..'p

Esse consciBncia de que as relat6es Norte-Sul )
atingiam nail diretamente os interesses vitais do Es- '']

ado brasileiro do que as relac3es Leste-Oeste, con- --.s
substanciou-se na politico brasileira re+erente ao De- -)
sarmamenta p Fortaleci@ento da Sesuranca Internacianal . .)
A conclus3o de que a expans3o da base econ6mica do Es- -\
tado deveria ser acompanhada de uma intervene:o mats J
Positive nos soros nultilaterais, ea que se teciaa as :)
articulac8es can+oraadoras do sisteaa int.prnacional, :)

lil :li?illllill: l:iiili:lin:lliil«: illlllllil:lll !
flex3o a respeito da estrutura hierirquica e dos in- ....

fluxos e interac6es do sisteaa internacional. a qual
instruaentou conceitualnente as aches brasileiras
t odds os campos

0 ndcleo da argumetttac3o esgriHiida por Araujo Cas-
tro era que a evoluc:o bist6rica do sistema interna-
clonal Kayla conduzido as Na(:3es Unidas ao uabra] de
uaia crxse lsto porqu8, sempre mats nitidamente, tor-
nava-se visive] a desproporG:ao de coder e privildgjos
entry os cinco menbros e+etivos do Conselho de Segura-
ca e os deaais Estados a+'iliados Uaa vez que a estru-
tura juridica erguida eR S:o Francisco. ew junho de

''\
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1945. condicionou a reforaa da Carta ao yolo carver
genre dos cinco Brandes. havia usa ittdis+arcada ten
d6ncia ao congelamento do poder Hiundial

E quando +alaBos de coder. n:o +alasos
apenas do poder Rilitar. Bas taBbds de coder
Politico, poder econ68ico. coder cientifico e
t ecno16g ico" ' c ' '

lsto d. considerando que as relac3es internacionais
coastitueni uoi campo energizado pdas relac6es de po-
der, a 16gica determine que ao invds de esperar que os
que det6ot o coder abraBI s:o dense poder, deterring,
into sim, que os que n3o o det&a, procured acuau15-1o
Segundo Aradj.o Castro, enfiH, para que o Brasil pudes-
se cumprir seu destiny de grandeza, fazia-se necessa '
rio uma polftica irtternacional audaciosa. cuio obieti-
vo prioritirio deveria ser o de remover todos os en-
traves que liaitavam seu Poder Nacional

Foi norteado por esse pensamento de que a nuclea-
rizacio pacifica constituja um direito inalienivel do
Estado brasileiro e que a rendncia a nuclearizac8o
arenas contribuia para a cristalizacio do coder condo-
iRinial das pot6ncias ji nuclearizadas. que o Governs
Costa e Silva recusou-se a assinar o tratado de N:o-
Proli.feral:o Nuclear. Tal posic5o face o TNP estriba-
va-se na iusti+icativa de que o Tratado tinha uel cara-
ter claramente excludente, na medida em que trac:ava
uma fronteira tecno16gica entry os Estados e, apesar
disco. n3o assegurava a paz mundial

Os pianos do Governo relacionados inatdria con-
sistiam em prosseguir no caminho da cooperacao com a
Franca, Israel e Estados Unidos

0 instrunento utilizado peta Governs brasileiro
para resister is press3es internacionais, devido isua
rejeicio aa TNP, foi sua assinatura do Tratado do Hd-
xico (Tlatelolco). eH fevereiro de t967 Por Belo dale

(
C
C
C
(
C
r

(2S) Rodrigo Aaado (org. e notes) Audio Castro
t982, p 21e

a9
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diploaacia brasileira afirRava sua boa vontade eBI

cooperar para a nio proliferac3o de artefatos sem. no
entanto, deixar de investor na tecnologia nuclear De
acordo com o Ministdrio das Relax:8es Exteriores, a
fides:o ao Tratado do Maxi.co em nada +eria a sua posi-
c5o o.facial, dado o Tratado incluir tr6s dispositivos
considerados indispensiveis e fundamentals; Cram des
a) a participac:o de todos os raises latino-anericanos
rto Tratado; b) indus:o na area desnuclearizada dos
territ6rios n3o-auton6mos da America Latinas e, c) ga-
rantias formats de today as pot6ncias rluclearizadas de
que garantiriam a inviolabilidade da regi3o. ante ata-
que ou aneaca de ataque com arenas nucleares

No plano da bilateralidade, as relac3es que mere-
ceram uma maier atenc3o da parte da diplomacia brasi-
leira, +'oran aquelas com os Estados Unidos. Coho e.fei-
th da desilus:o havida polos Macros frutos da coopera-
io econ6mica entry amboy os pulses e da percepc3o de

que a estratdgia de seguranca coletiva afastava o Bra-
sil do centro dos canals decis6rios internacionais,
perpetuando nosso subdesenvolvimento e alienando nosso
sistema defensivo, a tend6ncia dessas relac3es +oi a
de retrocederem a um panto de law:profile. Da mesma
forma que ji n:o convinha mats aos Estados Unidos man-
or uma taxa de cooperac:o t:o elevada coho nos tempos

de Vasco Leit3o da Cunha e Juracs Nagalh:es(26), con-
siderada excessiva palo novo Embaixador norte-america-
no no Brasil John C Tuthill, tambdm n5o agradava ao
Governs dos Estados Unidos a desinibic3o cori que o

(26) "0 sucessor de Gordon. Jolla C. Tuthijl, que +ol ERbaixador

norte-americano de t966 a 1969, nio cospartilhava c08 aquele
seu interesse profundo peso Brasil. Tuthi]] considerava que os
Estados Unidos "caviar lido ue paper operacional deHasiado aR-
plo no Brasil". particularsente no que respeita ao progra8a de
aiuda Por outro lada, o novo fsbaixador tinha a i8press3o
de que Costa e Silva, ao contririo de Castelo Bianco, #anti-
nha-se relativaRente independence dos Estados Unidos'

Fernando Castro Ifart inez
Hdxica, Sislo XXI p 128
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Chanceler Magalhies Pinto afirMava a necessidade de o
Brasil perseguir mats resoluta e autononaHtente o de-
senvolvinento econ6mico e tecno16gico, sobretudo no
seas)lvel setter da tecnologia nuclear. 0 faldo dessa
reversao de expectativas de parte a parte foi a
proli+'erac3o de desacordos envolvendo os respectivos
interesses nac ionais

Os assuntos ecoh6micos constituiram o Poco dessas
controvdrsias. As di.ficuldades que nos Estados Unidos
se criavam para a comercializac:o dos produtos brasi-
leiros Luis cano card soldvel, t&xteis de algod3o, ca-
cao, ac:scar, alden da lute travada pel'os norte-america-
nos em continuarem assegurando-se do monop61io dos
+retes do trSfego marftino entry amboy, no entanto,
n:o chegaran a comprometer maid seriamente as tXo am-
plas e complexes relac6es dos dais Estados. Press6es
dessa natureza conpoem o repert6rio norte-americano de
medidas visando copter o {npeto daqueles parses situa-
dos abaixo do Rio Grande, que aos seas olhos se mos-
trem denasiadanente a+oitos em marcarem uma posiw5o de
total independ6ncia face seu coder hegem6nico(c//

(27) A este respeito, consideraRos indispensivel a leitura da okra
que estabeleceu as brandes linhas estratdgicas da polftita dos Es-
tados Unidos para a A8drica Latina, apes a Segunda Guerra Hundial
Nic+tolas J. SpykBan

'The United States is politically supreme in tills hemisphere
She represents in populatiott, in natural resources. and in in-
dustrial development the Host important war potential on the
continent and in a position to Rake her naval and air forces
effective over a large part o+ the western world. This Beans

the ability to exert iKilitars pressure and, therefore. politi-
cal pressure. It can be applied with ease in Nofttl America and
the American mediterranean, with di++icults in the further end

of South America, but the pager relations between tue United
States and the A.B.C. states are such that our Hilitars
stT€ogltt would be conclusive i{ it Here ever used in earnest"

6SP
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Nas saas relac3es coR Portugal o Brasil manteve a
posit::o reassuaida por Castelo Bianco de estreitaHento
dos vlnculos. atravds da assinatura de acordos especi '
ficos, e de apoio i repressao sabre os movimentos na-
cionalistas que, nas colonies, lutavam pda indepen-
d&ncia. No concernente a esse materia a diplonacia
brasileira deixava intocada a Ease de que. nos terri-
t6rios colonizados por Portugal o aspects principal da
guerra era a ]uta do mundi ocidental contra a expansio
comun i st a

A mudanca de governs, em 1969, levou a ajguaas aj-
terac3es na forma de se conduzir a pojitica externa do
pals N3o hi ddvida de que dots +atores. em especial,
concorreram para que ipso acontecesse: a luta intra-
Militar que de.finiu a escolha de Garrastazu Medici co-
ho sucessor de Costa e Silva e os elevados indices de
crescinento do PIB verificados ao bongo de seu mandate
presidencial: 1969, 10,0 %; 1970,.8.8 Xi 1971. 13,3 X.
1972, 11,7 X; e. 1973, !4,0 Z(28) Foray alterac6es
que, no entanto, n:o cttegaran a representar una revi-
s:o da estratdgia gerald antes, farah introduc:o de
n Dvds me i os

Hf, de modo gerRI, uma enorme dificuldade de se
analisar a vinculac3o (se d que de .rata ela exists)
entry a dinfmica da polltica interna e a dinimica da
polltica externa dos Estados(29). Di.ficuldade que au-
menta consideravelmenl:e, quando os governor que prota-
90nizan as dual esferas polfticas s3o in+ensos a re-
gras claus e consensuais de sucess5o, ou, mats espe-
ci.ficamente, coma no cano aqua apreciado, quando um

grupo restrito (os militares) se auto-constituem os
irbitros da vida nacional, ignorando e reprimindo as
instituic6es que, num Estado democritico, deverian ex-
pressar a vontade popular Nesse sentido. a princlpio,

(28) spud. Hana Helena Horeira elves. Estado e Qposiciaao Brad.
{.l!£4=i28a.. Petrop61is. gazes, !984. p. 14S
(a9) Sobre a discuss3o tedrica a respeito dos vinculos entry poll
rica interns e politica externa, vide : marcel berle. Lz..falilisu.
gtrane&re Paris, PW', t984
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polo Heros. a sucessio de Costa e Silva n3o deveria
ser quito di.ferente da de Castelo Bianco e, posterior-
mente. a de Medici e assam por diante. Porgy, devido
ao -rata de o perfodo final do Governs Costa e Silva
ter fido mercado por uma violenta ci'"ise politico-ideo-
16gica, que repercutiu +undo no seko da instltuicio
militar, a escolha de Nddici representou, na interpre-
tag:io de Alfred Stepan{30). um grande esforco para a
preservac3o da unidade dos militares, a qual signi.fi-
cava o principal ''patrim6ni.o portico do governs mili-

Sendo. pols, um governs de uni3o dos militares,
gozou da legitiHiidade, por des conferida, para terse '
gulf con tenacidade o objetivo comum a todos de fazed
do Brasil uma grande pot6ncia mundial Evidentemente
que a empreitada do proieto ''Brasil pot&ncia" s6 pods
ser vislumbrada cano argo palpivel. na medida em que a
tecnoburocracia, firmemente 'plantada no periods. ga-
rantia que os t1.2% de crescimento do PIB, registrados
em 1968, continuaria a se mantel cano {ndice sadr:o de
crescimento da economia do pals. Em sana. a contencio
das divis3es internal ao regime, aliada ao ixito do

milagre brasileiro ''. geraram a confianca de que o
pals encurtava a largos passes a distincia que o sept '
nava dos parses capitalistas desenvolvidos, habilitan-
do-o a saltar da condit:o de pot&ncia iR6dia icondic3o
de grande pot &nc ia

Seguindo a linda tnterpretativa proposta por Este-
vam Martins(31), se bode afirmar que o principal efei-
to desses condicionantes sabre a polltica externa
brasileira, foi que iconvicc3o de nossa diplomacia,
de que o desenvolvimento era o resultado exclusive da
.nterac3o dos {atores internos. acrescentou-se a iddia
de que o caminho do desenvolvimento era para ser per '
corrado individualmente Se antes. a ''Diplomacia da
Prosperidade '' divisava a lula conjunta dos pulses sub-
desenvolvidos, coho o memo Mats eficaz para resister e

tar

[30) Alfred St Bean
Rio. Arte Nova. 197S. p

83cit(31 ) Carlos E . tlart ins . OP P
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superar os obsticulos que se lttes opunhaM, a "Diplona-
cia do Interesse Nacional '' passou a priorizar as rela-
c6es bilaterais, coho as mats convenientes para se aj-
cancar o mesmo fim. A de.firticio dessa orientac3o po-
lltica coadunava-se n:o s6 com a consci6ncia adquirida
pdas elites dirigentes, de que o trajeto para o de-
senvolvi.ments estava pontilhado de barreiras estrutu-
rais, cano tambdn de que as tests favorgveis a um pis-
te,ma internaciona] organizado ibase do equilibrio de
Bader, ent3o em pIeRo vigor, s6 preiudicavam os parses
cano o Brasil que, destacando-se dos demais subdesen-
vojvidos palos invejiveis Indices de crescimento eco-
n6mico almejavam compartilhar com as grander pot&ncias
as dec isles mudd ibis

Hirio Gibson Barboza, Ministry das Relac3es Exte-
riores, assam resumia as I i.chas mestras da ''Diplomacia
do Int eresse Nac iona I ''
i) o Brasil de.reade a mudanga das regras de conviv6n-
cia internacional, d contra a cristalizac:5o de posi-
c3es de coder e se recuse a cher que a Hist6ria se de-
senrole necessariamente eNI beneffcio de uns e prejul-
zos de out ros raises ;
2} consideramos que, imedida que um pals cresce. ca-
pe-the uma parcels de delis:o coda vez major.' dentro
da comunidade internacional, e que n3o devemos deixar
de usi favor dos polos que, coho o nosso, aspi-
ram ao p rog russo ;
3) a verdadeira paz n3o Rode ser identificada cano a
similes manutenc5o do sLaEJis...gila, cano resultado do
equijlbrlo do poder, nem ser instrumento da ampliac3o
da distincia que separa as nac3es ricks das nac8es po-
bres; implica, ao contririo, as mudancas das regras do
comdrcio internacional e a alterac:o do mecanismo de
distribuic:o mundia] do progresso cientlfi.co e tecno-
16gico, pols n3o hi ver"dadeira paz sem desenvolvimen-

4) nossa posic3o 6, portanto, de ativa solidariedade
com os pulses em desenvolvimento, competindo inossa
diplomacia estreitar o entendimento com os polos que
travan conosco a dura batalha do progressoi

to
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5) nossa po]]tica externa dove ser g]oba], de fatima
cooperac3o com os Raises desenvolvidos(32)

A contrapartida a ess.a polltica de "pot&ncia ouvi-
da no concerto dos .forbes e respeitada naqueje dos
fracas"{33). .foi um generalizadc} sentinento de descon-
fianca por parte dos demais raises da America Latina
Sobretudo por raz3o da 6n+ase porta polo governs bra-
sileiro na necessidade de uma efetiva ocupac5o do ter-
rit6rio nacional, coho requisito indispens5ve] para o
fortalecimento do Poder Nacional . A consecucio de pro-
jetos de colonizac:3o e aproveitamento econ6mico dos
recursos existentes na bacia Amaz6nica e na bacia do
Plata, .foi vista coho a consualac3o das tests seopoll-
ticas dos militares brasileiros e coho prova das pre-
tens6es sub-imperialistas dos setores con poder de de-
cis3o sabre os ramos da economic brasileira

Todavia, a verdadeira Fazio para o estado de per-
manente tens3o que dominou as relac3es do Brasil para
com os demais Raises sul-americanos .foia eleic3o para
presidents do Chile de Salvador Allende, candidate pe-
ta Unidade Popular, em setembro de 1970'. Pols, tanto
para os norte-americanos quanto para os conservadores
latino-americanos, a ascensio de um governs assentado
em bases marxistas representava syria ameaca iestabi-
lidade e iseguranca do hemisf6rio

0 relat6rio soba"e as eleic:6es que o enbaixador
norte-americano no Chile, Edward horry, remeteu para
Washington, traduzia com +idelidade a decepc:3o e a
preocupac5o que tomou carta de todos aqueles comprone-
tidos com a manutenc3o do .s.LaLus....gJ.u fiesta parte do
mundi. Segundo palavras do embaixador: ''lsto teri a
mats pro+unda repercuss5o sabre a America Latina e atd
mesmo sabre outros pulses: sofremos uma penosa derro-
ta. As consequ&ncias servo internal e internacio-

(341

(32) Brasil. Hinistdrio das Relac6es Exteriores. Relat6rio, 197?/
1{ R.E - Braslliai LIRE/CDO, t972
(33) Oliveiros S. Ferreira. Polltica Externa a Servico de uaa Id6ia

(34) Henry Kissinger
Fayard. t979. p . 677

Hessian ic a Estado 03. 1974

1. Paris
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Para Henry Kissinger. fornulador da politico in-
ternational de Richard Nixon, a eleigio de un governs
socialists no Chile a.figurava-se coma um desastre de
grander proporc:6es para os interesses norte-americanos
e de seas al ladas na regjio

'SabfaRos que (o Chile) n:o tardaria eR ado-
tar uaa polftica anti-norte-americana, eH

quebrar a solidariedade do heHis+drio, eR fa-
zed causa coeur coa Cuba e cede ou tardy es-
tabelecer estreitas relac6es coe a Uniio So-

(35)vida ica " \ a'J /

Elsa era a avaliac:o de todos os governor, espe '
cialHiente do brasileiro, que viaiR o erguinento de go-
vernor socialistas cano um sucesso a mats da estratd-
gia expansionista sovidtica. Daf porque os os milita-
res brasileiros entraram em estado de alerts, tenendo
que da instabilidade polltica que assolava alguns dos
parses vizinhos. particular"dente Uruguaie Bolivia,
resultassem governor in+'luenciados peta 6xito dos so-
cialistas chitenos Por seu turns, forte.ficou-se mes-
ses Raises e na Argentina.- etta preocupada com o
equilibrio de poder na regi5o - a iddia de que o Bra-
sil, apoiado palos Estados Uni.dos. se aventurasse a
praticar intervenc6es armadas com fins preventivos
Uma suspeita que aumentou de intensidade com a ida de
Garrastazu Medici aos fstados Unidos, em 1971, a con-
vite de Ni.xon; ocasi5o em que o dltimo declarou que '
we know that as Brazil goes..}o.will go the rest of
that Latin American Continent'''JO '

A inaugural:o de uma conjuntura externa marcada
peta expectativa brasileira dos possfveis desdobramen-
tos externos do novo regime chileno, combinada com o
coder absolute de que os militares passaram a .des-

(3S) lbide8 p - 678

(36} spud . Noniz Bandeira
ERerqente {1959 : 1988}. Rio, Civilizac:o Brasileira. 1989, p.266
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frutar a parter do .fiR do Governo Costa e Si.lva, pro-
jetaraiw a imaged de um Brasil ivido em assuair o po-
der hegem6nico regional. Seu desengaiamento dos pro-
gramas integracionistas e sua opc3o p.ela diplowacia
bilateralista, ancorada no otimismo provocado palo
milagre economics'', geraran a percepcao entry os Rai-

ses vizinhos de que o Brasil, com Q beneplicito dos
Estados Unidos, havia se convertido no ''gendarae" da
America Lat ina

Acentuando-se as ]inhas dense perfi] politico-us-
tr"atdgico, denunciou-se a exist6ncia de pianos milita-
res - 0perac3o Trinta Horan - que teri.am por objetivo
ocupar o Uruguai, de modo a evitar que est:e calsse nas
m:os da oposig3o armada(37) . Apesar dos desmentidos do
Governs brasileiro, rata d que house concentrac3o de
tropas na fronteira sul do pals e apoio da parte de
drg:os da imprensa, para o que se considerou uma medi-
da necessiria de protec:o da soberania nacional ., Ade-
mais, os estados-maiores da vizinhanca passaram a tra-
balhar com a plausibilidade da hip6tese de intervencio
blasi I ei ra

Alden da crispac:o com a situac3o da.polftica in-
terns uruguaia. acusou-se o governs militar brasileiro
de participac:o no volpe de Estado na Bol ivia que, em

1971. elevou o General Hugo Banger i presid6ncia da
queue pals(38)irma mudanca de governs que reinseriu a
Bolivia na 6rbita de influ6ncia brasileira, o que de-
terminou, portanto, a neutralize(::o de um pals consi-
derado palos militares brasileiros sumamente impor-
tante no tabuleiro politico da rego:o. A parter dense
reencontro, encetaram-se v5rios projetos de cooperaG:3o
econ6mica entry amboy os parses

E, por fim, acusou-se tambdm a participacio diplo-
mitico-mi].iter braslleira na conspirac:o, seguida de
gojpe, que derrubou o governs socialists chileno, em

(37) Os detalhes da Operacio Trinta Horas acha8-se descritos eB
Paulo Schilling. 0 Expansionisso Brasileiro. S:o Paulo, Global
t981
(38) 1bideR
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seteabro de 1973. kinda que todd o anus externo do
volpe tenha recaido sobre o govertto norte-aieericano.
.torah fellas dendncias de una articulac5o envolvendo
Hilitares brasileiros e chilenos. 0 ativisno dos mili-
tares brasileiros fiesta e nas mobilizac6es anteriores
terra fido movido pda estrat6gia de impedir a forma-
lizac::o de uma frente de Estados socialistas hostis ao
Blasi I

A contraprova das ambic6es geopollticas brasilei-
ras +oi dada pele estreitamento das relac3es com o Pa-
raguay. Levartdo a bom terms os estudos previstos na
Ata das Cataratas, de 1966, os governor brasileiro e
paraguaio assinaram, em april de 1973. o Tratado de
ltaipu. O nesno previa o aproveitamento hidroeldtrico
do rio Parang. por meld da construc3o de uma using em

regime de cons6rcio. Tal decks:o de 3mbito bilateral
con+irnou as suspeitas argentines de que, o empreendi-
nento conjured mats n:o-era sen:o uma decis5o tomada
polos estrategistas brasileiros visando alterar o
equilibrio politico regional, atravds de uma alianca
de.finitiva com seu vizinho. A promulgac3o do Tratado
pdas dubs panes +irmantes, deu inllcio a uip processo
de .friccio polltica entry argentines e brasileiros, s6
encerrado sets Bros mats tardy, quando o governs bra-
sileiro ceded ireivindicac3o argentina de dialogar a
respeito do projeto hidroeldtrico

No plano extra-continental a pollltica internacio-
nal brasileira assumiu uma postura claramente agressi-
va, refletindo os interesses econ6mico-industrials
emergentes. As tarefas priorit3rias da diplomacia con-
sistiram em negociar a abertura de Davos mercados para
a produc5o nacional e aproximar-se mats dos parses
+ornecedores de tecnologia e matgrias-primes indispen-
siveis: para o funcionamento do parque industrial bra-
sileiro. Datam dente perilodo a instalac3o das Embaixa-
das no braque, Arabia Saudita, Labia e Kwait; Raises
que se haviam tornado extremamente relevantes para
nossas relac6es exteriores, em virtude das elevadas
quantldades de petr61eo que doles importivamos, troca-
dos por produtos cano acdcar. card e manufaturados em

ger"al . Simultaneamente, intense.ficaram-se os contatos
con Israel. obietivando incluir no prograna gerRI de
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cooperac:ao . tdcnico-cientffica, en andamento, a coops'
cacao no campo da pesqujsa nuclear

0 conti.Dente a.fricano foi outta regi3o do globe a
merecer atenc3o da diplomacia brasileira Nesta parte,
os interesses econ6micos e estrat6gicos achavan-se
inextrincavelmente ligados Por um lada, pretendeu-se
inaugural e incremental canals de comdrcio cool os pai '
ses sxtuados na faixa tropical Acreditava-se que pda
tecnologia de porte mddio de nossos produt:os manufatu-
rados e, tamb6m e sobretudo, palos vinculos hist6ricos
e culturais que urea o Brasil id.frick, tlnhamos con-
dic3es de cultivar um aprecifvel mercado para exporta-
c3o. Embalados por esse expectativa positiva. o Minis-
tro das Rely(:3es Exteriores, Mario Gibson Barboza,
efetuou um programa de visitas a nave parses da africa
subsaariana, em 1972: Senegal, Costa do HarfiH, Ganz,
Togo, naomi, Nigeria, Camar3es, Gab:o e Zaire

De outta lada, esse interesse brasileiro .gala
4fr].ca derivava da concept:ao geopolitics de que o
At13ntico Su] d vital para a se9uranca do Estado bra-
sileiro Para um pals que nutria a aspirac:o de em

brave tempo ingressar no rol das brandes potincias, o
controls da .fronteira leste parecia estrategicamente
fundament:al; tratava-se, pols, de fazed do Atlinti.co
Sul um verdadeiro !Baez..n.ast.tu,a. Para tal prop6sito.
considerou-se imprescindlvel um bom relacionamento di-
plomitico com Portugal e africa do Su]. Embora o pri-
meiro ji evidenciasse sinais de esgotanento, devido i
sua total incapacidade de decider a guerra colonial a
seu favor, e o segundo se encontrasse estigmatizado
pda comunidade int:ernaciona], em funcao da politica
de .a2a.rt.hfi.d desenvolvida pda minoria bianca dominan-
ce. predominava ainda entry os estrategistas brasilei-
ros a iddia de que o pixo centra] do sistema interna-
ciona] de coder era o conflito Leste-Oeste e que os
movimentos de libertac3o nacional nas colonial portu-
guesas e o movimento anti-423:ft.held. dos sul-a+ricanos
negros, na realidade, serviam coma peres do expansio-
nismo sovidtico. Por essay raz3es, nossos estrategis-
tas acreditavam que a tinica forma posslvel de viabili-
zar uma politica da defesa do Atlintico Sul e, ao mes-
mo tempo, desfrutar das potencialidade's que o mercado
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da 4.frick Austral o.ferecia, era a qud passava polo fo-
talecinento da Conunidade Lush-Brasileira. CoH a 4.eri-
ca do Sul as relac6es torah preponderantenente carac-
terizadas polo vids econ6mico, tends constituldo a
inaugurac3o da liRtta adrea da South African Airlines
para o Brasil o major sjnbolo dessa jigac:o. Com Por-
tugal as relac3es farah mats pro+undas; envolveram vi-
sitas ndtuas de personalidades oficiais dos dais go-
vernor, incluindo membros das Forcas Armadasi a assi-
natura de virios Acordos e Convenc6es, dentre as mats
i6iportantes a Convene:3o sobre Igualdade e Deveres en-
try Brasileiros e Portuguesesi e, enfitn, o mats ex-
pressive de todos os gestos da aMizade nail uma vez
renovada: a trasladac3o para o Brasil dos reston mor-
tals de D. Pedro 1. eei 1972. trazidos polo proprio
Presidents da Repdblica portuguese AliRirante Amdrico
ThoHaz, copio parte das conenorac6es do Sesquicenteni-
rio da Independ6nc ia do Blasi I

A deo.s3o togiada no sentido de p6r en pritica po-
llticas que demonstrassem que o Atlintico Sul era vis-
ta palo governs brasileiro coho parte inte9rante de
seu fist:eaa de defesa. levou a que, em 1970, a diplo-
macia brasileira decretasse a ampliac:o do limits do
mar territorial Para 200 milhas(39). N:o obstante o
tata de a estratdgia brasileira, de exercer o domlnio
sabre o Atlintico Sul, estivesse se desenvolvendo me-
diante tacos de alianca com qualificados representan-
tes do Plundo Ocidental - Portugal, membro +undador da
STAN, e Africa do Sul. incondicional aliada dos Elsta-
dos Unidos, Inglaterra e Alemanha - tal medida sofreu
a oposicio dos Estados Unidos. A argumentac3o de que a
ampliac:o do mar territorial obietivava proteger os
dep6sitos de petr61eo. virtualmente existentes na pla-
taforma continental, e proteger taabdM os interesses
pesqueiros brasiletros, nao se tratava de uma politica
de poder. que incidia diretamente sabre uma quest:o
senslvel aos seas interesses estratdgicos. kinda que.
de rata. a decisis brasileira n:o signs.flcasse una al-

(39) 11oniz Bandeira op cit , p 28e
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terac::o na correlac:o de forces, devido i malta de re-
cursos bdlicos para exercer uoi efetivo controls aired
e marltimo sobre o oceans, nem um desafio aberto ihe-
gemonia hemisfdrica norte-americana, indiscutiveliaente
denotava a vontade de aunentar seu grata de independert-
cza no interior do sistema internacional

A crist:o dessa nova iaea de atrito com os Estados
Unidos. vinha adicionar-se a algumas ii existentes que
remontavam ao perlodo presidencial anterior. A recuse
brasileira em assinar Q TNP, ao mesmo tempo ea que
tentava avancar no campo da pesquisa nuclear, e os
problemas econ6micos decorrentes dos empecilhos postos
i exparlsao das exportac:3es de cafe soldvel para aqueje
pals. sob o pretexts da pritica de dsigizi.ns. pdas auto-
ridades brasileiras, constitulam sdrios problemas que
a tradicional ret6rica brasileira de unidade de pon-
tos-de-vista e obietivos dos dots Raises n o consegula
maid iludir. Tornava-se cada vez mats evidence que o
nacionalismo dos militares brasileiros, ao buscar
atingir patamares mats alton de desenvolvimento e in-
depend&rtcia, tendia a deslocar o padr3o de relaciona-
mento entFe Brasil e Estados Unidos para bases mats
real ist as e compel I t ives

As circunstincias que cercaram a posse do Presi-
dents Ernesto Geisel, em marco de 1974, forum bem dis-
tintas das que cercaram a de seu antecessor. 0 otimis-
mo quanto is possibilidades de um crescimento econ6-
mico acelerado, que proporcionaria ao pals galgar pa '
tamales de desenvolvimento num espaco curio de tempo,
trans.formando-o r\uma pot6ncia mundia], achava-se agora
seriamente ameacado polos novos rumor tornados polo
sxstema international e palo acirramento das contradi-
c:3es internal Dessa madeira, as di ficuldades internal
e external advindas do es90tamento do ''milagre brasi-
leiro". contribulram decisivamente para a moldagem do
prOJet0 90vernamental do novo press,dente Internamen-
te, o projeto politico foi sintetizado na formula ofi-
cial ''continuidade sem tmobiltdade '', mats conhecida na
versao ''polltica de distens3o '' ''Tratava-se de um pro '
drama de medidas de liberalizac3o cuidadosanente con-
trolada ( ), que pretendia constituir um passe
adiante na ]iberalizac3o progressive, para uw retorno
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de©ocracia"(40). 0u, ew outras palavras, proietava-
se UHia aspliacio da base consensual do regime. coa
vistas a UH retorno gradual ao estado democritico,
evitando-se o cisco da perda do controls politico e
assln. encerrando-se o ciclo iniciado em 1964. En+in,
i centralizacio do coder da primeira base dos governor
nilitares deveria se su(eden uma lentz descent:raliza-
cio. em que parcels ponderivel dense coder .fosse dis-
tribuibuldo entry as a:os de aliados con+iiveis

No plano internacional, a relative estabilidade
diplomitico-estratdgica do sistema. assegurada polo
didlogo das dubs superpotgncias desde a crime dos mls-
seis cabanas, conecava a se deteriorar, provocando
instabilidade e desequilibrioi alterac6es que tradu-
ziam o deslocanento do centro de gravidade do sisteiRa
international do con.frito Leste-0este para o conflito
Mort e-Sul

Os aconteciinentos mats salientes dessa conjuntura
que principiava, torah os Acordos de Paris, de Janeiro
de 1973. e a guerra irate-israelense. de outubro/no-
vembro do nesmo ano. 0 resultado do primeiro indicou o
decllnio relative do poder imperial norte-americano,
devido ao .fracasso dos Estados Unidos em impor a sua
arden no Vietnam, e o resultado do segundo transmitiu
grande alento is reivindicac3es do Terceiro Hundo. ao
demonstrar que a manipulaw3o do prego de matdri.as-pri-
mes senslveis aos interesses das grander pot6ncias,
poderia se converter numb poderosa arena polltica. 0
Terceiro Mundi, cuba format:o se iniciara em Banding e
se completara com a descolonizac5o africans e con a
criac5o do Grupo dos 77, revelava-se ent3o, quito nail
do que arenas um conceito excludente, ulo verdadeiro
campo politico com grande capacidade de aglutinacio

Os e.feitos dessas mudancas internacionais, sobre-
tudo o cheque do petr61eo, atingiram pontos vitais dos
interesses nacionais brasileiros, forcando uaa profun-
da revisit de nossa estratdgia politico-diplomitica

(40) Hana Helena }loreira elves op. cit P 186
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Ao tornar ostensiva nossa debilidade na Shea etiergdti-
ca, pols produzlamos apenas 28X do petr61eo utilizado,
e nossa inacessibilidade ao centro do processo de to-
inada de decis6es no fabito do sisteaa .financeiro in-
ternacional, que elevou os euros de nossa ddvida ex-
terna. a crime +az ver aos nossos estrategistas que
n3o s6 kinda era grande a distincia que nos separava
dos Raises ricoh, coho tanbdm que a insist&ncia na via
diplomitica bilateralista nos levaria a uw esp16ndido
isolamento internaciona]. Urgia, pols, substituir o
individualisno tlpzco do perlodo )Iddici por uaa apro-
ximdc5o junta ao Terceiro Hundo. Este dltima, uma po-
litico que poderia conduzir o Brasil a ingressar ea
mercados mats a.feitos i nossa produc3o e, lambda, a
engrossar o cora das voles que deaandavaHI una Nova ar-
den Econ6mica Internacional, capaz de e.fetivar nail
iustiga eqUitativa na distribuic3o e usufruto da ri-
queza mundial. Tal revis5o de conteddo de nossa poll-
tica externa, por sua vez, implicava, necessarianente,
importantes e .fundamentals reavaliac6es do quadra das
aliancas e da posture do Estado brasileiro frente is
novak situac6es engendradas pda evoluc:3o do sistema
international. Concluindo, tratava-se de desvincular
os interesses nacionais brasileiros da doutrina das
+ronteiras ideoj6gicas, adequando-os, de dodo nail
flexlvel, is mutac3es internacionais

Esse nova estratdgja brasileira, tracada para +a-
zer frente aos desafios internacionais e para dar con-
tinuidade stare.fa de fortaleciaento do Poder Nacio-
nal, foi de.Finida peso Presidents Geise] coho uaa po-
[ftica externa pragnatica e responsave]

Apresentartdo as novak diretrizes iAssembldia Ge-
rd das Nac6es Unidas, o Chanceler Azeredo da Silveira
ass lm se exp ressou

'QuereBos que a nossa linsuagee, no plano in-
ternacional, seja direta e siHples, see aBbi-
9iiidades e subter+dsios. QuereBos que o Go-
verns brasileiro possa cuRprir a vocacio ecu-
s6nica de seu pogo, aberto icoaunicac:o de-
sinibida e franca QuereBos explorer sodas as
bias do mtmdinnto. por acreditarBos, +un-
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daBentalsente, que a cooperacio d sais e+icaz
do que o antagonisHO e que o respeito sdtuo d
eats criador do que as asbic6es de preponde-
ranc la
Nossa conduta, para alcancar eases obietivos,
d prasHitica e responsavel. Prag©jtica, na
sedida eH que buscaRos a eficicia e estaBos

dispostos a procurar. olde quer que nos Hovap
os interesses nacionais brasileiros, as dregs
de convergjncia e as +aixas de coincid&ncia
c08 0s interesses nacionais de outros polos
Responsavel, porque agiresos seHpre na soldu-
ra do dtico e exclusivasente eB +unc5o de ob-
ietivos claraBente idgnti+icados e aceitos
palo pogo brasileiro"(41)

kinda que a zasj.fti.ati afigura-se-nos clara a ine-
vitabilidade da mudanca de oriental:o da politica ex-
terna brasileira naquele memento hist6rico, n8o se po '
de afirmar que ela tenha fido aceita com naturalidade
por todos os segmentos militares e seas aliados elvis
que formavam a base de sustentacio do coder. A verdade
e que a OJeriza dos militares a judo que se relacio-
nasse com o mundi comunista ou que se jjgasse, mesmo
irldiretamente, is tests por des sustentadas, gerava
automaticamente o protests e a reieic::o Ao mesmo tem-
po, parece igualnente evidente que os mesmos achavam-
se incapacitados, dada a vincada rigidez de saas con-
cepc3es, de apresentar uma alternative estratdgica que
conciliasse subs tests, oriundas do inicio da guerra
:fda, com as novak tend6ncias imultipolarizac5o e i
desideologizac5o do sistema internacional de poder
Detectados os fatores que interceptavam o libre curse
dos interesses nacionais, n5o bastava simplesmente ve-
tar procedimentos considerados estranhos e incompati-
veis com id6ias carbs e consolidadas; era necessarxo,

(41) Biscurso do Chanceler brasileiro, Antonio F Azeredo da Sil
keira, na abertura da XXIX Assesbldia GerRI da Organizac:o das Na
cues Unidas. eg Nova York, eR 23 de setesbro de 1974.
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C mats que issa. cantrapor caa iddias de execucio vii-
. vel, que resultassea en soluc3es positivasi e estes,
C ao ' que judo indict, nunca existiran. Daf torque o an-
C tes dodo poderaso Conselha de Segurartca Nacional. ao
.. qual cabia filtrar as decis6es presidenciais, tenha
L-- fido gradativamente esvaziado atd se tornar ua d6cil
C reti+icador das nedidas elaboradas e propostas palo
r- ltanaraty i presid6nc ia
\'-" Exemplo dessa secundarizac5o do CSN frente o lta-
C carats foia restabelecinento das relaw6es diplomiti
r"'" cas com a Repdblica Popular da China, a prineira das
': medidas de grande iHpgcta produzida segundo a novo en-
t +aque governamental {4e )
C A importancia dessa decisis fai extraordiniria,
.. por dubs raz3es. En primeiro lugar, devido ao peso es'
C pacifica da Repdblica chinese na sisteaa internacio-
( nal. Apps sua aprDximac:o junta aas Estados Unidos,
,- okra da diplomacia de Kissinger. e seu ingresso no
\'" Conseltto de Seguranwa das Nac3es Unidas, em outubro de
C 1971, o grande pals asiitico n:o podpria continual
(" sends ignorado polo Brasil. A segunda raz3o foi de or

dem simbdlica e, por ipso, molto maid sisnificativa do
C que a primeira. Quatro moses antes do restabelecimento
C das relac3es. en lg de april de 1974. o Crete da De-
. legacio da RPC, na Sessio Extraordiniria da Assenbldia
\-- Gerd da ONU, ciao-Pim, pronunciara contundante dis-
C curse em de+esa do Terceiro Mundi e contra o hegemo-
/- nlsmo das dual superpot6ncias, o qual passou a ser co-
'' nhecido coho a Teoria dos Tr6s Mundos
C Na realidade, a divisio hierirquico-trin5ria do
/-' sistema internacional n3o era nova 0 que de novo os

chineses apresentavam era a visio de que o Terceiro
C Hunda constitula uw canpa polltica e que seu pat anta-
C ganico era tornado polos dots poderes hegem6nicos. Se-
,. gundy esse sistematizac:o, a pritica pol inca dos pai-
\- ses em desenvolvimento deveria consistir em cinentar
(. uma sdlida alianca entry sie buscar a coaperacio
z..- construtiva com o Segundo Nundo, para encaainhar UM

\'" processo de denocratizacio das relic:3es internacio-

/- (42) Udder de Gees. op.cit. p.32
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Enbara nio se posse.a+iraar a adesia integral da )diploHiacia brasileira iproposta, n:o se pods negar :
que eol boa nedida estava coerente con ela. J

Refletindo o entusiasmo dos representantes diplo- )
niticos dos dais Estados, o ato de oficializac:o do l:.
reatanento {'oi uma verdadeira celebrac3o terceiro nun- -/
dicta, que transbarda nas palavras pro+eridas peta Vi- :)
ce-Hinistro do Coaircio Exterior da RPC, Chen Chick: .-\

A China e o Brasil sio lois pulses eR vids )
de desenvolvisenta. enfrentando hole eH dia a :)
HesRa tarefa de defender a soberania estatal, :
'-;;;.;ii;; ' ;' ;;.i;;i. ;,;i;iai, ..-.t r«i; )
sous proprias paisesp e a serra lula contra o :)
hegeaonisso e o coder de +orca das superpo' ,.-.
t 6nc ias" ( 43 } ..-)

segunda medida de grande impacts produzida pda -\
Chancelaria brasileira, 'Polo reconhecinento de Angola -'p
coma Estado independence, em Janeiro de 197Si una de- I)
cisco que surpreendeu pda ausadia e que contribuiu :)para situar o Brasil Rama posit:o de proa no Tercei.ro '
Nundo . --/

N:o abstante a Governs brasileiro jd tivesse reed- :)
nhecido a independ&ncia da Guin6-Bissau. em iulho de ..-.

1974. antes mesmo que Portugal o tivesse feith. o rata -'/
g que a quest:o angalana revestia-se de singularidades :)
excepclonalnente graves. A prineira, e fundamental, -..\
remetia is condic6es political internal i Angola Os '/
tr&s movimentos ie libertag3a nacional angolanos :)

(flPLA. FNLA. UNITE) que. mediante a Acordo de Altar, )
haviam negociado Juntos a independ6ncia com Portugal, ll:
estavam separadas pdas opcoes ideojdgjcas, par pali- ll)
ticks diferentes e rivalidades pessoais. A aposta da :)
diplomacia brasileira no sucesso final do HPLA repro ' ,...\

c43) Discurso do Vice-Hinistro do CoBdrcio Exterior da Repdblica "-J
Popular da CttiR&. Chen Chick. durattte o alsoco o+erecido ao repro '
sentante do Governs chinas, no Palicio do ltaBaraty, eB 8/8/1974
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('' sentau um cisco, enbara beH calculado, que poderia ter
C gerado alguns embark(os(44). Entretanta, a vitdria al-
I''" cancada peta MPLA ha tata armada havida entry os tr6s

movimentos, propiciou a mudanca da imaged do Estado
C brasileira na africa e na parte austral do continents,
C em particular Atd.pntlo, este estivera associada aa. Estado Novo portuguas e iPret6ria; a parter dai, pas'
C sada a estar associada aas Parses dp Linda de Franke
C e i Iaea ant i-Apartheid
,. A nova polttica africans do Brasil representava,
\"' portanto, uma ruptura com o passado. Apesar de o go-
( verso anterior ter se voltado para a Africa, sua atua-
r-* c5o orientara-se por objetivos de arden estritamente
. econ6mico-conerciaisi saas aliancas na area permanece-

C ram +idis aa +igurino das franteiras ideoldsicas. e
C verdadp que o interesse con6Hico cantinuava a persear
.. as relac3es, pols, alden da perspectiva de gozar os be-
( ne+icias de UH nercaia de brandes potpnciajidades,prd-
C Kino e tornado por palos de expressaa partuguesa, An-
/- cola apresentava coma contrapartida um territdrio rico
L- em matdrias-primes vegetais e minerals e entry das,
C, quito especialmente, o petr61eo. Pordm, o aspects po-
/- Iftico era o que tinha mats relevo no novo contexts
\'" tornado. sobretudo se se leia em carta que o Estado
C angolano nascia sob o signo do socialisma de inspira
C cio marxists-leninista e da incondicional aliansa com''... a Uni:o Sovidtica e Cuba. Daf porque a importancia da
C guinada rpalizada pda diplamacia brasileirai dense
C moments em dianne, massa palltica externa para a re-
/- gino passava a se chocar frontalnente com a politica
\-- dos Estados Unidos: enquanto estes haviam apoiado uma
C soluW3o pr6-ocidental (FNLA) em Angola e lideravan o
r- apoio ocidental a Africa do Sul, o Brasil apoiara a
\''' soluc3o pr6-sovi6tico-cubana e condenava abertamente o
C regime segregacianista da azarthfid
C Com efeita, independentpmente da aatriz ideo16sica
. que passava a solder a sociedade angolana e as deMais
C ex ca16nias portusuesas, os +atores qup pesaraa na de-

(1 (44) Udder de fides. ap. cit. P.38
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cisco sovernawental brasileira, de estabelecer Foia- :'
cues diploHiticas t:a prantaaente. farah a oportunida- l:)
de de se recuperar un passada de alienacio face a :)
quest3o colonial e a prinazia dada palo bin6mio ''de- :.
senvolvimento e seguranca '' ide+esa da .fronteira les- -/
te Numb caniuntura em que Portugal fittalmente perdia )
o controls sobre seu Impdrio Ultranarino, surgia a ,-\
possibilidade de o Brasil, na condic3o de maier pals '/
de express3o portuguese, tornar-se o Mats credenciado )
porta-voz das aspirac6es disses polos en atingjr Q de- -l
senvolvimento e a autonomic. E, ao dado disco, a pre- .
senca Hilitar sovidtito-cubans no Atlintico Sul, :)
obrigando a Africa do Sul a uma posic5o dP+ensiva, pa :)
ra preservar sua estrutura social e seu domlnio sabre -.
a Naoilbia. criava a aneaca de um alastranento do con- -'/
frito do Atlintico Norte para este parte. Por esse ra- :)
zio. maid do que nunca, necessitava Q Brasil de mantel -x
boas relac6es com os parses do outdo ladd do oceans, "'"'
de Capo Verde para o sul, de modo a faber sentir sua :)
presence e, eventualmente. participar das negociac6es :)
que viessem alterar a order estabelecida Consideradas l:.
essay quest6es. a hipdtese de se acompanhar a palitica )
norte-americana para a irda, a+igurava-se (omo intel- :)
ranente oposta aos interesses nacionais brasileiros -x

0 +osso que se abria entry a politica externa-/
pragmitica e responsivel brasileira e os postuladas:)
essenciais da poll.rica internacional norte-americana. -\
tendia a ampliar-se na mesma proporc:o em que se di- -/
versa.ficavam os interesses econ6micos e aumentava aJ
wargem de independ6ncia palltica da Brasil no sistema:)
internacional. Esse liberdade de eleger os aliados.:
vistas coho os mats convenientes aos sous interesses,J
mani+estara-se em rel.at3o f africa e pronunciava-s€, :)
igualmente, eBI relic:o ao Oriente Mddio, uma area atd,..
entlo situada fora do c£rculo das preocupac3es da-/
Chancelaria brasileira A par das crescentes exparta-:)
cues de manufaturados, que beneficiavam a balance de-X
pagainentos ao reduzir as compras do exterior, prince-"'
palmente de material b61ico produzido pdas enpresas)
estatais IMBEL e ENBRAEIR. o Governo brasileiro Fade.fi--\
niu subs aliancas na regi3o. apoiando com seu goto nas
Nac6es Unidas a reivindicat:o palest ina de construcio:)

)

)
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. de seu Estado-Naciona!. e condenando o sionismo, cano
\"- uma Hani festac3o de racismo

,- "0 veto brasileiro nio i, nee poderia ser, eB
'' qualquer hipdtese, interpretado c080 hostil
C aos judeus ou ao judalsaa . 0 Brasil rpconhece
r- plenaHente i valiosa contribuic:o dada polos

iudeus que, nascidos ou n:o eR nosso Pals,
C pipes ee nossa caHunidade . 0 novo brasileira
C d corp letanente avesso ao rac isno por sua
.. proprio foraacio e sous princlpios Bo-C ;l.;;=iiu

J..- Por mats que a participacgo do capital estata]
\- brasileiro estivesse atingindo os interesses das em-
C presas de capital norte-americano e por mats que a ex-
/"- portal:o de material bdlico para areas de concentrac3o
' de sous interesses politicos levantasse suas descon-
C +iancas, foia decks:o brasileira;de assinar o acordo
C e cooperat5a nuclear com a Repdblica Federal da Alpma-
,- nha, em novembro de 1975, que estendeu bruscamente a
\-' franca de litigio com a superpot6ncia norte-americana
(: Os dots primeiros processes torah vistas homo desdo-
/-.bramentos inevitdveis da projec:5o de uma pot6ncia md-
'' dia que buscava dar vaz:o is subs potencialidadesi e,
Clara conte-las nos limited da tolerdvel. bastava em

/" prewar as regras do jogs brute da competitividade do
'' sistema econ6mico-.financeiro internaciona] . Pordm. a
C terceira intimac:o da palltica externa brasileira afe-
C Lava, segundo a avaliac:o norte-americana. o panto ne-
:vrilgico de sua polltica para a America Latina, que
\'- era o plano de perpetual:3o de seu coder hegemonico. Ao
C romper o acardo com a firma norte-americana Wasting
,.house, para fornecimento de urinio enrjquecido, e vol-
x-"tar-se para a cooperac5o com a Alemanha a diplomacia
Cbrasilpira demonstrava sua +idelidade ao princlpio de

C {4S} Det[aracio. df vote da Chafe. da De]e9aclo.do Brasil iXXX Ses-
.:. sio da AsseiRbldia sera! das Nac6es Unidas, Eabaixador Sdrgjo Corria

C da Costa. +eita eR le de naveRbra de IP7S, sabre lois projetos de

( Resoluc:o refPrentes iQuestio da Palestine

L- 4 9
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que os constrangiHentos iapostos pdas superpotancias ;
jqueles Raises que perseguiaM a nuclearizac3o colts.ti
tuiaw UH inaceitivel deseja de santee congelada Q pa- :)
der mundial Perseverando nessa linda, nossa diploma- :)cia considerava que, segundo o Hinistro Azeredo da -'f
Si I ve I ra . -J

'No Rundo de ttoje, soaente a cora9eH de ino- -\
var e de ousar perHite romper o circulo vi- ll.r
ciosa que coadena as nac6es a UHa estratifi- :)
[ac:o social internacional, caH seu sjqujto :)
de problems crescentes e de inevitiveis pe- :.
rigor" . (46) J

A arguHentac:a desenvolvida pda diplanacia brash- I)leila. para defender o Acordo e o projeto nuclear na- -'
clonal. estava submetida a una utica estritamente tdc- I)
nologica. Enquanto os opositores ao proieto - externos -\
mas internos tamb6m - investiam contra a presumida de l:.
liberacia de praduzir arenas nucleares, nassa diploma- )
cia retorqula. afirmando as intenc3es pacf+icas. Se )
guido asta dltima. a grande clivagem existence entry l;.
pulses desenvolvidos e Raises em desenvolvimento era a -/
de natureza tecno16gica. Portanto. a rendncia a pes- :)
q«i.a n. c.-p ' "'l"' f:!:leal-ri: a..::=:=', .:,.::!: )pda expectativa de se alcancar a autonomic tecno16- -'/
gila e, conseguintenente, iresignac:o a ua estado de :)
eterno subdesenvalvimento Desvinculavam-se assam as )beneffcios pacificos proporcioniveis pda tecnojogja "'
nuclear dos arte+atos bdlicas A discussio sabre as:)
arenas deveria ser travada dentro dos organismos inter- )
nacionais destinados a esse fim Considerava-se, alda ..
do mats, que a responsabilidade major quando a pacify- '-./
cano mundial estava depasitada nas mlos das brandes =)
pot&ncias; cano estes estivessem realHente interessa- :)
das em eliminar os discos de uma conflagracio nuclear. :

(46) Discurso do Chanceler Azeredo da Silveira, durante o banquets J
que o+ereceu aa Hinistra das Relac6es Exteriores da Repdblica cede-.)
ral da Al88&olt3, Hans-Dietrich Genscher. no Palicio ltaBaraty de
Brasilia. ea 18 de noveabro de t97S
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Cdeveriam dar. a passe decisive. dissolvenda sous prd 'prios arsenals. Enfin. apresentavaa a ades3o ao Trata-
Cda do Hdxica coma prove da [onpronisso brasileiro de
f''n:o produzir arenas nuclearesi judo o Mats, era inter-
vnpretado coho una violac3o ao principio da n:o-inter-
'(- venn:o nos assuntos internos dos outros parses(47)
(' As press6es norte-anericanas sabre Q Governs bra-
,:sileiro. no entanto. s6 se fizeraa sentir e+etivaaen-
\te, durante o mandate presidencial de Jimmy Carter,
{ iniciado em 1976. Tats press3es kieran sab a envaltd-
/-rio da ''politica de direitos humanos''. A canpanha dos
'''direitos humanos, deslanchada pda administrac5o Car-
(.tpr-Brzezinski. comecou en 1977, ano em que os sovid-

r comemoravam o sexagds imo an iversirio da revo] u-
:c3o Seu alva eraio os dissidentes sovidticos - ''our
{.-. friends, the Soviets dissidents'' - que, divididos em

(:virios grupos. rec18navam por liberdades democriticas
Desapontada com os resultados da polltica republicans

t'"de Nixon-Kissinger(48) que, segundo as liderancas de-
<'mocratas. havia permitido a expans5o do coder sovidti-

co, a nova administrac3o pretends.a millar, a parter de
dentro, o consenso estabelecido REID PCUS Todavia, a
redibi lidade dos fins morals de semelhante polltica

exjgja a universalizac5o do discurso o.ficial, o qual
refletlu-se sabre todos os governor autoritirios. de

'Lesquerda e de direita, indistintamente
(' No que se revere aa Brasil, a politica dos "dirpi

tos humanos'' atingia o franco mai.s vulnerivel do Go-
verns Geisel Ela criava para a oposi.cio brasileira um

t,clima internacional proplcio para reivindicar Junta ao
(qoverno uma aceleracio na execuc3o do prograna de re-
ftorno ao estado de direito. Dianne dessas press6es ex-

(

(

(

(47) Elsa arsupentacio +oi apresentada na Entrevista do Presidents
Irnesta Geisel i=CIS, dos Estados Unidos. PR 27 de Harpo de 1978, a

orop6sito da visits do Presidents norte-americano, Jia8y Carter, ao
Brasil

£J40} Vide: George F. Kennan. Samuel Pisar et ani DfLfaLz.acDeha '
Neu York , U.U Norton.
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entry os objetivos prageiticos do ltasaraty
e as de+inic6es de segurmca do estabeleci- :l)
sento eilitar'€SI) . ~:j

A despeito da secundarizacio das instincias Hilita- -/
res brasileiras no processo decis6rio da politico ex-.l:$
terra. .frito da obsolesc&ncia da tele das fronteiras.q
ideoldgicas, o tata d que no tocante i America Latina '/
saas posic3es kinda Cram consideradas vdlidas. A preo'.3
cupacao com uma possivel expansao do socialismo no
continents havta praticamente fido afastada con o vol-
pe militar no Cttile. etn 1973i restando apenas a pre '-:);
vencao contra o regime cabana Pordm. a preocupacao:lj
com a seguranca das fronteiras e com o equjlibrio po-,<
lltico-militar no continents constituen sua pr6pria"-'
Fazio de ser. Tratava-se, aciina de tudo, de conciliarl}
a defesa da soberania nacional com a vontade da coupe'::j
rac:o e entendimento com os vizinhos cont:inentais

A dualidade intrinseca iposicgo brasileira se re-:l)
velava com integra nitidez nas relac6es com a Argenti-.:)
na De uai lada, o forme prop6sito de nio coder is
pressoes para fever o projeto de ltaipu iluz dos iR';--p
teresses nacionais argentinos. de outdo, a cautela e'm .J
conduzir o diflcil diilogo dentro dos limited do tole-
rivel para abbas as panes, evitando assam a aproxima-'
c3o do panto de rupture :.3;

Para os militares argentinos, chegados ao poder em)}
1976. o proieto de ltaipu outta coisa nio era sen5o a"<
consubstanciacio do velho programs geopolitics blasi-..)
leiro de dominar a regiio do Plata. As excelentes re-:tjlj
lac3es com a Bolivia. lastreadas por intensas ativida-
des econ6micas conjuntas, e a intima vinculac:o ao Pa-
raguay. caracterizavam os prop6sitos brasileiros de.l5
isolar a Argentina. reduzindo ao milnimo sua aobilidadq
na area Daf sua resposta ao Brasil sob a forma do

)

(51) 1+aria Regina Soared de Lisa e Gerson Houral A Traiet6ria d--l:
Pragaatis60 - U8a Anilise da Politica Extertta Brasileira. in: Ba-
les. Vo1. 25. ltQ 3. t982. P 359 ''?
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,- projeto hidroeldtrico de Corpus. ea associac3o coa
\'' nesao Paraguaii ao iResao tempo que forcava o Brasil a
(' un diglogo mats franca, devido aos problenas t6cnicos
r-suscit&dos pda coordenac3o dos dots projetos. inpedia
x'' a considerada total satelitizac:io do Paraguay polo
C.. Blasi I

C De modo gera]. Rode-se diner que as negocjac3es. para a compatibilizac:io dos interesses do Brasil, Pa-
t\..,raguaie Argentina, arrastaram-se ao bongo de todd o
C mandate presidential do General Geispl . Somente ew ou-
,,tubro de 1979, no per]odo d0 general Fi.gueiredo. as
I'' negociac:3es chegaram a bon termo, mediante o Acordo
(' Multilateral Corpus'ltaipu
r- No concernente is subs relac3es con as dennis na-

c3es latino-anericanas. a polltica externa brasileira
( encaminhou-se para a e+etivac:o do Hultilateralismo,
(coho a forma Hats ajustada para solucionar os proble-''mas comuns a sodas Junta com a africa. asta era con-
Csiderada una prioridade peta Chancelaria brasileira A
Cdefesa da tele da necessidade de se operar mudanGas na
.:0rdem Econ6mica Internacional, tornando-a Heros opres-
s-suva para com os pulses do Terceiro Mundi, supunha um

(:imprescindlvel cansenso continental. Dense ntodo. impu-
f-...nh:a-se o es+orco para se aparar as arestas. eventual-
'""monte existentes. para se alcantar uma articulac3o re-
{.gjanal ialtura dos fins propostos. Ademais, o afasta-
Cmento face ipalftica hemis+drica norte-americana re-:.queria, cano compensac:5o, a implementac3o do proieto
\.-de unidade continental; para legitimar a orientacio
C'seguida no cantexta internacianal,. 0 tratado de Cooperacio Multilateral na Amaz6nia,
t-assinado em Brasilia, em 3 de julio de 1978, figurou
(,loma um 6xito dessa palftica. Reunindo Bolivia. Ca16m
/-bia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela ao
x"Brasil, o Tratado previa um esforc:o coordenado para o
(. desenvolvimento e sobreviv6ncia da Amaz6nia
(" Discursando, por ocasi3o da solenidade de abertu-
:ra, o Presidents brasileiro traduziu o significado po-
\-.,Iftico que os sxgnatirios atribuiam ao tratado

,. "Contra os ensaios de internacionalizacio.
\- sob a torn abrupta do passado ou da inter-

C
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(

(

C
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C
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+erincia sunil do prnettte. o ulhor antidote -...
d a resionalizac:o da protec:o da area. N3-'r
ABazinia. repito, compete aos parses que a:)

:::l:l!::' ..i. :.: '.;'-;.:.:=;=:::ig : "''u
Portanto, aa nesmo tempo en que entendia o Tratado:)

coma un instrunento capaz de proporcionar una integra-:
c:o do Brasil con os parses que coapoen a geoorafia da.-.J

Amaz6nia, respandia is iniciativas tomadas no exteriors)
de transformer a regjio numb quest3o internacional.l:.
Segundo a utica da diploiRacia brasileira, a ac8o con-.-J
junta con+ormava um passe signj+jcativo no sentido dal)
hariRonizac:3o dos interesses do heRisFdrio contra a-\
ac:o subjugadora do heaisfdrio Norte. -'

0 Governs Figueireda, iniciada em marco de tP7V.:l)
estava destinada a ser o dltiso dos gavernos ailitares)da safra de 1964. Sob seu aandato deveria se processor.:
a etapa final da abertura palltica Em seu discurso del)
passe. o novo presidents deu particular inf ase aa seu)
compromisso com os ideals deaocriticos, jurando solon-.l;
nemente ''.fazed dente pals uma democracia '' Na sua as--'l
sessoria palitica. o Presidents Figueiredo contava coH:)
o general Golbery do Couto e Silva, considerando o
mats importante estrategista do regime, designado para
acompanhar e.gE4.=e.Bffg os desdobramentos da politico
descompressiva. A marcia da redemocratizacio pordm n8o
foi linear. A arise econ8mica interna, acentuada pelol
quadra recessivo externo. aticando a impaci6ncia da
sociedade pdas reformat, condicionou a emerg&ncia de
sdrios percalsos. Oscilando de acordo con o movimento.
cruzado das correntes pr6 e contra-abertura, procurou
cunprir seu juranento sem confrontar-se com os elenen-
t os do seu circulo cast tense

0 novo governs nao propos nenhuma mudanca de curio
da polftica externa brasileira. Nas palavras de S6nii

)
)

)

)
(S2) Discurso do Presidente Ernesto 6eisel por ocasiio da solenida
de de assinatura do Tratado de Cooperac:o multilateral na Aaaz6nia
es 3 de iulho de t978

56 )
)
)



'). de Caaargo, "o que house., talvez. foi una Hudanca de
( estijo - una diplonzcla Bends secrete e com us difloso
( mats aberto com o Congresso Nacional"{53) Ha rpalida-
;de a rupture ji havia fido realizada 0 que antes fora
\- apresentado cano pure pragnatismo, agora consolidava-
( se cano una estratdgja articulada e coerente
,. Segundo o Chanceler Saraiva Guerreiro, Hola das li-
K-chas bisicas da pol iltica externa sob seu comando syria
(.o universalisnoj as denais sedan a dignidade e a baa
C canviv6ncia. Por universalisno entendia-se a adapta-:.cao da polltica externa brasileira iirre.freivel ten-
Cd6ncia i mundializac:o da sistema internacianal. Tal
(adaptac5o era vista cano necessiria e prenent€, es
;.virtude do singular perfil do Estado brasileiro, que
s'-possum cano trace mats destacivel a aaibival&ncia. lsto
Ci. enquanta de um lada integra o Terceiro Hunda, de
(autre. insert-se no Ocidente dPsenvolvidoj no Ocidente'-desenvolvido por compartilhar seas valores e aspira-
Ci6es. Portanta a sua bif acdtica identidade n3o conpor-
Ctava exclus6es de um ou de outroi dpterminava, into''sxm, um diilogo permanente e universalizante que re-
(.flee:sse a posicio da Brasil iowa macao sintese p ela
Cde ljgac5o disses dais complexos (ulturais

\-. "0 universalisBO e c08ponente inferno aos ob-
(.: Jptivos dp paz, que oriental a politico ex-
r. terra brasileira. UB per+il universalista.
'' para nio ser UB arti+lcio, dove parter da
C/ aceitacia da diversidade Dove adaitir a di-
ce ferenc3 de tendincias, e engender que os la

cos s61idos entry parses s:o construidos na
\,. elena percepcao dessa di+erenca e, ee centos
C: casus, atd cos base nelas"{54)

(

(

C

{53) Sonia de Caaarso e J. H Vasquez 0c agro. BalgJ
tuna ddcada

vio. t988 p . IPS

54) Confer&ncia do Hinistro de Estado das Rejac3es Exteriores, Ra
.gird Saraiva Guerreiro, na fscola Superior de Guerra do Rio de Ja
teiro, e8 t3 de julio de 1979
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A Aadrica Latina coho UR todd e a Argentina eal;
particular constituiraa a prineira prioridade da po--'P
litter universalista brasileira. Realizando intense:)
programa de viasens e encontras con os representantes:)
90vernamentais da regi3o, o Governs brasileiro garin--f
tiu a cantinuidade das diretrizes anteriornente deli-)
neadas. A criac3a da ALADI. a entrada eH vigor da Co-)
operacao Amaz6nica e a cooperacao energdtica atraves.l;.
da BLADE. confirmaraM o eapenho brasileiro eH proto--)
sonizar a integrac5o latino-americana, para selhar en :l)
+rentar as imposic6es dos pulses desenvolvidos . ,..\

EntreHentes, a clara consci6ncia a respeito da-/
livagem entry Norte e Sul no sistema international

evidenciou-se, na Andrica Latina e no Brasil, con a
Guerra das Halvinas 0 que atd ent:o manifestava-se '-'
sab a forma de pritlcas ecan6micas de e+eitos server '.)
sos, assumiu sua face pajitico-militar quando o Saver ';:)
ao militar argentina decidiu-se a recuperar a sobera-:
nia sabre as llhas Plalvinas --'p

A ac5o armada desencadeada pda Argentina surpre '
ended sous cilculos e expectativas, obrigando-a a em-
preender uma guerra para a qual n:o estava devidamente
preparada. Ao super que a alianc:a anticomunista com o{
Elstados Unidos os colocaria a salvo do coRI)ronto arma-
da com a Inglaterra, os militares argentines descobri-
ram tardiamente que os tacos que union os dais brandes
Estados, estavam acima de contigenciais identificac6es
com Raises do Hemisfdrio Sul Ademais, tornou-se evi-
dence tanbdm. que os instrumentos juridicos, political.
e militares que conprometiam os Estados Unidos com p
America Latina (TIAN e OEA). Cram inoperantes contra
pot;ncias que nio se encaixavam no perfil desenhadc.-
por sells signatirios. em 1947 e 1948. 0u deja, com
exclusio de um ataque da Uniio Sovi6tica e de seas
aliados, a seguranGa coletiva do continents 'ficava in--
teiranente imerc6 das conveni&ncias politicos norte
baer i c an as

0 desenvolvimento das operac6es aero-navais no .sail
do continents suscitou quest3es diplomitico-estratdgi
cas extraordinariamente relevantes para o Brasil Con
forme interpretacio de Hdlio Jaguaribe, e endossada i
seu Modo palos Hinistros Hilitares. a crisp das Malvi-

)

)
)



\- nas deixara evidenciado o estado de inpot6ncia ea que
C SP encontrava o pals; impot6ncia instrumental. s6cio-

econdmica e nilitar. Instrumental, "deja malta de
\" apropri.ado equi,pamento moderns (coma submarines e mls-
Cseis autodirjgjveis) de defesa"(55), socio-econ6mica.
C "em virtude de sous baixfssimos Indices de integral:o

social, de assumir sacrificios coletivos e en.frentar.
Ccon.intent.«ent., una syria cont;n;6r;ci; ,l:cli..;i'='';
Cl"pda fatal dppend6ncia do pals de suprimentos exter-
.:nos de petr61eo que, por sua vez, dadas as nossas con-
C d;;al;l;,' ;;.;"''" '' ;:'t.:;'l;;; .-:-. ..i.:;;;l:(B"'l
(e, impot6ncia militar, "belo despreparo de nossas For-
p.,.-c:as Armadas, que hi virios ands torah conduzidas a se
'' Concentrar en func3es policiais de contra-insurg6ncia
econ sacriflcia de suds verdadeiras funtaes de de+esa

(nacional"(57) Atendo-nos exclusivamente aa dltiao as-
;lpecto, podemos diner; que a Guerra das Halvinas expli-
Lcitou somente o ladd nesativo da doutrina das .frontei-
Cras idealdgicas. Pols, mudadas as diretrizes bisicas
,.da polltica externa brasileira e as tend6ncias do sis-
\.,terra internacional, veri+icava-se quid equivocada ha-
C/ia fido a polltica de priorizar as +arcas terrestres

em disfavor das forces aero-navais Des+eita a ilus3o
da de.fisa continental com o oval norte-americano.

Ca+larava a malta de uma protec:o da Atlfntico Sul i
(-altera da importincia que Ihe era atribuida pecos prd-prios mi I i t ares

\. A lmport$ncia disses aspectos pordw n:o esgotava o
C'ever.tariq de prablemas A parter de patio a diploma
,.cia brasileira iniciou a luta pda incolunidade da
\--0EA. Deplorando a tend6nci,a que tomou contra albums
C;stados lat ino-anericanos, de considerar a Organizac:o
(c mo um forum instil p ultrapassada. devido a sua pa 'uFalisia face icrise das Halvinas, a diploaacia brasi-

(

C

C

C'SS} Hdlio Jasuaribe
.1986, p. 222
C;;; ' l;ide;'
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lliil1l':l:lli!!ii! :il:fl:1l: mi:l;l! li::ll:li!:
sua gestio, afiraou que: ..\

D Bator doles estari na sanutencio df viRcu-)
los gals pro+undos entry os parses america ''
nos. vinculos nue +avarecaR o convlvio igua-)
litirio e reciprocaeente vantaioso eittre af
nac3es es desenvolvisento da ABdrica Latina e
do Caribe. e entry essay e os Estados Unidos-/
da AHdrica'(5B) :)

)
)

sto 6, n:o s6 defendia a relevfncia da entidade para
a Aairica Latina e o Caribe, nas tanbdn afirnava a in-
>ort$ncia e a necessidade de se mantel a filiac5o nor-
te-americana. Sd aediante a conservac5o de seu vinculo

ow a Dr9anizacSo. poderiaHt os deaais Raises subdesen
volvidos ze"lar para que os Estados Unidos respeitassep
as principios por ela consagrados; eR cano contririo,
libre de qualquer compromisso formal, sentir-se-iaR
}iberados para, dais desinibidamente. praticar uaa po-
litica de euro poder no henisfdrio

atencio aos Estados Unidos iusti+icava-se peta
itova orientacio de sua politico internacional . A "po '
Iftica dos direitos huieanos'' do Governo Carter h.avid

r€dund&do ea +racasso. Os dissidentes sovidticos nSo:
pranoveran Hudancas assinaliveis e, ea contrapartida,
a Uniio Sovidtica ocupou militarmente o AFeganist3o
Por outdo lada. farah apeados do coder inportantes
aliados dos Estados Unidos no .Iri e na Nicaragua. ao-
iBesao tempo que a gorda do Sul e a Africa do Sul en-
ravaa em ftse de turbul&ncia. Para contra-arrastar-

essa perda de substfncia da estrit&gia g]oba] norte-
americana, o presidents eleito Ronald Reagan iniciot.
visorosa caapanha anti-comunista que fez leabrar a

A

(S8) Discurso do Eabaixador Jo3o Clemente Buena Spares. es Uashing=

tm. n 2e de Junho de 1981, ao assuHir Q cargo de Secretiria-GeraiJ
da OrgMizacia das Estadas Aeericanos - 0EA J

)
)

)
)
)



( guerra fda nos Bras cinqiientz. Sua palltica abjetiva-
C va recalocar o coRunisao e a Uni:a Savidtica (a lapd-
,- rio do }lal) coho piv6, para readquirir a elena lide-
I'' ranch no nundo ocidental. Para tanto. ressuscitou, in-
C ternamente, o tundanentalisno puritano e o liberalisao
Cartodoxo Apoiado nesses princlpios. nio hesitou ea
'' vicar ao ladd do conservadorisao brit5nico contra a
CArgentina. ep aneacar a America Central de invasio ni-
Clitar, en pressianar pda criac3o da 0rsanizat5o da
,.Tratado do Atlintico Sul e en intervir nilitarmente en
L- Granada, en 1983
C Evidentemente que esse aripntac:a da politico dos
,.-Estados Unidos representava pro+undo volpe nas expec '
\' tativas depositadas no dii]ogo Norte-Su]. Ta] quadra
C repercutiu negativamente junta aa governs brasileiro,
Cresultando, cano natural retlexa. eH uaa articulated.:mats harmonica entte diplomatas e militares Os pri-
\.-heiros ressentiam-se das barreiras que se erguiam ante
Ca discuss5o da nava order econimica internacionali os
r'segundos, decepci.onavam-se com o descaso cdm que a es-
L- tratdgia hegemonista norte-americana tratava sous pro '
Cjetas autonomistas Tats problenas, somados is pendan-
/-das economical e is da tecnologia nuclear, contribui-
x"ram para a manutenc:o de relac6es fries e distantes
Centre os dais Est adds

A conseqli6ncia do enrjgecimento das relac6es entry
Estados Unidos e Brasil foi, pov"tanto. a determinac5o
orasileira em buscar uma aris s61ida cooperac3o com os

C)Rises da America Latina. visando a fornac:o de un an-
/-..teparo consistente iofensiva lancada polos norte-aap-
'' r lc aaasC A demonstratio cancreta dessa coordenada palltica-

diplomitica se deu com a Argentina. Embora a decisio
isolada dos militares de recobrar a posse das llhas
Malvinas, tivesse preocupado a diplomacia brasileira,
lois abria um perigoso precedents que poderia reacen-
der velhos litlgios de fronteira en dodo o continente,
a atitude dip]onitica do Brasi] pautou'se pda neutra-
lidade (positive em relic:So b Argentina) e peta tenta-

,-riva de levar os dots Estados beligerantes a nesocia-
s""rem a questio nos soros apropriados. Dal por diante
o relacionanento Brasil-Argentina caeinhau rapidanentp

(

C

C
(

C
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no sentido do boa enlendiaento, sobretudo aris o ano:)
de 1983. quando :os 811itar€s argentjnas retiraran-se:)
do odder P,iniciou-se o prQcesso de redenocratizacao...
do pails. sob a pfesid6ncia de Raul AI fonsin En+in,J
chegava-se a conclus:a, BH Brasilia e ea Buenos Aires,)
que a mellor Malleit"a de .enfrentarem os problemas co--x
Buns, era superar as histdricas desaven€as e perseguj- -/
rem 4ltprnativas vifveis de desenvolviHento conjunto. )

Para a America Centrall. convulsionada pda qaeda-\
do ditador Sonoza e pda guar.ra civil eoi EI Salvador,:.
;' .;fill.l;. 'il:;;;i;i;;'i.;'; i; ;"'"., ,: ; .,,a.;)
norte-americanas coho Riais um capltulo do conflito:)
Norte-Sul e de, por conseguinte, apoiar-se no primado,...
juridico da nio-intervencio. Ultrapassada a 'faso d3-'p
estratdgia da seguranca coletiva - que. en leds. con-:)
duziu o Brasil iparticipac::o na FIP - a America Cen--)
teal +igurava agora coHO um cenirio distaste. Por is--''
SQ, a Posture brasileit'a marcos-se peta dis(rit:o di-:)
pl9Hltica; ateitava se qualquer salug:o palltica na:)rego:o. desde que decidida pecos pr6prios polos envoy-:
gl4os na arise E© baa nediia. tal cautela advinha da:)
situac3o do g.overdo blasi.leiro de exportador de mate-
ti.al bdlico para a area(S9); neste contexts terlamos.
procedido cano uma grande pot6ncia: de um ladd. pro-
PUgnando o arbitramento jurldico-politico para a solu-:)
c5.o do probleoia. de outdo. obtendo lucros com o con-
flito. Contudo, a ac:o da diplomacia brasileira n:o se
afastou de saas diretrtzes gerais. Formada a comics:c
de Raises mediadores - Grupo de Contadot-a (Mexico, Pa-
nalai. Co16mbia e Venezuela) -, em janeiro de 1982. o
90verno brasileiro garantiu seu apoio is negociac6es

Quanto is pressoes norte-anericanas para a forma-
lizac5o da Organizacio do Tratado do Atlintico Sul
OTIS, o resujtado foia rejeicio brasileira. 0 Trata-
do. que previ3 a participagio da Argentina, dos Csti£l)
dbs adidas e da 4:frick do Su]. contrariava +'rontalbehr-\
t:e ...a estratdgia brasiletra de detest do Atlfntico S&l lii:

(S9) Santa de Caaargo. op cit p ISI :l)
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\'" Ocorridas as independ6ncias das co16nias portugue-
C sas, seguidas da iaediato recanhecimento brasileira,
,.veri+icou-se uma revers3o do quadra de nossas aliancas
\'' na regijo; as bases de apoio }taviaH deixado de ser
CLisboa e Fret.dna Apps esse Rudan£a, tornara-se (taro
.- que a estratdgja brasileira passara a se apoiar exclu-
\-..sivamente nos Raises que integral seu cendrio genes
Ctratdgjco. i)esse wada, Q projeto norte americano era

indesejado porque contrariava nossa decis3o de priori-
(-..zar o relacionamento com a d.erica. Alan disco. ji n:o
C+az.ia mats.sentida uma alianta de canter anti-camu-''vista. A principal preocupac3o brasileira consistia
(.agora em cultivar aercados consumidores e ]ivrar a v"o-
i-ta do petr61eo (a Rota do Capo) de bloqueios que pu-
'' dessea causal prejulzo para o consuno nacional do pro-
( duto
,-. Por outdo lido. a hip6tese de assinatura do Trata-
t-do +oi definitivanente abandonada apps a Guerra das
Cll1lvinas. Pols asta evil;enciau que a internacionaliza-c:o do At13ntico Su] determinaria, inevitavelmente.

uma maier vulnerabilidade da de+esa narltina brasilei-
ra, sobretudo enquanto se mantivesse a car6ncia de um

dispositive nucleari uma tele logo esposada polo go-
verns argentina de Raul Al+onsin, que para registrar
seu repddio ao Tratado, romped relac3es diplomiticas
com a africa do Sul Inversamente ao ocorrido no ind-
io da d6cada de sessenta com a Polltica Externa Inde-

oendente, diplomatas e militares atribujam o mesmo
9rau de importincia a polltica brasileira para a AFri-
a. 0 dnico sergio era a presence militar cabana em An-

qolai problema s6 resolvido quando o Presidents Jose
barnes restabeleceu relac3es diplomiticas con Cuba, em

Ft986
A politico a.fricana do Governs Figueiredo n:o s6

deu continuidade a do Governs Geisel, cano tamb6m

(apro+undou-a Segundo J H. Nurses Pereira, em "1974, oBrasil tinha somente !a embaixadas residentes na d.fri-
.ca, 4ez argos depots, contava com 2i, cobrindo 45 pal-
es(60) Acrescente-se iisso, a viagew do Presidents

(

C

C

(160} Jasd Hzria
cJe balance. in

Czeebra de 1985. p

C

C

C
/'

Runes Pereira . Brasil-Africa
ng 2,

no Governo Figueiredo
IRI/PUC-RJ. julio-de-
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ao continente a+ricanoi a priseira do g6nero feith porllr
ua estzdista sul-americano Na ocasi:o o Presidents:)
visitor a Nigeria. Senegal, Grind-Bissau, Capo Verde e
Argdlia. complenentando as visitas do Chanceler Sakai
va Guerreiro. de 1980, quando este esteve eH llocanbi '
que, Angola. Tanzania e Ziababue. 0 e+eito politico
dpsse estrei.taaento de relic:6es diploniticas coa a
4+rica foi un major envolviHento do Brasil con os
problemas do cantinente Esse atencio concentrou-sc:)
principalnente na parte Austral, olde a 4.frick do Sul
constantemente .fustigava o territ6rio angolano com in-
tervenc6es ailitares e com a ajuda ao aovimenta auer-:)
rilheira. liderado peta UNITE no sul do territdrio an-:)
solano A identificacio brasileira cool os interessesjl:.
angolanos revelou-se tio acentuada que, en 1981. pore
ocasiio de aris uma dessas incurs6es sul-africanas. o:)
fhanceler brasileiro aventou a hip6tese de deslocar-.h
tropes brasileiras para defender a soberania angolana.-J
Consaante este poljtica, reconheceu-se tambdm a SUAPC'

coma legjtima representante do pogo da Namibia
A vertente terceiro taundista do universalisino di-

plonitico do Brasil estendeu-se tanbdm ao Oriente nd-:)
dio e iAsia No Oriente Mddio fortificaran-se as re-
!ac:oes colo aqueles parses produtores de petr61eo e
lientes do equipamento bdlico de produc5o nacionali

nests conJuReD destacaran-se as relac3es coa o braque
e o Ir3

Na Asia. o universalismo adquiriu sua MPlltOF ex-
pressio Pols do mesma modo que aulnentavau as identi ')
ficac3es politicos e. consequente. o coadrcio e a coo-
perac:io tdcnico-cientlfica com a Repdblica Popular .da-
ChiFi&, buscava o Brasil rea'firmer saas boas relac6et.
com o Jap5o "'\

Atuando conforms o mesno diapas3o. buscou-se o es-::.
treitamento diploHitico cos a Europa Ocidental e ui.)
walar dzijogo com a Europa Oriental )

Ao apresentar o balanc:o da politica externa blasi--..\
petra sob seu comando, na Escola Superior de Guerra.-'P
em agosto de 1884. o Chanceler Saraiva Guerreiro assirl)
interpretou nossas relac3es coM o Ocidente desenvolvi--

)

)

do 3
)
)
)
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C
C
C

Cu o Ocidente desenvolvido(.. .) dots obie-
tivos +oraB alcancados: as relac3es sio hole
claraaente iguais e conversasos e nos mtm-
desos cos nossos parceiros desenvolvidos de
forma franca, cos base no respeito Rdtuo, sa-
bre qualquer teaa do relacionasentoi desks
passes adiante signi+icativos no que lange i
consulta politico, e a troca de in+oraacdes e
diagn6sticos se +az u8 restric6es e cos
+ranqubza. Assi8 esvaziou-se o conteddo do
relaciona8ento coB as pot&ncias ocidentais de
qualquer sentido de condescend6ncia. de con-
selho paternalista. TeRos o que diner e con-
tribuir. As linttas de coincidincia. que tocaR
teams essenciais do relacionaBento interna-
tional. s3o apresentadas e discutidas a par '
tir da aceitac3o de nossos valores e de nos-
sds interesses"(61)
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(61 )

negro

Con+er&ncia do }linlstro de Estado das Relac6ets Exteriores. Ra
Saraiva Guerreiro. na Escola Superior de Guerra, no Rio de Ja
e8 31 de agosto de 1984
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