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Numa conhecida pauvsagem de A democracia na Ameri-
ca, Alexis de Tocqueville fez uma previsdo gque, pouco
mais de um seéculo depois, viria a se tornar uma espan-
tosa realidade: Estados Unidos e Russia estavam desti-
nados a "deter nas m3os”, um dia, os destinos da meta-
de do mundo" ‘1) gs primeiros pelo arado do lavrador;
a segunda, pela espada do soldado.

Armados da mesma convicg3o com que o aristocrata
francés wvisualizou a sorte de russos e norte-america-
nos, vastos segmentos da sociedade brasileira tém, ao
longo de nossa evoluglo historica, afirmado a inevita-
bilidade de nosso destinoc de grande poténcia mundial.
Devido as dimensOes continentais dp territorio; a in-
vejavel situag3o geografica; a variedade de solos e de
climas; a existéncia de incontdveis recursos naturais;
e, a expressiva demografia, configuradora de um imenso
mercado interno potencial, cré-se que 0 pais pPoOsSsul
todas as qualidades que, se adequadamente utilizadas,
o habilitariam a exercer papel de grande destaque no
concerto das poténcias mundiais.

(1) Alexis de Tocqueville. A Democracia na Asérica. Belo Horizonte,
Ttatiaia/Edusp, 1977 pp. 315-316.
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Muito mais do que qualquer outra fragdo do conjun-
to societario nacional, os militares brasileiros tem
permanecido umbilicalmente ligados a esta idéia-m3e. A
tarefa de fazer do Brasil uma grande poténcia os tém
mobilizado em suas iniciativas intelectuais, indivi-
duais e institucionais, assim como em suas iniciativas
pnliticas, sobretudo gquando, a partir de abril de
1944 desembaragados dos constrangimentos constitucio-
nais. decidiram-se a realizar esse t3o acalentado va-
tirinio.

4ntes, peorém, de iniciarmos o exame das maneiras
pelas ouais os militares tentaram fazer do Brasil uma
arznde pot@éncia, convem para tornar estes esforgos
mais compreensivels ao0s nossos olhos, realizar um bre-
up mapeamento de aloumas idéias e instituicbes gesta-
das no interior da corporacdo militar. Pois, foram
»las aque, sob forma doutrinaria, propiciaram o grada-
tivo processo de coesao de militares e civis e, conse-
quentement®, a execucao do projeto Brasil poténcia.
Geopolitica, Escola Superior de Guerra e Doutrina
Sequranga Macional, constituem, sem ddvida, as
randes e principais referencias para O acesso a essas
idéias .
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i. GEOPOLITICA

Sem entrar em area de solo t3o movedigo da mateéria
controversa que e a genpolitica(a). limitar-nos-emos a2
assinalar que este campo de reflexdo geografica e po-
litica se estabeleceu na Alemanha, na passagem do se-
culo XIX para XX. Varias foram, e continuam sendo, as
tentativas de definir seu objeto com algum rigor. A
definic3c naue abaixo apresentamos, de Jorge Atencio,
tem, para nosso beneficio, uma reconhecida latitude:

{2) Ao leitor interessado num conhecimento mais vertical sobre a
amestdo,  entre muitos existentes, sugerimos os titulos gque se se-
guem: a) Atencio, Jorge E. Qué es la aeopolitica. Buenos Aires,
Pleamar, 1979; Celerier, Pierre. Begpolitica 4 gegestrateqia, Bue-
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“Ciéncia que estuda a influéncia dos fatores
geograficos na vida e evolugdo dos Estados, a
fim de extrair conclusdes de cardter politi-
co. A genpolitica guia o estadista na condu-
¢30 da politica interna e externa do Estado,
e orienta o militar ma preparacao da defesa
nacional e na consideragao da relativa perma-
néncia da realidade geogrifica, e lhes permi-
te deduzir a forsma concordante com esta rea-
lidade em que se podem alcangar os objetivos
e, em consequéncia, as medidas de condugao
politica ou estratégica convenientes”. (¥

Problematica politica e geografica intimamente as-—
sociada a delicada situagdo da Alemanha bismarckiana e
guilhermina na virada do século, no contexto do equi-
librio europeu de poderes, a geopolitica cedo empolga
aqueles interessados em melhor equacionar a relag3o
espago/poder, no Brasil, nos idos da Republica Velha.
Curiosamente, alids invertia-se a formula germanica.
Enquanto 13, os setores expansionistas reivindicavam
uma politica de luta por mais espaco, a fim de dar va-
230 a0 acumulo do poder decorrente do forte desenvol-
vimento econdmico-social; aqui, 0s empenhados em en-
contrar o rumo certo da potencializag@o dos recursos
nacionais disponiveis, clamavam por uma urgente poli-
tica de ocupaciao dos imensos Espagos territoriais va-
zios, através da modernizagao, do desenvolvimento.

Os dois nomes que dominam 3 primeira fase dos es-
tudos geopoliticos brasileiros sio Everardo Bakheuser
e Mario Travassos. 0 primeiro foi responsavel pela
edic3o de Problemas do Brasil (1933) e Cursc de Geopo-
litica Geral e do Brasil (1952); o segundo, por Proje-
g3o Continental do Brasil (1931) e Introducdc a Geo-
arafia das ComunicacBes Brasileiras (1942).

(2) (cont.) nos Aires, Pleamar, 1965; c) Kerinman, Michel. Quand
L'allesasne pensait le sonde Paris, Fayard, 1999; d) Lacoste,
Yves. La geographie, ¢a sert, d abord, 3 fajre la guerre. Paris,
Maspero, 1976

{3) Jorge Atencio. op. cit., p. 41.
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Sumariando o pensamento de ambos, contidos nos li-
vros retrocitados, podem se extrair trés grandes teses
geopoliticas: 1) mudanca da capital do pais para uma
localizag3o estratégica mais favoravel; 2) criagio de
um sistema de comunicacdes e transportes mais racio-
nais e modernos; e, 3) necessidade de uma clara afir-
®a¢do do predominio brasileiro no continente.

Uma primeira mirada nas duas teses, nos permite
concluir o seguinte : a) o que mais preocupa s3o ques-
tdms internas e, b) a projecio externa limita-se ao
proprio continente. De fato. No concernente ao primei-
ra aspecto, se nos dispusermos a valorar politicamente
2s posigBes assumidas pelos nossos dois geopoliticos,
ndo poderemos recusar-lhes a qualificagio de progres-
sistas. Porque a tese da transferéncia da capital im-
plicava em: 1) retira-la de um sitio muito vulnerdvel
a ataques externos - o litoral -, para um ponto de di-
ficil acesso ao inimigo - o centro do territdrio (me-
dida eficaz antes do advento dos misseis); 2) promover
o aumento do ritmo da evolugi3o econdmica, por interme-
dioc da ocupagdo fisica do oeste brasileiro; e, 3) si-
tuda-la num ponto equidistante dos demais Estados, fa-
cilitando a rapida interven¢do federal, quando neces-
saria: reforco do poder central contra o poder oligdr-
quico estadual.

# segunda tese conjugava-se com a primeira. Sendo,
numa otica ratzeliana, um pais misto, a solugio viaria
so poderia vir com o emprego de transportes mistos,
cada qual adequado a lugares e condigdes gerais. Na
verdade, propunha-se a radical revers3o de um quadro
imposto por ocasifo do tragado das capitanias heredi-
tarias: a horizontalizag3o das comunicacBes. Vertebrar
o territdrio, representaria uma redefinic3o socio-eco-
nomica e politica do pais, muito mais integradora e
auspiciosa.

A terceira tese abordava diretamente a questio de
uma definicd3p do poder hegemdnico no continente. Para
Travassos, assim cifrava-se geopoliticamente o proble-
ma Atlantico versus Pacifico e Prata versus Amazonas,
ou numa versao mais corrente, Brasil versus Argentina.
A condi¢3o de possibilidade para o Brasil se converter
no centro hegemdnico do continente, residia na capaci-
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dade de neutralizar o poder argentino rival, ocupando
politica e economicamente ireas vitais, situadas nos
espacos compreendidos pelos dois pares antagbnicos.

0 efeito geopolitico desse jogo de pressdes e
contrapressdes acumulado no centro do continente sera
uma permanente instabilidade geopolitica da Bolivia,
que, condenada a oeste, 3 uma posi¢cio mediterrdnea pe-
lo Peru e pelo Chile, a leste oscila entre os interes-
ses argentinos e brasileiros. Essa gravitac3o em torno
do territdrio boliviano deveria, segundo Travassos,
ser necessariamente resolvida a favor do Brasil, sob
pena, em caso de permanéncia, de nio se poder evitar
uma conflagragao armada: “poderiamos dizer que para a
politica brasileira a Bolivia deste seculo ¢ o Uru-
guai do século passado” ‘).

A resposta a quest3o da viabilizagfo de uma posi-
¢30 hegemdnica no continente deveria ser buscada, por-—
tanto, na maneira pela qual o Brasil conseguisse SO~
brepor-se a influéncia argentina na Bolivia, verdadei-
ro pivd geografico da historia sul-americana. E isso
<6 teria condicBes de se dar, a partir do momento em
que o Brasil conseguisse exercer o controle total so-
bre as bacias hidrograficas do Prata e do Amazonas.

Conseguido esse controle, estaria ent3o realizado
o cerco estratégico sobre o pivd geografico, consti-
tuido pelo tridngulo Cochabamba (influéncias andinas),
Sucre (influéncias platinas) e Santa Cruz de La Sierra
(influéncias amazdnicas), ja que assim comprometeria o
usc do trunfo maior da Argentina na regiio, que era a
sua rede de comunicagbes ferrovidrias, que substitui a
falta de saida boliviana para o mar.

A neutralizacio do sistema de comunicacdes argenti-
no € a passagem a um predominio absoluto do Brasil so-
bre a "dadiva dos rios platinos e amazonicos” implica-
vam, para Travassos, nao sO uma politica de cerco mas
também uma politica de ocupagdo.

(4) Mdrio Travassos. Proiec3o Continental do Brasil. Rio de Janei-
ro, Editora Macional, 1747,p. 179. Sobre o tema, ver Shiguenoli Mi-
yamoto - 1t ilei e . Dissert.

de sestrado em ciéncia Politica apresentada a USP em 1985, mimeo.
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Por politica de ocupagio, Travassos entendia a ne-
cessidade de valorizagdo estratégica e econfmica do
Estado do Mato Grosso: 1) valorizagio estratégica, na
medida em que Mato Grosso se situa numa 3area sensivel
aos interesses externos do pals, uma area de frontei-
ras wvivas, o0 que deveria requerer uma maior atengao
por parte do Estado, devendo-se, inclusive, proceder a
um maior provisionamento de contingentes militares, a
7im de =zelar permanentemente para que 05 interesses
brasileiros fossem preservados; 2) valorizac3o econé-
mica, para garantir para o Brasil a participac3oc na
2xtragdo de riquezas vegetais e minerais do oriente
20iiviano. Mato Grosso, por ocupar um espago geografi-
=0 de suma importincia no caminho boliviano de acesso
20 Atlintico, fazia com que o porto de Santos, ponto
terminal desse caminho, assumisse, para Travassos, uma
alta dimensdo econOmico-estratégica.

“ssas eram as diretrizes geopoliticas que Travas-
506 Preconizava para que o pals se convertesse numa
2rande poténcia: a) uma politica de ocupacio do terri-
*orio; b) uma presenca mais atuante nas fronteiras sul
# sudeste; e, ¢) uma politica de alijamento da in-
*luéncia argentina sobre o planalto boliviano.

A segunda fase dos estudos geopoliticos brasilei-
¥0s & protagonizada por Golbery do Couto e Silva. Sua
sroducdo data da década de cingiienta. A obra - um con-
juntc de ensaios escritos em momentos diversos intitu-
la~se Geopolitica do Brasil.

Em relag30 aos geopoliticos antecessores, nos
quais muito se inspirou, Golbery apresenta algumas
marcadas diferencas: i) no plano tedrico, denuncia a
aeopolitica germdnica e abraga uma geopolitica pro-
cessada nos Estados Unidos, que se destaca pela forte
influéncia realista de Morgenthau, a qual ele adiciona
# teoria ciclico-elitista da histdria de Arnold Toyn-
nee; 2) suas reflexdes sdo atravessadas de alto a bai-
xo pela disputa ideologica da guerra fria, revelando
um radical anticomunismo; e, 3) suas teses geopoliti-
cas projetam o Brasil no cemario mundial e n3o mais
apenas no continental, embora mantenha-se perfilado
com Travassos na posi¢io a respeito do continente.
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Seu projeto geopolitico objetivava inserir positi-
vamente o Brasil na estratégia de defesa do Ocidente.
Buscava demonstrar que, 30 tontrario do que se pensava.
em Washington, o Brasil ndo era uma drea completamente
imune 3 guerra total que se travava no sistema inter-
nacional. A fragilidade das suas estruturas internas
tornava-o permesvel & propaganda proveniente do eixo
Moscou-Pequim. E, como expressou em 0 Brasil e @ Defe-
Ei__ﬂﬂ__ﬂniﬂzntﬂ(5), n3oc seria com discursos sobre- as
virtudes do livre-cambismo que as liderangas norte-
americanas iriam solucionar nossos principais proble-
mas. Antes de tudo, essas liderangas teriam de admitir
a grande importancia do Brasil para 2 estrategia de
confronto com o mundo comunista. Admitida essa impor-
tancia, deveriam os Estados Unidos cooperar no sentido
de promover o fortalecimento da economia nacional. e;
também e principalmente, preencher as enormes carén-
cias nacionais de instrumentos de defesa. Cumprido es-
te programa, teriam, os Estados Unidos, reforgado 0o
ferritorio sul-americano contra 0s inimigQs externos e
internos e, ao mesmo tempo, protegido o Atlantico Sul
e a Africa Meridional, outro ponto vulneridvel da es-
trategia global do Ocidente.

A marca registrada dessa reflexdo € 2 rigidez que
imputava 2 bipolarizagdo do sistema internacional . Sob
essa otica maniqueista, rejeitava 2 possibilidade de
uma opc3o fora do Ocidente (Ciéncia, Democracia e
Cristianismo) e do mundo comunista (Totalitarismo e
Ateismo). O Bloco Afro-Asidtico e os Ndo-Alinhados na-
da mais representavam senfo opgdes ainda hesitantes
pelo comunismo.

Semelhante leitura da estrutura do sistema inter-
nacional, impunha a idéia da inelutabilidade do reco-
nhecimento da necessdria hegemonia porte-americama SO~
bre o hemisfério. Ainda que tal reconhetimento nac de-
vesse significar completa sujei¢do aos ifiteresses por-

(5) Golbery do Couto e Silva. Conjuntura Nacional - 0 Poder Execu-
j 1ti i1 Rio de Janeiro,José Olyapio, 1981. pp.
247-248.



te-americanos, a natural assimetria dessas relagdes
deveria ser revertida favoravelmente ao Brasil, tor-
nando-o o aliado preferencial e, em decorréncia, o po-
lo hegemdnico regional .

No que diz respeito a postulagdo de uma cooperagao
mais substantiva por parte dos Estados Unidos no de-
senvolvimento do pais, a intervengio de Golbery na3o
chega a constituir novidade no universo conservador
brasileiro. Sua originalidade reside noutro ponto,
qual seja, no fato de procurar mostrar aos Estados
Unidos a grande serventia estratégica que o Brasil po-
deria ter, desde que bem apetrechado militarmente e
inserido num programa desenvolvimentista de co-respon-
sabilidade norte-americana. Para melhor dizer, trata-
va-se de evidenciar o imprescindivel ganho estratégico
que os Estados Unidos poderiam obter, ao reforgcar as
potencialidades geopoliticas do Brasil. & essa forma-
lizag30 geopolitica que interpretamos como uma inser-
¢30 positiva na estratégia norte-americana no periocdo
de guerra fria

Tratava-se n3o mais de cobrar uma solidariedade
continental t3o0 exaltada quanto n3o implementada, mas
de evitar gque sua drea estratégica de seguranga maxima
fosse comprometida pela negligéncia em promover os in-
teresses comuns e zelar pelos interesses wvitais de
aliados incondicionais. Pois, embora n3o houvesse
ameagas externas declaradas e concretas, uma crescente
deteriorag¢3o das aliangas internas, rompendo pactos
socials estabelecidos, propiciaria condigdes favora-
veis as convulsbes e rupturas. A interdependéncia en-
tre o norte e o sul do continente, afirmada pelas li-
deran¢as norte-americanas, poderia converter-se em ar-
ma poderosa a ser utilizada contra os proprios Estados
Unidos, na medida em que representaria um organismo
ideal para o contagio revolucionaric

0 que o0 pensador procurava deixar claro para os
Estados Unidos € que, sem o concurso de aliados inte-
grados no espirito de defesa do mundo ocidental, as
possibilidades de éxito na conteng3o do avanco comu-
nista seriam duvidosas Haveria, pois, necessidade de
eleger aliados confiaveis que, devidamente engajados
num processo de superagao do subdesenvolvimento e ins-

8



iruidos nas mais modernas tecnicas militares, pudessem
participar nessa tarefa. Ai, ent3o, se inseria o Bra-
511, que, donc do maior espago e dz melhor posic2o,
surgia naturalmente comd O candidato melhor credencia-

do a exercer a funcio de guardiao dos valores ociden-
tais no continente.

2 ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA

A Escola Superior de Guerra $01 criada em agosto
de 1949. Sus fundacdo foil o produto da convergéncia de
dois fatores: 1) 2 assimilacao pelos militares brasi-
leiros de ideias postas em circulac2o, no Ocidente, na
face inicial da guerra fria 2 2) a preocupacio dos
componentes dos altos eocalbes militares em inaugura-
rem um processc de desenvoivimento econdmico a base de
um consenso entre as elites conservadoras brasileiras.

Terminada a I Guerra Mundial e desfeita a grande
alianca contra o nazi-fascismo, passa a predominar a
1déia da 1nevitabilidade do choaue frontal eantre as
duas superpoténcias e seus respectivos blocos de alia-
dos. Adguire consisténcia, sobretudo, a tese de que a
guerra nha verdade ja havia se iniciado. 0s combates
prglininares estavam se travando nas frentes econdmica
e politico-i1deologica Em Estades situados na area
critica - Itdlia, Franga e, em {950, Coreia =~ esse
confronto era bem visivel. Dai poraue, tornava-se nao
<6 recomendavel mas at# mesmo urgente a criacao de
dispositivos defensivos contra a atuagao dos 1nimigos
internos A fundagdo da Escola Superior de Guerra vi-
sava, portanto, instrumentar politica e ideologicamen-
te as elites nacionals, habilitando-as a cerrar filei-
ras com os aliados ocidentalis, na luta contra o avango
do comunismo.

a oputra vertente que desaguou na criagao da ESG
$oi a preocupagac com O desenvolvimento economico. Uma
orientacio que introduzia um elemento diferenciador em
relacio ao seu modelo norte-americano - National War
College -, “que se orientava nitidamente para o pro-



blema da preparaciic para a guerra”(é) p projeto da
ESG era bem mais ambicioso do que este: seu alvo era a
formagdo de uma massa critica que a credenciasse a
formular um planejamento global, para proporcionar o
take-off da economia brasileira em direg3o 3 posigio
de poténcia mundial. Deste propdsito derivava uma ou-
tra caracteristica prdpria face 2 sua homdloga, que
era a participa¢do de membros da elite civil como
conferencistas e estagidrios, ombro a ombro com 05 mi-
litares. Segundo estudo de René Dreifuss, "até 1975, a
ESG bhavia instruido 1.294 civis e {.621 militares, ao
Passo que a ADESG, a associagdo de ex-alunos da ESG,
difundira sua doutrina entre mais de 25.000 civis e
militares" (7).

A criagdo da ESG, com as peculiaridades supramen-
cionadas, na realidade coroava de é&xito um antigo so-
nho acalentado pelas elites conservadoras do pais. Co-
mo explicitou Oliveira U1anna(3) malhzg_ggnsggz da
escola autoritdria brasileira, a raiz do subdesenvol-
vimento estava na mentalidade acanhada dos nacionais,
incapazes de transpor os estreitos horizontes impostos
pela fe na eficdcia do Estado liberal. Nessa linha,
acreditava oque a superacﬁo desse obstaculo dependia
diretamente da ac3o de um agente revolucionario que
redirecionasse as energias modernizadoras. 0O caminho e
o método a serem empreendidos por essa vanguarda, en-
tretanto, n30 poderia ser outro sen3o o da educacio
moral, conformando os espiritos atraves da persuasio e
da exemplaridade.

Afinados com essa filosofia, os criadores e os re-
presentantes da elite que por 1a transitaram, procura-
ram sempre forjar uma determ1nada imagem da Escola, da
qual sobressaissem seus “"elevados fins patridticos, a
qualificac3o dos frequentadores e o alto nivel dos de-

(6) José Alfredo Amaral Gurgel. Seguranca ¢ Democracia. Rio de Ja-

neiro, José Olympio, 1975. p. 29.

(7) Rene Armand Dreifuss. 1964 8 conauista do Estado. Petrdpolis,

Vozes. 1981, p. 88,

(8) Dliveira Vianna Problesas de organizacdo e problesas de dire-
§d0. Rio de Jameiro, Record, 1974. p. 27.
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bates", como o fez o Marechal Arthur da Costa e Silva,
em discurso proferido, em seu recinto, em dezembro de

1967 .

“Jd disse alouém gque todas as coroas se cur-
vam diante da corca do saber .”

Esta escola - melhor diria esta catedral da
cultura, da meditacio e do estudo - € o cadi-
nho auténtico, onde se integram as forgas
@ais representativas do espirito brasileiro,
para tratar, no sais alto nivel dos problemas
que formam e conforsam as conjunturas nacio-
nal e internacional.

Aqui, sob o primado da inteligéncia, figuras
exponenciais do mundo civil e do meio militar
se reunem para elaborar uma doutrima de segu-
ranca nacional em que haja, como dizia o vos-
so Patrono, o inesquecivel Presidente Castel-
lo Branco - que foi um dos vultos maiores de
que esta Casa se pode honrar - 2@ que haja.
repito "uma isutabilidade na paixdo patridti-
ca e continuo aperfeigoamento de metodos e
teécnicas; crescente enriquecimento de infor-
macio pontual e tenaz adesdo a objetividade
da analise e racionalidade de comportamento;
onde n3o se cultivem os mitos, ainda que jo-
cundos, e se busque a verdade, ainda que can-
dente.

0 Governo, fregientemente, usufrui, na admi-
pistracio do Pais, dos frutos dos vossos tra-
balkos, das vossas pesquisas, quer atraves de
auxiliares que agui estagiarem, quer atraves
dos estudos, aqui t3o perfeitamente formula-

dos e de que resultam sugestdes e orientaces
preciosas

(9) Arthur da Costa e Silva - Pronunciamentos do Presidente, tomo
1, Brasilia: Secretaria de Imprensa e Divulgagdo, s/d, p. 279 -
280 Sobre a entidade, consultar Shiguenoli Miyamoto - "Escola Su-
perior de Guerra: Mito e realidade”, Politica e Estratéasia, V (1):

746-97, jan/mar. 1987
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Enfim, a Escola, atendendo aos imperativos exter-
nos e internos suscitados pelo segundo pos-guerra -
defesa contra o comunismo e desenvolvimento econodmico,
serviu assim, para dar uma maior coes3o e consisténcia
as teses politicas conservadoras. Teses entre as gquais
destacavam-se as geopoliticas e as enfeixadas pela de-
nominada Doutrina de Seguranga Nacional

3 DOUTRINA DE SEGURANCA NACIONAL

A Doutrina de Seguran¢a Nacional, formulada dentro
dos muros da ESG, fixava como objetivo planejar o for-
talecimento do Poder Nacional, o que equivalia dizer:
planejar o desenvolvimento econdmico-social do pais.
Ou ainda, por outras palavras, a Doutrina de Seguranca
Nacional era uma doutrina de guerra.

Os teoricos da Segurangca Nacional eram defensores
da tese de que o desenvolvimento de paises retardata-
rios como o Brasil somente poderia se consumar median-
te um criterioso planejamento. Ancorados na concepgao
de que a relacao entre os Estados € uma relagio de po-
der, rejeitavam a idéia de que o livre jogo das forgas
de mercado, por si s6, conseguiria desblogquear os ca-
nals que levavam ao desenvolvimento e a inser¢do no
circuito das grandes poténcias mundiais. Dai a ne
cessidade de um poder forte e centralizado, capaz de
administrar com isenc3o e patriotismo os recursos es-
cassos e disponiveis, investindo nos setores conside-
rados prioritarios da estrutura produtivo-defensiva
nacional .

Nas palavras de Golbery do Couto e Silva, o mais
proficuo dentre esses teoricos, o planejamento da Se-
guranga Nacional deveria almejar a:

“salvaguardar a consecugao dos objetivos vi-
tais permanentes da Nag3o, contra <quaisquer
antagonismos tanto externos quanto internos,
de modo a evitar a guerra se possivel for
e empreendé~-la, caso necessario, com as maio-
res probabilidades de Exito"(ios.

(18)  Golbery do Couto e Silva. Plapeiamento Estratéeico. Brasilia
UNB, 1981 p-22.
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Come ja foi dito acima, e as palavras de Golbery
reforgcam, a guerra estava no imago da Doutrina de Se-
guranga Nacional. Entretanto, a guerra sobre a qual
tanto se pensava era substancialmente diferente daque-
las historicamente conhecidas, cujo Ultimo exemplo foi
a Segunda Guerra Mundial. A bipolaridade e a heteroge-
neidade do sistema internacional do pos-guervra, radi-
calizadas pelo extraordindrio desenvolvimento tecnico-
cientifico, com seu apice alcangado através do dominio
da energia nuclear por parte das duas superpoténcias -
Estados Unidos e Unido Soviética -, havia conduzido o
conceito de guerra a0 paroxismo: a guerra total.

“De guerra estritamente militar passou ela,
assim, a guerra total, tanto economica e fi-
panceira e politica e psicoldgica e cientifi-
ca como guerra de exercitos, esquadras @
aviacbes; de guerra total a guerra global; e
de guerra global a guerra indivisivel e - por
que nio reconhecé-lo? - perlanente"‘ll).

Este conceito de guerra - guerra total - foi um
produto tipico da guerra fria. Sua origem esta direta-
mente vinculada 3 teoria da "resposta flexivel™, con-
sagrada pelo presidente Kennedy e pelo secretario Mc-
Namara, nos Estados Unidos, em substituigdo a teoria
da “retaliagdo maciga”. Dela destilou-se a politica
“contra-insurrecional”, desenvolvida pelo Departamento
de Defesa e divulgada pelas escolas militares e uni-
versidades norte-americanas. Uma politica que transfe-
ria a atenc3o0 do risco mais ou mMENos distante do cho-
que frontal dos dois superestados para 3 realidade
mais visivel da insurgéncia, dentro do perimetro do
Ocidente, principalmente nas areas periféricas, croni-
camente vitimadas pela insuficiéncia do desenvolvimen-
to e pela instabilidade politica.

(11) Golbery do Couto e Silva. Coniuntura Politica Nacional 0 Poder
Executivo, Geopolitica do Brasil. p. 24
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A diferenga gque o novo conceito de guerra introdu-
2ia no vocabuldrio militar em relagio ao conceito
cldssico e que, com efeito, formava o nicleo da Dou-
trina de Seguranga Nacional, residia na defini¢3o de
inimigo.

Na defini¢do cldssica o inimigo era o elemento
fardado e armado que, a partir do exterior do territo-
rio nacional, ameagava a integridade da soberania.
Seus tragos caracteroldgicos fundamentais eram, por-
tanto, o ser militar e o estrangeiro. Ora, de acordo
com as novas teécnicas de agressio desenvolvidas pelo
mundo comunista, esses dois caracteres se rarefizeram
até sua diluic3o completa: a farda sendo substituida
pelos trajes civis, confundindo-o com o mais comum dos
cidaddos, e as armas letais, por sua vez, substituidas
Ppelo veneno ideoldgico do marxismo-leninismo. Com esse
novo perfil apagava-se a nogdo espacial de interno/ex-
terno. Isto €, a guerra havia se transformado num de-
cisivo embate psicossocial, travado permanentemente e
em qualquer parte do solo ocidental.

A resposta a este desafio deveria, entdo, pautar-
se pelas novas especificagbes do inimigo. Primeiramen-
te a luta no campo das ideéias, com a finalidade de lo-
grar um forte consenso que isolasse as idéias prove-
nientes de fora. Em seguida, isolado e identificado, a
repressio severa do Estado para evitar a disseminagio
de suas idéias. 0 que pressupunha, em contrapartida,
uma consistente cooperagdo dentro do campo aliado, uma
verdadeira relagdo de interdependéncia em face do ob-
jetivo comum.

Em conclusio: o eixo da Doutrina de Seguranga Na-
cional traduzia-se na interveng3o estatal para plane-
Jar o desenvolvimento econdmico acelerado e no estabe-
lecimento de um consenso que excluia, liminarmente,
qualquer possibilidade de dissenso, fundado em idéias
assimiladas do arsenal oriental comunista.

i4



4. A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA.

A politica externa brasileira, inaugurada em abril
de 1944, portanto ne inicio do ciclo dos governas mi-
litares, representou uma agressiva e radical guinada
em relag3o a politica externa independente, Qque vinha
sendo desenvolvida desde a posse do Presidente Janio
Quadros, em janeiro de 19é1.

Nio ha divida, que seria pecar por exagero, afir-
mar gque o quadro politico interno distendeu-se ate a
ruptura por causa da politica externa independente;
ate mesmo porque, esta foi muito mais espetacular e
traumatica para as correntes politicas conservadoras,
no breve periodo de governo de Janio Quadros, do que
no periodo um pouco mais longo de Jo3o Goulart. Exem-
plo disso foram as relagdes com os Estados Unidos, aue
Goulart procurou sempre conduzir com moderacio, certa-
mente para n3o agular ainda mais a hostilidade dos
opositores do seu governo e, tambem, para evitar um
provavel bloqueio econdmico como retaliag2o.

Por outro lado, nio @ incorreto dizer que a encar-
nicada luta politica interna, agravada no periodo fi-
nal do Governo Goulart, foi fortemente 1influenciada
pelos rumos que a politica externa tomou. Da mesma
forma que a sociedade brasileira se dividiu perante as
opcbes de organizagdo politica e socio-econtmica que
as duas correntes politicas antagdnicas ofereciam, di-
vidiu-se em relacdo as propostas de politica interna-
cional. As premissas que informavam as percepgdes do
sistema internacional e, conseqiientemente, as defini-
gbes a respeito dos aliados e adversarios pareclam,
aps olhos das duas forgas politicas oponentes, como
mutuamente excludentes. Assim, politica interna e po-
litica externa, naquele momento de confronto, achavam-
se indissoluvelmente ligadas; haja vista a incruenta
batalha travada em torno das relagbes diplomdticas com
o ent3o jovem regime socialista cubano‘ie), que fun-

(12) Para um selhor entendimento acerca da importdncia da revolugdo
cubana no debate sobre a politica externa independente, vide: Tania
Quintaneiro. il: i - . Belo
Horizonte, UFMG, 1988.



cionou como um verdadeiro divisor de dguas para os de-
fensores da politica externa independente e seus
aguerridos adversarios.

Devido a essa polarizagdo, causada pelas diferen-
tes concepcBes de politica externa, nos trés anos e
dois meses que antecedem a ruptura da legalidade - um
fendmeno jamais visto em toda a histdria da diplomacia
brasileira -, os primeiros passos dados pelos novos
elaboradores e executores da politica externa do Esta-
do brasileiro foram marcados por um tom acentuadamente
emocional. Passada a ressaca do golpe e demonstrada
aos adeptos da nova ordem a disposigio de rejeitar tu-
do que lembrasse a fase anterior, o emocionalismo ce-
deu lugar a uma postura mais racional de defesa dos
interesses nacionais. Além do que, hzvia a premente
necessidade de se "aparar as arestas” deixadas pela
experiéncia anterior, para que o programa de politica
economica concebido por Octavio Gouveia de Bulhbes e
Roberto Campos, Ministros da Fazenda e do Planejamen-
to, pudesse levar ao éxito esperado. Nesse sentido, a
reaproximacac com os Estados Unidos foi cercada de hi-
perbolicas declaragbes de fidelidade ao Bloco Ociden-
tal, de reconhecimento da necessaria hegemonia norte-
americana e de condenaglo a todo e qualguer tipo de
abordagem soviética aos paises do continente.

Em sintese, com a instaura¢3o do Governo Castelo
Branco oficializaram-se as diretrizes de politica ex-
terna urdidas e recomendadas pelos tedricos da Escola
Superior de Guerra, desde a década de cingiienta. Ao
mesmo tempo em que as decisOes governamentais referen-
tes a materia, passaram a ser submetidas ao crivo
legitimador do Conselho de Seguranga Nacional¢13)

Diretrizes que o Presidente assim exprimiu, em 31
de julho de 1964, no Instituto Rio Branco:

{413) A proposito do processo de tomsada de decisiies nos governos mi-

litares, vide: Walder de Goes, 0 Brasil do Genera] Geisel. Rio de

Janeiro, Nova Fronteira, 1978.
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"No presente contexto de usa confrontacdo de
poder bipolar, com radical divarcio politico-
ideoldgico entre os dois respectivos centros,
a preservacio da independéncia pressupoe a
aceitac3o de um certo grau de interdependén-
cia, quer no campo militar, quer no economi-
co, quer no politico”.

Mais adiante, disse:

"0 interesse do Brasil coincide, em muitos
casos, em circulos concéntricos, com o da
América Latina, do Continente Americano e da
cosunidade ocidental. Sendo independentes,
nio teremos medo de ser solidaries. Dentro
dessa independéncia e dessa solidariedade, 2
politica exterior serd ativa, atual e adapta-
da as condigdes de nosso tempo bem como 05
problemas de nossos dias. Seri esta a politi-

ca externa da Revolucio” {147

Isto equivale a dizer que a politica de feitio
nasserista (n3o alinhada), praticada por Quadros e
Goulart, foi prontamente substituida por uma outra gque
situava o0 conflito Leste-Oeste como eixo central do
sistema internacional de poder.

% luz dessa incontornavel disjuntiva - Bloco Oci-
dental (capitalismo, democracia, cristianismo)} versus
Bloco Comunista (comunismo, totalitarismo, ateismo) -
o novo governo langou-se a aplicagio de sua estrategia
de Seguranga e Deaenvolvimento‘is’; o par de conceitos
que vincaram o idedrio do regime recém instalado.

(14) Discurso proferido pelo Presidente Castelo Branco, em 31 de
julho de 1944, no Instituto Rio Branco, em solenidade de formatura
de dipiomatas
(19) Explicando as razoes da precedéncia de Seguranca sobre o De-
senvolvimento, assim se expressou o Embaixador Meira Penna:
"o politica externa ¢ um fator subsididrio do Desenvolvimento,
para 0 qual contribui em setores especiais, como Comercio ex-
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A ordem de exposicdo dos termos que resumiam a
estratégia internacional, Seguranca em primeiro lugar,
desnudava o dngulo de vis3o através do qual os milita-
res brasileiros avaliavam as principais tendéncias do
sistema internacional. Nessa Otica, a corrida armamen-
tista e o empate nuclear, entre os E.U.A. e a URSS,
evidenciavam a inanidade de uma estratégia de defesa
centrada no conceito de independéncia irrestrita. Se-
melhante concep¢do estaria reservada apenas aos Esta-
dos que dispusessem de um dispositivo nuclear. Aos de-
mais, ndo nuclearizados, nada restava sen3o admitir a
necessidade de se operar uma flexibilizac3o do concei-
to de indepedéncia, de modo a melhor capacitar-se para
responder ao desafio "da for¢a subversiva e expansio-
nista do mundo comunista”. Ajustando as nogdes e con-
ceitos da esfera diplomdatico-estratégica 32 realidade
de completa interdependéncia da economia capitalista,
impunha-se, como um imperativo categdrico, o conceito
de seguranga coletiva. Assim, dispondo-se a cooperar
com a estratégia de defesa hemisférica coordenada pe-
los Estados Unidos e, em contrapartida, acomodando-se
ao abrigo de seu guarda-chuva nuclear, poderia o Bra-
s11 ficar imune a agressdo das forgas inimigas. A se-
guranga coletiva era, portanto, considerada a condic3o
prévia, indispensdvel, para se caminhar na dire¢ao do

(13) (cont.) terior, wmanutengdo de pregos de produtos primarios,
condigles de assisténcia e investimentos estrangeiros, etc. A
Seguranga, pelo contrario, tem a sua preservagio garantida, em
primeiro lugar, pela politica externa, quer através do instru-
sento da diplomacia, quer pelo uso da forga armada. Essa predo-
minancia da preocupacdo com a Seguranga sobre a preocupacio com
o Desenvolvimento, no terreno da politica externa, me parece
fundamental e tendente a evitar muitos dos mal-entendidos que
resultam da aplicacdo irrestrita do Desenvolvimentismo ao que,
afinal de contas, € essencial a politica externa: o fator poli-
tico”.

Meira Penna. “"Oriente-Dcidente. A Polarizag3o do Mundo e a Pos::aa

do  Brasil”. Revista Brasileira de Estudos Ppliticos, UFMG, nQ 19,

Julho de 1965.
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Desenvolvimento. O fortalecimento do Poder Nacional e,
por conseguinte, a ampliac3o da margem de independén-
cia, para atuar conforme 3 estratégia maior de defesa
dos valores ocidentais, dependia dessa assimétrica re-
lagdo de poder com os Estados Unidos.

Apesar de no cimo da hierarquia do sistema inter-
nacional o clima de guerra fria ja comegasse a apre-
sentar visiveis sinais de dissipagao, como o prova O
didlogo encetado pelas duas superpoténcias, por oca-
sifo da Crise dos Misseis, a grande preocupacao que
agitava o sano dos estrategistas brasileiros e que 05
levava a desconsiderar as fronteiras fisicas como um
empecilho para o exercicio da defesa continental, era
o agravamento das tensoes no Terceiro Mundo.

Na America Latina a inquietagio era provocada pela
gradativa consolidagdo da posigio de Fidel Castro, em
Cuba e tudo o que issoO poderia acarretar em termos de
desestabilizagio politica no continente. Esse descon-
forto face a sobrevivéncia do socialismo cubano so fez
aumentar, apos a convocaciao da III Conferéncia de So-
lidariedade dos Povos da dfrica, dsia e America Lati-
na, a denominada Conferéncia Tricontinental de Havana,
em janeiro de 1966, aque gbjetivava definir a agenda da
luta revoluciondria no Terceiro Mundo.

No plano extra-continental a intranquilidade era
gerada pela incapacidade norte-americana em dar um ra-
pido fim 3 guerra no Vietnam.

Dai porque a primeira medida de impacto anunciada
pelo Presidente Castelo Branco foi a de rompimento das
relagbes diplomaticas com Cuba, em 13 de maio de 1964.
E, com a mesma prontiddo, anunciou também a disposicdo
da administragSo norte-americana de Lyndon Johnson em
reiniciar o fluxo de transferéncia de capital para o
Brasil, interrompido em 1963.

Nz area compreendida pelo primelrao circulo concén-
trico, a estrategia governamental previa uma politica
de maior aproximagio e fortalecimento dos lagos diplo-
maticos Segundo palavras de Castelo Branco o Governo
atribuia particular importdncia a integragao latino-
americana, por isso, dizia,
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"procurard estreitar em todos os campos, as
relagdes com todos os paises, pelo aperfei-
coamento da convivéncia econdmica e cultural.
No que diz respeito aos paises limitrofes,
esforcar-se-d em aumentar seus sistemas de
comunicagdes e de transportes, de tal modo
que as fronteiras passem a unir-nos efetiva-
mente (167

Essa ateng3o para com os vizinhos do cone sul tra-
duziu-se no programa de valorizacdo das potencialida-
des da ALALC e se acercar, com projetos de interesse
mituo, da Bolivia e do Paraguai.

0 primeiro ponto do programa - integragio latino-
americana - n3o foi bem sucedido. Como afirma Carlos
Estevam Martins, a rejeigdo brasileira em participar
de um programa integracionista que tivesse um escopo
estritamente panamericano, nos moldes Preconizados pe-
los formuladores da politica externa independente,
suscitava desconfian¢a entre os demais governos sul-
americanos. As afinidades ent3p existentes entre os
E.U.A e o Brasil e a insisténcia do segundo numa con-
vivéncia interamericana, levantavam suspeitas quanto
as possiveis intengBes hegemdnicas do Brasil. As maio-
res resisténcias ao projeto brasileiro vinham da parte
da Argentina e do Chile(17)

Com a Bolivia o entendimento frutificou. Em 23 de
julho de 1964, o Governo brasileiro entregou ao Gover-
no boliviano o trecho da ferrovia Corumbda-Santa Cruz
de La Sierra, situado em territdric boliviano. No zto

(16} Presidente Castelo Branco, discurso cit.

(17) “"Quando o presidente do Chile, Eduardo Frei, apresentou, em
1965, o seu plano para a criacdo de um mercado comum latino-ameri-
canc, defrontou-se, como era previsivel, cos a firme oposigio do
governo  brasileiro. Essa reagdo negativa compaginava-se perfeita-
sente bes com nossas posigoes politicas fundamentais”

Carlos  Estevam Martins. & Evolus3o da Politica Externa Brasileira
na Decada 64/74. Estudos CEBRAP, n@ 1P, abril-maio-junho, 1973, ».
&4
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de entrega foi assinado o Protacolo adicional ao Tra-
tado sobre a ligagio ferrovidria de 1938, o qual cons-
tituiu o ultimo ato referente ao Tratado de Petropo-
lis, de novembro de 1903, gque resolveu o litigio do
Acre.

Depois de um periodo de expectativa, dque se seguiu
ac golpe que resultou na deposi¢cio de Paz Estensoro,
as negociacles retornaram ao ponto que interessava 2o
Brasil. E, em 1946, foram assinados protocolos desti-
nados a aperfeigoar a rede de comunicagbes terrestres
e fluviais entre os dois palses e a adequar oS inte-
resses do comércio bilateral.

Mas as relagbOes mais promissoras foram as estabe-
lecidas com o Paraguai. Apds o incidente de Porto Co-
ronel Renato, em junho de 1965, gquando tropas do exér-
cito brasileiro se concentraram na fronteira sob o
pretexto de combater o contrabando e supostos guerri-
lheiros paragualos, as relagoes evoluiram no sentido
da convergéncia de interesses. 0 passo decisivo para
o bom relacionamento, n3o obstante a agitagio promovi-
da pela imprensa paraguaia, foli o acerto final quanto
5 demarcacio das fronteiras na regido de Sete Quedas .
Para o sucesso dessa delicada negociagdo diplomatica o
Governo brasileiro recorreu aos oficios do General
Golbery, conhecido como "muito relacionado no Para-
guai” (187

Superadas as divergéncias sobre 2 quest3o das
fronteiras, assistiu-se a um aprofundamento das rela-
¢Bes brasileiro-paraguaias, Cujo ponto culminante con-
sistiu nos encontros de Chanceleres em Foz do Iguagu e
em Porto Presidente Stroessener, nos dias 21 e 22 de
junho de 1966, quando ent30 foi assinado o documento
Ata das Cataratas. 0 documento selava o compromisso de
ambos o0s governos em proceder 2 um levantamento das
potencialidades economicas da regifo do Salto de Sete
Quedas, particularmente dos recursos hidraulicos, com

(18) A descrig3o do processo de negociagbes com o Paraguai encon-

tra-se  em: Luis Viana Filho. 0 Governo Castelo Branco. Rio de Ja-
neiro, José Olympia, 1975. pp. 445- 446.

2i



a finalidade de reverté-las em beneficio dos dois pai-
ses em regime de condominio. Com a Ata das Cataratas a
diplomacia brasileira realizava uma verdadeira inter-
vengiao cirdrgica no cone sul, de largo alcance politi-
€0, que era a de cimentar uma definitiva alianga com o
Estado paraguaio.

No perimetro abarcado pelo raio do segundo cir-
cule concéntrico, ou seja, do sistema interamericano
em sua totalidade, afora as discutidas relagbes bila-
terais com os Estados Unidos a quest3o que concentrou
todas as aten¢Oes foi a ades3o brasileira i Forga In-
teramericana de Paz que interveio na Republica Domini-
cana.

A guerra civil em S3o Domingos teve inicio em 24
de abril de 1965, quando militares partidarios do ex-
Presidente Juan D. Bosch deposto pelos militares, em
1963, apos sete meses no poder - iniciaram um levante
para restituir-lhe o cargo.

Sob o argumento de que se tratava de uma conspira-
¢do urdida por elementos a servigo do movimento comu-
nista e de Fidel Castro, o Presidente norte-americano
Lyndon Johnson ordenou o desembarque de fuzileiros na-
vais no pais. A partir dai a crise adquiriu dimensdes
continentais e mundiais.

Seguindo o0s passos da diplomacia dos E.U.A. a di-
plomacia brasileira n3p sd apoiou a intervencdo mili-
tar, mas também, procurou assumir a lideranca da in-
tervencdo no 3mbito da América Latina. Respaldado pe-
los votos favoraveis da Cimara e do Senado, o Governo
brasileiro comprometeu-se a enviar forgas armadas para
integrarem uma Forga Interamericana de Paz, comandada
pelo General Hugo Panasco Alvim, com o fim de restabe-
lecer a. ordem em S3o0 Domingos e afastar a ameaga da
constitui¢iao de uma nova Cuba na regizo.

Ao mesmo tempo, o Chanceler Vasco Leit3o da Cunha
envidou esforgos no sentido de reformar a Carta de Bo-
gota, criando uma Forga Interamericana de Paz perma-
nente. Segundo tedricos da Escola Superior de Guer-
ratl?®) a1 medida se fazia necessaria para evitar que

(19) Meira Pemna. op. cit
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os E.U.A perpetuassem a pratica de acbes diplomatico-
militares unilaterais. A For¢a imaginada pelos estra-
tegistas brasileiros, de acordo com essa visio, trans-
feriria a responsabilidade de decisbes semelhantes
dquela para um forum multilateral, a 0.E.A. Argumenta-
ram também, a despeito de todos 0s protestos da opi-
niao pdblica(EO). que a intervengdo era necessaria e
inarredavel, pois o que estava ocorrendo em S3o Domin

gos, poderia ocorrer em algum pais vizinho do Brasil,
no Uruguai por exemplo, onde o0 ambiente politico esta-
va conturbado e onde estavam exilados importantes 1i-
deres brasileiros, depostos pelo golpe militar.

No entanto, apesar da posigio de proa do.Brasil na
defesa da Doutrina Johnson, o governo norte—americano
rejeitou a idéia da revisio do Tratado Interamericando
de fAssisténcia Reciproca e da Carta de 1948, preferin-
do uma politica pragmatica face 3 conveniéncia de fu-
turas intervengdes militares; resguardavam assim Seu
privilégio de decis@do unilateral.

Paralelamente 3s negociagdes com O Brasil, relati-
vas a aquesti3o de g3o0 Domingos, o Presidente Johnson
manteve uma ininterrupta correspondéncia com O Presi-
dente Castelo Branco, a quem mantinha informado sobre
os desdobramentos da guerra do Vietnam. Essa conside-
ragao em manter © aliado do sul bem 1informado a res-
peito dos problemas estrategico-militares norte-ameri-
canos na dsia atingiu o climax quando, em dezembro de
1945, Johnson sugeriu, por intermédio do embaixador
Lincoln Gordon, que o Brasil enviasse efetivos milita-
res para o Vietnam, com 3 finalidade de contribuir com
o esforco norte-americano de pacificagdo da area. Cer-
tamente para manter-se coerente com as prioridades de
defesa do Brasil, decididas pelos estrategistas da
ESG, "Castelo Jamais admitiu a hipotese, limitando-se

(28) A respeito das repercussbes provocadas pela decisio do gover-
no  brasileiro na opinido pdblica e 0s pontos-de-vista da intelec-
tualidade, vide: Politica Externa Indesendente. n? {, 2, 3, de
maio/1945, agosto/1945 e janeiro/196é respectivamente.

23



F Eemessa de provisBes para a populacio sul-vietnami-
ta” :

No circulo mais amplo da estratégia de defesa do
Brasil, a grande preocupacio relacionava-se ao Atlan-
tico Sul e a costa ocidental da Africa.

0 maior receio de nossos estrategistas era uma
possivel instalagio de regimes hostis ao mundo ociden-
tal naquela parte do continente africano, ameagando a
seguranc¢a brasileira na sua imensa fronteira leste.
Para garantir a validade dessa tese, recorriam a expe-
riéncia histdrica da Segunda Guerra Mundial, quando as
forcas aliadas utilizaram-se do litoral nordestino co-
mo cabega-de-ponte para alcancar o norte da Africa,
Palco de decisivos combates no confronto com as forgas
do Eixo.

Objetivando guarnecer esse flanco defensivo, re-
verteu-se a orientagdo politica desenvolvida pelo go-
verno anterior de se afastar do regime Salazarista
portugués devido a sua obstinacio em manter o Imperio
Colonial a salvo do processo de descolonizag3o. Movido
pelo interesse geopolitico de assegurar o Arquipelago
de Cabo Verde e Angola adstritos ao Bloco Ocidental, o
Governo Castelo Branco buscou a reaproximagio com o
Governo portugués. Apos as visitas mdtuas do Chanceler
portugués Franco Nogueira e do Chanceler brasileiro
Juracy Magalh3es foi restabelecido o status quo_ante,
0 que proporcionou ao Brasil, em troca de seu apoio ao
sistema colonial de Portugal, a assinatura de um Tra-
tado de Comércio pelo qual abriram-se os portos colo-
niais ao Brasil. Segundo palavras de Luis Viana Filho:

“E, para coroar, uma esquadra brasileira vi-
sitou S30 Paulo de Luanda, em cujas ruas des-
filaram nossos marinheiros. Repetia-se o
ocorride trés séculos antes, quande outros
soldados brasileiros ali haviam desesbarcado
com Salvador Correia de Sa"(22)

(21) Luis Viana Filho. op cit p. 443
(22) Ibidem p. 448.
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Com a passagem da faixa presidencial para o Mare-
chal Arthur da Costa e Silva, coincidindo com a ava-
liac30 dos técnicos do governo dos resultados apresen-
tados na IV Reuniio Anual Ordindria do Conselho Inte-
ramericano Econdmico e Social (CIES), as diretrizes de
politica externa, t3o ortodoxamente executadas ate en-
t30, comegaram a sofrer algumas importantes flexibili-
zagOes, as quais, por sua vez, geraram sentido desa-
pontamento entre os admiradores da rigidez com que es-—
sas diretrizes foram inicialmente postas em pratica
pelo Chanceler Vasco Leitdo da Cunha.

A conclusio fundamental a que chegaram OS tecnicos
brasileiros sobre os resultados abtidos pela Alianga
para o Progresso, foi a de que os numeros apurados
eram de uma espantosa inexpressividade; n3o se havia
sequer atingido o modesto percentual de 2,5% de aumen-
to da renda per capita na pmerica Latina, previsto na
Carta de Punta del Este.

Por outro lado, medrou entre oS estrategistas
brasileiros a decepglo a respeito da desenvoltura com
que o didlogo entre Estados Unidos e UniZo Sovietica
evoluia em direcd3o a um entendimento, a base da coin-
cidéncia de pontos-de-vista, cada vez mais amplo. N3o
obstante a guerra do Vietnam e a crise do Oriente Meé-
dio, os observadores oficiais brasileiros percebiam
que as contradigOes ideoldgicas entre os dois mega-Es-
tados era cada vez mais acentuadamente relegada a um
plano secundario. Em lugar da animosidade de outrora,
prevaleciam, além do tradicional comércio, o fluxo de
capitais e a transferéncia de tecnologia. Em outras
palavras, davam-se conta de aque, enguanto os aliados
menos bem aquinhoados, como O Brasil, permaneciam
fielmente impermeaveis a qualquer envolvimento mais
consequente com o0 mundo comunista, o lider do Mundo
Livre a pretexto do indispensavel comportamento rea-
lista em face do inimigo, usufruia de todas as vanta-
gens que esse relacionamento lhe proporcionava em ter-
mos de maximizag3o de poder. Postos diante do quadro
do sistema internacional e dos insipidos numeros da
ajuda norte-americana, 0S formuladores brasileiros so-
freram um verdadeiro desencantamento com O mundo. Afi-
nal, a analise desse quadro evidenciava, de maneira
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inequivoca, <que a concepgdo de defesa integrada dos
Blocos, antes eprevalecente, estava dando lugar as
prioridades nacionais. Essa pronunciada tendéncia a
fragmentacdo dos Blocos manifestava-se, de um lado, no
proprio seio do dispositivo defensivo Ocidental - OTAN
- devido as discrepancias surgidas pela quest3o da
proliferagdo dos artefatos nucleares, dando oportuni-
dade 2 emergéncia da politica gaullista de auto-sufi-
ciéncia nuclear e defec¢3o do comando integrado da or-
ganizag3do - 3 force de frappe -, que somava-se ao veto
ao pedido do governo trabalhista de ingresso da Gri-
Bretanha na CEE. De outro lado, igual fissura produ-
zia-se no Bloco Comunista. 0 desencadeamento da re-
volugdo cultural na Republica Popular da China, acom-
panhada da denuncia de revisionismo e de hegemonismo
por parte da cupula dirigente soviética, fundamentavam
a tese da diluigdo dos Blocos. Enfim, todos os cami-
nhos levavam a2 uma revisio do curso da politica exter-
na brasileira.

Refletindo a preocupa¢do de adequar os interesses
nacionais brasileiros as mudangas por gue passava O
sistema internacional, o Presidente Costa e Silva as-
sim apresentou a orientagdao que pretendia imprimir 2
politica externa do pals, por ele proprio cunhada de
"Diplomacia da Prosperidade”:

“Estamos convencidos de que a solugdo do de-
senvolvisento condiciona em dltima anilise a
seguranga interna e a propria paz internacio-
nal. A Historia nos ensina que um povo nio
poderd viver em um clima de seguranga enquan-
to sufocado pelo subdesenvolvimento e inguie-
to pelo futuro NZo ha tampouco lugar para
seguranga coletiva em um mundo em que cada
vez mais se acentua o contraste entre a ri-
queza de poucos e a pobreza de muitos
Daremos, assim, prioridade aos problemas
do desenvolvimento A acdo diplomitica de meu
Boverno visard, ee todos os planos hilate-
rais, ou sultilaterais, a ampliagio dos mer-
cados externos, a cbtengdo de pregos justos e
estaveis para nossos produtos, 3 atracio de

24



capitais e de ajuda técnica, e - de particu-
lar importincia - 3 cooperagdo necessaria a
rapida nuclearizacdo pacifica do pals.
___Ante o esmaecimento da controversia Leste-
Qeste, naoc faz sentido falar esm neutralismo
nem em coicidéncias e oposicOes automaticas.
S¢ nos podera guiar o interesse nacional,
fundamento permanente de uma politica externa
soberana“(ea )

Como se vé, a prioridade havia passado para o De-
cenvolvimento. Invertia-se a posigdo dos dois termos
do bindmio com o qual se abriu a politica externa
pos—-1964. N3o mais se condicionava 0 desenvolvimento 2
seguranga coletiva. Agora a seguranga era vista como
um produto do desenvolvimento. E, mais ainda, desacre-
ditado o projeto de desenvolvimento como resultado da
ajuda externa, este passou a ser pensado como fruto de
um Processo endogeno. Nesse sentido, a politica exte-
rior deveria consistir, segundo o Chanceler Magalhaes
Pinto, “na constante e acurada avaliag3o da dindmica
internacional, a fim de identificar e procurar remover
os obstaculos externos que _se opbem e podem vir 2
opor-se ao projeto nacional"( .

Dentre os obstaculos identificados pela diplomacia
brasileira a escalada do desenvolvimento nacional,
constavam como mais importantes: 1) as pretensdes mo-
nopolizadoras das grandes poténcias sobre as tecnolo-
gias de ponta, especialmente sobre a da energia nu-
clear; e, &) a estrutura do comercio internacional;
favoravel aos paises desenvolvidos e desfavoravel aos
paises subdesenvolvidos. Qutros mais eram; 3) 2 expan-
<30 do comunismo; 4) as pressbes internacionais para
que os subdesenvolvidos adotassem paliticas de contro-

(23)  Discurso pronunciado pelo, Marechal Arthur da Costa e Silva,
no Palacio do Itamaraty, eam Brasilia, es 5 de abril de 1967 .

(24) A Politica Externa do Brasil. Conferéncia pronunciada pelo Mi-
pistro Magalhies Pinto na Escola de fperfeicoamento de Oficiais do
Exército, em 29 de novesbro de 1968.
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le da natalidade; 5) as tentativas das grandes potén-
cias em monopolizar a explorac3o do espago cosmico e
do fundo dos oceanos; e, &) o desejo das corporacdes
multinacionais em dominar o mercado latino-americano.
A atuagdo diplomadtica brasileira pautou-se, portan-
to, por uma linha de conduta cuja essdncia era cons-
tituida pela busca da afirmacio da soberania e pela
pPromocio do desenvolvimento, sintese das duas grandes
prioridades. Dai que a inserc¢3o do Brasil no sistema
internacional processou-se atraves de uma rota gque le-
vava ao encontro das teses anteriormente desenvolvidas
em Genebra, na Conferéncia dos Paises em Desenvolvi-
mento, quando ent3o0 se criou a UNCTAD e se formou o
Grupo dos 77 Ou, para melhor dizer, a crescente des-
caracterizacdo do conflito Leste-Oeste assomou na eli-
te dirigente brasileira a clivagem entre o Norte de-
senvolvido e o Sul subdesenvolvido como 0 mais forte
entrave para o robustecimento do Poder Nacional .

Essa consciéncia de que as relages Norte-Sul
atingiam mais diretamente os interesses vitais do Es-
tado brasileiro do gque as relages Leste-Oeste, con-
substanciou-se na politica brasileira referente ao De-
sarmamento e Fortalecimento da Seguranca Internacional
A conclusdo de que a expans3o da base econdmica do Es-
tado deveria ser acompanhada de uma interveng3o mais
positiva nos foros multilaterais, em que se teciam as
articulacdes conformadoras do sistema internacional,
deu oportunidade a que o Embaixador Aradujo Castro,
Chefe da Miss3o brasileira junto as Nacdes Unidas, de
1968 a 1971, desenvolvesse uma densa e renetrante re-
flex3o a respeito da estrutura hierarquica e dos in-
fluxos e interagdes do sistema internacional, a qual
instrumentou conceitualmente as agdes brasileiras em
todos os campos

0 nucleo da argumentac3o esgrimida por Araujo Cas-
tro era que a evolucdo histdrica do sistema interna-
cional havia conduzido as Nagbes Unidas ao umbral de
uma crise Isto porgue, sempre mais nitidamente, tor-
nava-se visivel a desproporc3o de poder e privilegios
entre os cinco membros efetivos do Conselho de Segura-
¢a e os demais Estados afiliados Uma vesz que a estru-
tura juridica erguida em S3o Francisco, em junho de
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1945, condicionou a reforma da Carta =20 voto conver-
gente dos cinco Grandes, havia uma indisfarcada ten-
déncia ao congelamento do poder mundial.

“E quando falamos de poder, ndo falamos
apenas do poder militar, mas tambem de poder
politico, poder econdmico, poder cientifico e
tecnoldgico"(25’>

Isto e, considerando que as relagbes internacionais
constituem um campo energizado pelas relagbes de poO-
der, a ldgica determina que ao inveés de esperar que 0OS
que detém o poder abram m3o desse poder, determina,
isto sim, que os que nio o detém, procurem acumula-lo.
Segundo Araidjo Castro, enfim, para que O Brasil pudes-
se cumprir seu destino de grandeza, fazia-se necessa-
rio uma politica internacional audaciosa, cujo objeti-
vo prioritario deveria ser o de remover todos os en-
traves que limitavam seu Poder Nacional.

Foi norteado por esse pensamento de que a nuclea-
rizag3o pacifica constituia um direito inalienavel do
Estado brasileiro e que a renincia 3 nuclearizacdo
apenas contribula para 2 cristalizag3o do poder condo-
minial das poténcias ja nuclearizadas, que o Governo
Costa e Silva recusou-se a assinar o tratado de N3o-
Proliferacio Nuclear. Tal posicdo face o TNP estriba-
va-ce na justificativa de que o Tratado tinha um cara-
ter claramente excludente, na medida em que tragava
uma fronteira tecnologica entre os Estados e, apesar
disso, n3o assegurava a paz mundial.

Os planos do Governo relacionados a materia con-
sistiam em prosseguir no caminho da cooperagio com a
Franca, Israel e Estados Unidos

0 instrumento utilizado pelo Governo brasileiro
para resistir as pressbes internacionais, devido a sua
rejeigio ao TNP, foi sua assinatura do Tratado do Me-
xico (Tlatelolco), em fevereiro de 1967 Por meio dele

(25) Rodrigo Amado (org. e notas) Araudjo Castro. Brasilia, UNB,
1982, p 200
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a diplomacia brasileira afirmava sua boa vontade em
cooperar para a nao proliferag3o de artefatos sem, no
entanto, deixar de investir na tecnologia nuclear De
acordo com o Ministerio das Relagdes Exteriores, a
adesdo ao Tratado do México em nada feria a2 sua posi-
¢3o oficial, dado o Tratado incluir trés dispositivos
considerados indispensaveis e fundamentais; eram eles:
a) a participacdo de todos os paises latino-americanos
no Tratado; b) inclus3o na drea desnuclearizada dos
territorios ndo-autondmos da América Latina; e, c) ga-
rantias formais de todas as poténcias nuclearizadas de
que garantiriam a inviolabilidade da regiZo, ante ata-
que ou ameag¢a de ataque com armas nucleares.

No plano da bilateralidade, as relagOes que mere-
ceram uma maior ateng3o da parte da diplomacia brasi-
leira, foram aquelas com os Estados Unidos. Como efei-
to da desilus3o havida pelos magros frutos da coopera-
cdo econdmica entre ambos os paises e da percep¢lo de
que a estrateégia de seguranga coletiva afastava o Bra-
sil do centro dos canais decisorios internacionais,
perpetuando nosso subdesenvolvimento e alienando nosso
sistema defensivo, a tendéncia dessas relagoes foi a
de retrocederem a um ponto de low-prpofile. Da mesma
forma que ja n3ao convinha mais aos Estados Unidos man-
ter uma taxa de cooperagaoc tao elevada como nos tempos
de Vasco Leit3o da Cunha e Juracy Hagalhﬁes(26), con-
siderada excessiva pelo novo Embaixador norte-america-
no no Brasil John C. Tuthill, tambem n3c agradava a0
Governo dos Estados Unidos a desinibi¢3o0 com que o

(26) "0 sucessor de Gordon, John C. Tuthill, que fo1 Embaixador
norte-americano de 1964 a 1969, n3o compartilhava com aquele
seu 1nteresse profundo pelo Brasil Tuthill considerava que os
Estados Unidos “haviam tido um papel operacional demasiado am-
plo no Brasil”, particularmente no que respeita ao programa de
ajuda Por outro lado, o novo Embaixador tinha a3 impressio
de aque Costa e Silva, ao contrario de Castelo Branco, smanti-
nha-se relativamente independente dos Estados Unidos”

Pedro Fernando Castro Martinez Expansionismo v gegpolitica ep el
Brasil contemeoraneg. Mexico, Siglo XXI, 198¢, p 128
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Chanceler Magalh3es Pinto afirmava a necessidade de o
Brasil perseguir mais resoluta e autonomamente o de-
senvolvimento economico e tecnologico, sobretudo no
sensivel setor da tecnologia nuclear. 0 saldo dessa
reversic de expectativas de parte a parte foi a
proliferacio de desacordos envolvendo os respectivos
interesses nacionais. _

0s assuntos econdmicos constituiram o foco dessas
controversias. As dificuldades que nos Estados Unidos
se criavam para a comercializag3o dos produtos brasi-
leiros tais como café soluvel, téxteis de algod3o, ca-
cau, agucar, alem da luta travada pelos norte-america-
nos em continuarem assegurando-se do monopdlio dos
fretes do trafego maritimo entre ambos, no entanto,
nio chegaram a comprometer mais seriamente as t3o am-
plas e complexas relagdes dos dois Estados. Pressbes
dessa natureza compoem o repertorio norte-americano de
medidas visando conter o impeto daqueles paises situa-
dos abaixo do Rio Grande, que aos seus olhos se mos-
trem demasiadamente afoitos em marcarem uma posicio de
total independéncia face seu poder hegemdnico!

(27) A este respeito, consideramos indispensiavel a leitura da obra

que estabeleceu as grandes linhas estratégicas da politica dos Es-

tados Unidos para a América Latlna, apos a Segunda Guerra Mundial:

Nicholas J. Spykman. America’s Strateqy in World Politics, 1942,

"The United States is politically supreme in this hemisphere.

She represents in population, in natural resources, and in in-
dustrial development the most important war potential on the
continent and in a position to make her naval and air forces
effective over a large part of the western world. This means
the ability to ewert military pressure and, therefore, politi-
cal pressure It can be applied with ease in North America and
the American Hediterranean, with difficulty in the further end
of South America, but the power relations between the United
States and the A&.B.C states are such that our wmilitary
strenght would be conclusive if it were ever used in earnest”
p. &3
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Nas suas relagdes com Portugal o Brasil manteve a
posicio reassumida por Castelo Branco de estreitamento
dos vinculos, através da assinatura de acordos especi-
ficos, e de apoio a repressao sobre os movimentos na-
cionalistas que, nas colonias, lutavam pela indepen-
déncia. No concernente a essa materia a diplomacia
brasileira deixava intocada a tese de que, nos terri-
torios colonizados por Portugal o aspecto principal da
guerra era a luta do mundo ocidental contra a expansido
comunista

A mudanga de governo, em 1969, levou a algumas al-
teragdes na forma de se conduzir a politica externa do
pais N3o ha duvida de que dois fatores, em especial,
concorreram para que isso acontecesse: a luta intra-
militar que definiu a escolha de Garrastazu Médici co-
mo sucessor de Costa e Silva e os elevados indices de
crescimento do PIB verificados ao longo de seu mandato
presidencial: 1949, 16,¢ ¥; 1970, 8,8 %; 1971, 13,3 X,
i972, 11,7 %; e, 1973, 14,0 x‘éﬂ’. Foram alteragoes
que, no entanto, nio chegaram a representar uma revi-
s3o da estrateégia geral; antes, foram introdugcd3o de
Nnovos mMelos

Ha, de modo geral, uma enorme dificuldade de se
analisar a vinculag3o (se é que de fato ela existe)
entre a dinamica da politica 1interna e a dinamica da
politica externa dos Estados (29) Dificuldade gque au-
menta consideravelmente, quando 0s governos que prota-
gonizam as duas esferas politicas s3o infensos a re-
gras claras e consensuais - de sucessao, ou, mais espe-
cificamente, como no caso aqui apreciado, quando um
arupo restrito (os militares) se auto-constituem os
arbitros da vida nacional, ignorando e reprimindo as
instituigdes gque, num Estado democratico, deveriam ex-
pressar a vontade popular Nesse sentido, a principio,

(28) Apud Maria Helena Moreira Alves. Estado e Dposicdo no Brasil
(1964-1984) . Petropolis, Vozes, 1984 p. 145

{29) Sobre a discussio teorica a respeito dos vinculos entre poli-
tica interna e politica externa, vide - Marcel Herle. La Politique

etrangere Paris, PUF, 1984
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pelo menos, a sucessdo de Costa e Silva ndo deveria
cer muito diferente da de Castelo Branco e, posterior-
mente, a de Meédici e assim por diante. Porém, devido
a0 fato de o periodo final do Governo Costa e Silva
ter side cercado por uma violenta crise politico~ideo-
16gica, que repercutiu fundo no seio da instituigdo
militar, a escolha de Meédici representou, na interpre-
tagaoc de Alfred Stepan(3a), um grande esforgo para a
preservacioc da unidade dos militares, a qual signifi-
cava 0 principal "patrimdnio politico do governo mili-
tar”,

Sendo, po1s, um governo de unido dos militares,
gozou da legitimidade, por eles conferida, para perse-
guir com tenacidade o objetivo comum 3 todos de fazer
do Brasil uma grande poténcia mundial  Evidentemente
que a empreitada do projeto "Brasil poténcia” soO pode
ser vislumbrada como algo palpavel, na medida em que a
tecnoburocracia, firmemente plantada no periodo, ga-
rantia que os t1,2% de crescimento do PIB, registrados
em 1968, continuaria a se manter como Indice padrdo de
crescimento da economia do pais. Em suma, 3 contengdo
das divisoes internas ao regime, aliada ao exito do
"milagre brasileiro”, geraram a confianca de que o
pals encurtava a largos passos a distancia que o sepa-
rava dos paises capitalistas desenvolvidos, habilitan-
do-o a saltar da condi¢30 de poténcia média a condigdo
de grande poténcia.

Seguindo a linha interpretativa proposta por Este-
vam Hartins(ai), se pode afirmar que o principal efei-
to desses condicionantes sobre a politica externa
brasileira, foi que a3 convicgdo de nossa diplomacia,
de gque o desenvolvimento era o resultado exclusivo da
interaclo dos fatores i1nternos, acrescentou-se a idéia
de que o caminho do desenvolvimento era para ser per-
corrido 1individualmente Se antes, a "Diplomacia da
Prosperidade” divisava a luta conjunta dos palses sub-
desenvolvidos, como o meio mais eficaz para resistir e

(30)  Alfred Stepan. 18!
g ] ilei Rio, Arte Nova, 1973. p. 198.

drges n3 vida brasileira
(31) Carlos E. Martins. op. cit. p. 83.
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superar os obstaculos que se lhes opunham, a "Diploma-
cia do Interesse MNacional"” passou a priorizar as rela-
¢O0es bilaterais, como as mais convenientes para se al-
cangar o mesmo fim. A definig3o dessa orientagdo po-
litica coadunava-se n3o so com a consciéncia adquirida
pelas elites dirigentes, de que o trajeto para o de-
senvolvimento estava pontilhado de barreiras estrutu-
rais, como tambeém de que as teses favoraveis a um sis-
tema internacional organizado a base do equilibrio de
poder, ent3o em pleno vigor, so prejudicavam os palises
como o0 Brasil que, destacando-se dos demais subdesen-
volvidos pelos invejaveis indices de crescimento eco-
nomico almejavam compartilhar com as grandes poténcias
as decisdes mundiais.

Mario Gibson Barboza, Ministro das Relagdes Exte-
riores, assim resumia as linhas mestras da "Diplomacia
do Interesse Nacional’:

1) o Brasil defende a mudanga das regras de conviven-
cia internacional, e contra a cristalizac3o de posi-
cdes de poder e se recusa a crer que a Histdria se de-
senrole necessariamente em beneficio de uns e prejui-
zos de outros paises;

2) «consideramos que, a medida que um pals cresce, ca-
be-1lhe wuma parcela de decisio cada vez maior, dentro
da comunidade internacional, e que ndao devemos deixar
de wusa-la em favor dos povos que, COmMO O nOsSsSo, aspi-
ram ao progresso;

3) a verdadeira paz n3o pode ser identificada como a
simples manutencdo do status gqup, como resultado do
equilibrio do poder, nem ser instrumento da ampliac3o
da distancia gque separa as nhagdes ricas das nagles po-—
bres; implica, ao contrario, as mudangas das regras do
comércio internacional e a alteracdo do mecanismo de
distribuicdo mundial do progresso cientifico e tecno-
logico, poils nao ha verdadeira paz sem desenvolvimen-
to;

4) nossa posigcdo e, portanto, de ativa solidariedade
com 0s palses em desenvolvimento, competindo 2 nossa
diplomacia estreitar o entendimento com os povos que
travam conosco a dura batalha do progresso;



5) nossa politica externa deve ser global, de intima
cooperacio com os paises desenvolvidos(32)

A contrapartida a essa politica de "poténcia ouvi-
da no concerto dos fortes e respeitada naquele dos
fracos” (33 foi um generalizado sentimento de descon-
fianca por parte dos demais paises da America Latina.
Sobretudo por razdo da énfase posta pelo governo bra-
sileiro na necessidade de uma efetiva ocupacdo do ter-
ritorio nacional, como requisito indispensdvel para o
fortalecimento do Poder Nacional. & consecug¢io de pro-
jetos de colonizagao e aproveitamento economico dos
recursos existentes na bacia Amazonica e na bacia do
Prata, foi vista como a consuma¢ao das teses geopoli-
ticas dos militares brasileiros e como prova das pre-
tensbes sub-imperialistas dos setores com poder de de-
cisdo sobre os rumos da economia brasileira.

Todavia, a verdadeira raz3o para o estado de per-
manente tensdo que dominou as relagdes do Brasil para
com os demais paises sul-americanos foi a eleigdo para
presidente do Chile de Salvador Allende, candidato pe-
la Unidade Popular, em setembro de 197@. Pois, tante
para os norte-americanos quanto para os conservadores
latino-americanos, a ascensao de um governo assentado
em bases marxistas representava seria ameaga 3 estabi-
lidade e a seguranca do hemisferio.

0 relatorio sobre as eleigdes que o embalxador
norte-americano no Chile, Edward Korry, remeteu para
Washington, traduzia com fidelidade a decepgdo e a
Preocupagac que tomou conta de todos agqueles comprome-
tidos com a manutengao do siatus auo nesta parte do
mundo. Segundo palavras do embaixador: "Isto tera a
mais profunda repercussao sobre a Ameérica Latina e ate
mesmo sobre outros paises: sofremos uma penosa derro-

ta. As consequéncias ser3ao internas e internacio-
nais” (34)

(32)  Brasil. Ministerio das Relagoes Exteriores. Relatorio, 1972/
W R.E - Brasilia; MRE/CDO, 1972

{33) O0liveiros S. Ferreira. Politica Externa a Servigo de uma Ideia
Messidnica. 0 Estado de S3o Paulo, 31 93. 1974,

(34) Henry Kissinger. A La Maison Blanche 1948-1973. Vol. i, Paris,
Fayard, 1979, p. 677,
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Para Henry Kissinger, formulador da politica in-
ternacional de Richard Nixon, a eleig3o de um governo
cocialista no Chile afigurava-se como um desastre de
grandes proporgdes para os interesses norte-americanos
e de seus aliados na regido:

“Sabiamos que (o Chile) ndo tardaria em ado-
tar uma politica anti-norte-americana, em
quebrar a solidariedade do hemisfério, em fa-
zer causa comum com Cuba e cedo ou tarde es-
tabelecer estreitas relagdes com a Unido So-
vietica"

Essa era a avaliag3o de todos os governos, espe-
cialmente do brasileiro, que viam o erguimento de go-
vernos socialistas como um sucesso a mais da estrate-
gia expansionista sovietica. Dai porque os os milita-
res brasileiros entraram em estado de alerta, temendo
que da instabilidade politica que assolava alguns dos
paises vizinhos, particularmente Uruguai e Bolivia,
resultassem governos influenciados pelo éxito dos so-
cialistas chilenos. Por seu turno, fortificou-se nes-
ses palses e na Argentina,- esta preocupada com ©
equilibrio de poder na regilo - a ideia de que o Bra-
sil, apoiado pelos Estados Unidos, se aventurasse a
praticar interven¢des armadas com fins preventivos.
Uma suspeita que aumentou de intensidade com a ida de
Garrastazu Medici aos Estados Unidos, em 1971, a con-
vite de Nixon; ocasi3o em que o ultimo declarou que”
we know that as Brazil goes, so will go the rest of
that Latin American continent”

A 1inaugurag3o de uma conjuntura externa marcada
pela expectativa brasileira dos possiveis desdobramen-
tos externos do novo regime chileno, combinada com o
coder absoluto de que os militares passaram a des-

(35) Ibidem p - 478

(36) Apud. Moniz Bandeira Brasil-Estados Unidos: A Rivalidade
Emergente (1956 - 1988) Rio, Civilizagde Brasileira, 1987 6 p.206
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frutar a partir do fim do Governo Costa e Silva, pro-
jetaram a imagem de um Brasil avido em assumir o po-
der hegemonico regional. Seu desengajamento dos pro-
gramas 1integracionistas e sua opgdo pela diplomacia
bilateralista, ancorada no otimismo provocado pelo
"milagre economico”, geraram a percepgao entre os pai-
ses vizinhos de que o Brasil, com o beneplacito dos
Estados Unidos, havia se convertido no "gendarme” da
America Latina

Acentuando-se as linhas desse perfil politico-es-
trategico, denunciou-se a existéncia de planos milita-
res - Operagao Trinta Horas - que teriam por objetivo
ocupar o Uruguai, de modo a evitar que este calsse nas
maos da oposigdo armada(37) Apesar dos desmentidos do
Governo brasileiro, fato € que houve concentragio de
tropas na fronteira sul do pais e apoio da parte de
org3os da imprensa, para o que se considerou uma medi-
da necessaria de protecdo da soberania nacional. Ade-
mais, os estados-maiores da vizinhanga passaram a tra-
balhar com a plausibilidade da hipotese de intervengio
brasileira.

Alem da crispag3o com a situag3o da politica in-
terna uruguala, acusou-se o governo militar brasileiro
de participac3o no golpe de Estado na Bolivia gque, em
1971, elevou o General Hugo Banzer a presidéncia da
quele pais(39’; uma mudanga de governo que reinseriu a
Bolivia na orbita de influéncia brasileira, o que de-
terminou, portanto, a neutralizag3o de um pais consi-
derado pelos militares brasileiros sumamente impor-
tante no tabuleiro politico da regi3o. A& partir desse
reencontro, encetaram-se varios projetos de coaperagio
econdmica entre ambos os paises.

E, por fim, acusou-se tambem a participagio diplo-
matico-militar brasileira na conspiracio, seguida de
golpe, que derrubou o governo socialista chileno, em

(37) 0s detalhes da Operacdo Trinta Horas acham-se descritos em:

Paulo Schilling. 0 _Expansionismo Brasileirg. S3oc Paulo, Global,
1981
(38) Ibidem.
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setembro de 1973. Ainda que todo o onus externo do
golpe tenha recaido sobre o governo norte-americano,
foram feitas denmincias de uma articulag3oc envolvendo
militares brasileiros e chilenos. 0 ativismo dos mili-
tares brasileiros nesta e nas mobilizacOes anteriores
teria sido movido pela estratégia de impedir a forma-
lizac3o de uma frente de Estados socialistas hostis ao
Brasil.

A contraprova das ambicOes geopoliticas brasilei-
ras foi dada pelo estreitamento das relagbes com o Pa-
raguai. Levando a bom termo os estudos previstos na
Ata das Cataratas, de 1964, os governos brasileiro e
paraguaio assinaram, em abril de 1973, o Tratado de
Itaipu. O mesmo previa o aproveitamento hidroelétrico
do rio Parand, por meio da construgdo de uma usina em
regime de consorcio. Tal decisdo de ambito bilateral
confirmou as suspeitas argentinas de que, o empreendi-
mento conjunto mais n3o era sendo uma decis3o tomada
pelos estrategistas brasileiros wvisando alterar o
equilibrio politico regional, através de uma alianga
definitiva com seu vizinho. A promulgagdo do Tratado
pelas duas partes firmantes, deu inicio 2 um processo
de fricclo politica entre argentinos e brasileiros, so
encerrado seis anos mais tarde, quando o governo bra-
sileiro cedeu 3 reivindicag3o argentina de dialogar a
respeito do projeto hidroelétrico.

No plano extra-continental a politica internacio-
nal brasileira assumiu uma postura claramente agressi-
va, refletindo os interesses econOmico-industriais
emergentes. As tarefas prioritarias da diplomacia con-
sistiram em negociar a abertura de novos mercados para
a producdo nacional e aproximar-se mais dos paises
fornecedores de tecnologia e materias-primas indispen-
saveis para o funcionamento do parque industrial bra-
sileiro Datam deste periodo a instalag2o das Embaixa-
das no Iragque, Arabia Saudita, Libia e Kwait; paises
que se haviam tornado extremamente relevantes para
nossas relactes exteriores, em virtude das elevadas
quant 1idades de petroleo que deles importavamos, troca-
dos por produtos como acucar, cafée e manufaturados em
geral Simultaneamente, intensificaram-se os contatos
com Israel, objetivando incluir no programa geral de
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cooperacdo  técnico-cientifica, em andamento, a coope-
rac3o no campo da pesquisa nuclear.

0 continente africano foi outra regidc do globo a
merecer atenc3o da diplomacia brasileira Nesta parte,
os interesses econdmicos e estratégicos achavam-se
inextrincavelmente ligados. Por um lado, pretendeu-se
inaugurar e incrementar canais de comeércio com Os pai-
ses situados na faixa tropical. Acreditava-se que pela
tecnologia de porte medio de nossos produtos manufatu-
rados e, tambem e sobretudo, pelos vinculos historicos
e culturais que unem o Brasil a Africa, tinhamos con-
dicBes de cultivar um apreciavel mercade para exporta-
c30 Embalados por essa expectativa positiva, o Minis-
tro das Relacbes Exteriores, Mdario Gibson Barboza,
efetuou um programa de visitas a nove palses da africa
subsaariana, em 1972: Senegal, Costa do Marfim, Gana,
Togo, Daomé, Nigeéria, Camardes, Gabdo e Zaire.

De outro lado, esse interesse brasileiro pela
Africa derivava da concep¢ao geopolitica de gque o
Atla3ntico Sul e vital para a seguranga do Estado bra-
sileiro. Para um pals gque nutria a aspirag3ao de em
breve tempo ingressar no rol das grandes potencias, o
controle da fronteira leste parecia estrategicamente
fundamental, tratava-se, pois, de fazer do Atlantico
Sul um verdadeiro mare ngstrum. Para tal proposito,
conciderou-se imprescindivel um bom relacionamento di-
plomatico com Portugal e Africa do Sul. Embora o pri-
meiro Jja evidenciasse sinals de esgotamento, devido a
sua total incapacidade de decidir a guerra colionial a
seu favor, e o segundo se encontrasse estigmatizado
pela comunidade internacional, em fungdo da politica
de agpartheid desenvolvida pela minoria branca dominan-
te, predominava ainda entre os estrategistas brasilei-
ros a 1deia de aque o eixo central do sistema interna-
ciona]l de poder era o conflito Leste-Oeste e que os
movimentos de libertag3o nacional nas colonias portu-
guesas e o movimento anti-apartheid dos sul—-africanos
negros, na realidade, serwviam como pedes do expansioc-
nismo sovietico. Por essas razbes, nOSsOs estrategis-
tas acreditavam que a unica forma possivel de viabili-
zar uma politica da defesa do Atlantico Sul e, ao mes-
mo tempo, desfrutar das potencialidades que © mercado
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da Africa Austral oferecia, era a que passava pelo fo-
talecimento da Comunidade Luso-Brasileira. Com a Afri-
ca do Sul as relagdes foram preponderantemente carac-
terizadas pelo vieés economico, tendo constituido a
inauguragao da linha aérea da South African Airlines
para o Brasil o maior simbolo dessa ligagdo. Com Por-
tugal as relagbes foram mais profundas; envolveram vi-
sitas mutuas de personalidades oficiais dos dois go-
vernos, 1ncluindo membros das Forgas Armadas; a assi-
natura de varios Acordos e Convengdes, dentre as mais
importantes a Conveng3o sobre Igualdade e Deveres en-
tre Brasileiros e Portugueses; e, enfim, o0 mais ex-
pressivo de todos os gestos da amizade mais uma vez
renovada: a trasladag3o para o Brasil dos restos mor-
tais de D. Pedro I, em 1972, trazidos pelo proprio
Presidente da Republica portuguesa Almirante Americo
Thomaz, como parte das comemoracdes do Sesquicentend-
rio da Independéncia do Brasil.

# decis3ao tomada no sentido de por em pratica po-
liticas que demonstrassem que o Atlantico Sul era vis-
to pelo governo brasileiro como parte integrante de
seu sistema de defesa, levou a que, em 197@, a diplo-
macia brasileira decretasse a ampliagao do limite do
mar territorial para 200 milhas(39) N3o obstante o
fato de a estrateégia brasileira, de exercer o dominio
sobre o Atlantico Sul, estivesse se desenvolvendo me-
diante 1lagos de alianga com qualificados representan-
tes do Mundo Ocidental - Portugal, membro fundador da
OTAN, e &frica do Sul, incondicional aliada dos Esta-
dos Unidos, Inglaterra e Alemanha - tal medida sofreu
a oposicio dos Estados Unidos. A argumentag3o de que a
ampliacdo do mar territorial objetivava proteger os
depositos de petroleo, virtualmente existentes na pla-
taforma continental, e proteger também os interesses
pesqueiros brasileiros, n3o se tratava de uma politica
de poder, que incidia diretamente sobre uma gquestao
sensivel aos seus interesses estrateégicos Ainda que,
de fato, a decisdo brasileira n3o significasse uma al-

(39) Mon1z Bandeira. op cit , p 286
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teragdo na correlacio de forgas, devido a falta de re-
cursos beélicos para exercer um efetivo controle aereg
e maritimo sobre o oceano, nem um desafio aberto a he-
gemonia hemisférica norte-—americana, indiscutivelmente
denotava z vontade de aumentar seu grau de independén-
cia no interior do sistema internacional.

A criacl3o dessa nova area de atrito com os Estados
Unidos, vinha adicionar-se a algumas ja existentes que
remontavam ao periodo presidencial anterior. A& recusa
brasileira em assinar o TNP, ao mesmo tempo em que
tentava avancar no campo da pesquisa nuclear, e 0s
problemas econdmicos decorrentes dos empecilhos postos
3 expansio das exportacOes de café sollvel para aquele
pais, sob o pretexto da pratica de dumping pelas auto-
ridades brasileiras, constitulam serios problemas que
a tradicional retdrica brasileira de unidade de pon-
tos-de-vista e objetivos dos dois paises n3ao conseguia
mais iludir. Tornava-se cada vez mais evidente que o
nacilonalismo dos militares brasileiros, ao buscar
atingir patamares mais altos de desenvolvimento e in-
dependéncia, tendia a deslocar o padrao de relaciona-
mento entre Brasil e Estados Unidos para bases mals
realistas e competitivas

As circunstancias que cercaram a posse do Presi-
dente Ernesto Geisel, em marco de 1974, foram bem dis-
tintas das gque cercaram a de seu antecessor. 0 otimis-
mo quanto as possibilidades de um crescimento econo-
mico acelerado, que proporcionaria ao pals galgar pa-
tamares de desenvolvimento num espago curto de tempo,
transformando-o numa poténcia mundial, achava-se agora
seriamente ameagado pelos novos rumos tomados pelo
sistema internacional e pelo acirramento das contradi-
¢oes internas Dessa maneira, as dificuldades internas
e externas advindas do esgotamento do "milagre brasi-
leiro”., contribuiram decisivamente para a moldagem do
projeto governamental do novo presidente Internamen-
te, o projeto politico foi sintetizado na formula ofi-
cial "continuidade sem imobilidade”, mais conhecida na
vers3o "politica de distensao” “Tratava-se de um pro-
grama de medidas de liberalizagao cuidadosamente con-
trolada ( ), que pretendia constitulr um passo
adiante na liberalizag¢i3oc progressiva, para um retorno
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a democracia”‘4®) Qu, em outras palavras, projetava-
se uma ampliac3o da base consensual do regime, com
vistas a um retorno gradual ao estado democratico,
evitando-se o risco da perda do controle politico e,
assim, encerrando-se o ciclo iniciado em 1944 Enfim,
a centralizacdo do poder da primeira fase dos governos
militares deveria se suceder uma lenta descentraliza-
¢3o, em que parcela ponderavel desse poder fosse dis-
tribuibuido entre as m3aos de aliados confiaveis.

No plano internacional, a relativa estabilidade
diplomatico-estrategica do sistema, assegurada pelo
didlogo das duas superpoténcias desde a crise dos mis-
seis cubanos, comegava a se deteriorar, provocando
instabilidade e desequilibrio; alteragdes que tradu-
Ziam o deslocamento do centro de gravidade do sistema
internacional do conflito Leste-Oeste para o conflito
Norte-Sul.

Os acontecimentos mais salientes dessa conjuntura
que principiava, foram as Acordos de Paris, de janeiro
de 1973, e a guerra arabe-israelense, de outubro/no-
vembro do mesmo ano. 0 resultado do primeiro indicou o
declinio relativo do poder imperial norte-americano,
devido ao fracasso dos Estados Unidos em impor a sua
ordem no Vietnan, e o resultado do segundo transmitiu
grande alento as reivindicagOes do Terceiro Mundo, ao
demonstrar que a manipulag3o do prego de materias-pri-
mas sensiveis aos interesses das grandes poténcias,
poderia se converter numa poderosa arma politica. O
Terceiro Mundo, cuja formac3o se iniciara em Bandung e
se completara com a descolonizagl3o africana e com a
criagao do Grupo dos 77, revelava-se entio, muito mais
do gque apenas um conceito excludente, um wverdadeiro
campo politico com grande capacidade de aglutinacio.

Os efeitos dessas mudangas internacionais, sobre-
tudo o choque do petroleo, atingiram pontos vitais dos
interesses nacionals brasileiros, forcando uma profun-
da revisio de nossa estrateégia politico-diplomatica.

(40) Maria Helena Moreira Alves op. cit ., p 186.



Ao tornar ostensiva nossa debilidade na drea energeti-
ca, pois produziamos apenas 28% do petroleo utilizado,
e nossa inacessibilidade ao centro do processo de to-
mada de decisfes no 3mbito do sistema financeiro in-
ternacional, aque elevou o0s juros de nossa duvida ex-—
terna, a «crise faz ver aos nossos estrategistas que
nio sd ainda era grande a dist3ncia que nos separava
dos paises ricos, como tambem gque a insisténcia na via
diplomatica bilateralista nos levaria a um espléndido
isolamento internacional. Urgia, pois, substituir o
individualismo tipico do periodo Medici por uma apro-
ximac3oc junto ac Terceiro Mundo. Esta udltima, uma po-
litica <que poderia conduzir o Brasil a ingressar em
mercados mais afeitos a nossa produgdo e, também, a
engrossar 0 coro das vozes que demandavam uma Nova Or-
dem Economica Internacional, capaz de efetivar mais
justiga eqiitativa na distribuicio e usufruto da ri-
queza mundial. Tal revisdo de conteudo de nossa poli-
tica externa, por sua vez, implicava, necessariamente,
importantes e fundamentais reavaliagOes do gquadro das
aliangas e da postura do Estado brasileiro frente as
novas situagdes engendradas pela evolugd3o do sistema
internacional. Concluindo, tratava-se de desvincular
0os interesses nacionais brasileiros da doutrina das
fronteiras 1ideologicas, adequando-os, de modo mais
flexivel, as mutagfes internacionais.

Essa nova estrategia brasileira, tragada para fa-
zer frente aos desafios internacionais e para dar con-
tinuidade a tarefa de fortalecimento do Poder WNacio-
nal, foi definida pelo Presidente Geisel como uma po-
litica externa pragmatica e responsavel.

Apresentando as novas diretrizes a Assembléia Ge-
ral das NagOes Unidas, o Chanceler Azeredo da Silveira
ASS1mM Se EeXPressou:

“Queremos que 3 nossa linguages, no plano in-
ternacional, seja direta e simples, sem ambi-
giiidades e subterfigios. Queremos que o Go-
verno brasileiro possa cumprir a vocagao ecu-
ménica de seu povo, aberto a comunicago de-
sinibida e franca Queremos explorar todas as
vias do entendimento, por acreditaraos, fum-

43




damentalmente, gue a cooperagao € mais eficaz
do que o antagonismo e que o respeito mituo e
mais criador do que as ambigOes de preponde-
rancia

Mossa conduta, para alcangar esses objefivos,
¢ pragmatica e responsavel. Pragmdtica, na
sedida em que buscamos 2 eficacia e estamos
dispostos a procurar, onde quer que fn0S MOvam
0s interesses nacionais brasileiros, as areas
de convergénciz e as faixas de coincidéncia
com 05 interesses nacionais de outros povos.
Responsavel, porque agiremos sempre na moldu-
ra do etico e exclusivamente em fung3o de ob-
jetivos claramente identificados e aceitos
pelo povo brasileiru"“l’

Ainda que a posterigri afigura-se-nos clara a ine-
vitabilidade da mudanga de orientag3o da politica ex-
terna brasileira naquele momento histdrico, nio se po-
de afirmar que ela tenha sido aceita com naturalidade
por todos os segmentos militares e seus aliados civis
que formavam a base de sustentac3o do poder A verdade
¢ que a ojeriza dos militares a tudo que se relacio-
nasse com o mundo comunista ou que se ligasse, mesmo
indiretamente, as teses por eles sustentadas, gerava
automaticamente o protesto e a rejeigdao. Ao mesmo tem-
po, parece igualmente evidente que os mesmos achavam-
se incapacitados, dada a vincada rigidez de suas con-
cepcDes, de apresentar uma alternativa estrategica que
conciliasse suas teses, oriundas do inicio da guerra
fria, com as novas tendéncias 2a multipolarizag3o e a
desideologizag3o do sistema internacional de poder
Detectados os fatores que interceptavam o livre curso
dos interesses nacionais, nao bastava simplesmente ve-
tar procedimentos considerados estranhos e incompati-
veis com ideias caras e consolidadas; era necessario,

(41) Discurso do Chanceler brasileiro, Antonio F Azeredo da 5il-
veira, na abertura da XXIX Assembléia Geral da Organizacdo das Na-
cBes Unidas, em Nova York, em 23 de setembro de 1974.

a4



mais que isso, contrapor com idéias de execugdo via-
vel, que resultassem em solugcOes positivas; e estas,
ao que tudo indica, nunca existiram. Dai porque o an-
tes todo poderoso Conselho de Seguranga Nacional, ao
qual cabia filtrar as decisOes presidenciais, tenha
sido gradativamente esvaziado até se tornar um docil
retificador das medidas elaboradas e propostas pelo
Itamaraty a presidencia.

Exemplo dessa secundarizagao do CSN frente o Ita-
maraty foi o restabelecimento das relagdes diplomdti-
cas com a2 Republica Popular da China, a primeira das
medidas de grande impacto produzida segundo o novo en-
foque governamental(

A 1importidncia dessa decisio foi extraordinaria,
por duas razoes. Em primeiro lugar, devido ao peso es-
pecifico da Republica chinesa no sistema internacio-
nal ApOs sua aproximagdo junto aos Estados Unidos,
obra da diplomacia de Kissinger, e seu 1ingresso no
Conselho de Seguran¢a das Nagdes Unidas, em outubro de
1971, o grande pais asiatico n3o poderia continuar
sendo ignorado pelo Brasil. A segunda razdo foi de or
dem simbolica e, por isso, muito malis significativa do
que a primeira. Quatro meses antes do restabelecimento
das relagoes, em 10 de abril de 1974, o Chefe da De-
legac3o da RPC, na Sess3o Extraordinaria da Assembléia
Geral da ONU, Siao-Pim, pronunciara contundante dis-
curso em defesa do Terceiro Mundo e contra o hegemo-
nismo das duas superpoténcias, o qual passou a ser co-
nhecido como a Teoria dos Trés Mundos.

Na realidade, a divis3o hierarquico-trinaria do
sistema internacional n3o era nova. 0 que de novo os
chineses apresentavam era a visao de que o Terceiro
Mundo constituia um campo politico e que seu par anta-
gdnico era formado pelos dois poderes hegemonicos. Se-
gundo essa sistematizag3o, a pratica politica dos pai-
ses em desenvolvimento deveria consistir em cimentar
uma solida aliangca entre si e buscar a cooperacio
construtiva com o Segundo Mundo, para encaminhar um
processo de democratizagdo das relacles internacio-
nais.

{42) Malder de Boes, op.cit. p.32.
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Embora n3o se possa afirmar a adesdo integral da
diplomacia brasileira a proposta, ndo se pode negar
que em boa medida estava coerente com ela.

Refletindo o entusiasmo dos representantes diplo-
maticos dos dois Estados, o ato de oficializagdo do
reatamento foi uma verdadeira celebragdo terceiro mun-
dista, gque transborda nas palavras proferidas pelo Vi-
ce-Ministro do Comércio Exterior da RPC, Chen Chieh:

“A China e o Brasil sdo dois palses em vias
de desenvolvimento, enfrentando hoje em dia a
mesma tarefa de defender a soberania estatal,
desenvolver a economia nacional, construir
seus proprios palses, e a mesma luta contra o
hegemonismo e o poder de forga das superpo-
tencias”

A segunda medida de grande impacto produzida pela
Chancelaria brasileira, foi o reconhecimento de Angola
como Estado independente, em janeiro de 19735; uma de-
cis3c que surpreendeu pela ousadia e que contribuiu
para situar o Brasil numa posi¢3o de proa no Terceiro
Mundo .

N3o obstante o Governo brasileiro ja tivesse reco-
nhecido a independéncia da Guiné-Bissau, em julho de
1974, antes mesmo que Portugal o tivesse feito, o fato
€ que a questao angolana revestia-se de singularidades
excepcionalmente graves. A primeira, e fundamental,
remetia as condi¢les politicas internas a Angola. Os
trés movimentos de libertag3o nacional angolanos
(MPLA, FNLA, UNITA) que, mediante o Acordo de Alvor,
haviam negociado juntos a independéncia com Portugal,
estavam separados pelas opgbes ideologicas, por poli-
ticas diferentes e rivalidades pessoais. A aposta da
diplomacia brasileira no sucesso final do MPLA repre-

(43) Discurso do Vice-Ministro do Comércio Exterior da Republica
Popular da China, Chen Chieh, durante o almogo oferecido ao repre-
sentante do Governo chinés, no Paldcio do Itamaraty, em 8/8/1974.
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sentou um risco, embora bem calculado, gque poderia ter
gerado alguns embaracos(44). Entretanto, a vitoria al-
cangcada pelo MPLA na luta armada havida entre os tres
movimentos, propiciou a mudangca da imagem do Estado
brasileirc na 4frica e na parte austral do continente,
em particular. Até ent3o, esta estivera associada ao
Estado Novo portugués e 3 Pretdria; a partir dai, pas-
saria a estar associada aos Palses de Linha de Frente
e a luta anti-gpartheid.

A nova politica africana do Brasil representava,
portanto, uma ruptura com o passado. Apesar de o 90O~
verno anterior ter se voltado para a &frica, sua atua-
¢30 orientara-se por objetivos de ordem estritamente
econbmico-comerciais; suas aliangas na area permanece-
ram fiéis ao figurino das fronteiras ideoldgicas. E
verdade que o interesse economico continuava a permear
as relacdes, pois, alem da perspectiva de gozar os be—
neficios de um mercado de grandes potenclal1dades pro-
ximo e formado por povos de expressao portuguesa, An-
gola apresentava como contrapartida um territorio rico
em matérias-primas vegetais e minerais e entre elas,
muito especialmente, o petroleo. Porém, o aspecto po-
litico era o que tinha mais relevo no novo contexto
formado, sobretudo se se leva em conta que o Estado
angolano nascia sob o signo do socialismo de inspira-
¢3o marxista-leninista e da incondicional alianga com
a Uni3o Soviética e Cuba. Dai porque a importdncia da
guinada realizada pela diplomacia brasileira; desse
momento em diante, nossa politica externa para a re-
gi3o passava a se chocar frontalmente com a politica
dos Estados Unidos: enquanto estes haviam apoiado uma
solug3o pro-ocidental (FNLA) em Angola e lideravam o
apoio ocidental a Africa do Sul, o Brasil apoiara 2
solugc3o pro-sovietico-cubana e condenava abertamente o
regime segregacionista do apartheid

Com efeito, independentemente da matriz ideoldgica
que passava a soldar a sociedade angolana e as demais
ex-coldnias portuguesas, os fatores que pesaram na de-

(44) Walder de Goes, op. cit. p.38.
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cisdo governamental brasileira, de estabelecer rela-
gOes diplomdticas t3o prontamente, foram a oportunida-
de de se recuperar um passado de alienagdo face a
questio colonial e a primazia dada pelo bindmio “de-
senvolvimento e seguranga” a defesa da fronteira les-
te Numa conjuntura em que Portugal finalmente perdia
o controle sobre seu Imperio Ultramarino, surgia a
possibilidade de o Brasil, na condig3o de maior pails
de expressio portuguesa, tornar-se o mais credenciado
porta-voz das aspiracles desses povos em atingir o de-
senvolvimento e a autonomia. E, ao lado disso, a pre-
senga militar sovietico-cubana no Atlantico Sul,
obrigando a Africa do Sul a uma posigao defensiva, pa-
ra preservar sua estrutura social e seu dominio sobre
a Namibia, criava a ameaga de um alastramento do con-
flito do Atlantico Norte para esta parte. Por essa ra-
z3o, mais do aque nunca, necessitava o Brasil de manter
boas relagOes com os paises do outro lado do oceano,
de Cabo Verde para o sul, de modo a fazer sentir sua
presenca e, eventualmente, participar das negociagdes
que viessem alterar a ordem estabelecida. Consideradas
essas questdes, a hipotese de se acompanhar a politica
norte-americana para a area, afigurava-se como intei-
ramente oposta aos interesses nacionais brasileiros

0 fosso 4que se abria entre a politica externa
pragmatica e responsavel brasileira e os postulados
essenciais da politica internacional norte-americana,
tendia a ampliar-se na mesma proporgao em que se di-
versificavam os interesses econOmicos e aumentava a
margem de independéncia politica do Brasil no sistema
internacional. Essa liberdade de eleger os aliados
vistos como os mais convenientes aos seus interesses,
manifestara-se em relag3o a Africa e pronunciava-se,
igualmente, em relac3o ao Oriente Médio, uma drea ate -
ent3o situada fora do circulo das preocupagdes da
Chancelaria brasileira. A par das crescentes exporta-
goes de manufaturados, que beneficiavam a balanga de
pagamentos ao reduzir as compras do exterior, princi-
palmente de material bélico produzido pelas empresas
estatais IMBEL e EMBRAER, o Governo brasileiro redefi-
niu suas aliangas na regilo, apoiando com seu voto nas
MagOes Unidas a reivindicac3o palestina de construgio

48



~

~~

—~ A~ N ™

P

de seu Estado-Nacional, e condenando o sionismo, COmO
uma manifestagao de racismo.

"0 voto brasileiro n3o €, nem poderia ser, em
qualquer hipdtese, interpretado como hostil
aos judeus ou ao judaismo. 0 Brasil reconhece
plenamente a valiosa contribuicio dada pelos
judeus que, nascidos ou n3o em nosso Pals,
vivem em nossa comunidade. 0 povo brasileiro
¢ completamente avesso ao racismo por sua
propria_ formacdo e seus principios mo-
rais"{(49)

Por mais que a participagl3o do capital estatal
brasileiro estivesse atingindo os interesses das em-
presas de capital norte-americano e por mais que a ex-
portacio de material bélico para areas de concentragao
de seus interesses politicos levantasse suas descon-
fian¢as, foi a decisdo brasileira de assinar o acordo
e cooperagaoc nuclear com a Republica Federal da Alema-
nha, em novembro de 19735, que estendeu bruscamente a
franja de litigio com a superpoténcia norte-americana.
Os dois primeiros processos foram vistos como desdo-
bramentos inevitaveis da projec3o de uma poténcia me-
dia <que buscava dar vazao as suas potencialidades; e,
para conté-las nos limites do toleravel, bastava em-
pregar as regras do jogo bruto da competitividade do
sistema economico-financeiro internacional. Porem, a
terceira intimag3oc da politica externa brasileira afe-
tava, segundo a avaliag2o norte-americana, o ponto ne-

_wvralgico de sua politica para a América Latina, que

era o plano de perpetuag3o de seu poder hegemOnico. Ao
romper o acordo com a firma norte-americana Westing-

~ house, para fornecimento de urinio enriquecido, e vol-

N TN ™

tar-se para a cooperagiao com a Alemanha a diplomacia
brasileira demonstrava sua fidelidade ao principio de

(45) Declaragio de voto do Chefe da Delegacdo do Brasil a XXX Ses-
sdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, Embaixador Sergic Corréa

da Costa, feita em 10 de novembro de 1973, sobre dois projetos de
Resplugdo referentes a Quest3ao da Palestina.
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que o0s constrangimentos impostos pelas superpoténcias
aqueles paises que persegulam a nuclearizagao consti-
tuiam um inaceitdvel desejo de manter congelado o po-
der mundial Perseverando nessa linha, nossa diploma-
cia considerava que, segundo o Ministro Azeredo da
Silveira,
“No mundo de hoje, somente a coragem de ino-
var e de ousar permite romper o circulo vi-
cioso que condena as nagdes a uma estratifi-
cacdo social internacional, com seu sequito
de problemas crescentes e de inevitaveis pe-
rigos” . (46)

A argumentag3o desenvolvida pela diplomacia brasi-
leira, para defender o Acordo e o projeto nuclear na-
cional, estava submetida a uma otica estritamente tec-
noldgica. Enquanto os opositores ao projeto - externos
mas internos também - investiam contra a presumida de
liberac3c de produzir armas nucleares, nossa diploma-
cia retorquia, afirmando as intencOes pacificas. Se-
gundo esta ultima, a grande clivagem existente entre
paises desenvolvidos e palses em desenvolvimento era 2
de natureza tecnoldgica. Portanto, a rendncia a pes-
quisa no campo nuclear equivaleria a renuncia a pro-
pria expectativa de se alcangar a autonomia tecnolo-
gica e, conseguintemente, a resignag3o a um estado de
eterno subdesenvolvimento. Desvinculavam-se assim 0S
beneficios pacificos proporcionaveis pela tecnologia
nuclear dos artefatos belicos A discussdo sabre as
armas deveria ser travada dentro dos organismos inter-
nacionais destinados a esse fim. Considerava-se, aléem
do mais, que a responsabilidade maior quanto a pacifi-
cac3o mundial estava depositada nas m3os das grandes
poténcias; caso estas estivessem realmente interessa-
das em eliminar os riscos de uma conflagracio nuclear,

(46) Discurso do Chanceler Azeredo da Silveira, durante o banquete

que ofereceu ao Ministro das Relagbes Exteriores da Repuiblica Fede-

ral da Alemanha, Hans-Dietrich Genscher, no Palacio Itamaraty de
Brasilia, em 18 de naveabro de 1975
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deveriam dar o passo decisivo, dissolvendo seus pro-
prios arsenais. Enfim, apresentavam a adesdo ao Trata-
do do México como prova do compromisso brasileiroc de
ni3o produzir armas nucleares; tudo o mais, era inter-
pretado como uma violac3o ao principio da ndo-inter-
vengao nos assuntos internos dos outros Paise5(47’

As pressfes norte-americanas sobre o Governo bra-
~ sileiro, no entanto, so se fizeram sentir efetivamen-
“te, durante o mandato presidencial de Jimmy Carter,
iniciado em 1974. Tais pressoOes vieram sob o envolto-
rio da “politica de direitos humanos”. A campanha dos
direitos humanos, deslanchada pela administragido Car-
ter-Brzezinski, comegou em 1977, ano em que 0s sovie-
ticos comemoravam o0 sexagésimo aniversidrio da revolu-
¢ao. Seu alvo eram os dissidentes soviéticos - ‘“our
friends, the Soviets dissidents” - que, divididos em
“varios grupos, reclamavam por liberdades democraticas.
Desapontada com os resultados da politica republicana
de Nixon-Kissinger(48) que, segundo as liderangas de-
mocratas, havia permitido a expansio do poder sovieti-
co, a nova administraclo pretendia minar, a partir de
dentro, o consenso estabelecido pelo PCUS. Todavia, a
credibilidade dos fins morais de semelhante politica
exigia a universalizagao do discurso oficial, o qual
_refletiu-se sobre todos os governos autoritarios, de
gsquerda e de direita, indistintamente.

1 No que se refere ao Brasil, a politica dos “direi-
-tos humanos" atingia o flanco mais vulneravel do Go-
verno Geisel. Ela criava para a oposigao brasileira um
tlima internacional propicio para reivindicar junto ao
Joverno uma aceleracio na execucdo do programa de re-
torno ao estado de direito. Diante dessas pressdes ex-

(47) Essa argumentagdo foi apresentada na Entrevista do Presidente

" Zrnesto Geisel a CBS, dos Estados Unidos, em 27 de marco de 1978, a

~oroposito da visita do Presidente norte-americano, Jimsy Carter, ao
“Brasil

14B) Vide: George F. Kennan, Samuel Pisar et alii. Jetente or Debs-
-le Common Sense in U.S5. - Soviet Relations. New York, W.W Nortonm,
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entre os objetivos pragmdticos do Itamaraty
e as definicdes de seguranga do estabeleci-
mento ilitar*(31)

A despeito da secundarizagdo das instincias milita-
res brasileiras no processo decisdrio da politica ex-
terna, fruto da obsolescéncia da tese das fronteiras
ideoldgicas, o fato € que no tocante a América Latina

suas posicbes ainda eram consideradas validas. A preo— }

cupacio com uma possivel expansdao do socialismo no
continente havia praticamente sido afastada com o gol- 4
pe militar no Chile, em 1973; restando apenas a pre-
vencio contra o regime cubano Porém, a preocupagao
com a seguranga das fronteiras e com o equ111br10 po-
litico-militar no continente constituem sua propria
razio de ser. Tratava-se, acima de tudo, de conciliar
a2 defesa da soberania nacional com 2 vontade da coope-
racio e entendimento com os vizZinhos continentais.

A dualidade intrinseca a posig3o brasileira se re- -

velava com inteira nitidez nas relacoes com a Argent1—
na De um lado, o firme proposito de nao ceder as
pressdes para rever o projeto de Itaipu a luz dos in-
teresses nacionais argentinos, de outro, a cautela em
conduzir o dificil didlogo dentro dos limites do tole-
ravel para ambas as partes, evitando assim a aproxima- -
c3c do ponto de ruptura )
Para os militares argentinos, chegados ao poder em
1976, o projeto de Itaipu outra coisa ndo era senao a
consubstanciacido do velho programa geopolitico brasi-_»
leiro de dominar a regilo do Prata. As excelentes re-
lacbes com a Bolivia, lastreadas por intensas ativida-
des econdOmicas conjuntas, e a intima vinculag3o ao Pa-—
ragual, caracterizavam o0s propositos brasileiros de -
1solar a Argentina, reduzindo ao minimo sua mobilidade
na area Dal sua resposta ao Brasil sob a forma do -

(51) Maria Regina Soares de Lima e Gerson Moura. A Trajetoria d -

Pragmatismo - Uma Andlise da Politica Externa Brasileira. in: Da-
dos, Vol 25, n2 3, 1982 p 339 '
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projeto hidroelétrico de Corpus, em associag3o com o
mesmo Paraguai; ao mesmo tempo que forgava o Brasil a
um didlogo mais franco, devido aos problemas técnicos
suscitados pela coordenagiao dos dois projetos, impedia
a considerada total satelitizagao do Paraguai pelo
Brasil.

De modo geral, pode-se dizer que as negociagdes
para a compatibilizagio dos interesses do Brasil, Pa-
raguai e Argentina, arrastaram-se ao longo de todo o
mandato presidencial do General Geisel. Somente em ou-
tubro de 1979, no periodo do general Figueiredo, as
negociagoes chegaram a bom termo, mediante o Acordo

¢ Multilateral Corpus-Itaipu.

No concernente as suas relagdes com as demals na-
¢coes latino-americanas, a politica externa brasileira
encaminhou-se para a efetivagdo do multilateralismo,
como a forma mais ajustada para solucionar os proble-
mas comuns a todas. Junto com a Africa, esta era con-—
siderada uma prioridade pela Chancelaria brasileira. A
defesa da tese da necessidade de se operar mudancas na
Ordem Economica Internacional, tornando-a menos opres-
siva para com os paises do Terceiro Mundo, supunha um
imprescindivel consenso continental. Desse modo, impu-
nha-se 0o esforgo para se aparar as arestas, eventual-
"mente existentes, para se alcangar uma articulagdo re-
gional & altura dos fins propostos. Ademais, o afasta-
~mento face a politica hemisférica norte-americana re-
~queria, como compensacao, a implementag2o do projeto
“de unidade continental, para legitimar a orientagdo
seguida no contexto internacional.

0 tratado de Cooperagdo Multilateral na Amazonia,
assinado em Brasilia, em 3 de julho de 1978, figurou
omo um éxito dessa politica. Reunindo Bolivia, Coldm-
bia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela ao
Brasil, o Tratado previa um esforgo coordenado para o
desenvolvimento e sobrevivencia da Amazdnia

Discursando, por ocasido da solenidade de abertu-
ra, o Presidente brasileiro traduziu o significado po-
litico que os sianatarios atribuiam ao tratado-

"Contra os ensaios de internacionalizag3o,
sob a2 forma abrupta do passado ou da inter-
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feréncia sutil do preseate, o melhor antidoto
& a regionalizacio da protecdo da area. Na
Amazdénia, repito, compete aos paises que 2
partilham, e a eles sd, a responsabilidade
exclusiva pelo seu desenvolvimento.’ =(32)

Portanto, ao mesmo tempo em que entendia o Tratado
como um instrumento capaz de proporcionar uma integra-
¢30 do Brasil com os paises que compdem a geografia da
Amazdnia, respondia as iniciativas tomadas no exterior
de transformar a regi3o numa quest3o internacional.
Segundo a Otica da diplomacia brasileira, a agdo con-
junta conformava um passo significativo no sentido da
harmonizac3o dos interesses do hemisfério contra a -
ac3o subjugadora do hemisfério Norte.

0 Governo Figueiredo, iniciado em margo de 1979,
estava destinado a ser o ultimo dos governos militares
da safra de 1964. Sob seu mandato deveria se processar
a etapa final da abertura politica. Em seu discurso de
posse, 0 novo presidente deu particular énfase ao seu
compromisso com os ideais democraticos, jurando solen-
nemente “fazer deste pais uma democracia”. Na sua as-
sessoria politica, o Presidente Figueiredo contava cor
o general Golbery do Couto e Silva, considerando o
mais importante estrategista do regime, designado para
acompanhar pari-passu o0s desdobramentos da politica )
descompressiva. A marcha da redemocratizagio porém nao
foi linear. A crise economica interna, acentuada pelo
quadro recessive externo, atigando a impaciéncia da
sociedade pelas reformas, condicionou a emergéncia de
seérios percalsos. Oscilando de acordo com o movimento
cruzado das correntes pré e contra-abertura, procurou-
cumprir seu juramento sem confrontar-se com os elemen-
tos do seu circulo castrense

0 novo governo nioc propos nenhuma mudanga de curso
da politica externa brasileira. Nas palavras de Soniz |

(52) Discurso do Presidente Ernesto Geisel por ocasiao da solenida
de de assinatura do Tratado de Cooperagdo Multilateral na Amazonia.
em 3 de julho de 1978.
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de Camargo, "o que houve, talvez, foi uma mudanga de
esti1lo - uma diplomacia menos secreta e com um dialogo
mais aberto com o Congresso Nacional"(33) Na realida-
de a ruptura ja havia sido realizada 0 que antes fora
apresentado como puro pragmatismo, agora consolidava-
se como uma estratégia articulada e coerente.

Segundo o Chanceler Saraiva Guerreiro, uma das li-
nhas bdsicas da politica externa sob seu comando seria
0 universalismo; as demais seriam 2 dignidade e a boa
convivéncia. Por universalismo entendia-se a adapta-
¢3o0 da politica externa brasileira 2 irrefreavel ten-
déncia a mundializa¢3o do sistema internacional. Tal
adaptac3o era vista como necessaria e premente, em
virtude do singular perfil do Estado brasileiro, que
possul como trago mais destacavel a ambivaléncia. Isto
e, enquanto de um lado integra o Terceiro Mundo, de
outro 1insere-se no Ocidente desenvolvido; no Ocidente
desenvolvido por compartilhar seus wvalores e aspira-
i0es. Portanto a sua bifacetica identidade n3o compor-
tava exclusfes de um ou de outro; determinava, isto
sim, um dialogo permanente e universalizante que re-
fletisse a posigdo do Brasil como nac3o sintese e elo
de liga¢3o desses dois complexos culturais.

"0 universalismo € componente interno aos ob-
jetivos de paz, que orientam a politica ex-
terna brasileira. Um perfil universalista,
para nao ser um artificio, deve partir da
aceitagdo da diversidade. Deve admitir a di-
ferenca de tendencias, e entender que os la-
¢os solidos entre paises sio construidos na
plena percepgdo dessa diferenga e, em certos
casos, até com base nelas”

: (53) Sonia de Camargo e J. M. Vasquez Ocampo Autoritarismg e Demo-

“cracia {uma decada de politica exterior

cracia_n3 Aroenting e Brasil
.973/1984) S3o Paulo, Convivio, 1988 p. 125
‘54) Conferéncia do Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, Ra-

" mire Saraiva Buerreiro, na Escola Superior de Guerra do Rio de Ja-

L

«eirg, em 13 de julho de 1979.
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A América Latina como um todo e a Argentina em
particular constituiram a primeira prioridade da po-
litica universalista brasileira. Realizando intenso
programa de viagens e encontros com 0S representantes
governamentais da regilo, o Governo brasileiro garan-—
tiu a continuidade das diretrizes anteriormente deli-
neadas. A criacio da ALADI, a entrada em vigor da Co-
operacio Amazdnica e a cooperacdo energética atraveés -
da BLADE, confirmaram o empenho brasileiro em prota-
gonizar a integragao latino-americana, para melhor en-
frentar as imposicOes dos palses desenvolvidos.

Entrementes, a clara consciéncia a respeito da
clivagem entre Norte e Sul no sistema internacional
svidenciou-se, na América Latina e no Brasil, com a
Guerra das Malvinas. 0 que até ent3o manifestava-se
sob a forma de praticas econdmicas de efeitos perver-
s0&, assumiu sua face politico-militar gquando o gover-
no militar argentino decidiu-se a recuperar a sobera-
nia sobre as Ilhas Malvinas.

A ac3o armada desencadeada pela Argentina surpre-
=ndeu seus calculos e expectativas, obrigando-a a em-_
sreender uma guerra para a qual nio estava devidamente
psreparada. Ao supor que a alianga anticomunista com Of
£stados Unidos os colocaria a salvo do confronto arma-
do com a Inglaterra, os militares argentinos descobri-—
ram tardiamente que os lagos que uniam 0s dois grandesc
Estados, estavam acima de contigenciais identificagdes
com paises do Hemisfério Sul. Ademais, tornou-se evi-~
dente também, que os instrumentos juridicos, politico._
e militares que comprometiam os Estados Unidos com =2
america Latina (TIAR e OEA), eram inoperantes contra_
poténcias que n3oc se encaixavam no perfil desenhadc.
por seus signatdrios, em 1947 e 1948. Ou seja, com 7 )
exclusSo de um ataque da Unifio Soviética e de seus .
aliados, a seguranga coletiva do continente ficava in-~
teiramente 3 mercé das conveniéncias politicas norte: |
americanas

0 desenvolvimento das operacobes aero-navais no sul’
do continente suscitou questdes diplomdtico-estratégi
cas extraordinariamente relevantes para o Brasil. Con-
forme interpretac3o de Hélio Jaguaribe, e endossada a
ceu modo pelos Ministros Militares, a crise das Malvi-
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nas deixara evidenciado o estado de impoténcia em que
se encontrava o pais: impoténcia instrumental, sdcio-
econdmica e wmilitar. Instrumental, “pela falta de
apropriado equipamento moderno (como submarinos e mis-
seis autodirigiveis) de defesa”(33), sdcio-econdmica,
“em virtude de seus baixissimos indices de integracgio
social, de assumir sacrificios coletivos e enfrentar,
consistentemente, uma séria contingéncia nacional” e
“pela total dependéncia do pais de suprimentos exter-
nos de petroleo que, por sua vez, dadas as nossas con-
di¢Oes, dependem do sistema financeiro acidental"(56);
e, impoténcia militar, “pelo despreparo de nossas For-
cas Armadas, que ha varios anos foram conduzidas a se
Concentrar em fungles policiais de contra-insurgéncia
com sacrificio de suas verdadeiras funcoes de defesa

- nacional“{37) Atendo-nos exclusivamente ao ultimo as-

_ pecto, podemos dizer que a Guerra das Malvinas expli-
citou somente o lado negativo da doutrina das frontei-
ras ideologicas. Pois, mudadas as diretrizes bdsicas
da politica externa brasileira e as tendéncias do sis-
tema internacional, verificava-se quao equivocada ha-
v1a sido a politica de priorizar as forgas terrestres
em desfavor das forgas aero-navais. Desfeita a ilusio
da defesa continental com o aval norte-americano,

‘aflorava a falta de uma protecio do Atlantico Sul i
altura da importdncia que lhe era atribuida pelos pro-
prios militares.

A 1mportdncia desses aspectos porém nio esgotava o
repertorio de problemas. A partir de ent3o a diploma-
cia brasileira iniciou a luta pela incolumidade da
OEA. Deplorando a tendéncia que tomou contra alguns

{ Tstados latino-americanos, de considerar a Organizagido
como um forum indtil e ultrapassado, devido a sua pa-
ralisia face a crise das Malvinas, a diplomacia brasi-

‘33)  Helio Jaguaribe. Novo cepdrio internacional, Rio, Guanabara,
1984, p. 222.

“(56) Ibidem.
{ '57) Ibides.
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leira tomou para si a tarefa de reergué-la. Ao assumir.
o cargo de Secretario-Geral da OEA, o Embaixador Baena
Soares, discursando sobre os problemas que desafiavam
sua gestio, afirmou due:

o waior deles estara na manutengdo de vincu- -
los wais profundos entre os paises america-
nos, vinculos que favoregam o convivio 1gua-

litirio e reciprocamente vantajoso entre ar

nacoes em desenvolvimento da América Latina e

do Caribe, e entre essas e os Estados Unidos
da América”(38)

isto #, nio so defendia a relevancia da entidade para
4 America Latina e o Caribe, mas também afirmava a im-
sortancia e a necessidade de se manter a tiliagao nor-
te~americana. 50 mediante a conservacio de seu vinculo~
.om a Oraanizac3o, poderiam os demais paises subdesen-
volvidos zelar para que os Estados Unidos respeitassemr
ns principios por ela consagrados; em Caso contrario,
livre de qualquer compromisso formal, sentir-se—-iam
liherados para, mals desinibidamente, praticar uma pO-
litica de puro poder no hemisfério.

A atenc3o aos Estados Unidos justificava-se pela
nova orientagio de sua politica internacional. A "po-
litica dos direitos humanos” do Governo Carter havia-
redundado em fracasso. Os dissidentes sovieticos nao
promoveram mudangas assinalaveis e, em contrapartida,
a Unifo Soviética ocupou militarmente o Afeganistio
Por outro lado, foram apeados do poder importantes
aliados dos Estados Unidos no Ir3 e na Nicaragua, ao-
mesmo tempo que a Coréa do Sul e a Africa do Sul en-
travam em fase de turbuléncia. Para contra-arrastar .
essa perda de substdncia da estrdategia global norte-
americana, o presidente eleito Ronald Reagan iniciot
vigorosa campanha anti-comunista aque fez lembrar 2

(58) Discurso do Embaixador Jo3o Clemente Baena Soares, em Washing-
ton, em 20 de junho de 1984, ao assumir o carge de Secretdrio-Gera.
da Organizagio dos Estados Americanos - OEA

50



guerra fria nos anos cingiienta. Sua politica objetiva-
va recolocar o comunismo e a Unido Soviética (o Impé-
rio do Mal) como pivd, para readquirir 2 plena lide-
ranca no mundo ocidental. Para tanto, ressuscitou, in-
ternamente, o fundamentalismo puritano e o liberalismo
ortodoxo. Apoiado nesses principios, nao hesitou em
ficar ao lado do conservadorismo britdnico contra a
Argentina, em ameacar a América Central de invas3o mi-
litar, em pressionar pela criaciao da Organizagdo do
Tratado do Atlantico Sul e em intervir militarmente em
Granada, em 1983

Evidentemente que essa orientagdo da politica dos
Estados Unidos representava profundo golpe nas expec-
tativas depositadas no dialogo Norte-Sul. Tal quadro
repercutiu negativamente junto ao governo brasileiro,
resultando, como natural reflexo, em uma articulacdo
mais harmdnica entre diplomatas e militares. 0Os pri-
meiros ressentiam—se das barreiras que se erguiam ante
a discuse3o da nova ordem econdmica internacional; os

- segundos, decepcionavam-se com o descaso com que a es-—

trategia hegemonista norte-americana tratava seus pro-
jetos autonomistas Tais problemas, somados as pendén-
cias economicas e as da tecnologia nuclear, contribui-
ram para a manutenc3o de relagoes frias e distantes
entre os dois Estados.

A consequéncia do enrigecimento das relagoes entre

_Estados Unidos e Brasil foi, portanto, a determinac3o
orasileira em buscar uma mais solida cooperag3o com os

saises da América Latina, visando a formagao de um an-
teparo consistente a ofensiva lan¢ada pelos norte-ame-
ricanos

A demonstrag3o concreta dessa coordenada politica-
diplomdtica se deu com a Argentina. Embora a decisido
isplada dos militares de recobrar a posse das Ilhas
Malvinas, tivesse preocupado a diplomacia brasileira,
spis abria um perigoso precedente que poderia reacen-
der velhos litigios de fronteira em todo o continente,

! a atitude diplomatica do Brasil pautou-se pela neutra-

lidade (positiva em relag3o a Argentina) e pela tenta-

~tiva de levar os dois Estados beligerantes a negocia-

X

(

rem a questio nos foros apropriados. Dai por diante ,
» relacionamento Brasil-Argentinaz caminhou rapidamente
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no sentido do bom entendimentc, sobretudo apos o ano

de 1983, quando os militares argentinos retiraram-se

do poder e iniciou-se o processo de redemocratizagao
do pais, sob a presidéncia de Raul Alfonsin. Enfim,
chegava-se 3 conclus3o, em Brasilia e em Buenos Aires,
que a melhor maneira de enfrentarem os problemas co-

muns, era superar as historicas desavengas e persegui- -

vem alternativas viaveis de desenvolvimento conjunto.
Para a América Central, convulsionada pela queda
do ditador Somoza e pela guerra civil em El1 Salwvador,

r

a politica brasileira foi a de encarar as pressoes

norte-americanas como mais um capitulo do conflito~

Norte-Sul e de, por conseguinte, apoiar—-se no primado
juridico da ndo-intervencdo. Ultrapassada a fase da
estratégia da seguranga coletiva - que, em 1945, con-

duziu o Brasil & participaco na FIP - a América Cen-
tral figurava agora como um cendrio distante. Por is- ~

so, a postura brasileira marcou-se pela discrigdo di-

plomatica; aceitava-se gqualquer solug¢3o politica na

regido, desde que decidida pelos proprios povos envol-

vidos na crise. Em boa medida, tal cautela advinha da
gituac3o0 do governo brasileiro de exportador de mate-

)

rial bélico para a 3real39); neste contexto teriamos.

procedido como uma grande poténcia: de um lado, pro-
pugnando o arbitramento juridico-politico para a solu-

¢ao do problema, de outro, obtendo lucros com o con-—

flito. Contudo, a acdo da diplomacia brasileira n3o se

afastou de suas diretrizes gerais. Formada a comiss3c

de paises mediadores - Grupo de Contadora (Mexico, Pa-
namz, Colombia e Venezuela) -, em janeiro de 1982, o~

governo brasileiro garantiu seu apoio as negociagoes.

Quanto as pressdes norte-americanas para a forma-

liza¢ido da Organizagldo do Tratado do Atlantico Sul -
OTAS, o resultado foi a rejeig3o brasileira. 0 Trata-
do, que previa a participa¢do da Argentina, dos Esta-
dos Unidos e da africa do Sul, contrariava frontalmen-
te a estratégia brasileira de defesa do Atlantico Sul

{59) SGnia de Camargo. op cit p 151
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Ocorridas as independéncias das colonias portugue-
sas, seguidas do imediato reconhecimentoc brasileiro,
verificou-se uma reversio do quadro de nossas aliancas
na regido; as bases de apoio haviam deixado de ser
tisbpa e Pretoria. Apos essa mudanga, tornara-se claro
que a estrategia brasileira passara a se apoiar exclu-
sivamente nos paises que integram seu cenario geoes—
¢ tratégico. Desse modo, o projeto norte-americano era
_indesejado porque contrariava nossa decis3o de priori-
zar o relacionamento com a Africa. Aleém disso, ja nie
Ffazia mais sentido uma alianga de carater anti-comu-
nista. A principal preocupagao brasileira consistia
agora em cultivar mercados consumidores e livrar a ro-
ta do petroleo (a Rota do Cabo) de bloqueios aue pu-
dessem causar prejuizo para o0 consumo nacional do pro-
duto.

Por outro lade, a hipotese de assinatura do Trata-
do foi definitivamente abandonada apos a Guerra das
Malvinas. Pois esta evidenciou que a internacionaliza-
¢ao do Atlantico Sul determinaria, inevitavelmente,
uma maior vulnerabilidade da defesa maritima brasilei-
( ra, sobretudo enquanto se mantivesse a caréncia de um
“dispositive nuclear; uma tese logo esposada pelo go-
verno argentino de Raul Alfonsin, que para vregistrar
~seu repudio ao Tratado, rompeu relagOes diplomaticas
“com a Africa do Sul Inversamente ao ocorrido no ini-
210 da decada de sessenta com a Politica Externa Inde-
~oendente, diplomatas e militares atribuiam o mesmo
“grau de i1mportancia a politica brasileira para a afri-
( za. 0 dnico sendo era a presenga militar cubana em An-
~q9ola; problema so resolvido guando o Presidente José
Sarney restabeleceu relagoes diplomaticas com Cuba, em
1986 .

. A politica africana do Governo Figueiredo n3ao soO
~deu continuidade a do Governo Geisel, como também
~aprofundou-a Segundo J M. Nunes Pereira, em "1974, o
Brasil tinha somente 12 embaixadas residentes na Afri-
‘_ca, dez anos depois, contava com 21, cobrindo 45 pai-
—ses (6 ) Acrescente-se a isso, a viagem do Presidente

(40) Jose Maria Nunes Pereira. Brasil-4frica no Governo Figueiredo:

( am balango. in: Contexto Internacional n? 2, IRI/PUC-RJ, julho-de-
~zembro de 1985, p. B6.
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20 continente africano; a primeira do género feita por

um estadista sul-americano. Na ocasido o Presidente

visitou a Nigéria, Senegal, Guiné-Bissau, Cabo Verde ¢

Argélia, complementando as visitas do Chanceler Sarai-_

desse estreitamento de relagdbes diplomdticas com 2
Africa foi um maior envolvimento do Brasil com a1}

)

va GBuerreiro, de 198@, quando este esteve em Mogambi- -
que, Angola, Tanziniz e Zimbabue. 0 efeito palitico_‘

problemas do continente. Essa aten¢do concentrou-se )

principalmente na parte Austral, onde a &frica do Sul
constantemente fustigava o territdrio angolano com in-
tervencbes militares e com a ajuda ao movimento guer-

rilheirag, liderado pela UNITA no sul do territorio an-

golano A identificag2o brasileira com os 1interesses

angolanos revelou-se t3o acentuada que, em 1981, por._

ocasiio de mais uma dessas incursotes sul-africanas, ©

Chanceler brasileiro aventou a hipotese de deslocar

tropas brasileiras para defender a soberania angolana. /
Consoante esta politica, reconheceu-se também a SWAPC )

como legitima representante do povo da Namibia.

A vertente terceiro mundista do universalismo di-

plomatico do Brasil estendeu-se tambem ao Oriente Mé-

dic e a #sia No Oriente Medio fortificaram-se as re--
lacbes com aqueles paises produtores de petrdleo e~

clientes do equipamento bélico de produgdo nacional;

neste conjunto destacaram-se as relacdes com o Iraque

e o Ira

Na Asia, 0 universalismo adquiriu sua melhor ex-—

pressio Pois do mesmo modo que aumentavam as identi- )

ficacBes politicas e, consequente, o comércio e a coo-

peracio técnico-cientifica com a Republica Popular da
China, buscava o Brasil reafirmar suas boas relagdes

com o Japio

Atuando conforme o mesmo diapas3o, buscou-se o es-
treitamento diplomatico com a Europa Ocidental e wun

mai1or dialogo com a Europa Oriental

Ao apresentar o balango da politica externa brasi-
leira sob seu comando, na Escola Superior de Guerra,
em agosto de 1884, o Chanceler Saraiva Guerreiro assii

interpretou nossas relagdes com o Ocidente desenvolvi--

do
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“tom o Dcidente desenvolvido(...) dois ocbje-
tivos foram alcangados: as relagdes sio hoje
claramente iguais e conversamos € ROS enten-
demos com nossos parceiros desenvolvidos de
torma franca, com base no respeito mutuo, so-
bre qualquer tema do relacionamento; demos
passos adiante significativos no que tange a
consulta politica, e a troca de informagoes e
diagnosticos se faz sem restrigoes e com
franqueza. Assim esvaziou-se 0 conteudo do
relacionamento com as poteéncias ocidentais de
qualquer sentido de condescendéncia, de con-
selho paternalista. Temos o que dizer e con-
tribuir. As linhas de coincidéncia, que tocam
temas essenciais do relacionamento interna-
cional, s3o0 apresentadas e discutidas a par-
tir da aceitac3o de nossos valores e de nos-
sos interesses”

{41) Conferéncia do Ministro de Estado das Relagoes Exteriores, Ra-
miro Saraiva Guerreiro, na Fscola Superior de Guerra, no Rio de Ja-
neiro em 3! de agosto de 1984.
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