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INTRODUCAO

Ao contririo de muitas analises, principalmente deste final de
década, as preocupagdes com a Amazonia, pensada em termos de de-
fesa e seguranca do pafs, ndo sao recentes, como indmeras vezes tém
sido divulgado depois de conhecido o documento oficial sobre a Poli-
tica de Defesa Nacional ! (que serd comentado mais adiante).

Se recudssemos na histéria, poderfamos dizer que desde hd mui-
to tempo a regidio amazonica brasileira ¢ objeto de atengdo constante
do governo. Sempre houve receios de que a ocupagcéo daquela parte ao
norte do pais, principalmente através de projetos estrangeiros, pudesse

" Este texto contou com recursos do CNPq, através de Bolsa de Produtividade em
Pesquisa concedida ao autor.
I A versdo integral deste documento pode ser consultada na revista editada pela ex-

Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE), Parcerias Estratégicas, vol. 1 (2): 7-15,
dezembro de 1996. Neste niimero também se encontram outros textos sobre defesa

nacional.



comprometer a seguranga nacional, jd que seria dificil para as autori-
dades brasileiras, em virtude das proprias caracteristicas locais, man-
ter um controle eficaz sobre o territério. Daf as criticas ao se anunciar
qualquer empreendimento para a regifo.

Bastaria lembrarmos aqui algumas iniciativas tomadas ao longo
das 1ltimas geragdes para preencher o espaco amaz6énico, que vio da
Hiléia Brasileira 2 Fordlandia, da proposta de Hermann Khan e Roberto
Panero para construir os grandes lagos, até & propalada internacionali-
zagdo denunciada com maior intensidade a partir dos anos 60.% No po-
derfamos também deixar de mencionar as politicas adotadas pela admi-
nistragfo federal nesse meio tempo, permitindo, contraditoriamente, que
grandes empresas tanto multinacionais quanto nacionais, adquirissem
dreas imensas da Amazdénia, muitas vezes maiores do que paises intei-
ros como a Bélgica ou a Holanda, através de generosos incentivos fis-
cais concedidos pelo préprio governo, em meados da década de 60.2

Com muita insisténcia, notadamente a partir dos anos 70, a im-
prensa brasileira passou a denunciar a ocupagdo estrangeira da regido
apontando interesses considerados escusos, como o projeto Jari e ou-
tros de semelhante porte, dilapidando as riquezas locais e colocando
em risco a seguranca nacional.’

No plano externo, a0 mesmo tempo comegaram a se avolumar
criticas, feitas nio s6 pela midia mundial, mas também por intermédio
das proprias agéncias internacionais de fomento, contra a destruicio

* Sobre esses assuntos consultar o niimero especial da Revista Brasileira de Politica
Internacional (41/42), margo/junho de 1968.

3 Cf. COSTA, Vicente da — Sociologia do planejamento estatal. A SUDAM e o de-
senvolvimento capitalista na Amazénia. Dissertagio de mestrado em Sociologia
apresentada 2 PUC em 1979, mimeo.

“ Sobre esse assunto, ver PINTO, Licio Flévio — Jari — foda a verdade sobre o Pro-
Jeto Ludwig. Sio Paulo: Editora Marco Zero, 1986.



do meio ambiente sobretudo pelas queimadas, feitas de maneira indis-
criminada e devastando a floresta amazonica, afetando diretamente as
populag@es florestais, a fauna e a flora. Pesava, ainda, nesse cendrio,
um fator agravante: acusa¢des de que o governo brasileiro, ao contré-
rio do que ele mesmo propalava, deixava muito a desejar no trato des-
sas questdes, descuidando-se e comportando-se de forma dubia, omi-
tindo-se de suas responsabilidades, ou seja, pouco se importando com
as conseqiiéncias globais dessas politicas.

Nos anos que se seguem, proximo ao fechar do século, a multipli-
cacdo de organiza¢Ses ndo-governamentais fez com que o governo pas-
sasse a se preocupar cada vez mais com as pressdes tanto domésticas
quanto externas. Mesmo porque se assim ndo agisse, estaria inviabili-
zando a possibilidade de captar recursos internacionais, cada vez mais
atrelados aos cuidados com o meio ambiente. Como resultado, a admi-
nistragdo piblica passou a formular e implementar, em vérios 4mbitos,
projetos visando convencer que o pafs tem uma politica de ocupagao
espacial, seja no que diz respeito a protegéio do meio ambiente, a sobre-
vivéncia das populac@es indigenas, seja no que tange a defesa do territ6-
rio nacional.

E disso que vai tratar este texto, apontando como o governo, na
defesa dos chamados interesses nacionais, da integridade territorial e
da soberania, muitas vezes pensou, mas nem sempre implementou po-
liticas piiblicas adequadas ou satisfatérias. Podemos dizer que isto diz
respeito tanto a parte politica quanto econémica e, fundamentalmente,
A varidvel estratégico-militar. Até mesmo porque O pais sempre se res-
sentiu da falta de uma politica de defesa nacional claramente elabora-
da ou definida, que estivesse concentrada em uma inica instituigdo,

unificadora e supra-forgas, de onde pudessem emanar as decisdes.



Trés grandes diretrizes sempre nortearam a discussio sobre esse
assunto no pais envolvendo, na maior parte das vezes, apenas as ins-
tincias governamentais. Em outras ocasides, nos anos mais préximos,
outros setores da sociedade, ainda que timidamente, passaram a dar
sua contribui¢do. Em termos histéricos, os focos de atengdo estiveram
principalmente concentrados na Bacia do Prata, no Atléntico Sul e na
Amazonia.

Vamos, portanto, fazer um corte temporal comparando em dois
momentos, as politicas de ontem com as de hoje, e mostrar que ha di-
ferengas substanciais no trato de tais assuntos. Esta mudanca de pers-
pectiva, isto €, uma nova tomada de postura ocorreu em funcio de va-
rias circunstincias. Entre estas podem ser mencionados a transforma-
¢do ocorrida no sistema internacional nos anos 80 e 90, o final dos
modelos autoritdrios do continente, as pressdes internacionais em te-
mas emergentes como a questdo ambiental, mas também, e principal-
mente, o término do eterno conflito que movimentou a histéria brasi-
leira na parte mais austral do continente americano. Ou seja, 08 proto-
colos de integrag@o assinados com a Argentina em 1985, e aprofunda-
dos depois, com a cria¢cdo do Mercosul, se converteram em um motivo
a mais para que as atengdes dos policy makers e estrategistas brasilei-
ros fossem deslocadas continuamente, cada vez mais tomando rumo
norte, sempre em direcdo as grandes florestas.

DOS ANOS 60 AOS 80: SEGURANCA E DESENVOLVIMENTO

Ainda que possa haver pontos coincidentes, nio se pode afirmar
que a posigdo atual do Brasil, em tépicos relacionados a seguranga e
defesa, seja idéntica & que vigorou nos anos anteriores, — 0 mesmo se



aplicando a praticamente todos os paises do mundo — mais precisa-
mente aquela que marcou a histdria nacional desde a segunda metade
da década de 60 até meados dos 80.

Nao vamos retroceder mais do que esse periodo porque, para
nossos fins, essas datas sdo suficientes. Isto, por uma razdo muito
simples. Durante aqueles anos o governo esteve nas maos do estamen-
to militar que, apesar de suas diversas clivagens, verificadas por e-
xemplo nos periodos sucessérios, tinha uma concep¢io de seguranga
nacional apoiada em uma doutrina fundamentalmente anticomunista,
que nada tem a ver com a presente conjuntura.’

Claro que as preocupacdes do governo com a defesa e a seguranga
continuam existindo.® Este comportamento, afinal de contas, é corri-
queiro ndo s6 aqui mas em todo o mundo. Como se sabe, os Estados
tém interesses os mais diversos, motivo pelo qual as politicas de poder
continuam sendo implementadas em todos os quadrantes.7 Isto deve ser
percebido como uma caracteristica perfeitamente normal de atuacdo de
todos os Estados em seu cotidiano contrariando, portanto, as teorias de
que tais agentes estdo fadados a desaparecer, cedendo lugar as organi-
zagOes inter-governamentais ou nao-governamentais € aos regimes in-
ternacionais, dentro do contexto que se convencionou chamar de globa-
lizagcio econdmica.

Observa-se que assuntos econdmicos costumam ser pensados
sob determinado prisma, ocorrendo tratamento semelhante aos temas

5 Cf por exemplo, SCHOOYANS, Michel — Déstin du Brésil. Gembloux: Duculot,
1973.

6 A distingdo entre defesa e seguranga nio oferece maiores problemas, motivo pelo
qual ndo nos estendemos aqui sobre o assunto.

’ Cf. E patente que em toda formulagdo de politicas piiblicas os responsdveis levem
em consideragdio ndo apenas os aspectos politicos e econdmicos, mas também e
sempre a vertente militar.



politicos, mas nfo necessariamente se verifica uma coincidéncia desses
pontos de vista entre si, e muito menos deles com o tema da defesa e
seguranca. Pelo contrdrio, pode ocorrer acentuada divergéncia entre es-
sas vertentes. Por isso, hoje, € mais do que nunca, em funcio de temas
que anteriormente pouca aten¢do mereciam — como a questio ambien-
tal, trifico de drogas, terrorismo, conflitos étnicos e religiosos, etc., — os
Estados manifestam inquietacSes com sua seguranga individual e com o
sistema internacional, verificando-se esse tipo de comportamento cla-
ramente no dia a dia de tais atores. Cada um, a sua propria maneira, ex-
plorando seus recursos e oportunidades, procura fortalecer e maximizar
seu poder nacional, aumentando sua capacidade de barganha, seja para
inserir-se mais favoravelmente em um cendrio cada vez mais competiti-
vo, visando desempenhar papel de primeira grandeza, seja para impor
suas vontades aos outros parceiros do sistema mundial.

Mas, em termos locais, no caso brasileiro, € possivel notar que as ba-
ses que orientam a politica de defesa e seguranga estd distante de ser igual
aquela de duas ou trés dezenas de anos atris. Pode-se constatar este fato, to-
mando-o como verdadeiro, quando tecemos consideracdes, por exemplo,
sobre o instante em que o estamento militar assumiu o governo em 1964.

Com o marechal Humberto de Alencar Castelo Branco (15 de a-
bril de 1964 a 15 de margo de 1967) — muito identificado com os prin-
cipios da Escola Superior de Guerra, tradicional reduto da intelligentsia
militar — & frente da elite castrense, o0 modelo que prevalecia era per-
feitamente identificado com as concepgdes politicas norte-americanas,
de defesa continental, de seguranca hemisférica.® Nesse caso deve-se,

80 acompanhamento dos fatos ocorridos no governo Castelo Branco sdo muito cla-
ros a este respeito. Os discursos e documentos oficiais foram todos publicados pela
Secretaria de Imprensa da Presidéncia da Reptblica.



contudo, ressaltar a falta de opc¢des, sendo que o pais nio tinha maio-
res possibilidades de escolha. Havia apenas mais uma alternativa, ina-
plicivel nesta parte do hemisfério, considerando-se a posigdo geoes-
tratégica do Brasil e dos demais vizinhos, situados em uma irea de
hegemonia norte-americana, além de, também, ser banhado pelo gran-
de lago atlantico, por onde passam quantidades aprecidveis de todo o
comércio ocidental.

A preocupagio de Castelo Branco, e dos seus companheiros de
farda que assumiram o poder, era com os inimigos do mundo ociden-
tal, com aqueles que atentavam contra os valores cristdos. Dentro dos
moldes como havia sido colocado por Golbery do Couto e Silva em
conhecida obra sobre a geopolitica do Brasil, escrita no climax da
guerra fria. A identificacio com as diretrizes norte-americanas era
patente, e ndo deixava margens a quaisquer davidas. Por isso, muitos
consideraram que uma politica brasileira prépria na drea de seguranca
na prética inexistia, apenas reproduzindo o modelo norte-americano. Ou
melhor, amparada pelo guarda-chuva do grande irmdo do hemisfério
norte, onde a politica internacional do pafs era entendida como sendo
nada mais do que um alinhamento automdtico com 0s interesses de
Washington, portanto com posturas perfeitamente afinadas entre si.

Alids, aquela situagdo era semelhante a enfrentada nos anos 90
pela Argentina. Como pode ser percebido, inimeras andlises feitas
recentemente sobre o pafs vizinho, por eles mesmos e por outros estu-
diosos, apresentam interpretagdes muito parecidas com aquelas reali-
zadas para o caso brasileiro dos 60. Ou seja, a politica de defesa de
Carlos Saul Menem, pensada em termos genuinamente nacionais, foi

8 Cof. COUTO E SILVA, Golbery — Geopolitica do Brasil, 2°. ed., Rio de Janeiro:
Livraria José Olympio Editora, 1967.



considerada inexistente, visto ter ele optado claramente por uma ali-
anga muito estreita com o governo de Bill Clinton. Ou seja, relagdes
carnais, como se fossem da mesma familia, muito préximas, como
costumava dizer o ex-chanceler Guido Di Tella.

Nos primeiros anos do regime militar, a percepgio brasileira de
como deveria ser tratada a conduta externa do pafs, tanto no plano di-
plomatico, quanto no militar, foi realcada em conhecido discurso de
Castelo Branco feito aos jovens diplomatas, em 31 de julho de 1964.
Naquela ocasido sua fala enfatizava que “o interesse do Brasil coinci-
de, em muitos casos, em circulos concéntricos com o da Ameérica La-
tina, do Continente Americano e da comunidade ocidental”.'® Acres-
centava, ainda que “no presente contexto de uma confrontagdo de po-
der bipolar, com radical divércio politico-ideoldgico entre os dois res-
pectivos centros, a preservacio da independéncia pressupde a aceita-
¢do de um certo grau de interdependéncia, quer no campo militar, quer
no econdmico, quer no poh’ti(:o”.11 Por isso, a “defesa tem de ser ne-
cessariamente associativa”.'? Mas ressalvando que o pafs era soberano
para decidir o que lhe era mais conveniente. Quer dizer, era um aliado
incondicional dos Estados Unidos quando o assunto se referia a con-
frontag@o bipolar, o que ndo impedia de, se necessério, discordar do
posicionamento de Washington na América do Sul, se interesses bra-
sileiros (em suas areas de influéncia) fossem afetados por erros de a-
valiagdo norte-americanos.

10 Cf. CASTELO BRANCO, H. A - 4 politica externa da revolugdo brasileira.
Ministério das Relagbes Exteriores: Segdo de Publicagdes, 1996 (sem numeragdo de
paginas).
"! Ibidem.
"2 Ibidem.



Apoiando-se, portanto, nesses principios optou-se, de maneira
16gica, por fazer parte da empreitada que interferiu na Reptiblica Domi-
nicana em 1965. Naquela oportunidade, o Brasil inclusive cedeu o co-
mandante da Brigada Latino-americana, o entdo coronel Carlos de Mei-
ra Mattos. Anos depois este se tornaria bastante conhecido, ndo apenas
por ter sido interventor no estado de Goids e negociador do Acordo
MEC-USAID,"* mas também, e, principalmente, pelas opinides emiti-
das tanto em livros quanto em artigos diversos tratando do Brasil Potén-
cia, e defendendo o aumento territorial, conforme dizia em 1979, ao a-
firmar que o Brasil era ainda um territorio em expansio.'* Convertia-se,
assim, como era de se esperar, em constante alvo de iradas criticas de
seus parceiros argentinos da ativa e da reserva, ainda que comungassem
os mesmos ideais anticomunistas. Quer dizer, eram todos contra o ini-
migo comum, mas nem por isso deixavam de pensar (e continuam a fa-
zer isto hoje, ora com maior ora com menor intensidade) em suas pro-
prias politicas de poder, disputando influéncia e projegdo, ou cooperan-
do quando fosse conveniente, de maneira reservada.

Se a ida & América Central foi um acontecimento obedecendo
aos preceitos da seguranca hemisférica, nada mais natural, pois, que
houvesse, igualmente, troca de correspondéncia entre o presidente
Castelo Branco e seu colega norte-americano Lyndon B. Johnnson
visando uma possivel participa¢io brasileira na guerra do Vietnd, em
meados da década de 60." Tais fatos mostram, visivelmente, a firme

30 acordo MEC/USAID, feito para reestruturar o ensino piblico brasileiro, e o
Decreto Lei 477 foram os que mais atingiram o setor durante toda a ditadura.

" Cf. MEIRA MATTOS, Carlos de — “O pensamento estratégico brasileiro — proje-
¢oes das influéncias da nossa continentalidade na estratégia nacional”, Politica e
Estratégia, 1 (1): 177-185, outubro/dezembro de 1983.

'* A imprensa divulgou bastante esses documentos.



disposicdo de o pafs continuar fazendo parte do bloco liderado pelos
norte-americanos, se¢ bem que Castelo Branco ja tivesse feito questio
de enfatizar que na “politica externa da URSS e EUA € necessario fa-
zer a distin¢do entre os interesses bdsicos da preservagdo do sistema
ocidental e os interesses especificos de uma grande poténcia™.'® E
“sem subordinacdo a nenhum interesse estranho ao do Brasil”. Tudo
pensado dentro daquilo que passou a ser conhecido como a feoria dos
circulos concéntricos."’

Era esta a perspectiva através da qual se pensava que estaria ga-
rantida a seguranca do pais e que, com altos e baixos, mutatis mutan-
dis, como ¢ perfeitamente normal considerando-se a extensdo do peri-
odo, permeou 0s gOVernos militares."®

Seu sucessor, o marechal Arthur da Costa e Silva (15 de mar¢o
de 1967 a 31 de agosto de 1969), era de tendéncias diametralmente
opostas, ja que filiado a outro grupo, ndo tinha nenhum vinculo com a
“Sorbonne brasileira” representada pela Escola Superior de Guerra,
da qual Castelo Branco era um dos expoentes.lg

'6 Cf. CASTELO BRANCO, H. A — op. cit.

'7 Cf. por exemplo, FERREIRA, Oliveiros S. — “Politica externa a servigo de uma
idéia messidnica”, O Estado de S. Paulo, 31 de margo de 1974, p. 29.

'8 Sobre a politica externa do governo militar, consultar VIZENTINI,Paulo F. G. —
A politica externa do regime militar brasileiro, Porto Alegre, 1998. Ver, ainda,
MARTINS, Carlos Estevam — “Evolugdo da politica exterior do Brasil”, Estudos
CEBRAP (12): 53-98, abril/junho de 1975.

1% Sobre algumas clivagens no governo militar ver MARTINS, Jodo Roberto — O
Paldcio e a Caserna, Sio Carlos: Editora da Universidade Federal de Sio Carlos,
1996. De 31 de agosto de 1969 a 30 de outubro do mesmo ano, face a doenga de
Costa e Silva, a Junta Militar composta pelo Almirante Augusto Rademaker, pelo
General Lyra Tavares e pelo Brigadeiro Mdrcio de Sousa Mello governou o pais até
a posse de Emilio G. Médici.
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Costa e Silva percebia que o conflito Leste-Oeste nao deveria
movimentar a postura estratégica brasileira. Em vez de concentrar seu
foco no inimigo representado pelo perigo soviético, preferiu dirigir
seus olhares para denunciar as desigualdades cada vez maiores causa-
das pelas relagdes Norte-Sul. Sua viso de mundo estava orientada para
aquilo que se denominou seguranga econémica, € em seu governo a
atuacfio do pafs no ambito internacional foi rotulada de diplomacia da
prosperidade. Segundo Costa € Silva “ante o esmaecimento da contro-
vérsia Leste-Oeste, ndo faz sentido falar em neutralismo nem em coin-
cidéncias e oposi¢des automdticas. SO nos poderd guiar o interesse na-
cional, fundamento permanente de uma politica externa soberana”.”’

Tratava-se, agora, de pensar a seguranga nao nos moldes estri-
tamente militares, mas sim denunciando as desigualdades no controle
de recursos econdmicos, de um lado pelos paises altamente industria-
lizados do Hemisfério Norte e, de outro, pelos que sofriam as agruras
do subdesenvolvimento abaixo da linha do Equador. Por esta aborda-
gem dado ao sistema internacional, por querer distanciar-se de Wa-
shington o governo de Costa e Silva foi muitas vezes criticado por ter
adotado uma postura considerada esquerdista. Nada mais enganoso.
Nzo havia em suas posi¢des sequer indicios que pudessem colocar em
perigo ou comprometer a alianca ocidental. No limite, o que ocorria
era apenas uma percepgao muito precisa, muito aguda, das politicas de
poder, das desigualdades geradas pelas relagoes internacionais. Este
sistema mundial colocava em lados opostos, portanto, Estados com
capacidades assimétricas de poder, em um polo os mais avangados,

2 ~OSTA E SILVA, Arthur da - Discurso pronunciado no Itamaraty em 05 de abril
de 1967. Ministério das Relagdes Exteriores: Documentos de Politica Externa,

1967.
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que punham em risco a seguranga dos paises pobres, situados do lado
oposto, e marcados por desequilibrios sécio-econdmicos cada vez mais
acentuados. Os primeiros, portanto, impossibilitavam esses tltimos de
se projetarem no cendrio mundial, ndio apenas em termos militares, mas
sobretudo nos planos econémico-financeiros e tecnolégicos.

Nos governos que se seguem, tanto de Emilio Garrastazu Médici
(30 de outubro de 1969 a 15 de margo de 1974), quanto de Ernesto
Geisel (15 de margo de 1974 a 15 de marco de 1979) e de Jodo Baptis-
ta Figueiredo (15 de margo de 1979 a 15 de marc¢o de 1985), as orien-
tagbes tomadas tiveram semelhancas e diferencas. Deve-se levar na
devida conta que as conjunturas tanto internas, quanto regionais e in-
ternacionais estavam passando por transformagdes cada vez mais ve-
lozes. Por isso, em cada um desses governos, o tema da seguranca foi
colocado de maneira distinta, se bem que a Doutrina de Seguranca
Nacional (com a Lei de Seguranga Nacional, de 1967), acabasse ine-
quivocamente recebendo tratamento privilegiado nas discussdes.

Mesmo nos perfodos em que a intelligentsia se encontrava no
poder (Castelo Branco e Ernesto Geisel), era necessério que conces-
soes fossem feitas, em todos os instantes. Tal procedimento sé nio era
obedecido quando pudesse colocar em risco a sobrevivéncia deste
grupo no poder, ou entdo do préprio regime. As constantes divergén-
cias verificadas em todo o perfodo de 1964 a 1985, por exemplo, na
sucessdo de Castelo Branco e as crises enfrentadas por Ernesto Geisel,
sdo um indicativo muito claro a esse respeito.>"

No periodo de Médici falou-se no Brasil Grande Poténcia, den-
tro de uma visdo ufanista, onde os indicadores econdémicos favordveis

2l Ver GOES, Walder de — O Brasil do general Geisel. Rio de Janeiro: Nova Fron-
teira, 1978; também dele e CAMARGO, Aspdsia de — O drama da sucessdo.
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devido as captagdes externas, fizeram com que grande euforia tomasse
conta do pafs e a repressio se convertesse em instrumento utilizado no
cotidiano, uma moeda corrente amparada nos poderes conferidos pela
excepcionalidade do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968.

Projetos de impacto, pretensamente bem elaborados como a
Transamazdnica para interligar toda a regifo, da cidade de Cabedelo
(estado da Paraiba) a Cruzeiro do Sul (estado do Acre), com uma ex-
tensiio de 5.560 quilémetros; o Projeto Rondon (integragdo nacional)
e outras medidas implementadas através, por exemplo, do Ministério
da Educacio como o Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo
(MOBRAL), ou a conquista da “copa do mundo”, tudo foi motivo pa-
ra se fazer a apologia do Brasil Grande que atingia em 1970 a marca
dos 90 milhdes de habitantes.

A seguranga se dava no marco da politica interna, com o Estado
combatendo a figura de um inimigo recém-criado, que nao era neces-
sariamente aquele de além-fronteiras (como deve ser entendido pelo
conceito de defesa nacional), mas sim representado pela prépria socie-
dade brasileira, através de grupos que se recusavam a aceitar a arbitra-
riedade do regime.

O periodo do “milagre brasileiro”, com folego curto (1969-
1973), possibilitou, entretanto, que 0 pais passasse a ser percebido na
arena global, como uma das dez maiores economias mundiais. No
ambito regional o Brasil, a despeito de suas disparidades internas,
converteu-se em motivo de ressalvas cada vez maiores, por parte dos
vizinhos latino-americanos, que viam agora o pais, nao apenas grande
geograficamente, ocupando metade do continente mas também com
populagio expressiva e com proje¢ao econdmica. Os anos posteriores,

contudo, iriam derrubar por terra os argumentos de ambos os lados,
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tanto os que apregoaram o milagre, quanto aqueles que recearam o
inimigo regional, o imperialismo brasileiro.

As repressdes politicas e as medidas de impacto, entretanto, nio
tiveram seqiiéncia no periodo de Ernesto Geisel. Pelo menos nio com a
mesma intensidade, ainda que o aparato repressivo -- através do Servico
Nacional de Informagdes, das policias politicas como o Destacamento
de Operagdo de Informagdes e Centro de Operagdes de Defesa Interna
(DOI-CODI), do Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS), da
Operagdo Bandeirante (criada em 1° de junho de 1969) e dos departa-
mentos existentes nos ministérios e em outras instincias importantes do
pais, como as préprias empresas estatais — que crescera desproporciona-
damente aproveitando o periodo anterior, tentasse manter-se fora do
controle da Presidéncia da Repiblica, quando varias medidas foram to-
madas visando retornar a normalidade institucional.

Conhecido como o periodo da distens#o lenta e gradual, Geisel
possibilitou em um primeiro estigio a realizacio de eleigdes livres em
1974 quando a oposigdo representada pelo Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), contra o partido governista Alianga Renovadora
Nacional (ARENA) conseguiu 16 das 22 cadeiras em disputa no Se-
nado Federal.® A resposta dos setores radicais, porém, néo se fez es-
perar. Em meados dos anos 70, casos de tortura que levaram a morte
do jornalista Vladmir Herzog (25 de outubro de 1975) e do operério
Manoel Fiel Filho (17 de janeiro de 1976), fizeram inclusive com que
o general Ednardo de Avila Mello, comandante do II Exército, basea-

# Cf. LAMOUNIER, Bolivar (org.) Voto de desconfianga — elei¢des e mudanga
politica no Brasil 1970-1979. Petrépolis/Sdo Paulo: Editora Vozes/S4o Paulo, 1980.
Sobre a distensdo militar, consultar, MATHIAS, Suzeley Kalil de —Distensdo no
Brasil: o Projeto Militar (1973-1979). Campinas: Papirus, 1995.
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do em Sdo Paulo, fosse demitido de seu cargo em 20 de janeiro de
1976, pouco depois da morte daquele Gltimo. As pressdes internas
contribufram para que houvesse um retrocesso na distensio, sendo que
nas elei¢des de 1976 havia retornado a censura nas campanhas (Lei
Falcdo de 24 de junho de 1976), enquanto em 1977 para assegurar o
resultado favorédvel, o governo criou um artificio possibilitando indi-
car um senador eleito indiretamente — conhecido como senador biéni-
co, — através do pacote de abril.”> Ao mesmo tempo se fazia a reforma
do Judicidrio e o Paldcio do Planalto enfrentava crise com o Ministro
do Exército, culminando com a demissdo do general Sylvio Frota em
12 de outubro de 1977.%* Paradoxalmente, o governo abrandava a cen-
sura & grande imprensa, mas nfo permitia espago maijor a4 denominada
imprensa nanica ou alternativa.

Se no governo de Médici a tonica era o Brasil grande poténcia,
com Geisel o discurso foi alterado, e no II Plano Nacional de Desen-
volvimento (II PND) a terminologia utilizada era Poténcia emergente.
A diplomacia com o chanceler Azeredo da Silveira dava énfase no
pragmatismo responsdvel (j iniciado sob comando de Mério Gibson
Barboza ao final dos anos 60, quando fez uma grande viagem a Afri-
ca), enfrentando problemas de um lado com os Estados Unidos, e de
outro com a Argentina quando o Brasil resolveu construir a barragem
de Itaipu no rio Paran4.”> Do governo norte-americano o pafs sofreu
criticas relacionadas & politica dos direitos humanos, com a questao
nuclear e com o voto anti-Israel na Organizagio das Nagdes Unidas,

23 of. 0 ensaio de DUARTE, Celina Rabelo sobre a censura no Brasil, no livro orga-
nizado por LAMOUNIER, Bolivar, op. cit.

2 Cf. GOES, Walder de - op.cit.

25 Sobre o tema ver CAUBET, Christian Guy — 4s grandes manobras de Itaipu, S&0
Paulo: Académica, 1989.
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em 1974, quando o Brasil considerou o sionismo como forma de ra-
cismo. Nesse dltimo caso era compreensivel a atuacio brasileira, j4
que em 1973 ocorreu o primeiro choque do petréleo, e era convenien-
te manter relagdes amistosas com os pafses drabes. Daf a atitude brasi-
leira denunciando em 1977 o Acordo Militar firmado pelo pafs com os
Estados Unidos, e que vigorava desde 1952.% Pelo lado argentino o-
corriam as dificeis negociagdes no plano tripartite, incluindo o Para-
guai, para a utilizacio do rio Paran4. %’

O dltimo governo militar, com Jodo Figueiredo, marcado por v4-
rios atentados terroristas, como os efetuados contra o Centro de Con-
vengdes Rio Centro e a Organizagdo dos Advogados do Brasil (OAB),
foi de normalizagfo institucional, com o fim dos atos institucionais,
com a reformula¢do do sistema partidario, com a anistia, com as elei-
¢oes diretas para governador em 1982, e que desembocou, posterior-
mente, em 1985, na eleicdo indireta de Tancredo Neves, um civil a Pre-
sidéncia da Republica, para a etapa de transi¢do. De marcante neste go-
verno deve-se mencionar tanto a postura brasileira no conflito das Mal-
vinas de “omissdo pragmdtica’, bem como o caso dos avides libios re-
tidos em Manaus e carregados de armamentos para a América Central.*®
Mas, como veremos depois, a Amazdnia ji se tinha constituido no

* Cf. BRIGAGAO, Clévis — “Amazdnia e Antdrtica: diagnésticos de seguranga
ecolégica”, in LEIS, Hector R. (org.) — Ecologia e politica mundial. Petrépolis/Rio
de Janeiro: Vozes/FASE/ARI-IRI-PUC/RJ.

7 Cf. LIMA, Maria Regina Soares de — The political economy of Brazilian foreign
policy: nuclear energy, trade and Itaipu. Tese de Doutorado apresentada i Faculty
of the Graduate School of Vanderbilt University em 1986, mimeo; também
CAUBET, Christian, op.cit.

¥ Cf. PINHEIRO, Leticia — “A omissdo pragmitica: a diplomacia brasileira na guer-
ra das Malvinas”, Politica e Estratégia, IV (4). 587-604, outubro/dezembro de
1986.

16



grande problema que movimentava 0s estrategistas de plantdo, se bem
que a Argentina nunca fosse completamente deixada de lado.”

Em todos esses governos, durante as duas décadas de 1964 a
1985, um elemento comum percorria as politicas publicas, em todos
0s niveis, ora com maior ora com menor énfase, e que era visivel na
formulagdo das politicas interna, externa e militar. Era o bindmio se-
guranga e desenvolvimento. Tudo era pensado sob o prisma da segu-
ranga nacional.

Deve-se, aqui, lembrar que em termos de atuagio do pais no ce-
nério regional ou internacional, pelo menos dois loci de decisdo eram
significativos: o Ministério das Relacdes Exteriores e as Forgas Ar-
madas, representadas estas Gltimas principalmente pelo Conselho de
Seguranga Nacional, através da Secretaria Geral. Em tépicos que dizi-
am respeito s negociagdes politicas com outros paises, no plano bila-
teral ou multilateral, o Itamaraty sempre detinha maior capacidade de
decisio. O mesmo, todavia, nio se podia afirmar quando algum item
relativo & sobrevivéncia das instituigdes e da defesa das fronteiras es-
tivesse de alguma forma em jogo.

Assim, quando as duas instancias tinham perspectivas diferen-
tes, prevalecia rotineiramente a visdo militar, arbitrado pelo Conselho
de Seguranga Nacional, considerando que o regime era de natureza
castrense. Destarte, o problema das fronteiras era visto e pensado sob
o prisma da seguranca nacional, dentro da 6tica do bindmio seguranca
e desenvolvimento. Esta concepg¢do, como sé sabe, e que ja foi exaus-
tivamente estudado, fazia parte das elucubragbes oriundas da Escola

29 ~f meu texto intitulado “Diplomacia e militarismo: 0 Projeto Calha Norte e 2
ocupagdo do espago amazdnico”, Revista Brasileira de Ciéncia Politica, 1 (1): 145-

162, 1989.
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Superior de Guerra e que influenciou governos no periodo pés-64,
embora nio se manifestasse uniformemente, com a mesma intensidade
em todos 0os momentos.

Pode-se dizer, porém, que a Doutrina de Segurang¢a Nacional
foi a base na qual a politica brasileira junto s fronteiras encontrou
abrigo e se apoiou durante o regime militar, de maneira genérica.

Em todo o ciclo militar podem ser citados, além da intervencio
na Republica Dominicana, a tentativa de neutralizar influéncias consi-
deradas nocivas ao longo das fronteiras em oportunidades distintas.
Por exemplo, através da Operagdo Trinta Horas, de intervencio no
Uruguai em 1971, caso Liber Seregni ganhasse as elei¢des.” Do
mesmo jeito, comentou-se a intervengio em assuntos bolivianos,
quando Hugo Banzer ascendeu ao poder derrubando Juan Carlos Tor-
re.’! Essas interveng¢des que faziam parte da feoria do cerco, (gestadas
pelo establishment, o denominado “sistema™ — grupo fechado que to-
mava decisGes, principalmente com a comunidade de informagc@es),
segundo a qual todo governo vizinho hostil aos interesses nacionais
deveria ser neutralizado, foram alvo de criticas intensas em todo o con-
tinente latino-americano. Pese-se aqui, a coincidéncia dessa forma de
atuagdo do governo brasileiro, com o discurso feito pelo entiio presiden-
te norte-americano Richard Nixon em Caracas. na Venezuela, em 1971
quando afirmou que “para onde o Brasil se inclinar o continente se
inclinard”. Imperialista, sub-imperialista, pafs chave, hegeménico e
outros de igual calibre foram utilizados desde entdo para caracterizar a

% por exemplo GRAEL, Dickson de — Aventura, corrupgio e terrorismo. A Sombra
da impunidade. Petrpolis: Vozes, 1980.

°! Cf. NEEDLEMAN, Ruth — “Bolivia: Brazil's geopolitical prisoner”. NACLA’s
Latin America & Empire Report, 8 (2); 24-26, 1974,
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politica brasileira considerada extremamente agressiva no plano conti-
nental.>* Ou seja, entendia-se o Brasil como pais expansionista em todos
os Ambitos, no politico, no econdmico, no militar e no geogréfico, che-
gando mesmo a lembrar-se das bandeiras e da marcha para oeste feitas
no periodo colonial, reportando-se constantemente ao Tratado de Tor-
desilhas rompido pela coroa portuguesa nessas operagées.33

Ainda que com nuangas, a seguranga era elemento altamente
privilegiado nas relagdes do Brasil com outros paises, ndo s6 do con-
tinente quanto do resto do mundo. N&o € gratuitamente que se discutiu
durante largo tempo nos anos 70, um pacto militar visando a prote¢ao
do Atlantico Sul, constituindo uma institui¢éo similar 2 do Hemisfério
Norte, com designagdes como Pacto do Atlantico Sul, Organizagdo do
Tratado do Atlantico Sul, etc. '

Interesses conflitantes no préprio seio das Forgas Armadas e en-
tre estas e o Ministério das Relacdes Exteriores, contudo, inviabiliza-
riam tal iniciativa (tomada principalmente por oficiais da reserva da
Marinha), inclusive porque sendo esta uma drea de hegemonia norte-
americana, ndo se justificaria criar outra institui¢ao, ja que a regido
estava protegida pelos EUA. Além do mais, um grande inimigo que
pudesse operar nesta parte do Atlantico s6 poderia ser representado
pelos soviéticos. Nesse caso, porém, um tratado regional como o
aventado nio conseguiria fazer frente a esta ameaca, obrigando a
interferéncia norte-americana, nio sé por problemas politicos e
ideolégicos, mas sobretudo por interesses estratégicos, e também por
forca do préprio Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca

3 praticamente toda a literatura dos geopoliticos latino-americanos caminha nessa
direg@o.

3 of. GOSALVEZ, Raul Botelho — El proceso del subimperialismo brasilefio, 2
ed., Buenos Aires: Editorial Universitaria, 1974.
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proprio Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), de
1947, que obriga os signatarios das Américas a atuar contra um inva-
Sor que atente contra a soberania de qualquer pafs do hemisfério.

Deve-se ponderar, ainda, que um pacto deste porte, implicaria,
necessariamente em que o Brasil tivesse de manter relages mais estrei-
tas com o governo entdo discriciondrio sul-africano, muito criticado por
Brasilia em todas as circunstancias, ndo s por razdes humanitarias, mas
também por causa da investida brasileira no continente africano negro,
uma das prioridades da politica externa desde final dos anos 60.

A ascensdo de Ernesto Geisel, inspirado na ética do pragmatis-
mo responsavel, fez com que algumas diretrizes fossem repensadas.

Em primeiro lugar inverteu-se o bindmio seguranca e desenvol-
vimento para desenvolvimento e seguranca a partir de 1974. Nio se
tratava tdo somente de um problema seméntico, mas sim que o tema
da seguranga tdo caro aos governos de Castelo Branco e Emilio Médi-
ci, deixaria de ser prioritério, privilegiando-se, a partir desse instante a
otica do desenvolvimento. Reconheceu-se os governos marxistas de
Angola e Mogambique, no continente africano, e a China continental,
se bem que encontrasse, como era de se prever, oposicio entre os se-
tores mais duros das Forgas Armadas.** Passaria a prevalecer, a partir
de entdo, as concep¢des diplomdtica e econdmica em detrimento do
aspecto estritamente militar. Ou seja, mudava-se a forma de intercim-
bio do pafs com o mundo, que ndo deveria reger-se tio somente pelo
prisma estratégico-militar, dentro do clima de guerra fria que j4 estava

3 Consultar PINHEIRO, Leticia — Foreign policy decision making under the Geisel
government: the President, the military and the foreign policy. Tese de doutorado
apresentada do Departamento de Relagdes Internacionais da London School of Eco-
nomics and Political Science em 1994, mimeo
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em esmaecimento, com os acordos SALT I e II (Acordos de Limitagdo
de Armas Estratégicas). Quer dizer, a partir daqueles anos nao se pen-
sou mais em ideologia, mas sim em mercados, aboliram-se 0s amigos
considerando os demais Estados todos iguais, apenas como aliados,
quando e onde fosse conveniente.

Como se pode perceber, havia elementos coincidentes na forma
como os governos Geisel e Costa e Silva percebiam as realidades mun-
diais, ainda que fossem representantes de dois grupos completamente
distintos. Por isso Geisel visitou o Japdo, a Republica Federal da Ale-
manha (com o qual fez o Tratado Nuclear em 1975, contrariando os in-
teresses norte-americanos), a Franca e a Gra-Bretanha, diversificando
assim a dependéncia, até entdo restrita a apenas uma grande poténcia.35

No ambito regional, contudo, o relacionamento com seu tradi-
cional opositor, a Casa Rosada, foi extremamente tenso devido a pre-
tensdo brasileira de construir a barragem de Itaipu (e a Argentina com
o projeto Corpus), buscando a utilizagdo de recursos energéticos do
rio Paran4.’® E mesmo o adensamento demogréfico brasileiro préximo
as provincias argentinas de Corrientes e Missiones era interpretado
ndo s6 como sinal de avivamento das fronteiras mas, sobretudo, de
projecdo sobre o territério .':11*gen‘[ino;37 e a ida dos “brasiguaios” ao

3 yer OLIVEIRA, Maria Odete de — A questdo nuclear brasileira: um jogo de
mandos_e desmandos. Florian6polis: Editora da Universidade Federal de Santa Ca-
tarina, 1989. Também LIMA, Maria Regina S. de , op. Cit.

3 Cf. por exemplo, CAMARGO, Sénia & OCAMPO, José M. V. — Autoritarismo e
democracia na Argentina e no Brasil (uma década de politica exterior: 1973-1 984).
Szo Paulo: Editora Convivio, 1988.

3 Ver. LAINO, Domingo — Paraguai — fronteiras e penetragdo brasileira. Sao Pau-
lo: Global Editora, 1979; também REBORATTI, Carlos — “Migraciones y frontera
agrdria: Argentina y Brasil a la Cuenca del Alto Parani-Uruguay”, Desarrollo Eco-
noémico(19): 189-209, 1979. ’
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Paraguai, entendido como migracio dirigida para aquele pafs, quando
na realidade, os colonos e pequenos proprietrios brasileiros que para 14
se dirigiram apenas o fizeram convencidos da possibilidade de adquirir
terras a pregos mais acessiveis do que do lado de c4 do rio Parana.*®

Do mesmo jeito, tendo em vista, ainda, que a seguranga era um
clemento devidamente considerado e que a energia nuclear era algo
necessdrio, vital para o desenvolvimento nacional, o pafs continuou
recusando-se, terminantemente, a assinar o Tratado de Néo Prolifera-
¢do Nuclear (TNP), ainda que apoiasse o Tratado de Prescricdo de
Armas Nucleares na América Latina, conhecido como Tratado de
Tlatelolco. Na primeira ocasido, ainda no comeco dos anos 70, 0 em-
baixador J. A. Araijo Castro denunciava a politica dos detentores de
tecnologia nuclear que desejavam o “congelamento do poder mundi-
al”, impedindo que os outros paises tivessem acesso a tal tipo de tec-
nologia, extremamente importante para implementar projetos cientifi-
cos (ndo se falava na bomba atdmica/nuclear), com a utilizacdo na
medicina, etc., e que seria considerado como um salto qualitativo no
desenvolvimento do pais.*® Costa e Silva também dizia em 1967 que a
acdo diplomdtica de seu governo visaria, entre outras coisas, e consi-
derada de particular importéncia, a cooperacéo necessdria a rapida nu-
clearizagdo pacifica do pafs.** Como se veria, depois, fundamental-
mente a partir de 1975, com o Tratado firmado por Geisel com a Re-
ptblica Federal da Alemanha, as pesquisas nucleares nio caminhari-
am apenas para a realizacdo de experiéncias visando sua utilizagZo,

% Ibidem.

¥ Ver ARAUJO CASTRO, J. A - “O congelamento do poder mundial”, Revista
Brasileira de Estudos Politicos (33): 7-30, 1972.

** Cf. COSTA E SILVA, A - op. cit.
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por exemplo, na medicina, mas sim para a confecgdo de armamentos.
Por isso, 0 pais se recusava a assinar o TNP, submetendo-se a Agencia
Internacional de Energia Atémica (AIEA).

Sob Jodo Baptista Figueiredo as atengdes foram dirigidas, prin-
cipalmente para o plano interno, com a restruturagdo partiddria, com a
campanha das elei¢des diretas, com as dificuldades enfrentadas pelo
clima recessionista no plano econdmico e com os problemas gerados
pela alta divida externa dos paises latino-americanos, agravada a partir
de 1982 com a moratéria mexicana.

A diplomacia brasileira, nesses anos, por forca do préprio regi-
me, se preocupava menos com questoes de seguranca, até porque a
iniciativa nessa 4rea pertencia ao estamento militar — que dava prosse-
guimento ao projeto nuclear, tanto em Iperd, no interior do estado de
Sio Paulo, com a Marinha, quanto na Serra do Cachimbo, no estado de
Par4, com o Exército —, e o Itamaraty encontrava-se mais voltado para
assuntos comerciais procurando mercados ndo so latino-americanos,
mas também no além-mar em terras do continente africano.

Certamente que ao lado desses dois grandes atores — 08 diploma-
tas e as Forcas Armadas — 0s setores econdmicos se converteram,
constantemente, em um dos principais agentes, muitas vezes entrando
em choque com o Itamaraty. Mais voltados para o Primeiro Mundo,
principalmente, visando a captagdo de recursos, 0S economistas me-
nosprezavam o Ministério das Relacdes Exteriores, que servia segun-
do eles apenas para agendar 0s compromissos das missoes econdmicas
no exterior. Na verdade o Itamaraty preocupava-s¢ com questdes ou-
tras, como liderar o grupo dos 77, e executando papel ambiguo de in-
sercdo internacional, jogando ora com 0 Primeiro Mundo, ora com 0
Terceiro Mundo, procurando tirar sempre vantagens €m ambas as si-
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tuagoes, dai o rétulo de pragmatismo responsdvel ou pragmatismo
ecuménico. ™

Ao final dos anos 70, depois de momentos de bastante tensdo en-
tre os governos brasileiro e argentino, j4 se tinha resolvido o contencio-
so de Itaipu e muitas das criticas feitas principalmente pelo lado porte-
nho tinham-se abrandado. Nos anos 80, outro elemento que pesou, cer-
tamente, foi o fato de naquele pafs j4 se ter processado a alteragdo de
regime com a queda dos militares, apés a Guerra das Malvinas em
1982, tendo as relagdes regionais melhorado de forma significativa.

Assim, um relacionamento considerado impensivel poucos anos
antes, comegava a adquirir novo formato na Bacia do Prata. Tratava-
se dos protocolos de integragdo entre ambos os paises firmados pouco
tempo depois da subida de José Sarney e Raul Alfonsin (este tinha
assumido o poder em 1982), aos governos de Brasilia e Buenos Aires
respectivamente. A perspectiva do conflito regional que havia perme-
ado durante muito tempo as relagdes argentino-brasileiras — cada um
pensando em si e conspirando um contra o outro — onde a seguranca
era elemento crucial, foi assim deixada de lado e outros temas passa-
ram a preencher as agendas nacionais e bilaterais.

Na realidade outros itens ja vinham ocupando a atengio do go-
verno brasileiro, mais precisamente desde mar¢o de 1977, quando
Brasilia prop6s a criagdo do Tratado de Cooperagio Amazdnica
(TCA), e que seria firmado em julho de 1978 pelo pafs com mais sete
Estados da regido.*” Ou seja, o pafs j4 estava, desde final dos anos 70,

! Cf. SELCHER, Wayne — Brazil's multilateral relations: between First and Third
world. Boulder: Westview Press, 1978.

“2 Cf Ministério das Relagbes Exteriores — Tratado de Cooperacio Amazénica,
1978.

24



operando com a mesma intensidade em duas grandes frentes: no Sul e
no Norte. O tema da defesa e da seguranga ja comecara a ser reorien-
tado em fungdo dos novos acontecimentos que comegavam a abalar o
concerto mundial, e que iriam sofrer desdobramentos cada vez maio-
res nos préximos lustros.

0S ANOS 80 E 90 — 0S NOVOS CENARIOS

Deve-se, ao fazer uma anélise de questdes de defesa e seguranga
brasileira no plano regional, ponderar que a mudanga de um regime
militar para outro, onde as Forgas Armadas estivessem submetidas a
um poder civil, ndo poderia ser feita de maneira abrupta.

Afinal, depois de tantos anos, seria previsivel, em uma transi-
¢do, que as Forgas Armadas tentariam assegurar direitos conseguidos,
com a revogagio do Ato Institucional n.° 5 em 1° de janeiro de 1979,
com a aprovagio da Lei de Anistia em 28 de agosto do mesmo ano,
até a prote¢do contra os possiveis revanchismos por parte dos civis
que foram afetados durante o periodo de ditadura. Eram exemplos cla-
ros os fatos que se sucediam na Argentina — € bem verdade que o grau
de violéncia que 14 se dera foi muito superior ao verificado aqui —, e
que no Brasil nfo se aceitavam, muito menos pensar em levar aos tri-
bunais e prisdes os responséveis pelos desmandos de duas décadas.

Apesar de falar-se depois de 1985 que os militares estavam lon-
ge das esferas de poder, isso deve ser entendido de maneira reservada.
Ou seja, trata-se de uma verdade apenas parcial. Os governantes eram
civis, mas as influéncias militares ainda eram considerdveis em muitos
momentos. Exemplo disso é a presenca constante do ministro do E-
xército, general Lednidas Pires Gongalves ao lado do presidente José
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Sarney, e emitindo opinides nfio s6 sobre sua pasta, mas em todos os
assuntos que considerava de importancia, desde os garimpeiros ao
problema indigena, dos temas acrarlos a questdo amblental e as orga-
nizacdes nio-governamentais.*’

Por isso mesmo, ainda que os civis tivessem ascendido ao poder,
embora possa parecer paradoxal, foi exatamente dos anos 80 em dian-
te que uma politica mais eficaz de protec@o territorial foi elaborada,
seja com o Projeto Calha Norte, com o Sistema de Protecdo da Ama-
z6nia/Sistema de Vigildncia da Amazénia (SIPAM/SIVAM), seja com
a defini¢dio da Politica de Defesa Nacional, culminando no inicio de
1999, depois de vdrios estudos e de muitos desencontros, com a cria-
¢do do Ministério da Defesa (com um civil a sua frente).

Nas duas décadas anteriores, as divergéncias entre Buenos Aires
e Brasilia dominaram o centro das discussdes, cada um procurando
aumentar sua capacidade, em muitas oportunidades acirrando os ani-
mos. Todavia, quando um inimigo comum se apresentasse em cena,
“colocando em risco a seguranga nacional”, as policias politicas e as
Forgas Armadas atuavam em conjunto, reservadamente, como se pode
ver pela prisdo de pessoas contrdrias ao regime de um dos paises, in-
clusive seqiiestradas além de suas fronteiras. Exemplo ilustrativo des-
te tipo de comportamento pode ser observado, por exemplo, através da
Operagdo Condor.™

J4 em meados dos anos 80 n3o se ouviu mais falar na idéia de
um pacto regional anticomunista, como a Organizag¢do do Tratado do

* Ver, por exemplo, o discurso pronunciado pelo ministro na ESG em 1989, intitu-
lado “Amaz6nia: ecologia e soberania”, mimeo.

“ Sobre alguns desses aspectos consultar, por exemplo, SANTOS, Maria Guena dos
— Operagéo Condor. Dissertagdo de mestrado apresentada ao Programa de Pds-
Graduagio em Integragio na América Latina em 1998, mimeo.
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Aflantico Sul. Muito pelo contrério, o pais tomou a iniciativa propon-
do a criago, através da Organizagdo das Nagdes Unidas, da Zona de
Paz e de Cooperagdo no Atldntico Sul.® Certamente houve divergén-
cias entre setores diplométicos e militares — estes dltimos ainda des-
confiados das intengdes civis, € mesmo apresentando em muitas opor-
tunidades comportamentos hostis — e que podem ser percebidas, por
exemplo, na distingdo que se fez entre os termos desmilitarizacdo e
nio-militarizacdo. Assim, a imprensa transmitia o recado das Forcgas
Armadas, segundo as quais era importante “que ficasse claramente
entendido que o conceito de ndo-militariza¢ao da 4rea por paises a ela
estranhos ndo pode ser confundido com o de desmilitarizagdo, no senti-
do de reducio da capacidade de atuagdo militar dos paises da re:gifio”.46

Como o problema argentino também deixara de existir, pelos
protocolos visando futura integracao, as atengbes governamentais pas-
saram a se dirigir, agora mais do que nurnca, fundamentalmente para
as regides Norte e Oeste.

As regides Sul e Sudeste ndo mais preocupavam. O Atlantico
Sul, corredor de transportes, por onde circulam 95% do comércio ex-
terior brasileiro, entretanto, continuou a merecer atengio, mas nio sob
0 mesmo prisma de antes.”’

E evidente que ao se estabelecer qualquer politica de defesa, um
pafs com as dimensdes do Brasil tem que levar em consideragdo, co-
locar em seus cdlculos, todas as suas fronteiras, terrestres (15.719

45 \Ministério das RelagBes Exteriores, Resenha de Politica Exterior do Brasil, ni-
mero especial sobre Zona de Paz e de Cooperago no Atlantico Sul, dezembro de
1989.

% Tbidem, p. 68.

47 Ver, por exemplo, FUJITA, Edmundo — “Uma politica de defesa sustentdvel para
o Brasil”, Parcerias Estratégicas (5): 101-1 12, setembro de 1998.
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km) e maritimas (7.408 km), arregimentando forcas, e pensando sem-
pre no imponderdvel. Mesmo porque ao se elaborar politica de tal
magnitude, o raciocinio é o de um Estado que se relaciona com os ou-
tros de maneira ora amistosa, ora de forma mais conflituosa, depen-
dendo dos interesses em jogo, dos momentos, da relacdo cus-
to/beneficio e das assimetrias de poder. No limite, os Estados podem
ser obrigados a tomar medidas mais dréisticas, daf a necessidade de se
pesar as indmeras varidveis que em uma primeira avaliagdo parecem
sem qualquer importancia, mas que influenciam no resultado final. Ou
seja, permanece no relacionamento entre os diversos agentes do sis-
tema internacional, uma visdo realista ou neo-realista, onde a coopera-
¢do pode efetivamente existir, e muitas vezes inclusive tentando cami-
nhar para uma integragdo mais profunda, mas que ndo minimiza as poli-
ticas nacionais, particulares na busca dos préprios interesses, concer-
nentes as atuagdes no plano diplomatico e militar, e que em inimeros
casos colidem com o de outros Estados, vizinhos ou nio. Isto é verifi-
cével no caso brasileiro.

Virios motivos explicam a conduta do governo brasileiro no pe-
riodo mais recente. Em primeiro lugar, a questio ambiental, desde a
Conferéncia de Estocolmo em 1972, passou a ser um tema de extrema
importéncia, € motivo de divergéncias entre paises ricos e paises po-
bres.*® Estados como os da Ameérica do Sul, que nio se aplicaram de-
vidamente na conservagio de seu patriménio ambiental, converteram-
se em alvos vulnerdveis. Tornaram-se, pois, objeto de intensas criticas
em todo o mundo, por parte de organizagdes nio-governamentais, por
governantes e por institui¢des de fomento.

“ Cf. dissertacio de mestrado em Relagbes Internacionais apresentada ao IRI-PUC,
199.
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As deniincias, no caso brasileiro, abrangiam desde a destrui¢do
da fauna e da flora, com as queimadas das florestas tropicais, facili-
tando a extingdo de indmeras espécies vegetais e animais, até a destru-
icdo das populacdes florestais. Tais fatos passaram a ocupar com mui-
ta freqiiéncia as manchetes da imprensa mundial, causando danos con-
sideraveis 2 imagem do pais no exterior.

Outros problemas vistos com receio pelas autoridades brasilei-
ras, diziam respeito as dificuldades enfrentadas pelos governos colom-
biano e peruano, para controlar o tréfico de narcéticos e eliminar 0s
movimentos guerrilheiros que estariam atuando muito préximos das
fronteiras, fazendo com que o pafs passasse a dirigir suas energias pro-
curando ocupar aquele territério ainda relativamente pouco explorado.

A situacdo, todavia, pareceu um tanto estranha. O governo
brasileiro comegou a se preocupar com uma regiao que desde os anos
60, principalmente a partir de Castelo Branco, tinha incentivos fiscais
fazendo com que dezenas de grandes empresas multinacionais e nacio-
nais recebessem vultosos recursos financeiros, € para 14 se locomoves-
sem. Os resultados contudo ndo se demonstraram favoraveis, ja que as
empresas nao aplicaram oS recursos recebidos nos projetos originais
para os quais haviam solicitado financiamento.* Ocuparam a regido
amazénica, ora apenas com empreendimentos agropecudrios, ora
constituindo verdadeiros impérios retirando principalmente riquezas
minerais e construindo dezenas de aeroportos impossiveis de contro-
lar, face a deficiéncia dos setores responsaveis pela vigilancia do pais,
conforme seguidamente denunciava a imprensa.

As criticas de que a regido estava sendo inadequadamente ex-
plotada, fizeram, portanto, com que 0 objetivo do governo fosse o de

“ Cf. COSTA, Vicente - op. ¢it.
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procurar proteger toda a Amaz6nia, contra o que se chamava de inte-
resse internacional. Evitar-se-ia, assim, que a mesma ficasse sob cui-
dados dos que procuravam criar territérios auténomos desmembrando
pedagos da Amazdnia e internacionalizando a regifo.

Historicamente, as atencdes dedicadas pelo governo brasileiro a
Amazdnia eram anteriores aos anos 80. No perfodo poOs-64, por exem-
plo, uma das tendéncias da politica externa foi dar prioridade aos vizi-
nhos latino-americanos e africanos, o que fez com que em 1977 o Bra-
sil propusesse, conforme foi anteriormente mencionado, o Tratado_de
Cooperagdo Amazénica (TCA).

Além de tentar reduzir as criticas ao pafs, face ao seu descaso com
0 meio ambiente, o tratado tinha, na realidade, como um de seus fins,
neutralizar o Tratado de Cartagena (Pacto Andino de 1969), que res-
tringia o acesso dos produtos manufaturados brasileiros aos paises sig-
natdrios. Agora, com o novo tratado abarcando os mesmos paises, a
possibilidade brasileira de ocupar espagos se ampliava. No artigo IV do
TCA reafirmava-se, por exemplo, que os assinantes do acordo “procla-
mam que o uso e aproveitamento exclusivo dos recursos naturais em
seus respectivos territérios € direito inerente 4 soberania do Estado e seu
exercicio ndo terd outras restri¢des sendo as que resultem do Direito In-
ternacional”,”® Como se vers a partir de entdo, o refor¢o & questiio da
soberania serd uma constante nos discursos governamentais brasileiros.

Outro motivo pelo qual o governo também concentraria suas
atengdes para o Norte foi a subida do coronel Desi Bouterse ao poder
no Suriname. Demonstrando simpatias marxistas, e disposto a entabular
negociagbes com o governo de Havana, e mesmo com o de Muamar

0 Cf. Tratado de Cooperagdo Amazénica, op. cit., p., 10.
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Khadafi, o Suriname fez com que imediatamente o governo brasileiro
atuasse naquela parte do continente.”’ Falou-se em reforgos aéreos e
terrestres em Roraima, desde a criagio de bases aéreas até forcas de
pronta-resposta ¢ enviaram-se vdrias missoes diplomadticas a Parama-
ribo, incluindo o entdo chanceler Ramiro Saraiva Guerreiro € 0 ex-
chefe do Gabinete Militar e Secretério Geral do Conselho de Seguran-
¢a Nacional, e ministro extraordindrio para Assuntos Fundidrios, o
general Danilo Venturini ndo s6 com capacidade de negociar, mas de
decidir o que fazer.

Como resultado desta ofensiva, j4 em 1983 o coronel Bouterse
havia rompido os acordos realizados com Havana e priorizava o en-
tendimento com o governo brasileiro. Ficava neutralizada, portanto,
qualquer possibilidade de ocorréncia de regimes hostis ao longo da
fronteira amazénica. O Projeto Calha Norte, elaborado alguns anos
depois, contudo, vai fazer referéncia, ainda que tardia, a possibilidade
de trazer para esta parte do pafs, o conflito Leste-Oeste, numa alusao a
este caso especifico.

O que era muito importante na concepgao brasileira: ocupar a
regido significaria reduzir criticas maiores principalmente oriundas de
outras poténcias que comegavam a insistir na idéia de que a Amazdnia
deveria converter-se em patriménio da Humanidade.

A atengio dirigida pelo mundo aos problemas locais serviu para
que o governo brasileiro tomasse iniciativas rapidas, buscando neutra-
lizar possiveis pretensdes internacionais, de Estados isolada ou con-
juntamente, que ocupariam a regido beneficiando-se de suas riquezas
minerais e genéticas, da biodiversidade local.

51 Cf. meu texto, op. cit.
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O Tratado de Cooperagdo Amazénica, face as dificuldades fi-
nanceiras enfrentadas pelos membros, nfio conseguia seguir avante,
sequer fazendo as reunides programadas. Muito menos adquiriu capa-
cidade de proteger a regido.

Foi nesse contexto, com a inoperancia do TCA, que se criou um
projeto de ocupagdo da regido amazénica, com a designacdo de De-
senvolvimento e seguranca na regido ao norte das calhas dos rios So-
limbes e Amazonas, mais conhecido como Projeto Calha Norte.”* Era
uma proposta de inspiragdo militar, que deveria ser vista, entretanto,
segundo o governo, como um projeto civil, j4 que se tratava de uma
atuag@o conjunta englobando vdrias instdncias (Ministério das Rela-
coes Exteriores, Ministério do Interior, Ministérios Militares, além de
outros e da Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional),e
sob a coordenagdo de Andrea Calabi, entdo secretario do Tesouro do
Ministério da Fazenda.

Como pode ser observado no préprio projeto, pontuaram-se os
itens a seguir e que foram alvo de atengfo especial, como a temdtica
indigena: “hé bastante tempo observam-se pressdes, tanto de nacio-
nais quanto de estrangeiros, visando constituir-se as custas do atual
territério brasileiro e venezuelano — um Estado Yanomami”;53 0 pro-
blema do narcotrifico, com a plantacio de epadu,” o potencial de
conflito da regido de Essequibo entre Venezuela e a Guiana; sem con-
tar, obviamente, a atuacdo dos movimentos guerrilheiros do lado co-
lombiano.

52 Cf. Conselho de Seguranga Nacional — “Desenvolvimento e seguranga na regido
ao_norte_dos rios Solimbes e Amazonas — Projeto Calha Norte”, 1985.

% Ibidem, p. 5.

> Ibidem, p. 11.
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Para dar conta do projeto, atividades diversas seriam desenvol-
vidas, como a organizagio e reorganizagdo de comandos de fronteira,
criacio de pelotdes especiais e construgdo de novos aer6dromos. As
Exposicdes de Motivos n.° 018, de 19 de junho de 1985 e a de n° 770
encaminhadas 2 Presidéncia da Repiiblica sdo bastante claras sobre 0s
motivadores do projeto.”” Na primeira exposi¢do de motivos pondera-
se que a regido do Calha Norte € “uma drea praticamente inexplorada,
correspondente a 14% do territério nacional e delimitada por uma ex-

”,5 6 sendo

tensa faixa de fronteira praticamente habitada por indigenas
que no outro documento enfatiza-se que “elegeu-se a faixa de frontei-
ra como 4rea prioritéria e preferencial para fins de programacao e agao
imediata”, numa faixa que se confronta com cinco paises ao longo de
6.500 quildmetros de extensdo. Esses projetos tinham, portanto, cCOmo
objetivo, “a prioridade especial concedida ao aumento da presenca
brasileira na linha de fronteira considerada elemento fundamental e
efetivo para iniciar a vivificacdo da Faixa de Fronteiras e para o de-
senvolvimento e seguranga da grea”.”’

A instalacdo de pelotdes, com cerca de 70 homens, foi destarte
viabilizada ao longo dos préximos anos. Evidentemente a distancia
entre um e outro, e a quantidade restrita de soldados, poderiam ser
motivos de questionamento sobre a real eficdcia para proteger o terri-
tério frente a contendores bem preparados. Mas o mais importante €
que com essa agdo 0 GOVErno procurava demonstrar que a regido como
um todo estava ocupada, e a presenga dos soldados era uma prova ca-
bal, mais do que suficiente dessa inten¢ao.

55 Documentos anexos ao Projeto Calha Norte, op. cit.
%8 Ibidem.
57 Ibidem.
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A questdo ambiental, por sua vez, hd muito tempo faz parte das
apreensdes governamentais brasileiras. Cunhou-se, inclusive, a termi-
nologia seguranga ecolégica para mostrar a estreita vinculagdo entre o
meio ambiente, os efeitos causados pela m4 utilizaciio dos recursos
naturais e a degradagdo das condigdes gerais do planeta, colocando
em risco, portanto, a seguranca de toda a Humanidade.*®

Apontado como vildo pela comunidade internacional, em funcfo
das queimadas da floresta amazdnica, o pais dedicou-se a tratar o tema
de maneira mais agressiva do que até entfo fizera, passando da defen-
siva para ofensiva. No governo Sarney, por exemplo, o pais reagia de
maneira hostil as dentincias de que era o responsavel pelo aquecimen-
to global da atmosfera, pelo efeito estufa e, portanto, pelo derretimen-
to das calotas geladas. Apresentando dados, tanto os setores civis,
quanto o ex-ministro Lednidas Pires Gongalves culpavam os pafses
industrializados como os grandes responsdveis pelo efeito estufa, e
pelas demais conseqiiéncias, seja pela super-industrializacdo, pelo
consumo elevado de combustiveis fésseis, seja pela utilizagio do clo-
rofluorcarbono (CFC) e outros equipamentos, indices com os quais o
pafs contribufa de maneira muito reduzida.”

Ao comentar noticias veiculadas pelo The New York Times, se-
gundo a qual parte da Amazonia seria vendida, ou refutando as consi-
deragdes do ex-presidente francés Frangois Mitterrand de que a regifio
era um patriménio universal, logo, dever-se-ia pensar em soberania
compartilhada, o governo brasileiro reagia demostrando visivel des-
contentamento com tais posturas.”’

% Ver, por exemplo, os indmeros textos de BRIGAGAO, Clévis a esse respeito.
** GONCALVES, Leonidas Pires — op. ci.
% Cf. Folha de S. Paulo, 05.04.1989, p. C-6.
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Em 1989, a0 assinar os atos referentes ao Programa Nossa_Na-
tureza, lancado havia seis meses, ja se mencionava explicitamente a-
través do Presidente da Repiiblica, que as criticas ao pais eram desca-
bidas, fora de propdsito, porque O governo se preocupava com o as-
sunto. No discurso, o presidente Sarney, referindo-se a tais dentncias
respondia que “o que ndo podemos € aceitar essa posic@o de réu sem
crime, e de utilizagio da ecologia para evitar a integragdo da América
Latina, sob a alegaciio de que através dela nds iremos destruir a natu-
reza”.5' Além do mais, em reunifio com os outros paises da Bacia A-
mazdnica, este tema também era colocado em destaque na Declaragédo
da Amazdnia: “reafirmamos o direito soberano de cada pafs de admi-
nistrar livremente seus recursos naturais”.®?

A questdo amazdnica passou, portanto, desde meados dos anos
80 a ser o alvo principal da atuagdo brasileira no que diz respeito a
seguranca. Para tentar o controle sobre 0 espago aéreo, para fazer um
mapeamento da regido, controle de informagdes, sobre as queimadas,
coleta de dados, a ocupagdo da Amazdnia comegou a ser pensada, pa-
ra ser executado em um prazo de sete anos, através do SIPAM (Siste-
ma de Protecdo da Amazénia) por intermédio de seu brago operacio-
nal, o SIVAM, (Sistema de Vigilancia da Amazbnia), ja anteriormente
mencionados, € que consistia na instalacdo de radares fixos e moveis,

avioes Bandeirantes, etc.®

6! Cf, “Programa Nossa Natureza”, Discurso pronunciado por José Sarney em 06 de
abril de 1989, in Resenha de Politica Exterior do Brasil (61): 15, abril/junho de
1989.

62 Ibidem.

63 Consultar Camara dos Deputados — Projeto SIVAM — Audiéncias Publicas 1995,
vol. L Brasilia, 1996.
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As constantes divergéncias verificadas na aquisicio dos equi-
pamentos necessdrios, bem como as dendncias de suborno, fizeram
com que o projeto de ocupagio do territério amazdnico ficasse mais
conhecido pelas irregularidades na sua elaboracio e implementacio
do que pela sua verdadeira finalidade.**

Além do mais, setores diversos da sociedade, principalmente via
ONGs, passaram a questionar asperamente a fixacdo de prioridades des-
ta natureza, quando o pafs passava por problemas sécio-econdmicos
extremamente acentuados, ¢ defendendo a premissa de que as verbas
destinadas a este projeto deveriam ter melhor finalidades. Entre outras
causas, a falta de recursos e de politicas estabelecidas a longo prazo,
fizeram, contudo, com que o projeto néo prosperasse a contento.

Como se pode lembrar, uma das coisas que dificultaram, ainda
no comego dos anos 80, um acordo que possibilitaria integrar mais
consistentemente os paises da regido, propiciando controle maior so-
bre os préprios recursos locais, através do Tratado de Cooperacédo
Amazénica, também nio foi avante, precisamente pela falta de recur-
sos. Durante muito tempo o TCA existiu muito mais no papel do que
na prética. E claro que se pode argumentar que o TCA na verdade néo
foi realizado para resolver os problemas dos paises da bacia amazdni-
ca, mas tao somente para fazer com que o Brasil pudesse travar conta-
tos maiores com os paises andinos, o que estava dificultado em virtu-
de do Tratado de Cartagena, de 1969. Mas a falta de operacionalidade
do TCA € que deu margem & cria¢do do Projeto Calha Norte.

Assim, o final dos anos 80 e o comeco dos 90 serviu para rede-
finir as prioridades da politica de defesa do pais. Ndo mais amparada —

% 1dem.
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e até rejeitada pela sociedade — na Doutrina de Seguranga Nacional,
as politicas brasileiras passaram a vivenciar o problema sob outra Oti-
ca. Ou seja, a de prote¢do dos interesses do pais defendendo seus re-
cursos tangiveis e intangiveis, mas com a colaboragio de segmentos
vérios da sociedade, ainda que muitos desses se opusessem a maneira
como os governos tém implementado as agdes no plano concreto. Po-
de-se constatar isto no que diz respeito & prépria temdtica ambiental, e
na demarcagdo das terras indigenas — problema eterno que atemoriza
os setores militares que consideram 4reas de fronteiras, extremamente
sensfveis e dificeis de serem controladas e que ao ficarem de posse
das populacdes florestais, colocardo em risco a seguranga do pais.

Se estas eram as preocupagdes concernentes a seguranga, no Sul
do pais o quadro regional jé adquirira configura¢do mais favoravel,
um tanto diferente de épocas passadas. Assim, ao invés da tradicional
desconfianca que anteriormente caracterizou o relacionamento entre
os pafses vizinhos, a primeira iniciativa, através dos protocolos de in-
tegracio assinados pelo Brasil com a Argentina, foi ampliada resul-
tando na consecucio do Mercosul, abarcando agora os outros dois pa-
ises da regiio, o Uruguai e Paraguai, se bem que parceiros menores.

Desde o inicio as dificuldades, como se veria ao longo do tem-
po, ndo seriam facilmente superadas, havendo descompassos entre os
processos no plano politico, econdmico e militar. Se no Ambito politi-
co muitas decisdes foram tomadas, no econdmico as divergéncias tém
sido acentuadas, colocando em risco a prépria idéia do Mercosul, face
aos interesses nacionais defendidos pelos dois maiores paises do Tra-
tado, ora na industria automotiva, no setor alimenticio, ora no setor
téxtil e em inimeros outros casos.
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No que diz respeito a cooperagdo militar, avangos significativos
foram conseguidos, mas que ainda estfio longe de atingir um ponto
ideal no que se refere a formulagdo de uma politica externa regional
comum, e muito menos no que tange a cooperago militar strito sensu,
visando definir uma politica de defesa tnica. Isto, contudo, nio tem
impedido a realizacdo de operagBes conjuntas junto as fronteiras ar-
gentino-brasileiras, mobilizando as tropas, principalmente terrestres
de ambos os paises. Mas, como costumam lembrar, freqiientemente,
as Forcas Armadas de ambos os paises, ainda é cedo para se fazer uma
cooperagdo mais aprofundada que culmine em uma integracdo efeti-
vamente militar, porque a idéia do nacional ainda é sobejamente acen-
tuada, e as politicas dos Estados nacionais t€ém sido privilegiadas.

Na verdade, este procedimento € absolutamente previsivel, em
decorréncia das turbuléncias do mundo denominado globalizado, onde
as politicas de Brasil e Argentina nem sempre tém caminhado juntas,
apresentando indicadores diferentes e enfrentando situagdes distintas,
cada um procurando a sua maneira resolver primeiramente seus pro-
prios problemas. E, o que € mais grave, contribuindo para conspirar
contra a formagdo de metas comuns, cada governo definindo priorida-
des muito diferentes, na maior parte das vezes incompativeis com as
dos demais parceiros. Dai as divergéncias, temporariamente encerradas,
entre Buenos Aires e Brasilia, por exemplo, pela disputa de uma preten-
sa vaga como membro permanente do Conselho de Seguranca da Orga-
nizacao das Nagdes Unidas, em uma hipotética transformagio e reade-
quagdo da institui¢do aos novos poderes mundiais dos anos 80-90.

H4, contudo, uma gama de problemas que demandam a atengao
do governo brasileiro, e que, listados, vio mostrar que sdo idénticos
aos dos demais paises, dentre os quais: o trafico de drogas, o terroris-
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mo e a questdo ambiental. O tréfico de drogas, como em todos os lo-
cais, pode desestabilizar as institui¢des, motivo pelo qual tem mereci-
do interesse especial das autoridades, da mesma maneira que, apesar
de em escala menor, a questdo do terrorismo, inclusive porque tais
atentados praticamente nfio se tem verificado no pafs, ao contrério de
outros. A preocupacio com as fronteiras se verifica fundamentalmente
no Norte do pais, nfo apenas por causa da problematica indigena, mas
também pelo trafico de drogas, motivos pelos quais o projeto SIVAM,
de controle da Amazénia, adquiriu importincia considerdvel nos tem-
pOs mais recentes.

Se, com a Argentina, as diferencas por uma possivel disputa re-
gional, aparentemente ndo mais existem, por outro lado pode-se dizer
que esse pafs, apesar de ter resolvido a contento suas divergéncias
com o governo brasileiro tem tido atuagdo mais solida frente ao seu
vizinho ao Norte, no caso, do pafs chileno. Assim verificamos que nos
fltimos anos a grande preocupagdo de ambos os paises foi a divergén-
cia pela regidio dos gelos. As Malvinas, igualmente receberam ateng¢io
do governo argentino, motivo pelo qual solicitou, h4 poucos anos , a
categoria de aliado preferencial junto & Organizagdo do Tratado do
Atléntico Norte. Ou seja, pertencendo & OTAN, significaria que teria a
Gra-Bretanha como parceira, por esse motivo poderia assegurar a pos-
se das ilhas, j4 que ndo haveria mais divergéncias entre ambos e tam-
bém porque o papel exercido pela Argentina frente aos Estados Uni-
dos ¢ a de ser deste um aliado preferencial, em todas as questoes que
lhes digam respeito.

Por outro lado, no limiar do século XXI, finalmente, o Brasil
conseguiu criar o Ministério da Defesa, sendo indicado, apos muitas
negociagdes um civil de pouca expressdo na area, o ex-senador Elcio
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Alvares — que assumiu em 1° de janeiro de 1999, sendo substituido
por Geraldo Quintdo um ano depois. O documento oficial langado al-
guns anos antes, em 1996, sobre a Politica de Defesa Nacional (PDN)
Jé dava mostras de que a transformacio nas pastas militares seria uma
necessidade e apenas uma questdo de tempo.

No que consistia a definigio da PDN? Em primeiro lugar, foi a
primeira vez na histdria brasileira que o governo elaborou oficialmen-
te um documento com tal caracteristica. E, em segundo, definiu os pa-
rdmetros nos quais a atuac@o se daria. Por outro lado, o documento
contempla uma série de tépicos, apenas arrolados, sem maiores crité-
rios e analisados superficialmente. Fica visivel, ainda, no texto da
PDN, as dificuldades encontradas para elabora-lo, justamente para que
fossem contemplados diversos interesses, no final transformando-se
em apenas uma mera carta de intengdes. Sua importincia, contudo,
pode ser aquilatada pelo simples fato de ter sido escrito e levado a pi-
blico, democratizando a discussfo sobre o novo ministério.

Os objetivos da PDN sdo os mesmos encontrados em qualquer
documento semelhante, ressaltando-se a garantia da soberania com a
preservagio da integridade territorial, do patriménio e dos interesses
nacionais.

Depois de fazer uma avaliacdo do quadro internacional, deten-
do-se no dmbito regional, o documento frisa que “persistem zonas de
instabilidade que podem contrariar interesses brasileiros. A agdo de
bandos armados que atuam em paises vizinhos, nos lindes da Amazé-
nia brasileira, € o crime organizado internacional sdo alguns dos pon-

tos a provocar preocupacio”.®

% Cf. Politica de Defesa Nacional, op. cit. p. 10,
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A orientagdo estratégica “seria centrada em uma ativa diploma-
cia voltada para a paz e em uma postura estratégica dissuaséria de ca-
rater defensivo,” 0 que ndo exclufa a possibilidade de utilizagdo de
forca como recurso de autodefesa.® Para isso, necessério se faz, por-
tanto, “a existéncia de uma estrutura militar de credibilidade capaz de
gerar efeito dissuasoério eficaz”.” E o que era importante, menciona-
va-se o cardter auto-sustentavel de tal politica. Nas diretrizes ndo se
esquecia de mencionar a necessidade de “proteger a Amazodnia brasi-
leira, com o apoio de toda a sociedade e com a valoriza¢do da presen-
ca militar”, além, € claro, “de priorizar a¢des para desenvolver e vivi-
ficar a faixa de fronteira, em especial nas regides Norte e Centro-
Oeste”.®

Qutros tépicos relacionados a regido austral ndo foram esqueci-
dos. Algumas diretrizes contemplavam a atuagdo nesta parte do conti-
nente: “contribuir ativamente para o fortalecimento, a expansao e a
solidificagdo da integracio regional; atuar para a manutencéo de um
clima de paz e cooperagdo ao longo das fronteiras nacionais, € para a
solidariedade na América Latina e na regifio do Atlantico sul; intensi-
ficar o intercimbio com as Forgas Armadas das nagoes amic,,gas”.69

Para um dos membros do ex-Ministério Extraordindrio de Proje-
tos Especiais (ex-SAE), nesta politica de defesa nacional, sustentavel
a longo prazo “deve-se alcangar e@uih’brio adequado entre as necessi-
dades de seguranga militar e as prioridades do desenvolvimento eco-

ndémico e social do pais”.”

% Thidem.
7 Ibidem.
% Ibidem.
 Thidem.
70 Cf, FUJITA, Edmundo — op. cit, p. 110.
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NOTAS FINAIS

Ao longo do tempo pode-se dizer, a partir do exposto anterior-
mente, como € normal em qualquer circunsténcia, que a defesa e segu-
ranca do pafs sempre recebeu atengdio governamental. Certamente tu-
do transcorreu de acordo com as tendéncias politicas e ideol6gicas de
grupos que, em cada periodo, estiveram no controle do aparelho de
Estado. Em um primeiro momento, as prioridades foram centradas
com mais vigor na parte Sul do Hemisfério, onde as disputas se deram
com maior intensidade, ou seja, na Bacia do Prata.

Desde o inicio da histéria nacional, foi essa regiio que presen-
ciou os maiores conflitos pela fixa¢@o de fronteiras, e pela definigdo
do formato dos atuais territérios do Cone Sul. Foi inclusive nesse lo-
cal que o Brasil participou efetivamente do tltimo conflito armado
contra um Estado vizinho, no caso o Paraguai, na década de 60 do sé-
culo passado. A partir de entdo o pais sempre resolveu seus contencio-
sos por via diplomatica, divergindo da Argentina em todo o periodo.
Ao lado do conflito, a cooperagdo também caminhou pari passu. Nas
tltimas décadas, os dois paises disputaram influéncias e acusaram-se
mutuamente um sem nimero de vezes, pelos mais diversos motivos, e
que se tornam aqui desnecessario mencionar.

Nunca se descuidando da politica de defesa, objetivando ndo s6
manter, mas inclusive incrementar sua seguranga, e atento a qualquer
possivel desequilibrio no plano regional, o Brasil conseguiu, finalmente,
no fechar do século, criar o Ministério da Defesa, responsavel agora pe-
la politica desse setor, através das diretrizes ja estabelecidas em 1996.

Em lugar do conflito o pais preferiu, desde a década de 80, — le-
vando na devida conta as profundas transformagdes operadas no sis-
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tema internacional, com a Rodada GATT do Uruguai, com o desmo-
ronamento do império soviético e com as tendéncias de formagio de
blocos — investir em outras frentes, privilegiando a cooperagio, procu-
rando melhores alternativas em busca de uma possivel integragdo re-
gional, e trabalhando no sentido de aumentar o grau de confianga re-
ciproco com os demais paises da area.

Com este objetivo, exercicios militares conjuntos, por exemplo,
j& tém sido realizados hé alguns anos entre os governos de Buenos
Aires e Brasilia. As autoridades militares brasileiras tém-se manifes-
tado, porém, cautelosas quanto a uma efetiva integracao militar, tanto
das armas, quanto das politicas. Por outro lado, isto ndo tem impedido
que declaragdes levantando esta possibilidade sejam feitas, mas sem
fixar prazos, e ndo como assunto prioritdrio na agenda multilateral dos
paises da regido.

Se no Brasil as Forgas Armadas tém realizado ou pensado em
visdo integrada combinada de defesa (no plano doméstico), conforme
se falou no IV Encontro Nacional de Estudos Estratégicos realizado
em Campinas, em setembro de 1998, isto deve ser entendido como
algo perfeitamente normal, ja que pensando como Estados, as politicas
nacionais, com a nova estrutura para o setor, necessariamente t€ém que
ser repensadas visando maximizar os parcos recursos orgamentarios.

Na realidade é com esta perspectiva que agem todos os paises da
regido. Por exemplo, o Peru e o Chile, tem manifestado nos tltimos a-
nos interesse em reequipar suas forgas aéreas. Enquanto o Peru adqui-
riu, por exemplo, 29 migs russos apés o conflito com o Equador, o Chi-
le anunciou a aquisi¢io de F16 em 1996, causando protestos argentinos.

Se as relagdes argentino-brasileiras caminham relativamente
tranqiiilas, desde meados dos anos 80, apesar das crises, € com Brasi-
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lia procurando mostrar que ndo tem motivacGes belicosas em suas ati-
tudes, através de gestos concretos como a desativacdo do programa
nuclear de Iperd, sob responsabilidade da Marinha, fechando o campo
de experiéncias do Exército na Serra do Cachimbo, nos anos de Fer-
nando Collor de Mello, pode-se dizer que os paises da regido ao esta-
belecer suas politicas de defesa o fazem de maneira que seus interes-
ses nacionais sejam preservados, e atendendo suas especificidades
que, obviamente, nfo sdo as mesmas para todos os Estados.

A Argentina tendo optado por uma atuagdo muito préxima com
os Estados Unidos parece confiar mais no aumento do grau de confi-
anca reciproco com os vizinhos, apostando no esvaziamento do tema
na regido. Por este motivo firmou memorandos de cooperagéo com 0
Chile em 08 de novembro de 1995, visando o fortalecimento da coo-
peragio em seguranga de interesse miituo, no marco da reunido reali-
zada pela Organizagio dos Estados Americanos para o Fomento da
Confianca. Com o Brasil, Menem ji havia, também, assinado com
Collor de Mello, acordo para uso exclusivamente pacifico da energia
nuclear na Reunifio Ibero-americana realizada em Guadalajara, em 18
de julho de 1991.

Também é verdade, por sua vez, que apesar desses acordos, 0s
pafses continuam, na medida do possivel revitalizando seus equipa-
mentos. Por exemplo, em fun¢do de problemas fronteiri¢os, nem sem-
pre entre esses mesmos paises, mas para resolver ou neutralizar influ-
éncias de grupos integristas na fronteira tripartite, brasileiro-
paraguaio-argentina. Do mesmo modo o Brasil manteve posi¢&o firme
em relacdo 2 crise paraguaia, em marco de 1998, quando se falou em
golpe de Estado naquele pafs. Nas relagbes argentino-chilenas, muitas
vezes sao colocados problemas relativos a possessdes, razdo pela qual
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discussdes intensas tém sido realizadas nos tltimos anos até chegarem
a acordos contemplando os interesses de ambos os envolvidos, princi-
palmente pela regido dos gelos.

No caso especifico brasileiro, a ateng¢do fol, aos poucos, se
deslocando 2 medida que se resolviam as divergéncias com a Argen-
tina, do Sul para o Norte. Esta @ltima é a porg@o do pais que tem me-
recido as maiores atengdes nos ltimos anos. Assim, ao se estabele-
cer uma politica de defesa para o pafs, esta foi considerada a regido
prioritdria, motivo pelo qual o governo tem investido com maior in-
tensidade na Amazonia, seja no plano retérico, de defesa dos pro-
clamados interesses nacionais, face as criticas constantes de ma-
utilizacdio dos recursos ambientais, seja de maneira efetiva através
da instalacdo de equipamentos militares como radares naquela parte
do territdrio brasileiro.

Dentro do marco de integragio regional, o pafs tem caminhado
no sentido de aumentar a confianca reciproca, enquanto simultanea-
mente ndo se descuida de tomar providéncias necessdrias para garantir
capacidade dissuaséria, em face de um hipotético conflito. Daf a pré-
pria politica da Marinha que agora, a partir de 1999, passou a ter pos-
sibilidade de adquirir seus préprios avides, equipamento anteriormen-
te monopolizado pela Aerondutica desde meados dos anos 60.

Com um efetivo de aproximadamente 300 mil soldados, as For-
cas Armadas brasileiras tém um or¢amento relativamente baixo no
total de gastos nacionais, em torno de 2% ao ano. E tem participado,
também, das reunides continentais sobre o tema, cOmo pode ser veri-
ficado em julho de 1995 em Williamsburg, na Virginia, e em Barilo-
che, em outubro de 1996, nas conferéncias de Ministros da Defesa das
Américas.
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Afinal de contas, como estabelece a Politica de Defesa Nacio-
nal, “a vertente preventiva da defesa brasileira reside na valorizacio
da agdo diplomética como instrumento primeiro de solucio de confli-
tos e na existéncia de uma estrutura militar de credibilidade capaz de

gerar efeito dissuasério eficaz”.’!

"V Cf. Politica de Defesa Nacional, op. cit. p. 12.
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