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I. INTRODUCAO

0 sistema i1nternacional € caracterizado por rela-
coes de poder assimetricas, ainda que Jjuridicamente
todos o0s Estados sejam iguais. Prevaleceu na teoria
das relac¢Oes internacionais a 1deia de que posigOes de
forga sao, em ultima instancia, decisivas, embora dis-
cursos pacifistas e de integragao se tenham feito pre-
sentes e tais temas tenham sido colocados a mesa de
discussdes.

N3o custa lembrar que o poder de um Estado e sua
influéncia e medido por sua capacidade operacional de
impliementar politicas tanto no campo econdmico, quanto
no militar, podendo, em funcdo disso, desempenhar pa-
pel de realce no tabuleiro mundial, wviabilizando-se
como poténcia

Os paises que se enquadram nesta categoria distain-
guem~se dos demais, influenciando diretamente as deci-
sboes tomadas no sistema internaclonal como um todo

Pensando-se interesses economicos e militares, os
Estados Unidos ocupam no inicio da decada de noventa
cada vez mais papel invejavel no mundo. Mesmo com a
ocorréncia de problemas econdmicos, 3 capacidade obje-

i



tiva de se fazer presente em negocios internos de ou-
tros palises permanece praticamente inalterada.

Nas ultimas decadas, os Estados Unidos impuseram
seja pela forga militar, seja pelo convencimento ao
nivel politico e ideologico, aliado ao seu estilo de
vida, a superioridade de seu modelo econdmico.

Obviamente que o exercicio da hegemonia americana
n3o passa incolume, sofrendo, as vezes, percalgos, que
colocam periodicamente em duvida a 1magem dos Estados
Unidos. A derrota na guerra do Vietn3, ¢ um exemplo
constantemente utilizado para ilustrar que apenas 2
<uperioridade dos equipamentos bélicos n3o € condigdo
suficiente para exercer a supremacia mundial .

De maneira aniloga, a invasdo da Republica Domini-
cana em 1965, e as demais incursoes na America Cen-
tral, nos anos 8@, culminando com desembarque de tro-
¢as em OGranada e no Panamd, também n3o poderiam ser
apontadas como fatos favoraveis para convencer de que
o poderio americano estava sendo utilizado convincen-
temente. Isto porque os paises atingidos s3o obviamen-
te pOUCO EexXpressivos politica e economicamente, com
exiguos territérios e reduzida capacidade de resposta
pelica.

A necessidade de atuar em frentes distintas ao
mecmo tempo, entretanto, € o custo que o palis paga por
ser grande poténcia Ou seja, s3o criadas exigéncias
para manter e desempenhar este papel.

A inser¢3o dos Estados Unidos no mundo, como guar-
diSo dos valores da democracia, faz parte do discurso
e da pratica das autoridades daquele pals, que se sen-
tem obrigadas a intervir gquando julgarem que paises
aliados possam estar ameacados em seus interesses.

4 guerra contra o Iraque, paradoxalmente, pode ser
entendida como indicador de debilidade norte-america-
na, ja gque nagquela oportunidade solicitou ajuda nao s0
ao nivel-politico militar, mas principalmente economi-
co

Intensos debates tém sido realizados sobre a pos-
sivel perda de poder norte-americano. Para Kennedy,
autor de estudo sobre a politica desenvolvida pelas
grandes poténcias nos ultimos séculos, investimentos
macicos em industrias de guerra ocasionam, 20 longo
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dos anos, declinio de poder desses Estados Da mesma
forma que a ascensdo @ efetuada rapidamente, a contra-
partida apresentada € de que uma queda igualmente ra-
pida se verificall)

Esta tese, que passou a ser conhecida como "decli-
nista”, ndo tem encontrado unanimidade. 0Os debates
travados dentro dos Estados Unidos procuram responder
a seguinte quest3o: o declinioc € uma realidade ou
ocorre apenas uma renova¢io do papel dos Estados Uni-
dos no mundo atual?

Kennedy argumenta que os

“responsaveis pelas decisdes em Washington
devem enfrentar o fato incomodo e persistente
de que a soma dos interesses e obrigagdes
glaobais dos Estados Unidos € hoje muito maior
do que o poder da nag3o para defendé-los a
todos simultaneamente”(2)

Mas para os criticos da teoria do declinio, como
Huntington,

“se 0 teste final de uma grande poténcia e a
capacidade de renovar o seu poder”,

entio,

“a mobilidade e a imigragao, caracteristicas
da sociedade americana, permitem que o pais
enfrente este teste com possibilidades muito
maiores do que qualquer outra poténcia do
passado ou do presente"(3)

Alem dissn. o diagngstign exposto por Kennedy aborda
apenas 0 desSempenh® dos Estados no plano extevno.

(1) Kennedy, Paul. Ascens3o e gueda das orandes poténcias. Rio de

Janeiro: Campus, 1989

(2) Entrevista com Paul Kennedy publicada in Didloso, 23 (1): 3p-
37, 1990

(3) Huntington, Samuel. "Declinio ou renovacio? Resposta a Paul
Kennedy”. Didlosg, 23 (i): 38-44. Tanto a entrevista de Kennedy
quanto a resposta de Huntington foram tambeém publicadas no Caderno

de Sdbado, do Jornal da Tarde em 15.12.1996, p. 1 - 3.
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0 contrale do gasto publico como variavel importante
para a aferigdo do declinio n3o foi considerado pelo
autor

OQutro cientista politico de prestigio, Nye Jr.,
defende a premissa de que proporcionalmente os gas-
tos militares dos Estados Unidos sao menores do que 0S
Estados poténcias analisados por Kennedy em seu livro.
E ronclui afirmando que se 0S Ectados Unidos cancelas-
ca@m <Seus COmMPromissos internacionais perderiam 1in-
fluéncia, mas possivelmente n3o aumentariam sua forga
econdmica ‘4.

fscas divergéncias que se tem verificado, sobre a
perda ou nio da capacidade de intervenc3o mundial dos
Fetados Unidos, mostram, por sua vez, 9ue, finalmente,
no limiar do ano 2000, a3 posig3c norte-americana e me-
nos confortdvel do gue algumas deécadas atras. Mas se-
ria incorrer em erro afirmar que a perda relativa de
soder daguele pals restringe sua possibilidade de in-
fluenciar nos assuntos internacionals, Ou mesmo de
orientar como devera ser a politica de armamentos nos
sroximos deceénios.

&4 formacio dos megablocos apenas indica que o0 mun-
i4o dos palses desenvolvidos de economia de mercado re-
witaliza suas forgas e redivide suas influéncias poli-
ticas e econdmicas. Mas sera dificil imaginar que a
nivel estrategico-militar a capacidade acumulada pelos
fstados Unidos seja superada. Mesmo porque 2 aplicagao
de recursos altamente dispendiosos em programas visan-—
do fins bélicos pelos outros paises implicaria neces-
sariamente na redugio de investimentos em setores que
fazem precisamente com due Sse tornem competitivos eco-
némica e politicamente com 0OS Estados Unidos. Apesar
disso, se nao quisermos pensar 0 futuro com o instru-
mental do passado, devera ter-se em conta novas nogoes
relativas a estrategia. Uma delas, que merece ser ape-
nas 1ndicada, € a que poderiamos chamar de noglo do

(4) Nye Jr. , Joseph §. - "As novas dimensdes do poder” Dialggao, 23
(1):45-92, 1990



potencial nfo efetivo Isto &, um pais muito avangado
no dominio de algumas tecnologias, ainda que desmili-
tarizado ou fracamente armado, poderia incidir estra-
tegicamente pela potencialidade de sua reconversio
tecnoldgica-industrial se dar de forma rapida e compe-
titiva.

0 que deve ser considerado nas relagfes de poder
mundial, e este € o caso norte-americano, € a forma
como O Proprio governo se vé no ambito mundial, e como
os outros o véem 0 poder n3o e entendido apenas caomo
somatoria das potencialidades, a capacidade que wum
pals tem de usar seus recursos tangiveis e intangiveis
visando afetar o comportamento dos outros(97. Conside-
ram-se outros elementos t3o ou mais importantes, tanto
psicologicos quanto relacionais, isto €, o poder de
uma nag3o pode depender, em grande parte, do que as
outras nagoOes pensem que ele seja’ ou mesmo do que ela
pense que as outras nagdes pensem que ele seja(

Esta imagem € reproduzida por Brzezinski, ex-con-
selheiro especial do presidente Carter para assuntos
de seguranga nacional: "os Estados Unidos se tornaram
a Unica superpoténcia atual tendo ao seu dispor todos
0s recursos do poder mundial, ao mesmo tempo-

II - A CENTRALIDADE DOS TEMAS ECONGOMICOS

Ao apresentar as dificuldades de se pensar um "mo-
delo do presente” para as relagdes internacionais,
Fonseca Jr. inicia sua reflexdo referindo-se a analise
de mudancas globais como um “passo previo para o tra-
tamento de qualquer tema do momento internacianal” (8’

(5) Stoessinger, John - 0 poder das magdes. S3o Paulo: Cultrix,
1978, p. 48.

(6) ldem, p. 32.

(7) Entrevista com Zbaniew Brzezinski publicada no suplemento A no-

va desordem mundial (1): 4 - 5, da Folha de S, Paylo, 19. 12. 1990.

{8) Fonseca Junior, Gélson - "Aspectos da multipolaridade contempo-

rinea (notas preliminares)”. Contexto Internacional (ii): 7 - 32,
Jan/jun. 1990
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De +fato, no atual cenario politico internacional
vio se configurando novos padroes de relacionamento
global, diferenciados dos que moldaram O ambiente no
periodo da Guerra Fria. Ate ent3o, os acontecimentos
ce referiam a ldgica gegestratégica, uma estrutura
conceitual para as politicas de seguranga que determi-
naram um padrac dominante para a resolugio de confli-
tps. Tratava—-se de um prisma no qual grandes e peque-
nos, ricos e pobres relacionavam-se 305 acontecimentos
internacionais por meio de um processo de confrontacdo
permanente e global.

0 processo de “desestrategizacdo”, verificado com
a diminuigdo das tensbes entre agueles que eram 0S5
dois blocos de poder, vem indicando varios cenarios
possiveis para o futuro das relacdes internacionais.
Em geral, as possibilidades n3o convergem para um mes-
mo sentido, apontando assim para um momento de mudanga
e transig3o. Para alguns, haveria maior possibilidade
de uma nova “desordem mundia]"(q), do gue de consoli-
dac3o de um novo sistema de equilibrio internacional.
Qualquer que seja o ponto de vista, O enquadramento
conceitual mais adequado ao periodo conhecido como
“Guerra Fria" ficou caracterizado pela abordagem “rea-
lista”. Esta tradigao das relagBes internacionails cen-
tra-se no emprego da forga militar para estabelecer 0O
equilibrio de poder no sistema internacional.

0cs realistas tendem a tomar como eixo de desempe-
nho dos Estados o interesse nacional. & forma como es-—
ses interesses se manifestam e mudam nunca foram ques-—
tBec bem respondidas por esta abordagem. Assim, 0 em-
prega da forgca pode ser defendido na medida em que na
politica internacional ndo se pode recorrer a uma ins-
tincia superior para solucionar conflitos. A seguran-

(9) "A grande desordem mundial” € o titulo do editorial de Serge
July para a edig3o especial do jornal Frances Liberation, “"La Nou-
velle Planéte”, consagrado as mudancas nas relagdes internacionais.
Dezembro, 199¢.



¢a, como politica de poder, embora dispendiosa, € o
ultimo recursa.(19)

A modificagdo das rivalidades estrateégicas vem al-
terando profundamente o carater e as condigoes da
construc3o de uma hegemonia no plano internacional.
Como exemplo, chamamos a ateng2o para a crescente im-
portancia das relagOes econdomicas para o desempenho
dos mecanismos e das instancias de tomada de decisdes
no plano politico transnacional, e isto deve necessa-
riamente ser estudado aoc buscar-se compreender a si-
tuaglo dos Estados Unidos.

Uma tendéncia significativa € a evolugio da inter-
dependéncia econdmica entre atores n3o institucionais.
Mudancas nas comunicacies e nos transportes, a globa-
lizacdo dos mercados financeiros, dos sistemas produ-
tivas, dos fluxos de investimentos e a consolidagiao de
processos de integrag3o como areas de livre comércio,
vém se constituindo nas grandes inovacOes dos anos no-
venta. Essas mudangas seriam uma prova de que a hege-
monia da tradig3o realista vem paulatinamente dando
malor espaco 3 abordagem liberal, ate ent3o secunda-
ria. Esta perspectiva privilegia os instrumentos de
poder flexiveis e os impactos das relagfes transnacio-
nais na sociedade, na interdependéncia econdmica e nas
organizacOes internacionais apoiadas pelos Estados.

A natureza do poder mundial também parece mudar
Os Estados Unidos continuam mantendo o statuys de su-
perpoténcia na medida em que mantem os instrumentos
tradicionais de poder, baseados na forga militar. No
entanto, a mudanga na natureza dos problemas na poli-
tica mundial vem diminuindo a capacidade de manter o
status quo ante.

0 desempenho militar discreto ou nulo da Alemanha
e do Japao no conflito do Golfo Persico do primeiro
trimestre de 1991 constrasta com o montante de recur-
sos dispendidos para financiar a interveng3o da coali-

(19) Esta caracterizagdo da tradig3o "realista” esta em Nye Jr.
Joseph. §., op. cit.



#50 aliada dos Estados Unidos no Iragque @ Kuwait. A
politica norte-americana parece ljevar em conta que O
Jap3o e a Europa assumiram novos papeis no cenario
econdmico, embora n3o disponham de condicbes para rei-

vindicar um papel politico mais decisivo na arena in-
ternacional 0 processo decisorio que levou 3 criacdo
de uma extensa alianca militar liderada pelos Estados
Unidos esta se modificando e induz 0s palses indus-
trializados a adotarem estratégias ofensivas respalda-
das em decisdes tomadas em outros foros, que legitimam
a agao internacional concertada. Exemplo disso seria a
crescente importancia do Grupo dos Sete. Este novo pa-
dr3o de tomada de decisbes indicaria que 2 solugao de
muitas questdes de interdependéncia multinacional exi-
gird uma agdo coletiva e cooperativa entre os paises.

A estrutura da politica mundial, fragmentada pela
atuag3o de novos atores - corporagoes multinacionais
ou instituigdes supranacionais - vem interagindo com
um crescente numero de problemas, agora sem uma hie-
rarquia de tratamento definida. Junto 2 globalizagdo
financeira e a regionalizagao comercial, os deficits
comerciais e 2 divida externa passavam a ser problemas
globais, exercendo pressoes sobre 0S governos e 0Orga“
nismos multilaterais. N3o ha ddvida que a linha preva-
lecente nos Estados Unidos € a da busca da concertagdo
internacional, na suposi¢3o de que sua posigio objeti-
va proporcionaria ganhos para si, mesmo numa interpre-
tac3o de que o Jjogo n30 seja soma zero, isto ¢, em que
todos teriam ganhos.

III - A QUESTAO DO JAPAD

Segundo Kahlertii’, grandes mudangas na economia
politica internacional vem alterando o status hegemd-
nico dos Estados Unidos. Uma delas diz respeito as mu-
dang¢as estruturais e deslocamentos de poder nos anos
oitenta. Aplica-se 3 ascens3o do Japdo.

(11) Kahler, Miles. "The International Political Economy”, Eoreisn
Affairs, fall 1999, New York.
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Desde o milagre dos anos sessenta e setenta, o po-
der econbmico japonés se manifestou numa ofensiva ex-
partadora que criou serias disputas comerciais com os
Estados Unidos e a Europa. Nos anos oitenta, o Japio
expandiu seu poderio econOmico para os setores de alta
tecnologia e financas internacionais. Como maior nac3o
credora, o Japao financiou a expansio fiscal da admi-
nistracdo Reagan e aumentou o fluxo de 1nvestimentos
no Sudeste da Asia e na Ameérica do Norte. Esta relacio
simbidtica entre Jap3oc e Estados Unidos formou um
processo de crescente interdependéncia econdmica. Se-
gundo Gilpin(ia), esta interdependéncia, contrariamen-
te a analise da linha liberal-internacionalista, nao
necessariamente produzirid bons resultados. Isto depen-
deria sobretudo da capacidade norte-americana de con-
centrar esforgos, inclusive defendendo seu mercado,
ainda que sem barreiras alfandegdrias, e estimulando a
pesquisa cientifica, a tecnologia e a competitividade
nos processos de produg3o, questfes particularmente
sensiveis aos Estados Unidos de hoje.

Para os autores da linha liberal-internacionalis-
ta, como Rusecrance(la’, a ascensao japonesa nas fi-
nangas, Junto & capacidade manufatureira que invade as
reservas americanas de alta tecnologia, nao deve ser
mot1vo de preocupagio. Esta posigc3o0 advoga que a in-
terdependéncia entre os dois paises acabar3 por maxi-
mizar as vantagens comparativas de um em beneficio do
outro.

Na segunda metade dos anos B@, a forte valorizaclo
do iene influiu no nivel e estrutura dos fluxos comer-
clails Japoneses. A perda de competitividade produzida
pela wvaloriza¢3o conteve as exportagdes e estimulou a
explosdo da demanda de importag3o de manufaturados. A
expansdao das importacOes decorreu de um crescimento
nas categorias de bens de consumo, bem superior 3 rea-

(12)  Gilpin, Robert. Ihe Political Economy of Internatjonal Rela-
tions, Princenton University Press, 1987, Princenton.
(13) Rosecrance, Richard.

The rise of the Trading State: Commerce
and Conauest in the Modern World, Basic Books, 1984, New York
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¢30 normal produzida pela baixa dos pregos relativos
de 1mportagbes e a uma demanda interna global mais
forte ODs fatores que mais contribuiram para 1ss0 fo-
ram o investimento direto externo japonés e 2 valori-
zag3io do 1ene. Fatores aos quais devem se somar as
fortes pressoes norte-americanas para reequlilibrar oS
fluxos entre os dois paises. Assim sendo, 30 inves da
balan¢ca comercial japonesa provocar novos desequili-
prigs, os fluxos comercials japoneses adaptaram-se de
modc bastante flexivel ao contexto econdmico de fins
dos anos oitenta O argumento que Qqueremos indicar, €
que essa flexibilidade (ver tabela i) da economia Jja-
ponesa provaria n3p ser tao fechada a produtos estran-
geiros, apontando assim para um perfil comercial ten-
dencialmente semelhante ao de outras economias desen-—
volvidas. Mas este debate certamente n3o esta encerra-
do e ¢ decisivo acompanhar 3 evoluc3o porque os equi-
librios no Pacifico e as relagdes USA-Jap3o estar3ao no
miolo do debate internacional no fim do seculo XX e

inicio do XXI.

TABELA 1

variacbes na composicao das importagoes japonesas,
exceto petrdoleo, 1965-89
£

4

1965 1970 1980 1985 1989

Bens de capital 10,5 13,7 11,4 13,4 14,9
maquinaria elétrica 1,5 2.8 3,2 4,2 5,6
Bens de Consumo 2,3 3,7 6,4 7,3 16,2
Sendo:
Carros de passelo 0,4 0,3 0,6 0,6 2,2
Texteis 0.2 0.8 2,3 2,6 5,3
Bens industriais
n3o-petroleiros 60,9 62,7 61,6 54,8 47,3
Materias-primas 41,6 37,8 27,2 18.4 15,7
Alimentos e bebidas 25,8 19,0 20,4 19,8 17,7

Eente: Dados de importagdes liberadas pela alfindegalc.i.f.) ti-
rados de Japan Tarif Association, The summary report on trade of

Japan, Tdquio, 1999.
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A situagdo criada pelo aprofundamento da interde-
pendéncia entre o Japdo e os Estados Unidos conduziria
o Governo norte-americano a administrar as relagdes
bilaterais e o novo papel do Jap3o na economia mundial
até que sua trajetoria se alinhasse as outras econo-
mias desenvolvidas, particularmente no que se refere
ao grau de internacionalizag3oc de sua economia.

Ha outro conjunto de an3lises que revelam um re-
trato mais ambiguo dos objetivos da politica exterior
Japonesa. Em geral, esse argumento antevé um poder he-
geménico futuro para o Jap3o, ancorado em um modelo de
organizag3do produtiva diferente das economias ociden-
tais.

Um dos aspectos mais alarmantes, diz Carroué(14),
deste argumento, € a possibilidade de se constituir um
novo tipo de aliang¢z entre empresas japonesas e ale-
mas, um novo "eixo” entre duas superpoténcias econdmi-
cas e financeiras

Um acordo entre o gigante siderdrgico Kloeckner
Werke e o grupo Itoh-Da:i Ichi Kangyo, ligado ao Sumi-
tomo Bank, uma alian¢a industrial e tecnolodgica entre
0 gigantesco "Konzern"” Daimler Benz, o primeiro grupo
industrial europeu, e o "Zaibatsu™ Mitsubishi, primei-
ro grupo industrial japonés, veém langando duvidas so-
bre o carzater unicamente civil dessas cooperagbes no
campo da aeronautica e de projetos espaciais. & natu-
reza militar das atividades aeronduticas dos dois gru-
pos legitima vdrias desconfiangas, quanto 3 possibili-
dade dos Estados Unidos manterem-se hegemOnicos num
sistema mundial onde a U.R.5.8. perderia suas caracte-
risticas de superpoténcia. Essas duas superpoténcias
economico-financeiras, Jap3o e Alemanha, podem estar
em condigdes de, num futuro proximo, assumirem uma po-
litica autdnoma que responda a seus proprios objeti-

vOos .

(14)  Carroué, Laurent - "Nouvelles alliances gersano-nippones” Le
Monde Diplomatique, Fevereiro 1991, p. 24.
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No campo estritamente militar, Schwartz aponta uma
notavel invers3o no modelo japonés no Processo de
transferéncia de inovagOes entre usos civis e milita-
res.

"0 modelo classico € O norte-americano, em
que © complexo militar-industrial configura
um sistema de promogao e protecdo tecnologica
que gera como subprodutos aplicages civis e
comercials. No caso japonés, comega-se a ob-
servar mais recentemente uma inversao dessa
sequencla, em que 0 aprimoramento de tecnicas
de produgdo e controle de qualidade confere
aos produtos japoneses caracteristicas rele-
vantes para fins militares, como confiabili-
dade e durabi]idade"{

Alem disso, a economla japonesa venm investindo ca-
da vez mais em defesa. Os grandes complexos indus-
triais - os “keiretsu” - participam de projetos liga-
dos ao complexo militar industrial como no caso da
construcio de foguetes, avides espaciais e setores de
novos materiails

IV - A QUESTX0 DO COMeRCIO

0 aprofundamento dos processos de integragdo eco-
némica e também uma mudan¢a dos anos oitenta  Depois
do colapso da influéncia politica, como bloco, dos
paises em desenvolvimento com a queda no prego das ma-
térias primas e produtos agricolas, o choque da alta
dos Juros e a crise da divida, muitos paises procuram
se inserir na nova ordem mundial de forma a minimizar
a perda de lugar no mundo. Varias areas de livre co-
mercio est3o sendo criadas nas Américas e no sudeste

(15) Schwartz, Gilson - “Inversdes temporais na organizacdo econd-

mica japonesa” - Estudos Afro-Asiaticos (20): 43-50, jun/1991.
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asiatico entre paises do terceiro mundo e nagles de-
senvolvidas.

Os anos oitenta resultaram num periodo de grande
déficit para os Estados Unidos e numa mudanca da poli-
tica governamental para o comercio. Para diferentes
autores, estes anos marcaram uma situag3do de acentua-
¢30 do discurso liberista e internacionalista, isto e,
das wvantagens do livre comércio, e a realidade de me-
didas protecionistas, ainda que nao declaradas A ex-—
plicagio desta situag3o deve ser buscada nas politicas
macro-economicas. 0 grande deficit fiscal e a politica
monetarista produziram logo no inicio dos anos oitenta
um aumento das taxas de juros. Com isto o fluxo de ca-
pitais estrangeiros para os Estados Unidos cresceu em
grandes proporcoes, estimulando a alta do dolar até
1985. Em consequéncia, desestimularam-se as exporta-
cOes e estimularam-se as importacOes: o deficit comer-
cial passa de 24 hilhoes de dolares em 1980 a 153 bi-
lhdes de dolares em 1987 . 0 setor produtivo norte-ame-
ricano foi largamente afetado pela alta do dolar e
conseqientemente passou a exercer crescentes pressodes
sobre a Administrag3o para reverter a situagac. A Ad-
ministra¢do reagiu a esta situacao mantendo o discurso
liberista, mas nos fatos tomando duras medidas, como o
prova a aprovagao do Irade Act de agosto de 1988, com
sérias consegiiéncias: por exemplo, as pressdes sobre a
politica de informatica do Brasil a partir de 1983 e a
linha dura nas negociagOes da Rodada Uruguai do GATT a
partir de 1986, n3o resolvida ate aqui. Assim, ao dis-
curso liberista, em nome do combate ao comercio des-
leal, correspondeu uma ag3o restritiva de importacdes,
estimuladora das exportacoes e sobretudo tendente a
reequilibrar o intercambio desfavoravel com 0s palses
com os quais o deficit era maior ou mais significati-
vo Assim, impuseram-se restrigbes a importagioc de
aco, de motocicletas, madeiras, téxteis, agucar, atra-
ves de cotas, restrigles voluntarias, etc... 0 concei-
to central para tudo isso acabou sendo o de comércio
desleal .
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Como assinala Nieuuentlugsen"é’, s 0 que se aca-
ba de dizer e uma linha principal para compreender-se
as 1mplicacdes atuais e futuras da politica norte-ame-
ricana, € preciso desde logo considerar as contra-
pressoes em jogo No bojo destas politicas, pode se
perceber na administracio e na sociedade, a partir de
1985, um grande esforgo de formulag3o de novas estra-
tegias. Alem da discuss3o sobre o declinio ou nao dos
Fstados Unidos, fica a guestdo de como adaptar-se as
novas situacOes e de qual o papel que o pais deve ter
no sistema internacional para manter sua capacidade de
ancora e de estabilizador, e para manter-se competiti-
vo e na vanguarda cientifica, tecnoldgica e produtiva
A acao norte americana nas negociagOes da Rodada Uru-
guai do GATT demonstra uma reflex3ao razoavelmente ama-
durecida que poderiamos sintetizar como objet ivando
maximizar suas vantagens comparativas. Para estes ob-
jetivos, a propria idéia de "bem publico” para o valor
"livre comercio”, analisada por Keohane(1 ), deve ser
generalizada e tornada universalmente aceita. Mas € em
algumas ireas que os norte-americanos insistem, pois
<30 o0s campos nos quais tém vantagens comparativas:
s30 os casos das tecnologias de panta, dai a insistén-
c1a na quest3o das patentes e direitos autorais, ou
dos servicos modernos, dos fluxos financelros e da
agricultura, onde os Estados Unidos ainda teém grande
potencial mesmo em relacio 32 Comunidade Econdmica Eu-
ropeia, reconhecidamente protecionista neste setor em
particular.

Assim, certamente, as pressnes proteczonlstas cor-
respondem contra-pressdes que ndo as veéem com bons
olhos. Se as primeiras tém forte presenga entre forgas
empresariais e entre os sindicatos, com rebat imentos
diretos no Congresso e na alta Administracgdo, as con-

(16) Nieuwentluysen, John “Toward Free Trade Among Nations: a U.S
Perspective " in Frank, Sarah (org.) Joward Free Trade Among Na-
tions, Oxford University Press, 1999, Melbourne.

(17) Keohane, Robert 0. After Heaemony, Princenton University
Press, Princenton, 1989.
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tra-pressdes sdao poderosas e sem duvida alimentam a
retorica do livre comércio que pode ser assim melhor
compreendida. De fato, as medidas protecionistas aca-
bam encarecendo a producao de outros setores produti-
vos e em outros setores dificultando a competitivida-
de As empresas norte-americanas muito internacionali-
zadas s3o0 necessariamente favoraveis a completa aber-
tura do mercado como forma de garantir suas possibili-
dades de expansao externa Da mesma forma, certas
dreas de servigos, onde a experiéencia e a confiabili-
dade facilitariam uma ampliag3o da porg3o de mercado
absorvida pelas firmas norte-americanas, manifestam-se
favoraveis a continuidade na politica de abertura do
mercado dos Estados Unidos, expondo-o a uma interna-
cionalizac3o crescente. Na concepgio norte-americana
prevalecente, as proprias zonas de livre comercio, ate
mesmo o0s mercados comuns, seriam todos fatores de re-
forco do conceito de multilateralismo e n3o necessa-
riamente deveriam se constituir em fatores de comercio
privilegiado

€ dentro da perspectiva de manutencdo do multila-
teralismo e de consolidagdo de uma nova ordem mundial
onde os Estados Unidos podem aproveitar ao maximo suas
possibilidades, <que o governo Bush lancou em junho de
1990 a "Iniciativa para as Americas” Esta iniciativa
deve ser compreendida como uma politica para a America
Latina que e parte da estratégia global norte-america-
na, destinada a consolidag3o de uma nova ordem mun-
dial, tendo o comercio uma importancia crucial

Segundo o0 governo norte-americano, a alternativa
bilateral que propbe esta iniciativa constitul uma se-
guranca fundamental para a atividade econdmica. Se os
acordos da Rodada Uruguai do GATT se mostrarem profi-
cuos, a "Iniciativa para as Americas” maximizaria suas
potencialidades e tornar-se-ia complementar a estrate-
gia glaobal Se as negociacoes do GATT fracassam, a
“Inici1ativa” se converteria na unica alternativa de
insercao dos palises latino-americanos com 0 mundc de-
senvolvido.

Ha ainda varias questOes que podem se apresentar
conflitantes com os paises latino-americanos caso a



Rodada Uruguai n3o seja exitosa. Morel1i¢18) afirma
que no caso do comércio de produtos agricolas, razao
de alinhamento entre os Estados Unidos e 0s paises la-
tino-americanos, o governo Bush pode priorizar novas
relagdes com a CEE. Se o nivel de subsidios afeta o
déficit norte-americano, os Estados Unidos podem esta-
belecer um acordo, dividindo o mercado com a CEE. Ha
ainda desavengas historicas com 0s paises latino—ame-
ricanos que dificilmente os Estados Unidos suplantarao
cem mecanismos compensatodrios.

U - & QUESTXO FINANCEIRA E 0S TEMAS DO
MULTILATERALISMO £ DO REGIONALISMO

Uma segunda mudanca analisada por Kahler esta no
descompasso entre 0s deslocamentos estruturais nos
centros do poder econdmico internacional, a permanente
evolugcdo da integracdo de mercado em relag3o ao ritmo
da mudanca institucional entre as instituigdes inter-
nacionais. Kahler nota que as instituigOes gque coroa-
ram a ordem economica internacional do Pods-Guerra con-
tinuam funcionando. Contudo, ap0Os duas décadas de cho-
ques econdmicos, o Ppapel dessas instituigdes vem sen-—
do questionado de forma crescente.

0 GATT tem servido como um foro internacional para
a liberag3o de comercio. No entanto, sobretudo por
pressio dos Estados Unidos, nos anos oitenta, foi fre-
giente o andamento de negociagOes comerciais bem suce-
didas, do ponto de vista norte-americano, fora do
GATT. A limitac3o de exportac3o de automoveis Jjapone-
ses para os Estados Unidos, a mudanca na politica nor-
te-americana de comercio que obrigou paises como O
Brasil a reverem sua politica tecnoldgica e cientifica
na area de informatica e muitos acordos bilaterais de

(18) Morelli, Alfredo R. "La iniciativa para las Americas y los in-
tereses argentinos”, FLACSO - Programa Argentino, America lLatina,
v. 8, n? 28, 1991, Buenos Aires.
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comércio estabelecidos entre os Estados Unidos e wva-
rios palses latino-americanos, mesmo que justifica-
dos pelos proprios norte-americanos COmoO Um Passo em
direg3o ao multilateralismo, sdo exemplos claros de
que uma nova ordem internacional ainda nao foi cria-
da, e se o for tera que incluir a heterogeneidade dos
sistemas politicos e economicos e rever gs principios
gue nortearam a organizagao do pos-guerra. Aparente-
mente paradoxal, a questdo coloca-se para os Estados
Unidos Mesmo tendo forte peso no FMI, no Banco Mun-
dial e em outros orgaos, inclusive retomandoc na decada
de oitenta seu peso nas instancias das Nagoes Unidas,
e evidente que a institucionalidade atual n3o lhe &
suficiente A propria importancia do GATT surgiu nos
anos setenta e n3o e ainda uma instdncia institucional
forte. Mas mais significativo e que nos anos ocitenta
ganhou peso crescente o Brupo dos Sete, grupo formal-
mente n3o 1institucionalizado, mas, como sabemos, de
peso determinante nas relacoes politicas e econdmicas
internacionais.

Ate o FMI e o Banco Mundial, na administragdoc da
crise da divida, tiveram seu desempenho ofuscado pelo
predominio de interesses dos grandes bancos comerciais
privados na condugcdo estrategica da gquest3o. Apos a
eclos3o da crise da divida com a moratoria mexicana de
1982, foi a pressao dos bancos privados, preocupados
com wuma crise global no sistema -financeiro, que moti-
vou o0 governo Reagan e o presidente do Banco Central
dos Estados Unidos (FED), Volcker, a fortalecer a po-
si¢3o0 do FMI com o aumento de suas dotagdes.

Na mais recente formulag3o estratégica para a so-
lugdo da crise da divida, conhecida por plano Brady, o
governo norte-americano levou o FMI a flexibilizar
suas exigéncias de forma que os palses submetidos a
iniciativa de reescalonar suas dividas pudessem aufe-
rir recursos desta instituigcd3o, mesmo que mantivessem
parte de suas dividas com os bancos privados em mora-
toria.

A autonomia para os paises inseridos neste proces-
so de integracdo promoverem politicas econdOmicas é re-
freado. 0Os controles sobre o capital tornam-se menos
eficazes e os mercados financeiros corrigem seus erros
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em prazos cada vez mais curtos, isto e, realocam seus
recursos com um dinamismo antes inimaginavel 0O centro
desta discussio passa pela administrac3o da politica
monetaria internacional com a ascensao de moedas for-
tes como o marco alemio ou o iene japonés. A dimensio
monetaria do sistema financeiro 1nternac1onal vem sen-
do discutida, com a possibilidade de criagdo de um
Banco Central Internacional criado para atuar nos mol-
des do "lander of last ressort”(19 _ Nas ultimas deca-
das, crises financeiras internacionais foram evitadas
pela forte intervencdo de instituigoes habilitadas ao
controle da moeda e dos mercados de capitais. O F.E.D
dos Estados Unidos restabeleceu a confianca financeira
com sucesso depois do crash de 1987.

Novamente a pressio dos bancos privados norte—-ame-
ricanos, fragilizados por dificuldades nos mercados
dos chamados ‘savings and loans” e nos emprestimos
imobiliarios, impediu que o FMI desempenhasse um papel
de 1intermediario na solug3o da crise da divida. Essa
func3o poderia permitir a retomada do crescimento eco-
némico ao inveés de promover a austeridade fiscal e mo-
netaria nos paises devedores.

Uma outra mudanga de fundo no panorama internacio-
nal esta na relagdo entre a intearag3o econdmica em
andamento, especialmente em seus aspectos financeiros
- o aumento das transagOes financeiras supera em 25
vezes o crescimento do comércio mundial - e a mudan-
cas na posigdo dos Estados na economia internacional.
Segundo Gilpin, apesar do sistema financeiro interna-
cional ser a maior fonte de integrag3o, ¢ tambeém o eleo
de ligagdo mais sensivel na economia internacional .
Fluxos volateis e especulativos, fruto de um processo
de internacionalizac3o e expans3oc dos mercados de in-
vestimento se constituiram na maior inovagio econdmica
dos anos oitenta. A liquidez e a rentabilidade aferida

(19) D conceito de "lander of last ressort” foi formulado orlglnal-
mente  por Kindleberger. Ver Panics, Manias and Crashe - A history
of Finaptial Crisis, Basic Books, 1989, New York.
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pelo rdpido deslocamento desses fluxos de capitais
constituem-se hoje em um importante polo de dinamiza-
¢do da economia global. Como diz Gilpin, numa economia
internacional sob influéncia de Estados competitivos,
as financas internacionais (re)agem em func¢3o de alte-
ragoes de fundo no mundo politico

Qutro aspecto gue acompanha a crescente 1interde-
pendéncia financeira esta nas estrategias complexas
das corporacoes multinacionais ao optarem pela globa-
lizag3o dos sistemas produtivos, forcando maior inte-
gragao nhos mercados de bens e trabalho. Isso, sem du-
vida, trara implicagles importantes para nagdes em
processo de integrag3o economica acelerada!

Finalmente, deve-se assinalar uma quest3o pratica
e teorica da maior importdncia para a compreens3ao da
ag3o exterior dos Estados Unidos. £ a quest3o da defi-
ni¢ao de “interesse nacional” tambeém no que se refere
aos aspectos econdmicos. A chamada organizag3o global
da economia, fenomeno inerente ao desenvolvimento ca-
pitalista, alcancou novos patamares na decada de 80.
Neste sentido, haveria a necessidade de uma melhor
abordagem do significado da internacionalizagao do ca-
pital e suas implicagbes na sustentaglo ou na corrosio
do conceito de "interesse nacional”. Dois bons exem-
plos disso s3o a discuss3o em curso nos Estados Unidos
sobre o encorajamento ou niao dos investimentos japone-
ses em firmas americanas pequenas de alta tecnologia
ou o debate sobre a instalagao de montadoras de veicu-
los japonesas ainda nos Estados Unidos. No primeiro
caso discute-se se se trataria de uma sucg3o de massa
cinzenta norte-americana - os Estados Unidos sdo ainda
o grande concentrador mundial de "cerebros” - para o
Jap3o ou se se trataria de um estimulo a pesquisa nor-
te-americana; qualquer que seja a resposta, inclusive
a obvia, que ha os dois ingredientes, dever-se-ia ve-
rificar qual o mais decisivo. No caso das montadoras
de veiculos, ha os que defendem a necessidade de colo-
car algumas barreiras e ha os que acreditam necessario
absorver 2 engenharia de produc3o japonesa, e a unica
forma de faze-lo e introduzi-la nos proprios Estados
Unidos e isto, a longo prazo, revitalizaria sua capa-
cidade produtiva.
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Que essa intensificada, embora desigual, integra-
¢30 de mercados de capitals, bens e trababalho possa
ser revertida por algum choque futuro - uma grande
crise financeira, depress3o economica global ou wuma
guerra - & uma possibilidade que atormenta as grandes
liderancas desde o fim da Segunda Guerra Mundial Cer-
tamente o0s governos continuarao a formular as regras
do jogo para proteger os 1interesses de setores politi-
camente mais paderosos da economia.

Como vimos, a ideclogia liberal dos Estados Unidos
no campo da economia internacional se adequa bem as
suas necessidades. Alids, nisto n3do ha ruptura com 3
linha historicamente desenvolvida por aquele pais,
desde o inicio do seculo a economia mais poderosa do
mundo. Até aqui os Estados Unidos viram com bons olhos
e apoiaram tendéncias 3 constituic3o de blocos regio-
nais, como foi o caso da Comunidade Econdmica Euro-
péia. Sua posicdo € porem hoje mais ambigua, sem reti-
rar esses apoios, promovendo eles proprios uma enorme
sona de livre comércio com o Canadd e o México, fica a
duivida se seus interesses e sua ideologia liberal, por
diferentes meios, nao 0S levar3o a pressionar podero-
samente por um amplo multilateralismo, no gqual os
acordos regionals seriam apenas complementares e n3o
bases de uma regionalizagdo ao invés de uma total uni-
versalizacio econdmica. Ainda n3o hd respostas a
quest3o0. Pode-se dizer que se a regionalizacdo, e hda o
risco de acontecer, prejudicar os interesses economi-
cos norte-americanos, entdo sua sustentacdo deixara de
existir e para 1sto os Estados Unidos contam com alia-
dos Neste caso, mesmo na otica liberal da plena in-
ternaliza¢3o da economiz, da maximizag3o das vantagens
reciprocas, da plena utilizac3o dos fatores de produ-
¢30, ficaria a necessidade da existéncia de um poder
equilibrador, de um estabilizador de dltima instancia,
e assim o papel dos proprios Estados Unidos voltaria a
se justificar, inclusive do ponto de vista no qual ho-
je sua aparente vantagem € malor: o de ser 3 unica
grande poténcia de relevincia estrategica real.



VI - A QUESTAO DA TECNOLOGIA

As situagles acima descritas evidenciam dificulda-
des na formulagl3o das politicas do governo norte-ame-
ricano. Como jia dissemos, inicia-se em 1984 uma estra-
tegia norte-americana que visa colocar as relagdes
econdmicas internacionais sobre novos trilhos, supe-
rando as convengdes anteriores do GATT, inclusive as
da Rodada Toquio. _

A questao da maximizag3o das vantagens norte-ame-
ricanas em novas areas acabou ganhando a importancia
de problema entre os mais destacados nas relagbes in-
ternacionais. Queremos assinalar que na segunda meta-
de dos anos oitenta, simbolizada pela ja citada nova
Lei de Comércio dos Estados Unidos de 1988, a guestio
da tecnologia se torna, por isso mesmo, t3o significa-
tiva. Isto reflete, como dissemos, a quest3o das van-
tagens comparativas. 0Os autores que discutem este tema
tendem a concordar que os Estados Unidos mantém vanta-
gem na capacidade de producdo cientifica e tecnoldgi-
ca. Ate mesmo a Unido Sovietica em algumas areas man-
teve densidade cientifica, @ o caso da matematica. Mas
a URSS, como sabemos, n3o teve capacidade de transfe-
rir esta acumulag3o para a area tecnologica. 0s Ista
dos Unidos se mantem, de longe, o maior polo gerador
de tecnologia. Por que ent3o sua debilidade frente a
concorréncia internacional, particularmente, nos cam-
pos eletronicos, da informdtica e em outros setores,
frente ao Jap3o e mesmo Coreia e Taiwan, e, em outros
campos, frente a Europa? Parece que uma resposta deva
ser buscada nos processos produtivos, na engenharia de
producio e nos sistemas administrativos.

Mas n3ao se trata apenas disto. Numa analise de
longo periodo, como a que se esta procurando fazer, e
preciso ter em conta outras tendencias estruturais que
pesam fortemente. 0Os Estados Unidos, como o mostra a
Tabela 2 abaixo, tem propensio de fundo ao aumento do
consumo. Como consegiiéncia, hda uma diminui¢3o da taxa
de crescimento do Produto Interno mais acentuada do
que nos outros dois maiores paises capitalistas desen-
volvidos, Jap3o e Alemanha. Se este fendmeno poderia,
no periodo imediatamente subsequente a II Guerra Mun-
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dial, ser explicado pelo ponto de partida extremamen-
te mais elevado dos Estados Unidos - seu PIB total era
ainda em 1979 cinco vezes maior que O japonés e o PIB
por habitante trés vezes malor - a partir dos anos se-
tenta esta linha ja n3o se sustenta. g verdade que 3
taxa de investimento em percentual do PIB n3o decresce
num periodo de quase trinta anos nos Estados Unidos,

mas e muito inferior 3 taxa de investimento alema e
sobretudo japonesa, apesar do declinio das duas.

TABELA 2

Taxa DE CRESCIMENTO DO PIB, INVESTIMENTO E
CONSUMO DOS ESTADOS UNIDGS, ALEMANHA E JAPAOD

ESTADOS UNIDOS

ANDS Taxa de Crescimento Investimento em ¥ Consumo em &
1940-49 4,1 18,9 80,0
1970-79 2.7 19,2 80,3
1980-87 2,4 i8,2 83,7
ALEMANHA
ANOS Taxa de Crescimento investimento em X  Consumo em F
19460-469 3,5 26,3 - 71.4
1970-79 1% | £3,9 74,1
1980-87 3,8 20,4 76,6
JAPAD
aN0GS Taxa de Crescimento Investimento em & Consumo em %
1960-4% 12,1 39,1 63,1
1970-79 9.0 34,3 64,7
1980-87 359 29,9 48,6

EONTE: Fundo Monetdrio Internacianal, Washington, 1988
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Desta forma, em 1990, o PIB japonés alcanca os
dois tergos do dos Estados Unidos, sendo superior o
PIB per capita japonés ao norte-americano desde 1986.
Relativamente ao comercio exterior € a Alemanha gque se
destaca,tendo sido na deécada de citenta, em alguns
anos, a maior potencia comercial mundial, mas isto se
da num contexto de grande internacionalizag3o de sua
economia, da ordem de 24¥% contra os 8% medios dos Es-
tados Unidos e os 9% do Japdo. Relativamente aos in-
vest imentos em pesquisa e desenvolvimento, terreno
aonde o0s Estados Unidos, como dissemos, acumularam
grandes vantagens, ja nos anos oitenta, assiste-se 2
um forte crescimento dos outros dois paises, levando a
percentuais de gastos muito parecidos em 1990, da or-
dem de 2,8% do PIB.

Como conseqiiéncia destas situagbes, no segundo
mandato Reagan e no governo Bush, buscou-se elaborar
uma estrategia de revitalizagdo da economia norte-ame-
ricana utilizando-se de suas vantagens, o que inclui a
utilizag3o politica de seu peso estratégico. 0 resul-
tado € a tentativa de reaparelhar-se na produgioc de
produtos de alto valor agregado, mesmo que a custa do
sacrificio de setores menos sofisticados. Dessa forma,
a tecnologia joga um papel central. Mesmo adotando-se
o principio de seu livre fluxo, na prdtica, o seu cus-
to, wvia patentes, direitos autorais, controles, etc.,
levaria pelos proprios mecanismos de mercado a favore-
cer uma especializa¢ao dos produtos de alta tecnologia
nos palises avangados, levando, em consegiiéncia, nos
paises pobres, a uma especializag3ao de menor teor tec-
nolodgico.

& deteriorizagcio da balanga de pagamentos teve
profundos desdobramentos para o relacionamento dos Es-
tados Unidos com todo o Terceiro Mundo. 0 tratamento
da divida externa, da questio tecnoldgica e do comer-
cio dos paises latino-americanos e a reinsergao de
suas economias no cenario internacional passava a con-
tar, direta ou indiretamente, com as pressbes da nova
politica norte-americana, visando sua acomodagdo ao
novo cenario internacional.

A combinagdo anterior de politicas macro-econdmi-
cas comprometeu o desempenho industrial norte-america-
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no a ponto de sucatear parte de seu aparato produtivo,
outrora rentavel e competitivo Por isto, adequagao
tecnologica tem finalidades internas importantes, pois
poderia permitir uma melhoria de sua competitividade
frente 3 parcelros poderosos.

a4 fim de 1mplementar uma politica visando salva-
guardar aqueles setores econbmicos que ainda dispunham
de vantagens comparativas, O Departamento do Comercio
norte-americano formulou uma politica direcionada es-
pecialmente aquelas economias que mantinham protecdes,
em geral oriundas dos projetos de substituigio de im-
portagbes 1implementados nos 3anos sessenta & setenta.
Neste sentido, a America Latina era um espago estrate-
gico, alvo de importancia, para a economia norte-ame-
ricana.

Para os paises latino-americanos que segundo o go-
verno norte-americano se atrasaram na implementacdo da
agenda economica neoliberal, e gque convivem com 3 SUS™
pensac do pagamento dos juros, com contenciosos na
irea tecnoldgica e com dificuldades na estabilizacdo
de suas economias, a resposta da comunidade financeira
internacional e dos palses avan¢ados val no sentido de
aumentar as pressdes e o isolamento.
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