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INTRODUCAD

Ha tantas politicas externas em um pais, quanto
<3o0 os interesses em jogo. Dessa forma, pelo menos
trés i1nstincias podem ser identificadas como tendo po-
liticas externas: o tradicional logcus, a Chancelaria,
em principio a grande responsavel tanto pela formula-
¢30, quanto pela implementacdo da politica externa e
da politica internacional do Brasil; as Forgas Arma-
das, principalmente no que tange aos temas ligados a
defesa do Estado; e os setores econdmicos.

Essa diversidade de lgci faz com que as decision—
making entre as diversas inst3ncias tenham pontos de
vista divergentes, manifestando-se de farma bastante

(1) Este texto e parte integrante do projeto de pesquisa coletivo
“Da Segunda i Nova Repiblica - Sessenta anos de politica externa
brasileira (1930-1990)", coordenado pelo Instituto de Pesauisa so-
bre Relacdes Internacionais (IPRI}, do Ministério das Relagdes Ex-
teriores e pelo Pos-Doutorado em Politica Internacional e Compara-
da, do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de S30 Pau-
lo.



cristalinas, envolvendo os ambitos militares, diploma-
ticos e comerciais.

No que diz respeito aos meios empresariais, a po-
litica de exportacdo pode ser mencionada como Seu cam-
po de interesse mais imediato. Sobre isto manifestam-
se sempre descontentes, tecendo criticas sobre a ma-
neira como o Governo tem atuado com os outros paises
nos ultimos anos.

Os empresarios sempre reclamaram contra a inefica-
cia dos mecanismos oficials para auxiliar a exportacio
de seus produtos. Em fun¢3o disso chegaram mesmo a
Propor, nos anos 80, 3 exting3o de organismos como a
Carteira de Crédito Exterior (CACEX), que segundo eles
mais atrapalhava do que ajudava, conforme se manifes-
tavam na Federac3o do Comercio de S3o Paulo, em abril
de 1983(2)

Esta falta de capacidade dos Org93os governamentais
em promover adequadamente as exportacoes se converteu
em um dos alvos prediletos dos empresarios, no periodo
pos-64. Falava-se na necessidade de agilizag3o de me-
canismos de intercambio, visando facilitar o contato
com outros paises. Isto, apesar da participagdo do
Brasil em centenas de feiras e mostras internacionais.
NZo se pensava nunca em problemas politicos ou ideold-
gicos. Tratava-se, pura e simplesmente, de concretizar
vendas, na maior quantidade e velocidade possiveis.

A existéncia de pelo menos 56 departamentos gover-
namentais na 3rea era julgada descabida. 0 Estado es-—
taria apresentando-se incompetente administrativa e
politicamente, dificultando as exportagbes, sendo mo-
tivo de censura inclusive de Armando Vasone Filho, de-
legado do Ministério da Fazenda para o Estado de S3o
Paulo(3) :

Da mesma forma, Laerte Setdbal Filho, ex-presiden-
te da Associacdo dos Exportadores Brasileiros, denun-
ciava este numero excessivo de entidades oficiais
atuando desordenadamente no comércio exterior, muitas

(2) Jornal da Tarde, 9.4.83, p. 4.
(3) Folha de S. Paulo, 16.9.79, p. 44.
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vezes com atribui¢bes conflitantes. Setubal reclamava,
ainda, que enquanto o I[tamaraty assinava acordos, O
Banco Central exigia condi¢des leoninas para a i1mpor-
tac%o, e a CACEX, por sua vez, criava problemas, enga-
vetando as guias %’

Procurando resguardar-se das criticas, o Boverno
acenava com a transformag3o da Secretaria Geral do Mi-
nisteério da Fazenda em um ministério informal 50 para
exportacdes, ainda em 1982¢3}  Empreendimento, alids,
tido como particularmente dificil pelo Itamaraty, que
achava até mesmo inviavel a centralizac3o das ativida-
des do comércio exterior em um unico drgﬁo(b).

0 papel do Itamaraty era percebido como um Minis-
terio cuja finalidade era executar uma diplomacia eco-
némica, como uma nova forma de ampliar as exportagdes
para todos os guadrantes do mundo.

Era esta, tambeém, a visao dos diplomatas como Fle-
cha de Lima, que desenvolveu junto a instituigdaoc um
esquema de promosoes moderno e eficaz. Pelo menos esta
era a versio diplomatica. 0 objetivo era colaborar es-
treitamente com a politica do entSo chanceler Mario
Gibson Barboza, no sentido de proporcionar gestdes ca-
pazes de fortalecer o comércio exterior do pais.

Pelo wvisto, essas opinides emitidas em 1971 pelo
ent3c Secretirio-Adjunto para a Promagdo Comercial do
Brasil, no exterior, eram compartilhadas ndo so ao ni-
vel 1nterno da entidade, mas em todo o Governo, indo
ao encontro dos anseios empresarials, ndo sendo, con-
tudo, operacionalizadas a contento em outras instan-
cias. A ascens3o de Paulo de Tarso Flecha de Lima, a
Secretaria Geral do Itamaraty, no governo de Jose Sar-
ney, 1indica francamente quio fundamental € esse setor
na. politica governamental.

Nos anos 8@ chegou-se mesmo a uma serie de diver-
géncias bastante acentuada entre o Ministerio das Re-
lacdes Exteriores e Delfim Netto, porque este conside-

(4) 0 Estado de S. Paulo, 22.2.81, p. 49.
(5) Folha de §. Paulo, 4.1.82, p. 11
(6) D Estado de S . Paulo, 25.3.83, p. 27.
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rava que os diplomatas nada sabiam fazer. Ou seja, ele
como um dos policy-makers importantes do regime mili-
tar, preocupava-se mais com as questOes econbmicas do
que com 2as politicas, um dos alvos prioritiarios do
Itamaratg(7JA

Os problemas politico-1deologicos n3o eram consi-
derados quando se tratava de transagdes comerciais, e
nunca afetaram o relacionamento do Brasil com o resto
da comunidade internacional.

Tal fato pode ser constatado, por exemplo, por
ocasido da entrega de credenciais do embaixador chinés
em maio de 1975, gquando se destacou que o primeiro re-
sultado concreto do reestabelecimento de relagdes di-
plomaticas entre ambos os paises, implicava no aumento
do volume de comercio que, de 16 milhOes de dolares em
1974, deveria superar a marca dos 50 milhdes j2 naque-
le ano (87,

0 proprio ministro do Planejamento, Antonio Delfim
Netto, manifestava no primeiro semestre de 1982, in-
tengbes do pais em ampliar o comércio com a UniJo So-
vietica, tendo mesmo visitado aquele Estado(?)  Anos
depois, Figueiredo e Sarney seguiriam o mesmo roteiro,
desembarcando em Pequim e Moscou respectivamente.

Chegou-se a comentar, inclusive, em um possivel
pacto abrangendo as elucubracdes de Golbery do Couto e
Silva e as ideias tecnocrdticas de Delfim Netto. Para
Carlos Chagas, ex-jornalista de 0 Estado de S. Paulo,
estava em vias de se concretizar em agosto de 1979,
uma estratégia que se constituiria, simultaneamente,
em uma alternativa eficaz para solucionar a crise eco-
nomica, pela qual passava o pais, servindo de roteiro
para a retomada de desenvolvimento, e teria, ainda,

(7) A esse respeito ver, por exemplo Lourenco Dantas Mota, Quem
manda_no Brasil. S3o Paulo, Editora Atica, 1987 e Celso Llafer, 0
sistema politico brasileiro. S3o Paulo, Perspectiva, 1975.

(8) 0 Estado de S. Paulg, 20.5.75, p. 13,

(?) Folha de S. Paule, 23.4.82, p. {7.



fins geopoliticos, almejando ocupar espagos e seguir
sua destina¢ao natural, projetando-se regionalmen-
teli®)

Posturas deste tipo necessitam, todavia, ser ava-
liadas com reserva. Em primeiro lugar, pelo oportunis-
mo frequentemente demonstrado pelo ex-ministro Delfim
Netto jJunto ao estamento militar, nunca contrariando
as decistes tomadas na esfera castrense. Em segundo
lugar, porque as medidas no plano econdmico nao se
1dent1fi1caram em nada com as teorias geopoliticas. Dail
a ocupacio desordenada do pais, particularmente no
Morte e no Centro-Oeste no pos—44, incluindo mesmo os
corredores de exportagao

Ate pelo contrario, as decisdes econdmicas choca-
vam-se com as estratégias militares e teorias geopoli-
ticas. Por ultimo, Golbery do Couto e Silva, desde que
assumiu cargos no regime militar, esqueceu-se comple-
tamente da geopolitica. Aprofundou-se t3o0 somente no
exercicio do jogo do poder, sendo por esta razdo cha-
mado de "mago do governo”

Deve-se considerar, ainda, as proprias visdes que
os chanceleres tinham a respeito da geopolitica, como
se manifestaram Azeredo da Silveira ¢ Saraiva luerreil-
ra, 1numeras vezes. Assim se referia Azeredo da Sil-
veira ao tema: “este negdcio de geopolitica (...) ndo
¢ a utilizagl3o do espaco para fins estrategicos? (ela
nio tem finalidade) porque com o avang¢o cientifico o
espaco muda de dimens3o”{!1) Por seu lado, Saraiva
Guerreirc condenava a utilizacdo, nas relagbes inter-
nacionais, de doutrinas espdrias(i2’

A 1deia de que a geopolitica, de inspirag3o mili-
tar orientava a politica externa brasileira tornou-se
constante nas interpretacOes sobre a atuag3o nacional
no periodo pos-—44

(19) Cf Carlos Chagas. “Golbery e Delfim: o pacto inspirado pela
geopolitica?" 0 Estado de 5. Paulg, 21.8.79, p 34

(11) Cf. Resenha de Politica Exterior do Brasil (19):94-93, 1978.
(12) Cf. 0 Estado de S Paulg, 36.11 .86, p. 14
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Para um dos criticos da politica brasileira, o ar-
gentino Carlos Mastrorilli, o seu governo deveria
preocupar-se principalmente em ler os textos de Gol-
bery, devendo mesmo servir de orientagio a politica
exterior argentina frente ao Brasil. Pelo menos en-
quanto o livro do general for doutrina oficial das
Forcas Armadas e, por extensdo, do governo brasilei-
roti3})

Assim, nas analises sobre a politica externa bra-
sileira fez-se uma conexdao entre o general Golbery, 2
geopolitica e a Escola Superior de Guerra (ESG). N3o
se podia falar na atuacdo brasileira frente aos seus
vizinhos e no sistema internacional sem considerar es-—
tes trés elementos simultaneamente 1

A Escola Superior de Guerra & sempre entendida co-
mo o locus onde se discute geopolitica por excelencia
e, portanto, a 1instancia responsavel pela concep¢do
estratégico-militar de projec3o do pais(1d)

Nos paragrafos seguintes veremos como aquela ins-
tituigSo entende o seu papel, em que principios funda-
menta sua doutrina e sua possivel influéncia na poli-
tica externa brasileira

(13) Cf. Carlos Mastrorilli. "Geopolitica del Brasil: historia y
??g¥r1na EEIIBIES#A (19-?0). nov/dez. 72 Jan/fev 73, p. 96

E¥ por exemp u, Paulo Sch1!11n9 h[agilgigg
3l Golbe a dip TT?ﬂIEIHFII : ao
aulu, Globa : fratlcalente toda a bibliografia produzida
na Argentina e no Cone Su
(15) Sobre a Escola Superior de Guerrg consultar: Antonio de Arru-

da. = Sao Paulo, Edlcues GRD/INL/HEQ
{986@; ) . Amaral bGurgel. n

. 10 anelro, |
vraria Jose ssplo itora, Vanda aria Aderaldu Eg;glg_gy—
perior . Dissertagao
de mestrado em Ciencia Politica apresentada ao J, 1978, mimeo.

Oliveiros 5. Ferreira. "4 Escola Superior de Guerra no quadro do

pensamento politico bra511e1ng ,in Adolpho Crippa (coord.). %ﬁ
Sao Paulo, Editora Convivio, 197? vo

11, 249-288; Eliezer Rizzo de Oliveira. for
rasil (1964-196B), Petropolis, Vozes, 1 6 A!-

Lua g 1deologia

fred Stefan. 11i Buenos‘Aires, Amorrortu,
1971. Guita Gl be%e?’iuwgﬂmmy_mm_dmm
- - 13 S de bue 7. Tese de BoquranenEo

em Elencla Politica apresentada 3 USP 84, 2 vols. , M3 p., wi-
Eeq. Umberto Peresrino. "0 pensamento da Escola Su ferlor de Guer-
ra”, Caderngs Br ag;fg; ros VIIT (38):29-38, nov/dez,
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ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA: POLITICA E
IDEDLOGIA

A ESG foi criada pela Lei 785, de 2@ de agosto de
1949, com a finalidade de ser um instituto de altos
estudos, devendo “desenvelver e consolidar os conheci-
mentos necessarios para o0 exercicio das funcdes de di-
reci3o e para planejamento da Seguranga Nacional"(16)

Os motivos que levaram ag surgimento desta entida-
de s3o conhecidos por todos que se preocuparam em es—
tudar os anos mais recentes da historia politica do
pals, fundamentalmente a partir de 1944(17)

Com a atuagdo controvertida desde seu inicio, a
ESG teve inclusive sua existéncia ameagada em meados
dos anos 5@, quando foi acusada de contribuir para um
clima golpista que havia se instaurado no pais. Con-
forme o general Ailrton Pereira Tourinho, ex-comandante
da entidade, o Estado-Maior chegou 3 pensar em sua ex-
tin¢3o nagquele moment of

Menos de uma decada depois, todavia, as Forgas Ar-
madas depuseram Jodo Goulart e assumiram o comando do
aparato de Estado Uma copiosa literatura a respeito
do golpe militar e das “novas fungdes politicas” assu-
midas pelo estamento militar comegou a ser produzida
tanto no Brasil quanto no exterior

Independentemente das posigles assumidas, Qquer pe-
los defensores do regime, quer através das analises
realizadas por cientistas politicos, historiadores e
outros profissionais, vinculando a golpe ac capital
internacional, 3 propria conjuntura interna, ou ape-
lando as teorias conspirativas da Histoaria, um fato
chama atenc3o- a grande importancia conferida pelos
autores a ESG(19)

(16) Cf Antonyo Arruda, gp. cat ., p. 4
(17) Idem nota 15
(18) Folha de S Paulo, 9.3.77

(19) Esta tendéncia verifica-se principalmente apos a publicaclo do
livro de Alfred Stefan, op. cit.
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Essa instituigdo € apontada ndo apenas como 2 res-—
ponsavel pela elaborac3o de uma ideologia, chamada pe-
la ESG de Doutrina de Seguranga MNacional (DSN), inspi-
radora de outros paises latino-americanos, mas tambem
como a autora ou responsavel pelos fatos ocorridos no
Brasil nas trés ultimas decadas.

Assim, <qualquer acontecimento concernente a poli-
tica interna e, sobretudo externa, passou a ser enten-
dido como resultado da estrategia tragada peia ESG: a
conspiraciao militar, a doutrina de seguranca e desen-
volvimento, o0 endurecimento do regime, a exting¢3ao do
pluripartrdarismo em 1945 ou a sua volta em 1980, a
anistia, etc.

N3g se pode negar que a DSN seja um produto real
dos "laboratdrios esguianos”, pretensamente a Sorbonne
brasileira. Pelo menos isso parece ficar nitido atra-
vEs da literatura produzida pela Escola, desde
1949(2@)

Contudo, a Doutrina de Seguranga Nacional ndo tem
suas origens na ESG, mas remonta ao positivismo com-

tla%?, ao nazismo e ao pensamento de Goés Montei-
(21)
ro ‘

(20) A consulta ao acervo da Escola Superior de Guerra e livre a
gualquer interessado. Evidentemente apenas parte do acervo pode ser
estudada, devido ao sigilo que 2 entidade mantém a maior parte de
seus textos. & reprodugdc dos ensaios considerados livres pode ser
feita na prapria instituigdo.

(24) CF. Schooyans, Michel. Deéstin du Bresil. Gembloux, Duculof,
1?73 Edmundo Campos Coelho. Em busca de jdeptidade - o Exercito e
politica na sn;:gﬂgﬁg b[35]]g1[a Rio de Jan91ro, Forense, 1974;
Hlllxam J. Hinson Jr. itary r i Br - histor an
1dgglgg;gal factors. Bissertacia de mestrado em Historia apresenta-
da 3 umversidade de Columbia (EUA}, em 1978, mimeo; Shiguenoli Mi-
Jamnto 0 pensamento geopolitico brasileiro (192¢-1988), Disserta-
cip  de Mestrado em Ciéncia Politica apresentada a Universidade de

Sdo Paulo em 1981, 286 p., mimeo.



Afinal, imagina-se, foi a busca obsessiva de novas
alternativas para o pals, que possibilitou a sobrevi-
vencia da entidade, com altos e baixos, gestando uma

concepcio autoritaria de regime no Forte de S3o Jolo,
influenciada por Alberto Torres, 0Oliveira Vianna e

Azevedo Amaral, entre outros.

Nic ¢ fortuitamente que se pode ler no inst:ituto,
a placa com frase cunhada por Castelo Branco, o presi-
dente militar que mais se identificou com a ESG, con-
siderada o reduto da intelligentsia militar brasilei-
ra- "Nessa Casa estuda-se o destino do Brasil”.

Dai ja se pode ter uma ideéia de como oS esgulanos
se wveem, ou seja, como o “‘cerne da elite”, nas pala-
vras do general Antdnioc Jorge Correiaf2a) E. Justa-
mente, pelo fato de ser visto como o recinto inftelec-
tual das Forgas Armadas, criou-se um mito em torno da
capacidade da instituigdo em construir projetos nacio-
nails (naturalmente autoritdrios), & coloca-los em exe-
cuc3o nos governos pos—é4.

Certamente alguns acontecimentos tiveram inspira-
¢ao esgulana, como 2 criacao do Servigo Nacional de
Informagcdes (SNI), em 1965, ja que Golbery fazia refe-
rencia a necessidade de um organismo controlador de
informagdes eficaz desde 1955, no seu Planejamento es-
trateaico‘@3’; da mesma forma, o Decreto-Lei n@ 314 de
1967 sobre a Lei de Seguranga Nacional (LSN) signifi-
cou transpor para o plano interno o conceito de defesa

(22) Cf. 0 Estado de 5. Paulo, 9.3.76, p. 16-17; antonio Jorge Cor-
reia. "A influencia da ESG no pensamento politico e estrategico das

elites brasileiras”, Sequranca § Desenvolvimentog XXV (163): 61-49,

1974; Ayrton Pereira Tourinho. "A ESG contribui para a formagao e o
fortalecimento da elite auténtica”, Sequranca § Jesenvolvimento,
XXV (164): 7-10, 1976

(23) Cf. Golbery do Couto e S1lva. Planejamento esiratéajco. Rio de
Janeira, Biblioteca do Exercito Editora, 1953, p. 251.

(24) H. A. Castelo Branco. Discursos 1964. Brasilia, Secretaria de
Imprensa, 1944, p. 104-117
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nacional, porque verificavam-se, naquele momento, cri-
ticas intensas ao regime militar; pode-se ainda credi-
tar, & ESG, a racionalizag3o burocratica, através do
Decreto-Lei n® 200, de 1947, sobre a Reforma Adminis-
trativa.

Ao nivel das relagOes internacionais, uma leitura
mais atenta ao discurso de Castelo Branco, em julho de
{964, no Itamaraty, e o pronunciamento ao abrir o ano
letivo da ESG em 1967, d3o boas pistas sobre o compor-
tamento assumido poOr seu governo nNo cenario mun-
dial (24) No governo Costa e Silva, a conduta adotada
pela politica externa brasileira, se pensada em moldes
esgulianos (pelo menos a concepgao vigente naquele mo-
mento), contrariava frontalmente as diretrizes prega-
das nos ensalos diversos escritos pela Escola, cuja
preocupagic maior era conter o "perigo comunista”.

Nos anos Medici poderiam surgir elementos coinci-
dentes entre a doutrina esguiana e a politica imple-
mentada pelo general-presidente. Por exemplo, com re-
lag3o0 ao aspecto demografico, o aumento populacional
fora durante muitos anos (e prevaleceria ate o final
do governo Medici), encarado como necessario para ocu-
par e integrar os ecumenos nacionais. Mas a enfase da-
da ao incremento da populag3ao, gquando o Brasil ultra-
passou a cifra dos 100 milhOes de habitantes, com o
lema “agora rumo aos 200 milhoes"”, nada mais era do
que fruto da euforia desenvolvimentista que grassava
no periodo, e niaoc se amparava nos conceltos esguianos.
Do mesmo jeito, a construg3o da Transamazdnica choca-
va-se com a teoria de Golbery, de ocupa¢do do territo-
rio nacional, explanada na sua Geopolitica do Brasil,
que buscava preencher primeiro o Centro-Deste vazio, e
utilizando este como trampolim, partir para a conquis-
ta definitiva da Amazdnia(@

(23) Cf. Golbery do Couto e Silva. Geopolitica do Brasil. 22 edi-

cdo, Rio de Janeiro, Livraria Jose Olympio Editora, 1947.
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Sob a regéncia de Geisel, o reconhecimento de pai-
ses 1deologicamente n3o afinados com o regime brasi-
leiro, como Angola e Mocambique, em 1973, contrariava

a doutrina esgulana de seguranca, uma vez que aqueles
Estados se acham localizados no Hemisfério Sul. Esta

regifo, se utilizada pela Uni3o Sovietica, tornar:ia
possivel, na concepgdo militar, a3 instalag3e de bases,
impedindo a circulag3o de superpetroleiros, carregando
o t23oc precioso combustivel ao Ocidente, coloccando em
risco n3o so a América Latina, mas todo o Hemisferio
ocidental .

E 1nteressante observar, por ocasiso do reconheci-
mento daqueles Estados, assim como a Repdblica Popular
da China, que a produgac i1ntelectual esguiana {(alias,
nao sO essa, mas a militar em geral), manifestava-se
avessa a este tipo de comportamento da Chancelaria
brasileira. A conduta posterior, entretanto, da realce
ao relacionamento com qualguer pais, desde que n3o se-
Ja exportador de “doutrinas nocivas”, respeitando a
soberania de cada Estado, pautando pelo pragmatismo no
intercambio com outras nacfes, nda se descurando, €
claro, da seguranga

0 que aconteceu e que a doutrina esguiana tem se-
guido a reboque das decisdes governamentais. Quer di-
zer, concebe-se uma quantidade imensa de trabalhkos,
consgante de principios de seguranga e desenvolvimen-
to, mas quando uma medida adotada pelo governo ndo
coincide com seus pontos de vista, passa-se (depois de
uma certa relutancia), a enfatizar o acerto das poli-
ticas implementadas pelos governantes.

Por 1sso, 0s elogios a politica externa brasilei-
ra, porque com seu pragmatismo (ou wuniversalismo),
possibilita ao pais auferir divisas consideraveis com
a venda de equipamentos bélicos, n3o importando se o
Primeiro ou ao Terceiro Mundo, se aos comunistas ou
nic, desde que paguem

Comportamento nesta direc3o pode ser encontrado,
por exemplo, no discurso de inauguragdc do ano letive
da ESG, em 1980. Na abertura dos trabalhos dizia o en-
t3o chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas (EMFA),
general Jose Ferraz da Rocha, que o Brasil mantinha
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uma atitude coerente em nossas relagbes internacio-
nais, criando em outros paises uma atmosfera de con-
fianca e de sadia curiosidade. Os éxitos obtidos pelo
Brasil, completava o general, eram consequentes da

corgiga execucio das atividades atinentes ao Itamara-

tg( }

As afirmagoes anteriores nos conduzem, portanto, a
seguinte observag2o: a ESG efetivamente construiu uma
doutrina de seguranga e desenvolvimento ate 1964; des-
se ano em diante, a entidade esperou gque sua metodolo-
g1a de trabalho fosse assumida pelo governos castren-
se. Nio e fortuitamente que sempre encaminhou, regu-
larmente, os seus trabalhos aos altos escaldes go-
vernamentais (Presidéncia da Republica, Ministérios,
EMFA), procurando "fornecer subsidios” ao planejamento
nacional (o que implica dizer que nio mandam realmente
nas decisoes.

0 aceite dessas sugestfes ocorre, t3ao somente, se
for ao encontro daquilo que os tecnicos governamentais
pensam, ©O que reduz drasticamente a possivel influén-
cia no contexto global do planejamento do pals, se bem
que o0 chefe da Divis3o de Assuntos Politicos da ESG
tenha procurado convencer que as ultimas administra-
coes federais davam 1mportancia aos estudos do insti-
tutof27)

" Como a politica € dinamica, n3o seguindo padrdes
rigidos, apresentando uma infinidade de variaveis im-
previsivels, manifestadas sobretudo em épocas sucesso-
rias, ou de manutenc3o/alterag3o de regime, com cliva-
gens entre as diversas facgOes militares (Costa e Sil-
va, Albuquerque Lima, Hugo Abreu, Silvio Frota, Euler
Bentes e mesmo as eleigoes no Clube Militar), a enti-

(26) Cf. Jose Ferraz da Rocha. "0 Brasil e a Escola Superior de

Guerra”. A Defesa Nacional (é88): 19-28, marco/abril 1980.

(27) Entrevistas com o Conselheiro Fernando Joseé Carvalho Lopes, do
Itamaraty, servindo ent3o na Chefia de Assuntos Politicos da ESG,
em 25 e 29 de novembro de 1983
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dade continua sendo um local de debates, um centro
aglutinador de civis e militares preocupados em 're-
solver 0s grandes problemas nacionais”

A mitificacio da ESG fez com que ela mantivesse
papel importante na formagl3o do “cerne da elite”. Este

fato e constatavel porque a procura a instituicio,
ainda hoje, nos anos 9@ se manteém inalterada, com pes-
spas desejosas de frequentar seus cursos, o que garan-
te a ESG a2 divulgacdio de sua doutrina.

Isto n3ao assegurou, todavia, a entidade, a coloca-
g¢do em pratica (pelo menos ao nivel gue ela deseja-
ria), de sua doutrina, em virtude da pouca influéncia
Junto aos pglicy-makers, visivel em tados os governas,
exceto no do marechal Castelo Branco(2?)

A 1importancia conferida a ESG, nos anos do regime
militar, se deveu quase que exclusivamente a ascensiao
de Golbery do Couto e Silva. A partir de 64, as anali-
ses passaram a estabelecer um vinculo entre Golbery e
a ESG, sendo que a identificag3o chegou a tal ponto,
que nac se podia mencionar um e esquecer o outro. Por
essa razao, compreende-se o mito que envolveu a enti-
dade, visto que a Golbery sempre se atribuiu o rotulg
de ‘“eminéncila parda" da estrategia politica governa-
mental

Quer dizer, a ESG passou a ser importante porque
dali saira Golbery, um de seus membros mais notorios.
Na realidade, 2 ESG teve apenas um ou outro elemento
que discorria, teoricamente, com alguma eficacia, ca-
dos do proprio Golbery, Juarez Tavora e Castelo Bran-
co. Praticamente 1nexistem outros grandes nomes na
ESG, alem desses, sendo figura de primeiro plano o
criador do SNI, cujos trabalhos caracterizavam-se so-
bretudo pela aridez de suas elucubractes

(28) Sobre o assunto ver Carlos Chagas. 4 guerra das estrelas
(1964-1984) Porto Alegre, L&PM, 1985
(29) Sobre a ESG ver Shiguenoli Miyamoto. "Escola Superior de Guer-

ra: mito e realidade”, Politica e Estratéaia. V (1):76-97, jan/mar.
1987 .
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A ESG viveu, portanto, durante anos, basicamente a
sombra de um unico tedorico. Este, com sua magcante eru-
dic3o, procurava mostrar, através de pedantes textos,
a dificuldade para qualquer simples mortal entender os
conceitos geopoliticos por ele emitidos, gquando na
verdade pouco acrescentou a literatura existente sobre
o assunto em outros paises, e nos gquais Golbery foi
beber suas origens.

A ligac3o ESG-Golbery assumiu efeitos mitificado-
res em tal amplitude que a entidade assumiu papel des-
proporcional, ndo apenas nas interpretagoes feitas pe-
lo meio académico, mas também na imprensa e nos melos
politicos, que comecaram a identificar na ESG, wvia
Golbery, o grande laboratdrio de idéias do pais|

Com 1SS0 0S Proprios esguianos passaram a acredi-
tar na eficicia de sua doutrina, reforgando-a, jd que
os demais segmentos da sociedade lhe atribuiam tal 1im-
portincia e veracidade. Assim, o discurso de Golbery
pronunciado em 1980 na Escola Superior de Guerra, fa-
lando das sistoles e didstoles da politica brasileira
passou a ser entendido como pensamento da instituicdo,
quando se tratava t3o somente da palavra do chefe do

Gabinete Civil¢31)

(30} Algumas analises criticas sobre este comportamento podem ser
encontradas em John Markoff & Silvio. R. Baretta, "Professional
ideology and military activism 1n Brazil. A critique of a thesis of

Alfred Stepan”. Comparative Politics, 17 (2): jan, 1985, »p. 183;
Jo3o Quartim de Moraes "Alfred Stepan e o mito do poder modera-
dor”, Filosofia Politica (2): 163-199, 1985.

(31) 0 discurso de Golbery pode ser encontrado em seu livro Conjun-

tura politica nacional - o Poder Executivo & geopolitica do Brasil,
32 edigio, Rio de Janeiro, Livraria José Olympio Editora, 1981.
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GEOPOLITICA E POLITICA EXTERNA BRASILEIRAS

No aque diz respeito 2 geopolitica, deve-se consi-
derar, a bem da verdade que, no periodo pds—-64, = mes-—
ma fo1 bastante cultivada particularmente no seio do
estabelecimento militar. E mesmo no corpo diplomdtico
simpatias a utilizag3o da geopolitica como instrumento
da politica exterior eram notadas.

Quanto aos estrategistas do meio castrense este
fato era perfeitamente compreensivel, ja que perceben-
do as relagdes internacionals unicamente sob a pers-
pectiva do conflito, suas analises privilegiavam a
elaboragdo de hipoteses de guerra, avaliando o poder
nacional frente aos seus vizinhos, mormente com aque-
les gque fazem fronteiras e que, potencialmente podem
causar algum problemaza aos interesses brasileiros.

Nos meios diplomaticos, autores como o ex-embaixa-
dor 4lvaro Teixeira Soares, durante muitos anos chefe
da Divis3o de Fronteiras do Ministeério das Relacdes
Exteriores, considerava a geopolitica e a histdria
construtoras de fronteiras, entendendo estas coma ele-
mentos vivos, movendo-se de acordo com 0s periodos da
historia do pais. E, por ser dindmica, a2 fronteira
“avanga oOu recua e €& o condicionamento resultante de
uma politica externa”(32) pag historiar a forma¢3o das
fronteiras nacionais Teixeira Soares mostra como a
geopolitica contribui para projetar o pais, ampliando
os seus dominios em dire¢3o ao centro do continente, e
ocupando cada vez mais espago, empurrando os limites
estabelecidos pelo Tratado de Tordesilhas, em quatro
seculos de historia(33)

De Tordesilhas aos estudos da ESG, passando pelo
Tratado de Madrid (Alexandre de Gusm3o) e pelo Bario
do Rio Branco (responsavel pelo contorno geografico

(32} Cf. Alvaro Teixeira Soares. Historia da formacdo das frontej-
ras do Brasil. 32 edic3o, Rio de Janeiro, Biblioteca do Exercito
Editora, 1973, p. 13-14.

(33) Idem, op. cit



final do territdrio brasileiro), a temdtica das fron-
teiras sempre se fez presente na pauta de discussdes
da politica externa brasileira, quer sob a otica mili-
tar, gquer sob o idngulo diplomatico.

Os proprios planos Itamaraty I e II, datados de
1964, dentro do espirito da nova politica de frontei-
ras foram realizados porque segundo o Ministerio das
Relacoes Exteriores era urgente reabrir os caminhos
para uma reconqulsta e uma redenc3o das frontei-
ras (34), sendo para isso necessario “criar a conscién-
cia do problema, defini-lo perante todos os Orgdos go-
vernamentais capazes de concorrer para a sua solugdo
(e) mobilizar os meios necessarios para a sua execu-
¢30, sob a forma de recursos de infra-estrutura e de
assist@ncia tecnica e financeira dentro de um planeja-
mento adequado, de modo a criar condigdes de vida e de
prosperidade para as populagQes Fronteiricas”(35). E
possibilitar a seguranga do pals, pode-se acrescentar
sem receio de errar.

Tanto as afirmagdes do general Carlos de Meira
Mattos, «que dizia em 1979, que o Brasil era ainda um
territdrioc em processo de expansao, quanto as de Tei-
xeira Soares mostram claramente o fio condutor gue
norteia o pensamento geopolitico(36)

£ 1negavel a existéncia de um vinculo estreito en-
tre geopolitica e politica externa A literatura clds-
sica, desde frederico Ratzel, Rudolf Kjellen, Alfred
Thayer Mahan, Halford Mackinder, Nichkolas J. Spykman,
Karl Haushoffer, entre outros, sempre aliou os fatores
geograficos (territdrio, espago e posigao), ao poder
do Estado37) Com diferengas de abordagem, ora privi-

(34) Cf ‘Ministerio das Relagoes Exteriores.
fronteiras Brasilia, Secdo de PublicagBes do MRE, 1948
(35) ldem, op <cit

(36} Cf. Alvaro Teixeira Soares. op. cit. Carlos de Meira Mattos
"0  pensamento estrategico brasileiro: projegio das influencias de
nossa continentalidade”. Politica e Estrateéaia, I (1),1983, ».5-18.
(37) Consideragdes sobre as escolas geopoliticas podem ser encon-
tradas em qualquer manual gue trata do assunto Ver tambem Wander-

lei Jose Messias. OGeografia  politica e geopolitica. Tese de Dou
toramento em Geografia apresentada a USP, 1991, mimeo.
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legiando o poder aéreo ora o poder maritimo, a preocu-
pagdo malor foi sempre a de proteger o territdrio e,
se possivel, amplia-lo.

Esta € a ldgica do raciocinio geopolitico: quanto
mais longe o inimigo melhor, quantoc mais amplo o ter-
ritorio mais favordveis serdo as condigBes para “se’
tragar uma estrategia adequada.

Oliveiros da Silva Ferreira, ao analisar o caso
brasileiro, conseguiu captar com argucia, os objetivos
da geopolitica afirmando que "a mentalidade geopoliti-
ca conduz, pela ldgica interna da proposig3c inicial,
a uma politica de poder, realizada com o fim de forta-
lecer o Estado frente aos demais; e depois uma politi-
ca nacional - e por que ndo nacionalista - e com ten-
déncia ao expansionismo” (38)

A geopolitica <6 pode ser entendida dentro deste
quadro, ou seja, de protecdo do territdrio nacional e
procurando expandi-lo o maximo possivel, empurrando as
fronteiras.

Considerada uma projecido gigantesca de forgas em
movimento, nas palavras de Teixeira Soares, a geopoli-
tica na visao da ESG constitui "no minimo um instru-
mento de a¢3ac ou um fator de relevo a considerar,
quando da formulagdo da politica nacional, seja para a
integracao nacional, como € o caso do Brasil, seja pa-
ra a manutenc3o de um status qug, seja mesmo para am-
bicGes maiores de pader e Espaco"(39’

Enquanto Lewis Tambs (norte-americano) afirmava
que "a historia passa e a geografia permanece"(40)
sendo esta ultima constante na formulac3o da politica
internacional e da doutrina estrategica, hd muitos

(38) Cf. Oliveiros S. Ferreira. "La geopolitica y el Ejercito bra-
silefio”, 1n Virgilio R. Beltran (org.). El papel politico ¥ social
de las Fuerzas Armadas en America Latina. Caracas, Monte 4dvila Edi-

tores, 1970, p. 182-183.
(39) Cf. ESG. Geopolitica. LS 17-77, p. 34

(40) Cf. Lewis Tambs. “A influéncia da geopolitica na formulag3o da
politica internacional e da estratégia das grandes poténcias”. Pg-

litica e Estratéaja, I (1): 73-104, 1983.
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anos Aroldo de Azevedo, nos anos 5@, previa "com base
nos ensinamentos de uma s3 e construtiva geografia po-
litica, um natural e inevitdavel aumento de nossa esfe-
ra de 1nf1u§ncia"(41), convencido de que “uma vez
atingida sua plena mocidade o Brasil ndo poderd se
contentar com os seus oito e meio milhfes de quilome-

tros quadrados (...) e poderemos nos utilizar com ine-
gaveis vantagens, dos territdrios colonizados pelos
partugueses"(42).

Alids, westa ultima sempre foi uma das principais
posturas defendidas, embora desordenadamente, nos inu-
meros trabalhos produzidos pelos geopoliticos nacio-
nais desde a decada de 1920.

Em todos os momentos da historia brasileira a geo-
politica encontra-se presente exercendo ora maior in-
fluéncia, outras vezes nem tanto. N3Zo sd3o, desta for-
ma, desprovidas de fundamento, as preocupagOes latino-
americanas sobre o papel desempenhado pelo pais no
continente, principalmente no pos 64.

Identificada como expansionista e tentacular, a
politica brasileira é executada, segundo muitos lati-
noamericanos, seguindo estritamente concepgdes estra-
tégico-militares, com base em principios geopoliticos,
visando, atraveés da teoria do cerco - segundo a gqual
chegaria um momento em que regimes hostis ao longo das
fronteiras nacionais poderiam colocar em risco a segu-
ranca nacional, por isso teriam que ser neutralizados
- envolver os demals vizinhos do continente, dez dos
quais possuem limites com o Brasil.

As teorias desenvolvidas, fundamentalmente de ori-
gem militar, como as de Golbery do Couto e Silva,
atrairam a 1ira de geopoliticos latinoamericanos, que
qualificam o pais como "o grande inimigo regional”.
Juan Enrique Buglialmelli, ex-diretor da revista ar-
gentina Estratégia criticava asperamente a politica de
“fronteiras vivas' desenvolvida por Teixeilra Soares,

(44) Cf. Aroldo de Azevedo. “A geografia 2 servigco da politica”.

Eoletiw Paylista de Geoarafia, (21@), out/1935, p. 3.
(42) Idem, op. cit.
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as idéias de Meira Mattos, Bolbery e Mirio Travas-
s0s‘43)  yivian Trias denunciava o imperialismo brasi-
leiro, German Wettstein e Esteban F. Campal abordaram
a ocupac3o das terras paraguaias pelos brasileiros,
atraves da expansio agricola, da mesma forma que o fa-
ziam o ex-deputado paraguaio Domingo Laino, Eduardo
Machicote e outros inclusive brasileiros come Paule
Schilling e J. Chiavenato(44)

0 rdpido crescimento porque passou o pais nos fi-
nais da decada de 6@ e inicio dos anos 70, certamente
foi um dos principais argumentos pelos quais as aten-
¢0es se voltaram para o Brasil, atemorizando os vizi-
nhos de Norte a Sul. Além da grande quantidade de cri-
ticas oriundas do Cone Sul, rechacando a politica “im-
perialista brasileira”, até mesmo na Venezuela as
preocupacdes se fizeram sentir, gquando a propria Uni-
versidade dos Andes, com apoio da Chancelaria desen-
volveu wum projeto de pesquisa acerca do regime brasi-
leiro e suas influéncias sobre aquele pais’

Assumindo 1mportancia, principalmente apos o sur-
gimento da ESG, em 1949, a geopolitica, juntamente com
05 outros componentes designados Objetivos Nacionais
Atuais e Permanentes, Poder Nacional, Seguranga Nacio-
nal, serviu para moldar de forma consistente a Doutri-
na de Seguran¢a Nacional .

(43) Cf. Juan Enrique Guglialmelli. “Argentina-Brasil: enfrenta-
miento o alianza para la liberacidn”, Estrategia (34), set/out.
1975, p. 1-29. .
(44) Cf. Vivian Trias. Imperialismo y seopolitica en fmerica Lati-
n3. Buenos Aires, Jorge Alvarez Editor, 1949; Wettstein & E. F.
Campal  “Agricultura y geopolitica en la Cuenca del Piata”, Crisjs
{27} 3-8, 1975; Domingo Laino. - 3
brasileira. S30 Paulo, Global Editora, 1979; Eduardo Machicote,
r : 1 ‘ Buenos Aires, Ciencia Nueva, 1973,

Paulo Schilling. @ expansionismo brasileire. S3o Paulo, Global,
1981, Julio J. Chiavenato. Gegpolitica, arma do fascismo. S3o Pau-
lo, Global, 1981,

(43) Trata-se do projeto intitulado “El caso brasilefo: cambios po-
liticos y socio-econdmicos desde 1964 y su significacidn para Vene-
zuela”, coordenado pelo prof. Roland T. Ely.
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Essa doutrina, colocada em pratica no periodo
pds-44, oscilou conforme a influéncia politica da ESG,
ora exercendo papel importante, ora relegada ao ostra-
cismo(464). Para o primeiro caso basta lembrarmos o go-
verno de Castelo Branco, ele proprio um dos expoentes
da instituic3o, quando os conceitos esguianos torna-
ram-se importantes para a elaboracio da estratégia na-
cional. Verificou-se, 1gualmente, a participacido, em
seu governo, de inumeras pessoas que haviam frequenta-
do a Escu]a{47). 0 mesmo )a nao se sucedeu nos gover-
nos de Costa e Silva e Emilio Medici, que n3g passaram
pelos bancos da ESG, ainda que sob este ultimo se te-
nha falado no Brasil Poténcia.

A ascens3o do estamento militar, 3o comando do
aparelho de Estado fez com que a doutrina esguiana se
tornasse conhecida nos anos pos-64. E, por extensio, 2
geopolltlca, pr1nc1palmente quando se falou na teoria

no governo Castelo Branco.

A geopolitica pos-Castelo Branco, todavia, tornou-
<e aos poucos uma "geopolitica de desenvolvimento™, ao
mesmo tempo gue a seguranca deixou de ser c0n51derada
um fim em s1 mesma para se converter em elemento auxi-
liar na politica desenvolvimentista, enfatizando-se a
seguranca e o desenvolvimento. Geisel tentou inclusive
reduzir este aspecta, 1nvertendo o bindmic, realgando
em seus pronunciamentos o desenvolvimento com seguran-
¢a e a integragdo nacional.

Por outro lado, os geopoliticos nacionais n3o se
preocuparam exclusivamente em analisar o territorio,
visando a formulac3o de uma politica estrateg:ca Le-
vantou-se ao mesmo tempo, 3 questdo da organizagdo na-
cional, © proprig regime federativo, abordando-se 2
“indoléncia do homem brasileiro” e, principalmente,
vinculou-se 2 Doutrina de Seguranca Nacional.

(46) Cf. Alexandre de Barros. “Formando elites”, Jornal d3 Tarde,
25.8.79.

(47) Cf. Boletim da ADESG (163): 11-13, 1964. 0 artigo referido in-
titula-se "Adesguianos no Governo”
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Ao ser pensada sob angulos tdo diversos, com uma
gama 1imensa de alternativas, a geopolitica pode ter
servido de suporte para influenciar ndo apenas a poli-
tica exterior, mas tambem interna do pais. 0 que se
gbserva, porém, € que a geopolitica pode ter sido con-
siderada, mas n3o determinante nas tomadas de decisdo
no ambito da politica externa, porque se assim fosse
n3o se encontraria explicacles para as politicas do
pragmatismo e do universalismo, vigentes a partir de
1974

Pode-se, por outro lado, questionar até mesmo o0s
principios nos gquais se assenta a geopolitica, de de-
fesa ¢ de 1ntegraglc territorial. Isto porque a capta-
¢3o0 de recursos externos em grande escala para subsi-
diar o modelo de desenvolvimento econdmico implementa-
do pelo governo militar, visando fortalecer o poder
nacional, veio contrariar os principios da geopoliti-
ca. A& entrada de empresas multinacionais que passaram
a controlar extensas areas, verdadeiros Estados dentro
do pais, tanto no interior quanto em regiles estrate-
gicas levantam as seguintes questfes: ou o capital in-
ternacicnal na3o representou nenhum perigo, colocando
abaixo o principio de que a seguranga era 1mportante
para a propria soberania nacional, ou ent3o a geopoli-
tica pensada em termos estritamente estratégicos pouco
representou nos anos aqul considerados.

fo se dar como correta esta segunda possibilidade,
torna-se pois compreensivel porque a politica externa
brasileira nao fo: formulada dando primazia as teorias
geopoliticas. Este comportamento pode ser observado
nas diretrizes tomadas pelo regime castrense a partir
de 1949, «gquando a ascensao do pais fol pensada por
formas outras que n2o as amparadas exclusivamente pelo
dngulo estratégico-militar.

0 que se verificou foi a concentragdo de grande
parte dos esfor¢cos do governo militar em setores como
energia elétrica, meios de comunicac3o socials, ener-
gia nuclear, industria quimica, aumento do Produto Na-
cional Bruto e incentivo ao incremento das exporta-
cbes. Tentou-se, destarte, ampliar os tentaculos por
via pacifica. Mais do que nos seus fatores geopoliti-
cos, o peso (relativo) do Brasil se fez sentir, em 3am-
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bito internacional, pelo menos até os anos 7@, atraves
do fortalecimento do poder nacional via PNB.

Mo primeiro governo militar, sob Castelo Branco, a
politica externa brasileira, de acordo com a ftegria
dos circulogs concéntricos, deu énfase ao relacionamen-
to diplomatico com os paises do bloco ocidental, mais
precisamente do continente latinoamericano, aceitando
a existéncia dos Estados Unidos como lider e guardiio
dos valores da civiliza¢ao cristd.

Devida a esta postura, a atuagao nacional desse
periodo foi classificada de “alinhamento automdtico",
seguindo as decisdes tomadas por Washington.

Na wverdade esta longe disto o que falou Castelo
Branco. 0O que ele evidentemente admitia e n3o colocava
em discussdo, era o papel maior que os Estados Unidos
deveriam exercer como a grande poteéncia do mundo oci-
dental, sobretudec no que dizia respeito a questao da
seguranca. Completamente diferente era alinhar-se a
este pais, sem respeitar os prdprios interesses nacio-
nais {(discutiveis evidentemente}.

Tal posigao estava bem explicitada nesse discurso:

"N3o devemos pautar nossa atitude nem por
maquiavelismo matuto, nem por uma politica de
extorsio. Reciprocamente, n3o devemos dar
adesdo previa as atitudes de qualquer das
grandes poténcias - nem mesmo 35 poténcias
guardids do Mundo Ocidental - pois que na po-
litica externa destas & necessario fazer a
distingdo entre os interesses bidsicos da pre-
servacdo do sistema ocidental e os interesses
especiticos de uma grande poténcia” (48}

Ou seja, aceitava-se os Estados Unidos como lider,
enquanto os interesses n3o colidissem. Isto significa
que se concordava com a influéncia norte-americana fo-
ra da esfera de atua¢3o brasileira. 0 gque implicava
dizer que os Estados Unidos poderiam tomar gqualqguer

(48) Ver H. A. Castelo Branco. op. cit., p. 116.
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medida, desde que n3o estivessem em jogo o0s interesses
brasileiros. Portanto, Washington poderia errar em
instincias distantes, mas n3o em relagdo a Bolivia e
ao Paraguai, zonas de influéncia nacional, e que na
retdrica diplomdtica e militar sio entendidas como
dreas de interesse. o

Sob esta perspectiva, o apoio dado pelo pais a3 po-
litica norte-americana clrcunscrevia—-se mais a defesa
de seus interesses, e quando coincidiam com os dos Es-
tados Unidos, as mesmas posicfes seriam assumidas,
dentro, sempre de uma vis3o estratégica defensiva.

Por isso se optou, em 1963, em fazer parte da For-
¢a Interamericana de Paz (FIP), quando se invadiu a
Republica Dominicana, inclusive com Carlos de Meira
Mattos comandando a Brigada Latinoamericana. Nz dtica
governamental, alids, aquilo n3o fora uma intervengio,
J3 que houve a participac3o de varios paises. Se ape-
nas os Estados Unidos desembarcassem em S3o0 Domingos,
esclarece Vasco Leit3o da Cunha, n3o teriam o respaldo
do continente, jd que sendo uma decis3o unilateral ni3o
seria uma agdo coletiva. Dal os esforcos desenvolvidos
Junto a Organizac3o dos Estados Americanos (DEA),
quando dois tercos dos votos decidiram pela presenga
do continente daquele paisf

Esta agdo coletiva, entretanto, n3o era obrigato-
ria, e dela so participaria “quem quisesse”, e manda-
ria tropas aquele que assim desejasse. No caso, o Bra-
51l teria optado pelo envig de tropas nacionais, por-
que considerava que poderia acontecer 13 o que aqui se
sucedera com Jodo Goulart, havendo o estabelecimento
de um governo comunista. Por outro lado, o envio de
tropas brasileiras a S3o Domingos constituira-se, na
opinido de Vasco Leit3o da Cunha, em uma afirmac3o da
soberania brasileira(99)

(49) Cf. Lourenso Dantas Mota. A histdria vivida. Sfo Paulo, J Fs-

fado de §. Paylg, 1981, vol. i, p. 48-54

(50} Idem, op. cit.



Para o ent3oc chefe do Estado-Maior das Forgas Ar-—
madas (EMFA), Nelson Freire Lavenere-Wanderley, & mis-
<3o na FIP n3o foi uma invasdoc. Tratara-se tio somente
de um caso episddico, alids, bem sucedido, porque ha-
via uma infiltrag3o de ideologia, havia subversdo. Po-
rém ressalva ele, os Estados Unidos, antes de partirem
para S3o Domingos, obtiveram endosso atraveés dos orga-
nismos competentes, isto e, atraves da 0OEA. Assim se
legitimava =2 intervengao militar que n3o seria visto,
portanto, como ingeréncia nos assuntos internos dos
paises membros da organlzac50(51)

0 mesmo poderia ser dito com relagio a prisdo e
expulsio da missdo comercial chinesa em 1964 e o rom-
pimento das relacbes diplomaticas com Havana. Em ambos
os casos, a pressio interna, advinda do golpe militar
contra influéncias outras que n3o as do mundo capita-
lista, forgcava tomar medidas como 3s que foram adota-
das. No caso chinés, resultados auspiciosos foram co-
lhidos nos anos 7@, gquando Geisel reconheceu 2 Repu-
blica Popular da China, em detrimento do governo de
Formosa.

Cuba, considerada “exportadora de doutripas noci-
vas”, nio poderia ficar infensa a 4qualqguer atitude
brasileira. A ruptura de relagoes diplomaticas teve
que ser efetuada, porque 2 queda do regime de Goulart
apresentou, entre outras justificativas, 2 alegada
simpatia do ex-presidente a tendéncias marxistas. N3o
havia, portanto, motivos para continuar mantendo 1in-
terciambio com o governo de Fidel Castro que estava ex-—
portando, atraves de Ernesto Che Guevara, a revolugdo
cubana para toda 2 américa Latina, Ou seja, ferindo os
principios de autonomia e desrespeitando a soberania
dos povos vizinhos.

Este clima anticomunista pode ser detectado, poOr
exemplo, em entrevista concedida pelo entdo recém—-no-
meado chanceler Vasco Leit3o da Cunha que reproduzia
literalmente o discurso militar (em 9 de abril de

(51} Entrevista com o autor, no Rio de Janeiro em 18.11.83.
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1964), afirmando que o Brasil n3o admitiria <qualquer
ac3o comunista em seu territorio, n3o pactuando com o

comunismo no continente americano’
0 fim do relacionamento com Havana, em 13 de maio
de 1964, foi justificado da seguinte forma, em nota

distribuida pela Divis3o de Informacdes do Ministerio
das Relagles Exteriores:

"ao 1ldentificar-se oficialmente de tipo mar-
xista-leninista, o governo de Cuba se exclui,
1pso  facto, da participacdo no sistema inte-
ramer1cang” {33}

Dentro desse mesmo clima, € também verdade que o
pals esteve inclusive em negocia¢des com a Casa Branca
para envig de tropas ao Vietnd, em 1964, quando Caste-
lo Branco trocou cartas com Lyndon Johnson, manifes-
tando solidariedade a politica desenvolvida pelos Es-
tados Unidos no sudeste asiaticof94?

A ruptura de intercambio com Cuba e o reforgo do
sistema de seguranga continental, defendido pelo Bra-
s1l, por ocasi3o da IX Reuni3o de Consultas dos Chan-
celeres americanos, em junha, foram dois dos grandes
eventos ague caracterizaram a politica brasileira no
primeiro ano do regime militar

0 alinhamento automatico com os Estados Unidos,
entretanto, n3o existiu, como sugerem algumas anali-
ses. Alids, o pronunciamento de Castelo Branco, ao
abrir as atividades do ano letivo da Escola Superior
de Guerra em 1947 ¢ elucidativo sobre os objetivos do
governo brasileiro, tanto no plano internc quanto no
externo(23)

(32} Cf. Ministerio das Relagbes Exteriores. Iextos e declaracdes
sobre politica externa, 1945, p. 47-49.

(33) Idem, op. cit., p. 5¢-51.

(54) Cf. Fernando Sandoval. "€ o Brasil guase foi a guerra”. Isto
g, 14.12.1977, p. 42-50.

(357 0 Estado de §. Paulo, 14.3.67
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Mo conhecido discurso de julho de 1964, aos jovens
dip]umatas, Castelo Branco ao dizer que "a politica
externa nio pode esquecer gque fizemos uma opg3o basica
que se traduz numa fidelidade cultural e pol1t1ca ao
sistema democratico ocidental”, ressaltava que “dentro
desse condiclonante geral, a nossa independéncia se
manifestara na aferic3o de cada problema especifico,
ectritamente em termos de interesse nacional, com mar-
gem de aproximacao comercial tecnica e financeira com
paises socialistas, desde que estes nio procurem lnva-
lidar nossa opcio basica"(98)

Afinal’ de contas, lembraria alguns meses depols
(em 30 de outubro de 19464) '"somos panamericanos, OCi-
dentalistas e mundiais” (37)

De fato, assim efetlvamente foi1 feito. Por 1sso,
afirmacoes como as da propria embaixada norte-america-
na, divulgadas em maio de 198@, frisando que nao se
esperava que o "Brasil se alinhasse automaticamente ao
nosso lado em todos os assuntos, como acontecia na de-
cada passada, quando os interesses brasileiros eram
ma1s limitados”, n3o correspondem a realidade, e sdo
desprovidas de qualquer fundamento

Ecta mesma independéncia, alias, tinha sido feita
em junho de 1964

“fm resumo, a politica exterior € independen-
te, no sentido de gue independente deve ser,
por forca, a politica de um pais soberano.
Politica exterior independente, no mundo gque
se caracteriza cada vez mais pela interdepen-
déncia dos problemas e dos interesses signi-
fica que o Brasil deve ter seu proprio pensa-
mento e a sua propria acio” (3%

{(56) H. A. Castelo Branco, op. cit., p. 110
(57) Cf. Ministério das Relagbes Exteriores. op. cit., p. 33.

(58) 0 Estado de S. Paulo, 21.5.80, p. 7
(59) H. A. Castelo Branco, op. cit., p. 110-111.
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E seria reafirmada em marco de 1967 na ESG, ao en-
fatizar que a "aceitac3o do sistema de seguranca con-
tinental em nada inibe nossa independéncia econfmica
de comerciar livremente, de disciplinar os capitais
que desejamos receber para auxiliar o nosso desenvol-
vimento, de importarmos tecnologia e equipamentos, das
fontes que preferirmos (. ..). Sem falar em politica
independente, porque nos sentlmus com notoria indepen-
déncia, o meu governo foi O que mais ampliou o comér-
cio e as trocas com a area socialista”

Se, no plano i1deoldgico, a tonica era o anticomu-
nismo, as relagdes com os paises do continente se fa-
ziam de forma pacifica. Dessa maneira, o governo bra-
sileiro concedia prioridade ao fortalecimento das re-
lacdes do pais com os vizinhos do Hemlsferlo, “sem
Prejuizos dos rumos dg un;vgrgglxﬁmg inerentes 3 poli-

rn ais, conforme pregava a
m 20 Congressu Nacional, em 12 de margo de
) (grifos meus)

Em 1964 o Bras:il rompeu relagles diplomaticas com
a Repdblica Popular da China e expulsava uma missao
comercial «que aqul se encontrava. Sob o pragmatismo
responsavel, em agosto de 1974, Geisel reatou relagdes
com 2quele pais, reconhecendo-o como o Unico represen-
tante da nagdo chinesa, em detrimento de Formosa. Onze
anos depols, em outubro/novembro de 1983, o primeiro
ministro chinés desembarcava em visita oficial ao Bra-
s1l, sendo recebido pessoalmente pelo presidente Jose
Sarney. Afinal de contas, um mercado potencial de mais
de um bilh3o de consumidores merece certamente atenc3o
que for dispensada a Zhao Ziyang.

Este ¢ apenas um dos muitos fatos que marcaram a
conduta 1internacional do Brasil nos ultimos anos. Em
1964, a expuls@o da miss3o chinesa, exigida por Carlos
Lacerda, se constituia em um imperativo, j3a que o mo-
mento politico assim o exigia. A conjuntura interna

(60) 0 Estado de S. Paulg, i4.3.67.
(61) Ministerio das Relagdes Exteriores. Jextos e declaragdes. .,

op. cit., p. 40.
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cglicitava atitudes daquela natureza. Por essa mesma
raz3o, foram rompidas relagles diplomdticas com Cuba,
pais exportador de “doutrinas nocivas” e com "valores
anti-ocidentais”.

Quando Geisel reconheceu n3o apenas a Republica
Popular da China, mas também Angola e Mogambique, re-
cem-libertos do jugo portugués, observou-se 0 exerci-
cio do pragmatismo na politica externa brasileira, e
que, em muitas circunstdncias foi alvo de criticas,
principalmente por identificar-se com posturas tercei-
ro-mundistas.

Fo:r 1sto tambem que ocorreu no periodo Castelo
Branco, quando se estimou gque O pais nao tinha uma
conduta propria, apenas seguindo as orientagOes deter-
minadas pelo grande pais do norte. 0 fato de se reco-
nhecer um outro Estado como lider de determinada parte
do Hemisferio, n3o significava submissdao, mas estar
consciente de suas possibilidades politicas, econdomi-
cas e principalmente estrateégicas.

Eccas oscilagdes no periodo pos—64 fizeram com que
a politica externa brasileira fosse qualificada de
formas distintas, as vezes, com a utilizac3o de rotu-
los 1nadequados. A diferenga de estilos na condugio
dos assuntos mundiais do pais nio deve ser entendida
como necessariamente conflitante, sio apenas formas
diferentes de resolver um mesmo problema. Com retori-
cas diferentes, e nem tanto assim.

0 que deve pesar no intercambio do Brasil com o©
resto da comunidade internacional € a existéncia de
uma instituig3o burocratizada, hierarquizada, que man-—
teém atraves da formac3o de um corpo altamente prepara-
do, uma tradig3o de dezenas de anos em assuntos diplo-
maticos(é2) Fpi esta institui¢3o que implementou a
politica brasileira em direc3c aos quatro ventos, nos
vinte anos do regime militar, se bem que em temas re-
lacionados 3 seguranga nacional e politica econdmica,

(62) Cf. Zairo B. Cheibub. Diplomacia, diplomatas e politica exter-
= i 3 Dis-
sertagio de Mestrado apresentada ao IUPERJ, em 19684, mimeo.
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atuava em parceria com os Orgios competentes. Dai as
inumeras divergéncias, as vezes sendo relegada(63’.
Mas nem por isso fora completamente imobilizada, per-

dendo seu raioc de agdo nos assuntos de sua esfera.
Hd necessidade, tzmbém, de se entender que 2 poli-

tica externa brasileira e, t3c somente, uma das varias
vertentes, motivo de preocupacio dos planejadores na-
cignais, ao lado da sadde, saldrios, transporte e de-
zenas de outros topicos, 1gualmente importantes.

A énfase concedida pelos governos no periodo
pos-464, na conduta dos assuntos nacionais possivelmen-
te se pautou pela tentativa de solucionar, de acordo
com sua perspectiva, todos esses problemas. Interessa-
nos frisar que, dentro desse quadro, a politica exter-
na era apenas mals um dos instrumentos utilizados para
carrear recursos parza o desenvolvimento nacional 0
que se deu pela entrada maciga de capitais estrangei-
ros, via emprestimos e investimentos, pelo intercambio
com as outras nagodes, procurando chter divisas atraves
de exportacdes

Num primelro momento, nos anos 6@, € inegavel,
prevaleceram criterios ideoldgicos para o relaciona-
mento internacional. Mas este comportamento se verifi-
cou em um contexto em que a mentalidade governamental
apresentava resaquicios do clima de guerra-fria. Ainda
que rapidamente abandonado, agueles anos tiveram como
acontecimento 1mportante a participac3oc do Brasil na
invasdo 2 Republica Dominicana, ferindo o principio de
soberania nacional daquele pals. & participac3o brasi-
leira naquele episddio enquadrava-se num raciocinio
defensivo de prote¢i3o continental, conforme a doutrina
vigente. NZo se constataram, porém, motivos expansio-
nistas, nem se procurou ampliagio da influéncia brasi-
leira na regido 0 que seria até invidvel, em termos
priticos, dado a propria dificuldade porque passava o
pals naquele momento, sem capacidade sequer para equa-
cionar adequadamente seus proprios problemas internos.

(63) Ver a esse respeito Shlguenalx Miyamoto. "Geopolitica e poli-

tica externa brasileira”. 18
1984. S3o Paulo, Cortez Edltura, 1984, p. 143-161.
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A invasio da Republica Dominicana foi, por outro
lado, um episodio diferente do gque ocorreu anos depois
com 2as p0551b111dade de interveng2o no Uruguai, e com
a participac3o no golpe militar na Bolivia, ambos em

1971(64)

No exemplo uruguaio - Operagdo Trinta Horas - de-
ve-se levar em conta a prevaléncia da teoria do cerco,
o calor da guerra revolucionaria e as fronteiras ideo-
ldgicas, «que permeavam a doutrina militar brasileira,
naquele momento. Passara a vigorar a Le1 de Seguranga
Nacional em 1967 (substituindo a de 1933), e as poste-
riores dificuldades enfrentadas pelo governo Medici,
com os movimentos guerrilheiros, flzeram com que o es—
tamento militar exercitasse a repressio, tanto inter-
namente quanto junto as fronteiras onde esse risco pa-
recesse 1minente.

0 exemplo urugualo significa que a interveng3o mi-
litar seria feitaz levando-se em consideragd3o motivos
estritamente 1deologicos, na hipdtese de vitoria do
candidato da Frente Ampla, Liber Seregni, conforme
avaliagdo do SNI¢

Com esse pais, alias, os Orgdos de repressdo atua-
vam conjugadamente, exemplificados seja pelo sequestro
de cidad3aps urugualos em territorio brasileiro (Porto
Alegre - RS), e levados de volta a Montevideu, seja
pela pouca vontade demonstrada pelas autoridades dos
dois palses em resolver 2 situagc3o de Flavia Schilling
libertada apenas no governo de Jo3o Figueiredo.

(44) Cf por exemplo Evandro Paranagud. "A historia secreta da in-
vasio de 1971“, 0 Estado de . Paulo, 21.4.83, p. 6: Dickson de
Grael  Aventura, corrupcdo e terrorismo. A sombra da impunidade .
Petropolis, Vozes 1985, p. 11-21; Paulo Schilling. Brasil va 3 la
guerra, Buenos Aires, Schapire Editor, 1974; Ruth Needleman. “"Boli-
via: Brazil's geopolitical prisioner”. ! ] i -
pire Report, VIII (2): 24-26, fev. i974; Ana Lia Payro. "Brasil:
otra vez gendarme de America Latina”, Cuadernos AmericanQs ¥ (3):
7-24, maig/junho de 1973; Vivian Trias. Uruquay 4 suas claves geg-
politicas. Montevideo, Ediciones de la Banda Oriental, 1972.

(49) Idem nota anterior.
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0 mesmo jd ndo pode ser dito em relag3o 2 Bolivia.
A participacdo brasileira no episddio que levou Hugo
Banzer aoc poder, n3o obedeceu apenas a interesses po-
liticos ou ideologicos {64} Ectavam também em Jogo
principalmente vantagens econdmicas, atraves dos mine-
rios e do gas boliviano. Nig apenas esses, mas tambeém
0 receio de que a Bolivia pudesse inclinar-se em dire-
cdo 3 Argentina, o que estrategicamente seria um mau
negocio para o Brasil, poraque paderia haver a possibi-
lidade de se bloguezr o acesso do pals ao Pacifico.
Naqueles anos, a Argentina fazia intensas gestdes jun-
to a Bolivia, e o sucesso da Casa Rosada implicaria
que La Paz poderia abrir m3o da saida para o Atlanti-
co, oferecida pelo Brasil, atraves do porto de Santos.

Pode-se considerar que neste caso fatores geopoli-
ticos foram ponderados. Mas deve-se, por outro lado,
recordar que o gas e o minério boliviang n3o foram ab-
Jeto de cobigca exclusive dos governos militares
POs-44, mas também remontam 2 década de 5¢. E n3o eram
alvo apenas de cobica dos governos brasileiros. Parti-
cularmente na Argentina, esses interesses se manifes-
taram claramente, como elucidam 1numeros ensaios es-
critos na Bacia do Prata(é7)

As consideracles feitas até o momento J3 nos per-
mitem notar que as Forcas Armadas tém sua forma de
conceber o pais, tanto na condu¢3o dos assuntos domes-
ticos, quanto em suas relagBes com o exterior.

Hd que se entender, ainda, quando se fala das For-
tas Armadas, qual € a sua forma de conceber a protecio
do Estado-

(68) Ver nota 644

(67) Discuti esse assunto mais pormenorizadamente em minha tese de

doutoramento em Ciéncia Politica apresentada @ USP em 1985 Dg djs-
énio (gepeplitica e solitica

curso friunfalista 3o pragmatismo ecumé
gxterna no Brasil pos-64), 2 vols., 484 P., mimeo.
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Sua percepcdo da realidade ¢ apoiada na visdo con-
flitante inter-estatal, relegando, portanto, © concei-
to de integracao. Como consequencia o estamento mili-
tar entende que para desempenhar com eficieéncia sua
tarefa, ha necessidade de uma politica de defesa de
ocupagio territorial, de protecao do patrimbnio histo-
rico nacional, precisando, portanto de recursos conve-
nientes.

Ao privilegiar as relagbes 1nternacionals pela
otica da guerra, apoiada nas discordancias inter-esta-
tais, as Forgas Armadas elegem para seu proprio pais,
os objetivos a serem atingidos (soberania, nao inge-
réncia externa, etc.). Ao tragar desta forma o enten-
dimento das relagbes Estado-Estado € Estado-sociedade,
necessariamente permeia © pensamento militar, que 0
Estado tem interesses proprios que devem ser defendi-
dos contra 0s seus inimigos.

Para gue esta defesa seja assegurada, torna-se vi-=
tal o fortalecimento do paoder nacional, visto que um
pais so pode ser considerado importante mundialmente
conforme os 1indicadores nacionais Ou seja, trata-se
de uma concepgao de poder comparativa, em relagao aos
outros Estados. O aumento do poder nacional, projeta
assim o pals nos sistemas regional e internacional .
Este e, alias, o objetivo de todo estamento militar
consciente de suas potencialidades, de seus Trecursos
naturais e humanos.

Aliando-se a esta peculiar forma de pensamento dos
militares, sua ascensao ao poder de Estado faz, evi-
dentemente, com gque as preocupagdes de um projeto na-
cional trilhem nesta direcio, visando papel de impor-
t3ncia para Seu pais no tabuleiro internacional de po-

der .
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MILITARES E DIPLOMATAS: AMBIGUIDADES E
CONFLITOS

Se ha interesses concomitantes que abrangem seto-
res diferentes, tanto no plano politico, quanto no
econdmico e militar, quem comanda a politica externa
brasileira? S3o os tradicionais diplomatas preocupados
com problemas politicos stricto sensuy (e cada vez mais
comercials, desde a criacao do Departamentoc Comercial
no inicio da década de 7@); os militares cujo horizon-
te permite apenas pensar em problemas estrategicos; ou
os economistas voltados desesperadamente para obten¢io
dos dolares tdo necessarios para saldar a divida na-
cional?

Se no periodo de Castelo Branco era ponderavel a
influéncia do pensamento esguiano, como explicar as
posturas assumidas nos anos subsequentes?

As eleigOes foram o grande assunto dos anos 8@,
mas a politica externa brasileira também se viu colo-
cada no centro do palco ocupando as primeiras paginas
dos jornals em diversas ocasiOes. Varios acontecimen-
tos contribuiram para gue i1sto ocorresse, fazendo com
que direta ou indiretamente a populagio se lembrasse
de gue o Brasil atua no cenario internacional.

Entre esses fatores podem ser mencionados: a dis-
cussdo sobre a criac3o das forgas de pronta resposta
ao norte do pailis: o pouso dos avides ingleses Hercules
na regido sul do pais, em plena guerra das Malvinas; a
1da do general Venturini aoc Suriname; 2 apreensao dos
avides de Kadafi, carregados de armamentos; a tumul-
tuada atuac3o do ex-embaixador norte-americano Lang-
horne A Motley; o fornecimento de urdnio aoc Irague, e
o t30 discutido Pacto do Atlantico Sul. Sem falarmos,
e claro, nos temas do dia, que se referem as negocia-
¢Oes da divida externa, 3 ecologia, aos direitos huma-
nos, ao narcotrafico, ao comercio exterior, ou, ainda
ao conturbado caso das "polonetas” (no comeg¢o dos anos
g80)

As divergéncias apresentadas pelo ex—chanceler Ra-
miro Saraiva Guerreiro, com ministerios econoOmicos e
mesmo, discordancias (mais veladas) com setores mili-
tares traz a cena uma duvida levantada pelo jornalista
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Mewton Carlos em debate realizado pela Folha de §

Paulg, em 1979: "Quem faz a politica externa do Bra-
5il? &2 o Itamaraty ou 8 o Conselho de Seguranga Nacio-
nal?" € ele mesmo respondia: “Eu tenho informacio mui-
to segura de que o voto do Brasil na ONU, considerandc
o0 sionismo uma forma de racismo foi dado em desacordo
caom 2 opinido do Itamaraty”. E concluia afirmando que

o Itamaraty preferia que o Brasil se abstivesse em
questdes desta natureza(68)

Obviamente o pais n3o poderia, naquela ocasido,
ter votado a faver de Israel, quando o mundo enfrenta-
va a3 crise do petrdlec, e o Brasil chegava ao final do
milagre econdomico, necessitando, portanto, implementar
suas relagDes com os paises arabes. Da mesma forma, ©
Itamaraty desaconselhava, ainda no primeiro semestre
de 1983, o Ministério da Marinha a adquirir o missil
Gabriel, de procedencia israelita.

Walder de Gdes, tambem jornalista, ja abordara
questdes desta natureza:. assuntos referentes a segu-
ranca nacional sio tratados pelo orgdao correspondente.
fssim, "o programa nuclear brasileiro, que deu nasci-
mento ao Acordo Nuclear, foi produzido pela Secretaria
Geral do Conselho de Seguranca Nacional”. Isto, depois
de selecionar material durante mais de um ano de estu-
dos (69)

Os pronunciamentos do ex-chanceler Saraiva Guer-
reirg sao bastante claros a esse respeito. Em entre-
vista datada de 1980, o ex-ministro dizia "ser eviden-
te que o servigo externo esta intimamente ligado 2
quest3o da seguran¢a nacional”!

(68) C#. Folhetim (151), p. 7, suplemento da Folha de S, Paulg,
9.12.79.

(69) Cf. Walder de Goes. 0 Brasil do aeneral Geise]. Rio de Janei-

ro, Nova Fronteira, 1978, p. 36 e seguintes.

(70) 0 _Estado de S. Paulo, 2.3.8¢, p. 8.



Posic3o semelhante foi reafirmada inumeras outras
vezes. Na conferéncia pronunciada na ESG no dia 23 de
maio de 1983 enfatizou que "em relag3o ao Suriname
nossas acoes tem—-se orientado pelo bindmio entendimen-
to e seguranca”‘71’.

As marchas e contramarchas da politica externa
brasileira, deixam margem a duvidas: se 0S ministerios
(ou org3os) operam conjugadamente quem, na verdade,
responde pelas tomadas de decis30? A resposta & sim-
ples: o presidente da Repdblica, como mandatario maior
do pals e comandante-em—-chefe das Forgas Armadas € ©
responsavel pelos erros e acertos da atuagao brasilei-
ra no contexto internacional. Ou seja, nao existe uma
politica de ministerios, mas Sim uma politica ditada
pelo presidente e os ministros apenas implementam suas
deci1sOes. .

No ambito 1internacional Saraiva Guerreiro costuma-
va realgar este aspecto, afirmando que “quem define a
politica externa € o presidente; 0 que ele decidir es-
ta decidido. Todos os demais s3o assessores, e sou O
principal assessor para os assuntos de politica exter-
na, por definigdo, e me sinto bem nesse papel"(78)

Opinibes como as de Saraiva Guerreiro n3o preci-
sam, em Principlo, Ser contestadas, porgue estas sao
pura verdade. Mas precisam, pOr outro lado, ser rela-
tivizadas, PoOrgue pouco adiantaria a Presidéncia da
Repubica estabelecer uma politica que n3o pudesse ser
cumprida sem 2 existéncia de uma assessaria eficiente
como & o caso do Ministerio das Relacbes Exterio-
reg (73)

Parecer 1dentico ao do ex-chanceler era exposto
pelo atual embaixador nacional junto a ONU; Ronaldo
Sardenberg, quando colocava 0O Itamaraty como subsidia-
rio 2 politica presidencial(

(71) Conferéncia pronunciada na ESG em 23.3.83, Ministerio das Re-
lacBes Exteriores, mimeo, p. 17

(72) 0 Estado de 5. Paulo, 2.3.80, p. 8.
(73) Cf. Zairo Borges Cheibub. op. cit.
(74) Entrevista com o autor em 17.1.84, em Brasilia.
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As declaragdes do chanceler eram feitas de acordo
com os procedimento protocolares, julgando o presiden-
te da Republica como o Chefe de Estado e comandante-
em-chefe das Forgas Armadas. Logo, responsavel por tu-
do que se passa no pails.

Mas com a estrutura de poder vigentez nos ultimos
lustros, em que o estamento militar ditou pela forca
de uma legislac3o excepcional as leis, como assuntos
polémicos que dizem respeito @ politica externa foram
tratados? O presidente decidia e o Itamaraty cumpria
as decisbes, ou o Conselho de Seguranca Nacional, em
nome dz Doutrina de Seguranca MNacional interferia
criando um duplo comando na politica exterior minande
o poder do Itamaraty?

Uma observac3o pouco mais cuidadosa nos mostra,
como foi dito no inicio deste texto, que as relacoes
internacionals brasileiras s3o implementadas em varios
nivels, considerando-se as correlacBes de poder exis-
tentes entre os proprios ministérios, os interesses e
objetivos nacionais prevalecentes naquele momenta, a
situagdo interna do pais e o quadro mundial. Como n3o
se pode pensar isoladamente em interesses politicos
sem levar em conta o0s interesses econdmicos e milita-
res e vice-versa, deve-se considerar que 0s assuntos
internacionais do Brasil necessariamente passam pelas
trés 1instiancias J3 anteriormente comentadas, segundo
sua esfera de competéncia: a diplomatica, a econdmica
e a militar.

Em virtude desta diversidade de lgci decisdrio ob-
servam-s€ choques entre os ministerios dando 2 sensa-
30 de que a politica internacional do Brasil sempre
foi completamente desarticulada. Ou gque apenas um des-
5% Ccanals seja 0 responsdavel pelas politicas adota-
das. Quando se diz, por exemplo, gque o Itamaraty per-
deu o controle da politica externa apoiada em dados
como a 1da do ex-secretdario do Conselho de Seguranca
Nacional, Danilo Venturini, ao Suriname, no inicio dos
anos 8@, dando garantias de “n3o-cubanizacio daquele
pais”, em vez do Ministro das Relacdes Exteriores, tal
versdo precisa ser vista com ressalvas. Como bem ob-
servou Alexandre de Barros, nada mais normal que fatos
dessa natureza ocorram, no que tem toda razdo, visto
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que e prerrogativa do presidente da Republica escolher
seu enviado, ate porgque sendo Bouterse coronel, sabe-
se que militares conversam com maior desenvoltura com

colegas de caserna(73)

No que diz respeito a este fato, deve-se salientar
que as fronteiras do norte estavam, hd muito, sendo
alvo de aten¢3o, tanto por parte dos meios diplomati-
cos, gquanto dos militares. Desde 198@, j3a se verifica-
va o aumento de reforgos de fronteiras com o Suriname,
tendo o Exercito criado em janeiro de 1982 uma esqua-
dr3ao de cavalaria mecanizado, com efetivo de 25¢ ho-
mens em Boa Vista‘76) Em abril de 1983 falou-se na
criacic de duas bases aéreas, a curto prazo, a serem
realizadas em Roraima e Rondonia, e o VII Comando Aé-
reoc Regional em Manaus, como parte de um plano gover-
namental com o intuito de reforgar militarmente as
fronteiras brasileiras(77).

Dentro desse espirito de alerta o embaixador Ru-
bens Ricupero chegou inclusive a proferir palestra na-
quele mesmo més de abril, sobre "0 Brasil e os paises
da fronteira do norte"”, para oficiais do EMFat78) | en-
quanto no dia 29 em Cancum, Jodo Figueiredo dizia que
"o Brasil faz tudo para evitar que palses com gquem tem
fronteiras sejam comunistas" (77} Tal afirmacao, pelo
visto, 1nclula mesmo pensar em ajuda militar (limita-
da), =ao Suriname, fato ocorrido pouco tempo depais
quando o ex-chefe do EMFA, brigadeiro Waldyr de Vas-
concelos confirmava a cooperagio militar e econdmica
do Brasil com aquele pais, prevendo inclusive a nomea-
¢30 de um adido militar em Paramaribo(8@)

Alem do mais, pelo que se sabe, a 1da do General
Venturini ao Suriname foi uma decisdo tomada em con-
junto, em que participaram o presidente da Republica,

(73) Cf. Alexandre de Barros. “Libios e Suriname ndo tiram Itama-

raty da rota”, especial do Jornal do Brasil, 1.5.83, p. 6.
(76) Jornal do Brasil, 18.4.83, p. B.

(77) Ildem

(78) 0 Estado de S. Paylo, 2.6.83, p. 3.

(79) Idem.

(80) Idem.
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Alem do mais, pelo que se sabe, a ida do General
Venturini ao Suriname foi uma decis3o tomada em con-
Junto, em que participaram o presidente da Republica,
o Conselho de Seguranga Nacional e o proprio Itama-
rats(Bi). Por esses motivos foi um equivoco afirmar
que o Itamaraty estava completamente alijado de qual-
quer decisi3o, conforme escreveu Carlos Chagas, em ma-
téria publicada em 0 Estado de § Paulo¢82)

Evidentemente hd pontos de discdrdia quanto 3 me-
lhor forma de encaminhamento de algumas questdes. Como
inumeras delas acham-se intimamente entrelagadas, en-
volvendo ao mesmo tempo aspectos econdmicos, politicos
e militares, acabam colidindo entre si. Dados dessa
natureza tambem devem ser considerados normais, Ja3a que
um pals como o Brasil, dependente em grande escala de
recursos estrangeiros, tem que operar em varias fren-
tes simultaneamente. Dai a inevitabilidade de atritos
em muitas areas, como a informatica, a quest3o ambien-
tal, a2 tecnologia nuclear ou a divida externa.

Sabe-se, outrossim, da dificuldade em fixar preci-
samente onde acaba 2 comeca a jurisdicdo de um e outro
departamento. Isto e fiacil de se perceber com relag3o
aos avifes libios, gque durante semanas (de abril a ju-
nho de 1983), tornaram-se tema de discussao nacional.
Os informes e desmentidos simultineos sobre a libera-
¢ao dos avides, COm ou Sem carga, por via maritima, ou
aerea, alem de mostrar a falta de sincronizaci3o entre
os Ministerios das Rela¢des Exteriores e da Aeronauti-
ca, deinou claro gque o relacionamento entre os mesmos
nio era tao perfeito como se queria fazer crer.

A prdpria concorréncia para mostrar quem tinha
mais poder for visivel nesse caso. As declaragdes de-
sencontradas de Saraiva Guerreiro e Delio Jardim de
Mattos comprovam a confusio reinante e a lenta fluidez
de decisdes quanto estio envolvidos dois ministérios

(Bt} Cf Feichas Martins & Carlos Conde. “Brasil arma forga de

"prontz resposta’™, 0 Estado de §. Paulo, 17.4.83, ». 7.

(82} Carlos Chagas. “Episodio demonstra crise na diplomacia”. 0 Es-
tado de §. Paulo, 21.4.83, p. 7.
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Apenas 40 dias depois do inicio dos incidentes, ou se-
Ja, ao final de maio, quando a Presidéncia da Republi-
Ca passou o0 comando da operagao ao Itamaraty, o pro-
blema foi solucionado com maior rapidez.

Ainda que Saraiva Buerreiro e outros ex-chancele-
res negassem frequentemente a existéncia de choques
com outras instdncias, em pelo menos quatro ocasides o
Primeiro abriu sua baterias contra insinuacBes sobre 3
falta de vis3o da politica desenvolvida peloc Itamara-
ty, levantadas ora por José Botafogo Gongalves, ex-
chefe da Assessoria Internacional da Secretaria do
Planejamento ora pelo ex-ministro Roberto Campos.

Em oposigles feitas em 1983, na Comissio de Rela-
¢0es Exteriores do Senado Federal (i8 de maio e 21 de
setembro), na poderosa Federagdo das Industrias do Es-
tado de S3o Paulo (19 de maio) e.nz ESG (25 de maio),
0 ex—chancéler tornou cristalina sua posig¢3o divergen-
te ao considerar equivocada a postura de “alinhamento”
com 0s palses desenvolvidos do Ocidente excluindo a
America Latina, Africa e dsiaj numa clara alusio aos
ministros da area econdmica

Com tal posicionamento Saraiva Guerreiro conseguia
pelo menos atrair a simpatia de setores militares, pa-
ra quem o comércio com qualquer pais devia ser visto
sem qualquer preconceito, dentro da visio pragmatica
de obtencdo de recursos, conforme declaravam 3 impren-
sSa:

"ndo podemos pensar em termos de Terceiro
Mundo ou de palses ricos, mas sim em paises
que dqueiram comprar nossas mercadorias (...)
também somos pobres e n3o estamos pagando,
mas mesmo assim precisamos continuar compran-
do” (84)

(83) As exposigOes feitas na FIESP, na ESG e no Senado (P! de se-
tembro) foram divulgadas pelo MRE em edi¢io mimeografada. O pronun-
ciamento feito na Comissdo de Relages Exteriores em 1B de maio en-

contra-se publicado no Didrjo gg Congresso Nacional, Se¢do II, de

6.8.83, p. 3198-3208.
(84) Cf. Folha de S, Paulg, 8.5.83, p. 38.
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0 Ministério das RelagBes Exteriores também deixou
claro, em inumeras oportunidades, 0 seu descontenta-
mento, manifestando-se contra a realizag3o de um acor-
do militar envolvendo os paises do Atlantico Sul. Che-
gou ate a desaconselhar a participac3o em semindrios
que abordassem a gquestdo, como aconteceu em maio de
1981 . Vale lembrar que naquela ocasido o general Meira
Mattos fora convidado a participar de um simposio so-
bre seguranga do Atlantico Sul 2 ser realizado em Bue-
nos Aires e onde se encontrariam reunidos argentinogs e
norte-amer1canos(95). A participacic do general, ainda
que de reserva, ia frontalmente contra a politica de-
senvolvida pelo Itamaraty de aproximac3o com os paises
africanos

0 tema do Atlantico Sul, alids, se converteu em
todos esses anos, em um dos pontos de discdrdia maio-
res entre militares e diplomatas.

Sob o ponto de vista castrense, o controle do
At1antico Sul era de vital importancia para os inte-
resses estratégicos brasileiros. Obviamente porgue,
pensando 2as relacdes internacionals apenas em termos
de conflite, a otica militar privilegiava a vertente
seguranga em detrimento de outros interesses do pals,
primordialmente a diplomatica.

0 medo do dominio comunista na regido se fazia
centir de forma aguda. Justamente contra uma possivel
"influéncia nociva” sobre o mundo ocidental, afetando
os “valores basicos da civilizagSo crist3”, a inter-
venc3o militar no debate deu énfase a propostas de
acordos regionais tentando tornar atraente o surgimen-—
to de orgios anticomunistas no Atlantico Sul.

Ecsta inquietacd3o militar poderia ser Jjustificada
pelo menos em parte. Em primeiro lugar, porque oS dois
maiores paises da América do Sul, Argentina e Brasil,
si1tuam-se nesta parte do Hemisfério; em segundo lugar,
porque se nio ha confrontos regionais, a unica preocu-

(8S) Cf. Fldvio de Almeida Salles. "Itamaraty ndc quer Heira no

simpdsio do Atlintice”, Folha de S. Paulo, 21.5.81, p. 7.
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pacdo s6 pode obviamente ser esta; e, por ultimo, por-
que os militares raciocinam sempre dentro de estreitos
parametros, ocupando a guerra o centro de suas aten-
cOes. Ademais, uma das fun¢des da Marinha nacional,
além de visitar outros paises a pedido da Chancelaria,
ou em viagens de instrucdo, e precisamente a de ficar

singrando preguigosamente as dguas do Altidntico Sul e
tentar proteger o extenso mar territorial.

Pelo menos dois acontecimentos conferiram alento
as discussbes sobre o Atlantico Sul: o conflito das
Malvinas e a 1da do Brasil a Antdrtica. De um lado, o
Atlantico Sul sendo palco de certa forma inusitado, de
uma guerra entre dois paises do mundo ocidental, em
troca de um punhado de rochas e gelos que, geopoliti-
camente, ocupa posicdo privilegiada para controle da
regido sul do continente: de outro lado, a seguranga
do Atlantico Sul precisava ser assegurada a qual quer
custo, segundo a retdrica militar, para que se proces-
sassem com tranquilidade as viagens e ocupacao da An-
tartica, regido potencialmente rica em recursos natu-
rais

Certamente essas elucubragdes feitas 3 luz das
teorias geopoliticas conferiram grande importancia 3
America do Sul na defesa do mundo ocidental, porque o
estrategista tende sempre a considerar sua regi3o como
o "umbigo do mundo”, ocupando, portanto, papel decisi-
vo em qualquer conflito.

Nas analises geopoliticas os argumentos levantados
pelas Forgas Armadas a favor da posicdo estratégica do
Atlantico Sul, podem ser resumidos nos seguintes
itens:

- aumento da importancia deste oceano como rota de na-
vegacdo, ligando os Hemisférios Norte e Sul, em detri-
mento dos canais de Suez e do Panam3;

- existéncia das 1lhas Ascens3o, Trindade e Malvinas,
servidoras de bases de apoilo a operagOes militares ae-
reas e maritimas;

- caminho para a Antartica.

Justificativas nessa dire¢3o podem ser encontradas
em mi1litares brasileiros como Carlos de Meira Mattos,
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Mirio Cesar Flores, Hermes de Araujo Oliveira e em de-
zenas de outros, argentinos e brasileiros®

Pensada sob o prisma da “indeclinavel responsabi-
lidade"” face aos problemas mundiais contempordneos, e
3 expansio comunista, foi suscitada a necessidade de
constituicio de um pacto abrangendo os paises da re-
gi3o, bem como os da costa africana, com auxilio bri-
tinico ou norte-americano. Foram inclusive sugeridos
nomes que se consagraram, como Pacto do Atlantico Sul
ou Organizacd3o do Tratado do Atlantico Sul, com fun-
c8es similares as existentes no Hemisfério Norte.

De forma 1mprecisa, porém muito préxima a realida-
de, pode-se afirmar que apenas os militares, princi-
palmente os da reserva, alimentaram esperangas acerca
da consecucio de um tratado desta natureza. Os meios
civis, representados pelas Chancelarias manifestaram-—
se equidistantes a esses devaneios estrategicos. Uma
explicagio para o fato de se encontrarem na primeira
categoria os maiores defensores do pacto deve-se, cer-
tamente, 2a sua identificacdo com os antigos regimes
autoritdrios no continente, mas que pouca ou nenhuma
influéncia tiveram na elaboracdo e implementacdo dos
planos de defesa nacional.

Alids, esta caracteristica de militares de reserva
ce manifestaram mais a favor da guerra do que os da
ativa, pelo menos claramente, deveria merecer a reall-
zac3o de estudos. Explicacbes gue necessitam de com-
provacio empirica poderiam indicar gque isto € peculiar
3 sua formac3o especifica, e tambem atendendo aos seus
prdprios 1interesses. A formacao de um pacto militar

(84) Cf. entre outros. Luiz Paulo Macedo Carvalho. “Atlantico Sul”,

A Defesa Macional (7190): 57-68, nov/dez. 1983; "Interesses e res-
ponsabilidade do Brasil no Atlantico Sul”, A Defesa Macional (711}:

75-8@¢, jan/fev. 1934 Hermes de Araujo Oliveira. "0 Brasil e o

ptlantico Sul” Dgfgsa Nacional (479): 37-43, set/out. 78; Carlos
de  Meira Mattos. "At1antico Sul - sua importdncia estrategica”. A

Defesa Nacional (488): 73-90, mar/abr. 1980. £ mais dezenas de ar-
tigos publicados na Seauranca & Desenvolvimento, nos Caderngs de
mmﬂﬂmﬁsm_mmss_e_ﬁﬂmgsu etc.
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significaria envolver diretamente os militares em algo
concreto como uma guerra, o que ndo acontece quando
estdo limitados a caserna ou a defesa dos poderes
constitucionais do pals; propiciaria aumentar sua vida
dtil no servigo ativo; e, ligado ao primeiro, a frus-
tragdo quando passam para o guadro da reserva, por te-
rem se preparado durante anos, para um combate militar
que nunca velo, a nao ser contra o 1nimigo interno (a
propria sociedade nacional, com os regimes ditato-
rials), ou desempenhado fungOes burocraticas, muitas
vezes apenas sentados atras de uma mesa. Exatamente
por este ultimo motivo ocorre a glorificagdo dos que
pelo menos uma vez em toda a longa carreira lutaram
nao contra os proprios cidadaos de seu palis, mas tendo
um 1nimigo real, como aconteceu na Segunda Guerra Mun-
dial, ou na Guerra do Paraguai

A partir deste raciocinio pode-se entender o por-
que das criticas no presente ano, ao governo e a so-
ciedade, feitas pelas Forgas Armadas, por n3oc terem
participado da Guerra do Golfo, ao lado das forgas
aliadas contra o Iraque. Alegam os militares que per-
deram uma grande chance de muito aprender em conflitos
desse porte, porque prevalece no pals, segundo elas,
uma visdo equlvocada sobre o assunto, discutindo-se
ainda o papel das Forgas Armadas.

A preocupacdo dos militares com relagdo aoc Pacto
do Atlantico Sul n3o e recente e sempre esteve na or-
dem do dia, sendo anteriores as mudancas de regime ve-
rificadas em Angola e Mogambique. 0 que aconteceu a
partir de 1979 é que as inquietacfes adquiriram nova
dimensdo, tornando-se mais intensas, por isso novos
debates foram travados a respeito da seguranga nesta
parte do Hemisferio.

Nos anos 6@ esse tema ja era abordado. No comego
da decada seguinte, conforme se pode verificar pelas
discussdes realizadas na ESG, tal problema tambem se
colocava. Em conferéncia realizada em 1971 na ESG, o
entdo ministro da Marinha almirante Adalberto de Bar-
ros Nunes chamava atencdo para a necessidade de se
olhar com o devido cuidado, os problemas referentes a
essa regido. Enfatizava naquela oportunidade a prote-
¢30 gquase 1nexistente oferecida pelo Tratado Inter-
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americano de Assisténcia Reciproca (TIAR), apesar de
nio mencionar explicitamente a criag3c de mais um pac-
to regional(97’

€ por intermeédio de criticas 3 ineficiéncia do
TIAR, que os circulos castrenses levantaram a bandeira
de um organismo que fosse mais operacional no Atlanti-
co Sul. Esta postura, todavia, ndo encontrava eco no
seio de toda a Marinha, ainda gque na deécada de 70 a
quest3o da defesa do Atlantico Sul tenha sido frequen-
temente cogitada n3o sd aqui, mas na Argentina, no
Uruguai, no Chile, na Bolivia, além da Adfrica do Sul,
da Gr3-Bretanha e dos Estados Unidos.

Declaragdes como a de Gualter Maria Menezes, ex-
chefe do Estado-Maior da Armada, ou do ex-ministro da
Marinha Azevedo Henning negando a possibilidade de
concretizar um pacto regional poderiam levar a crer
que a tentativa de continuar suscitando o problema es-
tivesse enterradaB8)  Isto n3o aconteceria, porém,
n3o apenas porque os militares argentinos insistiam
periodicamente no assunto, mas a independéncia de An-
gola e Mocambique com a instauracdc de regimes simpa-
ticos 3a causa marxista, comegou a preocupar vivamente
os governos militares do Cone Sul.

0 que se observa e gque o debate em torno da forma-
¢30 do pacto estava vinculado estreitamente aos novos
regimes de Luanda e Maputo, que poderiam converter-se
em serie ameaga nao somente 3 Ameérica do Sul, mas a
tgdo © continente. O perigo representado consistiria
na possibilidade de se blogquear o Atlantico Sul, impe-
dindo <que os navios, principalmente superpetroleiros,
pudessem transitar livremente por este oceano.

As discussdes foram 1intensificadas no periodo
pds-75, gquando ate entio era um tema abordado de forma
secundaria, se bem que nunca tivesse deixado de ser
considerado. Frequentemente o debate sobre um organis-

(87) Folha de S. Paula, 9.10.77, p. 10.
(88) Cf Folha de S. Paulo, 9.16,77, p. 10; ver também artigo de

Lenildo Tabosa Pesspa. "0 Brasil perante o desafio do Atlantico

Sul”, 0 Estado de S, Pauylg, 12.12.76, p. 164,
44



mo regional parecia assemelhar-se muito mais a um
exercicio intelectual. 0 surgimento de Angola e Mogam-
bique, como nacdes independentes, alterou o <quadro
existente. Agora o “perigo comunista” aparecia com to-
do o vigor, assustando parcelas do meio fardado.

Os regimes de Agostinho Neto e Samora Machel pas-
savam a ser per1gosos porque Angola esta em linha reta
frente ao territdrio brasileiro, separado apenas pelo
grande lago Atlantico. Por 1sso o reconhecimento desse
pais foi visto com reticéncia pelos militares, quando
o Ministerio das RelagOes Exteriores, antecipando-se
ao resto do mundo, reconheceu o Movimento Popular’ de
Libertac3o de #&ngola (MPLA), sem que os combates hou-
vessem sido encerrados, O que 0COrrerlia apenas em mea-
dos de 1991.

0 Itamaraty via no MPLA o legitimo representante
daquele novo Estado, porque sabia, entre outras coi-
sas, que esse movimento era o gue aglutinava maior nu-
mero de etnias, o que inviabilizava a vitoria de ou-
tras facgoes.

Tal ousadia da Chancelaria lhe custaria criticas
violentas, naoc so no seio das Forgas Armadas, que
viam, contrafeitas, um pais comunista do outro lado do
oceano, n3o t3o distante assim, mas também através da
imprensa como 0 Estado de S. Paulo que atacava, em
constantes editoriais, a posigdo assumida por Azeredo
da Silveira.

No Governo Castelo Branco falara-se na formagdo da
“comunidade luso-brasileira”, com a participagdo do
Brasil, Portugal e colbnias africanas. Este fato, con-
tudo, se passara dez anos antes da conquista da inde-
pendéncia das colonias. 0 auadro dos anos 7@ era com-
pletamente distinto: "o comunismo solerte”, represen-
tado pelos governos de Agostinho Neto e de Samora Ma-
chel devia ser visto e tratado com reserwvas

De maneira mais 1ntensa, outras vezes mais pausa-
damente, o debate continuou a ser alimentado, ao longo
dos anos, n3o apenas reportando-se a necessidade de
construg3o de um pacto, mas com propostas de frentes
anticomunistas, de mecanismos de defesa aerea do con-
tinente, de participagdo do pais em uma nova forga in-
ter-americana de paz para intervir em Granada, ou
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atraves da divulgag¢3o de um manifesto langado em Bue-
nos Aires no comego de 1984 ''conclamando as Forgas Ar-
madas, 0s povos 2 governos da América Latina, no sen-
tido de se criar um sistema de defesa regional, em
substituigdo as atuais relacdes inter-americanas"(89)

Mesmo oficiais da ativa se i1dentificavam com esta
postura, como o general Antonio Ferreira Marques, che-
fe do Estado-Maior do Exercito, que aproveitando a
realizacdo da 148 Reunifo dos Exercitos Americanos
{novembro de 1981), propunkha um acordo com as nagoes
latino-americanas para ir contra o inimigo comum, O
comunismo ‘internacional(%9)

Como se ve, os desejos dos militares coincidiam
pOUCO CcOm O gque pensavam os responsaveis pela Chance-
laria brasileira. A atuac3o dos diplomatas, ao contra-
rio das oscilacdes do discurso militar, se pautou ne-
gativamente a qualquer tentativa de organizagi3o do gé-
nero

Nesses anos, 2 postura adotada pela Chancelariza
brasileira manteve-se razoavelmente coerente, conde-
nando o pacto e mesmo a formagdo de qualquer frente,
caomo sugerido em julho de 1981, em Port of Spaln(913.

Uma vez que se adotou a politica de aproximacio
com a africa, fundamentalmente os paises da Costa Oci-
dental, qualguer acordo com a Africa do Sul, que obri-
gatoriamente teria aque fazer parte constituindo com
Argentina e Brasil os principais representantes deste
Pacto, permaneceu fora de cogitagao. Ademais, a poli-
tica desenvolvida pelo Itamaraty, condenando constan-
temente o apartheid, inviabilizou, pelo menos em ter-
mos diplomaticos, 3 consecugio de acordos como o pen-
sado por parcelas das Forgas Armadas.

(89) Esse manifesto fol assinado por diversos oficiais da reserva,
sendo  que o seminario foi organizado pela Unidade Argentina Lati-
noamericana. Cf. 0 Estado de S. Paulg, 3.16.84, p. 9.

(?0) C{. Folha de S. Paulg, 20.10.8i, p. §.

(91) Cf. Flavio de Almeida Salles. “Guerreiro rejeita forga intera-
mericana  de paz”, Folha de S. Paulg, 24.7.82, p. 6. £ bem verdade
que vez ou outra ¢ [tamaraty tropecava em suas proprias palavras,
por exemplo em setembro de 1981, quando se cogitou 3 possibilidade
de o Brasil enviar tropas a Angola.
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As criticas do ex-chanceler Saraiva Guerreiro ndo
se restringiam apenas a politica de discriminagdo ra-
cial, mas em varias ocasides responsabilizou esse pais
pelo que acontecia na Africa Austral, referindo-se a
questi3o da Namibia; condenou 2 invasda de Angola por
tropas sul-africanas em agosto de 1981; e fez o mesmo
em setembro dagquele ano, gquando visitava o Brasil o
chanceler de Mo¢ambique Joaquim Chissano. Demonstrou,
ainda, visivel irritacdo em fevereiro de 1982, gquando
nove deputados brasileiros visitavam a Africa do Sul,
pargque na mesma semana encontrava-se no Brasil o chan-
celer angolano Paulo Teixeira Jorge.

Uma zona sem conflitos, esta visdo que o Itamaraty
sempre procurou defender para o Atlantico Sul, e aue
acabou se convertendo, por proposta do Governo brasi-
leiro a ONU, na “Zona de Paz e de .Cooperagdo no Atlan-
tico Sul”, em meados dos anos B@. Defendendo este pon-
to de vista, quando visitou a Nigeria no primeiro se-
mestre de 1981, Saraiva Guerreiro pedia o apoio dos
paises africanos, 1independentemente dos regimes por
eles adotados, para a preservagao do oceano como area
de paz e prosperidade. Ao mesmo tempo tornava indese-
javel gualgquer tipo de pacto com Pretoria(92)

A criac3o da zona de paz e de cooperagao no Atlan-
tico Sul em 1984, € outra boa ilustragdo das divergén-
cias entre diplomatas e militares. Inspirada no Minis-
terio das RelagOes Exteriores, a proposta encontrou
resisténcia do estamento militar a2 forma como se en-
contrava regidida. Consultado pelo Itamaraty, antes da
elaborac3o +final do texto encaminhado a ONU, o .EMFA
fez gquestio de realcar que havia diferengas entre des-
militarizacio e n3o-militarizacdo, exigindo que esta
distin¢3o0 fosse nitidamente explicitada.

Tanto e assim que o documento final, em seu item
11, estipulava que a

(92) Cf. Flavio de Almeida Salles. “Brasil descarta qualquer acordo

com Africa do Sul”, Folha de S. Paulg, 27.3.81, p. 10.
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“questio da n3o-militarizagdo do Atlantico sul
refere-se especificamente as atividades rela-
cionadas  as questdes e interesses interna-
cionais alheios aos da regidc, de maneira a
ndoc afetar de modo algum os programas de mo-
dernizacio e desenvolvimento tecnoldgico das
Forcas Armadas dos paises da area. € importam-
te, pois, que fique claramente entendido que o
conceito de nio-militarizacdo da area dos pai-
ses a ela estranhos nio pode ser confundido
com o de desmilitarizagdo no sentido da capa-
cidade de  atuagd3o militar dos parses da
drea”(73)

Outras questOes principalmente relativas ao esfor-
co de poderio belico brasileiro, incluindo ai a possi-
vel fabricag3oc da bomba atoOmica s3o itens dos quais as
Forcas Armadas n3o abrem mic, mesmo quando em choque
direto com o interesses diplomaticos. 0 Acordo Nu-
clear #firmado com a Republica Federal da Alemanha, em
1975, se 1nsere nesse quadro, de um provavel aumento
da capacidade bélica brasileira. Pelo menos era isto
que se visou nagquele momento, quando se imaginou dque a
Alemanha transferiria ao Brasil o dominio do ciclo
completo do enriquecimento do uranio.

A n3o viabilizac3o deste projeto e as exigéncias
da Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA),
fizeram inclusive com que medidas fossem tomadas re-
suitando no projeto paralelo.

A obtencio do artefato nuclear, além do prestigio
ao nivel internacional, e de fortalecer, na concepgao
militar, o poder nacional, seria imprescindivel, pen-
sando-se em um possivel conflito regional, ou mais am-
pla, principalmente apds a guerra das Malvinas.

(93) Cf. Ministerio das Relacdes Exteriores. Resenha de Politica
Exterior do Brasil, dezembro de 1986, p. 48 (numero especial sobre

Zona de Paz e de cooperagdo no Atlantico Sul).
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Por esta razdo o chefe do EMFA, almirante José Ma-
ria do Amaral Oliveira, manifestou-se contrario a in-
clus3o de artigos na futura Constitui¢3o, que pudessem
impedir a construc3o da bomba atomica, conforme propu-
nha o deputado peemedebista Helio Duque, do estado do
Parana. “N3jo devemos nos cercear para o futuro. N3o
creio que haja uma razio para nos construlrmos uma
bomba atdmica, agora, quem sabe qual sera o nosso fu-
turoc”, foi1 o comentario do almirante a esta propos-

a(?4) Para o almirante outras nagOes produzem arma-
mento nuclear, motivo pelo qual n3ac via sentido para o
8rasi] assumir gratultamente uma posi¢ao de jamais fa-
Zer 1SS0 ou aquilo(?S)

Esta discussio tambem e bastante antiga. No final
da decada de 19460, sob Costa e Silva, o Brasil se re-
cusou a assinar o Tratado de N3o-Proliferagdo Nuclear,
reassumindo postura idéntica em 1989 Agquela altura,
Araujo de Castro denunciava inclusive a tentativa de
“congelamento do poder mundial”, 1mposto pelas nagoes
detentoras de tecnologia nuclear, dividindo o mundo em
duas categorias de Estado: os adultos, maduros e res-
ponsavels e detentores do poder nuclear, e as nagoes
imaturas, que deveriam escudar-se 3 sombra dos primei-
rog(96)

amparado pelo rotulo de diplomacia da prosperida-
de, o governo Costa e Silva procurava resolver o pro-
blema do subdesenvolvimento, conseguindo a seguranca
econémica coletiva, atraves de um salto tecnologico,
considerado perfeitamente viavel com o controle da
energia nuclear

Para Costa e Silva, a energia nuclear desempenha-
ria opapel primordial, convertendo-se no recurso mails
poderoso a2 ser colocado ao alcance dos palses subde-

(94) Cf 0 Estado de S. Paulg, 22.6.85, p. 2; folha de §. Paulo,
22.6.83, p. &
(95) ldem

(94) Cf. J.A Araujo Castro. "0 congelamento do poder mundial”. Re-
vista Brasileira de Estudos Politicos (33): 7-36, jan/72.
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senvolvidos, com o intuito de reduzir a dist3ncia que
05 separa das nacdes industrializadas!

0 embaixador brasileiro Sérgio Correa da Costa, ao
reiniciarem-se os trabalhos da Conferéncia de Desarma-
mento em Genebra, em ié de maio de 1967 Justificava no
que a energia nuclear poderia ajudar:

"Armas nucleares nac as pretendemos receber
nem fabricar. N3o alienaremos, contude, o di-
reito de pesquisar sem limitagOes, e, even-
tualmente, fabricar ou receber explosivos nu-
cleares que nos permitam executar grandes
obras de engenharia, interligar bacias flu-
vials, abrir canais e portos, consertar enfim
a geografia onde preciso for, em pral do de-
senvolvimentc econOmico e o bem-estar do povo
brasileirg” (%8}

Sabe-se, hoje, que o objetivo das Forgas Armadas,
na busca de um status aoc nivel mundial permanece. Nio
amparado tanto nas condicdes geopaliticas, elementos
facilmente superaveis com o avanco da tecnologia mo-
derna. Por 1sso mesmo, 05 prajetos paralelos de desen-
voivimento nuclear continuam em esforcos i1solados das
trés armas, mas que no conjunto conseguem propiciar
uma politica de defesa nacional. Por isso o0s investi-
mentos que se realizam em ciéncia e tecnologia nos dl-
timos anos, principalmente na Marinha, atraveés do Cen-
tro Experimental de Aramar, no interior de S3o Paulo,
onde se desenvolve a tecnologia nuclear em escala in-
dustrial e o prototipo do reator para o submaring nu-
clear 0 mesmo pode ser dito em relac3o aos projetos
FT 90, FT 2000 e FT 2015 do Exercito, e dos projetos
da Aeronautica em S3o Jose dos Campos, sobre a Miss3o
Espacial Completa Brasileira e o. Projetoc AMX.

(97) Cf Ministerio das Relagbes Exteriores. Documentos de Politica

Em: Il 19671 P 14
(98) Idem, p 31.



Ainda que o pais invista relativamente pouco -
cerca de @,7% do PIB - em ciéncia e tecnologia, pro-
gramas veém sendo implementados pelas Forgas Armadas.
Ao Exeército coube a construclo de um reator de uranio
natural e de grafite, gque pode servir a produgdo de
plutonio; a Marinha se encarregou de processar 0 enri-
quecimento do urdnio por ultracentrifugagao e com a
construgao do reator para submarino nuclear; a Aero-
nautica, por sua vez, se encarregou do enriquecimento
de urdnio a laser, com o desenvolvimento do reator ra-
pido regenerador(99>.

0 projeto da Marinha denominado Programa Autodnomo
de Desenvolvimento de Tecnologia Nuclear (conhecido
pelo codigo de Programa Chalana), visa dotar o pais de
submarinos com propulsio nuclear a longo prazo, e ¢
subdividido em quatro projetos: Ciclone, Remo, Zarcdo
e Costado. Iniciado em 1978, tal projeto consumiu,
desde ent3o, ate 31 de maio de 1989, cerca de 289 mi-
lhoes de dolares, contando tanto com recursos da SA-
DEN, gquanto captados no exterior e da propria Mari-
nha (10@)

Do gue fo1 dito ate aqui, pode-se afirmar que a
politica exterior brasileira nem sempre foi1 conduzida
de maneira mais condizente. A atuaclo as vezes reti-
cente do pais tem levado a interpretagles constantes
sobre a capacidade de resolver mesmo problemas de or-
dem estritamente diplomatica. 0 conflito das 1ilhas
Malvinas, em que se chegou a duvidar da solidariedade
brasileira ao “pais—irmi3c” do Cone Sul, colocou a to-
na, a situagldo ambigua das colocacoes do Governo bra-
sileiro.

Reconhecendo o direito da Argentina as 1lhas, te-
mia ferir os brios da Coroa Britanica atacada em seu
imperio, embora tivesse retido o Vulcan ingles no Rio
de Janeiro. Dentro da vis3ao pragmatica o Itamaraty
preferiu flutuar entre os dols contendores sem se com-
prometer

(99) Cf. Geraldo Lesbat Cavagnar:i Filho. "Concep¢ao estrategica pa-
ra o Brasil no seculo XXI", Nucleo de Estudos Estratégicos da UNI-
CAMP, julho de 1989, mimeo, esp. p.62-96.

(100} Idem, op. cit.



f retorica diplomatica, todavia, deixava clara, as
intencBes brasileiras através desse comportamenta, co-
mo apontava a imprensa:

"Para 0s observadores militares consultados
interessa ao Brasil muito mais a manutencdo
do status quo nas Malvinas, do que a posse
das ilhas pelos argentinos. E as razdes eco-
nomicas e estratégicas n3o estao ligadas in-
trinsecamente a5 Malvinas, mas sim a posigdo
privilegiada das 1lhas para a defesa dos 1in-
teresses na Antdartica (sendo inconveniente ao
Brasi! que a Argentina mantenha 3 posse das
Malvinas, transformando-as de ilhas neutras
que hoje sdo, em relacao ao Brasil, em futu-
ras bases militares" (101}

Com esse espirito o Brasil havia chegado 2 Antartica
ao final de 1981

fssa dubiedade que caracteriza a atuagdo do pails
no plano internacional pode ser constatado em junho de
1983, aquando se permitilu que 0s Hercules 1ngleses ba-
ceassem em Canoas, no Rio Grande do Sul (denunciado
pelo JThe Guardian londrino), a caminho das Malvinas,
cob a alegacio de que "n3c podemos deixar que avides
ingleses calam na agua” devido a problemas  tecnicos,
como justificava o brigadeiro Délia Jardim de Mat-
tost102)

Apos sucessivos desmentidos pelo chanceler brasi-
leiro e pelo ministro da Aeronautica, que dizia igno-
rar o assunto, o proprio chanceler, em pelo menos dois
instantes deu explicagdes a Argentina sobre o acorri-
do: recebendo o embaixador Hugo Carminos creditado em
Brasilia, em 27 de junho, e em entrevista a televisao
argentina no dia 4 de junho. No dia 7 do mesmo més, o
proprio presidente Figueiredo explicava ao presidente
argentino Reinaldo Bignone, o pouso dos avides brita-

(191) Cf. Guilherme Manso. "0 Brasil e as Malvinas: a andlise dos
militares brasileivos”. Folha de S. Paulg, 18.4.82, p. 9.

(102) 0 Estado de S, Paulo, 18.4.82, ». 9.
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nicos (103} g que se esqueceu de dizer, certamente,
foi1 que naquele momento a Gri-Bretanha estudava a
aquisigao de mais de uma centena de avides, tendo in-
cluido numa relagdo de trés modelos preferenciais o
Tucano brasileiro. Ao mesmo tempo a Empresa Brasileira
de Aerondutica (EMBRAER) continuava entregando os 12
Xavante adquiridos pela Argentina, no valor de 4@ mi-
lhdes de dolares(194)

Alids, esta dubiedade de comportamento do pais era
perfeirtamente entendida pelos proprios argentinos.
Tanto e assim que, por ocasiio do pouso dos avides 1in-
gleses em Canoas, “0s argentinos chamaram para consul-
tas n3do os seus representantes diplomaticos em Brasi-
lia, mas o adido aeronautico” (193) Talvez raciocinan-
do da mesma forma que os argentinos, o ex—-embaixador
norte-americano Langhorne Motley preferia dialogar
mals com os generais Rubem Ludwig, Danilo Venturini e
Octavio Medeiros do que com o Itamaraty.

Do exposto, pelo menos duas conclusdes podem ser
tiradas: em primeiro lugar gque, desde os anos 7@, a
politica exterior brasileira n3o fo: conduzida pensan-
do-se apenas em termos estratégicos, embora este as-
pecto tenha sido devidamente ponderado. Um bom exemplo
e a propria politica de cooperac3o com o Suriname, ao
mesmo tempo que reforgou as fronteiras. Em segundo lu-
gar, levando o pragmatismo as ultimas consequéncias, e
0 caso do Suriname tambem se aplica aqui, o pais tor-
nou-se um parceiro n3oc confiavel .

Todavia como as relagdes internacionais n3o se es-—
truturam em principios morals ou filosoficos, mas sim
em relacdes de poder, o Brasil nunca pensou em amigos.
firenas em aliados, ndo se preocupando exclusivamente
em aspectos ideoldgicos, se pertencentes agc Primeiro
ou ao Terceiro Mundo, desde que pudesse, com esse com-
portamento auferir, de alguma forma, beneficios.

(103) A imprensa divulgou amplamente este fato.
(104) Cf Milton F. da Rocha Filho. "0 Brasil vende 12 avides Xa-

vante de combate para a Argentina”. Jornal do Brasil, 18.4.83, p.8.

(185) Cf. Clovis Rossi. "Buenos Aires cobra uma posicao clara do

Brasil”, Folha de S Paylo, 5.7.83, ». 4.
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OBSERVACOES FINAIS

Mo periodo pos-64 as instancias civis e militares
seguramente trabalharam em conjunto para a formulacio
da politica brasileira, seja no continente, seja no
sistema 1internacional. Ora com maior influéncia mili-
tar (principalmente nos temas relacionados a seguran-
ca) ora deixandeo a instancia competente atuar a vonta-
de, ou seja, o Ministério das Relacdes Exteriores.

Esta identificac3o entre interesses civis e mili-
tares fez com que muitas interpretagDes passassem 2
ver, em todo o periodo, apenas a vertente militar ser
privilegiada na conducdo da politica internacional do
Brasil.

0 que houve, certamente, foram situagdes peculia-
res, em que a questdo da seguranga, sendo considerada
importante, dado a caracteristica do regime, passasse
a receber atencdo cada vez maior. Mas, nem por 1ssO
pode-se dizer aque a diplomacia executada no periodo
pos-64 fo1 apenas de inspiracac castrense.

A ascens3o do estamento militar em 1%44, com pre-
sidentes provindos da caserna, necessariamente fez com
que a forma de entender a insergac do Brasil no con-
texto mundial passasse 3 ser visto sob o prisma cas-
trense. Afinal de contas um dos motivos alegados parza
a tomada do aparelho de Estado for justamente o perigo
comunista.

Fvidentemente muito do que fol feito nesses anos,
apoiou-se nas doutrinas militares, seja a ocupagao do
territorio, a necessidade de manutengio rigida do con-
trale da sociedade pelo Estado, atraves dos Atos Ins-
titucionais, pelo Decreto-Lei 477, pela censura impla-
cavel aos meios de comunicagdo sociais, nas relagdes
trabalhistas, etc.

ac nivel internacional, a atuac3o do pails, funda-
mentalmente no ambito regional teria tido sempre 1in-
fluéncia esguiana, atraves de conhecidos membros da
entidade como o proprio Castelo Branco, Golbery do
Coutc e Silva, Ernesto Geisel, Carlos de Meira Mattos
e outros de menor expressao.
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A bem da verdade muitas das cr1t1cas sobre a in-
fluéncia da jintelligentsia militar s3o procedentes.
Afinal de contas, no primeiro governo militar dirigido
pelo marechal Castelo Branco, foi visivel a influéncia
na pPropria composic3o do ministério, quando muitos
elementos eram egressos da ESG. Mesmo a2 terminologia
utilizada pelo marechal era de cunho esguiang, langan-
do mio de conceitos como poder nacional, objetivos na-
cionals permanentes, objetivos nacionais atualis, segu-
ranca e desenvolvimento, etc.

Entretanto, uma coilsa e admitir que neste primeiro
governo influencia se deu de maneira acentuada. Outra,
completamente distinta é aceitar que todas as polikti-
cas nacionals, principalmente aquelas voltadas a atua-
¢30 do pais no continente tenham sido sempre de ins-—
piragio militar. Mesmo porgue, como se sabe, o periodo
de durabilidade do regime militar extrapolou em muito
aquilo que estava definido anteriormente. N3o custa
lembrar aque o primeiro Ato Institucional, que n3o ti-
nha sequer numerc, porque pretendia ser unico, ja de-
finia as regras do jogo para DS proximos anos. Quer
dizer, fixava-se por aquele Ato Institucional as elei-
¢0es presidenc1lals, a forma como as mesmas sSeriam pro-
cessadas e mesmo a posse do futuro presidente da Repu-
blica.

0 n3o monolitismo da instituic3o militar, nem no
plano politico nem no i1declogico, fizeram cCcom que es-—
tas intengOes n3c fossem respeitadas. Desta forma,
apos as eleigBes de outubro de 1945, e a vitoria de
representantes da oposig3o nagquele momento, fazendo
com que se baixasse o Ato Institucional n2 2, mudando
completamente as regras do Jogo e com a consequente
extingdo dos partidos politicos, fez com que o guadro
fosse completamente alterado e tudo passasse a ser ne-
buloso.

Mas seria incorrer na visdao conspirativa da histo-
ria imaginar que 1sto ja fazia parte das intengOes dos
grupos que assumiram o poder em abril de 1%64. Tanto
os civis (que se sentiram traldos apds o AI-2), bem
como os proprios militares n3o tinham certamente visao
do que poderia acontecer, a nio ser um periodo de
transigdao, que estava estipulado para um prazo de pou-
co menos de dols anos.
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Da mesma forma que nenhuma institui¢do civil se
constitui em um bloco monolitico, seja ela partido po-
litico, sindicato ou Igreja, a corporagdo militar @
marcada por clivagens diversas, embora tenha um espi-
rito de corpo extremamente eficaz, ao contrario da
maior parte das instituigdes nacionais.

E foi nesta clivagem no seio do estamento militar
que fez com que se alterassem os rumos do movimento de
1944, estendendo-se por um periodo extremamente longo,
de duas decadas.

A atuacdo dos governos militares passou, em grande
parte das interpretacdes, a ser vista apenas como re-
sultado da doutrina militar. Na realidade muitas duvi-
das perduram, mas e certo gque exageros acontecem nes-
sas analises, seja pelo momento em que foram realiza-
das, no calor do combate, de oposigdo ao regime dita-
torial, que se utilizava de uma Lei de Seguranga Na-
cional, seja porque o distanciamento dos fatos hoje
aponta que i1nfluéncias aconteceram mas ndo atingiram a
totalidade das politicas publicas, a ndo ser em dreas
consideradas de risco para manutenc3oc do poder pelos
proprios militares

Em instancias 1mportantes como a propria definig3o
e implementac3o das politicas econdmicas, o estamento
militar teve poucas influéncias, inclusive porque seus
conhecimentas sobre o assunto eram (e continuam sendo)
extremamente parcos, deixando tudo a2 cargo de seleto
grupo de teécnicos e ecanomistas, designados posterior-
mente como tecnocratas. € assim, portanto, exagerado
atribuir as realizacdes, acertos e erros somente ao
estamento militar, nos ultimos lustros. Muitas das
responsabilidades cabem a instdncias outras gque nio ao
estamento militar, mas sim a burocratas e tecnicos
que, utilizando-se do fechamento do regime, 1mplemen-
taram politicas com as quals 0os militares apenas con-
cordavam devido a sua incompeténcia no assunto.

0 que se deve dizer & que devido a suz formacio,
gs ideais militares, de defesa do Estado, se confun-
diam com a area de atuag3o do Ministério das RelagOes

Exteriores



De todos, o governo Castelo Branco foi o mais mar-—
cado pela influéncia esguiana, porque se caracterizou
por medidas concretas de envio de tropas nacionais a
gutro pais, ferindo a autonomia de outro Estado sobe-

rano.
Nos anos posteriores, muitas medidas tomadas tam-

bém tiveram reflexos no relacionamento do Brasil com
outros Estados, principalmente os vizinhos do conti-
nente sul-americano. Mesmo com os Estados Unidos houve
oroblemas, como o rompimento de acordo militar vigente
entre os dols paises, desde 19352, e denunciado pelo
Brasil em 1977(106)

0 reestabelecimento de relagdes diplomaticas com
Havana, apenas resolvido no governo Sarney, pode ser
menc ionado como exemplo tipico da resisténcia de seto-
res militares, reticentes em n3o gquerer palises com
pontos de vista 1deologicos divergentes fazendo parte
da OFA, embora desde 1974, o Brasil tenha se abstido
e n3o0 votado contra) pela volta de Cuba ao seio da
organizagao pan-amerlcana)(1°7).

Sabe-se aque o0 Ltamaraty sempre trabalhou em <con-
junto com os orgaos de seguranca. O episdodio cubano
mostra em 1985 comportamente desta natureza. Como foi
amplamente divulgado, o assunto estava sendo tratado
simultaneamente em diversas esferas tanto na diploma-
tica, guanto na militar. Em determinado momento, o Mi-
nlstér1o das RelacOes Exteriores alegava estar espe-
rando o "sinal verde'" dos orgdos de seguranca para im-
plementar as relagdes diplomaticas com o governo de
Fidel Castro.

Em outra circunstancia o chanceler Olavo Setubal
confirmava perante a Comiss3ao de Relagdes Exteriores
da C3mara Federal, gque o reatamento com o regime cuba-
no ndc interessava. 0 motivo alegado era de ordem es-

(196) Cf. Clovis Brigagdo. “Cancelamento do acordo”. Revista Brasi-
leira_de Politica Internacional, 21 (81-84), 1978, p. 103-189

{107) Sobre Cuba ver ensaios diversos de Armando A F. Vidigal,
Oliveiros §. Ferreira e Carlos de Meira Mattos, publicados pela Po-

Litica e Estratéaia, III (2), abr/jun. 1985.
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tritamente pratica. Os cubanos nio teriam condigles de
pagar nada, vivendo a renegociar seus debitos. Cuba,
da mesma forma que a Nicardgua, realgava Setdbal, ex-
portava produtos agricolas competitivos com os do Bra-
sil, e n3o dispde de divisas paras pagar suas importa-
cOes o

Em Junho de 1985, o ministro-chefe do EMFA, almi-
rante José Maria do Amaral declarava que a sua Pasta
aceitava o reatamento com Havana, ainda que ressalvas-
se que este era um problema diplomdtico e politico, de
al¢ada do presidente da Republica e do Itamaraty Ao
defender 0 reestudo da quest3o aobservava: "se houver
razdes economicas e diplomdticas, que o justifique,
acho que o0 assunto deve ser reestudado e reata-se”
Para o almirante, houve um periodo em que era dito e
sabido que Cuba exportava a revoluc3oc. Aparentemente
1sto n3o estaria ocorrendo. Portanto, do ponto de vis-
ta ideoldgicoc, ndo haveria maiores problemas. Afinal
de contas, o cendrio muda todo dia. Nada € 1imutdvel,
afirmava o ex-chefe do EMFA(109)

€ claro que, dependendo do momento, das circuns-
tancias, as decisdes militares pesaram mais que os ar-
gumentos diplomdticos ou economicos. Sob este aspecto
deve-se, sobretudo, lembrar que nos assuntas relativas
a fronteira, se bem que devessem atuar em conjunto com
o Itamaraty, as Forcas Armadas sempre fizeram prevale-
cer o criterio da forga, ainda que com 2 intermediac3o
do Conselho de Seguranga Nacional/SADEN/SAE. 0 Projeto
Calha Norte € um bom exemplo desta ultima alternativa.

Este si1giloso projeto, elaboradeo ja sob o signo da
Nova Republica indica que em assuntos dessa natureza,
0s c1vis simplesmente s3o colocados 3 margem de qual-
quer decisdo A ndo ser para implementar o projeto,
visto ser o Projeto Calha Norte de origem militar, mas
abarcando simultaneamente 1nstiancias como o Ministeério
do Interior, o Itamaraty, a Secretaria do Planejamen-
to, além dos quatro tipicamente militares

(108) Cf Jornal do Brasjl, 14.5.85, p 5
(109) Cf 0 Estado de S. Paulo, 22 6.85, p 2

58



Apesar de realizado estritamente em territorio na-
cinal obviamente o projeto trouxe preocupagles aos
paises vizinhos, razdo pelo qual os ministros conse-
lheiros da Venezuela e Colombia apressadamente se di-
rigiram ao Ministeério das Relagbes Exteriores em busca
de maiores informacfes quando o Projeto Calha Norte se
tornou de conhecimento publico em 1986. Em 31 de outu-
bro daquele ano, o porta-voz do Itamaraty, Ruy Noguei-
ra simplesmente dizia aos diplomatas citados que ague-
le era um projeto interno, e n3o havia, portanto, ne-
cessidade de dar maiores satisfacoes(119)

E claro aque, aquela altura, ainda se colocavanm
problemas com relacio as fronteiras do Norte (mas ja
praticamente resolvido em 1983, quando Danilo Venturi-
ni fora a Paramaribo neutralizar a possivel cubaniza-
¢do do regime de Bouterse). Mas, .sobretudo, alegavam
as Forgas Armadas, falava-se na internacionalizagao da
Amazonia, e na propria criacio de um Estado yanomami,
colocando em risco a soberania nacional. Os argumentos
do Projeto Calha Norte caminham nesta direc3o.

Oliveiros da Silva Ferreira costuma lembrar que
antes de 1964 (recorrendo a Goes Monteiro), as Forgas
Armadas eram um 1nstrumento da politica exterior, en-
quanto no pos-é4 a relag3o se inverteu. Ou seja, com 3
ascensao do estamento militar ao comando do aparato de
Estado, as Forgas Armadas passaram a utilizar a poli-
tica externa como instrumento para conseguir viabili-
zar uma grande 1déia: o de fortalecimento do poder na-
cional, visando projetar o pails internacionalmente.

Em 1974 DOliveiros dizia algo a este respeito. Con-
siderandoc nos dez anos que vio de Castelo Brance a
Emilio Medici, a politica externa mantinha, segundo
esse autor, algumas premissas basicas: sua origem e
comum, militar; sua fonte € comum, seguramente os es-
tudos do Conselho de Seguranga Nacional; seus fins, os
mesmos, construir com a acelerag3o possivel, um Poder

(116) Ver Shiguenol: Miyamoto. "Diplomacia e militarismo: o Projeto
Calha  Norte e a ocupagdo do espago amazonico”. Revista Brasileira
de Ciéncia Politica, ! (1): 145-163, marco de 1989.
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Nacional! que fagca o Brasil uma Poténcia ouvida no con-
certo dos fortes e respeitada naquele dos fracos; seus
objetivos, sempre pragmaticos, carrear recursos exter-
nos para fortalecer o Poder Nacional(i11)

Este projeto de grandeza nacional, pode-se dizer,
sofreu altos e baixos nos vinte anos do regime mili-
tar E nem sempre se pretendeu alcangar © status de
Poténcia Mundial amparado apenas nos dados estrategi-
co-militar, embasados nas teorias geopoliticas. Como
foi dito, no periodo Médici, por exemplo, 3 ascensaao
do pais se pautou por um crescimento do Produto Nacio-
nal Brutg, em torno de 114 2o ano, quando se falou no
Brasi! Poténcia Mundial, no 2
Governg em 1976 Mas vivia-se, naqueles anos, um clima
de euforia, com um nacilonalismo exacerbado e com O
éxitogs do milagre econdmico‘lid)

Nos anos Geisel, tambeém se falou no Brasil Poten-
‘ci1a Emergente. Mas numa vis3o irrealista Geisel consi-
derava 1nexistentes as relacbes de poder assimetricas,
tratando todos os Estados como se fossem unidades so-
beranas com 3 mesma capacidade.

0 ¥fim do governo militar em 1984, e a ascensag de
um presidente civil, entretanto, nao apresentou gran-
des 1novagoes. Em primeiro lugar, 2 politica externa
continuou sendo de responsabilidade presidencial, pelo
menos formalmente, aoc nivel do discurso. Em segunda
lugar, permaneceram as diversas instincias de decisdo,
e muitas delas conflitanto entre si, para definir os
melhores rumos a serem tomados a respeito da politica
externa brasileira

Nos anos mals recentes ocorreu 3 possibilidade de
participac3o de mais segmentos na formulagdo da poli-
tica nacional como um todo Com o desenvolvimento
cientifico, politico e econdmico do pais, cada vez
mais instancias se manifestam, procurando i1nfluenciar
as politicas publicas

(111) Cf DOliveiros S. Ferreira. "Politica externa a servigo de uma
1de1a messidnica” 0 Estado de S. Paulo, 31.3.74, p. 29

(112) Presidéncia da Republica. Plano de Metas e Bases para 3 acHo
do Governo. Brasilia, 1970, p 13
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As Forg¢as Armadas se apresentam como um dos atores
mais importantes, principalmente porque detendo o po-
der durante duas decadas conseguiram implementar, bem
ou mal, algumas 1deias sobre seguranca e desenvolvi-
mento que permeiam a politica nacional. Ao assumir o
comando do aparelho de Estado e negociar sua saida,
pacificamente, do cenario politico, pelo processo de
transicdo atual, manteve seu papel na formulacio da
politica de seguranca, independentemente dos novos
presidentes civis e da Constituigdo. Isto significa
dizer 4que as Forgas Armadas reafirmaram sua autonomisa
tanto politica quanto estrategica, nio so como defen-
soras dos poderes constitucionais, mas sobretudo para
a elaboragdo de projetos secretos fora do alcance do
poder civil, wvisando dotar o pais do poder nacional
compativel com suas potencialidades geograficas e hu-
manas. E, principalmente, investir em pesguisa e tec-
nologia militar, alegando que estas ser3o repassadas a
sociedade, para fins Civis

0 dominio da tecnologia nuclear passou, assim, a
ser 0 alvo principal que deve ser congquistado nas duas
proximas decadas, entrando no seculo XXI com maior ca-
pacidade militar, buscando ocupar papel incontestavel
de lider regional. Logicamente, o estamento militar
esta ciente de que o pais € um ator secundario no con-
texto das relagdes internacionais, onde Estados Uni-
dos/Canada, o bloco europeu e o Japio despontam como
0s grandes atores no limiar do ano 2900.

Ndo so estas preocupacbes se fazem presentes, como
0 raio de agdo das Forgas Armadas se ampliou conside-
ravelmente desde 1964, adentrando searas ate entio a
elas desconhecidas. A atuagido do ex-ministro do Exeér-
cito Leonidas Pires Gongalves, debatendo as questdes
ambientais e indigenas € um indicador de que houve um
ganho real nas barganhas pelo processo de transig3o.
Enquanto a sociedade nio exerce gualquer controle efe-
tivo sobre os projetos paralelos das Forgas Armadas,
as mesmas mantém-se extremamente ativas, atuando tanto
Junto as fronteiras, como pela inserg3oc no debate so-
bre a divida externa, influenciando na elaboragic do
Projeto Nossa Natureza, a politica demografica, a po-
1itica fundiaria, a integragdo do indio 3 sociedade
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ODu seja, com a estrutura de poder montada nos anos
do regime militar, as Forgas Armadas ampliaram seu
raio de acdo, deixando assim de interferir ou de pen-
sar somente em assuntos estritamente relacionados a
defesa das fronteiras e manuten¢3o da soberania naclo-
nal .

0 aumento de sua influéncia na conducdo de muitos
assuntos nacionais reforca a conclusao de que nos anos
que v3o0 de 1964 a 1984 as Forgas Armadas adgquiriram
uma autonomia suficiente para fazer os projetos que
bem entenderem, no momento em que acharem conveniente,
orincipalmente visando fazer o palis algar a categoria
de lider regional.

Esta forca politica obtida pelo estamento militar,
certamente ¢ reflexo das condicGes de poder altamente
favoraveis 2as Forgas Armadas gque atraves do antigo
Conselho de Seguranca Nacional, passaram a ter voz
ativa em escala cada vez maior, quando O assunto ¢
considerado de seguranga nacional, como a quest3o fun-
diiria, os meios de comunicacio vidrios, a energla nu-
clear, a informatica, a quest3oc mineral, etc.

Isto tudo sem esquecer as proprias pressdes para
consegquir aumentos diferenciados em seus salarios, so-
bre o restante do funcionalismo, e por parcelas maio-

res ne grcamento da Unido.
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