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A despeito da opinifo mal humorada dos positivis-
tas, as metdaforas desempenham um papel saliente no
processo do conhecimento. Empregadas irrefletidamente,
porém, elas fazem passar, com frequéncia, a figura pe-
lo objeto - «que ela representa apenas sob este ou
aquele aspecto. 0 que, por sua vez, induz a equivocos
eventualmente graves. Riscos dessa natureza parecem
rondar a 1magem da “decada perdida”, que se tornou
corrente para designar entre nos a deécada passada.

RazGes para acolher tal imagem n3o faltam; um ra-
pido cotejo com o desempenho da economia brasileira no
decénio precedente sera o bastante para nos convencer
desse fato.. Apesar dos abalos provocados pelo primeiro
choque do petrdleo e a crise internacional que a ele
se segquiu, a economia brasileira nos anos 790 continuou
a crescer a taxas invejiveis. Nesses dez anos, o PIB
mals que dobrou, assegurando um aumento de cerca de

(#) Trabalho elaborado com base na comunicag3o apresentada no Semi-
nario Internacional "0 Novo Empresariado na America Latina”. Grupo
de Trabalho/CLACSO "Empresarios y Estado”. ILET, Santiago do Chile,
14-17 de novembro de 199@.



8i% na renda capita. 0s dados referentes ao investi-
mento global indicam eloquentemente a intensidade do
processo de acumulacio que esses numeros expressam:
depois de atingir o pico de 25,8%, em 1973, a formagio
bruta de capital fixo se mantém ao redor de 23% do PIB
até o final da decada. Naturalmente, tamanho dinamismo
trazia em sua esteira desequilibrios e tensdes, que se
manifestavam, entre outras coisas, no agravamento do
quadro inflaciondrio. Mas, preocupantes como eram, 0S5

110% de inflaglo em 1980 pareciam, bem ou mal, admi-
nistraveis - com efeito, no ano seguinte o indice caia
para 95,2%.

Agora, o contraste. Atingida em cheio pelo segundo
chogque do petrdleo e pela brutal elevacio das taxas de
juros no mercado internacional - ambas, em 1979 - o
Brasil 1ingressa na década de 8@ amargando uma exee-
riéncia ha muito olvidada: pela primeira vez desde ©
inicio da decada de 40 a economia sofre, em termos ab-
solutos, uma expressiva gqueda - 4,4%, em 1981; - 3,4%,
dois anos mais tarde. E verdade - puxada pelas expor-
tacBes, primeiro, e depois pela reativagio da demanda
interna, ela voltaria a crescer logo a seguir; mas sem
alcangar os niveis anteriores, e sem consegulr assen-—
tar esse crescimento em bases estaveis. Assim, entre
1980 e 1988, a expansdo do PIB limita-se a magros
17,8%, o que, em meédia, tornava os brasileiros ligei-
ramente mais pobres (reducdo de 1% na renda per capi-
ta). N3o disponho de dadas atualizados para os dois
iltimos anos do periodo, mas O que S€ passou ent30 ndo
melhora em nada o quadro aqui esbogado. Como se pode-
ria 1maginar, nesse periodo o investimento diminui
significativamente - cai para 16% do PIB - em 84; che-
ga a 19%, em 84; mas volta a cair para 17% no ultimo
ano da serie. Quanto a inflacdo, ela literalmente ex-
plode: com a marca de B4X ao més, sua taxa anualizada
vai a mais de 11.000% no final do governo Sarney, em
marco de 1990.

Somados a outros tantos dados sobre a espantosa
degradacio das condigOes soclals, esses numeros ajudam
a entender porque o otimismo, a auto-satisfagdo - tra-
cos td3o caracteristicos da atitude estereotipica dos
brasileiros em relagdo ao seu pais - dando lugar ulti-
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mamente a manifestacdes generalizadas de desencanto, a
um pessimismo corrosivo que tem levado um numero cres-
cente deles a buscar no estrangeiro a miragem de uma
vida melhor. Economistas, sociclogos, intelectuais,
podemos distinguir, nuangar. Para muitos dos que nele
habitam e trabalham, contudo, os anos 8@ no Brasil
foram vividos como um tempo Jogado fora. E a pergunta
angustiante que permanece no ar é se, para 0 pais
igualmente, a perspectiva de futuro nao ficou para
tras

Verdadeiras, embora, apreciagbes desse género ni3o
nos contam toda a verdade. Em particular, elas nao naos
preparam para a palsagem prdspera, a pulsagio nervosa
que nos surpreendem quando viajamos pelo interior de
um estado como S3o0 Paulo, ou por certas regibes do
Brasil Central. Ilhas de dinamismo no lodacal da es-
tagnac3o? Como compatibilizar visdes t3o disparata-
das”?

Uma primeira desagregagao dos dados globais sobre
a evolug3o do produto real ja nos fornece um inicio de
resposta, Com efeito, essa simples manipulagcio nos
permite constatar que a crise dos anos 8@ foi, sobre-
tudo, uma crise industrial. As informacdes contidas no
quadro a seguir dio uma idéia de sua intensidade

QUADRO I. VARIACXO ACUMULADA DO PRODUTO REAL (%)

1970-80 1980-88
Total 128,98 17 .83
Agropecuaria 55,85 29,43
Industria 143,41 9,46
Servigos 145,37 295,37
Fonte: “Contas Nacionais - revisdo e atualizagdo pars 1986", [on-

juntura Econdmica, jun . 1990 Elaboracdo propria
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Elas revelam ainda <que, de todos, o setor agroper-
cuario foi o menos afetado Se levamos em conta a tra-
jetoria fulminante de certos produtos do complexo
agro-alimentar (como 05 sucos citricos, por exemplo,
cujas exportactes pulam de US$ 281 milkhOes, em 1979,
para US$ 1.144 milhGes dez anos depois), © enigma
da prosperidade caipira se desfaz.

Mas podemos avangar um passo e indagar O que ocor-
reu no corpo da industria. O quadro II nos fornece so-
bre isso algumas informacdes.

QUADRO II. VARIACXO ACUMULADA DO PRODUTD REAL : SETORES
SELECIONADOS DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAOD

1980-88
Transformagao ' 5,13
Metalurgica . 3,49
Mecinica - 12,42
Material de transporte - 9,97
Papel e papelio 30,13
Quimica 27.10
Produtos alimentares 11,79
Idem Idem

Apesar de extremamente sumarias, as indicacdes
acima nos levam a relativizar, em certa medida, o
diagndstico original. A crise econdmica atinge de for-
ma quantitativa e qualitativamente distinta empresas,
regides e ramos de atividade. A diferena, no caso, nio
diz respeito apenas a intensidade dos movimentos, mas,
algumas vezes, a diregdo mesma dos deslocamentos ob-
servados. A perspectiva macroscopica, no ambito da
qual encontra sentido a nossa metafora, oculta essas
particularidades e, nesse sentido, afasta a atencio
das tendéncias emergentes, passiveis de se converte-
rem, mais adiante, nas bases de uma nova etapa de
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prosperidade. Década perdida? Sim - mas n3o 1inteira-
mente, e n3o para a totalidade das partes

Fazer essa afzrmatlva agora, exatamente neste mo-
mento em que o pais atravessa uma das fases mais cri-
ticas de sua histdria contempordnea, pode parecer um
exercicio edificante, cujo sentido dnico e o de dimi-
nuir a angustia e tornar mais suportavel um estado de
coisas que n3o esta ao nosso alcance mudar. Mas nao se
trata disso, muito ao contrario. O que se objetiva com
este preambulo € evitar a armadilha da conjuntura a
fim de interrogar a experiéncia brasileira numa pers-
pectiva de longo prazo.

Olhar em perspectiva: isto €, buscar no presente o
pretérito que se conserva nele, e 0 novo que ele pre-
para. E nesse registro que desenvolve este ensaio, as-
sim como - acredito - nossa indagagio comum sobre O

novo empresariado.

II

No Brasil, novo empresariado? Conviria atacar a
quest3o 1ndutivamente, procurando inicialmente 1ndi-
cios do novo no universo dos empresarios,

Ac tomar esse caminho as dificuldades aque enfren-
tamos n3o advem da escassez de evidéncias, mas de seu
excesso, © que torna imperativo selecirona-las. Para
nSo operar as escolhas arbitrariamente, devemus nos
guiar por criterios solidos, fundados em concepgio bem
articulada a respeito do objeto em causa. Incapaz de
apresenta-los nos limites disponiveis de tempo e espa-
¢o, contudo, salto a preliminar e passo diretamente 2
exposigio dos resultados.

a4 atividade politica e associativa dos empresarios
brasileiros - sobremaneira intensificada em decarrén-
ci1ia dos grandes deslocamentos economicos e politicos
que marcaram o pals na década passada - sera detida-
mente considerada em outro capitulo desta coletanea. @
este respeito, limito-me a 1ndicar graficamente alguns
fendmenos novos que me parecem dotados de significagdo
especial .
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{) 0 acirramento das tensdes internas a estrutura
tradicional de representagdo de interesses empresa-
riais, que se expressam sob a forma de contestagio da
legitimidade das diregdes estabelecidas, da multipli-
cacio de desafios eleitorais, e da criacdo de novas €
mais homogéneas entidades como resposta de alguns seg-
mentos 3 sua posicl3o - real e/ou percebida - de margi-
nalidade(1)

2) Em conexdo proxima com o precedente - 0 surgi-
mento de propostas mobilizadoras enderegadas aos em-
presirios, como pessoas fisicas, com o duplo proposito
de wveicular junto 3 opinido pdblica e as autoridades
pontos de vistas subrepresentados nas estruturas orga-
nizativas institucionalizadas e de maximizar a 1in-
fluéncia de seus promotores no interior destas. 0 Pen-
samento Nacional das Bases Empresariais (PNBE) - movi-
mento lancado por um grupo, predominantemente jJovem,
de pequenos e médios empresdrios, em 1987 - € o exem-
plar mais acabado dessa classe

3) Em certo sentido, mais ameagador - a montagem
de um organismo como o Sindicato das Micros e Pequenas
Inddstrias de S3o0 Paulo (SINPI), o qual, em linha de
confrontac3o aberta com a FIESP, passa de imediato a
reivindicar na Justiga seu reconhecimento, com todas
as prerrogativas asseguradas em lei as organizacoes
sindicais do patronato. O potencial disruptivo de tal
iniciativa n3o advem apenas de se tratar de um esforgo
a mais para organizar um segmento do universo empresa-
rial amplamente majoritario, porem - no Brasil, muito
mais do que em outros paises - de expressiao politica
extremamente débil. AssociacOes com esse propdsito co-
mecaram a surgir entre nos desde as grandes mobiliza-

(1) Cf. Jo3o Carlos Leal, "Rachas no Empresariado”, Senhor, n2 286,
9/9/86

(2) Cf. Gilberto Y. Shiraishi, A formacdo do “pensamento nacijonal
das bases empresariais” (PNBE), DCS/UNICAMP, 1990, mimeo
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¢Oes operdarias no final dos anos 76(3) 0 que o SINPI
traz de novo e a disposigio de romper formalmente com
os dois principios basilares - um sindicato par cate-
goria econdmica; um, e apenas um, sindicato em cada
base territorial - implantados na década e 3¢ e até
hoje de pé como colunas mestras da estrutura sindical
oficializada.

4) Em outro plano - a emergéncia de um sem numero
de organismos ad hoc, gque passam a3 gperar com O obje-
tivo de harmonizar as manifestagOes publicas da opi-
ni3o empresarial e a dotar esta tultima dos meios ne-
cessarios para se intervir com maxima eficencia no de-
bate e na decisio das grandes questdes nacionais.
Abrigando estruturas previamente estabelecidas, em al-
guns casos - como o da Unido Brasileira de Empresarios

(UBE) - reunindo, em outros, individuos - caso do Fo-
rum Informal do Empresariado - essas “unidades tati-
cas”, verdadeiros orgaos de luta, tiveram seu grande

momento entre 1987 e 1988, quando se travou no Brasil
o embate da Constituinte(4’

5) Na mesma conjuntura - o surgimento de organiza-
¢des permanentes de carater diverso, que se orientam
precipuamente para © trabalho de proselitismo e de
formacio de gquadros. Atuando com referéncia a uma tem-
poralidade longa e com vistas 2 influir em profundida-
de em seus publicos-alvos, esses "grupos de afinidade
e pensamento“(S) dos gquais o0 mais importante parece
ser a rede dos Institutos Liberais - agregam comumente
empresarios e profissionais liberais, em Organismos

(3) C©f. IUPERJ/CEBRAE, "Acdo coletiva e participacdo do peguenc em-
presirio nacional”, Documento de Trabalho, nf 2, agosto, 1980, e =
Maria Lucia W. Vianna e Julio A. Salinas, “fgdo coletiva e partici-
pagio politica do pequeno e seédio empresaric”, [Dados, vol. 23, ol
i, 1982.

(4) Mem sempre vazado na interpretacio mais convincente, o material
sobre  esses grupos pode ser encentrado em Rene Dreifuss, 0 iogp
da direita, Petrdpolis, Editora Vozes, 1989

(5) Tomo emprestado o termo de Georges Lefranc, Les oraanisations
patronales en France, Paris, Payot, 1976.
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cuja dindmica guarda certa analogia com agquela dos
partidos ideoldgicaos(é’ ‘

&) Por fim - algum tempo depois, ja em outro con-
texto politico - a criacdo de uma entidade tambem
classificavel como "grupo de afinidade e pensamento”,
mas de corte inteiramente diverso. Com efeito, fundado
em maio de {989 por alguns dos mais importantes empre-
sdrios industriais do pals, o objetivo perseguido pelo
Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial
(IEDI) ndo é o de galvanizar segmentos da opinido pu-
blica em torno de uma doutrina em particular, mas o de
tematizar coletivamente os problemas da economia bra-
sileira numa perspectiva de longo prazo. Encarado ini-
cialmente por muitos como dissidéncia velada da FIESP,
o IEDI se abstem de intervir no dia a dia do movimento
empresarial - op¢3o exatamente oposta aquela de um
grupamento como o PNBE. Membros titulares dos circulos
mais seletos do empresariado nacional; seguros, por-
tanto, de que em qualquer circunstancia seric sempre
ouvidos, a influéncia almejada por seus fundadores e
de outra natureza Mediante a promoc3o de um intercam-
bio 1intenso entre empresarios, academicos e autorida-
des governamentals, a ambi¢3o do IEDI é a de formular
uma proposta global para a crise passivel de ser reco-
nhecida como o ponto de vista proprio e autorizado da
grande burguesia industrial brasileira.

Vencido esse breve desvio, passo a examinar um
pouco mais cuidadosamente algumas tendéncias que se
esbocam no substrato das relacdes econOmicas que d3o
substdncia ao empresariado. Aqui, o primeiro ponto a
destacar diz respeito ao movimento de extroversao rea-
lizado no periodo pela inddstria brasileira‘’’ Pode

(6) Cf. Denise Barbosa Gros, Empresariado e atuacdo politica na No-
iblica: : 1t - Ri

Grande do Sul. Projeto de Pesquisa, Doutorade de Cifncias So-

ciais/UNICAMP, 1989

(7) Fago uso agquil da nogdo sugerida por Francisco Oliveira, que ao

tratar deste mesmo periodo fala em "internmacionalizac3o extroverti-

da” da economia brasileira. Cf JInovacOes em politicas econdmico-
t



mos formar uma idéia aproximada da amplitude deste me-
diante a simples leitura dos dados da balanga comer-
cial. E fato de todos conhec1do que desde o inicio dos
anos 80 o Brasil se vé constrangido a gerar saldos
comercials expressivos para fazer face aos custos d=z
divida externa. Embora tenham implicado uma compressao
dramatica das 1mportacoes(8). estes saldos foram obti-
des, principalmente, atraves do aumento das exporta-
c¢Bes, que saltam de US$ 20,132 bilhOes, em 1986, para
US$ 34,392 bilhoes em 198%9. Menos conhecida e a con-
tribuigdo relativa da industria para a producao desse
resultado: da diferenga de 14,260 bilhoes no valor, em
ddlares corrente, das exportactes efetuadas nesses
dois anos, 13,024 bilhdes (ou seja, 91,33%) s3o expli-
cados pelo incremento das exportagdes de produtos in-
dustrializados. Aprofunda-se enormemente, assim, a
tendéncia de mudanga na composicao das exportacoes
brasileiras, a qual, entretanto, ja se fazia sentair
desde a década anterior, como revelam as informagoes
sinteti1zadas no quadro abaixo.

QUADRO III: PARTICIPACXO NO VALOR TOTAL EXPORTADO (%)

Produtos basicos Industrial Manufaturados
1973 : 60,24 26,63 21,54
1978 47 .22 47 ,41 49,15
1984 32,39 66,31 96,03
1989 27,91 70,94 54,06

Fonte: Conjuntura Econdmica/ag., 1988 e jun./1990. Elaboragao pro-

pria.

(7) (cont.) sociais. o caso do Brasil. Projeto PNUD-UNESCD-CLACSO,
mimeo, S3o Paulo, CEBRAP, marco de 1988

(8) De US$ 23 bilhdes, em 1980, elas caem para cerca de uss 15 bi-
lhoes, em 1983, patamar em que se mantem ate {988, quando voltam a
crescer, chegando a US$ 18,281 bilhdes um ano mais tarde.
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0 movimento em dire¢30 ao mercado externo € anti-
go, atingindo igualmente setores dominados por trans-
nacionais - como o de material de transporte(9) e se-
tores sob a lideranga do capital nacional - como o si-
derurgico e de suco de laranja, por exemplo(1®)  pe
acordo com dados apresentados em estudo recente, a
participag3o das vendas externas atingia, ja em 1984,
percentuais bastante elevados do valor da produgdo em
varios segmentos da industria, como laminados de aco
(25%); abate e preparacio de aves (30%); oleos vege-
tais em bruto (59%); minerais n3o metdlicos (34%);
calcados (38%); celulose e pasta mecanica (40%), entre
outros‘11) Para o conjunto da inddistria, embora seja
dificil determinar com precisdo, creio que este coefi-
ciente deve situar-se hoje proximo de 20%.

Esses numeros s3o expressivos, mas ainda assim ndo
nos dizem tudo sobre o referido movimento de extrover-
s30. Para alcangar uma visao mais abrangente desse
processo, devemos nos interrogar a respeito das impli-
cacgBes mediatas da crescente importancia assumida pelo
mercado externo para a industria brasileira.

Nesse sentido, pode ser util tomar como ponto de
partida a disting3c entre mercados que operam com bens
e servigos padronizados, de caracteristicas estaveis e
claramente definidas (tipicamente, commodities), e
mercados 4que processam bens e servigos com atributos
imprecisos e/ou de aferig3o dificil (bens de consumo
duraveis, magquinas e equipamentos, tecnologial). Os
primeiros tendem a se aproximar do tipo 1deal do "mer-

cado-leil3o" <(auction market), onde a comunicacdo re-
querida entre as partes ¢ minima, as transagdes sdo

(9)  ExportagOes no valor de US$ 3,886 bilhOes em 1989, contra US$
1,512 bilhfes em 1980.

(10) Respectivamente, com exportagbes de US$ 4,058 e US$ {,019 bi-
lhdes em 1989, contra US$ 625 e US$ 339 bilhOes em 1980

(11) José Tavares de Araijo Jr., Lia Haguenauer e Jodo Bosco H. Ma-
chado, “Protecio, competitividade e desempenho exportader da econo-

mia brasileira nos anos 80", Pensamiecto Iberoamericang, o2 17,
jan./jun., 1996, pp. 13-38.
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discretas e dispensam consideragdes sobre a eventuali-
dade de contatos ulteriores; os segundos tendem a se
definir como ‘“mercados de clientela"” (customer mar-

kets), onde o intercdmbio envolve comparagbes inter-
temporais - pois a oferta passada condiciona as deci-
sbes de compra no presente, e estas embutem a probabi-
lidade de novas aquisigdes no futuro - a continuidade
da relac3o entre os agentes € esperada, a comunicagao
e a confian¢a entre eles sdo ex191das(

Ainda que tosca, uma tal tipificag3o nos da ele-
mentos para entender a mudanga que se verifica no sig-
nificado econdmico das exportagbes quando um pals pas-
sa a comercializar no mercado externo, em proporgdes
importantes, produtos manufaturados, servigos indus-
triais, ou tecnologia. Com base na mesma, torna-se 1i-
cito esperar que a crescente relevancia das exporta-
coes brasileiras nesses itens esteja a ensejar um pro-
cesso, mais ou menos amplo, de diversificagac e apro-
fundamento das atividades de empresas de capital local
no exterior.

Um dos raros estudos ja realizados sobre o tema
admite a configuracic de processo de tal natureza no
que concerne as operacoes no exterior das grandes em-
presas de construcdio civil. Em relacde a industria de
transformac3o, entretanto,. ele e categorico aoc negar
que o mesmo se verifique. Duas razoes basicas funda-
mentam o seu ceticismo: 1) a presen¢a macigca de multi-
nacionais no tecido industrial brasileiro, em posigaa
de lideranca nos segmentos mais significatives; 2) o
comportamento timido, passivo e caudatario das firmas
nacionais no tocante a tecnolog1a(13)

(12) Sigo de perto a caracterizagdo apresentada por Larlos F. Diaz-
Alejandro em “Delinking north and south: unshackled or unhinged?”,
in @lbert Fishlow et. alli, Rich and poor nations in the world eco-
nomy, New York, McGraw-Hill, 1978, pp. 87-164.

(13) Eduardo Augusto Guimar3es, “The Activities of Brazilian Firms

Abroad”, Jexto Para Discussdo, n? 50, Instituto de Economia Indus-
trial, jul., 1984. pp. 71 e segs.
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Esse trabalho cobre um periodo gque se estende ate
1982 Nessa altura, havia 123 indistrias manufaturei-
ras com investimentos diretos no exterior, no valor
total de US$ 138 milhOes Destes, contudo, 66,2% cor-
respondiam a trés investidores, apenas. E o maior de-
les - um produtor de agucar - respondia sozinho poOr
48% do total, com US$% 45 milhdes aplicados em uma tra-
ding company no Caribe.

Menciono o dado, n3o com a 1deia de sintetizar os
achados dessa pesqulsa, mas para sugerir O quanto o
guadro tera se alterado desde sua conclusio. Embora
n3o disponhamos de trabalho atualizado que possibili-
tasse uma confrontacio sistematica com aqueles resul-
tados, uma rapida inspegdo pelo noticidrio econfmico
recente nos autoriza a pensar que a mudanga operada
n3o foi desprezivel. Com efeito, a lista de 16 1inves-
timentos de firmas industriais brasileiras nos ultimos
anos que coligimos i1nclul casos tio “interessantes”
quanto a joint-venture da Hering o segundo maior pPro-
dutor t8xtil do Brasil - com um grupo portugués, para
atender com produg3o local contrato de fornecimento
com a Eurodlsneglndia(14); a aquisigao, por US$ 52 mi-
1h8es, de uma siderdrgica no Canada pelo grupo Gerdau,
ja detentor de subsididria no Uruguai 9); o centro
avancado de pesquisa inaugurado em Ann Arbor, EUA, pe-
la Metal Leve (autopegas), que possui ainda duas ou-
tras unidades neste pais‘lé), o projeto, orcado em US$
100 milhdes, da COFAP (fabricante, tambem, de autope-
cas) em Mealhada, Portugal, com gperacio prevista para
1993177

(14) “Hering tera unidade na Espanha com socia portuguesa Comundo”,

Gagzeta Mercantil, 29/09/1989

(15) "Brupo Gerdau compra a canadense Courtice Steel por US$ 52 mi-
lhdes, Gazeta Mercantil, 19/09/1989.

(18) “Os Investimentos da Metal Leve”, Gageta MHercantil,
e1/06/1989.

(17) A fabrica portusuesa da Cofap”, Bazeta Mercaptil, 26/18/99.
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Na avaliac3o de um empresario influente a global:i-
zac3o da economia internacional, a exigéncia de proxi-

midadg maior dos centros produtores de tecnologia e a
difus3o de inovagles arganizacionais - como o Jjust-in-

time -, entre outros fatores, estariam a empurrvar as
empresas brasileiras para fora do pais(18)  caberia,
agora, falar do investimento industrial no exterior
como “processo”? Qual sua exata dimens3o? Desconheco
respostas, mas estou convencido que o tema merece toda
atencdo.

0 cegundo ponto a salientar refere-se a conforma-
¢3o0 na inddstria brasileira de setores novos, das
quais a informatica e o mais importante.

£ sabido que a constituigdo desse setor se deu -
desde o 1inicio, em meados dos anos 7@ - sob o0s auspi-
cios do Estado, cuja agdo nesta area marcou uma ruptu-
ra na tradic3o da politica industrial brasileira, pela
énfase conferida ao imperativo da capacitagao tecno-
légica e pela afirmagdo do principio gque condiclonava
2 mesma ao estrito controle nacional da empresa(iq)

Amplamente conhecido, ademais, ¢ o fato de que es-
sa politica - consagrada em lei no final do regime mi-
litar, em outubro de 1984 - foi alvo das mais duras
criticas, no pais e fora dele, cedo se convertendo no
principal capitulo do denso.contencioso Bras:il-Estados
Unidos (2€)

Nio ¢ segredo, enfim, que a‘referida politica foi
expressamente repudiada pelo atual governa, que mesmo
desamparado de sang¢3o legislativa, vem alterando-a em
seus aspectos mais significativos.

(18) Cf. Jorge Wahl, "As Novas Fronteiras”, Revista da Industria,
fev., 1989, pp. 10-13.

(19) Com base nesse conceito, o instrumento classico da reserva de
mercado, sob o amparo do qual edificou-se quase toda a industria no
Brasil, foi estrategicamente redefinido: reserva para os produtores
nacionais, no lugar de reserva para os produtos fabricades no pals.

(20) Cf. Peter Evans, "Assertive industrialization and declining
hegemony: US-Brazilian conflicts in the computer industry”, Inter-

pational Organization, 1989
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Até os mais ardorosos defensores da Politica Na-
cional de Informatica (PIN} reconhecem gque ela era
afetada por indmeros problemas. Alguns de cardter con-
juntural - os efeitos sobre o comportamento empresa-
rial da crise econdmico-financeira, por exemplo; ou-
tros de carater estrutural, assoclados 3 natureza mes-
ma da inddstria - como os elevados requisitos de gas-
tos em Pesquisa e Desenvolvimento para ciclos de pro-
dutos com frequéncia excessivamente curtos; outros
ainda induzidos pela propria politica - como a exage-
rada pulverizagio do setor -, ou a ela constitutivos -
cua baixa seletividade, sua insuficiente articulacao
com as politicas dos demais segmentos do complexo ele-
trﬁnico(ai). Entretanto, nada disso deve ocultar o que
de positivo ocorreu durante a vigéncia daqueles prin-
cipios. Os nudmeros que passo a apresentar dio ao lei-
tor uma vaga ideéia dos avangos obtidos.

Em 1980, o mercado de informatica era estimado em
cerca de US$ 700 milhdes; oito anos depoils, ele havia
crescido mais de seis vezes: o faturamento bruto atin-
gia, ent3o, a US$ 4. 428 milhGes, assim distribuidos:

(21) Cf., entre outros, Guida Piani, "Informatica no Brasil: a em-
presa nacional e o Estade”, in Revista Brasileira de Comércio Exte-
rior, n@ 16, mar/abr., 1988, pp. 12-17; Paulo Bastos Tigre, Indus-
tria  brasileira de comeutadores, Perspectivas até os anos 90, Rio
de Janeiro, Editora Campus-IMPES/IPEA, 1987; Peter B. Evans e Pau-
lo B. Tigre, “"Brasil e Coréia: para alem dos clones”, Novos Estu-
dos, n2 24, jul., 1989, pp. 110-130.
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QUADRO IV: FATURAMENTO BRUTO DAS EMPRESAS BRASILEIRAS
NO MERCADO INDUSTRIAL DE INFORMATICA (1988)

Segmentos EMPR. NAC. EMPR. ESTR. TOTAL
Proces., de dados 1509 236 2465
Teleinformatica 715 289 1004
Automac3o indust. 309 - 309
Microletronica 210 138 348
Programas de

computador 131 7 238
Instrumentacdo

digital 74 - 74
Sub-Total 2948 1480 4428
Servigos lTecnicos n.d. n.d. 1415
Total Geral n.d. n.d. 5843

Fonte: SEI. Panorama do Setor de Informatica. Seéries Estatisticas,
v. 2, qQ i, Agosto, 1989, ps 12/13.

Considerados o0s valores absolutos, a simples lei-
tura dos dados referentes ao peso relativo do capital
nacional e do capital estrangeiro nos diferentes seg-
mentos de bens de informatica mos diz bastante dos
efeitos da politica de reserva de mercado na organiza-
¢3o da industria. pprendemos ainda um Pouco mais sobre
eles quando focalizamos um cubsetor determinado - como
o de processamento de dados - € acompanhamos sua evo-
lug3o no periodo. Em {988, as empresas naclonals pre-
dominam neste subsetor, com 61,2% do faturamento; em
1980, porém, sua participagdo ndo ia alem de 32,5%. Em
oito anos, as posigOes relativas das firmas nacionals
e estrangeiras sofrem uma completa inversao, ©0 due
apenas reflete 2a diferenga de suas taxas de crescimen—
to de vendas - 23,4%, contra &,495%, respect ivamente.
Naturalmente, tal desempenho nao seria sequer imagina-
vel caso as condicbes institucionails fossem menos Pro-

picias.



Na controversia sobre a reserva de mercado, as im-
plicacdes contraditorias desses resultados abastecem a
argumentacio de ambos os contendores. De um lado, os
criticos tém sempre a m3o evidencias de atraso rela-
tivo e custo exagerado dos bens produzidaos no pais; de
outro, menos favorecidos pela midia, seus oponentes
podem mobilizar a qualquer momento os dados nd3oc menos
irretorquiveis atinentes aos ganhos ji alcancados em
capacitac3o tecnoldgica e a patente indisposigdo das
empresas transnacionais de deslocar para o Brasil uma
fraglo sequer dos recursos que dispendem em pesquisa €
desenvolvimentof

Nio «caberia sopesar aqul esses argumentos. Da
perspectiva do presente estudo, importa reter t3o so-
mente a seguinte conclus3o: seja gqual for a 1ideia que
se faga dos méritos da reserva de mercado na informa-
tica, ela gerou condi¢les para a emergencia de empre-
sas nacionais suficientemente fortes e experientes pa-
ra acalentar, sem prejuizo do realismo, a veleidade de
firmar-se e crescer na industria, mesmo em ambientes
incomparavelmente mais competitivos.

III

Seria possivel seguir com o inventario, mas creio
que ji dispomos de indicagdes suficientes para abordar
frontalmente a quest3o. Novidades no meio empresarial?
Sim. Empresariado novo? Pelo gque se viu até o momento,

ainda nao.

Podemos rvecorrer a um trulsmo para apoiar esse
julgamento. “Subversio continua”, “destrui¢cdoc criado-
ra” - o mote do capitalismo, aprendemos com os classi-

cos, € a revolugao permanente das bases materiais e

(22) De fato, o contraste ¢ eloquente: enquanto as empresas nacio-
nais empregam 1.BiB profissionais de nivel superior em atividades
de P&D, as estrangeiras ndo empregam mais que 213. Cf. Wilson Suzi-
gan (coord.), L) ]
i i is, UNICAMP, 1989, p. 216 e segs.
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das relagbOes socials gque ovganlzam a produgdo e o con-
sumo. Se fazemos uma sorte de fenomenologia do univer-

so empresarial, vamos constatar com toda certeza, ago-
ra e sempre, a presengca de -Formas organxzac1onais, re-

lacdes, pautas de conduta emergentes - 1s5to e, que es-—
tavam ausentes no passado imediato, ainda gquando um
recuo maior no tempo nos conduza 3 descoberta de espe-
cimes 1ntrigantemente semelhantes. Assim, a mera
constatacio de tragos originais n3o € indicativo de
que estamos em face de um animal novo, mas t3o somente
que o nosso velho animal e por natureza cambiante

Contudo, o wmportante n3o @ tanto isto. Mudangas
existem de variadas especles e, em principio, nada ha
de objetavel na idéia de uma mutac3o genuina no empre-
sariado ou na classe capitalista, mais genericamente
0 que faz problema e i) a dificuldade de distinguir
com clareza, num momento dado, o efémero do duradoura,
2) a incontornavel heterogeneidade das manifestagOes
fragmentdrias gque observamos. A quest3o que fica pen-
dente & a seguinte: em que medida € possivel toma-las,
a todas, como “aspectos” de um fenomeno global, que
denominariamos - "o novo”7

De minha parte, penso que tal possibilidade ndo
existe; mas reconhe¢o que essa negativa n3o encerra a
discuss3o. Cabe indagar ainda para onde ela nos con-
duz? Haveria que jogar fora a idéia mesma de um novo
empresario? Se ndo, quals OS critérios a segulr para
que possamos OPerar Ccom ela proficuamente? Atingido
esse ponto, devemos retroceder um passo e nos interro-
gar sobre o conteudo possivel da categoria em exame.

Nesse sentido, a primeira coisa a fazer e regis-
trar gque estamos lidando com uma nogao gue habita o
discurso dos agentes e que € impregnada de toda ordem
de conotagoes. Com efeito, na retdrica dos empresa-
rios/politicos hoje - no Brasil, e alhures - o bom, ©
certo, o interessante 6 0o novo, no minimo o renovado.
N3o por acaso, foi esse o termo escolhido para adjeti-
var colsas t3p dispares, programas t30 discrepantes
quanto a "Nova Repdblica”, do PMDB, em 1983, e cinco
anos depois, em violenta reagio a mesma, 0 "Brasil No-
vo" de Collor de Mello. Contudo, isto quer dizer ape-
nas que o novo nio € tanto algo que existe na realida-
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de, mas antes a cristalizag3o do resultado de lutas
entre - e pela estipulag3o do emprego justo de - es-
quemas de classificag3o. A luta se trava em torno da
quest3o de como nomear os conflitos e, no momento se-
guinte, como adjudicar as qualificagbes. As pessoas se
batem pela defini¢c3o do que € o novo, o moderna, @
nestas lutas - mesmo as que se ferem no ambito do em-
presariado - ¢ absolutamente crucial o papel desempe-
nhado pelos melos de comunicagao.

Estabelecida a preliminar, € preciso avangar em
direg30 a citérios um pouco mais “objetivos” a fim de
evitar excessos de relativismo e poder assumir diante
daquelas lutas uma determinada posigc3o. Para esse fim,
tomarei como pontao de partida a crise profunda em que
nossos paises na America Latina se enredaram na deécada
passada e da qual - com a possivel excecio do Chile -
ainda hoje n3o lograram se desvencilhar. Agora, pulan-
do as etapas intermediarias, eu sugirg por ‘nova em-
presarion” se entenda agquele cujo discursoc € cu)as es-
trategias sejam solidarios com um processo de mudanga
tal gque se logre definir nessas economlas um novo re-
gime de acumulag3o. Onde regime de acumulagdo € um
"conjunto de regularidades que assegurem uma pProgres-
s3o geral e relativamente coerente da acumulacdo de
capital, ou seja, que permitam reabsorver ou diferir
no tempo as distorgdes e desequilibrios gque nascem
permanentemente desse processo“‘aa)A

Estou ciente da dificuldade implicita nesta defi-
nic3o0 - que partilha, alias, com a abordagem regula-
cionista, em seu conjunto, de onde retira sua inspira-
c30. Quando associo a idéia de novo empresariado a su-
peragio da crise mediante o estabelecimento de um novo
regime de acumulacdo, estou alcando o objeto para o
plano da economia como um todo, assumindo como marco
relevante para a andlise o espago da Nag3o. Ora, esse
procedimento pode ser contestado de dois angulos: a)

(23)  Robert Boger, La théorie de 1a reaulation: un analyse criti-
que, Paris, La Découverte, 1987, p. 46.
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com base no reconhecimento do avancado estagio de glo-
balizac3o da economia mundial, o qual, em conjugagdo
com outras tendéncias i1gualmente 1mportantes no capi-
talismo contemporineo, estaria levando 2 fragmentacdo
acentuada dos referidos espacos(@4). p) a partir da
constatag3o da importancia crescente de um outro prain-
cipio de fracionamento, a saber, os setores e/ou ramos
da produgiof@d)

N30 ¢ este o lugar adequado para examinar em deta-
lhe os fundamentos e o alcance de tais objegdes Para
efeitos do argumento que desenvolvo agora basta regis-
trar o desacordo possivel e afirmar em defesa do ponto
de wvista aqui assumido que, em fung3do das diferen¢as
na dotagio de recursos produtivos e no complexo de
suas 1instituigtes, apesar de tudo as economias naclo-
nais continuam a manter graus variaveis, mas signifi-
cativos, de homogeneidade e de d1¥erenciac50(36>.

Ponho assim, um tanto dogmaticamente, e passo
adiante. Novo empresariado na acepgio gque estou em-
prestando ao termo e aquele que aparece CoOmo resultan-
te de um processo bem sucedido de transigao capitalis-
ta, que ele promove ativamente e que nele encontra sua

mais acabada expressao

(P4) Apresentacio amplamente desenvolvida de tese nessa linha pode

ser encontrada em Scott Lash & John Urry, Ihe end of preanized ca-
pitalisw. Cambridge, Polity Press, 1988

(25) Penso sobretudo em alguns gescritos recentes de Philippe Sch-
mitter, como a cumunxcacau "The ‘radiant future of capitalism’
Organized or disorganized?”, apresentada no Seminarig Brasil. Se-
culg XXI, Campinas, UNICAMP, 05-67-88.

(24) Arqumentacdo s6lida nessa direcdo € exposta em Jacques MNis-
tral, "Regime international et trajectoires nationales”, in Robert
Boyer (org.} Lagliglzgﬂg_ﬂln_dg_ﬁlgglg Paris, PUF, 1986. Imsistir
na pertinencia da dimensdo nacional nio implica em desconsiderar 2
importincia de outros principios de fracionamento. Discuti este te-
ma, realcando a significacdo do corte em termos de ramos de produ-

c30 no texto Elementos tedricos para a andlise da bureuesia. Docu-
gento de Trabalho FINEP/IUPERJ, setembro de 1979.
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A reestruturacio, na dobra do século, do capita-
lismo americano ilustra paradigmaticamente o que tenho
em mente: na desembocadura de uma grande crise - que
aticou ao extremo o conflito social, pds duramente 2
prova as estruturas politicas e manteve acesa por mals
de wvinte anos a disputa em torno de um dos parametros
institucionais basicos de sua organizagaoc, - a econo-
mia americana completou o transito a uma nova etapa
quando um compromlsso juridico/politico colocou um
termo na controversia sobre o verdadeiro alcance da
legislagl3o anti-truste, consagrando as mudangas nas
relagbes de propriedade e mercado associadas a emer-
géncia da grande corporagio. Ao fim e ao cabo, a poli-
tica e a sociedade quedavam 1gualmente metamorfosea-
das. Mas a frente e como emblema do processoc em seu
conjunto destacava-se a figura de um novo empresaria-
dQ(E7)

Desde ent3o, esse empresariado e as relagdes nele
subentendidas wv23o se afigurar como matrizes sociais,
modelos <que outras burguesias, nos pontos mais dife-
rentes do globo, procurardoc mimetizar. Mas nio devemos
exigir tanto de nossz definig3o, ou ficaremos restri-
tos aos raros casas nacionals em que se pode constatar
a producio genuina de pacotes integrados de 1inovagdes
socials. Alem deles, caberia contemplar ainda o caso
das burguesias que se demonstraram capazes de assiml-
lar criativamente as inovagdes geradas em outras par-
tes, adaptando-as com exito as ocasides e circunstan-
cias proprias e, nesse sentido, deixando gravada nelas
a sua marca.

A simples realidade renitente da crise € o bastan-
te para excluir, quanto ao empresariado brasileiro, o
uso adequado da nogao tal como proposta. Com-efeito, a
par dos movimentos erraticos da conjuntura, um dos
tragos essenciais de uma grande crise como a que vive-

(27) Ao escrever esse paragrafo temho em vista principalmente o
trabalho portentoso de Martin J. Sklar, The corporate reconstruc-
politics. Cambridge, Cambridge University, 1988.
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mos ¢ a elevada indeterminag3o gque se instila na eco-
nomia no que tange as suas tendéncias de longo prazo
Abertura do leque dos futuros possivels - gque passa a
compreender, inclusive, os mais sombrios - no contexto
de aguda incerteza que caracteriza a crise, torna-se
sumamente dificil distinguir, no conjunto das tendén-
cias observadas num momento dado, aquelas gue a evolu-
¢30 do processo econdmico tratara de anular logo a se-
guir destas que, pelo mesmmo motivo, serao confirma-
das.

Mas n3o0 & tudo. Numa situag3o a tal ponto volatil,
os empresarios tendem a pautar sua conduta por estra-
tegias marcadamente defensivas, que o distanciam mais
do que nunca das qualidades fausticas tradicionalmente
associadas ao seu papel. Em detrimento do aue possa
ter tido destas um empresariado fragil, que desde a
mais tenra infincia teve de compartilhar seu territo-
rio com parceiros internacionais incomparavelmente
mais poderosos e que desenvolveu toda sorte de artima-
nhas para ndo ser por eles tragado‘EB), num empresa-
riado assim a crise exacerba a prudéncia, o oportunis-
mo, a astucia tipica do velho.

(28) O tema ja aparece nas andlises sociologicas pioneiras sobre o
empresariadc  no Brasil, p. ex., em Fernando Henrique Cardoso, Em-
' ' S3g Paulo, Difu-

mm_mm_ml_g_nﬁmmmm_ﬁm

sio Européia do Livro, 1964 e Luciano Martins, Induystrializacdo.
Burquesia Nacional e Desenvolvimento, Rio de Janeirg, Editora Saga,
1948 . Para um tratamento mais atual do problema cf. a andlise su-
cinta mas particularmente i1luminadora de Carlos Lessa e Sulamis
Daim em “Capitalismo Associado: algumas referéncias para o tema Es-
tado e Desenvolvimento”, Luiz Gonzaga Belluzzo e Renata Coutinho

(orgs.), Desenvolvigento capitalista no Brasil, Sdo Paulo, Editora

Brasiliense, {983
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Entretanto, este n3o e o unico efeito comportamen-
tal significativo da crise em seu estado superior. Se
ela desencadeia no conjunto dos agentes reagbes defen-
sivas cujo efeito perverso e o de repor num plano mais
elevado as tensdes que est3o na base deste padr3o de
comportamento, num movimento simultdnec e contradito-
rio ela desata igualmente esforgos reiterados de 1in-
vengdo 1nstitucional visando a definigldo de trajetd-
rias viaveis de saida e a fixag3o dos pardmetros de
uma nova "normalidade”. Ateé que do confronto entre es-
trategias alternativas surja um consenso dominante em
torno de um referencial normativo”(2?) para as politi-
cas estatals e sejam restabelecidas as condigdes para
0 crescimento econbmico, esses dois efeitos serdoc mu-
tuamente reforgados

Assim, uma vez atingido esse estagio a crise nao
¢ mais apenas expressaoc de desequilibrios macroecono-
micos; ela ganha uma dimensio conceitual e se converte
também, necessariamente, em crise das representagOes
sobre a economia - sua ldgica de operagdo, sua vocacdo
propria, os modelos normativos que 0 Seu necessario
reordenamento solicita. Quando o dissenso dessa forma
produzido n3oc mals prevalece, pode dizer-se que no
fundamental a crise fol superada.

Mas convem evitar de saida o mal-entendido. Isto
se dd, nd3o porgque o acordo no terreno das “ideias” so-
bre o que fazer seja decisivo - afirmac8o0 que nos fa-
ria 1ncidir no mais acabado subjetivismo e nos con-
denaria a circulos viciosos inevitaveis. E exatamente
o contrario, na verdade: o consenso nao se faz em tor-
no de representagdes, de "idéias”; em sentido profun-
do, ele é a manifestag3o no plano do discurso (enten-
dido aqui em sua condig3o de ato) de que em ambitos
criticos de relagbes sociais a ldgica cooperativa ga-

(29) Uso o termo na acepgdo proposta por Pierre Muller, “Un scheéma

d'analyse des politiques sectorielles”, in Revue Francaise de
Science Politigue, vol. 35, n2 2, avril, 1985.
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nhou espago e passou a mitigar a violéncia do entre-
choque de interesses e mot ivacbes particulares. A 1ns-
taurac3o e o movimento expansivo de comportamentos di-
rigidos por uma tal l6gica certamente devem algo as
idéias, as formulas, as representagdes que lhe forne-
cem o0 léxico e a gramatica. Mas s3p resultantes de
processos muito mais complexos € essencialmente "aber-
tos”. Por mais ampla e forte que seja, em certo momen-
to, a comunhio em torno de um programa, ela nio resis-
tirs indefinidamente a evidéncia do fracasso, E con-
tra este nio se tem, jamais, garantias certas(30)

Nem por 1550 2 importancia dos embates que se tra-
vam no plano dos principlos € dos projetos globais de
superagio da crise fica diminuida. O sentido da obser-
vacio precedente é apenas o de indicar que, ao inves
de fonte de solucdes garantidas para o0s prolemas que
enfrentamos - naturalmente, desde que bem concebidos -
planos, pProgramas, estrategias sao antes um elemento
adicional, ingredientes obrigados da propria crise, a
analise gque ndo incorpore essa dimensio sera necessa-
riamente limitada e conducente a equivocos

Ao longo de quase toda a década passada, em con-
traponto as discussdes interminavels sobre diferentes
terapias para os problemas macroecondmicos, desenvol-
veu-se um debate intenso em torno de algumas das ca-
racteristicas centrais da economia brasileira. Mani-
festando refratariamente conflitos de interesses no
ambito do empresariado inndustrial, das demals fragoes

(30) Sobre este tema espinhoso, elementos sugestivos siao encontra-
dos em Peter A. Hall (ed.) iti i ,
Princeton, Princeton University Press, 1989; Margaret Weir e Theda
Skocpol, “State structures and the possibilities for "Keynesian”
responses  to the great depression sweden, britais, and the United
States”, 1n P. Evans, D. hmeyer € T Skocpol (eds.), Brinaina the
State Back In, Cambridge, Cambridge University Press, 1985, pp.
106-143; R. Boyer, ! isati icl ]

T conomiaues keunésiennes, Paris, Cepremap, n. 8462, dez.,
1983
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do empresariado e de outros setores sociais, esse de-
bate situou-se inicialmente em plano extremamente ge-
nerico € envolveu circulos relativamente restritos.
Com o avangar da crise, porem, e do proprio calendario
politico ele atingiu um publico maior e passou a ga-
nhar conotagdo nitidamente politica. O auge desse pro-
cesso se deu no final de 1989, quando se produziu no
pais uma clara disjuntiva: de um lado, a esquerda, com
um discurso que procurava articular o nacional com o
resgate da esfera publica; de outro, uma ampla coali-
z30 conservadora envolvendo praticamente a totalidade
das classes proprietarias, cuja retdrica aliava o ape-
lo moral a promessa de bem-estar e de acesso a moder-
nidade pelas virtudes do liberalismo. Como se sabe, a
vitoria coube a esta ultima. Desde ent30 os temas da
eficiéncia empresarial, da privatizac3o, da integracio
internacional e da concorréncia franca e desimpedida
impuseram-se como pontos focais do consenso enfim al-
cancado, pelo menos no tocante a assim chamada “eli-
te”

Esta harmonia, contudo, n3o deve nos enganar.
Quando submetemos o referido consenso ao teste de
questBes um pouco mais especificas, rapidamente cons-
tatamos que ele n3o ultrapassa a superficie(31) FE nio
poderia ser de outra forma. Pela "fung3o” mesma que
desempenhou recentemente como denominador comum ideo-
logico de uma ampla alianga, esse discurso € demasia-
damente generico para que se possa inferir dele as di-
retivas indispensavels para tornar operativo um novo
projeto de desenvolvimento

(31) Fago essa afirmag3o com base na andlise de documentos escritos
e na prolongada observagdo de pronunciamentos publicos de empresa-
rios e intelectuais de alguma forma ligados a esse meio. A partir
de procedimento diverso, pesquisa realizada no primeiro semestre de
1990, pelo IDESP, conduz a conclusdo similar. Cf. Bolivar Lamou-
nier, “Antecedentes, riscos e possibilidades do governg Collor , in
B. Lamounier et alli_, ; a
Sd0 Paulo, Editora Sumare, 1996
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Importa frisar este ponto: o consenso ndo se des-
faz gquando lhe enderecamos perguntas mais precisas SO-
bre o que e como fazer devido apenas ao incontornavel
- posto que universal e abstrato - conflito entre 1in-
teresses gerals de longo prazo, supostamente expressos
no discurso programatico, e 1nteresses "pequenos’ e de
curto prazo de individuos e/grupos. Sem duvida, a im-
portincia deste ¢ enorme, mormente em situagbes de
crise como a nossa. Mas existe algo mais do que 1sSO
Como o de qualquer outra classe, 0 universos ideologi-
co dos empresarios e de seus intelectuais e complexo e
heterogéneo. Nele coexistem numa hierarquia movel di-
versas matrizes discursivas, cada uma delas com sua
historia propria que se liga de maneira intrincada com
as varias tradi¢des do pensamento econdmico, social e
politico. A convivéncia nesse universo dos temas do
liberalismo econdmico - ou cosmopolitismo, como gqueria
Lizt - de um lado, e, de outro, os da intervencdo es-
tatal para defender a "economia nacional” e garantir o
"desenvolvimento” e bastante ilustrativa.

Na fala da maioria dos empresarios, usualmente in-
diferentes a exigéncia de rigor e coeréncla a que se
sujeita o cultor de teoria, esses temas aparecem lado
a lado, ou sucessivamente, de acordo com as cilrcuns-
tincias do momento. Em alguns deles, o discurso sera
maic articulado e mais consequentemente assumido. Num
e noutro caso, porem, as referidas matrizes sao funda-
mentais, por meio delas que, a partir de um conjunto
de lugares comuns - o0 terreno compartilhado que torna

a comunicacio possivel - interesses diferentes s3o
“falados”, 1. e, formulados e publicamente defendi-
dos(32),

Quanto ao discurso do empresariado brasileiro bem
como o da intelligentzia econdmica, dentro e fora do
governo - para alem do nucleo consensual supra aludi-
do, creio ser possivel conhecer pelo menas trés ver-
tentes diversas:

(32) Sobre esse ponto, encontramos sugestivas indicagOes em Barry
Hindess, “Analyzing Actor’s Choices”, i it ien-

 ce Review, wvol. V., 1990.



i) ' ropria iberal, que se apre-
senta sob duas versdes: ‘

1.1, o liberalismo pyrp e durg, que recusa a pro-
pria nogaoc de estrategia e/ou projeto de desenvolvi-
mento, advogando a 1deila que ao governo ndo deveria
caber nada malis gue a tarefa de estabelecer as condi-
cbes externas para que o mercado operasse em sua ple-
nitude,

1 2 o _liberalismo moderado, o gqual - partindo do
mesmo fundo doutrindrio, reconhece a necessidade de
"pactuar" com a realidade na definigao da amplitude

das reformas e no ritmo do processo.

2. a visio japonesa, ou coreana. Enfase na autono-
mia nacional; competitividade sistémica como nogaoc re-

guladora e desenvolvimento tecnologico como imperati-
vo; necessaria concentrag3o do capital como condig3o
para o confronto exitoso com os conglomerados e car-
téis que dominam os mais importantes ramos da indus-
tria em escala mundial - na mesma linha, 1ntegragdo
acentuada entre bancos e industria; importdncia cru-
cial da educagio; papel diretivo do Estado. Para este
grupo, a metafora de base naoc e a impesscalidade do
mercado de concorréncia perfeita, mas o som e a fdria
das batalhas na guerra comercial. A estes, poderiamos
chama-los também de neomercantilistas. Do ponto de
vista teorico/doutrinario, a referéncia principal para
esta vertente seria a concepgao estratégica da concor-
rencia

3) finalmente, uma vis3o ainda inciepiente que, a
titulo de provocacgao, vau chamar de pgs-sgcial-demo-
crata 0 proprio deste “grupo” € a proposigao funda-
mental de que o "lugar” da modernidade n3ao esta nos
produtos, nem mesmo NOS Processos, mMas na organlzagao
social da producdoc E na relacdo capital-trabalho que
o eficiente, o moderno, o competitivo se instaura - ou
ndo - duravelmente com a propriedade de se estender
para o conjunto do tecido social A logica dessa toma-
da de posic3o fica transparente nesta passagem

“0 trabalhador brasileiro e criativo e fonte
inesgotavel de cooperagdo. Aqueles que persis-
tirem na rota da autosuficiencia perceberao
que ndo sao fortes o suficiente para enfrentar

o



a concorrencia, ] .1ntervenc50 do governo e
ainda os seus proprios trabalhadores

Ela foi extraida do discurso feito por um jovem empre-
c3rio que se notabilizou pela propaganda dos padrdes
pouco ortodoxos de gestd3o adotados em sua empresa, na
homenagem em que recebeu o titulo de “lider empresa-
rial mais votado”, num momento de aguda tensdo entre
eflpresarios e governoc.

A caracterizaclo e sumaria e a listagem esta longe
de exaustiva. Apesar disso, creio ser indispensavel
inclui-las a titulo de 1lustragio porque a trajetoria
da economia brasileira serda em alguma medida afetada
pelas relagoes de forgas que prevalecerem entre essas
(e/outras) matrizes no futuro mediato, e porque - no
presente, assim como no passado proximo - deve-se a
mesma causa parte da incapacidade da politica estatal
de atacar com efetividade os problemas estruturais
dessa economia(33)

® ¥ *

Terminado o percurso, volto as questfes levantadas
no inicio. Constatamos ao longo do trajeto alguns si-
nais de vida no universo empresarial, apesar da crise
Eles n3o s3o o bastante para que possamos falar em no-
vo empresariado. E, se levamos em conta os criterios
aqui estabelecidos, n3o estd garantido que poderemos
falar dele em futuro previsivel Mas nesse caso, com
ou sem aspas, devemos nos preparar para outra decada
perdida

(33) Destaquer esse aspecto ao analisar as ambiguidades da “Nova
politica industrial”, proposta na segunda fase do Governo Sarney
(1987/1989) . Cf. "A politica industrial e a transi¢do no Brasil -
elementos para uma 1nterpretacao ; in Alexandrina Sobrelra de Houra
(org.), ]

630 Paulo, Vertice, Editora Revista dos Tribunais, 1989, e Eﬂlltl;i

industrial e transicdo no Brasil, wimeo, CEBRAP, marco de 1987.
27






