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APRESENTACAQD

A analise de quase 25 anos de eleicdes, realizadas
em diferentes cendrios de organizacao partidiria e
eleitoral, torna explicita as dificuldades congénitas
do sistema politico brasileiro na construciao de iden-
tidades partidarias sdlidas e nos permite colocar em
Xeque o atual pluripartidarismo de regras permissivas,
que 1nviabiliza a conformacio de orientacoes politicas
definidas e o proprig fortalecimento do sistema parti-
dario

S30 historicamente observaveis os obstaculos 3 so-
Ciedade brasileira em geral em estabelecer-se no sis-
tema politico com voz e voto organizados. Seus varios
segmentos canalizaram seus anseios ao longo dos udltai-
mos 23 anos em moldes frageis de organizac3o, na quase
totalidade das vezes, 1deologica e programaticamente
inocuos 0s varios segmentos das classes trabalhadoras
também percorreram esse caminho Contudo, apresentaram
uma historia singular de conduta frente ao modelo de
politica dominante em nosso pais



INTRODUCAOD

0 periodo pluri—partidério de 1945 deixou como
parte da heranca ao regime autoritario instaurado em
19464 um quadro politito-partidério fragmentado, carac-
terizado Ppor uma grave fragilidade representativa-or-
ganlzacional

A arande massa de trabalhadores que emeyglu com O
processa de urbanizacao € 1ndu5trializacio desenvolvi-
do no pals a partir da deécada de 5@ nZo viu constitul-
da em nenhum momento uma organizacio partiddria gue
aglutinasse @ representasse lea1t imamente Seus inte-
resses. Com 2 declaracao da ilegalidade do PCB em
1974, ficara aberto um vasto campo para o desenvolvl-
mento nao sg de politicas oportunistas no pspectro dos
partidos populares, mas tambeém para 2 ascensao de 11-
derangas politicas personalistas de cunho populista
que apresentaram, pstas sim, uma grande capacidade de
aglutinacio de um eleitorado de trabalhadores € seg-
mentos medios concentrado nos grandes centros Como e
cabido, o mals claro exemplo deste fendmeno fo1 repre-
sentada pelo janismo QuE, penetrando nos grandes cen-
tros urbanos tendeu a expressar ps setores ascalaria-
dos sob uma forma singular de man1¥estacﬁ de descon-
tentamento cocial e definiu uma politica de massas ne-
fasta a0 desenvalvimento politico-representatlvo das
classes trabalhadoras
% fragmentagio partidaria e 3 politica populista
somou—se 3 fragmentacdo da propria estrutura social A
década de 60 foi marcada cobretudo pelo suraimenta de
uma nova massa de trabalhadores, produzida tanto pelo
processo de Lndustrlallzacio modernizada, como pela
intensificacdo e diversificacdo das gcupagoes urbanas

Com a incapacidade demonstrada pelas agremlacﬁes
do sistema pluripartxdério em aglutinar € representar
ecsa diversidade € complexidade de novos interesses €

(1) Weffort, Francisco. "Raizes do populismo em g3p Paulo”, 1n Re-
vista Civilizacd ira, n2 2; 0 Popylismo 0a Politica Brasi-
leira, SP, Paz e Terra, 1978
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demandas, nao e dificil perceber que o periodo que se
inicia em 1964 teria como ponto de orientacao o equa-
cionamento das questdes politicas e sociais que, num

ritmo rapido, eshocavam tracos cada vez mais fortes
0 periodo entre 19464 e 1989 pode ser caracteriza-

do, em grandes linhas, pela capacidade do sistema po-
litico-autoritario em equacionar, pela via eleitoral,
as transformacbes socials e estruturais da sociedade
brasileira, combinadas a complexidade dos fendmenos
politicos 4que, 1nseridos num processo bastante singu-
lar, definiram os passos da democratizagio

No que se refere aos aspectos estruturais, os da-
dos referentes aos 20 anos entre 1%26@¢ e 198¢ apontam
um rapido processo de urbanizag3o e 1industrializacio
que modificou de forma radical o quadro essencialmente
agricola ate entiao caracteristico da distribuic3o da
populacdao: de 29.7% em 1940, a populacdo urbana passou
em 1988 para 5@ &%, e o numero de municiplos com mais
de 20 mil habitantes cresceu de 172 para 482 no mesmo
periodo (Tabela 1}

A estrutura ocupacional tambem sofreu mudancas
quantitativamente 1mportantes Contra um declinioc de
quase 30X na participac3o economicamente ativa - PEA -
ocupada no setor agricola, houve um crescimento de
quase o dobro para o setor industrial, passando de
12 94 a 24 4% da PEA total entre 1940 e 1980, acompa-
nhados ainda por um aumento regular do setor de servi-
¢os (Tabela 2)

Conformou-se assim um quadro de crescimento, dife-
renciacao e complexidade de um mercado de trabalho
predominantemente wurbano, expresso pela significativa
contribui¢c3ao dos setores industrial e de servigos no
total de novos empregos criados no periodo - uma par-
ticipagdo de 94% num total de mais de 21 milhdes de

novos empregos (2)

(2) Faria, Vilmar “Mudancas na Composigdo do Emprego e na Estrutu-

ra das OcupacOes”, in Bacha & Klein (org), & trapsicio incompleta.
8P, Paz e Terra, 1986



0 significado politico desse enorme contingente
urbano, constituido sobretudo de trabalhadores, pode
cer traduzido pela crescimento do tamanho do eleitora-
do nacional, que entre 19446 e 1989 apresentou uma fan-
tdstica evolucio, passando de pouco mais de 22 milhoes
em 1946 para mais de 8C milhoes de eleitores em 1989
(Tabela 3)

0s aspectos politicos conferem ainda malior pecu-
liaridade a esse periodo recente. Nesses 20 anos Pas-
samos da vigéncia do autoritarismo recrudescido a rea-
lizacio de eleigdes livres e diretas para 2 Presidén-
c1a da Republica.

A dinimica que orienta o processo paolitico desse
periodo fol ecsencialmente a da ldgica eleitoral e
partidaria.

Foi essa logica aue, grosso modo’, viabilizou a
aglutinacdo de uma massa eleitoral potencialmente dis-
ponivel herdada do regime anterior, catalizou as pres-
sBes democratizantes em direcio 2 politica de descom-
pressioc do autoraitarismo, permitiu 2 expressao legal
de novas forcas politicas organizadas na cena publica
e wviabilizou a conquista pela oposicao de fatias 1m-
portantes do poder ateé ent3o fortemente centralizado,
atraves das elei1gbes diretas, inici1almente, para 0%
executivos estaduals e municlpals e, posteriormente,
para a Presidéncia da Republica.

TABELA 1

Populacao Total e Populagao Urbana
Brasil (1966-1980)

Ano Populacao total Cidades com Populagao
(em milhares) 20 000 hab. urbana(¥%)

ou mals
1969 70 . 920 172 29 .7%
1979 ' 92 340 300 37 0%
19860 121 151 482 5@ &4

ante; Tabela adaptada de Vilmar Faria, Desenvolvimento, Urbaniza-
¢do e Mudangas na Estrutura dodEnprego" in Sorj & Almeida (org.)
Sociedade e Politica no Brasil Pos 64, SP, Brasilienmse, 1983.
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TABELA 2

Distribuicdo da Populac3o Economicamente Ativa
por Setores - Braszil (1940-1980)

Setores 1960 1970 1980@
Primario i2.276 908 13.987 521 13.109.415
(54 0% (44 3%) (29 9%)
Secundario 2.949 242 5.295.417 10 674 .977
(12 9%) (17 9%) (24 4%)
Terciario 7 .532.878 11.174 276 20.912 371
(33.1%) (37 .8%) (43 .7%)
Total 22 750 028 29 .557 224 43 796 .763
(100 %) (100 % (100 %)

Fonte  Tabela adaptadas de Vilmar Faria, "Mudancas na Composicio do
Emprego ¢ na Estrutura de Ocupacdes”, 1n Bacha & Klein (org ) A
Transicdo Incompleta - Bras:l desde 1943, SP, Paz e Terra, 1986

TABELA 3
Evolucdo do Eleitorado Brasileiro
19646 - 1989
Ano Eleitorado (em milhares)
1966 22 .387
1970 28 964
1974 35.811
1978 44 0360
1982 98 617
1986 61 .348
1988 75 304
1989 B2 . 058

Fonte- Tribunal Superior Eleitoral

=
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Dentre oS varins pass0s conquistados pelas forcas
politicas de oposigio ao regime autoritario em direcao
5 democratizacdo da cociedade brasileira, é inegavel 2
importdncia da constituicda, em fins da decada de 79,
do Partido dos Trabalhadores Qque, fundado numa inicia-
tiva de organizacao autOonoma de segmentos das classes
trabalhadoras, conferiu maliar legitimidade a0 processo
de reestruturacao da representagao dos interesses da
nacio iniciado com 2 politica de abertura.

Ng entanto, apesar do PT ser a mais significativa
expressao das trans%ormacﬁes politicas recentes dos
cetores mais modernos da classe trabalhadora, € de re-
presentar uma real ruptura com O padrao de organizacio
partiddria até ent3o observado, O papel politico dos
trabalhadores nas mudancas da nacao desde 1964 ndo se
esgota al. € uma breve histdria dos passaos Aue molda-
ram as mals recentes conquistas politicas dos traba-
lhadores o que apresentamos 3 sequir.

{ TRABALHADORES E OPOSICAD: UMA TENDENCIA CONSTANTE

Ja fo1 apontado em trabalho anterior(3) que a des-
continuidade de sistemas partidarios caracteristica de
nosso desenvolvimento politico, combinado a debilidade
congénita de nossos parti1dos, impossibilitaram ao lon-
go do tempo 2 tonstituicdo de nrganizacﬁes solidamente
estruturadas, capazes de conformar fortes identidades
politicas Aque permanecessem enraizadas socialmente,
mesmo quando atingidas por periodos de ruptura e 1ns-
tabilidade.

Com efeito, este ¢ o pressuposto hasico para com-
preendermos boa parte do sucesso do regime autoritario
instalade em 1944 em agregar interesses politicos,
antes distribuidos em 13 partidos, em apenas duas
“agremiagdes orovisorias”, tal como foram denominados
o partido do governd -~ ARENA - e o partido de oposi¢do

- MDB.

(3) Bolivar Lamounier & Rachel Meneguello. Ba;Liﬂgi_Jﬂlthxgna_Ja
idacid itica: rasileirg. SP, Brasiliense, 1986.
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Convém lembrar, porém, que o0 sistema pluripartida-
rio de 1945 n3do foi imediatamente extinto com o golpe
de 31 de margo.

Orientado pela manutenc3o da ldgica da institucio-
naliza¢do democrdtica, o governo do Marechal Castelo
Branco manteve os mecanismos liberal-representativos
vigentes no regime anterior. 4 preservacao do Congres-
s@ Nacional em funcionamento traduzia a idéia de recu-
peracdo da normalidade, mas estava condicionada a que
0s resultados das eleigBes diretas Para governador de
1965 nao refletissem a polarizac3o de forgas radicais
que se constituia ja desde o inicio dos anos 6@, e que
estava expressa na formacio de dois grandes blocos no
Legislativo: a Frente Parlamentar Nacionalista (FPN),
articulada em torno do apoio as reformas de base de
orientacdo socializante e Projetos de cunho progres-
sista, e a Ac3o0 Democrdtica Parlamentar (ADP), organi-
zada sobre posicBes mais conservadoras(?)

A base de formacdo e sustentac3oc da FPN desenvol -
veu-se em boa parte em torno do apelc e da expansao _do
PTB nos grandes centros urbanos promovida pela propria
dindmica eleitoral do sistema partidirio de 1945 Além
disso, a relativa identidade operaria com o partido,
restrita até ent3o ao meio urbano moderno 2 mais de-
senvolvido, ampliara-se nas. eleicbes de 1942 com a pe-
netracao das bases petebistas nas cidades médias, onde
a populacido operaria representava uma Propor¢ao consi-
deravel da populacio total.

Entretanto, n3o se deve confundir a expansao elei-
toral petebista com sua capacidade de agregacio 2 re-
presentacdo da complexidade de interesses definidos no
amago das classes trabalhadoras(s) E por demalis sa-

(4) David Fisher. "A evolucio do sistema bipartidaric”, in Fleisher
(org), Q0s Partidos Politicos no Brasil, 2 vols., Brasilia, Ed UnB,
1981

(3) Ndo hd muitos trabalhos voltados a0 estudo da continuidade das
preferéncias partidarias com a passagem do pluri ao bipartidarismo
Parte das analises existentes diverge quanto ao grau de identifica-
¢do partiddria entre os trabalhadores e o PTB. Glaucio Soares (“A

-
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bido que o PTB, e sobretudo o PTB paulista, fundava-se
num estreito vinculo com 0O trabalhismo getulista, de-
senvolvido fundamentalmente sobre certa inconsisténcia
ideoldgita—partidéria e pelo fisiologismo de suas ba-
ses organizacionals

Contudao, parece correto afirmar que com a instau-
racio do b1partidar15mo(7). o voto emedebista das
pleigbes de 1966 pode ser entendido em dois sentidos
principals: de um lado, como reflexo da continuidade
dos wvinculos politico—partidérios do sistema anterior
e, portanto, como canal de expressao do voto popular,
yocalizado de certa forma pelas agremiacﬁes previamen-
te existentes alocadas no novo partido. De outro lado,
deve ser entendido como canalizacao do voto de protes-
to politico geral 3 ordem estabelecida .

Estudos eleitorais localizados demonstram, CoCN
efeita, aque O MDB em 1966 aglutinou em boa medida as
forgas eleitoral—partidérias ident1ficadas com O apelo

(5) (cont ) Politica do desenvolvimento desigual”, 1n RBEP, n? 22,
Belo Horizonte) aponta 2 existencia de importante identidade elei-
toral e partiddria: em estudo sobre as eleictoes de 1968, © autor
demonstra 2 existéncia de bases petebistas nos cetores operarios
mais modernizados, traduzida pela preferéncia partidaria de em me-
dia 4% dos operarios panuais especializados e niog-especializados.
Yer ainda do mesmo autar Sociedade e Politica no Brasil, SP, DIFEL,
1973, De outro lado, antonio 0. Cintra em “0s partidos politicos em
Belo  Horizonte: um estudo do eleitorado”, 1in Revista Dados, n? 3,
IUPERJ, RJ, 1968, diverge quanto 2o grau de 1dentificacdo partida-
ria em geral estima que 2apenas 42% dos eleitores em geral estavam
ydentificados com algum partido

(&) Maria Vitoria Benevides 0 PIB e g Trabalhismo, 5P, CEDEC/Bra-
siliense, 1989

(7) 0 sistema pluripartidario foi extinto através do Ato Institu-
cional n@ 2, de 27-10-65 e 2 ARENA e o MDB foram criados pelo Ato
Complementar n2 4, de 20-11-43

(8} Bolivar Lamounier g Fernando H. Cardoso Qs Partidos e as Elei-
gbes no Brasil, RJ, Paz e Terra, 1975; Simon Schwartzman, Bases do

Autoritarismo no Brasil, RJ, Ed Campus, 1982
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popular depositado na coligacio petebista prévia 3 ex-
tincdo dos partidos(?)

No entanto, a nova camada de trabalhadores que se
conformava nas regides de maior concentrac3oc indus-
trial n3o havia sido atingida nem pelo janismo - que
representava demandas estreitas, distantes da luta pe-
la cidadania politica - nem pelo apelo petebista de
canho populista. Havia, portanto, uma parte considers-
vel do eleitorado oriundo das classes trabalhadoras
que se encontrava disponivel a absorg3o pelo novo e
restrito sistema partidario

Assim, o voto emedebista em bpoa parte dessas re-
9ides, além de expressar certa radicalizag3o entre
forgas governistas e nio governistas, num processo
evolutivo constante, indicava que parcela das bases do
voto oposicionista estava relativamente definida em
torno de uma massa de trabalhadores de caracteristicas
modernas, concentrada em parques industriais mais
avancados e em centros urbanos de arande importancia.

Foi com o impacto da vitdria emedebista nas elei-
coes de 1974(10) que veio a tona a magnitude da capa-
cidade de agregacio dos interesses populares pelo MDR
Foi ent3o que se conformou a 1déia da "sigla magica”
dentro do proprio partide, e, a partir dali, conforme
Pesquisas empiricas demonstraram, a referéncia popular
a suas preferéncias politicas deu-se em torno de certa
orientagdo maniqueista, onde ao MDB cabia a positiva
imagem de "partido dos pobres”(11)

Parece evidente a concepgio da vitdria emedebista
de 1974 como divisor de dguas no desenvolvimento do
regime politico brasileiro De fato, a pressio demo-
cratizante das forgcas oposicionistas, maximizadoras da

(9) Helgio Trindade. "Anatomia do voto em Porto Alegre”, in Revista

do IFCH - UFRGS, 1975; Judson de Cew Jr., “Identificac3o partidaria
e variacao eleitoral em Porto Alegre - 1966-1974, 1in idem.

(1@) 0 MDB conquistou 16 das 22 cadeiras para o Senado em disputa
(11) Cf. Lamounier & Cardoso, gp Cit, e Bolivar Lamounier, VYoto de

desconfianga, RJ e Petrdpolis, Vozes, 1980

W



alternativa eleitoral colocada pelos setores governar
mentais como centro da estrategia da politica de aber-
tura, definiu o5 Passos sequintes do processo de demo-
cratizagio do regime.

No entanto, se parte da bibliografia sobre a cons~
tituicio das orientacbes partidarias no bipartidarisma
aponta a desorientagio politica causada pelo a1-g¢
como um fator da fragilidade organizacional—partldé—
ria, ao apresentar opcoes limitadas de escolha a popu-
lac3o, uma analise mais detida da relacdo entre OpPOS1~
cionismo € as caracteristicas do eleitorado quanto a
s1tuagao cdcio-econbmica e a estrutura ocupacional,
parece indicar certa tendencia de identificagdoparti-
daria entre o MDB e as classes trabalbhadoras desde ©
inicio do bipartidarismo

No plano nacional, desde 1966 o MDB fol vitorioso
sghretudo nas capitails das regides mals industrializa- -
das do pais. Entre as eleicbes de nivel proporcional
de 1970 e de 1974, enquanto a ARENA obteve um aumento
de votos equivalente a 9,1, o MDB obteve um incremento
de i29.2 votos(ia) Em 1978, a tendéncia de crescimen-
to foi reiterada

4 analise do caso de S3p Paulo esclarece ainda
mais esta relacio. Nio por acaso escolhemos esta Ye-
g130 para demonstrar a forte 1dent1dade entre traba-
lhadores e oposigao ao autoritarismo. Nela esta loca-
lizada desde o inicio da década de 66 a maior concen-
tracio industrial do pais e instalou-se 0 camp lexo
mais moderno, sobretudo da industria mecanica pesada e
automobilistica. Vale lembrar gque, na regifo do ABC
paulista, onde geograficamente concentrou-se o mais
moderno parque industrial, emergiram as primeiras ma-
nifestacbes de um sindicalismo mais politico.

(12}  Fernando H. Cardoso, "Os partidos politicos e a participacdo
popular”, in Fleisher (org), 00 cit, vol 1II, e Fahio Wanderley
Reis, "0 bipartidarismo nas eleigtes municipais de 1976%, in Fleis-
her (org), op.cit, v.I.

(13) Luis Navarro de Britto, "0 bipartidarismo nas eleigdes de
978", in Fleisher, op.cit, 1981
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Dados de pesquisas realizadas no Estado de Sao
Paulo pelo Instituto Brasileiro de Opinio Piblica e
Estatistica - IBOPE -, para avaliacio da intengdo de
voto do paulista nas eleicbes de 1964 permitem consta-
tar, efetivamente, a existdncia de grandes “bolsges"”
de oposigio focalizados nos centros mais urbanizados e
industrializados, sobretudo as regifes da capital, do
ABC paulista e a Baixada Santista. Além disso, indicam
que a origem socio-econdmica desse voto estava essen-
cialmente localizada nos segmentos mais pobres da po-
pulagdo e, em boa parte, nas categorias industriais de
trabalhadores!

Com efeito, os resultados eleitorais das eleigdes
de 1966 em S3o Paulo ji indicavam a formacao de uma
tendéncia oposicionista, localizada nos focos de gran-
de concentracio urbana e operaria, como a capital e a
Baixada Santista (sobretudo o porto de Santos, a refi-
naria de Cubat3o e a COSIPA-Companhia Siderdrgica Pau-
lista), onde o MDB recebeu uma votacdo significativa-
mente expressiva, respectivamente 44% e B8X dos wvo-
tos(l

0 estudo da distribuic¢3o geografica da  wvotagldo
emedebista em todas as eleigdes majoritarias do perio-
do bipartiddarioc na capital paulista demonstra uma es-
treita identificacio do voto oposicilonista com os se-
tores mais pobres da populacio e segmentos das classes
trabalhadoras. 0s dados da Tabela 4, abaixo, ilustram
0 contorno do voto plebiscitario desde sua origem, ex-
Presso numa magnitude fantastica em 1974 e 1978, onde
a concentragao do voto emedebista nas areas mais po-
bres da capital em todo o periodo confirma a crescente
relag3o com os segmentos sociais mals carentes.

{14) ] i is - , val. 7@, 1946,
(£3) Dalmo de Abreu Dallari, "Respostas do eleitorado paulista ags
estimulos de uma Nova Ordem”, in RBEP, 1947/66.
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TABELA 4

JYotac3o do MDB nas eleicDes para o genado de 1966 2

1978 segundo as areas socio-econémicas homogéneas do
Municipio de g3g Paulo (%)¥

Areas# Uotacao do MDB para o Senado
1966 1970 1274 1978

I 33.8 42 .7 65.8 80.0
II 36.2 46.3 69 .9 g2.é6
III 38.90 47 .6 73.0 84.90
v 40 @ 47 .8 73.2 84.7
) 49.2 51.@ 77 .3 87 .0
VI 47 .2 58.5 85.5 0.1
VII 47 .8 61.0 85.9 90 .9
VIII 51.3 54.9 87 .7 92.6
Total de S.Paule 41 .1 52.9 768 .8 87 .7

Fonte TRE - SP
¥ - Votos partidarios - 0 complemento das porcentagens corresponde

3 votacdo da ARENA

<% - SEPLAN - Estudos e Pesaquisas nQ 13, 1977 Esta subdivisao ba-
ce1a-se em critérios cOCio-econdmicos e infra-estruturais e compre=
ende 8 areas, sendo 2 irea | a mals rica e 2 irea 8 a mals pobre.

Dados de pesqulsa academica poOr amostragem reali-
zada no municipio de S3p Paulo em 1974 revelam que 75%
dos trabalhadores em ocupacoes de baixo nivel (empre-
gados domesticos. ambulantes, biscatelros, trabalhado-
res manuals de baixa qualificacio e assemelhaveis) @
42% dos trabalhadores em ocupagoes de nivel medio
(operarios qualificados € trabalhadores nip-manuais de
baixa qualificacdo) declararam preferéncia partidaria
pelo MDB (16

(16) Lamounier, (1975)



Em pesquisa semelhante realizada em 197g(17) 5
preferéncia partidaria emedebista localizadz nas cama-
das trabalhadoras, apresentou variagdes significati-
vas, indicando o fortalecimento do vinculo de certos
segmentos da estrutura ocupacional com o MDB- 68% dos
trabalhadores de nivel ocupacional baixo e 82 .3% dos
trabalhadores de nivel ocupacional médio

. A analise dos estudos indicados aponta, portanto,
que apesar do fechamento politico e da restric3o das
formas de participacio imposta pelo autoritarismo, pa-
rece correto observar no MDB, sabretudo no periodo an-
terior a 1974, certa capacidade de moldar uma forma de
canalizacio de demandas populares. Vale lembrar que,
No que respeita ao movimento sindical, devido sobretu-
do a fraqueza organizativa observada no final dos anos
5@ e inicio dos anos 40, n3o fo: dificil para o regime
de 64 sufocar e reorganizar o conjunto de organizacoes
existentes Assim, o quadro inicial de repressio e a
perda do direito de greve condenaram 0 movimento sin-
dical ao limite das acdes de tipo burocrdtico-assis-
tencial Com isso a arena partidaria conformou-se des-
de 0 tnicio como a2 uUnica esfera disponivel, embsora li-
mitada, de manifestac3o dos anseios mais globais da
classe trabalhadora.

Para o entendimento do papel que as classes traba-
lhadoras vieram a adquirir no final da década de 70 no
Processo de descompressio do regime, o qual lhes apre-
sentou a reforma partidaria como dnica resposta as
reivindicagdes pelo seu afrouxamento, cabe a exposicio
de um breve esbogo da conjuntura politica que permeou
€SS2 processa.

A decada de 70 abrigou ondas intensas de mobiliza-
¢3o politica de diversos segmentos sociais. Combinadas
a politica de abertura iniciada com o governo do Gene-
ral Geisel, as transformaces infra-estruturais, a re-
estruturagio ocupacional urbana, o assalariafiento da
classe média e o processo de tfavelamento dos grandes
centros, provocaram um significativo impacto na forma

(7) Lamounier, (1980)
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de insercio politica dos atores sociais. Assim, de um
lado, as profundas mudancas na estrutura produtiva ge-
raram segmentos diferenciados no interior da classe
operaria, dando origem 3 varias tendéncias, dentre as
quais, o Novo gindicalismo. De outro lado, com a rees-
truturagio ocupacional urbana, as classes meédias
transformaram—-se e composicao e comportamento, de
forma 4que 0 Processo intenso de ascalariamento promo-
vesse uma tendéncia a sindicalizacdo de seus segmen-—
tos.

Ecssa ‘‘nova classe media”, como fo1 denominada,
aliada a uma ampla gama de setores populares articula-
dos em torno de reivindicagdes por melhores condigoes
de wvida e pela democratizacdo do Estado autoritario,
deram origem a um nlimero expressivo de movimentos or-
ganizados

Paralelamente, noO Ambito da arena politico-eleirto-
ral, 2as conquistas crescentes da opaosi¢ao impunham
transformacoes institucionals pelo regime que viabili-
zassem 2 absorcac dos conflitos e demandas dentro da
ectrategia de democrat izagao pela via eleitoral - aqul
e definiu a Reforma partidaria de 1979, ¢ e deste
ponto Que Segulmos para apontar 2 importancia do sur-
gimento e organiza¢ao do PT no processo de democrati-
zacio do regime e na organizagio politica de parte das
classes trabalhadoras.

2. 0 SURGIMENTO DO PARTIDO DOS TRABALHADORES

A formag3o do PT em 1979 estabeleceu um marco na
historia politica das classes trabalhadoras do pals.
Apresentando uma proposta de representacao autdnoma,
organizada em torno da articulacao de setores do mo-
derno operariado industrial e dos movimentos populares
urbanos, o PT propunha 3 supressao da exclusao politi-
ca, sob a gual boa parte das classes trabalhadoras se
encantrava, atraves de um modelo de partido que rompia
com os padrdes de organizagao partidaria conhecidos no
Brasil, e g4ue se definia sobretudo por fortes lagos
sociais e fortes vinculos com as lutas paopulares.
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0 processo de arganizacao do PT tem uma trajetédria
fundada no estreito vinculo com as transformacBes do
sindicalismo brasileiro do final dos anos 7@. Tais
transformacdes, gque atingiram de forma global o con-
junto das organizagdes sindicais, tinham coma ponto
comum a oposicao em relagdo a estrutura sindical ofi-
cial Contudo, foi a tendéncia do nova sindicalismo,
constituida sobretudo pelos sindicatos de trabalhado-
res do parque industrial mais modernizado do pais - o
ABC paulista - e composto predominantemente por seto-
res desvinculados das tendéncias ideoldgicas da es-
querda marxista, que deu origem 2 estratégia de ocupa-
¢ao do espago politico na arena nacional como repre-
sentagdac independente, apresentando como reivindicagio
central a luta pela cidadania plena, entendida como a
conquista dos direitos sociais e politicos extraidos
da classe trabalhadora no autoritarismo(18)

Por ocasi2o das greves de 1978, 79 e 80, realiza-
das na regiao do ABC em meio a um Processo de reestru-
turag2o do projeto de descompressio politica do regi-
me, o0 novo sindicalismo adquiriu o papel de protago-
nista da luta pela democracia no pals, sustentando nizo
apenas as reivindicacdes especificas operarias, mas
também as demandas de uma ampla gama de outros agentes
politicos, como os partidos, na luta pela democratiza-
€30 na nacio.

0s claros limites a acao politica definidos pela
estrutura sindical e, portanto, o esgatamento do sin-
dicato como "locus” de luta pela emancipagio politica
e social dos trabalhadores, indicaram a necessidade de
organizacao de uma proposta de participacio no sistema
politico sob a forma de partido, fundada numa estrutu-
ra que englobasse a diversidade de setores e de rel-
vindicacdes, mas dque mantivesse um perfil classista

bastante definido.

(18) A trajetoria de formacdo do PT e a andlise de sua proposta de
organizacdo partiddria estio desenvolvidas em Rachel Meneguello, PT

- A formacdo de um partido ({979-1982), SP, Paz e Terra, 1989 ¢ em

Margareth Keck, "From movement to politics: the formation of the
Worker ‘s Party in Brazil", Ph.D.Thesis, Columbia Univ. 1984.
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Dessa forma, o PT apresentou-se 3 rena publica cor
mo uma proposta de insercao politico—institucional de
novos atores.

Com essas caracteristicas de origem e organizacdo,
o PT nio apenas rompeu com os padroes de organiza¢ao
partidaria no pals, COmMO também ampliou O imbito da
acio eolitica dos trabalhadores, deslocando-a do res~
trito universo das relacdes corporativistas de traba-
lho para o universo politico-institucional pluri-par-
tidario

fssim, Camo apontamos anteriormente, 2 historia da
classe trabalhadora, 9gue vinha sendo marcada predomi-
nantemente pela manipulacﬁo dos politicos populistas,
redefinia-se 2agdorsa por_esta proposta de urganizagio
aut bnoma, de forte enraizamentao social.

4 magnitude politica deste fenomeno redimensiona-
ria tanto O papel das classes trabalhadoras, quanto 0%
passos da democratizacio do regime, due foi em boa me-
dida-surpreendido por esta ‘investida’ legitimadora do
processo.

3 A HERANCA DO BIPARTIDARISMO E 0S PEQUENOS AVANCOS
ELEITORAIS DO PT

Cabe ressaltar aue 2 reforma partidaria de 1979
estabeleceu um escoOPO ampliado de opgoes politicas pa-
ra a sociedade brasileira como um todo, & para 2as
classes trabalhadoras em especifico. Dentro do proprio
sindicalismo brasileiro, onde constituiram-se varias
tendéncias politicas internas, houve um direcionamento
205 varios partidos de O0p0SiGao, sobretudo para o0
PMDB Este foi fundamentalmente o C2as0 do grupo “uni-
dade sindical”, composto de setores l19ados a psquerda
marxista ortodoxa

A Reforma Partidaria havia ainda ressuscitado 2
cigla historica do PTB, s0 que com O intuuito de ga-
rantir 3 representacﬁo das classes trabalhadoras sob
uma sigla confiavel 2o regime, € provocado 2 organiza-
¢30 do PDT - Partido Democratico Trabalhista - onde
teve que se alojar © politico entao recem-chegado do
exilio Leonel Brizola, 9que, considerando-se porta-voz
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legitimo do trabalhismo getulista, degladiou sem su-
cesso com Ivete Uar?as na Justica Eleitoral pela pocse
da sigla petebista(19)

Em outras palavras, pode-se dizer que nas eleigdes
gerais de 1982, as primeiras eleicdes para execut ivas
estaduais no autoritarismo, duas principais linhas de
0P¢do politica estavam postas para a classe trabalha-
dora. De um lado, estavam dispostas a ‘nova’ e a ‘ve-
lha' alternativas partidarias, cada qual com um elei-
torado definido: o PT e os setores mais modernos da
classe trabalhadora, o PTB e o PDT expressando as re-
manescéncias do trabalhismo pré-44. De outro lado,
apresentava-se o PMDB fortalecido pelas vitorias elei-
torais, traduzindo a for¢a da oposicao generalizada zo
regime autoritario.

Os resultados eleitorais indicaram que o modelo
Plebiscitdrio ainda vigia na estrutura de opgdes poli-
ticas da nagdo, e que Propostas politicas novas, como
o PT, requeriam um amadurecimento maior. 0s quase 10%
de votos obtidos no seu local de surgimento e organi-
zacdo, o Estado de S3o Paulo, e os 3% no total do pais
indicavam o nascimento de uma forca politica de. si1gni-
ficativa importdncia, mas ainda muito restrita a um
publico estreitamente definido.

Mais uma vez parece pertinente analisarmos a tra-
jetoria do voto do trabalhador em S3o Paulo. De fato,
o PT revelou-se um partido eminentemente paulista. Do
total de votos dados a2 legenda para governador a nivel
nacional, 72% concentraram-se em S3io Paulo, onde o
partide conquistou a prefeitura de uma das mais 1mpor-
tantes cidades da regilo do ABC - Diadema lém disso,
o0 PT elegeu em S30 Paulo sua maior bancada representa-
tiva, composta em boa parte de trabalhadores e expres-
sando os vinculos estreitos do partido com o meio ope-
rario e sindical Estes vinculos ajudaram a definir,
apos as eleigbes de 82, uma politica de atuacfo parti-

(19) A Reforma Partidaria de 79 levou 3 constituicdo de & partidos-
0 Partido Popular (mais tarde vinculado ao PHDB), o PMDB, PDS, PDT,
PTB e PT
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daria mals proxima ao movimento trabalhista, € veio 2
fortalecer 2 Central Unica de Trabalhadores (CUT),
criada em 1983, dentro de uma linha de reiteragio do
perfil popular e gindical do partido.

Os resultados eleitorais demonstraram contudo, Qque
o PT n3o havia se constituido em forca politica capaz
de angarlar segment 0s mais amplos das classes traba-
lhadoras Conforme ¢S€ observa na Tabela 3, 2 grande
diferenca com O potencial de votos do PMDB e 2 derrota
para o PTB de Janio Quadros no interior do estado e na
capital, demonstram O alcance limitado de sua proposta
naquelas elergbes.

TABELA 3

Recultados Gerais da Votagao para Governador no Estado
de §3c Paulo nas eleicbes de 1982 %)

Partidos Capital Interior Total do Estado
PDS 17 4 26 7 23.3
PDT 1.1 @ .45 2.8
PT 14 .3 7.6 9.9
PTB 20 .6 g.2 12.5
PMDB 42 .1 44 4 44 .9
Jotos em branco 2.0 7.6 5. 7.
UYotos nulos 2.4 2.8 2.7

Fonte- TRE - SP

Em epesquisa POV amostragen realizada relo IDESP
(Instituto de Pesqulsas Econbmicas Sociais e Politicas
de 830 Paulo), foram obtidos dados gue tornam nitida a
relacio entre a identificacao partiddria petista e se-
rores das classes trabalhadoras, nos quais 19.6% dos
trabalhadores na industria e construgdo civil da amos-—
tra total entrevistada, e 15.7% do setor de comerclo e
servigcos declaram—se identificados com 0O partida. A
analise da distribuiC3o dos votos nas regides da capi-
tal paulista demonstra ainda a estreita rela ag do vo-
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to petista com reqides de maiores niveis de pobreza,

proximos apos grandes centros de concentracio indus-
trial (a regido do ABC) .

0 estudo do voto do PT em 1982 no interior do es-
tado de S3o Paulo deixa ainda mais evidente a signifi-
cativa relacao do partido com os segmentos da classe
trabalhadora. 0Os dados demonstram que, apesar do inex-
pressivo desempenho eleitoral, a definigio e a distri-
buicda do voto petista no interior de S3o Paulo foram
condicionadas pela intensidade de fatores estruturais
especificos, como os indices de urbanizac3o e de in-
dustrializaciao, combinados ao maior grau de organiza-
¢30 partidaria local(21)

No entanto, € inegavel que a votag3o petista de
1982 expressou uma parcela muito limitada do voto do
trabalhador Este voto esteve concentrado no PMDB, re-
produzindo a forte identidade construida entre o par-

tido e as classes populares no periodo bipartida-
raotEe)

4. A NOVA REPUBLICA E AS CONQUISTAS DOS TRABALHADORES

0 <quadro apontado acima @ o que caracterizarz o
voto do trabalhador até o inicio da Nova Republica.
N3o € possivel dimensionar em que medida o desrespeltn
do regime e das forgas politicas para com as mobiliza-
¢O0es da 1mensa maioria da sociedade brasileira em tor-
no da luta pelas eleicdes diretas para a Presidéncia
da Republica em 1984, condicionou o comportamento po-
litico e a organizaclo das classes trabalhadoras no
periodo que se iniciou com a2 vitdria de Tancredo Newves
como 0 primeiro governante civil apds 21 anos de go-
vernos militares.

(20) Meneguello (198%)

(21) Meneguello (1989) .

(22)  Bolivar Lamounier & Judith Muscynski, "& vitoria do (P)MDB",
in Textos IDESP, N2 2, SP, 1983
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Com a2 derrota do movimento pelas Diretas-Ja, a Nor
va Repiblica deu inicio a um periodo politico oscilan-
te entre euforias e frustracfes, moldado por medidas €
acontecimentos, que nio conseguiram deslocar O desejo
do exercicio do voto direto para 2 Presidencia como
vetor de orientacio de boa parte do eleitorado brasi-
leiro na direcdo da conquista da cidadania plena.

Assim, apesar dos limites da Alianga Democratica
(PMDB-PFL), largamente ultrapassados a direita, e da
morte do Presidente antes mesmo de sua posse, 2 eufo-
ria popular com as mudancas preconizadas pelo novo go-
verno traduziu-se em resultados politicos significati-
vos nas eleigdes diretas para as capitais estaduais em
1985 . Cabe lembrar que nesse ano uma nova Reforma Par-
tidaria legalizou 0s Partidos Comunistas, sobretudo 0
PCE depois de 38 anos de 1legalidade, © definiu regras
bactante flexiveis para 2 formacio de partidos politi-
cos.

Das 19 capitais em que O PMDB conquistou prefeirtu-
ras, em 4 delas © partido coligou-se com as agremia-
cdes de esquerda, tedrica e tradicionalmente vincula-
das 4 classe operdaria - PCB, PC do B e PSB - (Goidnia,
Maceio, Natal e Salvador). 0 PCR também esteve presen—
te na coligagao sgcialista vencedora em Recife, e duas
grandes Surpresas emergiram naquelas eleicbes: a vito-
ria do PI em Fortaleza (CE), considerada o0 fenomeno
mais importante das primeiras eleigbes da Nowva Repu-
blica, e a vitaria de Janio Quadros, pelo PTB, em S3o
Paulo.

Contudo, 2 natureza do pluripartidarismo recente e
a2 fragilidade organizacional das agqremiagOes de es-
querda _impedem uma clara identificacao de suas bases
cocio—econfmicas Dessa forma, nip parece seguro bus-
car vinculos mais estreifos entre siglas partidarias e
seamentos da classe trabalhadora

Mais uma vez, para 0 Caso paulistano, algumas re-
flexoes merecem Ser reitas. A vitoria de Janio Qua-
dros, como € sabido, teve raizes fundadas muito mals
na sua trajetdria histarica-eleitoral no municipiao, do
que no apelo sugerido pela sigla na qual estava aloca-
do nagquelas eleigbes - © PTB. Em estudo sobre 2 origem
<écio-econdmica do voto janista recente, esta demons-
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trado que suas bases n3o s3o Preponderantemente popu-
lares, e concentram-se nas classes madias, geagrafica-
mente localizadas nos bairros mais antigos da cidade.
Além disso, definem grupos 1solados economicamente, ou
Séja, segmentos do eleitorado ndo-incluidos na PEA,
caracterizados por uma posicio denominada “periférica"
na wvida politica(23) Isto demonstra, e ;3 é por de-
mzis sabido, gque nio foi o trabalhismo embutido na si-
9la petebista que venceu as elei¢bes, mas sim, 3 ten-
déncia Sistematicamente oposicionista da capital pau-
lista aliada ao apelo moralista ainda sedutor do Ja-
nismo

Sobre o PT, interessa-nos demonstrar que o partido
ampliou significativamente suas votacdes na quase tgo-
talidade dos distritos eleitorais do municipio, essen-
Cialmente nos bairros mais Proximos as areas de maior
concentracdo industrial, e nas regifes mais carentes
da cidade. Este desempenho eleitoral EXpressou, sem
divida, o fato de que o PT subtraira do PMDB o apoio
das periferias mais pobres da cidade, e comecava a am-
pliar suas bases de apoio

Em " linhas gerais, estes resultados refletiram uma
estratégia diferenciada levada pelo partido, no senti1-
do de ampliar seu apoio atraves de uma proposta socia-
lista unificadora de amplos. interesses Tal estrategia
buscava estender o perfil estreito definido pelo par-
tido nas eleigdes de 1982, entao dirigido a segmentos
especificos das classes trabalhadoras, para as vastas
camadas populares, definidas pela ampla estrutura ocu-
pacional urbana.

No entanto, se tal estrategia surtira efeito para
a ampliagdo efetiva das bases eleitorais do PT nas
eleircbes gerais de 1984, contribuiu para a dispersin

(23) Maria Teresa Sadek, "4 trajetoria de Janio Guadros”, 1n Lamou-

nier (org), 1985- 0 voto em S3o Paulg, col Historia Eleitoral,

IDESP, 1986; Lamounier, Bolivar e Muscynski, J.B, “A eleicio de Js-
nio Quadros”, idem.

(24) Rachel Meneguello § Ricardo M.M.Alves, "Tendéncias eleitorais
ea Sdo Paulo (1974-1985)", in Lamounier (org), 1986, op.cit.
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entre as demals agremiagdes de oposicao, sgbretudo ©
PMDB, da preferéncia partidaria dos varios segmentos
da classe trabalhadora que entao o PT conseguia con-
centrar em parte

4 estrondosa vitaria do PMDB nagquelas eleigbes,
nas Qquals conquistou 22 dos 23 executivas estaduals,
pareceu demonstrar aque efetivamente todo o amplo apolD
popular expresso na campanha das diretas de 1984 se
transferira para O apoio a Nova Republica € a promessa
de recuperagac da nagao, simbolizada entap pelo Plano
Cruzado.

A dindmica da arena—eleltoral e p proprig esSCOpo
indiferenciado de propostas politicas gque SE€ conforma-
ra, tornaram difusa 2 ident idade das classes trabalha-
doras com agremiacﬁes especificas.

Para as classes trabalhadoras, no entanto, 2s
eleigoes de 1984 adguiriram um significado mals amplo,
estabelecido pelz definigao da Ascemblela Nacional
Constituinte

fppesar de algumas das principals r91v1nd1cacﬁes
dos trabalhadores nio terem sido obtidas na nova Carta
(a jornada de 49 horas semanals, 2 ectabilidade ahso-
luta de emprego), a breve analise das medidas estabe-
lecidas pela Cunstituiaio de 1988 permite afirmar que
houve uma real alteracio no gquadro de relacdes traba-
lhi1stas no pals e uma significativa ampliacdo do esco-
po de direitos socials dos trabalhadores ;

Este quadro inovador 2o nivel global n3o deve ser
conferido, entretantao, 5 existéncia de uma forte iden-
ti1dade entre 0S interesses especificos do mundo doO
trabalho e 2as orientacdes politicas da grande malor
parte do Congresso Nacional . € sabido aue 3as conquls-—
tas socials e trabalhistas foram fruto de dificeis

(23) Judith Muscynskl, "gs eleitores paulistanos em {986: a marca
do oposicionisma”, in Sadek (org), Eleicoes/1988, Sp, 1DESP-Verti-
ce, 1989

(26) Brasil-1987, me;in_mﬂl—mn NEPP-
UNICAMP, 1989, cap.l

]

-
i



negociacdes, condicionandao outras alteragbes constitu-
cionais maiores(27) Vale mencionar, no entanto, a
existéncia no Congresso de uma tendéncia mais geral
Preocupada com os interesses das classes trabalhado-
ras, traduzida sobretudo no avango no campo das poli-
ticas sociais, através da universalizagdo e ampliagio
dos direitos sociais.

+ Por outro lado, a andlise dos trabalhos dos parti-
dos em conjunto permite lacalizar vinculos mais niti-
dos com os trabalhadores. Com relagdo as questdes po-
liticas e sociais mais fundamentais para a classe tra-
balhadora, ficara revelada a formacio de um bloco
ideoldgico coeso, formado sobretudo pelos partidos de
esq%grda tradicional - PCB, PCdoB, PSB - e pelo

pT(28)
Nesse sentido, as vitdrias eleitorais do PT em

1988, que sucederam os trabalhos da Assembléia Consti_
tuinte, refletem em parte o destaque do seu desempenho
parlamentar

Com efeito, durante todo o ano de 1987 e parte de
1988 o partido dedicou-se as atividades institucionais
no palco da Assembléia Constituinte 0 PT revelou-se
uma das agremiacdes de perfil 1ideoldgico mais coeren.
te, e assumiu de forma combativa as discussoes em tar_
no das principais transfutmacaes politico-institucio_
nais e econdmico-sociais da nava Carta: 0s direitos

(27) Quem foi quem na Constituinte, 0rganlzagao e pesquisa do DIAP,
SP, Cortez Editora/Oboré, 1988. Em torno das posicBes dos parlamen-
tares em relacdo as questdes trabalhistas mais especificas foi rea-
I1zado um trabalho de avaliacdo pelo DIAP - Departamento Intersin-
dical de Assessoria Parlamentar - orgdo aque compreende 431 entida-
des sindicais. Dos 573 parlamentares apenas 66 receberam "nota 1@
numa avaliagdo que compreendia a votagio favoravel i totalidade do
conjunto de algumas questdes fundamentais: a estabilidade no empre-
80, 23 jornada semanal de trabalho de 40 horas, o salirio minimo
real, o saldrio adicional de férias, o direito de areve, a formagag
de comissbes de fabrica, etc.

(28) Maria D'Alva Gil Kinzo, "0 quadro partidario e a Constituin-
te”, in Textos IDESP, nQ 28, 1988.
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socials dos trabalhadores, a reforma agraria e 2 demo~
cratizacao do Estado Assim, como projeto pars as
eleigbes Mmuniclpals de 1988, tratava-se de buscar ex-
pressar uma lmagem de alternativa yviavel de governo

Ajudado pela conjuntura adversa na Nova Republica,
marcads opela aguda crise economica e de poder, © PT
dedicou-se a desenvolver junto a opinido publica sua
proposta de governo popular Caracterizada essencial -
mente pela 1dexa de democratlzacﬁo do servico publico
o pelo acesso das classes trabalhadoras 20%S niveis de
poder, 2 proposta de governag peti1sta em 1988 conquis-
tou as prefeituras de alguns dos mals importantes cen-
tros urbanos industrializados do pais

0 wvoto do trabalhador, concebido de forma glabal,
parecia ter sido dirigido a um canal bastante defini-
do, e, mals importante ainda, estabelecido 20 nivel do
poder local, conformando a possibilidade de constitul-
c3o de um governo partidario, intermediado pOr uma es”
rreita relacao entre segmentos populares e poder Ppu-
blico

¢ 1negavel 3 ymportiancia adquirida pelas classes
trabalhadoras no processo de democratizacao do sistema
politico brasileiro dada pela vitoria do PT em <capl-
ta1s estaduais (S3o Paule-8P, Porto Alegre-RS e Vito-
r1a—-ES) e em municipios de significativa 1mportancia
econdmica e social no estado de S3o Paulo (Sto Andre,
g Bernardo do CampoO, Diadema, Campinas € Santos! 73

Cabe contudo mencionar 3 surpresa da vitoria pe-
tista em S3o Paulo, onde a contenda eleitoral foir mar-
cada vprela acirrada disputa entre Luiza Erundina do PT
e Paulo Maluf do PDS, representante da continuidade
conservadora A wvitoria petista parece ter, dentre
muitas, duas principals explicacoes 2 conduta coeren-
te do partido, defendendo um programa politico voltado
para as classes excluldas das dec1sbes de governo, € 3
decepcio de boa parte da populacdo com 0s governos es-
taduais e federal da Nova Republica

(e9) 0 PT conquistou prefeituras de mais 28 mun1cip1los distribuidos
em 12 estados
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As pesquisas de opinido parecem confirmar a hipo-
tese de <que efetivamente a vitoria petista refletiu
lagos mais estreitos com os seamentos das classes tra-
balhadoras. Através da analise dos dados obtidos pela
pesquisa de campo realizada pelo IBOPE em dezembro de
1?88,(30) e possivel tecer consideragdes acerca das
orientagoes do voto dos trabalhadores paulistanos
frente ao espectro partidario existente. Perguntados
sobre a opinido a respeito dos partidos (se contra ou
a favor), entre as agremiagdes conslderadas de esquer-
da destacou-se o favoritismo pelo PT entre os paulis-—
tanos de baixa renda (ateé 2,5 sal min.) e de renda me-
dia (de 2,5 a 5 sal min.), com significativas diferen-
cas para com os demais partidos.

Assim, entre o0s trabalhadores de baixa renda,
39.4% tinham opini3o favoravel ao PT e 25.3% ao PMDB,
baixando consideravelmente para o PTB, com 1i. 4% das
opinides a favor, e apenas 7.1% para o PDI, & 8% para
o PCdoB e 3.3% para o PCB

Entre o0s paulistanos de renda meédia observou-se a
mesma tendéncia = Para o PT, 38.6% dos trabalhadores
tinhaimn - opini13o favoravel, cainde para 1B 3% a eropor-
¢dc referente ao PMDB Para os demais partidos, as
ProporcOes cairam ainda mals, onde apenas 10 1% se de-
clararam a favor do PTB, 8.7% ao PDI, 3.2% ao PCdoB e
na mesma Propor¢dn que os trabalhadores de baixa ren-
da, apenas 3.3% dos paulistanos de renda mediz decla-
raram-se a favor do PCB.

Como se pode observar,_estes dados demonstram efe-
tivamente a significativa capacidade da proposta pe-
tista em agregar e representar os interesses dos seg-
mentos mais modernos da classe trabalhadora concentra-
dos nos centros mais urbanizados

€ interessante observar que as preferéncias poli-
ticas de tais segmentos naquelas eleigbes, em boa par-
te podem ter se orientado tanto pelo protesto’ mais ge-
ral & situacdo politica do pails, quanto por fatores

(30) Relatdrio de Pesquisa - IBOPE/S3oc Paulo, 25-i{ 2 #3-12-88.



mals objetivos fundados em certa identificacao parti-
daria e no desejo de mudanca dos moldes tradicionais
da politica brasileira Assim, perguntados pelas ra-
s5es pelas gquals boa parte dos eleitores acabaram vo-
tando em Luiza Erundina para prefeita, 05 trabalhado-
res de baixa e media rendas apontaram como principals
fatores a esperanga de melhorias, O protesto contra o
governg e 0S politicos, 2 necessidade de renovagao pPo-
litica e o fato do candidato ser mulher.

Em termos globals, contudo, a escolha pelo PT fo1
considerada pela populacao paulistana em geral como
resultado de um desejo de mudangas reals na estrutura
politica wvigente. Perguntados ainda sobre os fatores
que mais influenciaram para a decisao do voto em Luiza
Erundina, os paulistanos apontaram sobretudo quatro
elementos: a oposicdo ao PMDB (fator que reitera o
oposlcionlsmo historico da capital paulista), a hora
de mudar a politica do palis, a hora do PT governar, €
a possibilidade real de defesa dos direi1tos dos traba-
lhadores

ss conqurstas do PT em 1988 parecem refletir o<
ansel1os de parte do eleitorado de importantes centros
urbanos _pela democrat izagao do Estado, nD sentido de
buscar €m_governos efetivamente partidarios a confor-
macio de canals de demandas_e de soluches para 0SPrO-
blemas das classes populares

Fortalecido poOr significativa dose de confiabili-
dade na sua proposta politica, o PT se apresentou na
campanha presidencial de 1989 com consideravels chan-
cec de vitoria. Dividida em dois turnos e fundada numa
legislacdo organizacional partidaria permissiva, as
eleigoes de B9 abrivam um amplo escopo de alternativas
politicas para a soci1edade em geral e para as classes
trabalhadoras em especifico. Vejamos de forma breve as
principals caracteristicas da orientacio do voto dos
trabalhadores nessas eleigoes

oy
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3. 0 QUADRO GERAL DA CAMPANHA ELEITORAL DE 1989

A fragilidade organizacional dos partidos politi-
cos brasileiros a qual ja nos referimos neste artigo
teve fortes reflexos na campanha eleitoral de 89. Ali-
mentado pelos parcos requisitos impostos pela legisla-
¢30 partidaria, o escopo de forgas politicas envolvi-
das no 192 turno das eleigBes caracterizou-se, em 11-
nhas gerals, por grave debilidade estrutural, ideald-
gica e programatica, traduzida nos 22 candidatos re-
gistrados, dos quais a grande maior parte fora consti-
tuida sobre legendas indcuas

A distribuic3o das mais importantes forcas politi-
cas no espectro ideoldgico-partidario definiu a es-
querda a Frente Brasil Popular, encabecada pelo PT com
a lideran¢a de Luis Inacio Lula da Silva, e composta
ainda pelo PCdoB, PSB, 1inicialmente o PV (Partido Ver-
de)(31), e o PCB, que indroduziu um perfil inovador na
tradicional esquerda marxista, moldado epela abertura
politica sovietica e encabecado pelo deputado Roberto
Freire No centro-esquerda figuravam o PDT de Leonel
Brizola, que recodificou o antigo trabalhismo getulis-
ta atraves de certa proposta social-democrata e que
recebeu o apolo, ao menos simbolico, de Luis Carlas
Prestes, importante lider.histdrico comunista, e o
PSDB, agremiacaoc formada & época da Assembléira Nacio-
nal Constituinte e composta sobretude de 1importantes
politicos dissidentes do PMDB

A inevitavel desagregacao do PMOB e do PFL oriunda
do desgaste do governo Sarney e da Nova Repdblica
abriu um consideravel vazio no centro-direita e permi-
tiu que a direita do espectro se definissem com maior
clareza o PDS de Paulo Maluf, acompanhado do PL de
Guilherme Afif Domingos e do fragil experimento parti-
dario do PSD, debil expressio da importante UDR -
Uni3o Democratica Ruralista - liderada por’ Ronaldo

Caiado

(31)  Devido a dissidéncias internas 3 Frente Brasil Popular, o PV
retirou seu apoio langando candidato propria
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Finalmente, © fendomeno gque apenas parecia transi-
toria novidade politica por basear-se num discurso se-
dutor contra os defeitos da Nova Republica e do Presi-
dente Sarney, e que produziu 2 escalada nas preferén-
cias eleitorals pelo ex-governador de Alagoas, Fernan-—
do Collor de Mello, do desconhec1do € desorganizado
PRN - Partido da Reconstrucdo Nacional - transformou-
se na mails importante forca politica conservadora da-
auelas eleicdes, saindo vitoriosa no confronto com Log -
la e a proposta da Frente Brasil Popular no 22 turno
eleitoral

A distribui¢do dos votos dos mails de 8@ milhoes de
eleitores nas eleicoes de 8% merece um estudo mails
aprofundado que este espaco nio comporta. A simples
interpretacao fundada na dicotomia entre orientagbes
1deologico-politicas de esquerda e direrta desconside-
ra para o ambito da sociologla eleitoral a complexida-
de dos fatores objetivos @ subjetivos gue conformam as
oreferénclas politicas @ eleitorals

alem de fundar-se sobretudo em orientacdbes politi-
cas de cunho personalista e nao 1deologico-programatl-
cas, nas slei1coes presidenclals de 8% n3o foram POUCOS
gs Casulismos que direta ou indiretamente buscaram di-
recilonar 0s vetores daquela campanha. Vale registrar
rasos como a candidatura pportunista do apresentador
de televisdao Silvio Santos, requerida dias antes das
ele1gBes, e gque buscava um significativo rearranjo no
quadro de preferéncias eleitorals das camadas popula-
res, 2 a utilizagdo desigual da midia sobretudo ele-
tronica entre 05 Princlpals candidatos, wviabilizando
malor acesso  aos segmenktos “ppliticamente periferi-
coa"(33) do eleitorado

Apesar do complexo 2scOpo de condicionantes do vo-
to direto de 89, parece correto afirmar que, no due S€
refere a distraibuigac do voto dos trabalhadores, Ffoi
fundamental a importancia do grad de organizagiopoli-
tico-associativa e do papel das oraanizacoes sindicals
na caracterizagao de sua distribuigac

(32) Consultar HMeneguello (1989), op.cil, 28 parte
(33) Muscynski (1989), op.cit
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3.1. 0 Movimento sindical e o voto popular: entre a
organizagao e a marginalidade politicas

Ainda esta por ser feita a caracterizac3o sdcio-
econémica e politica dos votos dirigidos a Collor de
Mello e Lula nas eleicOes de 89 E sabido, no entanto,
que desde a campanha do 12 turno as pesquisas por
amostragem 1indicavam a predominancia dos segmentos do
eleirtorado de mais baixa renda e de menor escolaridade
na preferéncia a candidatura Collor de Mello, que se
caracterizou pela maximizacao do voto popular politi-
camente desorganizado

Em linhas gerais, este foi provavelmente o efeito
da estratégia eminentemente populista definida por
Collor de Mello, caracterizada pelo desprezo & organi-
zagcao politica e partidaria e pelo vinculo direto com
0os setores marginalizados da sociedade, permeados por
uma cultura de tracos paternalistas

Quanto a Frente Brasil Popular, se de um lado as
pesquisas eleitorais demonstravam menor preferéncia
dos segmentos de menor renda, a candidatura apresenta-
da, 2 estrateégica alianga de carater social-democrata
definida no 22 turno viabilizou o apoilo de boa parte
dos setores mals organizados da sociedade civil. Além
disso, a 1dentificagao com a candidatura Lula esteve
sempre concentrada nos municiplos de malor porte, de-
finindo uma preferéncia predominantemente urbana e 1n-
dustria](35}, sugerindo lacos mais estreitos com seto-
res operarios industriails

(34) A colecdo de pesquisas do DATA-FOLHA confirma tal afirmativa
Ver, por exemplo, Jornal Folha de Sao Paulo, Caderno Diretas B89,
28-09-89, pg.B-6, onde Collor de Mellc absorvia 75% das preferen-
c1as  dos assalariados de ate 5 sal.minimos, e Jorna] Folha de S3o
Paulo, Caderno Diretas-89, 3-12-89, pg. B-12, onde Collor de Mello
manteve 2 mesma preferéncia com proporcdes menores 53% dos assala-
riados de ate 5 sal minimos.

(33)  Cf. Jornal Folha de S3o Paulg, Caderno Diretas-89, 17-12-89,
pa. B-18.




0 voto do trabalhador parece ter sido distribuido
de forma__bastante polarizada, ouma orientacso dada
sobretudo pelo grau de organizacao politica Nesse
sent1do, parece pertinente um breve registro do papel
fundamental adgquirido pelas organizacdes sindicals na
campanha eleitoral.

£ dificil avaliar a exata dimens3o elertoral do
apoi1o das varias entidades sindicals aos diferentes
candidatos, dewvido sobretudo ao 1mpreclso numero de
associacbes vinculadas 3¢ principais Centrais Sindi-
cais Entretanta, a efetiva part1c1pacin do movimento
sindical na campanha sleitoral de 89 tornou nitidas as
contradigbes de carater politice 1nternas ao sindica-
lismo brasileiro

De um lado, sem grande expressao no Meio pperario
mais organizado, a candidatura Collor de Melle do PRN
fo1 acompanhada pelo apolo da CGT - Confederagdo Geral
dos Trabalhadores -, liderada pelo eletricitario Anto-
nic Rogério Magri. Para a candidatura Lula, da Frente
Brasil Popular, coube o 1irrestrito apolo da oeoderasa
organizagao da CUT - Central unica dos Trabalhadores,
caracterizada pelos vinculos historicos com O PT e li1-
derada por Jair Meneguelli(36)

Desse modo, 2 distincio explicita entre 0S5 chama-
dos “sindicalismo politica”, definido predominantemen-
te pela agdo da CUT e o “cindicalismo de resultados”™,
levado pela atuagao da CGT, fo1 traduzida para a arena
sleitoral sob a forma do confronto entre os ap010s 205
dois candidatos A declaracio de Magri logo apos o re-
cultado do 12 turno exemplifica a grave r1sao politica
do movimento sindical entre as fragoes de malor 1mpOv-
tancia “Nossa preocupagao € natural, PpoOrque SoOmos

(36) Cabe registrar as orientacdes politicas adotadas pelas demais

importantes oroanizagoes sindicals durante a campanha A ala da CGT
iiderada por Joaguim dos Santos Andrade, o "Joaquinzdo”, definiu-se
inicialmente pelo PSDB, o importante Sindicato dos Metalurgicos de

S30 Paulo liderado por Luis Antonio Medeiros oscilou entre 0S
apoios a Brizola, Lula e Coller de Mello, e a USI - Unido Sindical

Independente - buscou manter-se neutra
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inimigos da CUT e do PT. Nio ha mais razio para ficar-
mos omissos. Quem estiver na CBT e quiser votar em Lu-
la tem que ir para a CUT”. (Antonio Magri, Jornal Fo-

lha de S3g Paulog, 21-11-89)
Por outro lado, a definiglo da estrategia de unidc

das chamadas forgas paliticas de esquerda no 29 turno,
gerou para o movimento sindical um importante i1mpasse
palitico ¢ necessarlo apoio de Leonel Brizola e da
tradigdo trabalhista getulista a Lula, lider do PT e
da movimento do Novo Sindicalismo originado na oposl-
2o a antiga estrutura sindical corporativista, sobre
a qual parte da organizacao petista havia se estabele-
cido

dssim, se de um lado a uniao destas duas forgas
politicas de contetdos distintos definiu certo custo
programatico ao PT & a linha sindical z ele vinculada,
ao atenuar 1mportantes diferengas internas ac movimen
to <cindical, por outro lado viabilizou uma sianifica-
tiva ampliacido das bases eleitorais da Frente Brasil
Popular conformando uma acirrada disputa no 29 turng
eleitoral

D primeiros meses do governo Collor deixaram cla-
ra a preferéncia palaciana pela alianga com setores
menos politicos do movimento sindical e das classes
trabalhadoras em geral a nomeacdo de Antonio Rogerio
Magri para o Ministerio do Trabalho condenava decde
logo o sucesso de qualquer i1niciativa de pacto social,
agudizando questdes de fundo dentro do proprio sindi-
calismo, expressas sobretudo pelas posigdes da CUT
frente ao novo governo

De forma global, contudo, € inegavel a importancia
do papel das classes trabalhadoras no processo eleirto-
ral no qual <e deu a realizacdo das eleigbes presiden-
ciais. 0 esforco empenhadc na expressac de suas prefe-
réncias tornou nitidas as duas principals faces que
conformam suas orientacoes politico-eleitorals a 1no-
vagio e o conservadorismo politicos, separados pelos
aproximadamente 5% de votos que deram vitodria a Collor
de Mello - politico de perfil tradicional - sobre Luls
Inacio Lula da Silva - ex-lider sindical metalurgico







