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Os anos oitenta estamparam 2 imagem poluida de Cu-
bat3o, o maior complexo petroquimico do continente, na
opinifo publica internacional. Chuva dcida, defeitos
congénitos, desflorestamento, € 2 poluicio do ar, 3dgua
e splo vivamente apresentados na imprensa popular e
cientifica, e Cubat3o se tornou 2 personificagdo de
décadas de crescimento industrial aos custos da negli-
géncia ambiental. Embora programas de controle de po-
lui¢l30 e recuperagao estejam ew@ andamento hoje, a ex-
periéncia de Cubat3o continua 2 desafiar os estudiosos
de sociedade e ambiente. Numa época de consciéncia am-
biental, como foi possivel que 3 situacio chegasse 3
um estado tHo critico antes de qualquer agdo correti-
va? 0 presente trabalho examina o papel de fatores de-
mograficos, especialmente 2 dindmica migratodria, na
determinagio da resposta local ao desastre ambiental.

Cubat3io ¢ uma pequena cidade na periferia de S@o
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Paulo, a 4@ kildmetros da Capital, com uma populacio
de 78.631 em 1980. Juntamente com Santos, S3o Vicente
e outras cidades menores, € parte da Regifo da Baixada
Santista. A Baixada € uma regifo de urbanizagio preco-
ce, jd predominantemente urbana nos anos quarenta. Ta-
bela 1 mostra que essa quase completa urbanizac3o tam-
bém caracteriza o Municipio de Cubatfo, embora este
tenha maior propor¢do de migrantes.

Emancipado de Santos em 1949, Cubatio compartilha
muitas caracteristicas com a regifo. 0 litoral paulis-
ta € uma estreita faixa de terra entre mar e montanha,
subindo rapidamente 700 metros ao Planalto. Os regimes
de chuva e vento produzem um clima quente e umido, e a
regido é frequentemente coberta por nuvens. 0 relevo é
marcado por pequenos morros (os pdes de agucar), gque
agem como barreiras para o vento, criande bolsas de
micro-climas ao longo do litoral, e por extensos man-
ques onde a terra emerge agqui e ali permitindo 3 ocu-
pagao da zona do entremaré.

Isto @ particularmente o caso de Cubatlo, locali-
zado no fim de um braco do estudrio de Santos. Décadas
de drenagem e aterros tém “criado” terra do mangue,
levando 2a ocupa¢do industrial e residencial de hoje.
Embora geograficamente integrado ao litoral, bem dis-
tinto da cidade de S3o Paulo, Cubat3c (como Santos) &
uma parte integral da economia metropolitana. Cubatio
€ essencialemnte um distrito especializado do parque
industrial de S3o0 Paulo (Boldenstein, 1972)

Dotado de um excelente sistema de transportes, que
hoje 1inclue o porto de Santos, uma ferrovia, e duas
super-estradas, a cidade parecia uma escolha natural
para a refinaria de petrdleo (inicio dos anos cinquen-
ta) e a siderdrgica (anos sessenta), as duas exigindo
grandes volumes de mateéria prima, a serem transforama-
dos e transportados as industrias serra acima. Em tor-
no dessas duas grandes industrias (estatais) existem
hoje mais de vinte outras, principalmente de petrogui-
mica, fertilizantes e cimento. A cidade hoje & respon-
savel por 2,46% do PNB nacional.

0 que fez desse distrito um desastre ambiental nio
€ simplesmente o caridter dos seus processos indus-~
triais Essas industrias certamente s3o poluentes em
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todo lugar. Em alguma medida, essa é uma situagdo co-
mum para regides industrializadas. Mas o que & em ge-
ral, um problema para outras comunidades e um desastre
para Cubat3o principalmente devido a fatores geografi-
cos. Como os ventos sao fracos, 0s poluentees na at-
mosfera ndo se dispercam rapidamente. E a direcio dos
ventos, do mar para a montanha, significa que 3 polui-
¢3o0, quando € dispersa, cai na serra florestada. 0 re-
sultado ¢ o desnudamento da serra, eros3n, & a deses—
tahilizac3o geologica da serra, ameagando enterrvar 0S
habitantes e as proprias inddstrias que criarvam 0 Pro-
blema. Depois que uma avalanche em janeiro de 1988 ma-
tou dez pessoas, as autoridades lecais retiram as fa-
milias das dreas de risco durante as chuvas pesadas.

Por outroc lada, a baixa velocidade dos rios, a ma-
ré, e a interrupcdo dos fluxos naturais por drenagem €
aterros significam que 0S residuos despejados na agua
nio sio facilmente levados 2o mar aberto. 0 resultado
¢ o envenenamento do estudriao, com todo tipo de subs-—
tincia toxica, incluindo mercurio e outros metais pe-
sados. (éamaral e Silva et. al., 1982). Muitas lagoas
aparecem mortas, e 0s residentes rveclamam gque pescam
cada vez menos, € que comegam a aparecer peiwes Cegos
e deformados.

0 homem n3o escapou ileso desse assalto ambiental.
Detectar, medir, e descrever £ssas consequéncias sdo
tarefas maic dificeis por varias razdes, entre as
quais a migragao, a ser discutida neste trabalho. Mas
oz envenenamentos por benzeno (DIESAT, 1988), a inci-
déncia de doengas respiratorias e dermatoldgicas (Ho-
gan, 1990), além de acidentes de trabalho (Medrado-Fa-
ria et al., 1983), sao testemunhas elogquentes do S0~
frimento da populagao cubatense.

Estamos tratando, portanto, de uma situag2o de se-
vera degradacdo ambiental, onde so recentemente algu-
mas medidas carretivas foram tomadas. Embora o SUCESS0
das tentativas de conter a erosdo da serra ainda seja
uma incdgnita, e residuos residenciais e industriais
continuem a ser despejados nas dguas do estuario, al-
gum Progresso esta sendo alcangado em relagdo a libe-
racio de poluentes na atmosfera. E mais importante &
agora @ politica oficial do governo do Estado de Sao
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Paulo procurar uma solucdo para esses prablemas.

Essas condi¢Oes tinham como cumplices do crime um
desenvolvimentismo predatdrio e vinte anos de uma di-
tadura que deu carta branca aos planos do grande capi-
tal. Num periodo quando o resto do mundo acordava para
a questdo ambiental, a histdria de Cubatio foi abafa-
da. Isso ocorreu como conseqiidncia direta da censura
da imprensa e o fato de Cubat3o ser um municipio de
"seguranga nacional", e indiretamente, de uma posigio
oficial que abriu o pais & polui¢3o como preco do pro-
gresso.

0 projeto do qual o presente trabalho € um produto
parcial focaliza principalmente o periodo antes da
prise de conscience do governo estadual, e procura
compreender os fatores que contribuiram ao siléncio
que cercou o problema: como & que as coisas chegaram
ac ponto a que chegaram antes que a ateng3o publica
fosse chamada a Cubatf@o? A histdria dos anos sessenta
e setenta registra muitos desafios a ditadura quanto
as condi¢des de vida, incluindo vdrias reacdes a de-
gradacio ambiental. Por gque n3o em Cubat3o? Deixando
de lado as explicagbes em termos de ideolpgia e os in-
teresses do grande capital, a pesquisa focaliza um
conjunto de varidveis para compreender o problema ao
nivel da comunidade local. Queremos compreender a con-
tribuig30 da dindmica sdcio-demografica da comunidade
e da regido como fatores chaves.

Uma razdo importante pela faltz de reacio ao cres-
cente problema de poluicao foi a facilidade com que
padr8es de migragdo pendular foram estabelecidos. Mi-
lhares de empregos para técnicos, administradores, en-
genheiros, e operarios qualificados podiam ser preen-
chidos sem pagar o prego de viver com a poluigio. O
excelente sistema de transportes e a proximidade de
cidades vizinhas permitiram a instala¢io do parque in-
dustrial neste isolado - was nio distante - distrito.
Embora os problemas de poluicio das cidades vizinhas
ndo devem ser ignorados, o0s peculiares fatores geogra-
ficos de Cubatdo concentraram a poluic3o, e os traba-
lhadores podiam sair ao final da jornada para cidades
proximas onde o ar, se nip limpo, era menos todxico que
em Cubatio.




0 padrio de migracdo pendular tem duas principais,
g relacionadas, consequéncias. Primeira, significa que
as _consequéncias para a saiude sio sentidas principal-
mente pela populaglo residente de Cubatfo, exposta du-
rante vinte e quatro horas por dia, 345 dias por ano.
Essa populagdo ¢, em geral, bem mais pobre aue o0s mi-
grantes pendulares. 30 os pedes da construcio civil,
guardas norturnos, empregos dos sServigos de transporte
s da prefeitura. Os melhores empregos na indistria pe-
troquimica e siderdrgica <30 dos migrantes pendulares.
A migracio pendular, assim, teve o efeito de concen-
trar socialmente o preco da poluicdo.

Em segundo lugar, e este é o circulo vicioso da
histdria de Cubat3o, 2 piramide social truncada que
resultou dos padroes migratdrios, diminui o potencial
para a agio politica. O capital social, politico e
cultural que permite 2 formacio e as conguistas de mo-
vimentos sociais foram subtraidos de Cubatfo, via a
migracio pendular. N3o sd a classe média escolarizada,
mas também 0s operarios sindicalizados da refinaria e
da siderdrgica voltavam toda noite a Santos ou 830 Vi-
cente. As suas mulheres e seus filhos nio precisaram
pem pisar em Cubat3a. Exatamente oS segmentos com uma
histdria de mobilizaglo politica foram os menos afeta-
dos pela poluig3o, e os menos mot ivados a responder ao
seu desatio.

0s proximos paragrafos descrevem O volume e as ca-
racteristicas desses dois grupos. 0Os perfis demografi-
cos apresentam um vivo contraste eatre dois mundos que
sempre sabiamos existir. A dimensio ambiental =6 con-
firma esta divisdo e amplia nossa compreensao dos me-
canismos que a mantem. Em 1980, 28,817 pessoas viaja-
vam todos os dias para trabalhar nas industrias de Cu-
batio‘i), aumentando a populacio em 33X. fsce @ um no-

(1) 0 quesito do censo se refere iqueles que trabalham ou estudam
aue  sunicipio diferente do gunicipio de residéncia. Embora hoje a
Universidade de Sa3o Paulo gantenha uma Faculdade de Engenharia na
ridade, ¢ pouco provavel que 0% giorantes pendulares para Cubat o
es 1986 incluissea estudantes.
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tavel volume de movimentos e afeta todos os aspectos
da vida do municipio. € até mais notdvel quando obser-
vamos que 92X deles s3o homens. A razio de sexos do
municipio, 120 homens para 100 mulheres, jda € a mais
alta entre os municipios do Estado de Sio Paulo; entre
migrantes pendulares a razdo & {.179 homens por 100
mulheres. Além disso, s3o muito concentrados nas ida-
des de trabalhar: 90,9% sio entre as idades de 20 a 49
(comparado a 464,9X para residentes - jd muito alto de-
vido a seletividade da migracio). Para essa faixa eta-
ria, a migracdo pendular aumenta a razdo de sexos do
municipio em &7,9%.

COR

Cubat3o e o unico municipio no Estado de Sio Pau-
lo com uma minoria branca, uma situacdo a ser discuti-
da adiante no item sobre seletividade. Tabela 2 apre-
senta a comparacdo entre residentes e migrantes pendu-
lares, por cor e idade. Os brancos constituem a grande
maioria, e refletem a distribui¢do na Baixada Santis-
ta, que contribue a maior parte dos migrantes pendula-
res. E interessante observar que a propor¢io branca
entre migrantes pendulares aumenta regularmente com a
idade. Isso reflete tanto a miscegenacao e o fato que
0s migrantes pendulares mais velhos, que ocupam as po-
sigdes de maior responsabilidade e autoridade, s3o
brancos .

ESTADO CIVIL

0 que revela o estado civil sobre as diferengas
entre residentes e migrantes pendulares? 0Os migrantes
s30 menos estiveis e sem vinculos e os residentes sg-
lidos pais de familia? Tabela 3 mostra o contrario.
39,3% de migrantes pendulares contra 44,2% de residen-
tes sd3o casados. A proporcio de unides consensuais ¢
semelhante para os dois grupos, embora algo maior en-
tre os residentes (9, 4%) que para os migrantes (8,0%);
0 mesmo é verdade para divorcio e separacio (2,7% para
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residentes e 2,4% para migrantes). A proporcac dos re-
sidentes vilvos e dez vezes maior gque para 05 migran-
tes, E a proporgac de "sem resposta” para residentes
(2,5%) & quase trés vezes aquela dos migrantes (0,9%4),
srovavelmente refletindo outros estados que “casado” .
Em cada grupo de cinco anos da populagao 20-49 anos
{maic de 9@¥ dos migrantes pendulares) todas essas di-
ferengas se mantém. A populagio residente, ate contro-
lando pela idade, tem menor probabilidade de ser casar
da, e malior probabilidade de ser divorciada, separada,
vidva, solteira ou em unifes consensuais que 0% mi-
grantes pendulares. Ecte ¢ um aspecto significativo da
dimensio social atras do empregdo informal e a "itine-

rincia” caracteristicas de Cubat2o.

REGIXD DE ORIGEM

Tabela 4 compara oS migrantes pendulares com resi-
dentes, controlando idade, por regido de nascimento.
Menos de um quarto de residentes e mais de metade dos
migrantes pendulares nasceram no Estado de S3o Paule.
A situaglo € quase exatamente invertida para aqueles
nascidos na Nordeste. Oc melhores empregos dos migran-
tes pendulares cip reservados para 0s paulietas, en-
quanto os migrantes de outvas estados ocupam as pOSi-
¢oes mais baixas na economia local, servigos gue exi-

gem residéncia no municipio.

ocUPACXO

Numa analise preliminar de\ocupacio, empregamos a
escala ocupacional elaborada por Valle gilva (1983),
para examinar as diferencas entre 05 residentes e mi-
arantes pendulares(g). Tabela 5 demonstra com nitidez

(2) Esta escala produz um valor entre zero e cem para cada us dos
titulos  ocupacionais, hierarquizando-o0s na base dos rendimentos e
da escolaridade.
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a vantagem dos pendulares, em particular aqueles
oriundos do Grande S3o0 Paulo, em relagio aos residen-
tes de Cubat@o. Uma vez que a grande maioria dos mi-
grantes pendulares si3o homens, a comparac3o se res-
tringe a eles. Ha uma diferenca de mais de 50% entre o
escore dos residentes (9,47%) e os migrantes pendula-
res (15,12). Entre estes, os do Grande S53o Paulo, com
um escore de 24,59,63% maior que os pendulares em ge-
ral, se destacam. A conhecida correlacio entre cor e
status sdcio-econdmico sugere que a composicio racial
dos dois grupos, discutida acima, é parte da explica-
¢30 da diferenca encontrada quanto a ocupagic. De fa-
to, os pretos e pardos tém os escores mais baiwos, e a
vantagem dos migrantes pendulares de cor sobre os re-
sidentes de cor € pequena. Mas os residentes brancos
tém pouca vantagem (1@,41) em relacio zos residentes
pretos (8,48) ou pardos (9,15), enquanto a diferenca
entre os migrantes pendulares & bem maior (16,82 wvs.
9.88 e 10,40). 0 grupo denominado amarelo tem os maio-
res escores: 21,41 (residentes), 37,26 (migrantes pen-
dulares), e 47,33 (migrantes pendulares do Grande Sao
Paulo). Como se vé, a vantagem socio-econdmica asso-
ciada a cor existe de forma muito atenuada entre os
residentes de Cubat3o, um grupo mais homogéneo (desvio
padrido de 5,49 contra 15,28 dos pendulares) na sua po-
si¢do socio-econdmica inferior.

EMPREGO FORMAL E INFORMAL

Outro indicador dessa posicio sdcio-econdmica in-
ferior é a participacio no setor informal. Em compara-
¢30 com os migrantes pendulares, os residentes de Cu-
bat3o s3o menos integrados no mercado formal de traba-
lho. 0s migrantes pendulares, como se espera, quase
sempre tém carteira assinada, sendo contribuintes para
a2 previdéncia social; entre os migrantes de 20-49
anos, somente @,9% declararam que nio contribuiram. 0
valor correspondente para os residentes (4,3%) e quase
cinco vezes maior. Essa fracio aumenta significativa-
mente entre os grupos mais jovens e mais velhos, onde
s30 poucos migrantes pendulares, 27,8% dos trabalhado-
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res com menos de 20 2nos e 7.7% daqueles com mais de
50 n3o eram contribuintes. De nova, captamos uma ima-
gem. dos dois mundos representados pelos residentes e
os migrantes pendulares: de um lado trabalhadores re-
gistrados nos setores bisicos da indistria nacional, e

de outro, uma tendéncia para trabalho ndo registrado
no setor informal.

ESCOLARIDADE

Examinando, coOmO indicador de escolaridade, o ul-
tima grau completo, a situacio revela um grande con-
traste (Tabela 6). Um quarto dos residentes contra
mais da metade dos migrantes pendulares estudaram além
do primario, sendo que um terco dos residentes, mas s0
um quinto dos pendulares nis completaram nenhum grau.
De novo o0s migrantes pendulares do Grande S3o Paulo
aparecem CcoOmo grupo superior: um quarto deles comple-
taram 0 curso universitario.

g%p 3.900 pessoas com curso supevior trabalhando
em Cubat3o, 457 dos quais moram no municipio; 277 (7%)
moram em Grande 530 Paulao, enquanto 0S outros moram em
outros municipios da Baixada Santista. 0 fluxo do
Grande S3c Paulo, se relativamente mais gscolarizado,
nio ¢ homogéneo, nem constitui a maior parte dos mais
escolarizados. Futuras analises podem indicar se eles
ocupam 0S Caraos mais altos, ou se <30 semelhantes aos
seus pares da Baixada Santista.

Embora nio existam estudos sobre migragao pendular
no pals, 0 que dificulta afirmar com certeza o volume
excepcional do movimento em diregdo 2 Cubat3o, uma
comparacao dos padrdes de migracio pendular entre 0s
municipios da Baixada Santista (Regifo do Governo de
Santos) sugere que ela € um Caso lncomum. Tabela 7
apresenta o volume de entradas e saidas para cada um
dos oito municipios, e as proporcdes que representam
em termos da populagdo total. Esses municipios sdo 2
origem da grande maioria dos migrantes pendulares para
Cubat3o. S3o0 Vicente e Guaruja sfo claramente “cidades
dormitoriocs”, com proporgoes significativas das suas
populacdes totais viajando para cidades vizinhas dia-
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riamente. E embora Santos (capital regional e a maior
cidade) vreceba quase duas vezes o numerc de migrantes
pendulares que Cubat3o, em termos relativos esse movi-
mento representa um terco daquele. Se o impacto na co-
munidade local ¢€ medido pelo volume das entradas ou
pela migragdo pendular liquida, Cubatio representa um
caso extremo entre essas comunidades.

Se a maior parte dos migrantes pendulares se ari-
ginam da propria regido, o oposto é o caso para 0s mo-
vimentos mais permanentes. Tabela 8 mostra que Cubatio
perdeu populagdo vis-a-vis outros municipios da regilo
entre 1976 e 1980. 0 volume significativo de imigracio
pendular liquida veio de fora da Baixada Santista,
pPrincipalmente do Nordeste. & interessante comparar os
sinais da migracZo inter-municipal liquida (Tabela 8)
com migragdo pendular liquida (Tabela 7): em todos os
casos, 05 municipios com migrac30 liquida positiva ti-
nham migracdo pendular liquida negativa, e vice-versa.
Embora Cubat3o seja um caso extremo, emprego e resi-
déncia decididamente nio coincidem na Baixada Santis-
ta.

SELETIVIDADE

Migracdo pendular @ talvez o mais notavel mecanis-
mo migratdrio envolvido na populacio/poluicio dindmica
em Cubat3o, mas trés outros fatores precisam ser men-
cionados. Em primeiro lugar, a populacio residente
discutida até aqui é composta quase inteiramente por
migrantes. Tabela { mostrou que quase 7,0% da popula-
¢do nasceu fora do municipio; se considerassemos o
arupo etiario sob estudo (20-49), os migrantes forma-
riam uma parcela ate maior. Mas o crescimento demogra-
fico impulsionado pelo desenvolvimento econdmico das
iltimas quatro décadas & muito diferente dagquele que
caracterizou o Estado de S3ao Paulo como um todo, um
Estado que foi um dos destinos mais importantes dos
migrantes desse periodo. As condig¢Bes insalubres de
vida, a falta de amenidades urbanas, e a poluigcao am-
biental relacionada a estes fatores, atrairam uma ca-
mada de migrantes geralmente mais pobre e desprepara-
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da.Estabeleceu-se um circulo viciose tal que a polui-
¢3p desencorajou 0S migrantes mais preparados (e com-
petitiveos), com O paotencial de reverter 2 situacdo de
degradac3o ambiental. A poluicio piorou, deixando Cu-
bat3c cada vez menos atraente.

Uma breve comparacio de caracteristicas socio-de-
mograficas entre as populagdes de Cubatfo0, a Baixada
Santista e o Estado de 630 Paulo confirma esta situa-
c3o. Tabela 9 compara a composicdo por cor em 193¢ e
1986, sublinhando as diferengas entre municipio e Es-
tado: em 1980, 73X da populacio do Estado e 44% da de
Cubatio era branca. Em 1{95@, no inicio da industriali-
zacioc de Cubat3o, esses coeficientes foram idénticos:
migracio diferencial de populagbes pretas e pardas ao
lonao do periodo levou a diferenca de hoje. Tabela 10
apresenta a proporgdo da populagiic que completou o ni-
vel colegial ou universitdrio nos trés niveis de agre-
gacio. Embora mesmo a0 nivel do Estado, essa escolari-
dade seja so 9%, esse valor ¢ quase trés vézes aquele
de Cubat3o. Boa parte das diferengas de cor e escola-
ridade ¢ devida 3 migracio diferencial a Cubatdo por
nordestinos. Tabela 11 mostra gue essa tendéncia con-
tinuou nos anos setenta. Migrantes recentes {aqueles
que chegaram na década de setenta) do Sudeste formam
uma maioria ao nivel do Estado (67%) mas minoria (46%)
em CubatZo. Migrantes nordest inos formam i7% do fluxo
dirigido para o Estado, mas 42% daqueles que chegaram
em Cubatio. Aqueles migrantes aue podiam competir no
mercada de trabalho em S30 Paulo e outras cidades do
Estado ficaram nesses centros; aquem n3p podia, foi a
Cubat3oc. E para o menor tempo possivel .

ROTATIVIDADE

0 terceiro mecanismo que distingue a migragio para
Cubat3o ¢é sua alta taxa de rotatividade. 0 indice de
rotatividade usado aqui € a propor¢io dos migrantes da
década com menos de um ano de residéncia no municipio.
Uma rotatividade alta e constante significa que em
qualquer momento determinado, uma proporgic maior de
migrantes, encaixa-se na categoria de menos de um ano
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de residéncia. € possivel, obviamente, que os doze me-
ses antes do censo representassem uma situacio pecu-
liar (de maior migraci3o a Cubatio relativa ao Estado
ou a regifo). O indice é apresentado em Tabela 12 para
trés décadas sucessivas, e os resultados sio consis-
tentes: em relacao ao Estado, Cubat3o tem uma propor-
¢3o maior de migrantes recentes, e 0 indice aumenta
com o tempo. Em 1980 o indice foi 50% maior em Cubat3o
que no Estado. Tabela 13 apresenta o indice de 1980
por sexo, e € claro que a maior parte da diferenga se
deve a mobilidade dos homens. H3 pouca diferenca ao
nivel do Estado, enquanto em Cubatfo o indice é B80%
mais alto para os homens que para as mulheres. Essa
observacio € coerente com os dados apresentados acima
sobre o estado civil dos residentes de Cubat3o. A ci-
dade ¢é cada vez mais um lugar para migrantes masculi-
nos sem vinculos familiares que ficam o menor tempo
possivel . Assim, a rotatividade € relacionada 3 compo-
si¢3o socio-demografica da populacio municipal, e & um
fator a mais que tende a abafar a mobilizac3o politi-
ca. Aqueles sem raizes ndo s3o motivados, e nem muito
capazes de uma reacao politica dirigida a corrigir a
situa¢ao de poluicio.

SEGREGACAO RESIDENCIAL

Considerando a origem recente de Cubatio e o alto
volume de migracdo, € pouco proviavel que determinados
bairros sejam caracterizados como de migrantes ou de
nativos. Somente um quarto dos adultos em idade de
trabalhar nasceram no Estado de S3o Paulo, e sd uma
fracdo deles no municipio de Cubat3o. Mas a descrigio
uniforme dessa popula¢io migrante em paragrafos ante-
riores desse trabalho € certamente uma simplificacio,
Embora a estrutura social local possa ser represent ada
como uma pirdmide truncada, existem distingdes impor-
tantes. Migrantes sio distribuidos em bairros que va-
riam de favelas a moradias tipicamente de classe mé-
dia, e a distancias diferentes do parque industrial -
conhecido como o “Vale da Morte”. Os mais poluidos
bairros se localizam no meio ou nas margens dessa re-
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gido. OGrande parte da populacdo mora a alguma distan-
cia do Vale da Morte, e isso permitiu uma visiao do
problema da polui¢Eo como 56 afetandp a Vila Parisi,
um loteamente pobre, enfiado entre a siderudrgica e as
fibricas de fertilizantes. Durante muitos anos 2 solu-
¢io para o problema ambiental foi uma proposta de re-
mover Vila Parise. (Esta proposta foi, de fato, parte
do plano integrado eventualmente adotado a partir de
1984.) Outros bairros foram vistos como n3oc afetados
pela polui¢do, e DS Seus residentes reagiram forte e
negat ivamente, 3 campanha de controle de poluig3o dos
cientistas e da imprensa., no inicio dos anos oitenta.
Assim, tanto os segmentos com mais condigbes de insis-
tir em controle da poluigio foram ausentes da comuni-
dade, quanto grandes segmentos resistiram o controle
quando elementos etranhos % comunidade finalmente ini-
ciaram pressbes para ac3o. Porque?

Nos realizamos, aproximadamente, 25 entrevistas
abertas com residentes em diversos bairros no inicio
de 1988, procurando pistas para essa pergunta. Percep-
¢ao do desastre ambiental, atitudes frente a campanha
de controle, e vontade de discutir abertamente as con-
sequéncias da poluigdo para a calide familiar, dividi-
ram o0s bairros em dois grupos. De um lado, residentes
de Vila Parisi, Jardim Nova Republica (conjunto habi-
tacional construido para abrigar os residentes de Vila
Parisi) e Cota 200 (as cotas <30 bairros construidos
nos patios de construgdo da Via anchieta, habitados
hoje por populagbes pobres) n3o tiveram nenhum receio
em descrever a asma, bronquite ou enfisema dos seus
filhos, seu Proprio envenenamento por benzeno, ou as
perspectivas de defeitos congénitos.

Por outro lado, residentes de Vila Nova, um grande
bairro de classe média-baixa no centro da cidade, rea-
giram com indigna¢3o 2 mengdo de Cubatio como lugar
poluida. Depois de gquase uma década de atengao da im-
prensa e do governo ao problema, e depois que “Cuba-
t30" se tornou um simbolo nacional ( e até internacio-
nal) de desastre ambiental, nossas perguntas elicita-
ram um discurso bem ensaiado. Seus filhos nao podiam
ser mais sauddveis; defeitos congénitos nio foram mais
comuns que em outrps lugares; 23 cobertura da televisio
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sobre o "Vale da Morte" foi um compld misterioso para
denegrir a imagem da cidade; “cientistas falsos” so
estavam interessadeos em promover suas proprias carrei-
ras; e, de qualquer forma, poluiglo s0 era um problema
em Vila Parisi, no meio do parque industrial.

Porém, qualquer observador, sem nenhum treinamen-
ta, podia notar o ar saturado de poluentes, as lagoas
sem vida e o filme de particulados que cobria toda su-
perficie e toda folha em Cubatio. E nossos estudos
preliminares sobre consequéncias para saude, por bair-
ro de residéncia, ndo revela nenhuma diferenca na in-
cidéncia de doencas respiratdrias. Esses cidadios, que
deviam ter sido sdcios na campanha de controle de po-
luic30, se tornaram os seus opositores. Porqué?

Nossas entrevistas sugerem que uma pista importan-
te reside nas diferentes experiéncias de migracio e
mobilidade social dos dois grupos. A “"classe média” de
Cubat3o tem as mesmas origens sociais e geocaraficas
que o0s residentes de bairros mais pobres. Sairam do
Nordeste ocu de outras regides em busca de uma vida me-
lhor: emprego estdvel, casa decente, e perspectivas
melhores para seus filhos. A diferenga com os residen-
tes mais pobres de Vila Parise, Jardim Nova Republica,
ou as Cotas, @ que eles encontraram o que procuravam.
Realizaram o seu sonho, e o realizaram em Cubat3o e
por causa de Cubat3o e seu crescimento rapido das de-
cadas anteriores. Trabalharam como funcionarios publi-
cos, Ppequenos comerciantes, e alguns poucos nas gran-
des inddstrias. Cresceram juntos com a cidade e iden-
tificaram sua mobilidade social com CubatZc. Denegrir
a2 cidade era questionar o seu proprio valor e seu pro-
prio sucesso. Fol um golpe para sua auto-imagem, e as-
sim, foi inaceitavel.

Residentes mais pobres nio encontraram o sonho.
Tinham saido dos seus lugares de nascimento para ou-
tros lugares, voltaram, sairam de novo para Cubatio.
As experiéncias migratdrias relatadas por esses resi-
dentes n8o s3o nada lineares. S3o0 os "novos itineran-
tes”, migrantes que ndo encontraram um destino; estio
em Cubat3o hoje, mas nada os vincula & cidade. (Ver
Hogan, {988 e Sales, 1989, para uma discurssio desse
fendmemo.) Assim, ndo sfo cegos 20 problema da polui-
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¢3o por interesses pessoais e sio capazes de serem
mais objetivos.

DISCUSSAD

0 que e que podemos conclulr dessa analise de mi-
gragao pendular, seletividade, rotatividade e segrega-
ci0 residencial em Cubato? Qual € a dindmica migrato-
ria de Cubat3o? Como esses mecanismos determinam quem
paga o0 prego da poluig¢do? E como ¢ isso relacionado a
resposta demorada a esse assalto ambiental - uma res-
posta que finalmente se originou de tova da comunida-
de?

Primeiro, essas caracteristicas migratorias dife-
renciam Cubatio dos padrdes gerais, em cada instancia:
4 tawxa de migrac3o pendular € mais alta; em relagdo ao
Estado de Sao Paulo, 2 migrac3o e mais masculina que
feminina, com proporcdes maiores de pretos e pardos,
com menos escolaridade e mais nordestinos; ao longo
das Ultimas trés décadas, e num grau cada vez mais
acentuado, o0s migrantes ficam menos tempo em Cubatio
antes de sair; e a geografia peculiar de Cubatio per-
mitiu uma segregacio que é até mais pronunciada que em
outros lugares.

A andlise dos migrantes pendulares sugeriu que oS
milhares de empregos bem-pagos, criados pela rapida
industrializac3o, foram ocupados por homens que evita-
ram fixar-se em Cubat3o. Por todos os indicadores exa-
minados, a populagao local apresenta desvantagem s0-
cio-econdmica. Isto significou que era pouco mobiliza-
vel = favor de um controle ambiental. Aqueles que po-
deriam ter sido mobilizados negaram O problema, uma
auto-defesa contra a critica da ciéncia e imprensa am-
bientalistas. Assim, nem o0s residentes (que deviam ter
cido os mais interessados) nem 0S migrantes pendulares
que tiveram o capital cultural e politico necessario
mas foram mais isolados dos efeitos da poluigao) foram
movidos a agio. Somente quando a censura a2 1imprensa
terminou, e quando a SBPC assumiu a causa, no inicio
dos anos oitenta, o caso recebeu 2 atenc3o que mere-
ceu. E somente quando o primeiro governo estadual
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eleito em duas décadas assumiu poder, foram tomadas
medidas concretas para corrigir a situagdo.

Dentro do contexto maior, ou seja, da falta de
prioridade dada a problemas ambientais nos anos ses-
senta e setenta, do clima protecionista para o grande
capital garantido pelo governo militar, e do controle
de movimentos sociais e da imprensa, a dinamica migra-
toria € vista como mecanismo importante na histodria de
Cubat3o. Esses mecanismos nio s3o somente as manifes-
tacdes concretas de determinantes de outra ordem, mas
tiveram um efeito independente em determinar as viti-
mas da polui¢30 e em inibir a resposta popular ao pro-
blema.

(Trabalho preparado para o VII Encontro Nacional de
Estudos Populacionais, na sessio “Demografia e Condi-
¢des de Vida", Caxambd - MG, 15 a 19 de outubro de
1999)
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TABELA 1

Urbanizacdo e Higraglo:
Fstado de 930 Paulo, Bainada Santista e Cubat3o, 1980

Estado de S30 Paulo Baixada Santista Cubatao
Urbano 88, 6% 98, 8% 99,56%
Migrante 52,8 39,2 48,9

Fonte: F. IBGE, Censo Demografico 1986.

TABELA 2

Residentes e migrantes pendulares, por idade e cor, Cubatdo, 1980
distribuigde relativa

Idade Residentes Migrantes Pendulares
Branco Preto émarelo Pardo Branco Preto Amarelo Pardo
15-19 44,5 4,1 ] 48,9 41,2 4,9 6,4 33,5
20-29 43,7 5,4 8,1 50,0 2 4,5 9,8 28,3
38-39 2,8 4,4 0,1 49,9 71,1 4,4 1,1 23,2
49-49 47,4 4,7 8,2 3 72,7 2,9 1;5 22,8
50+ 52, 7. 2,35 49,1 74,6 4,3 i,0 19.7

Fonte: F. IBGE, Censo Demogrdfico 1989, Amostra de 25%.
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TABELA 3

Estado civil de residentes e migrantes pendulares, populagao de 20
anos e mais, Cubatdo, 19890

Idade Residentes

Viuvo Casado Unido consen. Solteiro Sep/div Sea resposta

20-29 0,3 36,1 19,9 48,2 1,8 2,7
30-39 1,5 43,6 13,1 15,7 3.4 2,8
49-49 4,2 69,3 10,5 8,0 4,8 3,1
Total 3.4 44,2 9.4 37,9 2,7 2,5
(pop 20+)

Idade Migrantes pendulares

Viuvo Casado Unido consen. Solteiro Sep/div Sem resposta

20-29 0,1 44,9 7,3 1,9 1,9
-39 0,1 75,1 g,6 11,5 2,8 9.8
40-49 0,9 81,2 8,8 94,5 3,5 i,1
Total 0,3 59,3 g,0 29,0 2,4 8,9
(pop 20+)

Fonte. F. IBGE, Censo Demografico 1980, Amostra de 29%
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TABELA 4

Residentes e migramtes pendulares, por regido de nascimento, popu-
lagdo 20-49 anos, Cubatio 1980

Regido Residentes Migrantes Pendulares
Ne £ NO b4
NORTE 45 8,1 108 0,4
Nordeste 18,707 56,7 6,321 26,0
SUDESTE
S30 Paulo 8,984 24,4 14,320 57,1
Outro Sudeste 4,944 18,9 2,461 9,8
Sul {,460 4,0 742 3,0
Centro-Oeste 141 8,4 140 0,6
futro Brasil 284 8.7 g 8,0
Estrangeiro 276 8,7 752 3,0
Sem resposta 23 0,4 8 9,0
Total 34,884 100,90 23,861 106,0

Fonte; F. IBGE, Censo Demografico 1980, Amostra de 25%

TABELA S

Residentes e migrantes pendulares por ocupacic e cor: médias da
escala ocupacional Valle Silva, populagfio masculina de {5 anos e
mais, Cubatdo, {980

Residentes Migrantes Higrantes Pendulares
Pendulares do Grande 530 Paulo
Car
Branca 19,41 16,82 25,84
Preta §,48 9,88 11,32
Amarela 2i,4 37,26 47,33
Parda 2,15 10,40 12,93
Total 9,67 15,12 24,59

Fonte- F IBGE, Censo Demogrdfico 1980, Amostra de 25%
2@



TABELA &

) ) Escolaridade: .
Residentes e migrantes pendulares es Cubatio, cos gais de 15 anos de idade, por ultime
arau completa, 1980

Residentes Higrantes Higrantes Pendulares
o Pendulares de Grande Sao Paulo
ultime Grau
Cospleto i X 1 1 e !
Henhys 6,388 32,81 5,906 .0 {65 15,18
Primario 21,897 42,54 7,34 5,38 3% 19
Ginasio 19,183 10,40 6,45 2% i n
Colegio | 2,68  G.1é 5,769 19,81 48 13,8
Superior/pos 57 488 43 LM 7 ae
Total 5.523 100.06 28817 100.00 1.087 160.0¢

fonte: F. IBGE, Censo Demogrifico 1989, Amestra de 208

TABELA 7

Padrbes de migragao pendular entre os municipfns da Regido de
Governo de Santos, 1989

Hunicipio Entradas Saidas Migrag3o Pendular
Liquida

) N (%) N ) NG (%)
Cubatao 27,488 35,86 1,992 2.9 25,496 32,4
Guaruja i 1,0 18,419 12,2 -15,889 11,2
Itanhaem 403 1,3 e93 1,14 i1e ,4
Mongagua 329 3.3 273 2,8 36 -
Peruibe 186 1,0 179 1,9 7 ]
Praia Grande 1,873 2,8 3,385 5,90 -1,452 2.2
Santos 46,356 11,1 19,741 4,7 26,615 6,9
830 Vicente 4.127 2,1 39,076 20,3 -34,943 18,1

Fonte: F. IBGE, Censo Demografico 1986, Amostra de 25%

(1) #s entradas sdo a soma de todos os migrantes pendulares dos ou-
tros sunicipios da Regido de Governo de Santos que tém o municipio
como destino. As saidas sao a soma de todos os migrantes pendulares
que saem do municipio com destino a ug dos_outros municipios da Re:

gido dg Governo de Santgs. As proporgoes sio expressas em relacdo 3
populacdo total do municipio em 1980
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TABELA 8

Migragao inter-municipal liquidz, Regildo de Governo de Santos,

1970-1980
Municipio Higracdo % Populagdo 1980
Ligquida
Cubat 3o -4,238% 3,39
Buaruja §,074 4,02
itanhaem -94 , 34
Mongagua -3 ,83
Peruibe -784 4,24
Praia Grande 4,749 i@,22
Santos -34,459 7,23
830 Vivente 29,218 13,07

Fonte: F. IBGE, Censo Demografico 1980, Amostra de 25%

TABELA 9

Cor:
Distribuigio relativa da populagio do Estado de Sio Paulao,
Baixada Santista e Cubatlo, por cor, 1956 - 1986

Estado de 830 Paulo Baixada Santista Cubatio
Braaco Preto/Pardo Branco Preto/Pardo Branco Preto/Pardo
19350 B84% 1% B3% 13% gex 19%

i%ee¢ 75 23 &7 32 a4 35

Fonte: F IBGE, Censos Demcgrdficos, 1950 e 1986
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TABELA 10
Educacdo:

Proporgio da populagdo de 10 anos ou mais com segundo grau
ou curso superior completo, Estado de 830 Paulo,
Raixada Santista Cubat2o, 1980

Estado de Sdo Paulo Baixada Sankista Cubatdo

11,7% 12,8% 4,9

Fonte: F. TBGE, Censo Demografico, 1986.

TABELA 11

rigem Regional:
Migrantes dos anos 70, por regiao de nascimento, Estado de
30 Paulo, Baixada Santista e Cubat3o, 1980

Estado de S3o Paule Baixada Santista Cubatio
Nordeste 17, 6% 23,3% 42,8%
Sudeste 47,4 44,8 44,3

Fonte: F. IBGE, Censo Demografica 1980
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TABELA 12

Migracio Recente:
Proporgdo de migrantes que chegaram ao.aunicipio de residéacia
nos dltiwos doze meses, Estado de S3o Paulo, Baixada Santista e

Cubat 30
Estado de 530 Paulo Baixada Santista Cubat 3o
1940 i1,5% 10, 6% 11,9%
197¢ 18,7 16,9 14,7
1980 9.6 11,9 14,8

Fonte: F. IBGE, Censos Demogrificos 1940, 1970, 1980

TABELA 13

Higracdo Receate e Sexo:
Proporcac de migrantes com menos de ua ano de residéncia,
Estado de Sdo Paulo, Baixada Santista, e Cubatdo, por sexo

Estado de Si3o Paulo Baixada Santista Cubat 3o
Homem 10,0% i2,ex 18,1%
Hulher 9.3 0,1 10,46

Fonte: F. IBSE, Censo Demogrifico, 1980
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