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POLITICA E ESTRATEGIA NO
BRASIL CONTEMPORANEO

Shiguenoli Miyamoto
Alessandro Shimabukuro'

Introducao

Geograficamente, o Brasil tem indicadores extremamente
favordveis: grande extenso territorial com 8.5 milhdes de quilometros
quadrados, ocupando metade da América do Sul; populagdo em torno
de 50% dos habitantes sul-americanos; 15 mil km de fronteiras terrestres,
limitando-se com 10 pafses da regido (exceto Chile e Equador); 7.500
de linhas costeiras, e um mar territorial com uma superficie de 4.5
milhdes de km2, conforme a resolugo da ONU, de abril de 2007.2

O pafs tem ligacdes na Bacia do Prata, com os Andes, com 2
Bacia Amazdnica, estd préximo ao Caribe e usufrui de extensa faixa
litordnea no Atlantico Sul; clima temperado no sul e tropical na maior
parte do territério.

Com todos esses fatores, nfio & de se estranhar que os formuladores
de politicas publicas (dentre as quais se incluem as relacionadas com

' Shiguenoli Miyamoto — Livre-Docente e Professor Titular em Relagdes
Internacionais e Politica Comparada, Departamento de Ciéncia Politica/IFCH,
Universidade Estadual de Campinas/Brasil. Alessandro Shimabukuro — bacharel e
mestre em RelacGes Internacionais pela Universidade de Campinas (Programa San
Tiago Dantas). Este texto contou com recursos do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) através de Bolsa de Produtividade
em Pesquisa concedida ao primeiro autor. Email: shiguenoli @gmail.com.

2 Dados oficiais sobre o Brasil podem ser obtidos na pdgina do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE): http://www.ibge.gov.br.



aspectos externos e estratégicos), como 0s governantes e setores diversos
da sociedade (como os militares, diplomatas, juristas, meio académico,
jornalistas, etc.) tenham pensado sempre no papel reservado para um
pais com tais caracteristicas. Ao longo do tempo, um dos pensamentos
mais comuns foi vislumbrar o Brasil como lider regional no subcontinente
sul-americano, mas com condi¢Oes de aspirar status maior no sistema
internacional.

Tradicionalmente os responsdveis pela formulagdo e
implementacdo da politica externa do pafs estiveram aquartelados no
Ministério das Relacdes Exteriores, mais conhecido como Palicio
Itamaraty. Esta é, sem qualquer ddvida, a instdncia mais representativa
do Brasil, no que diz respeito a protecdo e defesa dos interesses nacionais
com os demais vizinhos e nacdes, seja em termos bilaterais quanto
multilaterais.® No entanto, sempre houve, simultaneamente, pelo menos
mais dois loci importantes que ajudam a definir e a implementar a
politica externa brasileira: os militares e 0os economistas.

Dependendo das conjunturas, houve momentos em que uma das
trés instincias ocupou espaco mais privilegiado como lécus decisério
de formulag@io da politica externa nacional. Sobretudo nos meios
castrenses, entre alguns representantes do Ministério das Relacdes
Exteriores, e em agéncias do planejamento governamental, podem ser
encontrados aqueles que percebem o papel do Brasil nos cenéarios
regional e internacional, levando em conta sobretudo as variaveis
estratégico-militares, sob prisma geopolitico.

3 Existem trabalhos que tratam especificamente do Ministério das Relagdes Exteriores.
Cf. Zairo Borges CHEIBUB — Diplomacia, diplomatas e politica externa: aspectos
do processo de institucionalizagdo do Itamaraty. Dissertagio de mestrado em Ciéncia
Politica, TUPERJ, 1984; Flivio Mendes de OLIVEIRA CASTRO - Histéria da
organizagdo do Ministério das Relagdes Exteriores. Brasilia: Editora Universidade
de Brasilia, 1983.



Um trago comum parece unificar tais pensadores, ainda que de
vertentes tedricas e formagdes distintas, que € o de projetar o Brasil

como grande poténcia mundial, nos moldes que empresta tal designagio,
autores que vao de Napoledao Bonaparte a Anténio Gramsci, passando

por Aléxis de Tocqueville.* Cada um desses levantou aspectos que
definem o que seja grande poténcia, incluindo os tradicionais fatores
de poder do Estado, com varidveis tangfveis e intangiveis, com
elementos mensuraveis como o tamanho do territério, as forgas armadas,
a populagio, os recursos naturais, até os aspectos culturais que abrangem
a lingua comum, a unidade nacional, a estabilidade das instituicdes,
etc., e que Renouvin e Duroselle chamam de “forgas profundas”.’

No pais hd um nimero aprecidvel de autores que pensaram o
Brasil Grande, propondo modelos politicos e os caminhos que deveriam
ser percorridos na busca de tal intento. A partir do préximo parigrafo
vamos nos concentrar nessas questdes.

1. Bases do pensamento geopolitico brasileiro

Comparado com a maior parte do mundo, o Brasil tem posi¢do
sui generis. Apesar de ndo se localizar, nem fazer parte dos locais onde
“fervilhavam cultura”, nem de estar diretamente ligado a influenciadores
da cultura mundial, o pafs foi um dos primeiros que passaram a discutir

*Desses autores ver Aléxis de TOCQUEVILLE — A Democracia na América, 2° ed.
Belo Horizonte/ao Paulo: Editora Itatiaia/Editora da Universidade de Sio Paulo, 1977,
p- 315-316; Antonio GRAMSCI — Maquiavel a politica e o Estado Moderno. Rio de
Janeiro: Editora Civilizagdo Brasileira, 1968, p. 191-193. Em 1804 em
correspondéncia ao rei da Prissia Napoledo Bonaparte dizia que “La politique des
Etats est dans leur geographie”. Apud Jean BRUNHES & Camille VALLAUX - La
geographie de I’ Histoire(Geographie de la paix et de la guerre sur terre et sur mer).
Paris: Felix Alcan, 1921, p. 25.

*P. RENOUVIN & J.B. DUROSELLE - Intreducédo a Histéria das Rela¢ées
Internacionais. Sao Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1967.



e produzir textos sobre geopolitica, no sentido em que entendemos tal
srea de estudos. Desde os anos 20 do século passado se comegou a
divulgar livros e ensaios, discorrendo sobre a necessidade de resolver as
mazelas que grassavam em todos 0s meios, Como também se tratou, desde .
o inicio, do papel a ser exercido pelo pais, apoiado em suas diversas
caracteristicas geograficas, no cendrio regional e mesmo mundial.

Fato curioso é que tais preocupagdes comegaram a tomar corpo
e adquirir solidez tedrica logo ap6s o término da Primeira Guerra
Mundial, quando o Brasil j4 reivindicava vaga como membro
permanente do Conselho de Seguranca da Liga das Nag&es. Como tal
objetivo néo foi alcangado, o governo do Rio de Janeiro (Capital Federal
naquela altura) desligou-se da Sociedade das Nagdes em 1926. Como
se vera, ao longo deste texto, ainda hoje, quatro geragdes depois, 0
assento permanente do Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas €
uma das reivindicagBes mais presentes da politica externa brasileira.

Naqueles anos, ainda em 1919, Elysio de Carvalho ja dizia a
que vinha, e sugeria como pensar o Brasil, e qual o papel da geografia
na defini¢do das politicas nacionais. Antes dessa obra, contudo, ji
manifestava sobre o Brasil Grande.”

Nas décadas de 1920 a 1950, dois grandes autores ocuparam
espago aprecidvel na geopolitica brasileira, seja fazendo discussoes
tedricas, seja apresentando medidas concretas para fazer a redivisdo
territorial do pais, considerada desequilibrada porque unidades federativas

6 Sobre o papel desempenhado pelo Brasil junto a essa instituicdo, ver 0s textos de
Eugénio Vargas GARCIA — O Brasil e a Liga das Nagdes ( 1919-1926), Porto Alegre:
Editora da Universidade-UFRGS/FUNAG, 2000; Norma BREDA DOS SANTOS - Le
Brésil et la Société des Nations (1920-1926). Géneve: These/Université de Géneve-
Institut Universitaire de Hautes Etudes Internationales, 1996.

7 Desse autor, pioneiro da geopolitica no Brasil, consultar : Elysio de CARVALHO -
Brasil poténcia mundial — Inquérito sobre a indiistria sideriirgica no Brasil. Rio de
Janeiro: S.A. Monitor Mercantil, 1919; O factor geographico na politica brasileira.
Rio de Janeiro: S.A. Monitor Mercantil, 1921.



de apenas algumas dezenas de milhares de quildmetros quadrados faziam
companhia a outras de mais de um milhdo de quilometros quadrados.?
Ou seja, este era um problema ndo apenas administrativo e politico, mas
com implicages geograficas, que deveria ser o mais brevemente possivel
equacionado, para “‘equilibrar a federag@o”.

Desde o comego os estudiosos da geopolitica nao se preocuparam
tdo somente com as dimensdes territoriais e as fronteiras brasileiras, mas
acharam-se igualmente voltados para o préprio tema da organizagdo
nacional e como (mau) funcionamento das diversas instituigdes politicas.
Esta serd uma constante na evolugio da geopolitica brasileira,
respaldando-se em autores do pensamento autoritario nacional, como
Alberto Torres e Oliveira Vianna.’

Ao contririo de seus vizinhos, o Brasil sempre se apresentou
com propostas préticas para que o pafs pudesse algar no cendrio mundial,
nio se satisfazendo em adotar ou manter apenas posturas reativas frente
as politicas implementada pelos seus vizinhos, comportamento adotado
pela Argentina. No Brasil, a geopolitica sempre foi pensada como uma
teoria do poder. Isto fica muito claro na literatura nacional desde os
seus inicios.

Era Everardo Backheuser com nitidas influéncias de Rudolf
Kjellén e Frederich Ratzel, apesar de s6 reconhecer as do primeiro, que
discorria sobre a necessidade de se redividir o territorial nacional,
defendia um governo forte e centralizado, € su geria que se deveria mesclar
a populagio brasileira — indolente por se localizar nos tropicos — com

$ Everardo BACKHEUSER foi quem propds uma nova redivisao territorial, enquanto
Mirio TRAVASSOS pensou geopoliticamente o Brasil no espago regional
sulamericano. Consultar Everardo BACKHEUSER — Problemas do Brasil— Estrutura
geopolitica. Rio de Janeiro; Grupo Omnia, 1933; Mirio TRAVASSOS — Projecdo
Continental do Brasil, 4*. Edicdo. Sio Paulo: Companhia Editora Nacional, 1947.
? Veja-se por exemplo, Alberto TORRES — Organizagdo Nacional, Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1914.



migrantes oriundos do Mediterrineo temperado. Momento houve em
que teve necessidade de defender-se, como ocorreu nos 30 e 40, para
desfazer davidas de que seria admirador e seguidor de Ratzel, ou que
tivesse simpatias pela politica expansionista do Terceiro Reich. Foi
inclusive essaestreita vinculag¢do da geopolitica com Karl Haushoffer, e
o ocorrido no pré II Guerra Mundial, que fez com que no Brasil a
geopolitica e seus estudiosos fossem estigmatizados, e durante longo
tempo permanecessem ocupando 0s restritos espagos dos institutos
militares, nos departamentos envolvidos com o planejamento estratégico,
pensado em moldes estritamente castrenses.

O capitdo Mirio Travassos desempenhou papel importante ¢
privilegiado ao lado de Everardo Backheuser, nos primdrdios da
geopolitica brasileira. Sua proposta era ambiciosa e tratava da projecao
do Brasil no continente. Era uma andlise geopolitica por exceléncia,
onde abordava com propriedade as caracteristicas geograficas
sul-americanas, analisando o que denominava de antagonismos
geogrificos daregido: de um lado opunha o Oceano Atléantico ao Pacifico,
e, de outro, as Bacias Amazdnica e Platina. No meio desses
antagonismos, em pleno territdrio boliviano, localizava-se aregiao-chave
do continente, o cora¢do sul-americano, nos mesmos moldes do
grande heartland proposto por sir Halford Mackinder em 1904 na
Royal Geographical Society de Londres."® O dominio do triangulo
Sucre-Cochabamba-Santa Cruz de la Sierra tornava-se, portanto, vital,
para quem quisesse ou tivesse aspira¢des mais ambiciosas.

Interpretando corretamente ou nédo os anseios de Travassos, 0
certo é que a Bolivia sempre esteve nos calculos dos estrategistas
brasileiros, merecendo especial ateng@o em todo o tempo. Tanto por suas

10 De Halford MACKINDER, conferir — Democratic Ideals and Reality. 2* ed. New
York: The Norton Library, 1962. Nao vamos aqui mencionar a bibliografia sobre a
geopolitica mundial, porque se trata de literatura conhecida por todos aqueles que se
debrucaram sobre o tema. Apenas serilo feitas referéncias sobre os autores.



riquezas gasiferas, como para manté-lo préximo, nos anos 60 o governo
brasileiro cedeu & nagfio boliviana uma safda para o Oceano Atlantico,
através do porto de Santos, no estado de So Pulo. Como se pode lembrar,
aBolivia perdeu seu acesso maritimo na Guerra do Pacifico (1 864-1870),
convertendo-se, desde entéio, em um pais mediterraneo, enclausurado
como prisioneiro geopolitico no centro do continente sul-americano.

Apesar de ter uma produ¢io quantitativamente mais reduzida do
que Everardo Backheuser, Mério Travassos vai constituir com seus
parceiros do futuro, o quarteto mais significativo do pensamento
brasileiro, juntamente com os generais Golbery do Couto e Silva e Carlos
de Meira Mattos e a professora e gedgrafa Therezinha de Castro.!!

O que diferencia esses autores de pensadores outros, € que nos
escritos desse quarteto encontram-se as propostas efetivas tanto de
interiorizacdo e integragdo nacionais, como também da projegdo do
pais nos Ambitos regional e global, enquanto Backheuser, por exemplo,
estava mais voltado para a andlise da dinfmica interna, da estrutura
politica do Brasil. '

Alguns temas também fizeram parte permanente da agenda dos
geopoliticos, além dos jd citados: a transferéncia da Capital Federal do
Rio de Janeiro para o hinterland brasileiro, o que acabou se
concretizando com a construgio de Brasilia no final da década de 1950,
situada a mais de um milhar de quilémetros de distdncia do mar. Essa,
na verdade j era uma aspiragfo antiga, e que faz parte das sugestdes de
outros pensadores e politicos, pelo menos desde os finais do século
X VIII, quando José Bonifdcio advogava tal proposta em 1793, inclusive
apresentando o nome que foi adotado para a futura Capital Federal:
Brasilia.

1! Uma andlise sobre esses autores pode ser encontrada em Jorge Manuel Costa
FREITAS — A Escola geopolitica brasileira. Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias
Sociais e Politicas, 1999. Ver, também, Carlos de MEIRA MATTOS —*“A geopolitica
brasileira: predecessores e geopoliticos”, Revista da Escola Superior de Guerra, Rio
de Janeiro, ano XVII (39):58-82, 2000.



Fronteiras o mais distante possivel também foi item constante da
politica nacional, mesmo antes desses autores, e quando a propria
terminologia “geopolitica” ndo havia ainda sido cunhada por Rudolf
Kjellen em 1899 em artigo publicado na revista sueca Ymmer.

O avango das fronteiras em dire¢fio ao Sul, e sempre rumando
para Qeste, rompendo o Tratado de Tordesilhas de 1494, foi uma
constante, até a aquisi¢ao do estado do Acre, comprado da Bolivia, no
inicio do século XX, quando o Estado brasileiro adquiriu seu contorno
geografico atual.

Foi essa continua marcha para oeste que ainda hoje desperta
desconfiangas dos paises vizinhos, quando o governo brasileiro toma
iniciativas mais consistentes, ora para ocupar e preencher
definitivamente seu territério, ora na implementacao de politicas vigorosas
como o Programa Calha Norte, anunciado em meados da década de
1980.

Ha que se fazer aqui claras distingdes. Uma delas € que a
producd@o geopolitica, na maior parte das vezes, foi gestada fora das
instincias governamentais, oficialmente. Isto ndo impediu, entretanto,
que coincidentemente, autores significativos tenham safido justamente
daEscola Superior de Guerra (ESG), diretamente vinculada ao Estado-
Maior das Forcas Armadas. Nesse caso, a ESG era o grande laboratério
responsavel pela elabora¢do de um pensamento estratégico, mas dentro
do contexto da Guerra Fria.!* Por isso mesmo, fora criada em 1949,
inspirando-se nos moldes do National War College norte-americano,
com duas finalidades: elaborar um pensamento estratégico, ¢ formar
uma elite nacional que estivesse preparada para implementar tal projeto
quando se tornasse possivel. Foi dessa institui¢do que sairam os generais
Golbery do Couto e Silva e Carlos de Meira Mattos.

12 A trajetdria da institui¢do pode ser encontrada em Antonio ARRUDA — ESG —
histdria de sua doutrina. Sdo Paulo: Edigbes GRD/INL/MEC, 1980.
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A segunda caracteristica que deve ser apontada é que nem sempre
as politicas implementadas no plano federal obedeceram critérios
geopoliticos. Na realidade isto raramente aconteceu, apoiada nos
conceitos estruturados pela Escola Superior de Guerra.

O preenchimento dos espagos vazios, mormente a partir do centro
do pafs, a seguran¢a nacional, o mundo pautado em relagGes hobbesianas,
estdo no centro do pensamento golberyano em textos redigidos no inicio
e final dos anos 50, divulgados inicialmente em 1957 nos Aspectos
geopoliticos brasileiros. Com outros escritos dos nos 60 foi republicado
em 1967, quando o estamento militar ja se encontrava montado no poder
ha trés anos.'

No periodo que vai dos anos 20 até o golpe militar em 1964
foram criadas, portanto, as bases do pensamento geopolitico nacional.
De um lado, definiram-se os temas da agenda brasileira; de outro
moldaram-se 0s conceitos tedricos, sofrendo influéncias tanto internas
quanto externas. No que diz respeito aos temas, pode-se fazer uma divisdo
em trés grandes linhas: a primeira diz respeito a discussdo dos conceitos
da forma como foram apresentadas por Ratzel e Kjellén, principalmente.
Os outros autores, ainda que fossem objeto de interesse, ja que elaboraram
suas préprias teorias sempre ocuparam papel menor, entre os quais podem
ser mencionados desde Alfred Thayer Mahan, Nicholas John Spykman,
A. P. Seversky. Halford Mackinder e Karl Haushoffer tiveram seus
espagos nas discussdes nacionais, mais o primeiro que o segundo, em
funcdo dos vinculos desse com as politicas do nacional-socialismo
alemdo. A segunda se refere as discussdes sobre a estrutura geopolitica

13 H4 virias edi¢Ges dos escritos do general Golbery do Couto e Silva. A primeira foi
publicada em 1957 pela Biblioteca do Exército Editora: Aspectos geopoliticos do
Brasil. Depois foi relangada com o titulo de Geopolitica do Brasil, Rio de Janeiro,
Livraria Jose Olympio Editora, 1967. A terceira edi¢io incorporou a palestra feita na
Escola Superior de Guerra em 1980: Conjuntura politica nacional — O Poder
Executivo & Geopolitica do Brasil, 3* ed. Rio de Janeiro: Livraria Jose Olympio
Editora, 1981.
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brasileira strito sensu, ou seja, debatendo quais as politicas e 0 que deveria
ser realizado para sanar os problemas nacionais, entre os quais se
colocavam ressalvas sobre o precario funcionamento das institui¢des
como a prépria organizagio nacional, para se unificar e integrar o pais
nos dois sentidos Norte-Sul e Leste-Oeste, fazendo com que se tornasse
uma massa terrestre mais uniforme cultural, politica, econdmica e
demograficamente.

Por isso, adquirem especial forga, assuntos como a redivisao
territorial, meios de comunicagio vidrios, a mudanga da Capital Federal,
a questdo demogrifica e o fortalecimento das fronteiras. Tudo isto tinha
como objetivo tornar o pafs sélido em todos os niveis. A tdltima diz
respeito a prépria projegdo do pafs inicialmente no cendrio regional,
adquirindo amplitude a partir dos anos 60, ainda que eventualmente
isto ja fosse colocado mesmo no inicio da década de 1920.

Em um segundo nivel as influéncias sofridas pelos autores, para
elaboracdio de suas propostas, podem ser igualmente divididas em
internas e externas. No plano doméstico, em grande parte dos casos, a
geopolitica ndo foi pensada isoladamente, levando em conta apenas
suas caracteristicas geogréficas, as capacidades que o pais tem e que
poderiam ser melhor aproveitadas. Para isso, se fazia necessario,
contudo, outro elemento: um governo competente, institui¢des solidas e
sobretudo um modelo politico centralizado, portanto apoiado em concepgdes
autoritarias.

A percepcio de quem pensou os problemas nesses anos, sob
esse prisma, era a de que se tornava impossivel elaborar toda uma base
conceitual e tedrica, sem que houvesse possibilidade de implementa-lo
através de politicas fortes. E isto s6 poderia ser realizado com governos
igualmente fortes, ji que as instituigdes como o préprio Legislativo
padeciam de correta interpretacéo de seus verdadeiros papéis para a
constru¢do do Brasil, uma vez que pensavam em seus exclusivos
interesses, e ndo nos da nagdo, verdadeiramente falando. Dai o uso de
autores cldssicos do pensamento politico brasileiro, que servem de

12



arcabougo tedrico para suas teorias e elucubragdes, entre 0s quais
Francisco Campos e Azevedo Amaral além dos jd mencionados Oliveira
Vianna e Alberto Torres. S@o essas concepgdes, € nesse contexto, que a
Escola Superior de Guerra vai produzir toda a sua produgdo intelectual.

As influéncias externas sdo visiveis, tanto dos proprios
geopoliticos tradicionais, ja anteriormente citados, como, principalmente
a partir da Segunda Guerra Mundial. Peso acentuado vai ser sentido
através das contribuigdes das concepgdes norte-americanas, cujo pafs
seria alvo de especial curiosidade e admiragao pelo fato de terem surgido
no pés-conflito como a grande poténcia industrial e militar do mundo.

Por isso, os combatentes nacionais que lutaram em campos da
It4lia (pracinhas ou febianos) viajaram aos Estados Unidos, trazendo
depois o modelo que implantaram para a criagdo da ESG, utilizando os
mesmos conceitos 14 utilizados, como o poder nacional, objetivos
nacionais permanentes € atuais, seguranga nacional, e o modelo de
planejamento estratégico, como se encontra formulado em obra
igualmente importante de Golbery do Couto e Silva.'

A produgdio dos componentes dessa institui¢do €
quantitativamente aprecidvel, seja através de sua revista Seguranca e
Desenvolvimento (criada em 1951), seja através dos trabalhos realizados
as centenas (desde a fundac@o da ESG em 1949), até a produgio
individual de seus membros, como Golbery do Couto e Silva, Carlos de
Meira Mattos, Juarez Tdvora e dezenas de outros, divulgados em revistas
militares como A Defesa Nacional.

Foi a mescla de tudo isto que, ao longo de duas geragdes, acabou
solidificando e criando um forte pensamento nacional cujo objetivo
principal era claro: projetar o Brasil no cendrio global, ocupando o lugar

14 Cf. VISAO — “1922-1972 — a longa marcha”, Visdo (17), 3 de julho de 1972;
Golbery do COUTO E SILVA — Planejamento estratégico. Rio de ] aneiro: Biblioteca
do Exército Editora, 1955.
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que, consideravam por direito deveria caber a este pafs continental, um
dos maiores do mundo.

2. O regime militar, a geopolitica e o Brasil Poténcia

Quando ocorreu o golpe militar em 1964, esse arcabougo tedrico
€ prético ja estava todo preparado. Faltava uma oportunidade para
implementar essas idéias. E foi o que ocorreu, pelo menos em parte. Na
realidade sdo incorretas as interpretagdes vigentes, por exemplo, em
grade parte da América Latina, que creditam todas as politicas
governamentais do periodo, exclusivamente, as influéncias esguianas
ou estratégico-militares. De um lado, o fato de o estamento militar ter
ascendido ao poder levou a que se identificassem nas politicas publicas,
inspiragdes geopoliticas. Em segundo lugar, que a prépria ascensao
das Forcas Armadas ao aparelho de Estado tinha sido ja planejada para
a durabilidade que teve, de duas décadas. Ha necessidade, portanto, de
que algumas observacoes sejam feitas.

Quando o presidente Jodo Belchior Marques Goulart foi apeado
do poder em 1° de abril de 1964, ¢ o marechal Humberto de Alencar
Castello Branco colocado em seu lugar duas semanas depois, a edi¢éio
do primeiro Ato Institucional (que ndo tinha nimero, porque pretendia
ser (nico), estabelecia claramente a durabilidade do novo governo: 31
de Janeiro de 1966."

O resultado desfavordvel obtido pelo governo nas elei¢des de
1965, trouxe, contudo, efeitos inesperados, ao lado de outros fatores. O
primeiro € que aqueles que haviam assumido o poder ndo encontravam
justificativas, nem se encontravam motivados para, depois de terem
feito o movimento de marco/abril de 1964, devolver o poder para os

'3 Cf. Senado Federal — “Ato Institucional”, Legislagdo Constitucional e Complementar.
Brasilia: Divisdo de Edigdes Técnicas do Senado Federal, 1972, p. 89-92.
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mesmos grupos que tinham sido destituidos, sé por causa dos resultados
eleitorais que ndo correspondiam, agora, aos seus desejos. Em segundo
lugar, as ambigdes do Ministro da Guerra, marechal Arthur da Costae
Silva que desejava, igualmente, ser o sucessor de Castello Branco.

Principalmente para dar conta dessas diferengas de interpretagdo
sobre 0s rumos da chamada “revolugdo”, e, para evitar clivagens internas
mais fortes, editou-se, logo apds os resultados das elei¢des, em 27 de
outubro de 1965 o Ato Institucional n® 2, estabelecendo as regras para
aelei¢do do presidente e prorrogando o mandato de Castelo Branco até
15 de margo de 1967, tornando, a partir daquele momento, indefinido o
periodo de intervengdo. Simultaneamente, extinguia-se o sistema
multipartidario vigente, estabelecendo novas regras para a constituigao
de outras legendas, terminando por aglutinar através dos Atos
Complementares (AC n°4, de 20 de novembro de 1965;e ACn°6, de
3 de janeiro de 1966) os 13 partidos (criados no pés-Segunda Guerra
Mundial, em 1946), em apenas duas siglas provisérias denominadas
Alianca Renovadora Nacional (ARENA) e Movimento Democritico
Brasileiro (MDB)'¢. Pouco depois criou-se o artificio das sublegendas
possibilitando que cada sigla pudesse ter trés subdivisdes, 0 que na pratica
configurava um sistema partidario de seis agremiagdes.

Outra observagio necessdria diz respeito aos grupos no poder.
Em primeiro lugar, os presidentes-militares que ocuparam o cargo eram
de tendéncias diferentes. De um lado, os considerados mais
intelectualizados, e de tendéncias moderadas, como Castello Branco e
Ernesto Geisel, ligados & Escola Superior de Guerra. De outro, os ligados
4 comunidade de informacio, o Sistema Nacional de Informagdo (SNI),
como Emilio Garrastazu Médici e Jodo Baptista Figueiredo que, juntos
com Arthur da Costa e Silva (este nfio pertencente a0 mesmo grupo),

16 Cf. Senado Federal — “Ato Institucional n® 27, idem, p. 92-101. Dos 14 partidos
criados em 1946, o Partido Comunista Brasileiro (PCB) foi cassado em 1947 pelo
governo de Eurico Gaspar Dutra, durante a vigéncia do clima de guerra fria.
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eram identificados como da “linha dura”, em oposi¢do ao primeiro
grupo.'”’

Assim, o fato de terem origens distintas, pertencerem a
tendéncias nem sempre coincidentes, as Fércas Armadas apenas
concordavam com o fato de que a partir daquele momento o regime iria
durar o tempo que fosse necessério, e que a mudanca institucional teria
que obedecer as regras do jogo, ou seja via processo eleitoral, e ndo
através de rupturas mais bruscas. Foi exatamente isto que ocorreu em
1985, apesar dos sobressaltos durante essa longa trajetéria dos militares
no poder, quando grupos insatisfeitos com a forma como 0s rumos
estavam sendo conduzidos em determinados momentos, procuraram
alterar as regras do jogo.

De formas distintas se procurou fazer o pais ascender
internacionalmente. O fato principal contudo, ¢ que efetivamente a
geopolitica como foi pensada nos anos anteriores ao golpe pouco foi
Gtil, porque as diferengas entre os grupos militares fizeram com que a
politica externa e a condug@o da politica econdmica fossem capitaneadas
por economistas que pensavam o planejamento das politicas
publicas quase que exclusivamente sob o viés de custos e beneficios,
preocupando-se mais com medidas técnicas, negligenciando a vertente
politica e inclusive estratégica.

Assim, no governo de Castello Branco, houve uma aproximacao
mais forte com os Estados Unidos, do que com os demais paises do
mundo, em fun¢do da prépria motivacio que os levara ao poder. Mas
isto ndo significava uma alinhamento automatico como se costuma

17 Existe boa bibliografia sobre o periodo militar, abordando as clivagens existentes
dentro do estamento ou a sucessiio presidencial. Ver, por exemplo, Jodo Roberto
MARTINS FILHO — O Paldcio e a caserna, Sao Carlos/SP: Editora da UFSCar,
1995; Aspdsia CAMARGO e Walder de GOES — O drama da sucessdo e a crise do
regime, Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira, 1984.
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enfatizar. O que Castello Branco dissera em alto e bom som € que em
assuntos globais, ndo havia como rejeitar a lideranga norte-americana,
mas isto, por outro lado, no significava dizer que o pafs deveria se
submeter aos interesses desse, nem fazer as distingdes de seus interesses
especificos. Isto foi claramente sinalizado quando compareceu & formatura
dos jovens diplomatas, no Itamaraty, em 31 de julho de 1964.

Nagquela oportunidade enfatizou que foi dentro dessa concepgio
chamada de teoria dos circulos concéntricos, privilegiando a seguranga
coletiva, hemisférica, dentro do Ambito do Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca, que ndao apenas aceitou, mas comandou a Brigada
Latinoamericana que interveio na Repiiblica Dominicana em 1965, a
mando da Organizac¢@o dos Estados Americanos.!'®

Sob esse mesmo prisma recusou a atender pedido de Lyndon
Baines Johnson para fazer parte das tropas que interferiram no Vietna,
entendendo tal politica como prépria de uma grande poténcia que tem
interesses proprios, de defesa do mundo ocidental, mas que, naquele
momento, ndo coincidia com os interesses e 0s espagos de atuacido da
politica brasileira.

A influéncia esguiana se deu, nesse periodo, em algumas frentes.
A adogdo dos conceitos e da metodologia da ESG, divulgada em seus
estudos e Manual Bdsico, serviram de instrumento para pensar o curto
periodo em que Castello Branco esteve a frente do governo. Niimero
expressivo de representantes dessa institui¢io também pode ser observado
na composi¢éo ministerial e de outras agéncias governamentais
secunddrias. A idéia de seguranga hemisférica, de proteciio do paise
do continente frente as ameagas do bloco soviético, fazem, igualmente,
parte das elucubragdes esguianas, feitas por seus representantes civis e
militares que, desde os anos 50 pensavam esses problemas.

'8 Cf. discurso de Humberto de Alencar Castello Branco em 31 de julho de 1964:
Ministério das RelagGes Exteriores — A politica exterior da Revolugdo Brasilleira,
Brasilia: MRE/Secao de Publicagdes, 1966, sem numeraco de pdginas.
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Da mesma forma, a criagdo do Servigo Nacional de Informagdes
(SNI) se fazia necessdrio , porque invidvel se tornaria um pais que ndo
pudesse contar com umminimo de informagdes adequadas internas e externas
para pensar suas politicas.'? E 0 que estava descrito na obra Planejamento
Estratégico, de Golbery do Couto e Silva, divulgada dez anos antes.

O restante das politicas publicas inscrevia-se dentro da
racionalidade administrativa e de inser¢fio no bloco a que deveria
pertencer, no caso, os Estados Unidos, eliminando segundo eles 0s erros
verificados na administragdo anterior, de Jodo Goulart.

Nesse sentido, a criagio do Banco Central substituindo a
Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), a concentragdo
do sistema financeiro fundindo-se bancos, ¢ a reforma administrativa
de 1967 atraves do Decreto-Lei n° 200 serviriam para modernizar o
Estado e oferecer as condi¢des necessdrias para colocar a casa em
ordem.? Certamente durante todo o ciclo militar esse foi 0 Gnico governo
influenciado, e que teve em seus quadros elementos diretamente
identificados com o pensamento esguiano, entre 0s quais o proprio
Golbery, Meira Mattos, Juarez Tdvora e o general Ernesto Geisel.

A légica do conflito Leste-Oeste, contudo, ndo moveu a politica
de Costa e Silva que preferiu entender as relagdes internacionais, ndo
naquele sentido, mas no eixo Norte-Sul. Eram as desigualdades entre 0s
paises ricos e em desenvolvimento que se encontravam no cerne das
preocupagdes do segundo governo, que pensava a seguranga em (ermos

19 Sobre os servigos de inteligéncia brasileira ver: Ana LAGOA — SNI como nasceu
como funciona, Sio Paulo: Editora Brasiliense, 1983; Priscila Carlos Brandio
ANTUNES . SNI e ABIN: wma leitura dos servigos secretos brasileiros ao longo do
séeulo XX. Rio de Janeiro: Editora Fundaciio Getilio Vargas, 2002.

20 Cf, SENADO FEDERAL — Reforma Administrativa — Organizagdo da Adminis-
tragio Federal — Decreto-Lei 200/67. Texto atualizado e anotado, 4°. Ed. Brasilia:
Subsecretaria de Edigdes Técnicas, 1984.
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econdmicos, nos moldes em que imaginava Robert McNamara, mas nio
sob a ¢6tica conflitiva que contrapunha a Casa Branca ao Kremlim.?

Assim, recusou-se a aderir ao Tratado de N#o-Proliferaco
Nuclear, porque entendia ser a energia nuclear um elemento que
propiciaria um salto qualitativo ao pafs, opondo-se ao dominio das
grandes poténcias, ainda que tivesse em sua vanguarda os Estados
Unidos.

Em funcdo de politicas nido coincidentes com Washington,
erroneamente chegou-se mesmo a creditar tendéncias esquerdistas ao
governo Costa e Silva, quando na realidade, suas concepgdes
caminhavam em sentido diametralmente oposto, implementando o que
se convencionou chamar diplomacia da prosperidade.

Ao mesmo tempo que no plano externo o pafs focalizava suas
atencdes nas questdes relacionadas com o desenvolvimento, daf suas
divergéncias com os Estados Unidos, no dmbito interno processou-se o
fechamento das relagdes Estado-Sociedade, editando-se o Ato
Institucional n® 5, em 13 de dezembro de 1968, restringindo-se
completamente as liberdades democriticas.

Coincidentemente os dois primeiros governos do ciclo militar
foram temporalmente reduzidos, durando apenas 4 anos. Apds a doenca
que culminou com a morte de Costa ¢ Silva, tendo sido inicialmente
substituido por uma Junta Militar, o general Emilio Garrastazu Médici,
entdo chefe do Servigo Nacional de Informacdes, ascendeu a chefia do
governo na virada dos anos 60 para os 70.

As fronteiras ideoldgicas e o Brasil Poténcia foram duas fortes
marcas que caracterizaram a atuacio do pais até meados dos anos 70.
Até entdo tais questdes ndo se colocaram, ainda que todos tivessem como

2 Sobre a idéia de seguranga envolvendo outras varidveis além da estritamente
militar ver o livro de Robert McNAMARA — A esséncia da segurang¢a. Sio Paulo:
IBRASA, 1968.
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elemento norteador da conduta governamental o anticomunismo. Por
isso, a teoria do cerco gestada pelo establishment foi colocada em prética.

Pode-se verificar este tipo de atuagéo, em pelo menos trés casos.
No Uruguai, por ocasifio das elei¢des presidenciais em 1971, quando
um dos candidatos Liber Seregni foi o representante da Frente Ampla.
A possibilidade de vitéria desse candidato colocou em prontiddo as
Forcas Armadas, que se mobilizaram em torno da Operagdo Trinta
Horas. Nessa oportunidade, a vit6ria do candidato significaria a entrada
e ocupacdo do territério uruguaio em trinta hora, por via terrestre. A
contribui¢io do governo brasileiro para a derrubada do presidente Juan
José Torres Gonzéles, também em 1971, e a ascensiio de Hugo Banzer
teve 0 dedo dogoverno brasileiro.”> Como mostram as dendncias, semanas
antes, representantes do regime estiveram na Bolivia, inclusive cedendo
material bélico para fazer frente a qualquer problema que se verificasse.
No Gltimo caso, mesmo longe de suas fronteiras, a contribui¢io do regime
militar foi sentidanaquedado presidente chileno Salvador Allende em setembro
de 1973.

Prevaleceu naqueles anos a idéia de que todos os governos que
pudessem de alguma forma contribuir para desestabilizar a regido,
colocando em risco o regime brasileiro, teriam portanto que ser
neutralizados. Certamente que, além das consideragdes no plano politico
e ideolégico, foram levados na devida conta os aspectos geopoliticos
envolvidos com uma possivel pressdo externa sobre as fronteiras
nacionais.

No contexto mais amplo das politicas nacionais, a idéia de
projecio internacional do pais, ocupando espago de primeiro plano no
contexto global, foi a ambigfo maior mostrada pelos responsaveis pelo

2 Cf, Ruth NEEDLEMAN - “Bolivia, Brazil’s geopolitical prisoner”, NACLA'S
Latin América & Empire Report, VIII (2): february 1974, p. 24-26; Coronel Dickson
M. GRAEL — Aventura corrupgdo e terrorismo — A sombra da impunidade. Petrépolis:
Editora Vozes, 1985.
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aparelho de Estado. Assim, no Plano de Metas e Bases para a A¢do do
Governo, estabeleceu-se claramente que o pais deveria converter-se em
Grande Poténcia em prazo relativamente curto, e, para isso, politicas
vigorosas de crescimento econdmico foram implementadas.® Para que
tal ocorresse, lancou-se méo de recursos externos que propiciaram altos
indices de crescimento nos anos que vio de 1969 a 1973, sobretudo
pela lideranca do entdo super ministro da Fazenda, Antonio Delfim
Netto. A construgdo de grandes obras como a Transamazoénica, planos
de erradicag@o do analfabetismo, aliados & intensa propaganda, auxiliada
pela conquista da Copa do Mundo em 1970 fizeram com que o pafs
passasse por aparente fase de tranqiiilidade que era assegurada pela
repressdo do Ato Institucional n®5.

Data desse perfodo, igualmente, o estabelecimento das 200
milhas maritimas, a0 mesmo tempo que, em foros internacionais, o
Brasil denunciava a tentativa de fazer com que nio tivesse acesso a
tecnologia nuclear. Foi o que fez, por exemplo, o ex-embaixador Aratjo
Castro que discorreu sobre o congelamento do poder mundial que
dividiria 0 mundo em duas categorias: aqueles maduros, adultos,
responsaveis e j4 detentores de tal tecnologia, enquanto de outro lado
se situariam aqueles considerados imaturos, irresponsdveis, e que ndo
poderiam, destarte, ter acesso a tecnologia nuclear porque nio se saberia
que tipo de uso fariam os mesmos.

A politica de interiorizacio se fez tanto pelos grandes projetos,
quanto pela orientagcdo rumo 4 Amazdnia e pelos Projetos RADAM
(Radar da Amaz&nia) e Rondon. Pelo primeiro, fez-se todo um mapeamento
das reservas minerais do pafs, enquanto pelo segundo mobilizaram-se os
estudantes universitérios para “conhecer as realidades nacionais”.

Ndo era entretanto assim que pensavam setores da sociedade
brasileira que, ao nfo aceitarem o regime de excegéo vigente, utilizaram

= Cf. Presidéncia da Republica — Plano de Metas e Bases para a A¢do do Governo,
Brasilia: Presidéncia da Repiiblica, Nova impressio, janeiro de 1971, p. 13.
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formas de atuagfio ndo convencionais, por exemplo, através de
movimentos de guerrilhas, seqiiestros e assaltos a bancos, mas que foram
fortemente reprimidos. Essa atuago que mostrou forte contraposi¢ao
ao regime militar deu-se sobretudo nesse periodo, o que motivou, como
conseqiiéncia, alteragdes profundas que caracterizaram o restante do
perfodo militar.

A atuacgo forte do governo Médici, com uso ostensivo da repressao,
ainda que escorado pelo Al 5, ndo encontrou unanimidade dentro da
corporagiio militar, porque desavengas acentuadas passaram a verificar-se.
Como resultado, grupos mais moderados que defendiam politicas mais
brandas, conseguiram indicar o general Emesto Geisel para o periodo
seguinte.

Sob o mandato de Geisel, alteracBes marcantes foram introduzidas.
A primeira delas é que elementos ideoldgicos nao seriam mais
considerados na formulagio das politicas ptiblicas, tanto no plano interno
quanto externo. Outras mudangas, inclusive conceituais, foram
igualmente, apresentadas. Uma delas, a politica do pragmatismo
responsével, passaria a ver o mundo ndo através da lente do conflito
Leste-Oeste, mas por intermédio dos interesses nacionais dentro de uma
postura de riscos calculados.

Por isso, em 1975 o governo brasileiro reconheceu os regimes
de Angola, Mogambique ¢ a China Continental sem questionar seus
modelos politicos domésticos. Realizou o Acordo Nuclear com a
Republica Federal da Alemanha, esperando a transferéncia ndo
concretizada da tecnologia nuclear; diversificou as relagGes externas
visitando a Franca, a Gra-Bretanha, a Alemanha e o Jap@o, procurando
reduzir a dependéncia e influéncia dos Estados Unidos, ao mesmo tempo
que tomou pelo menos duas medidas de forte impacto contra esse dltimo:
em primeiro lugar, denunciou em 1977 o Acordo Militar que tinha com
o governo americano desde 1952.

Na verdade, deve-se considerar a pouca importancia naquele
momento de tal acordo, porque em 1975 o Brasil tinha ja criado seu
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préprio parque industrial de guerra com a Inddstria de Material Bélico
(IMBEL). Além do mais, hd anos o acordo nfio apresentava resultados

satisfatérios para o Brasil.”* Simultaneamente niio votou seguindo
Washington na Organizagio das Nagdes Unidas, quando considerou o

sionismo como forma de racismo. Isto certamente tinha seus préprios
motivos, porque o pafs tinha que honrar seus compromissos com a divida
externa, e passara pela crise do petréleo em 1973, sobrecarregando sua
balanca.

Com uma politica governamental que nido considerava a
existéncia de amigos, mas sim de aliados, e dava importincia aos
mercados e ndo a ideologia, certamente ndo se poderia elaborar suas
politicas de inser¢ido sem os devidos cuidados. Por isso, no plano
regional tratou de fortalecer-se construindo a barragem de Itaipu, ainda
que isto fosse motivo de fortes divergéncias com a Argentina.® No
norte, 0 governo sugeriu a criagio do Tratado de Cooperagio Amazdnica
(TCA) em margo de 1977, com sete paises da regio, firmando-o em
julho do ano seguinte.?® A resolug¢do do que se chamou contencioso de
Itaipu ird contribuir decisivamente para a mudanga de posicionamento
estratégico no pafs no continente sul-americano.

A politica até entdo implementada segundo a Doutrina de
Seguranca Nacional, apoiada no bindmio seguranca e desenvolvimento
sofreu alterag@o que nio se restringiu 4 pura semantica. No planejamento
governamental quando se elaborou o II Plano Nacional de
Desenvolvimento focalizava-se o desenvolvimento com seguranga, € nao
se falava mais no Brasil Poténcia mas tratava o pais como poténcia

* Ver Cl6vis BRIGAGAO — “Cancelamento do Acordo”, Revista Brasileira de
Politica Internacional, Rio de Janeiro, IBRI, XXI (81-84): 103-109, 1° e 2° semestres
de 1978.

# Cf. Christian G. CAUBET - As grandes manobras de Itaipu. Sio Paulo: Editora
Académica, 1991.

* Cf. Ministério das Relagdes Exteriores — Tratado de Cooperacdo Amazénica.
Brasilia: MRE, 1978.



emergente.”” A populag@o, que no governo anterior de Médici, era visto
como elemento importante em termos quantitativos na campanha rumo
a0s 200 milhdes, passou a ser entendida sob outra perspectiva. Dai a
politica de controle demogréfico (planejamento familiar, segundo a tica
governamental), em que se pesavam 0s Custos de uma populagdo com
baixo nivel educacional, portanto baixa capacidade produtiva,
consumindo os recursos tdo dificeis de serem obtidos. Prevaleceu,
portanto, a concepgdo neomalthusiana trazendo 4 linha de frente, inclusive
o brigadeiro Valdir Vasconcelos, ministro chefe do Estado-Maior das
Forcas Armadas.

A ocupacao cada vez maior do espaco brasileiro, inclusive
pressionando as fronteiras vizinhas, nao passou impune. Assim, em
toda a América Latina produziu-se extensa bibliografia de setores
diversos, envolvendo académicos, meio jornalistico, representantes
governamentais e estrategistas, denunciando o imperialismo ou sub-
brasileiro, de pafs-chave, de gendarme a servigo dos Estados Unidos.
Tais criticas podem ser verificadas principalmente na Argentina através
da revista Estratégia do instituto dirigido pelo general de reserva Juan
Enrique Guglialmelli, que procurava mostrar como as politicas
brasileiras obedeciam motivacdes geopoliticas, apoiadas nas concepgdes
de Golbery, Meira Mattos, Mério Travassos € Therezinha de Castro.

Na realidade, as acusagdes do general Guglialmelli ndo faziam
sentido, porque o que prevaleceu na politica governamental sob Geisel
foram calculos elaborados sob a estrita visdo de uso racional dos recursos
disponiveis, ocupando e modernizando o pafs, mesmo que com 0 avango
das empresas no setor agrario trouxessem como resultado a expulsdo do
homem do campo, que viriam engrossar o estoque de desempregados
nas cidades; ou fazendo com que, por iniciativas préprias, os agricultores
brasileiros ultrapassassem as fronteiras nacionais e se instalassem em

2 Cf. Presidéncia da Republica — I Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979).
Brasilia: IBGE, 1974.
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territorio paraguaio onde tiveram promessas de ficil acesso a créditos
e beneficios, que depois lhes foram retirados.

Como resultado, acabaram expulsos do territério guarani,
retornando ao local de origem em condi¢des altamente desfavoriveis,
ficando conhecidos como brasiguaios. O mesmo ocorreu em dire¢ao
a0 Norte, com a corrida macica de habitantes do sul para o estado de
Rondénia, 4 procura de facilidades que nao mais possuiam ou existiam na
regiao meridional, e, embora adensassem a regiio demograficamente nao
se tratou de imigracdes dirigidas, pelo menos da formacomo se denunciou
na época.

Alis, ndo foi sé com relag@io a acontecimentos desse porte que
dentincias foram feitas sobre o pretenso imperialismo brasileiro,
formulando politicas em fung@o da geopolitica. Os proprios corredores
de exportacio elaborados na gesto anterior, i gualmente foram acusados
de serem instrumentos geopoliticos, quando em realidade todo o
planejamento foi feito e implementado por técnicos ligados a setores de
comunicaciio que nada conheciam de teorias geopoliticas, nem sequer
tinham travado conhecimento da obra de Golbery ou de outros.
Tratou-se pura e simplesmente de usar, dentro da racionalidade
econdmica, dos meios mais eficazes, disponiveis e que pudessem, dentro
de uma relag@io de custos e beneficios, fazer com que a segunda varidvel
fosse privilegiada. Os corredores de exportagao, inclusive tem sua
conceituagéo apartir de obrade Jose Barat, e, na maior parte das vezes,
para acessar o litoral nada mais fizeram do que seguir as ji existentes
linhas de circulagio, apenas acoplando os sistemas de transportes
rodovidrio, ferrovidrio até chegar aos portos.*

Quando questionado sobre a influéncia da geopolitica na politica
externa do governo de seu periodo, o chanceler Antonio Azeredo da

2 Sob a terminologia ver o texto de Josech BARAT — “Corredores de transportes e
desenvolvimento regional”. Pesquisa e Planejamento Econdmico, Rio de Janeiro,
IPEA, 2(2): 301-338, dezembro de 1972.
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Silveira assim se referia ao tema: “este negocio de geopolitica (...) ndo é
a utilizado do espago para fins estratégicos? (Ela no tem finalidade)
porque com o avango cientifico o espago muda de dimens#o)”.?

Com aresolugdo do contencioso de Itaipu, a Bacia do Prata deixou
de ser alvo de preocupagdes em termos de seguranga do governo
brasileiro. Nao tinha mais disputas com o governo argentino, e havia,
por outro lado, chegado ja as terras geladas da Antartica. Por isso, em
fung@o das criticas que hd anos se avolumavam sobre as méd vontade
de Brasilia em resolver o problema ambiental, com as queimadas da
Amazobnia, afetando a fauna, a flora, as populacdes florestais,
contaminando os rios com mercurio, as aten¢des dos estrategistas
nacionais passaram a orientar-se para o Norte, para as grandes florestas
amazdnicas.

Além de ndo haver mais problemas no Sul, motivos outros
levaram a que a estratégia brasileira sofresse reorientacio. Uma delas
diz respeito a ascensdo de Desi Bouterse ao governo do Suriname em
1980, enfatizando que tinha simpatias marxistas, ¢ com vontade de
realizar acordos com o regime de Fidel Castro. Essa disponibilidade
ideoldgica demonstrada pelo novo lider do Suriname fez com que tanto
o chanceler Ramiro Saraiva Guerreiro quanto o secretdrio geral do
Conselho de Seguranga Nacional, general Danilo Venturini, se
locomovessem até Paramaribo. O resultado final € que ndo apenas ndo
se ampliaram os acordos do Suriname com Fidel Castro, como o governo
de Bouterse realizou inlimeros acordos com o governo brasileiro. Uma
das preocupages seria o receio de que a permanéncia de Bouterse, com
tendéncias marxistas, pudesse trazer o conflito Leste-Oeste para o Norte
do pafs, uma vez que o governo ja sofria pressdes em grande escala,
seja de governantes de outras nagdes, como de organizagdes

¥ Cf. MRE — Resenha de Politica Exterior do Brasil (19): 94-95, 1978.
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internacionais (OI) e organizagdes ndo-governamentais (ONGs) que
passaram a assumir papel crescente a partir dos anos 70.

Foram esses motivos em conjunto que fizeram com que desde
entdo, a Amaz6nia passasse a ser considerada drea prioritiria em
termos estratégico-militares para o governo brasileiro. Uma das motivagdes
do préprio Tratado de Cooperagdo Amazdnica, assinado em julho de
1978, demonstra claramente as preocupagdes com a questdo ambiental,
0 que envolvia, portanto, o problema da soberania, de controle sobre o
territério amazdnico e seus recursos naturais.

O chanceler do dltimo governo militar também se manifestava
contrario as tendéncias geopoliticas, pelo menos retoricamente. Em suas
concepgdes, ndo se devia utilizar nas relagdes internacionais doutrinas
consideradas espurias.™

Como se pode perceber, no periodo militar como um todo, além
de um breve periodo em que se falava na proje¢io do Brasil em escala
mais ampla, convertendo-se em poténcia mundial, tanto a politica externa
quanto nas concepgoes estratégico-militares, deu-se importancia primeira
ao espago regional sul-americano, sobretudo no Cone Sul, onde sempre
se apresentaram as divergéncias com seu parceiro maior do continente.
Apesar de essas acontecerem com freqiiéncia desde o infcio de ambos
como nag¢des independentes, o fim do conflito em torno da hidroelétrica
de Itaipu, fez com que o relacionamento regional fosse sensivelmente
melhorado, ndo se falando mais em disputas estratégico-militares. Anos
mais tarde, o chanceler Oscar Camilién admitiu que os discursos e a
atuagdo do governo argentino davam-se muito mais pela prépria
incapacidade demonstrada pela Casa Rosada em fazer frente as iniciativas
brasileiras, pelas diferencas de poder efetivas verificadas entre ambas.
No caso, dizia ele, as ressalvas com relagfio a Itaipu eram muito mais

3 Cf. O Estado de S. Paulo, 31.10.1980, p. 14.
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pelo fato de que a Argentina ndo conseguira levar a frente seu projeto de
construir, com a mesma eficiéncia, a barragem de Corpus, daf, inclusive
aexisténcia de discursos de que a barragem brasileira seria, na verdade,
uma grande bomba d’dgua que poderia ser utilizada como arma para
inundar o territério argentino ao longo do Rio Parand , inclusive cidades
como Rosério.

Na realidade, principalmente dos anos que vdo desde os finais
da década de 1960 até o esgotamento do regime em 1985, o que
prevaleceu na conduta brasileira foi a existéncia de uma postura
pragmatica, ou universalista que considerava os interesses, € se pautava
pelo direito internacional para resolver seus problemas, ou de como via
a necessidade de resolucao de problemas alheios.

Por isso, permaneceu, pelo menos em parte, eqiiidistante do
conflito argentino-britinico em 1982, em torno da posse das ilhas
Malvinas. Manteve-se pragmaticamente diibio, permitindo que avides
britinicos baseassem e se abastecessem em Canoas, no Rio Grande do
Sul, por questdes humanitdrias, segundo dizia na época o ministro da
Aerondutica Delio Jardim de Mattos, enquanto simultaneamente treinava
pilotos argentinos. Ao mesmo tempo, advogava a necessidade de se
chegar a um bom termo, de acordo com as convengdes internacionais.
E isto era perfeitamente entendido pelos proprios argentinos, que
consideraram impecavel a atuag@io brasileira naquele episédio.”

Aliado a este comportamento, € com a mudanga do cendrio
regional, com as transformagdes de regime dos paises sul-americanos, 0
didlogo prosperou, com ambos o0s paises realizando em 1985 as iniciativas
para a efetiva integragdo através, primeiro, dos protocolos de integragio

3 Sobre o assunto ver o texto de Leticia PINHEIRO — “A omissdo pragmdtica: a
diplomacia brasileira na guerra das Malvinas”. Politica ¢ Estratégia, Sio Paulo,
Convivio, v.4, n®4, p. 587-604, out./dez. 1986.
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brasileiro-argentinos, aprofundados depois com o surgimento do Mercado
Comum do Sul (Mercosul).

Foi nesse contexto que se encerrou o ciclo militar,
observando-se sensivel melhoria no relacionamento regional,
eliminando-se pelo menos em principio as criticas e as suspeitas de que
o Brasil estaria empenhado em manter politicas que pudessem conduzir
asituacdes de subordinag@io dos vizinhos a sua esfera de influéncia. A
cooperacio e ndo acompetigdo estratégico-militar passaria desde entdo
a orientar o relacionamento entre o Palécio do Planalto e a Casa Rosada.

3. O Brasil no mundo globalizado

Ao contrério do que se poderia esperar, nfo foi durante o regime
militar que as iniciativas mais marcantes em termos estrategico-militares
foram tomadas pelo governo brasileiro.

No periodo militar, vérias politicas foram formuladas para
efetivamente manter a seguranca do pafs levando-se em consideragao
critérios ideoldgicos sob o manto do contexto Leste-Oeste, para
proteger-se, sobretudo, do perigo que poderia advir do outro lado do
mundo.

Leve-se, na devida conta, ainda, que havia disputas diversas. Em
primeiro lugar, dentro do préprio estamento militar, o que fez com as
politicas governamentais jamais seguissem uma viséo linear em todo o
seu transcurso, daf as influéncias maiores ou menores de instincias como
a ESG, ou aquelas apoiadas em critérios essencialmente geopoliticos.

Por outro lado, ocorriam choques entre as instancias de decisdo.
Nem sempre os diplomatas concordavam com os militares, ainda que
esses estivessemn no comando do aparato de Estado. Assim, em questoes
essencialmente politicas ou diplométicas, o Ministério das Relagdes
Exteriores tinha sua voz nas decisdes. Contudo, quando se tratava de
problemas fronteiri¢os, ¢ que envolviam simultaneamente interesses
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diplomaticos e militares, esses tltimos tinham sua supremacia assegurada,
inclusive pelas decisdes tomadas no Ambito da Secretaria Geral do
Conselho de Seguranga Nacional.

Ja, se estivessem envolvidos interesses entre economistas e
diplomatas, as decisdes favoreciam um dos atores, dependendo do grupo
militar que se encontrava no momento comandando 0s destinos nacionais.
Assim, no governo Geisel, os diplomatas tinham sua voz através da
politica do pragmatismo responsavel, enquanto no periodo Médici, os
economistas mantinham nitida vantagem sobre os representantes do
Itamaraty.

Isto se dava, fundamentalmente, por se tratar de um periodo em
que os militares podiam dirimir e gerenciar os conflitos internos. O
mesmo, contudo, ndo se poderia dizer de um momento em que as livres
for¢as enfrentavam-se, obedecendo as regras do jogo. Nesse sentido,
nio causa estranheza o fato de que foi precisamente apds se encerrar o
periodo militar, que medidas mais sélidas para proteger efetivamente o
territério foram tomadas, bem como as mudangas mais consistentes na
propria estrutura das Forgas Armadas.

3.1.0 contexto pés-autoritario

No mesmo ano que se encerrou o ciclo militar, ja se divulgava
uma das iniciativas mais polemicas tomadas pelo governo, em termos
estratégico-militares. Trata-se do projeto formulado em segredo pela
Secretaria Geral do Conselho de Seguranca Nacional, e levado a
conhecimento do piblico, apenas quando documentos foram divulgados
por setores outros que n@o os responsaveis pela elaboragio do mesmo.
De acordo com a mensagem Exposi¢do de Motivos encaminhada pelo
secretario geral do CSN, general Rubens Bayma Denys, a conjuntura
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dos anos 80 levava a necessidade de se elaborar um plano que visasse a
ocupacio e protegio efetiva daregido amazdnica.”

Entre os problemas citados mencionavam-se a questdo indigena,
os problemas ambientais, as demandas em torno da criagio de um
territério autébnomo para os yanomamis; o contrabando do epadu, as
divergéncias entre a Guiana e a Venezuela em torno da regido do
Essequibo, além da possibilidade de transposi¢go do conflito Leste-Oeste
para o Norte do pafs, em fungdo da prépria politica do Caribe.

Semdidvida alguma essa foi a maior iniciativa tomada até entao
para a protecdio efetiva daregidio amazonica, para garantir a soberania,
reunindo instincias civis como os Ministério do Interior e Ministério da
Satide, ao lado dos Ministérios militares, ainda que a coordenagdo do
projeto estivesse a cargo de Andrea Calabi, um representante civil e chefe
do Tesouro Nacional.

Esse projeto vinha complementar o Tratado de Cooperagao
Amazbnica que ndo conseguia atender as demandas e resolver os
problemas regionais, tanto pela caréncia de recursos disponiveis parao
mesmo, como pela prépria falta de vontade politica em levar suas
atividades a contento.

Motivos como esses levaram o governo brasileiro a agir
unilateralmente, para resolver problemas que considerava agudos, e
que podiam afetar a seguranga nacional. Como se veria depois, o fato
de ter sido elaborado em conjuntura dificil dificultou igualmente a
consecugio do mesmo, fazendo com que estivesse longe de atingir 0s
intentos desejados. As dificuldades advinham ndo so dos problemas

32 O titulo do Projeto Calha Norte (PCN) é “Desenvolvimento e seguranga na regiao
a0 norte das calhas dos rios Solimdes ¢ Amazonas”. A Exposi¢io de Motivos n® 18/
85 foi encaminhada pelo general Denys ao presidente Jose Sarney, e aprovada em 18
de junho de 1985. Cf. Conselho de Seguranga Nacional/SG-CSN — EM n” 018/85 e
Projeto Calha Norte. Brasilia: SG/CSN, 1985. Sobre o desenvolvimento atual do
PCN ver: https://www.defesa.gov.br/prograrna#calha_norte/index.php.
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financeiros decorrentes da crise que abalou nos anos 80, os paises do
continente, como pelo fato de ter sido gestado e reservadamente, sem a
participacao efetiva da sociedade, criando nesta reagdes pelo fato de
atingir setores importantes e interessados em toda a drea de
desenvolvimento do projeto. Entre esses setores podem-se mencionar a
propria igreja, movimentos como ONGs de direitos humanos, meio
académico como os antrop6logos e as dividas sobre os reais objetivos
do projeto, uma vez que o fato de ter sido mantido em segredo justificaria
qualquer reserva, pelo fato de estarmos vivendo um momento de retorno
a democracia.

Nesse sentido, o projeto estaria sendo pensado, ainda, sob os
mesmos moldes que vigoravam no periodo militar. De certa forma,
essa preocupagao governamental acabou antecipando-se aos debates que
seriam feitos logo depois com a convocagdo da Constituinte de 1988.
Temas polémicos como a demarcacio das terras indigenas, o problema
das reservas naturais, acabaram ganhando espago considerdvel sobretudo
com a atuagd@o de entidades como o Conselho Indigenista Missiondrio,
organizagdes ndo-governamentais nacionais e internacionais que
pressionaram de forma vigorosa o deputado Bernardo Cabral, relator da
Constituinte.

No mesmo ano a reestruturacao do Exército converteu-se, ainda,
em elemento importante, porque envolvia a mudanca na estrutura dessa
forca militar em vérios sentidos. Em primeiro lugar, a antiga designagio
existente que dividia essa forga em 4 Exércitos, foi substituida por 7
comandos militares. Em segundo lugar, a criagdo do Comando da
Amazdnia, especificamente para tratar dos problemas locais, incluindo
em sua area, o norte do estado de Tocantins, na zona conhecida como
“bico do papagaio”. Este € um fato curioso, porque normalmente a divisdo
sempre obedecu critérios em que estados inteiros eram colocados em
uma tnica regido militar ou Exército. Nesse caso o bico do papagaio
foi colocado sob o Comando da Amazonia, porque era um local de
intensos conflitos fundidrios, porisso a suainclusdo no CA facilitava a



tomada de decisdo, visto que esse abrangia todo oespago
em que ocorriam os conflitos agrarios mais agudos, bem como a questio
indigena, incluindo a demarcag@o e criagio de um territério autbnomo
para os yanomamis, a questio ambiental e dos recursos minerais. Foi
para dar conta de todos esses problemas nessa parte intitulada Amazonia
Legal que abrange a maior parte do pafs, que os olhos dos estrategistas
nacionais passaram a privilegiar a partir dos anos 70.%

Justamente por causa desses problemas e pelo fato de sofrer
criticas intensas nacional e internacionalmente, agudizadas pela morte
do seringalista Chico Mendes em dezembro de 1988, o governo tomou
ainiciativa de chamar para si a responsabilidade e 0 encargo de realizar
a BECO 92, a Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMNUMAD).

Se isso acontecia na regido Norte, no Cone Sul a situacgiio
mostrava-se tranquiila em termos estratégico-militares. Com a Argentina
tinha-se assinado os 14 protocolos de integrago , aprofundados no inicio
da década de 1980. Na parte Leste, o Brasil tinha proposto e recebido
aprovagdo 4 sua proposta de criagdo da Zona de Paz e de Cooperagio
no Atlintico Sul (ZOPACS), reunindo pafses de ambos os lados do
grande lago Atlantico. Nesse Gltimo caso, certamente, houve
interpretacdes diferentes, como se pode perceber pelo préprio
entendimento que diplomatas e militares brasileiros tinham a respeito
desse assunto. Para os militares era necessério fazer as devidas diferencas.
Por isso insistiam no fato de que”o conceito de ndo-militarizagio da drea
(azona de paz no Atléntico Sul) por paises a ela estranhos nfo pode ser

» A Amazodnia Legal foi instituida em 6 de janeiro de 1953, através da Lei 1.806.
Com a Lei 5.173 de 27 de outubro de 1966 algumas mudancas foram introduzidas,
mas que nao alteraram o escopo do que seja essa regifio . Dela fazem parte 9 estados.
No total a Amazdénia Legal corresponde a 5.2 milhées de quildmetros quadrados, ou
seja, em torno de 61% do territério nacional.



confundido com o de desmilitariza¢dio, no sentido de redugdo da
capacidade de atuagZo militar dos paies da regido”.**

As criticas intensas que eram feitas sobre a Amaz6nia tinham
sua resposta em vérias frentes. O presidente da Republica Jose Samney
bradava, em alto e bom som, dizendo que a Amazdnia é soberana e
delando abrimos mio, etc., tanto em declaragdes isoladas, quanto em
foros como os que reuniam os chefes de Estado e governo, ou os
chanceleres da Bacia Amazdnica. Na reunido dos presidentes dos paises
da Amazénia, em 1989, o presidente lembrava que “ninguém melhor
que nés pode decidir o que cabe fazer ou ndo na Amazbénia”.?

O general Leonidas Pires Gongalves, ministro do Exército
criticava os grandes pafses dizendo que esses eram 0S responsaveis
pela emissdo de gases que afetavam o meio ambiente, sendo o Brasil
responsdvel por apenas 5 milhoes de toneladas anualmente.?® A
elaboracio do Programa Nossa Natureza seguia nessa direc@o,
estabelecendo como objetivos “conter a agio predatéria do meio ambiente
e dos recursos naturais renovéveis, estruturar o sistema de protecao
ambiental, proteger as comunidades indigenas e disciplinar a ocupagao
e exploragdo do territério”. "

Quer dizer, tais politicas tinham como intuito principalmente fazer
frente as criticas internacionais que comegavam a acentuar o discurso

% Cf, “Itamaraty e militares tém opinides diferentes”. Resenha de Politica Exterior
do Brasil, Brasilia, MRE, Edi¢do Suplementar, dezembro de 1986, p. 77.

35 Discurso do presidente José Sarney pronunciado em Manaus em 4 de maio de
1980, Cf. Resenha de Politica Exterior do Brasil, Brasilia, MRE, (61): abril/junho
de 1989.p. 25-27.

3 Cf. Lednidas Pires GONCALVES — Amazénia ecologia e soberania. Rio de Janeiro,
ESG, maio de 1989.

¥ Presidéncia da Repiiblica — “Programa Nossa Natureza”, Resenha de Politica
Exterior do Brasil, Brasilia, MRE, (61): abril/junho de 1989 p. 17-24; Presidéncia da
Repiiblica — Programa Nossa Natureza. Relatério da Comissdo Executiva instituida
pello Decreto n° 96.944/88. Brasilia: SADEN, fevereiro de 1989, 81 p.
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de que a Amazdnia deveria ser entendida como um patriménio da
humanidade, portanto. deveria se aceitar a mudanga conceitual de
soberania, passando-a para soberania compartilhada ou restrita, como se
encontra descrito no préprio relatorio coordenado por Gro Harlem
Brundtland para a Organizagio das NacSes Unidas, e que levavacomo
titulo o sugestivo nome de Nosso futuro comum.™

Tanto as declaracbes de Francois Miterrand que defendia aidéia
de soberania compartilhada sobre a regifio, como de outras autoridades,
serviram de motivacdes para que atuac@o fosse dedicada especialmente
para aregido Norte do Brasil, situagiio que se mantém inalterdvel até
os dias atuais.

No caso, a atuagio governamental tinha uma dupla face. De
um lado, adotava-se uma posi¢io defensiva com relagio as ressalvas
que se faziam sobre as deficiéncias da politica ambiental e da politica
dirigida para a Amazdnia. De outro lado, partiu-se para a ofensiva criando
politicas vigorosas, protegendo essa parte do pafs, ainda que parcialmente,
em fungdo das dificuldades préprias das selvas amazonicas. Essa situagao
era nova, constituindo-se em um verdadeiro marco no pensamento
estratégico brasileiro, porque hi dezenas de anos se falava na necessidade
de se dar atengfio & mesma, mas apenas na década de 1980, politicas
reais foram implementadas, aprofundando-se cada vez mais.
A contrapartida é que, passaram a se perceber, internamente, nas proprias
instincias de formulagdo e implementagio das politicas nacionais,
divergéncias entre correntes desenvolvimentistas e ambientalistas.

O que se pode observar, portanto, ¢ que a Amazdnia adquiriu
dimensio internacional na década de 1980, fundamentalmente com a
morte de Chico Mendes, por causa de suas reivindicagbes de como se
devia processar a ocupag@o da regido, com a proposta de reservas

% Ver CMMAD — Nesso futuro comum. Sdo Paulo: Editora da Fundag@o Getilio
Vargas, 1988.



extrativistas. Nao é fortuitamente que o prémio Global 500 concedido a
pessoas e instituigdes, que tém como causa a defesa do meio ambiente,
tenha sido conferido a inlimeros representantes brasileiros nessa édrea,
além de Chico Mendes, a personalidades como Philip M. Fearnside,
Mary Alegretti, David Kopenawa, etc.

Tanto para reduzir o impacto sobre as criticas ambientais, como
para mostrar que o pafs estava se orientando para outras preocupagoes
que ndo aquelas voltadas para disputas, o presidente Fernando Collor
de Mello propds a realizagdo da Eco 92 no Rio de Janeiro, bem como
colocou uma p4 de cal no projeto nuclear da base de Cachimbo, entéo
em construcio no estado do Pard, no norte do pais.

Como seqliéncia das politicas adotadas, posteriormente, para
protecdo daregido norte, no governo seguinte, ja sob Fernando Henrique
Cardoso, deu-se inicio ao mais ambicioso projeto com finalidades amplas,
além daquelas estritamente estratégicas. Trata-se do Sistema de Vigilancia
da Amazonia/Sistema de Protegio da Amazdnia (SIVAM/SIPAM).*

3.2. O Brasil na virada do século

Nos tltimos anos do século, algumas medidas importantes foram
tomadas em termos das politicas e estratégias do pais. Em primeiro lugar,
a divulgagio do documento Politica de Defesa Nacional, em 1996,
seguido pela criagdo do Ministério da Defesaem 1999, pelanova versao
da Politica de Defesa Nacional de 2005, e pela continua reivindicagdo
de vaga como membro permanente do Conselho de Seguranga da ONU.
Ao mesmo tempo, procurando mostrar que néo tinha tendéncias
belicosas, o pafs finalmente concordou em assinar o TNP em 1998,

¥ Sobre esse projeto ver: hitp:/www.sivam.gov.br.
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embora no inicio do governo de Luiz Indcio Lula da Silva, o ministro
da Ciéncia e Tecnologia, Roberto Amaral tenha declarado, uma semana
apos sua posse, em 05 de Janeiro de 2003, que o Brasill tinha interesse
na construcdo de artefatos atdmicos.

Na primeira versdo da Politica de Defesa Nacional achavam-se
delineadas as grandes preocupagdes nacionais, recebendo a Amazdnia,
especial atenc¢@o prioritdria. Ainda que se fizessem consideragdes gerais
sobre todo o pafs, entre as diretrizes que deveriam ser observadas
destacavam-se: “ proteger a Amazd6nia brasileira, com o apoio de toda a
sociedade e com a valorizac@o da presenga militar; priorizar a¢des para
desenvolver e vivificar a faixa de fronteira, em especial nas regides norte
e centro-oeste”. %

Alguns anos depois, em sua versdo mais elaborada, a PDN
apresentava duas grandes preocupagdes centrais. Segundo o item 6.12
“em virtude da importancia estratégica e da riqueza que abrigam, a
Ammazonia brasileira e o Atlantico Sul sdo ares prioritdrias para a Defesa
Nacional”.*!

Por sua vez, acriagdo do Ministério da Defesa veio colocar um
ponto final em grave problema que sempre afetou as armas: a existéncia
de uma instincia responsdvel pela formulacido global da politica e
estratégia brasileira, uma vez que o EMFA sempre se constituiu em uma
entidade inter-forgas, e n@o supra-forgas, portanto incapacitada para
subordinar as tr€s forgas que sempre elaboraram politicas especificas,
pouco se preocupando com um planejamento global.

No caso, isto sempre ocorreu porque desde sua criagido , 0o EMFA
sempre foi um ministério militar destinado a ser comandado por um oficial

# Cf. Presidéncia da Reptiblica — “Politica de Defesa Nacional”. Parcerias
Estratégicas, Brasilia: CEE/SAE, vol. 1, n° 2, dezembro de 1996, p. 14.

4 Cf. Ministério da Defesa — Politica de Defesa Nacional. Brasilia: Ministério da
Defesa, 2005, p. 17.
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de tltimo nivel, como cargo de consolac@o, fazendo-se um rodizio em
suanomeacgdo entre a Aerondutica, a Marinha e 0 Exército, a cada periodo
de dois anos. O mesmo ja ndo deveria acontecer com o MD, porque 0s
trés ministérios militares especificos foram transformados em Comandos
Militares, ainda que seus titulares tivessem manti do o status de ministros.
Em segundo lugar a indicagdo de um civil para o comando da pasta.
A realidade, entretanto, apontaria para situagdes bastante diferentes da
que deveria ocorrer. Em primeiro lugar, o MD néo conseguiu
desempenhar o papel que lhe estava agora destinado. Em segundo lugar,
isto provavelmente ocorria porque os ministros nomeados ndo tinham
dominio adequado sobre o tema, nem prestigio e capacidade suficientes
para pensar estratégias mais amplas, além das ressalvas que os proprios
militares tinham a respeito dessas indicagdes mais politicas do que técnicas
para a chefia do MD.

Em termos dos avancos dos estudos estratégicos e da geopolitica
brasileira, podem ser constatados sensiveis progressos nos ultimos anos.
De um lado houve a penetragdio do tema nas universidades, seja
criando-se uma drea de “paz, seguranca internacional e defesa”, seja
fomentando-se pesquisas e cursos de pds-graduagio strito sensu sobre
questdes estratégicas, com apoio do Ministério da Ciénciae Tecnologia
e do Ministério da Defesa. Os encontros sobre assuntos estrat€gicos
tornaram-se mais freqiientes, incluindo-se desde 1995, o Encontro
Nacional de Estudos Estratégicos, cuja sétima versao serd realizada em
novembro do corrente ano em Brasilia, desta vez sob os auspicios do
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica,
quando outras vezes foram realizados, por exemplo, na Universidade de
S#o Paulo e na Universidade Estadual de Campinas. Seminarios
realizados pela Camara Federal foram divulgados, tratando
da politica de defesa para o século XXI, enquanto por iniciativa
do Ministério da Defesa, realizaram-se oito rodadas de debates em
Itaipava-RJ, juntando-se representantes das For¢as Armadas, diplomatas,



empresérios, Poder Legislativo € meio académico, depois publicados
em 4 volumes pelo proprio MD.*

Temas como a integracdo regional, politica, econdmica ¢
energética ocuparam espago aprecidvel tanto nos debates quanto nas
negociagdes governamentais, 20 Mesmo empo que outros topicos como
a Amazdnia azul, a lei do abate, a demarcag@o das terras indigenas e a
triplice fronteira passaram a adquirir importincia. Nao apenas isto, mas
o governo brasileiro inclusive estd propondo aos vizinhos sul-americanos
a construcio de um férum cujo “objetivo seria eliminar tensGes na
América do Sul, j4 que recentemente houve problemas na fronteira entre
Venezuela e Guiana e existem disputas em outros pontos”.*

AsForcas Armadas por sua vez, continuaram com suas demandas
para a melhoria de seus equipamentos, considerando que 0s gastos
militares estio aquém do necessério para manter boa performance. Assim,
o Comando Militar da Aeron4utica, por ocasido da crise do setor aéreo,
reclamava a liberagio de recursos. O Exército agia da mesma forma,
enquanto o Comando da Marinha batia na mesma tecla. O comportamento
dos comandos militares tem sido uma constante sobre €sse tema.

Consideracoes finais

Como pode ser observado ao longo do tempo, o pais, apesar das
flutuag@es, conseguiu elaborar e implementar politicas com finalidades
multiplas de ocupagio, interiorizagao, integragdo, fortalecimento €
prote¢do de seu territorio. No conjunto tais politicas visam 0

2 Cf JR. de Almeida PINTO, A.J. RAMALHO DA ROCHA e R. Doring PINHO DA
SILVA (org.) — Pensamento brasileiro sobre defesa e seguranga. Brasilia: Ministério
da Defesa/Secretaria de Estudos e de Cooperagio , 2004/2003, 4 volumes. Também
na pigina do Ministério da Defesa: http://www.defesa.gov.br.

# Cf. Wilson TOSTA — “Brasil planeja propor férum para defesa sul-americana’.
O Estado de S. Paulo, 28.11.2007.
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fortalecimento do poder nacional em moldes tradicionais.
Simultaneamente tem reforgado a formagéo de recursos humanos, por
exemplo, com a capacitagdo de profissionais altamente qualificados
oriundos das universidades, tendo titulado 10 mil doutores e 40 mil
mestres nos programas de pos-graduacao em 2006. Eventualmente tais
recursos humanos poderio apresentar bons retornos em termos
tecnologicos, desde que politicas adequadas sejam realizadas, com a
criagdo de centros de pesquisa, reforco das universidades, oferecendo
condi¢Bes para a absorcéo desses profissionais.

Néo se pode, contudo, dizer que a questiio geopolitica ou os
assuntos estratégico-militares tenha recebido ateng@o prioritéria no atual
governo. Trata-se de assuntos que fazem parte de uma agenda global,
ainda que ndo inteiramente sintonizada, implementada com variagdes
or¢amentirias e dificuldades pontuais com o nfio seguimento linear das
mesmas. De qualquer forma se constituem em somatério em termos de
politicas ptiblicas, embora néo se verifique uma posicio confortivel em
termos comparativos com outros paises da regifo.

As criticas que passaram a surgir seja através da imprensa, seja
de outros chefes de governo de paises vizinhos, criticando a visdo
imperial do Brasil, reproduzem em grande parte o verificado nos anos
60 ¢ 70, quando o pafs experimentou crescimento acelerado econdmico,
além das politicas ostensivas sobretudo pela caracteristica do regime
militar. Por isso criticas como a do presidente boliviano Evo Moralez,
do venezuelano Hugo Chavez e de candidatos as elei¢Ges presidenciais
do Paraguai em 2008 tém sido aceitas com certa naturalidade, sem
repercussoes maiores no relacionamento bilateral que o Paldcio do
Planalto mantém com essas nagGes. No momento atual, a situagio estével
pela qual passa o pafs, favorecido pelas condigdes favordveis vigentes
no sistema internacional, tem possibilitado razodvel indice de crescimento,
ainda que pudesse ser melhor aquinhoado, e de forma equilibrada.

A atuagdo do pais em diversas instdncias multilaterais, inclusive
concorrendo a cargos no BID e OMC, apesar de ndo obter os resultados
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desejados, mostra que o governo brasileiro tem procurado com insisténcia,
da mesma forma que para o CS da ONU, um espago maior nas
organizacdes internacionais. O didlogo Sul-Sul, e atuagao seja criando
0 G-3, G4, participando do G20 ou desejando fazer parte do G8 fazem
parte da estratégia brasileira de ascensdo e tentativa de mudanga de sua
posicdo relativa. Ao mesmo tempo, tem procurado utilizar seus recursos
naturais e sua tecnologia como elementos de poder, mas de forma um
tanto timida, como nos casos do etanol e do biodiesel, enquanto tem
apresentado propostas de resolugdo dos grandes problemas mundiais,
como o combate a pobreza e ao meio ambiente.

Por outro lado, evitando maiores problemas, ao longo do tempo,
o presidente Luiz Indcio Lula da Silva tem sido mais discreto no que se
refere a lideranca regional. Enquanto apregoava ostensivamente essa
condicdo para o Brasil no inicio de seu primeiro mandato, depois seu
discurso deixou de enfatizar e até refutar tal projeto. E o que fez, por
exemplo, na viagem aos Estados Unidos em discurso de abertura dos
trabalhos da ONU, em setembro de 2007. Da mesma forma, contudo,
ndo deixa passar oportunidades para dizer que em termos de territério
o pafs ndo aceita qualquer tipo de interferéncia.

Isto, entretanto, nio tem assegurado unanimidade em termos
nacionais, ja que as diversas instincias que s¢ encarregam da ocupagido
da Amazonia tém demonstrado posturas nem sempre coincidentes sobre
a melhor forma de implementar as politicas de ocupagao e defesa do
territério norte brasileiro. Foi o que se observou, por exemplo, em abril
de 2008, quando os conflitos verificados no estado de Roraima na
chamada Raposa do Sol colocaram em campos OpOStos, de forma
cristalina, as Forcas Armadas, o Ministério da Defesa e o Executivo.
Ou seja, ainda que se tenha um consenso de que a regido Norte merega
atengdes especiais, ndo é por causa disso que civise militares apresentam
pontos de vista que caminham na mesma dire¢do, 0 que no limite termina
sempre por dificultar o estabelecimento de uma politica de defesa nacional
verdadeiramente eficaz.
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