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APOLITICA DAS FORCAS ARMADAS:
CONFLITOS E INSTITUCIONALIZACAO
DO REGIME MILITAR!

Shiguenoli Miyamoto™
Juliana Santos Maia Bertazzo**

Introducio

Mudangas profundas se processaram nos destinos do pais, pouco
tempo depois que as Forgas Armadas assumiram o poder em abril de 1964.2
Com durabilidade estabelecida pelo Ato Institucional (AI) de 9 de abril , 0
novo regime que deveria vigorar até janeiro de 1966 foi drasticamente afetado
com as clivagens verificadas no &mbito interno da institui¢io militar € com
as manifestacdes de setores da sociedade, descontentes com 0s rumos
tomados pelo golpe que eles mesmos apoiaram.

* Shiguenoli Miyamoto — Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade de S#o Paulo;
Livre-Docente em Relagdes Internacionais e Politica Comparada; Professor Titular do
Departamento de Ciéncia Politica do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da
Universidade Estadual de Campinas/UNICAMP. Email — shiguenoli@gmail.com.

** Juliana Santos Maia Bertazzo — Graduada em Rela¢des Internacionais pela
Universidade de Brasilia; Mestre em Ciéncia Politica pela Universidade Estadual de
Campinas/UNICAMP, onde desenvolve atualmente Tese de Doutorado com bolsa
concedida pela FAPESP. Email — jbertazzo@gmail.com.

' A produgdo deste texto contou com recursos do CNPq através de Bolsa de
Produtividade em Pesquisa concedida a Shiguenoli Miyamoto. Juliana Bertazzo
agradece a FAPESP pelo apoio financeiro.

® As Forgas Armadas aqui sfo entendidas como as trés forgas singulares
simultaneamente. Ndo estamos diferenciando a maior capacidade operacional ou de
poder efetivo que uma ou outra possa deter, mas certamente estamos conscientes de
que nem sempre o que uma Forga pensa reflete 0 mesmo espirito de suas coirmis.



Para viabilizarem o golpe, grupos distintos se aglomeraram em torno
de um objetivo tnico, qual seja, 0 encerramento imediato do governo de
Jodo Belchior Marques Goulart (09.09.1961 a 01.04.1964), quebrando a
ordem legalmente estabelecida e contrariando seus proprios principios, de
obediéncia ao poder constituido. Tendo atingido este objetivo, disputaram
o poder durante as duas décadas seguintes.

Dois momentos podem ser considerados decisivos, porque mudaram
completamente os rumos do movimento de 64: o primeiro, com as eleigdes
de 1965, quando representantes da “velha ordem” obtiveram resultados
significativos nas urnas, imediatamente seguido do 4fo Institucional n°2,
de 27 de outubro; o segundo deu-se 3 anos depois, quando foi editado o
Ato Institucional n°3, em 13 de dezembro de 1968. O periodo que comega
a partir deste ato passou a ser designado pela literatura como “anos de
chumbo”.

Desde o primeiro evento, e sobretudo apds o segundo, a
durabilidade do regime e a forma como as politicas seriam conduzidas pelos
militares tornaram-se uma incégnita, a ndo ser sob um aspecto: o modelo
politico seria cada vez mais autoritario, repressivo € apoiado no bindmio
seguranca e desenvolvimento. O tempo se encarregou de mostrar que durante
todo o periodo do regime militar fortes divergéncias apresentaram-se dentro
das Forgas Armadas, no seio de parte da sociedade que apoiou 0 movimento,
e entre esses dois. Duas geracdes depois de deflagradas as marchas que
derrubaram o presidente Goulart o resultado final de tais tensdes € conhecido,
ainda que muitos fatos ocorridos durante a vigéncia da ditadura castrense
estejam envolvidos em névoas.

Para aqueles que estavam acostumados a ver o papel das Forgas
Armadas apenas como poder moderador em situagdes de crise,
imediatamente retornando aos quartéis apds uma intervengéo na politica, o
movimento de 1964 trouxe novas inquietagdes. O que saiu de errado nessa
ocasifio que ndio repetiu as situagdes anteriores? As Forgas Armadas estariam
agora exercitando novo papel, diferente daquele que até entdo assumiram?
Apenas agora sentiram o prazer de estabelecer-se no poder e comandar o



aparato de Estado, segundo as concepgdes gestadas em décadas anteriores,
por exemplo, através da Escola Superior de Guerra? O que poderia explicar

esse novo quadro?
Na realidade esse tipo de interpretagio sempre padeceu de critérios

mais sélidos em termos analiticos, como procuramos desenvolver nos
paragrafos que se seguem. O intuito desse texto ¢ tecer algumas notas sobre
o final da década de 60 no Brasil, em especial ap6s a edi¢@o do Al-5, e de
maneira mais especifica sobre o comportamento das Forgas Armadas, 0
principal agente responsavel pelo novo regime.’

Os militares: motivacdes, pensamento e a¢ao
Nenhuma institui¢io é politica ou ideologicamente monolitica.

Diversas tendéncias sdo facilmente observadas nos partidos politicos,
sindicatos, movimentos sociais, entidades religiosas, etc. Grupos progressistas

3 Algumas observagdes devem aqui ser feitas. Em primeiro lugar ndo vamos discutir
com pormenores as dissensdes entre os membros das For¢as Armadas, mas o
comportamento da instituigdo nas relagdes Estado/sociedade no contexto mais amplo.
Em segundo lugar, ndo sero feitas aqui referéncias bibliograficas exaustivas sobre 0s
autores que analisaram o regime militar. S&o muitas as obras importantes que foram
escritas abordando o periodo, inclusive com a utilizagio de arquivos dos proprios
membros do governo e que ja sdo cldssicas para a interpretagio desse momento da
histéria brasileira. Langamos m#o, preferencialmente, da legislagdo elaborada durante
e pelo governo, utilizada pelo estabelecimento castrense para legitimar o seu papel.
De grande utilidade foi a coletdnea publicada pelo SENADO FEDERAL — Legis/agdo
Constitucional e Complementar. Brasilia: Subsecretaria de Edi¢des Técnicas/Diviséo
de Edices Técnicas, 1972. Além do mais, a literatura que aborda o ciclo militar de 1964
a 1985 ¢ por demais numerosa, vasta sob todos os 4ngulos, e produzida tanto pelo
meio académico, quanto pelos meios jornalisticos, pelos agentes civis e militares que
participaram do processo, pelos proprios 6rgéos e instituigdes governamentais, € a
partir dos depoimentos dados aos vérios centros e arquivos de memorias e pesquisas
existentes no pais. Cada um a seu modo tem apresentado sua versdo perante a Histéria.



caminham pari passu com outros portadores de.visdes mais conservadoras
no interior de um mesmo instituto. Cada um deles, ao seu proprio juizo,
considera a sua perspectiva a mais correta para os destinos da entidade.

Enquanto uma tendéncia quer transformar radicalmente a instituigéo,
para adapta-la aos novos tempos, para ocupar mais espago, com o intuito
de ampliar seu poder e influéncia, ou apenas para garantir sua sobrevivéncia
em um mundo caracterizado por constantes e rapidas transformacdes, outras
procuram manté-la indefinidamente como sempre foi.

No fundo nenhuma facgéo consegue isoladamente a supremacia,
sendo que os rumos da instituig@o normalmente séio definidos em nome de
uma meta comum, mesclando-se elementos mais avancados com éticas mais
conservadoras, ainda que nesse processo desgastes acontegam, colocando
em risco sua propria existéncia. Deve-se ponderar, todavia, que dependendo
do tipo de institui¢Zo, a possibilidade de que a mesma desaparega é reduzida.
Este € o caso quando nos referimos aquelas ligadas a defesa e 4 seguranca
do Estado.

E essa mistura de tendéncias e a capacidade de adaptar-se as novas
exigéncias que mostram a real competéncia de uma instituigéo sélida e
organizada, que reage corporativamente quando seus interesses sdo afetados,
ou sua sobrevivéncia esteja em risco. Isto ndo significa que tendéncias mais
acirradas em determinadas circunstancias histéricas nfo se pronunciem, no
limite podendo romper a instituigéo de alto a baixo.

AIgreja Catdlica pode ser considerada uma instituigio por natureza
altamente secularizada, adaptando-se aos novos tempos, novos temas e
aos cambiantes jogos de poder. Dai sua sobrevivéncia ao longo dos séculos,

Dai a importéncia de se consultar toda a literatura produzida para uma compreensgo
mais precisa dos acontecimentos que marcaram todos aqueles anos, e que precisa ser
lida para a elaborag@o de trabalhos mais densos e amplos do que o desenvolvido
neste momento, cujo objetivo ¢ bem modesto. As citagBes bibliograficas referidas no
texto dizem respeito tdo somente a alguns itens especificos, com o intuito de auxiliar
algum leitor que possa estar mais interessado naquele tema.



embora sendo a instituicdo que mais utilizou o recurso a forga e a violéncia
em todaa Histéria. O clero progressista convive com setores conservadores,
revezando-se no controle da Igreja. Embora as divergéncias internas muitas
vezes exponham suas vulnerabilidades, o caréter corporativo desta institui¢ao
sempre falou mais alto, fazendo com que frente a um inimigo comum sua
resposta seja dada de forma convincente, rapida e eficaz.

Pode-se dizer que uma interpretagfo parecida se aplica as Forcas
Armadas em qualquer momento de sua historia. Trabalhos publicados tanto
no pais quanto no exterior apresentam com clareza as tendéncias verificadas
dentro da instituicio militar.! N&o apenas isso, mas a literatura sobre a
intervengAo castrense no processo politico brasileiro da segunda metade do
século XX é bastante expressiva.’

Um fator comum que caracteriza as entidades organizadas € a sua
rigida hierarquia e o respeito a disciplina, elementos basilares de sua forcae
poder. Aqueles que se atrevem a desafiar os preceitos basicos nos quais se
sustentam essas instituicdes pagam alto preco por sua ousadia: a pena pode
acarretar o blogueio de suas carreiras.

4 Para efeito de ilustragio vamos mencionar apenas duas obras que caminham nessa
direcdo. O texto de COELHO, Edmundo Campos — O Exército e a politica na sociedade
brasileira. Rio de Janeiro: Forense, 1976, fornece uma ampla visdo das mudangas da
entidade ao longo do tempo, mostrando suas influéncias e seus projetos; o de
MARTINS FILHO, Jodo Roberto — O Paldcio e a caserna. A dindmica militar das
crises politicas da ditadura, 1964-69. Sdo Carlos: Editora da UFSCar, 1995, por outro
lado aborda periodo mais restrito da histéria militar.

$ Existem alguns ensaios que apresentam as tendéncias e discutem a literatura existente
sobre o tema em aprego. COELHO, Edmundo Campos —“A instituicdo militar brasileira:
um ensaio bibliografico”, O que se deve ler em Ciéncias Sociais no Brasil. Sdo Paulo
Cortez / ANPOCS, 1990, p. 335-359; ZAVERUCHA, Jorge & TEIXEIRA, Helder. “A
literatura sobre relag@es civis-militares no Brasil (1964-2002): uma sintese”. Revista
Brasileira de Informagdes bibliogrdficas em Ciéncias Sociais - BIB, Rio de Janeiro,
Anpocs (55),2003, p. 59-72; CASTRO, Celso; [ZECKSOHN, Vitor & KRAAY, Hendrik.
“Da histéria militar 4 ‘nova’ histéria militar”, in Nova histéria militar brasileira, Rio
de Janeiro: Editora FGV, 2004, p. 11-42.



A punicdo tem que ser exemplar, segundo a interpretagédo das
mesmas, porque se assim néo fosse ocorreria o inevitavel solapamento da
autoridade da institui¢&o, quebrando-se a estrutura na qual se sustenta. No
limite é essa hierarquia rigorosa que garante, ao longo dos anos, a
sobrevivéncia do instituto. Nota-se inclusive a formagao de uma burocracia
atuante que ndo permite a existéncia de desvios mais acentuados no interior
da institui¢8o, ainda que essa se adapte segundo circunstancias historicas,
mudangas conjunturais e estruturais, fazendo com que seus discursos se
adeqiiem as exigéncias e conveniéncias das novas realidades politicas, sociais,
culturais oureligiosas.

Para a manutengéio dessa estrutura rigida em institui¢des de tal
natureza, a democracia conforme entendida em seu sentido mais amplo
obviamente nédo ocupa o primeiro plano, ja que a obediéncia & hierarquia é
principio fundamental. Por isso, tanto a Igreja quanto as Forgas Armadas
tém seus niveis de ascensdo rigorosamente formalizados, ainda que nfo
obrigatoriamente seguidos em determinadas etapas da carreira, especialmente
aquelas préximas ao topo.

No caso especifico das Forgas Armadas, a questdo democratica
néo se coloca, uma vez que nio se permite que discussdes dessa natureza
se realizem dentro das mesmas. Como lembrava o general Gdes Monteiro
pelos idos da década de 1930, deve-se fazer a politica do Exército, mas
ndo no Exército.® Esse entendimento nfo deixa margens a duvidas,
apontando com nitidez os caminhos que a institui¢do militar brasileira sempre

¢ Goes Monteiro é o autor da caserna mais lembrado para reafirmar a necessidade de se
preservar o desgaste da institui¢do, evitando-se o debate envolvendo questdes outras
além daquelas que dizem respeito estritamente ao papel profissional que as Forgas Armadas
deveriam assumir. Desse autor consultar: GOES MONTEIRO, Pedro Aurélio de — A
Revolugdo de 1930 e a finalidade politica do Exército. Rio de Janeiro: Andersen
Editores, sem data (19317?). Um amplo depoimento seu, abrangendo parte significativa da
histéria brasileira, pode ser encontrado em COUTINHO, Lourival — O general Gées
depde... 3" edigdo, Rio de Janeiro: Livraria Editora Coelho Branco, 1956.



percorreu, apesar dos percalgos por ela enfrentados ao longo de sua jornada,
e das diferencas de interpretagdio sobre o papel por ela desempenhado.

Uma caracteristica propria das For¢as Armadas que as distingue
das outras instituicdes é que elas formalmente se apéiam em valores que
nfo se aplicam 4s demais. Um exemplo sfo os 3 “Ds” que orientam o
comportamento de seus membros: néo duvidar, ndo divergir, néo discutir.
No limite, a palavra sé pertence ao superior, sendo que a quebra dessa
hierarquia leva a penalidades aos que se comportarem de maneira entendida
cotno inadequada, ou seja, a0s que romperem a estrutura institucional.

Por outro lado, como a ascensdo em principio € determinada pela
competéncia— a antiguidade igualmente € levada em conta - aqueles que
ocupam os cargos mais elevados sio também os mais capacitados. Portanto,
esta bem estabelecido internamente que néo se pode discutir com seu
superior, muito menos divergir ou questionar suas ordens: estas sdo para
serem cumpridas, jamais discutidas. Quer dizer, ndo se pode duvidar da
retidfo, da boa intengdo dos que comandam a institui¢do. Uma vez que
suas agdes sdo sempre vistas como as mais adequadas, acredita-se que
sejam feitas em nome da entidade e do bem da Patria, néo se devendo
colocé-las em julgamento.

A instituicBio militar esté apoiada, portanto, em principios como honra,
amor a pétria, solidariedade, disciplina e hierarquia. Sob esse ponto de
vista, sua estrutura organizacional impede o exercicio da democracia, e por
isso os oficiais superiores nfo sdo eleitos, mas sim escolhidos inter pares
dentre os mais competentes por critérios definidos desde o ingresso do
jovem nas academias, que incluem os cursos que estes realizam, seus atos
de bravura e capacidades demonstradas durante o desenrolar da carreira.’

Por razdes como essas, a instituicio militar tem que ser centralizada
e verticalizada, fatores que, entretanto, nfio asseguram que 0S processos de
ascenso sigam rigorosamente os pré-requisitos por elamesma estabelecidos.

7 Sobre o pensamento militar, consultar o livro de RATTENBACH, Benjamin — E/
sistema social-militar en la sociedad moderna. Buenos Aires, Editorial Pleamar, 1972.



Nesse sentido, entendem-se os descontentamentos periddicos observados
quando as listas de promog&o sfo divulgadas, fazendo com que oficiais
preteridos passem a reforma.

Uma das caracteristicas do caso brasileiro € que os componentes
das Forgas Armadas néo séo considerados meros funcionérios publicos,
mas sim agentes do Estado. Pelo Artigo 142 da Constituicdo Federal as
Forcas Armadas sfio mencionadas como institui¢des nacionais permanentes
e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina. Também
n#o podem exercitar o direito de greve nem pertencer a partidos politicos.
Mas tém vantagens aprecidveis que os outros trabalhadores nfo usufruem,
e que véo desde os alojamentos quando sdo transferidos, auxilio mudanca,
aposentadoria integral, até contagem de tempo de servigo desde o ingresso
como estudantes nas academias, para citar apenas alguns exemplos.

Agindo e pensando primeiramente em seu papel de defesa do Estado
e de suas institui¢des, ainda que sua obediéncia deva estar sempre submetida
ao poder civil, em momentos adversos as Forcas Armadas costumam realizar
manifestagdes, ora mais veladas ora mais agressivas. Quando consideram
que as institui¢des nacionais estejam correndo sérios riscos, as Forgas
Armadas néo hesitam e interferem na politica em nome da seguranga
nacional, alegando a necessidade de proteger os interesses da Nagéo e do
Estado.

Comportamentos dessa natureza nio excluem, porém, que
tendéncias opostas sejam observadas, quando setores progressistas deslocam
do poder grupos conservadores, procurando néo sé mudar a orientacdo do
jogo politico, mas também apresentando um novo projeto nacional para o
pais. Tanto em um caso quanto em outro se verifica a ruptura da ordem
constitucional. Posteriormente, tal como a Histéria documenta, a democracia
retorna de forma brusca ou através de mecanismos mais ou menos
demorados, com processos de transicéo pactuados, e cuja durabilidade
varia de acordo com as diferengas que necessitam ser aparadas.

E sob esse prisma que deve ser visto o papel dos militares brasileiros
no periodo pés-64.
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As Forcas Armadas: breve histérico e antecedentes do AI-5

Desde o inicio da Republica, as Forcas Armadas estiveram
diretamente ligadas 4 politica brasileira. De 1889 até o fim do governo de
Jodo Baptista Figueiredo (15.03.1979 a 15.03.1 985), dos vinte e dois
mandatos presidenciais, nove foram exercidos por militares, que chegaram
a0 cargo através de circunstancias distintas: golpes de Estado, elei¢des diretas
e indiretas.

Na ocasifo do golpe contra a monarquia, o Marechal Deodoro da
Fonseca assumiu o governo provisorio e foi eleito indiretamente para o
primeiro mandato presidencial da Republica, permanecendo no poder durante
dois anos (15.11.1889223.11.1891). O vice-presidente Marechal Floriano
Peixoto assumiu quando o aquele renunciou (23.11.1891 a 15. 11.1894).0
mandato seguinte foi exercido por Prudente de Moraes, um civil eleito
diretamente (15.11.1894 2 15.11.1898).

A participagio dos militares na vida politica nacional a partir de
entio deu-se de forma irregular, mesclando periodos de alta com outros de
baixa intensidade. Depois de uma série de cinco presidentes civis, 0 Marechal
Hermes da Fonseca candidatou-se através do Partido Republicano
Conservador tendo sido escolhido de forma direta (15.11.191 0a
15.11.1914). Fonseca fez de seu vice-presidente civil, Wenceslau Bras, o
seu sucessor (15.11.1914 a 15.11.1918). O tenentismo nos anos 20ea
queda da Republica Velha presenciaram a participagfo militar através de
uma junta, ainda que por periodo de curtissima duragdo. Do Estado Novo
a0 movimento de 1964, em menos de duas décadas as Forgas Armadas
ainda deixaram suas marcas através de trés golpes e duas tentativas®. Nesse
meio tempo, apenas um militar, o Marechal Eurico Gaspar Dutra, foi eleito
(31.01.1946 a 31.01.1951).

 Em 1945 Getiilio Vargas foi deposto, colocando fim ao Estado Novo; em 1954 vema
publico o manifesto dos coronéis (uma crise de hierarquia no Exército por conta dos
baixos saldrios e orgamento) e um abaixo-assinado de 27 generais em documento
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A partir de 1964, porém, a presenca militar na politica brasileira
deu-se de maneira acentuada, com uma sucess&o de presidentes oriundos
dos quartéis. Houve uma possibilidade de governo civil com a doenca do
Marechal Arthur da Costa e Silva (05.03.1967 a 31.08.1969), mas o vice-
presidente Pedro Aleixo, dos antigos quadros da Unido Democratica
Nacional (UDN) e integrante da Alianca Renovadora Nacional (ARENA),
ndo assumiu. Sua posse foi vetada por uma Junta Militar que se manteve
nas rédeas do poder durante dois meses (31.08.1969 2 30.10.1969).°

Durante as duas décadas do ciclo instaurado em 1964 ocuparam o
cargo presidencial dois marechais e trés generais, de tendéncias nem sempre
coincidentes.’ Alids, o que mais caracterizou o regime militar foi justamente
adiferenca de estilos e de opinides da caserna sobre como deveriam ser
conduzidos os negdcios do Estado ¢ as relagdes Estado-sociedade.!!

Se a institui¢do militar sempre foi sensivel & desordem na politica
brasileira, e apegada a valores mais conservadores, o que significou o ciclo
instaurado em 1964? Por que os militares se mantiveram no poder durante
uma geragdo, ao contrario de outras oportunidades? Com as crises

pedindo a rentincia de Vargas. No ano seguinte, um golpe militar derrubou Carlos Luz
(presidente da Cémara Federal que assumiu quando Café Filho ficou doente)
substituido por Nereu Ramos na Presidéncia. Os militares atuaram ainda na garantia
da posse de Juscelino Kubitschek, ameagada por tentativa de golpe do Coronel
Mamede, em descumprimento da ordem do General Lott. Em 1961 tentou-se impedir a
posse de Jodo Goulart, apés a rentncia de Janio Quadros.

? AJunta Militar era composta por trés ministros militares: General Aurélio Lyra Tavares
do Exército, Vice-Almirante Augusto Hamann Rademaker Griinewald da Marinha e o
Brigadeiro Mércio de Souza Mello da Aeronautica.

'* Um balango rapido mas completo sobre o periodo pode ser visto em VELASCO E
CRUZ, Sebastido C. & MARTINS, Carlos Estevam —“De Castello a Figueiredo: uma
incurséo na pré-Historia da ‘ Abertura™, in SORJ, Bernardo & TAVARES DE ALMEIDA,
Maria Herminia (org.) — Sociedade e politica no Brasil pés-64. Sao Paulo: Brasiliense,
1983,p. 13-61.

'! Sobre as diversas tendéncias observadas nas sucessdes presidenciais do periodo
militar ver o livro de GOES, Walder & CAMARGO, Aspésia de — O drama da sucesséo
ea crise do regime. Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira, 1984.
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verificadas desde o inicio, 0 que sustentou as For¢as Armadas na vida politica
nacional?

Alguns equivocos provavelmente foram cometidos tanto por
representantes dos meios politicos, quanto por parte do meio académico,
em andlises que muitas vezes consideraram os militares como meros
instrumentos da elite no poder. Ambos interpretaram de forma inadequada
a histéria brasileira, recheada de exemplos de intervengdes militares (ou
tentativas de) desde a Proclamagéo da Republica, outorgando as Forgas
Armadas tio somente o papel de poder moderador. Por isso, ndo
imaginavam que pudesse emergir uma brusca mudanca com o movimento
de 1964, muito menos que os protagonistas desse procurassem estendé-lo
por tempo t&o longo. Tanto foi assim que ap6s 0s eventos de abril, politicos
conhecidos como Carlos Lacerda, José de Magalhdes Pinto e Adhemar de
Bastos, se preparavam para enfrentar as urnas nas eleigdes presidenciais,
em outubro de 1965.

O que motivou as Forgas Armadas a ndo aceitarem os argumentos
para que cedessem as pressdes de civis, e em clara oposicdo a eles,
estendessem sua participagdo no cendrio politico? Esta atitude foi marcante
tanto nos desdobramentos de 1965 quanto nos de 1968. E interessante,
pois, fazermos um répido apanhado dos fatores que levaram a manutengao
do regime instaurado em abril, as clivagens, 0s interesses envolvidos € as
motivagSes que culminaram com a edigdo do Ato Institucional n° 5 ao final
de 1968 e concorreram para ampliar o regime por quase duas décadas.

A primeira consideragdo que se deve ter em conta ¢ que as Forgas
Armadas enquanto instituigfio nunca se constituiram em um bloco monolitico
politica e ideologicamente. Os acontecimentos posteriores mostrariam isto
de forma a ndo deixar quaisquer dividas, quando muitos militares foram
obrigados a se transferir para a reserva, comprovando que tinham
pensamento distinto de seus pares e sobre o que fazer naquele periodo.
Alguns abandonaram os quartéis manifestando-se frontalmente contra o
regime instaurado, podendo ser Jlembrados como casos emblematicos dois
Carlos: Marighela e Lamarca.



Outro elemento fundamental que deve ser considerado foi a ambigio
de representantes das proprias For¢as Armadas na disputa pelo controle e
pela manutencéo do regime, isto €, seus interesses nada tinham a ver com
aquilo que os meios politicos pensavam, além de projetos pessoais de algar
ao poder. Muito menos que estavam dispostos apenas a seguir as diretrizes
ditadas pelos civis, retornando aos quartéis logo em seguida. Pensar sob
esse ultimo prisma significa que os civis estariam acostumados a
instrumentalizar os militares, tirando destes qualquer capacidade de reflexéio,
ou seja, usa-los quando necessario descartando-se deles quando nio fossem
mais convenientes.

Possivelmente foi nessa forma de entender o papel das Forgas
Armadas na politica brasileira que residiu o equivoco fatal de que as mesmas
Jamais teriam apeténcia para o poder. Erros de avaliacfo, entretanto, ndo
se constituiram em prerrogativas dos civis. Apds o general Jodo Baptista
Figueiredo ter assumido o cargo, o ex-presidente Ernesto Geisel, conhecido
por seu estilo centralizador, lamentava-se quanto & conduta de seu sucessor
“que preferia o cheiro dos cavalos do que 0 do povo™, afirmando que “havia
se enganado com esse rapaz” (por té-lo conduzido a Presidéncia).

A manutengéo e o alongamento do regime obedeceram a uma série
de fatores, tidos como imprevisiveis por ocasifio do golpe. S&o as tradicionais
variaveis que dificultam as analises prospectivas, mormente de quem est4
participando do processo no calor da hora, e que tem idéias preconcebidas
sobre 0s demais agentes que fazem parte do jogo, imaginando que esses
sempre se comportardo da maneira como eles gostariam que fosse.

Recorramos aos fatos. Logo que se efetivou o afastamento do
presidente Goulart, o governo provisério militar promulgou o Ato Institucional
de 9 de abril, que ndo tinha nimero, porque néo estava prevista a edicsio de
uma seqiiéncia.'? Por esse instrumento afirmava-se no predmbulo que o

2 0 Ato Institucional baixado em 9 de abril de 1964 foi assinado pela junta proviséria
composta pelo General Arthur da Costa e Silva, Brigadeiro Francisco de Assis Correia
de Mello e Vice-Almirante Augusto Hamann Rademaker Griinewald.
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golpe, entendido como revolugéo, “ndo procura legitimar-se através do
Congresso [mas] este é que recebe deste Ato Institucional, resultante do
exercicio do Poder Constituinte, inerente a todas as revolugdes, a sua
legitimidade”. Ficava também estabelecida pelo Art. 9° a data para elei¢@o
dos novos presidente e vice-presidente da Republica, marcada parao dia 3
de outubro de 1965, e a posse em 31 de janeiro de 1966.

Estava definida em principio a durabilidade da intervengéo,
abrangendo um tempo inferior a dois anos. A data de 31 de janeiro de
1966, para o fim da interferéncia, tinha sido fixada pelo Art. 2°, que
convocava as eleicdes para os cargos de presidente e de vice-presidente
dois dias ap6s a edigéo do primeiro Al, por maioria absoluta dos membros
do Congresso Nacional, ou seja, com 0 uso de mecanismos indiretos para
escolha dos representantes maiores do pais.

Nesse interim, todas as medidas necessdrias para o retorno a
normalidade constitucional deveriam estar cumpridas. At€ esse momento o
raciocinio daqueles que sempre pensaram as Forgas Armadas como simples
instrumento de suas politicas apresentava-se correto, porque era assim que
deveria transcorrer a histéria. Fatores inesperados, contudo, mudariam
drasticamente os rumos do novo governo, colocando ponto final ao mito de
que aos militares apenas interessava “arrumar a casa”, jogar o papel de
poder moderador, € voltar as velhas lides praticadas nos quartéis, marchando
todos os dias, elaborando cenrios de guerra e exercendo destarte a fungéo
de reserva moral da nagio. No rastro dessas desavengas, mais 16 Atos
Institucionais foram publicados até 14 de outubro de 1969, € 0 regime
manteve-se durante longos anos.

Com o Ato Institucional as For¢as Armadas suspendiam as garantias
constitucionais por 6 meses, podendo mediante investigagdo suméria demitir,
dispensar civis, e transferir militares para a reserva (Art. 7°); dava ao
presidente da Republica o direito de encaminhar projetos de lei sobre qualquer
assunto 4 Camara dos Deputados e ao Senado Federal, exigindo destes a
obrigacdo de aprecid-los dentro de 30 dias, caso contrario seriam
considerados aprovados (Art. 4°); e no “interesse dapaze dahonra nacional

15



suspender os direitos politicos pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos
legislativos™ (Art. 10°).

Para dar conta dessas tarefas, uma das medidas implementadas foi
providenciar a criagdo das instancias necessarias —uma delas foi a Comissdo
Geral de Investigagdes - para julgar os casos considerados mais delicados,
e que poderiam colocar em risco o proprio regime. Isto foi feito através do
Decreto 53.897, datado de 27 de abril de 1964, e que regulamentava os
Artigos 7° ¢ 10° do Ato Institucional. A finalidade desses canais foi propiciar
instrumentos adequados para investigar e punir aqueles que se opunham ao
novo governo, instaurando-se os Inquéritos Policiais-Militares (IPMs).

Algumas politicas e aparatos foram construidos no periodo de
vigéncia do primeiro Al. O Servigco Nacional de Informag&es (SNI) foi um
deles, para operar junto ao Conselho de Seguranga Nacional (CSN), o
¢rgo mais préximo da Presidéncia, a fim de auxilia-la nas tomadas de
decisdo. Criado pelaLein®4341, de 13 de junho de 1964, tinha as seguintes
finalidades: superintender e coordenar as atividades de informaco. Além
do mais deveria “estabelecer ligag&o direta com drgdos federais, estaduais
e municipais € com entidades paraestatais e autarquias”, além de poder
“requisitar a colaboragéo de entidades privadas™.'?

PelaLein®4.595, de 31 de dezembro de 1964, criou-se o Banco
Central, em substitui¢do & Superintendéncia da Moeda e do Crédito
(SUMOC), passando a funcionar a partir de 31 de marco de 1965."* Outras

** Sobre o tema, consultar http://www.portalan.arquivonacional.gov.br/Media/SNLpdf.
Acessado em 13 de dezembro de 2007. Ver também LAGOA, Ana— SN/ como nasceu,
como funciona. S&o Paulo: Brasiliense, 1983. Extenso arquivo inclusive doado por
essa autora pode ser consultado na Universidade Federal de SZo Carlos/UFSCar:
http://www.arqanalagoa.ufscar.br. Acessado em 13 de dezembro de 2007.

' Os relatérios do Banco Central do Brasil estio disponiveis na pégina da
propria instituicdo. O primeiro relatério, referente ao ano de sua criagfio em
1965, pode ser lido em http://www.bcb.gov.br/POM/SPB/HISTORIA/1965
RelatérioDeAtividadesDaGerenciaDeOperacoesBancarias. PDF. Acessado em 18 de
dezembro de 2007.
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medidas no plano administrativo igualmente foram tomadas, mas que nao
serfio aqui explicitadas.

No periodo pré Al-5 iniciativa importante fo1 tomada com 0
Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispunha sobre a
organizagéo da Administragéio Federal. Por esse instrumento, a Presidéncia
da Republica tinha a seguinte estrutura, de acordo com o Art. 32: Gabinete
Civil e Gabinete Militar, além de seis 6rgéos de assessoramento: Conselho
de Seguranga Nacional, Servigo Nacional de Informagdes, Estado-Maior
das Forcas Armadas, Departamento Administrativo do Pessoal Civil,
Consultoria Geral da Republica e 0 Alto Comando das Forgas Armadas. O
chefe do Gabinete Militar passou a acumular com o seu cargo o de Secretério
Geral do Conselho de Seguranca Nacional (Art. 34)."”

Nesse Decreto, por intermédio do Art. 44, ficou estabelecido que

“0 Servigo Nacional de Informagdes tem por finalidade
superintender e coordenar, em todo o territério nacional, as
atividades de informagdo e contra informag&o, em particular
as que interessem a seguranga nacional”.

Regulamentava-se também, pelo Art. 42, a composigao do Conselho
de Seguranga Nacional, que passava a ter 0s seguintes membros natos,
além do presidente da Republica que o convocava: o Vice-Presidente da
Republica, todos os Ministros de Estado, inclusive os Extraordinarios, 0s
Chefes dos Gabinetes Civil e Militar da Presidéncia da Republica, 0 Chefe
do Servigo Nacional de Informagdes, o Chefe do Estado-Maior das Forgas
Armadas e os Chefes dos Estados-Maiores da Armada, do Exércitoeda
Aeronautica.

15 O Decreto-Lei n® 200, bem como suas modificagdes feitas pelalein®7.596 —de 10 de
abril de 1987 — Dou de 13/04/87, ¢ pelo decreto-lei n°2.299, de 21 de novembro de 1986
—DOU de 24/11/1986 podem ser lidos na integra em http://www010.dataprev.gov.br/
sislex/paginas/24/1967/200.htm. Acessado em 14 de dezembro de 2007.
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Fatores determinantes para os rumos do movimento de 1964 dizem
respeito as diversas demandas para a sucess3o de Castelo Branco, inclusive
com a do ministro da Guerra Arthur da Costa ¢ Silva. Tornou-se conhecida
afrase atribuida a Costa e Silva, a0 ameagar quem se dispusesse a contraria-
lo, dizendo que “saio ministro e volto ministro”, quando de uma viagem ao
exterior. Tratava-se de um claro aviso para que se evitasse a idéia de destitui-
lo do cargo durante sua auséncia. OQutro fator diz respeito as eleicdes de
outubro de 1965, quando a oposi¢io apeada do poder em 1964 saiu vitoriosa
das urnas em estados importantes como a Guanabara e Minas Gerais.

As divergéncias acentuadas tinham inclusive feito com que fosse
promulgada a Emenda Constitucional n° 9, de 22 de julho de 1964, que
prorrogava os mandatos de Castelo Branco e de seu vice José Maria Alckmin
até 15 de margo de 1967.

Asregras do jogo foram entéio rompidas, justamente pelas diferencas
de entendimento sobre o futuro do movimento. Enquanto o grupo
representado por oficiais mais préximos de Castelo Branco e em grande
numero oriundo dos quadros da Escola Superior de Guerra (vide composicio
de seu Governo), adotava comportamento mais brando, setores mais duros
nfo aceitavam entregar o poder aqueles que haviam derrotado. Isto &, ndo
se conformavam em ter que “devolver a casa em ordem” e bater em retirada
logo em seguida.

A dificuldade enfrentada por Castelo Branco para criar o consenso
interno na instituic&o militar e seu receio em fraturar as Forcas Armadas
partindo para o confronto com o grupo dos “duros”, como Ernesto Geisel
faria em vérias oportunidades posteriormente, demonstrou-se fatal para as
pretensdes civis. Foi dentro desse quadro que se editou novo Ato
Institucional, desta vez ja devidamente enumerado (AI-2), em 27 de
outubro de 1965. Por esse novo Ato deixava-se em aberto 0s rumos e a
durabilidade do regime:

“A autolimitagdo que a Revolugdo se impds no Ato
Institucional de 9 de abril de 1964 nfo significa, portanto, que
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tendo poderes para limitar-se, se tenha negado a si mesma,

por essa limitagdo, ou se tenha despojado da carga de poder

que lhe € inerente como movimento™.'®

Partiu-se do entendimento que a “Revolugo” fora feita para
“restabelecer a paz, promover o bem-estar do povo € preservar a honra
nacional”, e considerando que o “Poder Constituinte da mesma lhe ¢é
intrinseco, nfio apenas para institucionaliza-la, mas para assegurar a
continuidade da obra a que se propds”.

Pelo Art. 9° desse instituto a eleigio do presidente € do vice-
presidente seria realizada pela maioria absoluta dos membros do Congresso
Nacional, em data nio posterior a 3 de outubro de 1966 (Art. 26) e aser
definida pelo Presidente em exercicio. O Al-2 prorrogava o regime militar
pelo menos até 15 de margo de 1967 (Art. 33), ja explicitado na Emenda
Constitucional n°9 de 22 de julho de 1964, a0 mesmo tempo que extinguia
os partidos politicos criados com a Constituicio de 1946, cancelando-lhes
os registros (Art. 18).

A legislacdo posterior estipulou os critérios para defini¢éo dos
requisitos visando & criagdo de “organizagdes com atribuigdes de partidos
politicos, enquanto estes néo se constituirem”, ou seja, legendas provisorias,
permitindo-se o artificio de sublegendas, pelo Ato Complementar n® 4 (de
20 de novembro de 1965) e Ato Complementar n° 6 (3 de janeiro de 1966)."

s Cf. SENADO FEDERAL — Legislagdo Constitucional e Complementar. Brasilia:
Subsecretaria de Edigdes Técnicas/Divisdo de Edigdes Técnicas, 1972, Al 2, p. 93.
Nessa obra encontram-se na integra os 17 Atos Institucionais, os 96 Atos
Complementares, as 12 Leis Complementares € as 3 Emendas Constitucionais. Quando
as referéncias a essa legislagdo ndo estiverem mencionadas em notas bibliogréficas,
significa que as citagBes foram todas retiradas dessa coletfinea. Utilizamos esse recurso
para evitar sobrecarregar demasiadamente o leitor.

17 Cf. SENADO FEDERAL, op. Cit, p. 143-147 e p. 149. Como o Congresso Nacional
estava composto por 65 senadores e cerca de 400 deputados, havia matematicamente
a possibilidade de constitui¢do de 3 partidos politicos porque se exigia 21 senadores
e 120 deputados federais para uma nova agremiagdo. As dificuldades enfrentadas
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Aconteceu, com essa reconfiguraco partidaria, o que era previsivel
de acordo com 0 momento politico: os mais conservadores foram aglutinados
em torno do partido governista, a ARENA, e os outros, em menor
quantidade, se uniram como partido de oposi¢do, 0 MDB, que naqueles
anos ndo conseguia arregimentar nimero suficiente de postulantes para
candidatar-se aos cargos eletivos.

Governo de um lado e oposi¢fo de outro, este foi o quadro moldado
pelo regime, que ao longo de poucos anos percebeu a inadequagdo do
modelo adotado, tornando as escolhas plebiscitarias. Este foi um dos motivos
para as decisfes que resultaram na politica de distens?o lenta e gradual
iniciada por Geisel: colocou-se um ponto final naquele modelo partidario,
retornou-se ao sistema pluripartidario, cancelaram-se as eleicGes de 1980,
surgindo partidos politicos definitivos (com a exigéncia da palavra “partido™),
no lugar da ARENA e MDB, entendidas como organizag@es provisérias.

Estavam criadas, ap6s 0 Al 2, as condigdes para o agucamento das
relagdes Estado/sociedade. De um lado tornava-se claro que o exercicio
do poder seria feito pelo viés militar, independentemente de quais tendéncias
internas fossem. De outro, os civis que se preparavam para o embate nas
urnas; descontentes desde os primeiros momentos, conseguiram mobilizar-
se em uma Frente Ampla, langada em outubro de 1966, envolvendo Carlos

pelo curto tempo dado para a reorganizagio dos partidos fez com que o Ato
Complementar (AC) n°6 fosse editado. Pelo AC-4 dava-se um prazo de 45 dias, a partir
de 20 de novembro de 1965, ou seja, até 4 de janeiro de 1966, para nova composigao
partidéria, o que se demonstrou impossivel j4 que o sistema anterior, instituido em
1946, tinha 14 partidos (o Partido Comunista Brasileiro teve a legenda cassada em
1947, logo no inicio da Guerra Fria) e reorganiza-los em apenas 3 demandaria muitas
negociagdes. Com a inviabilidade da data inicialmente proposta, Prorrogou-se o prazo
para 15 de margo de 1966 pelo AC-6, originando-se a ARENA e o MDB. Nesse intervalo,
de 27 de outubro de 1965 a 15 de margo de 1966, o pais ndo teve um sistema partidério,
mas apenas deputados e senadores avulsos sem vinculagdo partiddria, ja que os
partidos inexistiram, extintos que foram pelo AI-2 (Art, 1 8) em 27 de outubro de 1965.
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L acerda, Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart entre Outros. Tratava-se agora
de estabelecer uma oposi¢fo mais firme ao governo que muitos destes
politicos haviam ajudado a ascender ao poder.

Nesse breve intervalo, haviam sido igualmente editados o Al-3em
5 de fevereiro de 1966 e 0 AI-4 em 7 de dezembro do mesmo ano. Pelo
primeiro, com o Art. 1°, ficavam estabelecidas as regras para elei¢do dos
governadores e vice-governadores, pelo voto indireto e maioria absoluta
dos membros das assembléias legislativas de cada estado. Os mandatos
para prefeitos das capitais seriam indicados pelos governadores, enquanto
os dos demais municipios continuariam a ser realizados diretamente, coma
possibilidade de até trés sublegendas, o que configurava em termos praticos
aexisténcia de um modelo partidério constituido por 6 agremiagdes (Art. 4°).

O Al-4 por sua vez foi editado com uma finalidade especifica, qual
seja, a de convocar o “Congresso Nacional para se reunir
extraordinariamente de 12 de dezembro de 1966 a 24 de janeiro de 1967
(Art. 1°), visando a elaborar umanova Constitui¢do Federal.

A nova Constituicsio Federal, aprovada em 1967, reservou a0
Executivo a prerrogativa de legislar sobre seguranca orgamento e eliminou
o direito de greve. Apesar de todas as restri¢des que trazia, a Constituigdo
de 67 manteve importantes garantias, tais como a liberdade de imprensa, a
imunidade parlamentar € o habeas corpus, que permitiram um avango da
resisténcia a0 regime militar, protagonizada pela Frente Ampla de Carlos
Lacerda.

O que se pode observar € que essa série de fatores, motivada em
parte pelas proprias divergéncias existentes dentro da instituigéo militar,
acabou por abrir frentes diversas de oposi¢io ao regime. Néo se notava
entre os militares unanimidade, nem sequer concordéncia razoavel paraa
manutencio e 0s rumos que o movimento deveria tomar, quadro visivel
logo apds as elei¢Bes de outubro de 1965.

Nesse periodo foram se acentuando néo apenas tais clivagens, que
tornavam dificil o gerenciamento de problemas de ordem variada dentro da
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institui¢ao militar, mas sobretudo os descontentamentos verificados em setores
expressivos da sociedade: além dos meios politicos, também os meios ligados &
Igreja, aos movimentos sindicais, as entidades estudantis e demais orgdosde
representacdo de classe, como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Os estudantes do ensino superior tinham inclusive legislacgio
especifica em termos de representacio politica, através da Lei n° 4464 de 9
denovembro de 1964, conhecida como Lei Suplicy, com estrutura diferente
da entdo existente, obrigando os alunos a votarem para o Diretério
Académico (Art. 5°). A Unido Nacional dos Estudantes (UNE) ja fazia
parte do passado e atuava apenas clandestinamente. J4 no periodo mais
agudo, ndo apenas os estudantes, mas igualmente os professores e
funciondrios das instituigdes de ensino privado ou publico seriam ainda
contemplados com o Decreto-Lei n® 477, de 26 de fevereiro de 1969,
onde se estabeleciam as infragSes disciplinares por eles praticadas.® Qutro
instrumento representado pelo Ato Complementar 75, de 21 de outubro de
1969, penalizava ainda mais os professores e funcionarios que tivessem
sido punidos, impedindo-os de exercer qualquer cargo em instituicGes
publicas de ensino ou pesquisa e organizagdes de interesse da seguranca
nacional.

Se de um lado a Frente Ampla nfo avancava, em parte pela
dificuldade de uma atuagfio mais consistente e dentro de um quadro que lhe
era pouco favoravel (tentativa anterior entre Carlos Lacerda e Magalhes
Pinto também ndo prosperou), alguns segmentos da sociedade passaram a
agir de forma mais intensa, obrigando o governo militar a tomar medidas
cada vez mais drasticas para evitar danos maijores ao regime.

Greves sindicais em Contagem e Osasco, locais de grande
concentragdo industrial e demogréfica nas regides metropolitanas de Belo

¥ Consultar a integra do Decreto-Lei 477, assinado por Arthur da Costa e Silva, Luis
Antonio da Gama e Silva e Tarso Dutra, no seguinte sitio: http://
www.pedagogiaemfoco.pro.br/hebl0b.htm. Acessado em 22 de dezembro de 2007,
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Horizonte e Sao Paulo'’; manifestagdes da Igreja e mobilizagdes da UNE
em Ibitina, nas proximidades da capital paulista foram alguns dos
acontecimentos que antecederam o cerceamento total do regime.

Dentro do Congresso Nacional medidas repressivas foram
constantemente tomadas, com a cassagio de mandatos possibilitada pelos
Atos Institucionais, mas nem por isso 0 Governo conseguia calar eficazmente
a 0posi¢do ora reunida em torno do MDB. Desde o primeiro momento ja
se havia estabelecido pelos proprios preAmbulos dos Atos Institucionais
que qualquer mudanga que ocorresse so seria possivel dentro das regras do
jogo, estipuladas pelos préprios instrumentos de excego, ou seja, via
eleitoral.

Nessa conjuntura, os descontentamentos manifestados pelas
mobilizacdes desafiando o regime em frentes distintas abriram caminho para
que se decretasse 0 Al-5 em 13 de dezembro de 1968.%° Tal fato ocorreu

19 Particularmente sobre as greves nessas duas cidades consultar o interessante texto
de WEFFORT, Francisco Correia — “Participagfo e conflito industrial: Contagem e
Osasco. 1968, Cadernos Cebrap, Sao Paulo, n®6, 1972.

2 Ao contrario dos demais Atos Institucionais, o de namero 5 levou a assinatura
n#oapenas do presidente da Repiiblica mas de todo o ministério, o que passou a ser
regra até o Al 17. Colocaram seu nome nesse documento: Arthur da Costae Silva, Luis
Antonio da Gama e Silva, Augusto Hamann Rademaker Griinewald, Aurélio de Lyra
Tavares, José de Magalhdes Pinto, Antonio Delfim Netto, Mario David Andreazza,
Ivo Arzua Pereira, Tarso Dutra, Jarbas G. Passarinho, Marcio de Souza e Mello, Leonel
Miranda, José Costa Cavalcanti, Edmundo de Macedo Soares, Helio Beltréo, Afonso
deA. Lima e Carlos F. De Simas. O Al 2 foi assinado por Humberto de Alencar Castelo
Branco, Juracy Montenegro Magalhées, Paulo Bosisio, Arthur da Costa e Silva, Vasco
Leitdo da Cunha ¢ Eduardo Gomes. O Al-3 teve os nomes de Humberto de Alencar
Castelo Branco, Mem de S4, Zilmar Araripe, Décio de Escobar, Juracy Magalhaes e
Eduardo Gomes; o Al-4 recebeu a assinatura de Humberto de Alencar Castelo Branco,
Carlos Medeiros Silva, Zilmar Araripe, Ademar de Queiroz, Manoel Pio Correa e Eduardo
Gomes. Do Al-12, datado de 31 de agosto de 1969, até o Al 17 de 14 de outubro do
mesmo ano, foi a Junta Militar composta por Augusto Hamann Rademaker Griinewald,
Aurélio de Lyra Tavares e Marcio de Souza e Mello que encabegou a assinatura
desses instrumentos, seguindo-se os nomes de todos o0s demais ministros.
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apos a Cdmara Federal recusar-se a permitir a cassagfo do deputado Marcio
Moreira Alves, que nas comemoracdes do Dia do Soldado em 25 de agosto
daquele ano conclamava as namoradas, noivas e mulheres a no sairem
com seus parceiros. Entendido como ataque frontal e ofensa & honra militar,
o pronunciamento do deputado, seguido de outros na semana seguinte, foi
um dos pretextos encontrados pelo estabelecimento militar para que um
novo quadro, dessa vez mais sombrio, fosse instaurado.

O contexto pos AI-5

Um fato € certo. Nem tudo que ocorreu depois que se editou o Al-
5 é fruto desse instrumento. Certamente o fechamento do regime possibilitou
que medidas mais duras fossem tomadas pelos militares visando a
preservagdo e continuidade do regime. N&o apenas isso, mas também a
implementacdo da politica econdmica de arrocho salarial e manipulacio de
dados estatisticos, capitaneada pelo oportunismo do ministro da Fazenda
Antonio Delfim Netto que ndo titubeou para fazer uso dos instrumentos de
excecdo, mormente o Al-5. Porém, muito do quadro verificado depois de
dezembro de 1968 ja era resultante das condi¢des anteriores formatadas
pelo excepcionalismo do regime castrense, conforme o exame do texto dos
Atos Institucionais, decretos e leis pode comprovar.

O AI-5 representou a suspensfo da ordem estabelecida pela
Constitui¢do de 1967 e teve como conseqiiéncia uma crise na sociedade e
também nas Forgas Armadas, com divisionismos e disputas internas levando
a contestag@o de principios que lhes s&o caros: hierarquia e disciplina®'. Isto

2 Uma andlise nessa direc@o pode ser encontrada em MARTINS FILHO, Jodo Roberto,
que destaca os vérios pronunciamentos de militares preocupados com a harmonia e a
coesdo nas Forgas Armadas. Cf. desse autor — Q Paldcio e a Caserna: a dindmica
militar das crises politicas na ditadura . Sdo Carlos: EDUFSCar, 1995, p.172 e segs.
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ameagcava a unidade da institui¢do, com o surgimento de facgdes internas
que tinham maior autonomia em um contexto delicado.

Todo um aparato legal foi rapidamente construido. A legislacdo
baixada entre o AI-5 e a posse do general Médici mostra a velocidade

desse processo. No mesmo dia em que se editou o AI5, um Ato
Complementar de n° 38 decretava o recesso do Congresso Nacional por
tempo indeterminado. Cinco meses depois, em 16 de maio de 1969, jase
chegava ao Ato Institucional n° 10. Esta lei penalizava aqueles que ja tinham
sido punidos com a suspensao dos direitos politicos ou mandatos legislativos.
Além dessas penalidades, um inimigo do regime ainda corria o risco de
perder seu cargo na administragdo ptblica ou ser aposentado
compulsoriamente.

Com o antincio da enfermidade do presidente Costa e Silva, assumiu
a Junta Militar em 31 de agosto de 1969, quando se baixou 0 AI-12. A
Junta Militar foi depois responsavel pelos 5 tltimos Atos Institucionais. Nas
vésperas da comemoragao da Independéncia o Al-13 foi levado a publico
em 5 de setembro de 1969, com poderes para “banir do territorio nacional,
qualquer brasileiro que, comprovadamente, se tornar inconveniente, nocivo
ou perigoso & seguranga nacional”. Em face da situag@o irreversivel da
doenga do presidente Costa e Silva, 0 Al-16 de 14 de outubro de 1969
declarava a vacancia tanto do cargo de Presidente da Republica, quanto o
de Vice-Presidente. Na prética, impedia-se a posse de Pedro Aleixo, vice-
presidente eleito com Costa e Silva, uma vez que pelo Art. 2° do mesmo
AI-16 suspendia-se até a elei¢io e posse do novo Presidente e Vice-
Presidente, a vigéncia do Art. 80 da Constituigdo Federal de 24 de janeiro
de 1967, que dava a Pedro Aleixo o direito de ascender a Presidéncia,
cargo ora usurpado.

Na mesma ocasifio marcavam-se as novas elei¢des para o dia 25
de outubro de 1969 (Art. 4°), com a posse assegurada para 0 dia 30 do
mesmo més, em solenidade presidida pelo Presidente do Senado Federal,
a ser realizada no Congresso Nacional (Paragrafo 8° do Art. 4°). Parao
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cumprimento dessa tarefa dois atos complementares foram editados no
mesmo dia, em 15 de outubro. O primeiro, AC 72, suspendia o recesso do
Congresso Nacional (penalizado pelo AC 38 de 13 de dezembro de 1968)
apartir de 22 de outubro. Pelo AC 73 convocava-se 0 Congresso Nacional
para a elei¢@o do Presidente e Vice-Presidente da Republica, bem como
assegurar a posse destes no dia 30 do mesmo més. Dava-se assim o caréter
de legalidade ¢ legitimidade ao processo sucessério e manutencio do regime,
através da participacio do Poder Legislativo.

Verificou-se um aprofundamento do processo de militarizacio do
Estado, que fazia uso mais acentuado do aparato repressivo. Todos os
assuntos passaram a ser focalizados sob a ética da seguranga nacional,
langando-se méo dos instrumentos e instituigdes existentes junto as proprias
instAncias militares, como os Centros de Informagdes do Exército e da
Marinha (CIE e CENIMAR, respectivamente). A Aeron4utica apenas
tardiamente seguiu as duas Forgas, criando o seu préprio Centro de
Informagdes e Seguranga da Aerondutica (CISA) em 1971.

Os servigos de informagdes tornaram-se elementos importantes para
amanutengdo e represséo do regime estando acoplados os seguintes érgios
governamentais;

“16 (dezesseis) orgaos especializados, estruturados em forma
de malha que ia da centralizagdo em nivel federal até as atividades
de coleta e busca nos setores mais especificos em nivel local,
espalhados pelo pais. O 6rgdo centralizador do sistema era o
SNI (Servigo Nacional de Informacdes). As DSIs (Divisdo de
Seguranca e Informagio) e as ASIs (Assessorias de Seguranca
e Informag?o) eram as ramificagdes que produziam informagdes
dentro dos ministérios civis e dos organismos e empresas federais.
As segundas se¢des do EMFA (Estado-Maior das Forgas
Armadas), as F2; do Exército, as E2; da Marinha, as M2; da
Aeronautica, as A2; dos trés ministérios militares, as S2; o CIE
(Centro de Informagdes do Exército); o CIA (Centro de
InformagGes da Aerondutica); os Servigos Secretos da Policia
Federal; as DOPS e os Servigos Secretos das Policias Militares
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(P2), e 0s CODI-DOIs (Centro de Operagdes de Defesa Interna
- Destacamento de Operagdes Internas), também faziam parte
da malha da Comunidade de Informag@es do pais™.*

O que se percebeu logo apds a decretagdo do AI-5 foi um choque
entre as diversas instincias responsaveis pelas politicas do regime. De um
lado verificou-se um aumento da influéncia da comunidade de informagGes,
uma vez que a mesma enredou-se por todo o aparato governamental, direto
e indireto. N#o foi gratuitamente que o proximo presidente, Emilio Garrastazu
Médici, tenha integrado esse setor.

O Conselho de Seguranca Nacional, que tinha se convertido no
locus de decisdes governamentais, inclusive pela forma como 0 mesmo
estava composto, perdeu gradativamente seu espago, frente ao sistema de
informagdes. Sua estrutura obedecia ao prescrito no modelo esguiano, sendo
dividido nos quatro componentes do Poder Nacional: assuntos politicos,
econdmicos, militares e psicossociais.

Com essas vertentes cobriam-se todos os temas tanto no &mbito
interno quanto externo, alocando cada assunto em uma das subsecretarias
da Secretaria Geral do Conselho de Seguranga Nacional (SG/CSN). Dai o
titular da SG/CSN deter capacidade elevada ou mesmo decisiva na
implementag&o das politicas nacionais, uma vez que ocupava simultaneamente
o cargo de Chefia do Gabinete Militar, e era o responsével pela elaboragéo

2 Cf. http://www.acervoditadura.rs.gov.br/sni.htm. Acessado em 15 de dezembro de
2007. A literatura que trata dos sistemas de informagdes do periodo militar ja é
relativamente extensa. Embora praticamente todas as obras referentes ao periodo
falem sobre o tema, existem arquivos diversos ligados a organizagdes de direitos
humanos e trabalhos especificos abordando a comunidade de informagdes. Ver, por
exemplo, ANTUNES, Priscila Carlos Branddo —SBI e ABIN: uma leitura de servicos
secretos brasileiros ao longo do século XX. Rio de Janeiro: Editora Fundagéo Getulio
Vargas, 2002. Embora néo seja diretamente relacionado com o caso brasileiro ver o
texto de CEPIK, Marco — Espionagem e democracia: agilidade e transparéncia
como dilemas na institucionalizacdo de servicos de inteligéncia. Rio de Janeiro:
Editora Fundag#io Getulio Vargas, 2003.
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dos relatorios e analises para a tomada de decisdes. No decorrer dos anos,
0 CSN inclusive passou a priorizar o angulo militar em detrimento das outras
varidveis, sob a 6tica da segurang¢a nacional, o que significa dizer que, pelo
menos em parte, 0 Al-5 beneficiou-se dos mecanismos ja existentes antes
mesmo de ser publicado.

Nio se pode esquecer que em 13 de marco de 1967, antes de
deixar o poder, Castelo Branco havia sancionado a Lei de Seguranca
Nacional (LSN) com o Decreto-Lei n® 314 que institucionalizava os conceitos
da Doutrina de Seguranga Nacional (DSN), e responsavel pelas diretrizes
assumnidas pelos governos do periodo ora considerado. Pela LSN definiam-
se 0s crimes contra a seguranga nacional, a ordem politica e social, inclusive
com pena de morte, sendo esta Gltima reafirmada pelo Art. 1°do AIn® 14,
de 5 de setembro de 1969. Nada mais natural, portanto, que no decorrer
dos anos seguintes os grupos que controlavam essa area fossem
paulatinamente incrementando seu poder em todos os niveis.

Esse controle pode ser nitidamente percebido através da cria¢do
de setores ligados a seguranca nacional dentro de todos os ministérios. Ja
em 23 de fevereiro de 1965 tinha-se criado na ESG o curso de informagdes;
pelo Decreto 56202 de 30 de abril de 1965 fixava-se o regimento interno
da segdo de seguranga nacional do Ministério da Satde; pelo Decreto 56.823
de 1° de setembro de 1965 ocorria 0 mesmo para o Ministério de Viagéo e
Obras Publicas, enquanto o Decreto 59.224 de 16 de setembro de 1965
estabelecia a se¢do do Ministério das Minas e Energia. Pelo Decreto 61.341
de 13 de setembro de 1967 instituia-se na Secretaria Geral do CSN grupo
especifico com a finalidade de elaborar os regulamentos das divisdes de
seguranca e informacdo dos Ministérios Civis.?

¥ Uma pégina extremamente 0til para anélise desse periodo ¢ a do Grupo de Estudos
sobre a Ditadura Militar da Universidade Federal do Rio de Janeiro, onde consta toda
a legislagdo pertinente ao regime militar. Cf. http://www.gedm.ifcs.ufrj.br/
legislacao_res.php?conteudo=&campo=&ncat=9&page=2. Desse sitio foram retiradas
as citagoes relativas aos Decretos-Leis mencionados ao longo do texto. Acessado em
20 de dezembro de 2007.
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A legislac#o subseqiiente ao Al-5 tomava todas as providéncias
necessarias para o bom andamento do regime, com base no carater de
excecdo estabelecido. Na mesma semana em que foi decretado o Al-5 0
Decreto-Lei 359 criava nova Comissdo Geral de Investigagdes (CGI)
fazendo uso das atribuicdes conferidas pelo paragrafo 1° do Art. 2° desse
Ato. Nesse caso a CGI visava especificamente punir aqueles que haviam
enriquecido ilicitamente. Mas o Decreto-Lei 459 de 10 de fevereiro de
1969 tinha como foco a criagio da Comissdo Geral de Inquéritos Policiais
Militares, que foi extinta em 6 de fevereiro de 1970 pelo Decreto-Lei 1.084.
O DL 459 tinha como finalidade investigar os inimigos do regime, tarefa
estipulada de acordo com o Art. 1°:

Fica instituida a Comissdo Geral de Inquérito Policial Militar
com a incumbéncia de promover investigagdo sobre atos
subversivos ou contra-revolucionarios € apurar atos e as
devidas responsabilidades de todos aqueles que, no Pais,
tenham desenvolvido ou aindaestejam desenvolvendo
atividades capitulaveis nas leis que definem os crimes contra
a Seguranca Nacional e a Ordem Politica e Social.

O Decreto-Lei 510, de 20 de marco de 1969 alterava o Decreto-
Lei 314 (Lei de Seguranga Nacional), de 13 de margo de 1967, enquanto
que pelo Decreto-Lei 898 de 28 de setembro de 1969 definiam-se 0s crimes
contra a seguranga nacional, a ordem politica e social.

Uma das expressdes mais repressivas do periodo foi a Operagao
Bandeirante (OBAN), langada oficialmente em 1° de julho de 1969, com
sede na cidade de S3o Paulo. No evento em que se tornou conhecida,
compareceram ndo apenas autoridades militares, mas igualmente civis que
durante tempo apreciével financiaram esse estatuto. Conforme denuncias
feitas por comissdes de direitos humanos, tais civis participaram diretamente
em sessdes de tortura contra os opositores do regime. No ano seguinte,
ainda que continuasse existindo com o mesmo nome, esta organizagdo teve
suas atribui¢des subordinadas ao DOI-CODL
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A OBAN estava em conformidade com o Decreto-Lei 667, de 2
de julho de 1969, que reorganizava as policias militares e os corpos de
bombeiros militares das unidades federativas. Segundo o item “a” do Art.
3°desse Decreto, competia as Policias Militares

“executar com exclusividade, ressalvadas as missdes
peculiares das Forgcas Armadas, o policiamento ostensivo,
fardado, cumprimento da lei, a manuteng@o da ordem piiblica

3 24

e o exercicio dos poderes constituidos™.

Nesse momento do regime militar, observa-se em primeiro lugar a
emissdo de uma vasta legislagfo abrangendo aspectos variados, mas que
tinha uma finalidade bem precisa: dar ao governo uma forma de atuar
legalmente para colocar a margem da lei todos aqueles que contestassem
ou se manifestassem contrarios a ordem estabelecida e assim adquirir
legitimidade em sua luta frente as adversidades. Foi por esse motivo que o
proprio Conselho de Seguranca Nacional passou por continuas
transformagdes em curto periodo, adaptando-se com rapidez aos cenérios
cada vez mais adversos.

Em segundo lugar, uma disputa entre grupos internos do instituto
militar opondo visdes de condugdo do processo, com autonomia cada vez
maior dos 6rgéos de seguranca. Em terceiro lugar, o acirramento das lutas
de setores da sociedade contra o Estado e a conseqiiente repressio
igualmente violenta destas pelo aparato governamental. Por tiltimo, as proprias
divergéncias verificadas no seio das For¢as Armadas trouxeram consigo a
necessidade de se reduzir o ritmo do caminho tomado, colocando um freio
narepressdo, sobretudo a partir do periodo Geisel. Em momento anterior,

% A integra desse documento pode ser consultada no seguinte endereco eletrdnico:
http://www.pm.ce.gov.br/leis PM/DECRET0%20667.html. Acessado em 23 de
dezembro de 2007.
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inclusive para fazer frente aos descontentamentos e criticas internas, tinha-
se baixado o ultimo Ato Institucional (n° 17), em 15 de outubro de 1969,
permitindo ao Presidente da Republica, pelo Art. 1°

“transferir para a reserva, por periodo determinado, os militares
que hajam atentado, ou venham a atentar, comprovadamente,
contra a coesdo das Forgas Armadas, divorciando-se, por
motivos de carater conjuntural ou objetivos politicos de ordem
pessoal ou de grupo, dos principios basilares e das finalidades
precipuas de sua destinagéo constitucional”.

Contrariamente ao que se poderia esperar, o aumento da repressao,
a0 invés de consolidar o modelo adotado, serviu para mostrar que esse nao
era 0 melhor mecanismo para resolver os problemas nacionais.

Em func#o de todos esses problemas, que foram se acumulando
em curto espago de tempo, verificaram-se as divergéncias envolvendo desde
as tendéncias nacionalistas do general Afonso Albuquerque Lima, 0s
desacordos entre moderados e duros, fatos esses que culminaram com as
posses em um primeiro momento de Emilio Médici e, posteriormente, de
Ernesto Geisel, ja dentro de uma perspectiva em que se deveria partir para
uma politica de distenséo lenta e gradual do regime, preparando-o para
uma fase de transicdo.” Certamente percalgos imensos seriam verificados
1nos anos 70 e até no mandato de Jodo Figueiredo, mostrando que até o
tltimo momento os grupos que disputaram o poder jamais deixaram de
lado suas pretensdes.

% Informagdes especificas sobre episddios, assim como dados biograficos dos
principais personagens da histéria politica brasileira sdo apresentados com riqueza
de detalhes na pagina do Centro de Pesquisa e Documentag@o de Historia
Contemporanea do Brasil da Fundagdo Getulio Vargas (CPDOC/FGV-RI): http:/
www.cpdoc.fgv.br/dhbb/htm/dhbb_faq.htm. Acessado em 26 de dezembro de 2007.



No final dos anos 60, entretanto, o cerceamento das liberdades
politicas e culturais, ora pela cassagéo de docentes universitarios, de membros
dos partidos politicos, de lideres sindicais, de repressdo generalizada, de
censura a imprensa escrita e falada, foi marca constante em todos os niveis
da administra¢@o publica e abarcando a sociedade como um todo. Nem os
proprios militares descontentes com os rumos tomados pelo movimento
seriam poupados, o que ndo apenas motivou insatisfacdes, como também
criou condigdes para que saissem para o enfrentamento do regime. Nesse
sentido, métodos nfo convencionais de atuacfo foram utilizados por
segmentos da sociedade para fazer frente aos detentores do poder, seja
por intermédio de assaltos a agéncias financeiras ou de seqtiestros de
diplomatas.

Enquanto se observava esse confronto opondo Estado e sociedade,
setores ligados ao poder incluindo, segundo dentincias, até representantes
da propria policia, aproveitavam-se do regime de excepcionalidade para
acumular vantagens pessoais. J se tinha consciéncia que o autoritarismo
levaria inevitavelmente alguns membros do governo a abusos de toda espécie,
em nome dos “principios revolucionérios”. Por isso, haviam sido baixados
decretos, em parte para coibir todos esses abusos que nada tinham a ver
com as motivagdes do golpe de 1964,

Foi nesse cendrio de intensas disputas, na passagem da década de
60 para os anos 70, no processo sucessoério do general Emilio Médici, com
Emesto Geisel indicado, que desempenharam papel relevante o deputado
Ulysses Guimaries e o jornalista Barbosa Lima Sobrinho para concorrer
no Colégio Eleitoral de 1974. Os dois Gltimos apareciam néo com o intuito
de vencer em uma disputa fechada, mas para mostrar que dentro das regras
do jogo estabelecidas pelas proprias Forgas Armadas estavam utilizando
os instrumentos adequados para concorrer as eleigdes, sem partir para o
confronto armado, frente ao qual nfo tinham condi¢des, mas aproveitando
o momento favoravel para dar inicio ao fim do regime que sobreviveria
ainda por mais dois mandatos.

32



As fronteiras ideolégicas

No periodo militar, como também em outros momentos dahistoria
brasileira, sdo percebidas varias insténcias na formulagdo das politicas
publicas. Esse é o motivo da existéncia de ministérios variados, cadaum
com sua prépria area de atuagdo. Claro que muitas vezes 530 criados
ministérios apenas para acomodar interesses politicos de aliados, e que nada
tem a ver com as necessidades nem a operacionalidade da administragéo
nacional.

O ministro, no caso, € sempre o auxiliar mais proximo do presidente
da Repiblica para assuntos de sua Pasta. Ou seja, ndo existem politicas de
ministérios, mas apenas uma de governo ou de Estado. Pelo menos foi assim
que o marechal Castelo Branco se expressou quando um seu ministro era
alvo de criticas por implementar politicas que contrariavam interesses alheios.

Na realidade isto pode ocorrer se o proprio presidente tiver um
amplo dominio de todas as areas, ou se for excessivamente centralizador.
Caso contrario, seu conhecimento sobre todos os assuntos de governo sdo
limitados, restringindo-se a uma visio geral da estrutura administrativa,
conforme seu proprio interesse e de acordo com o jogo politico. Dai a
importancia na definigdo de seus assessores ministeriais mais proximos.

Por isso se véem no dmbito interno embates sobre formulagéo e
implementag&o de politicas seja no tema do meio ambiente, sejano que diz
respeito ao planejamento econdmico, com posturas muitas vezes diametralmente
opostas, o que dificulta a elaboragfo dos planos governamentais.

Em momentos especificos quando um grupo forte como as Forgas
Armadas assume o poder, algumas tendéncias podem ser verificadas, por
exemplo, no que diz respeito as politicas de repressédo aos adversarios e
inimigos, ndo dando margem a maiores contestagdes, nem permitindo
concessdes. Nesse caso, o uso da forca é justificado para a continuidade
do modelo politico e a permanéncia do grupo que detém o poder.

Na impossibilidade de militares assumirem todas as fungdes
governamentais, inclusive pela falta de dominio dos diversos assuntos, pelo
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menos alguns, considerados sensiveis, ficam sujeitos a seu crivo, dentre eles
as politicas externa, de seguranca e defesa.

No que concerne a area de defesa e seguranca o fato de se viver
sob um regime militar dispensa maiores comentarios, ja que essa é a prioridade
maior do grupo. Todos os assuntos e ndo s6 a seguranga propriamente dita,
sd0 vistos sob a dtica castrense, que usa como maxima o bindmio seguranga
e desenvolvimento. No que diz respeito & atuagfio externa, seja no mbito
dos paises vizinhos, seja em espagos mais amplos do sistema internacional,
esta € pensada sempre de forma conspirativa o que pode ocasionar
divergéncias entre as vdrias instdncias responsaveis, tais como os diplomatas
€ 0s economistas.

Pode-se dizer que em assuntos de seguranga, os formuladores eram
os militares, enquanto que a responsabilidade maior no trato dos temas de
politica externa cabia tanto aos diplomatas quanto aos setores econdmicos,
dependendo das circunsténcias, ainda que ambos sofressem influéncias dos
militares. Instantes houve em que Azeredo da Silveira foi um agente
extremamente forte na diplomacia brasileira, enquanto em outras
oportunidades Antonio Delfim Netto, da drea econémica, assumiu maior
destaque.

Isso € natural, uma vez que sempre existem pelo menos trés canais
responsaveis pela formulagfo e tomadas de decis&o por um Estado no cenério
regional ou global: os setores diplomaticos, os econdmicos e os militares,
cada um em principio responsavel pela defini¢do de politicas em suas
respectivas areas de competéncia.

Assim, no plano interno, desde o golpe de 1964 prevalecia a doutrina
de seguranca e desenvolvimento, no inicio priorizando-se a primeira. No
periodo Geisel houve uma reformulagio e se inverteu o bindmio, dando
primazia ao segundo elemento, mas a realidade daqueles anos mostra que a
vertente estratégico-militar jamais deixou de ser considerada, ainda que sob
oticas diferentes.

No plano externo a diplomacia brasileira recebeu em cada governo
uma designacio nem sempre apropriada, mas que servia para identificar em
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grandes tragos a orientagfo seguida pela Chancelaria, desde o alinhamento
automatico de Castelo Branco até o pragmatismo ecuménico de Jodo
Figueiredo, naquela altura ja entendido como diplomacia presidencial, muito
antes portanto da terminologia utilizada para designar a atuagdo internacional
do Brasil no governo de Fernando Henrique Cardoso.

Em um primeiro momento, sob Castelo Branco, a perspectiva Leste-
Oeste orientava sua visdo, dai os conceitos de seguranga hemisférica e de
seguranca continental exercerem papel de relevéncia, sob a égide do Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR). A associagdo mais proxima
com Washington levou a que analistas equivocadamente designassem o
periodo como de alinhamento automatico, algo dificil de conceber para um
pais com as dimensdes e interesses do Brasil, mesmo naqueles momentos.

Sob Costa e Silva a perspectiva adotada era distinta, porque nao
era mais a visio Leste-Oeste que orientava sua politica externa, mas sim a
de que o verdadeiro problema se colocava na desigualdade existente entre
o mundo desenvolvido e os paises em desenvolvimento. Por isso, a
seguranca hemisférica foi substituida pela idéia de seguranca econdmica,
sendo sua politica externa designada como diplomacia da prosperidade.

Sob a sombra do Al-5, passou-se a adotar postura mais rigida em
termos da atuacfio internacional do Brasil.*” A visdo que permeava as
politicas de Costa e Silva sofreria pois sensiveis alteragdes, junto aos paises
com os quais divide fronteiras, ainda que se permitisse uma abertura maior

% Um texto interessante sobre a politica externa dos trés primeiros presidentes foi
escrito por MARTINS, Carlos Estevam — “Evolugéo da politica externa brasileira na
década 64/74”. Estudos CEBRAP, Sao Paulo (12): 53-98, abril/junho de 1975.

7 N30 vamos nos estender nessas considerac@es, porque o excelente texto de Paulo
Roberto de Almeida que integra a coletdnea organizada por Oswaldo Munteal Filho
(Tempo Negro, Temperatura Sufocante: o Brasil do AI-5, Rio de Janeiro: Editora da
PUC-Rio; Contraponto, 2008) traz valiosas informag@es sobre o papel do Itamaraty
naqueles anos.
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quando os Estados se colocavam mais distantes, dai as visitas do ex-
chanceler Mario Gibson Barboza aos paises africanos em 1969.

Com a edi¢do do AI-5 e com mudangas internas nos grupos de
poder, e especialmente, com a ascens3o de Antonio Delfim Netto ao
comando da Economia, o papel do [tamaraty acabou sendo sobrepujado
pelas instincias ndo apenas econdmicas, mas sobretudo estratégicas. Assim,
como a politica externa tratava de assuntos que diziam respeito a seguranga
nacional era de responsabilidade do establishment, ou seja, do sistema
composto por um grupo limitado que tomava as decisdes baseadas em
concepcdes estreitas de atuagio e destacadamente anticomunista.

Com esse viés elaborou-se a chamada “teoria do cerco”, segundo
aqual os problemas que pudessem surgir ao longo das fronteiras teriam que
ser rapidamente neutralizados, sobretudo se regimes diferentes do aqui
existente se instalassem nesses paises. A idéia de fronteiras ideologicas foi
fortemente resgatada e passou a orientar as politicas brasileiras para o
relacionamento com os vizinhos do continente. Pelo menos trés casos podem
ser mencionados como conseqiiéncia do endurecimento do regime no pés
AI-5: as intervengdes no Uruguai, na Bolivia e no Chile.

No primeiro caso preparou-se mesmo a ocupagio do territério
uruguaio na hipdtese de vitdria de Liber Seregni fundador e lider da Frente
Ampla, tendéncia de esquerda uruguaia até 1996, tendo sua morte ocorrido
em 31 de julho de 2004. Tal operagéo chamada Trinta Horas, demandou
preparativos para rapidamente ocupar o espago vizinho, ainda que no
Uruguai j4 se tivesse previsdo de que a vitoria de Seregni dificilmente se
concretizaria, embora a avaliagio do SNI caminhasse na diregfo contraria.?®

Isso demonstra por outro lado que o SNI estava longe de cumprir
adequadamente suas fungdes na coleta de dados que ajudassem ao

* Sobre essa missdo ver GRAEL, Cel Dickson M. de - Aventura, corrupgdo, terrorismo.
A sombra da impunidade. Petrépolis: Vozes, 1985,
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planejamento das politicas piiblicas brasileiras, conforme desejava Golbery
do Couto e Silva:®

“Sé um Servigo e Informagdes, centralizado, bem dotado
de meios e recursos, valendo-se de agentes e 6rgéos de
busca de toda espécie, estratégicos suficientemente
completos e atualizados. A Informagao Estratégica torna-
se, assim, instrumento de capital importdncia na Estratégia
nacional, tanto na paz como na guerra” (grifado no
original).*®

No caso boliviano a contribuicio brasileira se deu primeiro com o
envio de armas para setores oposicionistas, segundo dentncias da propria
imprensa, e que acabaram resultando na derrubada de Juan Jose Torres
Gonzales e a ascensdo do general Hugo Banzer.’! Ambos 0s €asos
sucederam-se em 1971, enquanto no episédio chileno a contribui¢do
brasileira para a queda de Salvador Allende foi bastante discutida, com a
participacdo de agentes brasileiros antes € depois do evento.

Essa concepgio de neutralizagio de vizinhos levavana devida conta
que se inimigos se instalassem nesses gOVernos, o territorio brasileiro estaria
em situacfio de risco, ainda que se tratasse de nagdes com capacidade
extrernamente reduzida de se oporem a uma ag#o brasileira mais consistente
se houvesse necessidade. O clima reinante no final dos anos 60 certamente
conduzia a raciocinios dessa natureza, com a inteng&o de combater o inimigo

 Uma década antes de assumir o poder com o grupo da ESG o coronel Golbery do
Couto e Silva ja falava da necessidade de se criar um servigo de informagdes eficaz, em
sua obra mais consistente, embora menos conhecida. Ver desse autor Planejamento
estratégico. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército Editora, 1955, p. 254-256.

0 Tdem, p. 255.

31 Ver, por exemplo, NEEDLEMAN, Ruth — «“Bolivia: Brazil’s geopolitical prisoner”.
NACLA'S Latin América & Empire Report, VI (2): fevereiro de 1974, p. 24-26.
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subversivo e terrorista, como passaram a ser designados os opositores do
regime, ndo apenas dentro do territério, mas também ao longo e além de
suas fronteiras. Foi motivada por atuages agressivas como essas do governo
militar que surgiu nos anos seguintes vasta literatura produzida em todo o
Cone Sul cognominando o Brasil de pais imperialista, subimperialista, etc.

O Ministério das Relages Exteriores também dava sua ajuda nessas
concepgdes de fronteiras vivas ou dindmicas. Menos de dois anos ap6s o
golpe militar, a Chancelaria enfatizava em 31 de dezembro de 1966 através
do Secretario Geral Manoel Pio Correa que “é chegado 0 momento de
conceber e executar uma nova politica de fronteiras, que rejeite resolutamente
aimagem da fronteira como “terra de ninguém” (grifado no original). Embora se
evitasse fazer referéncias a questdes estratégicas e militares chamava atengZio
para a questdo Sul onde “urge reabrir os caminhos para uma reconquista e uma
redengZo das Fronteiras”. Mas a seguranga nacional estava presente quando se
falou na execug?o dos Planos Itamaraty I e IT:

“Néo poderia o Itamaraty permanecer indiferente a tais
circunstancias. Dedicado por vocagdo secular e por atribuigio
especifica ao estudo e a defesa de todos os interesses do
Brasil relativos as fronteiras, a essas fronteiras que foram
através dos tempos e sdo até hoje constante objeto dos desvelos
da Chancelaria brasileira, o Ministério das Relagdes Exteriores
ndo poderia, sem renunciar ao seu papel histérico, e sem faltar
ao seu dever, alhear-se a fatos que nfio parecem consenténeos
com os interesses do pais nem com os da seguranga
nacional”

Como se tornaria piiblico em perfodo mais recente, o mesmo diplomata
foi o criador do Centro de Informagdo do Exterior (CIEX) no Ministério das

*2CF. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES — A nova politica de fronteiras.
Brasilia: ME/Segéo de Publicag@es, 1968. Todas as citagdes sio desse texto, que néo
tem numeragéo de paginas.
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Relagbes Exteriores, em 1965. O CIEX era subordinado ao SNI, e tinha a
finalidade de localizar pessoas consideradas nocivas para o regime brasileiro,
em um primeiro momento, e para os demais paises do Cone Sul, posteriormente,
através do plano intitulado “Busca Externa”, que teve vigéncia até 1985.%3
Nio apenas fatos dessa natureza tornaram-se uma pratica, mas
também a prépria contribui¢o entre os paises vizinhos CUujos governos
identificavam-se politica e ideologicamente com os dos militares brasileiros.
Essa cooperacio resultou em operagdes conjuntas, ou pelo menos com a
conivéncia desses, como o segiiestro dos uruguaios Universindo Diaz e
Liliam Celiberti em territério brasileiro, ocorrido em 12 de novembro de
1978 na capital gatcha.** A chamada Operaggio Condor, com 2 atuacio
conjunta dos érgios repressores do Cone Sul fazia parte desse esquema,
como ficou depois plenamente comprovado, seja pelos depoimentos de
participantes diretos, seja por autoridades brasileiras daquele periodo
conforme admitiam recentemente Jarbas Passarinho, membro importante
dos governos militares, e o general Agnaldo Del Nero Augusto, ex-integrante
da Secéio de Informagdes do Estado-Maior do 2° Exército em S#o Paulo.®

3 Consultar a seqiiéncia de reportagens publicadas pelo Correio Braziliense, a partir de
22 de julho de 2007. Cf. SEQUEIRA, Claudio Dantas — “0 pai do servigo secreto do
[tamaraty”. Correio Braziliense, 22.7.2007. A integra das reportagens pode ser encontrada
no préprio sitio do Correio Braziliense ou nesse sitio: http:/pdt12.locaweb.com.br/
primeirapagina.asp?id=81. Acessado em 27 de dezembro de 2007. O ensaio de Paulo
Roberto de Almeida comenta com bastante propriedade essas questoes.

3 Especificamente sobre o assunto ver FERRI, Omar — Segiiestro no Cone Sul. O caso
Liliam e Universindo. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1981.

3 Cf BEGUOCI, Leandro — “Brasil participou da Condor, diz Passarinho™. http://
www 1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0401200813.htm. Acessado em 5 de janeiro de
2008; GODOY, Marcelo —“General admite que Bras il prendeu estrangeiros na Operagao
Condor”. O Estado de S. Paulo, 30 de dezembro de 2007, p. A-4. Uma analise mais
elaborada sobre essa questo foi desenvolvida por GUENA DOS SANTOS, Marcia—
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Consideracoes finais

Uma jornada iniciada em 31 de marco de 1964, com ponto de
chegada inicialmente previsto para 31 de janeiro de 1966, prolongou-se
por duas décadas inteiras. Até mesmo a Lei de Anistia, promulgada em 28
de agosto de 1979, durante o ultimo governo militar pelo general Jodo
Baptista Figueiredo (15.3.1979 a 15.3.1985) foi insuficiente para se chegar
aum bom término do regime. Depois dela, grupos contrarios a transigdo
ainda deram mostras de sua existéncia, através dos atentados contra a Ordem
dos Advogados do Brasil em 27 de agosto de 1980, vitimando a secretiria
da entidade Lyda Monteiro da Silva, e ao Rio Centro em 30 de abril de
1981.

O final do regime, contudo, estava definido em funcfo das préprias
negociagdes e dos desgastes sofridos pelas Forgas Armadas, que durante o
seu exercicio no poder nfo conseguiram resolver os problemas a que se
propuseram. Justica seja feita, alguns setores, como o energético, meios de
comunic¢do social e vidrios foram sensivelmente beneficiados, ainda que &
custa da falta de liberdades, prisdes arbitrarias, tortura e de assassinatos
ainda ndo esclarecidos, ¢ que ainda hoje repercutem na midia nacional.

A saida pela porta dos fundos foi o recurso encontrado pelo general
Figueiredo para encerrar o ciclo militar, abandonando o Palacio do Planalto
antes da posse do presidente José Sarney.

Caminhos tortuosos foram percorridos de 1964 a 1985.
Instrumentos de excegéo se constituiram no mecanismo encontrado pelas
‘Forgas Armadas para se manterem no comando do aparato de Estado,
nisso assemelhando-se s formas anteriormente utilizadas pelo Estado Novo.

Operagdo Condor: uma conexdo entre as policias politicas do Cone Sul da América
Latina, em particular Brasil e Paraguai, durante a década de 70. Dissertagdo de
Mestrado apresentada no Programa de Pés-Graduagio em Integracéio da América
Latina/PROLAM, da USP em fevereiro de 1998, 2 volumes, mimeografado.
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Apesar das arbitrariedades observadas no periodo considerado,
em contexto dificil, moldado pela guerra fria vigente nas relagdes
internacionais, e do qual o Brasil e o continente Jatino-americano ndo podiam
esquivar-se, pode-se afirmar que, comparativamente com 0s modelos
vigentes na regido, como por exemplo, nos casos argentino e chileno, a
situac3o brasileira demonstrou-se menos aguda. Foi esse um dos motivos
pelos quais o processo de saida do poder pelos militares brasileiros ocorreu
de maneira mais tranquila, através de negociagoes € de um longo processo
de transicio que abarcou metade do periodo do regime militar.

Foi sobretudo o desgaste softido pela institugao militar que colaborou
para sua propria saida do cendrio politico nacional apos 21 anos como
protagonista, € ndo uma capacidade superior de vere resolver os problemas
nacionais, ou muito menos sua capacidade de prever cenarios, antecipando-
se aos demais agentes. A se aceitar essa ultima afirmago, néo seria possivel
entender porque as Forgas Armadas se mantiveram no poder durante tanto
tempo, se a duragdo total de sua intervencao ja fora estabelecida desde o
primeiro momento. Nem encontrariamos explicagdes para as clivagens
verificadas dentro da propria instituigdo militar, tao heterogénea como as
demais, ainda que a ordem e a disciplina devessem estar no centro de suas
orientagdes.

Apbs o término do regime militar, muitos membros do governo que
foram reticentes durante este periodo, mostrando-se refratarios a sociedade,
dispuseram-se a apresentar suas versoes paraa po steridade. Com discurso
democratico, procuraram eximir-se da responsabilidade pela assinatura do
AI-5, frisando que assim fizeram porque foram obrigados a tanto, logo contra
sua vontade. Definitivamente a autoriae a heranca do AI-5 tornaram-se
nfo um butim, mas um pesado fardo que nenhum deles pretende reivindicar
para si.
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