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APRESENTACAO

Este paper é parte de um trabalho (pesquisa) em andamento so-
bre as reformas realizadas no setor elétrico no Brasil, na Argentina e
no México, principalmente as ocorridas durante a década de 1990,
como parte das reformas neoliberais implementadas nos pafses em
desenvolvimento. Aqui salientaremos apenas o Caso argentino e 0
mexicano. O movimento dessas reformas tem nos evidenciado — até o
momento — um movimento de reformas liberalizantes para o mercado
engendrando uma nova configuragéio do setor elétrico por um lado e,
por outro, pela presenca de novos atores (capital privado e estatal
multinacional) em setores que foram constituidos apds a segunda-
guerra com predominincia da intervengéo estatal.

Embora tanto a Argentina como o México apresentaram um pro-
cesso de reformas econdmicas liberalizantes voltadas para a Iégica do
mercado, as realizadas na Argentina foram mais intensivas do que as
realizadas no México, principalmente quando se recorta o olhar apenas
para o setor elétrico (energias).



Aqui apresentamos alguns dados e informagdes ja pesquisadas e
em fase de andlise, algumas em estado mais avangado e outras ainda
preliminarmente. Todavia, j4 nos € permitido a realizacfo de algumas
inferéncias, do desenvolvimento e sustentagdo de alguns argumentos.
E mediante tal realidade (cientifica) de nossa pesquisa que apresenta-
mos O texto a seguir.

AS REFORMAS NO SETOR ELETRICO ARGENTINO:
IMPLANTACAO DA AGENDA LIBERALIZANTE E CRISE

NO SETOR

“Las causas de la presente crisis energética que
enfrenta el pais tienen un cardcter estructural que se
deriva del mal diseiio de las reformas efectuadas a
principios de los noventa y poco tienen que ver con
el tan enfatizado tema de las tarifas”.

(Roberto Kozulj y Héctor Pistonesi, - Fundacién
Bariloche- S. C. de Bariloche abril de 2004).

A Argentina é um pafs que se localiza na América do Sul e ao
Jado do Brasil e do México representa um dos mais importante pafs da
América Latina. Sua estrutura de governo administrativo assenta-se
numa Repiblica Federal' com poderes concentrados no governo Fede-
ral (sediado na cidade de Buenos Aires, capital politica do pais).

A reforma constitucional pela qual o pafs passou em agosto de
1994 estabeleceu um sistema presidencial com trés poderes indepen-
dentes (executivo, legislativo e judicidrio). Entre as mudangas engen-
dradas pela reforma da constitui¢do no aspecto politico, referiu-se a
introducdo da reelei¢iio presidencial, a redugéio do perfodo de governo
de seis (6) para quatro (4) anos e a escolha do presidente de forma di-

! A Republica da Argentina é dividida em 23 Provincias e uma Capital Federal.



reta. O poder legislativo é dividido entre a Camara de Senadores (tr€s
por provincias) e a Camara de Deputados (com representa¢ao propor-
cional a populacio de cada Provincia), modo de organizagio politica
dos poderes similar ao brasileiro.

Ap6s a reabertura democratica da Argentina em 1983, o pafs tem
passado por ciclos de estabilidade e crise na economia. A partir do
primeiro governo do presidente Menem em 1990 foi implantado no
pais um novo modelo de crescimento econdmico assentado na abertu-
ra da economia e numa rigida ordem fiscal e monetdria. Os principais
mecanismos para sustentagdo desta nova condugiio econdmica foram a
reforma estrutural do setor publico, a privatizagiio das companhias do
Estado e a reorganizagfio de mercados competitivos a fim de promover
uma melhor alocagdo dos recursos (a chamada eficiéncia).

O extenso programa privatista argentino proposto e implemen-
tado durante a década de 1990, assentava-se no discurso de melhora-
mento da qualidade da infraestrutura fisica e dos servicos puablicos
(busca de modernizag#o) e, a0 mesmo tempo, aumentaria a competiti-
vidade global da economia.

Um dos setores visados da reforma foi o setor de energia elétri-
ca, dado a necessidade de moderniza-lo e buscar competitividade do
mesmo em esfera global, para tal, a privatizag@o do setor elétrico seria
questio central para melhor alocagio dos recursos e melhor eficiéncia
do setor na economia, uma vez que a energia elétrica é fundamental
para o desenvolvimento econdmico da Argentina, tendo em vista o
novo padrdo geopolitico global da atualidade. E com base na impor-
tAncia que o setor elétrico teve no processo de reforma da infraestrutu-
ra Argentina que vamos elencar a seguir um pouco da histéria do
mesmo e sua intima relagfo ao processo de industrializagiio do pafs.

A Argentina, assim como a maioria dos paises latino americano,
teve no processo de industrializagdo a predominéncia do capital priva-
do (nacional e estrangeiro) na gestdo/operagio do setor elétrico, desta-
cando-se a concessiondria SEGBA, sediada na provincia da grande
Buenos Aires e que foi estatizada no final dos anos 50.
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Apés a Segunda Guerra Mundial houve, na Argentina, um pro-
cesso muito semelhante aos ocorridos em outros paises latinos ameri-
cano, isto é, uma gradativa necessidade do Estado assumir as respon-
sabilidades dos investimentos em infra-estrutura no pafs, visando com
isto, alcan¢ar uma rdpida industrializacfio do pafs.

Contudo, a principal empresa estatal — hidroelétrica — Argentina
cuja estruturagiio € vertical e integrada é a ‘Aguas y Energia Eléctrica’
(AYE) que, no seu surgimento, aproveitou-se de condi¢Ges institucio-
nais e de financiamento externo para compor um conjunto de centrais
de geragiio e de distribuicdo de energia elétrica, ainda contribuindo
para a construgio de um sistema interligado de transmissdo em quase
a totalidade do territério nacional.

Predomina, no entanto, no setor elétrico argentino, um parque
térmico que em 1994, representava cerca de 63,5% do referido setor,
distribuido em aproximadamente 57,8% a 6leo e gas ¢ 5,7% nuclear.
Tal predominéncia se sustenta pelas elevadas disponibilidades de re-
servas de dleo e gds no pafs que acabaram por suscitar tal caracteristi-
ca. A hidroeletricidade representava na mesma época no pafs cerca de
36,4%, operando, em sua maioria, com usinas a fio d’dgua (Rosa,
Tolmasquim e Pires, 1998).

Na década de 1980, contudo, ji vinham ocorrendo varias trans-
formaces no setor elétrico argentino: a transferéncia de ativos da dis-
tribuidora AYE para cerca de dezessete provincias engendrou com
isto, um modelo institucional um tanto complexo no pafs, com uma
diversidade envolvendo agentes federais, provinciais e cooperativas
municipais.

O cendrio de fundo da década de 1980 na Argentina foi marcado
por trés processos fundamentais para o entendimento e reflex@o sobre
o pais no final do século XX e inicio do século XXI, a saber: a transi-
¢do de um governo autoritdrio para um governo democritico com a
eleicio de Radl Alfonsin (1983-1989) — quest@o politica acerca da
Democracia —; a crise econdmica pelo qual o pafs passou na década de
1980, marcada pela hiperinflagio e crescimento da divida externa —



crise econdmica — e, a implantagfio da agenda neoliberal a partir de
1989 com o presidente Carlos Menem que assume uma politica de
ajuste fiscal, abertura financeira e um conjunto de privatizacdes, den-
tre outros aspectos — agenda neoliberal (liberalizante).

Com o advento das orientagdes neoliberais na Argentina a partir
da eleicdo do governo justicialista Carlos Menem (1989-99), come-
cou-se a formar a base para um processo posterior de reestruturagao ¢
privatizacio de diversos setores da economia do pafs, do qual o setor
elétrico continuou fazendo parte, ambos 0s processos tiveram amparo
nos seguintes argumentos para a ampliaciio da abrangéncia das refor-
mas, a saber: a deterioragio financeira das empresas estatais; a queda
da qualidade dos servigos e a crise de oferta, provocada pela queda nos
investimentos no setor; a existéncia de corrup¢iio e md administragéo
das empresas publicas; e as altas perdas de “know-how” mais compe-
titivo (Rosa, Tolmasquim e Pires, 1998).

Neste processo de reestruturagio do setor elétrico, a privatizagdo
foi um dos aspectos centrais a serem realizados. Antes de implementé-
la, o governo efetuou um conjunto de mudangas setoriais que consis-
tiu, no central, na fragmentagiio das empresas federais em diversas
unidades de negdcios, visando facilitar as vendas e, a0 mesmo tempo,
tentar evitar a formagio de monopdlios privados no setor (o Brasil
posteriormente iria apresentar um processo de privatizagio semelhante
e, também questiondvel sobre sua eficicia e sustentabilidade para a
continuidade de investimentos no setor).

A privatizagiio do setor elétrico argentino foi feita num espago
de tempo muito curto, sustentado pelo argumento de que as reformas
privatizantes precisariam ocorrer o mais répido possivel porque, s6
mediante isso, os problemas correntes de racionamento de eletricidade
seriam superados. Aqui é bom salientar que quando Menem assume a
presidéncia em 1989, uma das marcas do governo passado (Alfonsin)
era as constantes crises (apagdes e racionamentos) no setor elétrico
argentino.



Com as privatizacdes, houve também, a criagiio de um ‘Mercado
Electrico Mayorista’ (MEM), cujas atribui¢bes seriam as de promover
um ambiente competitivo de energia elétrica. A administragdo do
MEM era feita por uma companhia independente — ‘Compaiiia Admi-
nistradora Del Mercado Mayorista Electrico Sociedad Anénima’
(Cammesa) —, na qual participaram diversos atores, dentre 0s quais,
acionistas, o Estado, os geradores, os distribuidores, os grandes con-
sumidores € as empresas de transmissio.

Outro fator constituinte das reformas ocorridas no setor elétrico
argentino foi 2 criagio de um 6rgdo regulador federal denominado
‘Ente Nacional Regulador de la Electricid’ (ENRE) cujas atribui¢cGes
foram a de definir os valores tarifdrios do mercado cativo de energia
elétrica (consumidores com demanda inferior a 1 MWh anual); esta-
belecer peddgio para o setor de transmiss@o, impedir a concentragao
do mercado e estimular o fim de pregos ineficientes.

Refletir sobre o setor energético argentino, seja em seu sentido
mais /atu ao mais estrito, implica-se em compreender um setor com-
plexo que envolve simultancamente o petréleo, o gis e a energia elé-
trica (térmica ou hidrica). Como em quase todos os paises em desen-
volvimento, a Argentina comegou a realizar um conjunto de reformas
no setor energético que iam desde a desregulamentagiio do setor até a
privatizagdo do mesmo.

Neste sentido, embora a Argentina ji houvesse apresentado indi-
cios de mudangas para orientagio e condugdo da economia voltada
para as reformas liberalizantes para o mercado ainda durante o gover-
no autoritdrio, seria somente a partir do final dos anos 80, j4 sob gran-
de influéncia das agéncias multilaterais e principalmente do chamado
“Consenso de Washington” que tais mudangas ocorreriam. Um dos
marcos fundamentais nesse processo de transformagio e/ou reconfigu-
raciio do setor energético argentino consistiu na transformagio do se-
tor hidrocarburifero pela san¢io das leis de Emergéncia Econdmica e
da Reforma do Estado em 1989, cuja extens@o vai at€ 1993 com a pri-
vatizacdo da YPF. Cabe salientar que a Argentina, assim como quase



toda a América Latina durante a década de 1980 passou por vdrias cri-
ses econdmicas ¢ com processos sucessivos de crises hiperinflaciond-
ria, ou seja, o quadro econdmico e sécio-politico era de instabilidade e
Crise.

Mediante tal quadro econdmico e sécio-politico € que as orien-
tacdes pelas reformas liberalizantes para o mercado tomam forga e
folego de implantagfio generalizada pelos paises latino-americanos,
principalmente na Argentina e em seguida no Brasil.

E neste contexto que Menem, ao assumir 0 governo, Comega a
realizar um conjunto de reformas na economia e no Estado, dentre
elas, um processo muito acelerado de uma politica de privatizacdes de
empresas piblicas, cuja orientagdo podemos denominar de neoliberal.

Cabe aqui uma breve descricdo de um fendmeno politico-
econdmico ocorrido em toda América Latina durante o século XX,
principalmente apés a 2° guerra mundial donde hd um processo histo-
rico marcado pelo seguinte movimento da condugd@io econdmica e po-
litica dos pafses em desenvolvimento, qual seja: em um primeiro mo-
mento hd uma conducio das coisas econdmicas sobre dominio e ges-
tdo do capital privado em diversos setores da economia, dentre eles o
de energia e transporte (por exemplo), apés a segunda guerra mundial
o Estado comeca a assumir a gestdo e investimento destes setores €
muitos outros, ou seja, hi uma redefinicdo do Estado tanto nos aspec-
tos infra-estruturais como politico-sociais sob a l6gica do que se con-
vencionou a denominar de estados desenvolvimentistas. Uma espécie
de “Welfare State” Latino Americano reduzido em dimensao ¢ alcan-
ce, porém centrado numa concepgio de Estado que ndo s6 visava a
mediagiio entre o Capital e o Trabalho, como também se inseria na
Economia como ator influente e ativo tanto na conduglo, planeja-
mento e investimentos, formando assim o tripé cldssico de tal Estado
(Estado/Capital/Trabalho).

Com o processo de privatizacio na década de 1990 ainda houve
de forma simulténea um processo de desregulamentagiio de outras dre-



as da economia para a l6gica do mercado, tal como a flexibilizagdo do
mundo do trabalho.

Num primeiro momento, podemos afirmar que o discurso e a
pratica privatista se assentou em bases materiais de um estado dilace-
rado em seu aspecto econdmico e politico social, cuja necessidade de
reformas se faziam mais que necessérias. E é neste contexto histérico
que as orientagdes neoliberais retornam a cena politico-econdmica
justificada por um lado, pela situag@io de crise e, por outro lado pela
veiculagdo discursiva de busca de melhor eficiéncia e equilibrio na
economia e conseqiientemente, segundo este discurso, melhores con-
di¢des de vida para todos, ou seja, bastava realizar reformas voltadas
para as forcas do mercado atuarem livremente que tudo se resolveria
por decorréncia natural.

Porém, a situagfio pouco tempo depois de realizadas as ditas re-
formas para o mercado j4 demonstravam que na prética a eficiéncia e a
livre concorréncia ndo estavam ocorrendo da forma como se imagina-
va, comegou a apresentar nos setores privatizados uma forte concen-
tracio e centralizagiio do capital, formando, em muitos casos, mono-
pélios € oligopdlios setoriais, tal qual ocorrido no setor energético Ar-
gentino.

Antes mesmo de apresentarmos um pouco do debate sobre o
funcionamento do setor elétrico argentino pés-privatizag¢do e sua res-
pectiva crise, faz-se necessdrio elencar um pouco mais sobre os fatores
contidos na reestruturagéo realizada no setor voltada para o mercado.

Comecemos pela Lei n® 23.696, sancionada em 1989, a partir da
qual se comegou um processo de transformagio do setor elétrico com
a introdugio de novos aspectos/conceitos, quais sejam:

a) introduccién y promocién de competencia y mecanismos de
mercado en todas las atividades donde esto fuera posible;

b) creacidén de reglas de juego para facilitar la concurrencia de
productores y consumidores generando precios que transmitan
sefiales eficientes de incentivos para aumentar la oferta
eléctrica;



separacién del Estado de las actividades empresarias del
sector, quedandose con la funcién de definicion de politicas,
regulacién y control de la actividad;

se debe realizar anualmente un informe de prospectiva
orientador del Sector Eléctrico;

incorporacién del sector privado en condiciones de riesgo
(Secretaria de Energia, abril de 2002).

Todavia, a estruturagdo do setor para o mercado e suas respecti-

vas caracteristicas foi marcada pela Lei n® 24.065 (de 1992 e regula-
mentado pelo Decreto n® 1.398/92) que apresentava como pontos cen-
trais 0s seguintes aspectos:

a)

b)

c)
d)
e)
f)

divisién de lds actividades Del Sector Eléctrico: generacion,
transmisién,  distribucién con la  participacién  de
comercializadores;

los consumidores se dividen en Grandes Usuarios, y Usuarios
Finales. Los primeros se constituyen en Agentes del Mercado
Eléctrico;

existencia de un mercado a térmico y un mercado spof para la
compra-venta de energia;

los distribuidores pueden comprar la energia al mercado a un
precio estabilizado actualizable trimestralmente;

los generadores pueden vender energia al mercado a través de
un precio spot horario;

la generacién necesaria para satisfacer la demanda se
determina en funcién del costo econdmico de operacién del
sistema eléctrico;

los precios spot horarios se determinan marginalmente con el
costo de la proxima unidad a ser convocada (Secretaria de
Energia, abril de 2002).

Outros fatores ainda fizeram parte das novas definigdes do setor

elétrico, possuindo destaque a possibilidade de intercimbio do MEM



com os pafses vizinhos, abrindo para a possibilidade de exportar ou
importar energia por meio de contratos entre as empresas privadas que
estivessem adequadas aos requisitos do marco regulatério.

Ao passo, que por um lado, o conjunto de reformas no setor elé-
trico argentino alterou de forma efetiva sua modelagem e respectiva-
mente 0s atores que nele estavam inseridos, por outro, também funci-
onou como marco politico-econdmico e estratégico frente a divida
externa, a funciio do Estado e a incorporagdo da Argentina ao chama-
do “mundo global”.

Por meio das privatizacdes permitiu-se pagar os servicos da di-
vida externa aos credores externos mediante a instrumentalizacio do
mecanismo de capitalizag@io de titulos da divida em transferéncia dos
ativos estatais (perfodo de 1988-1990). Outro fator se referiu a possi-
bilidade de novos investimentos oriundos dos novos atores adentrado
ao mercado elétrico — fato este que niio se verificou no decorrer da dé-
cada de 1990 na gestiio Menem, mas sim resultando em crise no setor
aos fins desta década e se prolongando até aos primeiros anos do sé-
culo XXI (Basualdo et alli, 2002).

“el programa de privatizaciones, por um lado, permitiria sal-
dar de forma ‘superadora’ el conflicto existente entre lds frac-
ciones predominantes Del capital (interno y externo). Por
ouiro, como consecuencia de lo anterior, permitiria al
gobierno Del Dr. Menem contar con un sélido apoyo politico,
sobre el cual sustentaria su consolidacion en el poder”
(Basualdo et alli, 2002:21).

De forma resumida, pode-se afirmar que as privatizacdes em ge-
ral, e no setor elétrico em particular, funcionaram como fator de con-
ciliagdo entre os atores internos (capital nacional, elites econdmicas e
politicas) e externos (capital estrangeiro, transnacional) com a admi-
nistragdo governamental, ou seja, entre o Estado e os agentes do mer-
cado (nacional e internacional).

As condigdes expostas acima encenam uma convergéncia de in-
teresse sécio-politico, ou seja, as condigdes objetivas de possibilidade

10



de implantaciio de um vasto programa de reformas estruturais assenta-
das em um ponto de vista “extra-econdmico”. Essas condi¢Ges alcan-
cadas pelo governo Menem siio fundamentais para o seu sucesso da
implantagfo da agenda liberalizante no pafs na década de 1990.

Uma primeira tentativa de implementaciio de uma agenda volta-
da para o mercado (como ji salientado acima), mas sem muito éxito,
ficando praticamente no discurso, remonta 0s planos econdmicos da
dltima ditadura militar, na gestdo de Martinez de Hoz que veiculava
ser de fundamental importéincia para a época, a privatizagdo de algu-
mas empresas pablicas. Todavia, neste perfodo ndo s6 néio se privati-
zou nenhuma empresa como também se incorporou por meio do Ban-
co Central um conjunto de empresas privadas que haviam quebrado
em funcfio da crise iniciada em 1981.

Um dos atores que atuaram para bloquear tais medidas privatis-
tas foram os parlamentares justicialistas que com apoio de sindicatos
niio deixaram as propostas de privatizacdo se efetivarem.

Pouco depois de assumir 0 governo (mediante um pacto de tran-
sicio com o renunciante Alfonsin) em plena crise hiperinfalciondria, o
presidente Menem (do mesmo partido justicialista) enviou para o con-
gresso um conjunto de reformas que continha um ambicioso programa
de privatizagdes muito mais audacioso, radical e acelerado no tempo
do que o proposto pelo governo militar em final de 1970 e inicio de
1980. A partir da sangfio da Ley de Reforma del Estado em agosto de
1989 que indicava para as privatizagdes das principais empresas esta-
tais, a Argentina passou a conviver com um novo papel do Estado,
principalmente na gestdo do setor piblico. A Ley de Reforma del Es-
tado, criou um novo mercado para o setor privado atuar.

A Ley de Reforma del Estado estabeleceu, dentre outras coisas,
que as empresas piblicas podiam ser privatizadas mediante decretos
do Poder Executivo, sendo que os credores externos poderiam capita-
lizar seus créditos, o que posteriormente também possibilitou a propria
capitalizacio dos titulos da divida externa pelos capitais estrangeiros e
por alguns grupos econdmicos locais. Esses sdo apenas alguns aspec-
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tos marcantes do processo de reestruturacdo do setor elétrico argentino
que culminou numa crise no setor a partir de 2001, acirrando-se em
2003 com o embate entre 0 governo e as empresas privatizadas no que
concerne aos reajustes tarifarios. Neste mesmo perfodo hd como cené-
rio de fundo na Argentina uma grave crise econdmica marcada pela
moratdria do pafs.

AS REFORMAS NO SETOR ELETRICO NO MEXICO:
DEBATES E PERSPECTIVAS

O setor elétrico mexicano constituiu-se historicamente sustenta-
do na base térmica para geraciio/producdo de energia elétrica, todavia,
também faz parte do seu parque gerador algumas plantas de outras
matrizes (hidroelétricas, carboelétrica, nucleoelétrica, geotermoelétrica
e edlica). No entanto a termoeletricidade e a hidroeletricidade sdo as
principais fontes responsdveis pela manutencio do setor elétrico me-
xicano. As principais empresas de atuagfio no setor sao publicas, a sa-
ber: a Comisién Federal de Electricidad (CFE) e a Luz e Fuerza Del
Centro. Apresentaremos a seguir um pouco da constituicdo histérica
do setor para posteriormente qualificarmos mais o debate sobre as re-
formas engendradas no setor no final do século XX, principalmente as
ocorridas na década de 1990.

A geraciio de energia elétrica no México tem como marco inicial
o0 ano de 1879, quando foi instalada em Leon, Guanajuato, a primeira
planta geradora do pais para atendimento das necessidades das fébri-
cas téxteis privadas da época (tal qual verificado no Brasil na mesma
época). O principal uso da energia elétrica neste perfodo era para ma-
nutencdo das industrias téxteis e minerais nascentes e, somente margi-
nalmente era utilizada para ilumina¢ao publica e residencial.

Em 1881, hd o comego da iluminag@o elétrica no México a partir
do atendimento pela Compaiiia Mexicana de Gds y Luz Electrica,
marcando com isto, um novo patamar de desenvolvimento e de forma-

12



¢do social no pafs, principalmente na capital. No ano de 1889 entrou
em operacio a primeira hidroelétrica do pafs em Batopilas,
Chihuahua. Em 1898, adentrou ao pais a companhia canadense The
Mexican Light & Power Company, Lid, que inicia seus trabalhos para
prestacio do servico de energia elétrica para todo o Vale do México.
E, no ano de 1903 foi concedido a The Mexican Light & Power Com-
pany, Lid a exploragiio das quedas d’dgua dos Rios de Tenango, Ne-
caxa e Xaltepuxtla.

No ano de 1905, a The Mexican Light & Power Company, Ltd ji
controlava as seguintes empresas no pais: Cia. Mexicana de
Electricidad, Cia. Mexicana de Gas y Luz Eléctrica e a Cia. Explota-
dora de las Fuerzas Eléctricas de San Idelfonso, todas atuavam na
mesma drea de influencia da empresa canadense. Com isto, a The Me-
xican Light & Power Company, Litd passa a ser a empresa hegemdnica
na prestagio de servicos elétricos no Vale do México que inclufa a ca-
pital do pafs, ou seja, neste periodo o setor era movido pelo capital
privado estrangeiro.

No comego do século XX, a ampliagio do setor elétrico mexica-
no esteve assentada no capital privado estrangeiro que se ampliava a
cada ano via concessdes do Governo Federal. Neste periodo, o México
contava com uma capacidade instalada de aproximadamente 31.0
MW, totalmente gerada por empresas privadas, jd em 1910 esta capa-
cidade era de 50 MW, dos quais, cerca de 81% era gerado pela The
Mexican Light & Power Company, Ltd, tal avango se deve em grande
parte pelo sucesso da implantagio entre 1900-1905 do primeiro grande
projeto hidroelétrico em Nacaxa, no estado de Puebla.

Na segunda década do século XX, a empresa The Mexican Light
& Power Company, Ltd vé pela primeira vez um concorrente adentrar
a0 espago mexicano para prestagio do mesmo servigo. A entrada da
The American and Foreign Power Company foi marcada pela instala-
¢do de trés sistemas interconectados entre o norte do territorio nacio-
nal. E no ocidente do pafs adentrou uma outra empresa estrangeira de-
nominada de Compaiiia Eléctrica de Chapala, com sua sede em Gua-



dalajara. Essas duas novas empresas comegaram a ampliar suas ativi-
dades nas suas respectivas dreas de influencia.

Até o comeco da década de 1930, o setor elétrico mexicano foi
comandado pelas trés empresas estrangeiras supra mencionadas, don-
de toda a possibilidade de expansiio do setor foi realizado por elas
configurando uma situacdo de hegemonicas das respectivas empresas
no setor elétrico mexicano.

Foi somente na década de 1930, com o Presidente Constitucio-
nal Substituto, general Abelardo L. Rodriguéz que se criou a Comision
Federal de Electricidad (CFE) em 20 de janeiro de 1934 por meio de
decreto lei (sendo regularizada por Lei em 1937, com o Presidente da
Republica Gral. Lizaro Cédrdenas Del Rio). Um dos objetivos da CFE
era o de ampliar a capacidade geradora do pafs a fim de sustentar o
desenvolvimento do mesmo.

A década de 1930 ainda marcou o crescente aumento populacio-
nal (demogrifico) do México, o que acabou por exigir do pafs uma
rdpida resposta a este crescimento por meio da ampliagio de muitos
dos servicos de utilidade piblica do Estado, dentre eles, o da energia
elétrica. Neste periodo a Mexican Light & Power Co. foi obrigada a
ampliar suas plantas de geragdo para atender a demanda crescente e
rdpida por energia elétrica.

Nos anos de 1940 e 1941 se iniciou o processo de nacionaliza-
cllo da industria elétrica mexicana, tal qual ja havia proposto a Lei de
1937 que regularizava o setor elétrico e determinava como exclusivi-
dade do Estado a geracio/producio de energia elétrica, seja de origem
hidrdulica ou térmica. E na mesma década, mais precisamente em
1949, o Presidente da Repiblica Miguel Alemén emitiu um Decreto
que transformava a CFE em um organismo publico descentralizado e
com personalidade juridica e patrimonial prépria.

A partir da década de 1930, embora houvesse uma tentativa de
nacionalizaciio do setor elétrico mexicano, vai ser somente na década
de 1960 com a compra e nacionalizacdo da Mexican Light & Power
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Co, passando estd a ser denominada de Luz y Fuerza Molriz que o se-
tor se constitui como nacional com empresas publicas.

Em 1960, dos 2,308 MW de capacidade instalada no pafs a CFE
respondia por 54%, a Mexican Light & Power (nacionalizada na
mesma década) respondia por 25%, a American of Foreign respondia
por 12% e o restante das companhias respondiam aproximadamente
por 9% (www.cfe.gob.mex). Neste perfodo apesar dos esforgos de
ampliacio do parque gerador de energia elétrica, apenas cerca de 44%
da populagdo contava com energia elétrica residencial. Além da gran-
de explosio demogréfica no pafs desde os anos 1930, o pais ainda
apresentava um vertiginoso desenvolvimento de sua industria, da agri-
cultura e de outras atividades urbanas e rurais em geral.

Com a Reforma Constitucional de 1960 no governo do presi-
dente Adolfo Lopez Mateos foi adicionado ao Artigo 27 da Constitui-
¢do um pardgrafo sexto que garantia exclusividade do Estado a funcdo
de planejar e produzir energia no pais.

Com a nacionalizacio do setor elétrico mexicano hd uma res-
posta, mesmo que modesta a época, & necessidade de integracdo do
Sistema Elétrico Nacional para atender a crescente demanda por ele-
tricidade no pafs e ao mesmo tempo acelerar a industrializagdo no
México. Como fator politico-institucional de estabilizagdo deste sis-
tema, o Estado Mexicano adquiriu as empresas privadas que ji ndo
realizavam os investimentos na intensidade requerida e necessaria ao
desenvolvimento do pafs.

Durante a década de 1960, os investimentos piblicos no setor de
infra-estrutura energética do México corresponderam a mais de 50%
de todo o dinheiro publico investido no pafs (www.cfe.gob.mex). Nas
décadas de 1960/70, o crescimento na oferta de energia elétrica do
pafs foi de forma extraordindria, chegando no final de 1970 a aproxi-
madamente 17, 360 MW e, chegando em 1991 & capacidade instalada
de 17 360 MW.

A partir de 1962, iniciou-se um processo de integragao dos sis-
temas de transmissio, partindo do Sistema de Operacion Noroeste ¢
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do Sistema de Operacién Noreste. Em meados de 1967 ja havia con-
cluido a integragdo dos Sistemas de Operacién Norte, Oriental, Occi-
dental e Central. J4 na década de 1970, todo o sistema elétrico mexi-
cano estava integrado, faltando apenas os sistemas das peninsulas da
Baja California e da Yucatin (que s6 foram integradas ao sistema Na-
cional mexicano em 1990).

O México, tal qual os demais pafses da América Latina, dentre
eles, apresentados aqui o caso do Brasil e da Argentina, passou pela
década de 1980 com constantes e variados programas de estabilizagdo
e ajustes estruturais, principalmente a partir da crise do endividamento
externo de 1982. Um dos aspectos proposto no ajuste estrutural foram
as privatizacdes total ou parcial de muitas empresas estatais em diver-
sos setores: industrial, financeiro, agropecudrio, infra-estrutural e na
comunicag¢io, dentre outros.

A questdo central desenvolvida neste processo foi justamente as
proposicdes de cortes nos gastos sociais, associados a tendéncia a pri-
vatizacio dos servigos publicos e dos servigos basicos, num movi-
mento que pretendia transferir as responsabilidades do Estado para as
empresas privadas, ou melhor dizendo, mudar da esfera estatal desen-
volvimentista para a da liberalizagdo para o mercado.

Todavia, antes mesmo de entrarmos propriamente dito nos em-
bates sobre a reestruturacio do setor elétrico mexicano faz-se necessi-
rio uma apresentacdo, ainda que sucinta, da constitui¢do do setor no
México, tal qual a sua principal matriz de geragdo e a respectiva im-
portincia para o desenvolvimento do pafs.

Além da importancia da energia elétrica e de sua centralidade
para a reprodugdo da vida moderna (urbano industrial) que € um as-
pecto generalizado na esfera global. Para o México, em particular, do
ponto de vista politico e estratégico o presidente Lazaro Cirdenas cri-
ou a Comisién Federal de Electricidad (CFE) em 19377, cuja principal

? Antes da criagio em 14 de agosto de 1937 da Comisién Federal de Electri-
cidad (CFE), o México tinha um setor elétrico inaugurado em 1879 e que até
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atribuicio era a de dirigir/coordenar um sistema nacional de geracio,
transmissdo e distribuicfio de energia elétrica. Néo era a intengdo na
ocasifo a obtencio de lucro, mas sim, de adquirir a energia com o me-
nor custo e 0 maior rendimento possivel. Os principais pontos de or-
toga da lei de 1937 para a gestdo da CFE de suma importancia para o
desenvolvimento da economia nacional foram:

a)

b)

c)

d)

Estudiar la planeacién Del sistema nacional de electrificacién y
lds bases de su financiamiento;

Organizar sociedades que tengan por objeto la fabricacién de
aparatos, maquinaria y materiales utilizables en plantas de
generacidn en instalaciones eléctricas;

Organizar cooperativas de consumidores de energia eléctrica
para procurar el abastecimiento en las condiciones mads
favorables;

Emitir obligaciones ajustdndose a las disposiciones de la Ley
de Titulos y Operaciones de Crédito (Martinez, 2003:11).

Outro fator importante constituido por Cédrdenas neste processo

foi & criaciio de um corpo consultivo composto dos seguintes atores:

“(..) um representante de los gobiernos estatales, uno de los
gobiernos Del Distrito y Territorios Federales, uno de la
Secretaria de Agricultura y Fomento, tres de los consumidore,
a saber: agricultores, industriales y oeganizaciones de
consumidores y uno de las empresas generadoras de energia
eléctrica (...) " (Martinez, 2003:11-12).

Por questdes analiticas podemos dividir a histéria/trajetéria do

setor elétrico mexicano em quatro grandes movimentos, a saber: pri-
meiramente pelo perfodo de aproximadamente 1937 a 1960 que foi
marcado pela coexisténcia da CFE com as empresas privadas estran-
geiras; um segundo periodo (1960 a 1983) marcado pela consolidag@o

1936 teve trés empresas privadas estrangeiras monopolizando a atividade
(Martinez, 2003:21).
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e expansio do setor elétrico mexicano; um terceiro perfodo de crise
politico-institucional e econdmica no setor a partir de 1983 até meados
de 1994 com o agravamento da divida externa e, por fim, um quarto
periodo marcado pelo governo de Carlos Salinas iniciado em 1994 e
com forte empenho para privatizar o setor elétrico mexicano.

O primeiro perfodo (1937-1960) tem como principal fator de re-
flexdio e anilise a entrada do Estado no setor para promogcéo e coorde-
naciio do desenvolvimento econdmico do pais, por meio da chamada
de responsabilidades para si para condugfio dos investimentos e da
centralidade da industria elétrica para o pafs. Todavia, embora o Esta-
do tenha feito este movimento, ainda coexistiu no sistema elétrico a
participagiio das empresas privadas estrangeiras, que durante o gover-
no do presidente Lépez Mateos foram compradas € incorporadas ao
Estado. Mediante tal incorporagio, o Congresso da Unidlo considerou
tais empresas nacionalizadas e ainda incorporou na Constitui¢do o ar-
tigo 27 que constituia as seguintes proposigdes:

“corresponde exclusivamente a la Nacién generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga
por objeto la prestacion de servicio publico. En esta materia
no se ortogardn concesiones de servicio a los particulares y la
Nacién aprovechard los bienes y recursos naturales que se
requieren para dicho fin” (Martinez, 2003:12).

O propésito do executivo de do legislativo mexicano na ocasido
foi o de propor um servigo piblico moderno e eficiente, cuja capaci-
dade de financiamento ficasse sob responsabilidade do préprio Estado.
Ao tomar tais medidas politicas, o governo mexicano por um lado,
garantia A exclusividade e centralidade na gestdo dos recursos hidricos
para geragio de energia hidroelétrica e, por outro, estabelecia a cons-
tante possibilidade de intervengdo do Estado na economia além de sua
prépria responsabilidade de ser um agente institucional da promogéo
do desenvolvimento.
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Uma das causas na mudanca estrutural e de condugio/gestdo do
setor elétrico mexicano adveio do descompasso entre o monopdlio
privado estrangeiro e o projeto de desenvolvimento nacional, tal fato
era evidenciado pelo desequilibrio entre oferta e demanda de energia,
tarifas elevadas dentre outros aspectos mais, a saber:

“La oferta no satisfacia la demanda, las interrupciones en el
servicio eran constantes y las tarifas muy elevadas, situaciones
que no permitian el desarrollo econdmico del pais. Ademas,
estas empresas se dedicaban con preferencia a los mercados
wrbanos mds redituables, sin contemplar en sus planes de
expansion a las poblaciones rurales, donde habitaba el 6 7% de
la poblacion” (Martinez, 2003:21).

Com este processo de nacionalizagio da industria elétrica mexi-
cana surgiu a necessidade de integragdio energética em um sistema
elétrico nacional, a extensdo ¢ ampliagio da cobertura elétrica além de
visar acelerar o processo de industrializagdo do pais.

Por outro lado o financiamento do setor durante este primeiro
perfodo (1937-1960) foi predominantemente governamental enquanto
que o momento anterior (1879-1936) havia sido marcado por investi-
mentos privados estrangeiros, principalmente de empresas do Estados
Unidos e da Inglaterra. Com o estabelecimento da CFE ¢ com as gran-
des investidas na realiza¢do de investimentos, o setor apresentou Os
seguintes pontos como centrais, a saber:

a) aportaciones Del gobierno federal;

b) impuesto especial del 10% sobre el consumo de energia;

¢) excedente de explotacion de la CFE;

d) empréstitos interiores de Nafinsa y colocacién de bonos;

e) créditos del exterior con garantia del gobierno federal e
intermediacién de Nacional Financiera (Martinez, 2003:36-37).

Com o fim da segunda guerra mundial, em 1946, iniciou-se for-
tes investimentos, decorrentes de créditos do exterior, proporcionados
pelo BM e o Eximbank. J4 em 1950 a capacidade de geragfio havia
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duplicado e os recursos financeiros para realizacio de tal feito provi-
nha do governo federal com 52% dos investimentos, créditos interna-
cionais com 30% e as companhias privadas responderam por apenas
18% dos investimentos, (Martinez, 2003:37).

Virios foram os estudos cientificos e os discursos politicos no
México da década de 50 que salientaram a importincia do fortaleci-
mento e expansdo do setor elétrico para o desenvolvimento econémico
do pafs, dentre os estudos, destacou-se o trabalho de Raul Ortiz Mena,
Victor Urquidi, Albert Waterston e Jonas Haralz intitulado EI desar-
rollo econdmico de México y su capacidad para absorber capital Del
exterior, cujos aspectos mais relevantes foram:

“salvo em la minera em todos los ramos de la economia se
registraron fuertes incrementos... este adelanto no se hizo a
expensas de la produccion agricola que aumento de manera
considerable... es mds sin el aumenio de las exporiaciones
agricolas, las imporiaciones de bienes de capital habrian sido
menores y la industrializacion no habria podido progresar con
tanta rapidez. Al mismo tiempo que la industria y la
agricultura crecian la industria petrolea, la energia electrica y
las carreteras” (Martinez, 2003:37).

O segundo periodo (1960-1983) caracterizou-se pela consolida-
¢do, pela interconexdo e unificagdo da industria de eletricidade no
Meéxico. Neste perfodo um marco politico institucional importante
para o setor foi a criagdo em 1975 da Ley Del Servicio Publico de
Energia Elécirica, que ratificava o cardter de servico piblico da in-
dustria de energia elétrica e estabelecia novas atribuicdes e responsa-
bilidades a CFE como organismo ptblico descentralizado e com per-
sonalidade juridica e patrimdnio préprio, (Martinez, 2003:13)

Pela descentralizagio pode-se realizar um movimento de transfe-
réncia de algumas atribuicdes antes sob responsabilidade do governo
central para 6rgios especializados. E por servico piblico afirmava-se
o cariter de prestac@o do servigo visando a satisfacfio da coletividade,
devendo ser os mesmos regulares, continuos e uniformes no tempo.
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Com a Ley Del Servicio Publico de Energia Eléctrica estabele-
ceu-se duas grandes fases para o setor, quais sejam:

a) o planejamento do sistema elétrico nacional;

b) arealizagdo de todas as obras requeridas para o setor, as-
sim como sua execucfio, operagdo e manutencdo do sistema elétrico
nacional.

Um outro fator presente na Ley Del Servicio Piiblico de Energia
Eléctrica (Lspee) e de fundamental importancia se refere a exclusivi-
dade do governo federal na condugdo e manejo das empresas prestado-
ras de servicos piblicos em energia elétrica, a saber, “el Estado conta-
rd com los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo
de las 4reas estratégicas a su cargo”, (Martinez, 2003:13).

Um dos resultados decorrentes das atribui¢des legais do CFE na
gestio e planejamento do setor elétrico mexicano foi o de indu-
zir/promover o desenvolvimento do setor e conseglientemente também
influir no desenvolvimento do pafs. Todavia, a partir dos governos de
orientacdo politico-econdmica mais liberalizantes — neoliberais —, estd
postura de centralidade do Estado na infra-estrutura € como promotor
do desenvolvimento econdmico comega a perder espago em fungfo de
proposicdes privatistas voltadas para a légica do mercado, ou seja, 0
mercado teria sua dindmica independente do Estado.

O terceiro periodo (1983-1994) foi marcado por uma crise aguda
na economia nacional e pela crise da divida externa (movimento si-
milar a maioria dos partidos da América Latina na década de 1980).
As reformas de cunho neoliberal de um lado, e a Ley Del Servicio Pii-
blico de Energia Eléctrica por outro lado, acabaram por precarizar a
continuidade de expansdo do setor elétrico mexicano.

Como resposta a tal processo o governo de Miguel de la Madrid
(1982-1988) se orientou para tentar reabilitar o setor por meio de uma
reforma que apresentou os seguintes aspectos:



“se incrementaron sustancialmente las tarifas, se limito el
endeudamiento al 50 % del programa de inversiones, y se
financié el resto con recursos propios y lransferencias del
gobierno federal...se dispuso la reestructuracion de su deuda y
la asuncion de sus obligaciones en dolares, con instituciones
de crédito condicionadas al cumplimiento de compromisos en
materia de productividad y eficiencia” (Martinez, 2003:13).

O que se verifica com a entrada de Madrid a presidéncia é uma
condugiio econdmica do pais voltada para o mercado, dentre as quais a
privatizacfio da infra-estrutura ¢ um elemento central. Tais politicas eco-
ndmicas vio ser aprofundadas pelo governo seguinte de Carlos Salina de
Gortari (1988-1994). A abertura e desregulamentag@o da economia mexi-
cana ocorreram ainda em meados da década de 1980, todavia as privatiza-
¢des de empresas de grande porte sé vio ser na década de 1990.

Pode-se afirmar que desde a moratéria do México em 1982, vérias
foram as pressdes externas realizadas no pafs, principalmente dos orga-
nismos multilaterais de crédito e dos Estados Unidos, para que o pais
realizasse as reformas necessdrias no setor elétrico, entendidas por tais
atores como a desregulamentacgiio e privatizagdo do setor. Todavia, as
tentativas de reestruturar o setor elétrico sempre esbarravam na consti-
tuiclio que garantia e definia como competéncia exclusiva do Estado a
prestaciio dos servicos piblicos de energia. Quando o pafs tornou-se um
signatdrio do Nafta, as pressdes aumentaram sensivelmente.

Uma primeira estratégia do governo para enfrentar os impedi-
mentos constitucionais consistiu em retirar da esfera dos servigos publi-
cos um conjunto de atividades da industria energética, podendo assim
passa-las ao setor privado, mediante outorga da CFE. Mediante tal fato,
a partir de 1992 passou a nfio mais existir barreiras a entrada de capital
privado para participar do setor nas atividades de geragfio como produ-
tores independentes, autoprodugio, co-geracdo e pequena produgio.

O quarto perfodo (a partir de 1994) foi marcado pela “obsesso”
privatista do governo Carlos Salinas que atuando por meio da Secrefa-
ria de Hacienda y Crédito Publico, propunha a incorporacgio integral



das recomendacdes do Consenso de Washington, ou seja, abertura
comercial, reducio do setor piblico com as privatizagdes dos setores
de infra-estrutura, desregulamentagdo financeira dentro outras mais.
Todavia, dado s condi¢Bes politico-institucionais do pafs, as
privatizacdes no México sé poderiam ocorrer de forma paulatina, tal
qual j4 vinha ocorrendo a partir de 1992 quando se autorizou a geragao
privada de energia elétrica, visando sempre a auto-geragdo para o
auto-abastecimento, co-geragdo e producio independente.

Mediante esses embates politicos, o crescimento da geragiio de
energia elétrica no perfodo de 1990-1997 foi de apenas 1,3% anual.
Com a crise de financiamento do setor que comega a se agravar na dé-
cada de 80 e com a entrada dos governos de Carlos Salinas e Ernesto
Zedillo, ambos representantes da agenda neoliberal, liberalizantes para
o mercado, ao se verem incapazes de dar uma resposta efetiva e eficaz
ao problema de investir novos recursos para geracdo ¢ distribuicio de
energia elétrica, deram os primeiros passos para transferir a parte mais
rentdvel do setor energético as empresas privadas de capital estrangei-
ro, as chamadas transnacionais do setor elétrico.

Como se ndio bastassem os acontecimentos enddgenos a politica
energética mexicana, que envolvia desde a necessidade de reformas
constitucionais até a articulagiio com as redes de poder local, nacional
(interesses do capital nacional, pressdes sindicais € de outros setores
da sociedade civil organizada), ainda havia como fator de pressio e
desequilibrio para o pafs os fatores exégenos, cujo primeiro marco
politico e simbélico foi o Consenso de Washington. No entanto, foi o
Banco Mundial, por meio da Estratégia de Assisténcia ao Pafs (EAP)
em 1995, que considerava e propunha as privatizagbes da industria
elétrica nacional.

As recomendagdes de privatizagGes no setor elétrico mexicano
oriunda do Banco Mundial pelo relatério da EAP de 1998, considera-
va como primordial e central as privatizagdes no setor elétrico como
condigdio especifica para a ajuda econdmica internacional e o apoio
garantido pelo préprio Banco Mundial.
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Além do mais, segundo a Carta de Intengfo e o0 Memorando de
Politicas Econdmicas ¢ Financeiras do governo mexicano, ambas en-
viada ao Fundo Monetario Internacional (FMI) em junho de 1999 es-
pecificava as seguintes politicas:

“0 governo contribuird para o aumento dos investimenltos, por
meio de seus planos para expandir a infra-esirutura bdsica, in-
cluindo co-investimentos com o setor privado e a participagdo
desse setor em dreas anteriormente reservadas ao Estado,
como a geragdo de eletricidade. Esse é o motivo pelo gual o
governo enviou uma proposta ao Congresso para abrir espago
para a competi¢do no mercado de eletricidade e atrair investi-
mentos privados para a industria elétrica”

(Teran, 2003 — Deca Equipo Pueblo, A.C.).

Embora tais proposigdes privatistas tenham sido derrotadas por
uma ampla oposigio social e sindical, o presidente Vicente Fox, ainda
que internamente reiterasse que a industria elétrica nio devesse ser
privatizada, realizou diversas investidas no cenério internacional para
oferecer aos investidores estrangeiros a possibilidade de investirem no
setor energético mexicano.

Segundo experiéncias privatistas em outros paises latino-
americanos (Brasil ¢ Argentina), por exemplo, um dos resultados pre-
vistos da privatizaciio do setor elétrico é o aumento das tarifas, o com-
prometimento dos direitos trabalhistas e principalmente a perda do
controle de uma industria tio estratégica para o desenvolvimento dos
paises em desenvolvimento.

Como exposto até aqui, as orientagdes as politicas liberalizantes
para o mercado no setor elétrico, seja no Brasil, Argentina ou Meéxico
seguem algumas similaridades, embora ocorridas em tempos diferen-
tes. Mas antes mesmo de as elencarmos, se faz necessdrio uma breve
apresentagd@o do setor elétrico mexicano no que confere as suas bases
fisicas e aos érgéos de regulagio.

O setor elétrico mexicano é composto de aproximadamente
27% de geragio hidroelétrica, 60% de termoelétricas (baseadas a 6leo
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combustivel — maior parcela — e gds natural), ambas sobre controle
estatal por meio da CFE e aproximadamente 13% oriundo de empre-
sas privadas e outras fontes alternativas. Para ilustracfio de tais dados
verifica-se o quadro abaixo.

Quadro 2— Capacidade instalada por tipo de planta,
1930-1999 (megawatts)

CFE

Afios Total Hidrocléctric  Termocléetrica  Eoloeléctrica Privada y

a otras
1930 411 304 107 — 0
1940 680 389 291 - 0
1950 1,234 606 628 o 0
1958 2,560 1,184 1.376 - 0
1964 4,815 1,865 2,950 - 0
1970 7.414 3,228 2,840 - 1,346
1976 12,978 4,541 6,919 s 1,518
1982 21,033 6,550 11,840 e 2,643
1988 20,428 7,749 15,805 o 2874
1994 37,214 9,121 22,526 2 5,565
1995 35,437 9,329 23,706 2 2,400
1996 37,281 10,034 24,755 2 2,490
1997 37,458 10,034 24,779 2 2,643
1998 38,440 9,700 25,554 2 3,184
1999 39,235 9.018 26,046 2 3.569

Fuentes: Martinez, 2003:99.

1900-1979: Secretaria de Industria y Comercio, Direccién General de Electricidad. Tomado
del Anuario de los Estados Unidos Mexicanos, SSP-INEGI

1980-1991: INEGI.DGE, EI sector eléctrico en México (varios afios)

Presidencia de la Republica, informes de Gobierno (varios afios)

Nota: De 1955 a 1976 se incluyen plantas de vapor, de 1961 a 1976 plantas de combustion
interna, a partir de 1965 plantas de gas y geotérmicas: a partir de 1980 plantas de ciclo
combinado, turbogés y carboeléctricas, a partir de 1990 plantas nucleoeléetricas y a partir de
1995 plantas eoloeléctricas.

Todavia, o governo mexicano atualmente tem preferido priorizar
a importag@o de energia dos Estados Unidos em substituigdo a cons-
trugdo de novas plantas nas regides de fronteira com este pafs.
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No que se refere a totalidade do Sistema Eléctrico Nacional
(SEM) no México, a predominfincia do Estado ¢ ainda maior, ou seja,
ele detém aproximadamente 87% do total da capacidade instalada que
contem uma ampla rede de transmissio e distribui¢@o, interconectadas
nacionalmente, além do préprio parque gerador. Ainda possui 0 cha-
mado sistema dos EUA e Belize (sistemas isolados que se encontram
na Peninsula da Baixa Califérnia, sendo que um deles estd interco-
nectado com a rede elétrica dos EUA), (www.cfe.gob.mx). Os outros
12% representam a autoprodugio e co-geragdo de agentes privados e
publicos que compde o Sistema Interconectado Nacional (SIN).

Essa predominancia estatal no setor apresenta um duop6lio pa-
blico integrado verticalmente, as duas empresas publicas sdo respecti-
vamente a Comisién Federal de Electricidad (CFE) que responde por
cerca de 82,5% do total da geracfio e distribuigdo nacional e pela tam-
bém estatal Luz y Fuerza Del Centro (LFC) que € responsdvel por
aproximadamente 5% da geragdo e distribuigdo para a drea central do
pafs, com o devido destaque a Cidade do México.

Além das estatais que controlam o setor elétrico mexicano, a
partir de 1993 foi criada a Comision Reguladora de Energia (CRE)
com a proposi¢io de ser um o6rgio técnico ligado a Secretdria de
Energia. Em 1995 este ente regulador acabou por assumir as fungdes
regulatérias anteriormente de competéncia da Secrefaria de Energia.
As atribui¢fes da CRE s#io as seguintes:

a) outorgar permissdes e aprovar os contratos do setor;

b) solucionar controvérsias entre os agentes setoriais;

¢) aprovar a metodologia de pregos da eletricidade importada
pela CFE e os encargos pelos servicos de transmissao;

d) participar da politica tarifdria, bem como de sua modicida-
de e;

e) editar as resolugdes setoriais. (www.shep.gob.mx)

Atualmente o setor elétrico mexicano consta com uma capacida-
de instala total de aproximadamente 45.600,00 MW entre a Comisién
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Federal de Electricidad (CFE) e a também estatal Luz y Fuerza Del
Centro (LFC), sendo 31.073,80 MW de origem termoelétrica
(67.72%); 9.600,10 MW de hidroeletricidade (21.15%); 2.600,00 MW
de carboeletricidade (3.87%); 1.304,90 MW de nucleoletricidade
(3.08%); 959,00 MW de geotermoeletricidade (2.17%) ¢ 2,2 MW de
edlica (0.01%)°.

Da capacidade total instalada no México, 44,269.74 MW sio
oriundas da CFE, donde 9,363.82 MW sido de hidroelétricas;
29,979.36 MW correspondem as termoelétricas que consomem hidro-
carburos; 2,600.00 MW a carboelétricas; 959.50 MW a geotermoelé-
tricas; 1,364.88 MW a nucleoelétrica e 2.18 MW a eoloelétrica.

Grifico 1 - Capacidade Efetiva Instalada de Geragiio — CFE

Eclosléstrics 0.01%

Muelacaldetrics 3.02% ———

Hidrosléetricas21.15%

| leCarbosléctricas 5.27%
|

Tarmosléctricas §7.724% Gaotsrroaldstrica 2017 %
{ que consuran hidrocarburas )

Fonte: www.cfe.gov.mex

¥ As fontes para os dados utilizados aqui sdo diversas (www.cfe.gov.mex,
www.Ifc.gov.mex e www.cre.gov.mex). Todas de origem governamental,

sites oficiais.
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Grafico 2 — Geraciio de energia elétrica por fonte — CFE
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Ja a LEC responde por aproximadamente 1.330,26 MW, donde
26,90% é de origem termoelétrica, 28,30% de hidroeletricidade e
44,80 de turbogas como apresentado a seguir pelo gréfico 3.

Grifico 3 — Geraciio de energia elétrica por fonte - LFC
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Fonte: www.lfc.gov.mex
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Como visto até o0 momento, a Argentina e o México apresentaram
maior ou menor quantidades de reformas nos seus respectivos setores el¢-
tricos voltadas para o mercado, ou seja, houve um movimento no sentido
de tornar os setores de infra-estrutura, especialmente o de energia elétrica,
como um setor a ser dirigido e planejado pelo jogo de mercado mediante
as tais proposigdes neoliberais. As principais agéncias multilaterais e/ou
marcos politico-institucional para as reformas realizadas nos paises, supra
mencionados foram o Banco Mundial e o Fundo Monetdrio Internacional,
como 6rgio de fomento ao desenvolvimento econdmico desses paises,
cujas condiges de auxflio passaram pela realizagio de privatizagdes ¢
desregulamentagdes no setor elétrico desses paises.

O Consenso de Washington além de também ser um propositor
de reformas liberalizantes para o mercado, como condi¢io fundamen-
tal para os pafses em desenvolvimento realizarem para poderem sair
da estagnacio e voltarem a crescer, todavia, ja ndo mais pelo Estado
como indutor do desenvolvimento, mas sim, pelo crescimento da eco-
nomia pelo jogo no mercado. O referido consenso ainda ficou com o
dnus simbélico de ser o evento politico de maior importéincia para a
realizacfio das privatizagdes, desregulamentagdes e ajustes fiscais dos
paises da América Latina.

De forma geral, podemos definir a histéria do setor energético, e
da eletricidade em particular nos pafses aqui apresentados, em corres-
pondéncia direta com um tipo de formagdo social assentada num
modo de produgio capitalista, cujo, uma das principais células € a
configuragdo urbano-industrial dos pafses. Outro fator se refere a tra-
jetéria no qual o setor elétrico foi se constituindo nesses pafses.

Primeiramente, impulsionado e gerido pelo capital privado es-
trangeiro a partir do final do século XIX. Num segundo momento,
principalmente apés a segunda-guerra mundial hd um processo de es-
tatizaciio do setor (via federal e estadual). E, por fim, basicamente a
partir da década de 1980, acirrando-se na década de 1990, ha um pro-
cesso de privatizagdes e reformas liberalizantes no setor, de forma a
enquadra-lo de deixa-lo mais atrativo a l6gica de mercado.
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A correspondéncia entre desenvolvimento econdmico e social e
o padriio (tipo) de energia elétrica requerente pelo modo de produgao
capitalista por um lado, e, por outro lado, a similaridade de trajetéria
entre a Argentina e o México na constitui¢do de seus respectivos seto-
res energéticos nos reforgou a importancia e necessidade de compre-
ender em que medida e em quais condigGes as ditas reformas liberali-
zantes para o mercado afetaram e ainda podem afetar o setor de infra-
estrutura energética nesses pafses.
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