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RESUMO

Ao lado de temas como a formagio do Mercosul, e das negocia-
¢oes em torno da ALCA, outros itens igualmente importantes t€m
chamado a atencdo dos governos das Américas. A seguranga hemisfé-
rica é um desses assuntos que, apesar do final do conflito que orientou
em grande parte as Relagdes Internacionais no século XX, nunca dei-
xou de fazer parte da agenda do continente. Na iltima década, inime-
ras reunides se sucederam em Ambito regional, discutindo temas como
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o trafico de drogas, a lavagem de dinheiro, as guerrilhas e o terroris-
mo, contando com a presenga tanto de chefes de governo e de Estado,
como também de ministros da Defesa e das Chancelarias. O que se
observou, nesses anos, foi uma dificuldade para se implementar medi-
das conjuntas para dar conta desses problemas em encontros multilate-
rais. Por esse motivo, ainda que se tenha um consenso sobre a neces-
sidade de se dedicar atencfio as novas ameagcas, diferentes daquelas
que estavam acostumados a enfrentar, os paises t€ém divergido em
inimeros pontos fazendo, simultaneamente, acordos bilaterais sobre
topicos especificos.

INTRODUCAO

A seguranca é assunto que permanentemente marca presenca na
agenda de todos os pafses do mundo. Afinal de contas, manter a segu-
ranca do pafs, evitando problemas, e reduzindo possibilidades de ris-
cos A soberania, é um dos itens prioritdrios da politica externa elabo-
rada pelos governos, por mais diferentes que sejam suas orientacdes
politicas e ideoldgicas. Como diz Karl Deutsch, “a politica exterior de
cada pafs se refere, em primeiro lugar, a preservagiio de sua indepen-
déncia e seguranga’.

Para atender esta expectativa, os paises formulam politicas de
defesa e investem em suas Forcas Armadas, adquirindo e modernizan-
do os equipamentos terrestres, maritimos e aéreos, muitas vezes desti-
nando parcela significativa do orgamento nacional nessa rubrica. Em
muitos casos, chegam inclusive a criar um parque bélico, ndo s6 para
suprir suas necessidades, mas também para atender as demandas inter-
nacionais, neste que € considerado o mercado mais rentével do mundo,
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e que, aparentemente, nunca entra em crise. Os indicadores apresenta-
dos pelo International Institute for Strategic Studies (IISS) e pelo Sto-
ckholm International Peace Research Institute (SIPRI) sfo muito cla-
10S a esse respeito.’

No Hemisfério Ocidental, na parte que abrange as trés Américas,

o comportamento por aqui adotado ndo poderia ser diferente do resto
do mundo. Por este motivo, desde as terras geladas do Canada a Pata-
gdnia argentina, a seguranca nacional faz parte do planejamento esta-
tal, e € motivo de preocupagio quotidiana, independentemente do mo-
delo politico, do tempo, da posi¢do e do espago geogrifico de cada
Estado. As motivagdes geoestratégicas, com intensidade maior, as ve-
zes ocupando menos espago, porém nunca negligenciadas, sempre es-
tiveram presentes na formulagdo das politicas de todos os governos.

Cada pafs do continente, portanto, concebe politicas de defesa
que considera apropriadas, segundo suas necessidades, e de acordo
com suas estratégias e capacidades financeiras. Os policy-makers es-
tdo permanentemente atentos as variagdes da conjuntura regional e
internacional, sobretudo as rdpidas transformagdes pelas quais passa o
mundo atual, com a irrup¢fio de problemas que ndo existiam, ou mere-
ciam pouca atenc@o nas duas Gltimas décadas.

Nio se tem verificado, todavia, politicas eficientes para dar
conta de itens que adquiriram maior importancia nos anos mais pro-
ximos, como o trifico de drogas, lavagem de dinheiro e terrorismo, €
que anteriormente ocupavam espago mais reduzido da pauta dos go-
vernos da regido. Iniciativas diversas tém sido tomadas tanto no am-
bito interno de cada pafs, quanto em termos de blocos sub-regionais,
no plano continental através da Organizagdo dos Estados Americanos

! Cf. as publicagdes do IISS e do SIPRI, o Military Balance, e o SIPRI Yearbook:
Armaments, Disarmament and International Securily, respectivamente.



(OEA), e por acordos diversos bilaterais ou multilaterais, embora estes
Gltimos nem sempre abranjam todas as nagdes das trés Américas si-
multaneamente.

Os paises tém concordado no plano geral, mas apresentado di-
vergéncias em questdes topicas. Estdo conscientes das ameagas como
um todo, mas nio conseguem implementar politicas comuns, por
exemplo, para combater o trafico de drogas, ja que este € considerado
assunto de seguranga nacional por alguns governos (Brasil, Bolivia,
Peru, Venezuela, etc.), mas como problema social em outros (Chile,
Cuba). Em um ou outro pafs, ocorre o combate ao trafico de drogas,
com as Forgas Armadas operando em conjunto com as demais forgas
(Bolivia, México, Peru, Venezuela, Coldmbia) , enquanto na maioria
apenas as policias civis e/ou militares estdo na frente de combate, en-
contrando-se subordinadas a instincias variadas como os Ministérios
da Justica e do Interior, governos dos estados ou das provfncias.ZSem
a pretensdo de esgotar o assunto, vamos, neste texto, estudar algumas
dessas questdes, dedicando também alguns pardgrafos para tratar das
relagdes entre Brasil e Estados Unidos nesse campo. Focalizando nos-
sa atengdo maior no tema da seguranga hemisférica, serfio objeto de
nossas preocupagdes tanto as politicas implementadas por esses dois
pafses, quanto as dificuldades encontradas ndo s por eles, mas por
toda a regido, para se chegar a resultados satisfatérios, com o intuito
de combater e eliminar as chamadas novas ameagas, que atingem 0
continente em toda a sua extensio.” O CONTEXTO POS-GUERRA
FRIA

% Sobre essas questdes ver V. MILET, Paz (editora) — Narcotrdfico y seguridad en
América Latina y el Caribe, Santiago/Chile , Flacso/W. Wilson Center, série “Paz y
Seguridad en las Américas”, n°® 15, diciembre de 1997.

3 Virios textos sobre o tema podem ser encontrados em ROJAS ARAVENA,



A entrada dos anos 90 trouxe fatos que poderfamos considerar
paradoxais. De um lado, a queda do Muro de Berlim ocorrida em
1989, bem como o esfacelamento do império soviético em 1991, pare-
ciam indicar que, depois de um longo perfodo, marcado pelas conhe-
cidas divergéncias entre os dois grandes oponentes, 0 sistema interna-
cional passaria por drésticas transformagc')es.4 Para melhor, bem en-
tendido. A expectativa era a de que caminharfamos em dire¢do a um
mundo pacifico, onde as instincias multilaterais ocupariam espago
cada vez maior, resultando em uma ordem mais fraterna, e construin-
do-se uma verdadeira sociedade internacional. Pelo menos era assim
que muitos concebiam o cendrio global a partir daquele momento.

Por outro lado, também no alvorecer da Gltima década do século
XX, a coalizdo liderada pelos Estados Unidos, com o apoio da Orga-

Francisco (ed.) — Cooperacion y seguridud internacional em las Américas.
Caracas/Venezuela:Programa Paz y Seguridad em las Américas/Flacso-
Chile/Woodrow Wilson Center/Editorial Nueva Sociedad, 1999. Consultar, ainda,
BESIO, Felix - “Estructuracion multidimensional y complexa de la seguridad
hemisférica”, texto apresentado ao Colégio Interamericano de Defesa em 2002/2003.
O texto pode ser conseguido com o autor no seguinte enderego: fa-
be @adinet.com.uy. A FLACSO/Santiago, provavelmente, € uma das institui¢des que
mais espago tem dedicado a esta temdtica no continente sul-americano. Podem ser
lembrados, também, a Seguridad Estratégica Regional (SER 2000) de Buenos Aires,
a Universidad Torcuato di Tella, o Grupo de Estudos da Defesa e Seguranca Inter-
nacional (GEDES) da Universidade Estadual Paulista (UNESP/Franca), o Programa
de Investigacién sobre Fuerzas Armadas y Sociedad (PIFAS), da Universidade Na-
cional de Quilmes/Argentina, projetos no Nicleo de Estudos Estratégicos da Uni-
camp, além de grupos de discussiio, como a Red de Seguridad de América Latina
(RESDAL).

4 Para um interessante estudo sobre as interpretagbes desse perfodo, consultar
SOARES DE LIMA, Maria Regina — “Teses equivocadas sobre a ordem mundial
pés-guerra fria”. Dados — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, vol. 39, n® 3,
1996, p. 393-421.




nizagdo das Nagbes Unidas (ONU), abarrotou os céus iraquianos de
avides bombardeando esse pafs quase cem mil vezes, em um conflito
que durou pouco mais de quarenta dias, naquela que foi denominada
“Operagio Tempestade™.

Essas duas situagdes, completamente distintas entre si, néo pare-
ciam pertencer 2 mesma conjuntura, principalmente se levassemos em
consideracfio que a longa noite da guerra fria estava chegando ao fim.

Nio foram poucos aqueles que apregoaram a necessidade de se
repensar os tradicionais paradigmas, agora considerados ultrapassados,
e de construir, sob novos prismas, interpretagdes a luz dos aconteci-
mentos que estavam se sucedendo, e que deveriam mudar radical-
mente a maneira de se entender essas realidades tido cambiantes.

A interdependéncia, a globalizagio, o triunfo do modelo politico
e econdmico da grande nagfo estadunidense, tudo isto em conjunto se
converteu em pretexto, e reforgou argumentos (que ji se faziam pre-
sentes desde a década de 1980), para que outros referenciais fossem
criados para explicar o novo (nem tanto assim) quadro mundial.
Acentuou-se a necessidade de se deslocar a perspectiva apoiada no
conflito, que até entdo permeava em grande parte as interpretagdes so-
bre as Relagdes Internacionais, para a visdo cooperativa que estaria
aumentando seu peso nesse contexto. Deu-se énfase no papel que as
organizagdes internacionais deveriam desempenhar, € no espago a ser
ocupado pelas milhares de organizagdes nio-governamentais (ONGs)
em todo o mundo, e que abarcavam gama variada de interesses, desde
direitos humanos as questdes de género, de meio ambiente aos refugi-
ados, passando por um sem ndmero de tépicos tdo ou mais importan-
tes do que esses, e que estavam na ordem do dia.

Contudo, o que se observou é que as mudangas esperadas se da-
vam muito mais no plano dos desejos de que as mesmas se convertes-



sem em realidades, do que aquilo que de fato se verificava. Ap6s tanto
tempo pensando-se quase sempre sob 0s estreitos pardmetros de uma
corrente tedrica que privilegiava a guerra, pretendeu-se nos tltimos
lustros que tal enfoque fosse abandonado, ou pelo menos relegado a
plano secunddrio, para que vingasse em seu lugar outra abordagem
apoiada na cooperagio ¢ no aumento do grau de confianga reciproca,
visando criar uma ordem internacional soliddria, onde prevalecessem a
paz e a justica para todos.

O que nido entrava no cdlculo das andlises mais otimistas, era
que a demonstragdo de forga que 08 Estados Unidos, ocupando nesse
momento a incontestivel e confortivel posi¢do de maior lider do
mundo , faziam ao comandar o ataque para obrigar 0 Iraque a abando-
nar o Kuweit, se converteria no padrio de comportamento adotado
pela Casa Branca, para superar obstaculos, usando, como sempre fez,
o poder e a influéncia de forma cada vez mais fregiiente, pouco dife-
rindo mutatis mutandis, dos anos anteriores.’

Nio demorou mais do que dois anos da década de 90 para que
até mesmo O conceito estratégico que orientava a Organizagdo do
Tratado do Atldntico Norte (OTAN), responsédvel pela seguranga do
mundo ocidental fosse mudado.® O aumento de seu raio de agfo, dei-

5 Sobre o papel desempenhado pelos Estados Unidos nos anos mais recentes ¢on-
sultar LOPEZ, Ernesto — “‘La seguridad internacional em los albores del siglo XXI17,
Quilmes/Argentina: PIFAS/Universidad Nacional de Quilmes, Documento de Tra-
bajo, n° 9, mayo de 2002.

6" Cf NATO - “The Alliance’s new strategic ~ concept,  in
http:."/www.NATO.inUdocu/basictxUb9l1IOSa.htm, acessado em 06 de maio de
1999.”Ver também o texto de VICENTINI, Patricia Helena — A Organizagdo do
Tratado do Atléntico Norte (OTAN) e a incorporagdo das operagdes de paz no pos-
guerra fria — a intervengdo na Bésnia-Herzegovina (1992-1998). Dissertagio de
mestrado apresentada ao Departamento de RelagBes Internacionais da Universidade
de Brasilia em 1998, digitalizada. Ver, também, as dltimas mudangas em “The Alli-




xando de ser estritamente defensiva, e abarcando cenérios fora do ter-
ritdrio europeu, coincidiu com a prépria desagregacdo do Pacto de
Varsdvia ocorrida em 1991.

Tinhamos assim, dois quadros bem diferentes: de um lado, um
dos antigos lideres desistindo da competi¢iio, e abrindo m@o de seus
dominios no mundo; de outro lado, o vencedor do conflito ampliando
seus tentdculos, tornando-se uma poténcia verdadeiramente universal,
interferindo cada vez mais em todas as esferas e latitudes. Sem se im-
portar com a legitimidade de seus gestos e de suas demandas, com a
critica ou o apoio das organizag¢des internacionais, ou de quem quer
que seja, Washington atropelou toda e qualquer conven¢do, quando
entendeu que seus interesses deveriam a qualquer custo ser defendidos
ou preservados.

A SEGURANCA DOS NOVQS TEMPOS

Nesse interim, deve-se considerar ainda que, simultaneamente,
com o esmaecimento e o término do conflito Leste-Oeste, a tradicional
visdo que permeava o tema da seguranga ji era questionada. Verifica-
vam-se jd, aquela altura, ressalvas para se aceitar integralmente um
conceito de seguranga considerado limitado, desconforto motivado
pela emergéncia de preocupagdes outras que afetavam ndo apenas os
lideres dos dois grandes blocos, mas igualmente os demais pat’se:s.7

ance’s Strategic Concept” approved by the Heads of State and Government partici-
pating in the meeting of the North Atlantic Council in Washington, DC, on 23" and
24th april 1999. http://www.nato.int/docu/pr/1999/p99-065e.htm, acessado em 20 de
junho de 2003.

7 Algumas interpretagbes sobre o tema da seguranga internacional nos anos 90 e a
seguir, podem ser encontradas, por exemplo, em : BUZAN, Barry — “New patterns




A seguranca que até entfio recebia um tratamento muito restrito,
centrada quase que exclusivamente no viés militar, adquire uma elas-
ticidade maior, tornando-se mais abrangente. N&o sé a varidvel eco-
ndémica, mas outros elementos importantes — uns mais recentes, outros
que ji constavam da agenda mundial — recebem atengdo redobrada,
sendo incorporados & nova idéia do que se deve entender por seguran-
ca. Assim, o meio ambiente, 0 terrorismo, o trifico de drogas, a lava-
gem de dinheiro, as divergéncias étnicas e religiosas, as desigualdades
sécio-econdmicas passam a ser percebidos como assuntos que colo-
cam em risco a seguranga ndo s6 dos pafses onde tais problemas ocor-
rem, mas afetando grande parte do mundo, em fungéo da rapidez e do
volume de recursos envolvidos, atingindo as instincias internacionais,
niio deixando de lado as nacionais (a sociedade, os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario). *

of global security in the twenty-first century”, International Affairs, vol. 67, n° 3,
1991, p. 431-451; CABLE, Vincent — “What is international economic security?”,
International Affairs, vol. 71, n® 2, april 1995, p. 305-324; KRATOCHWIL,
Friedrich — “The challenge of security in a changing world”, Journal of International
Affairs, vol. 43, n° 1, summer/fall 1989, p. 119-141; COLARD, Daniel — “Le con-
cept de ‘'securité' dans I'aprés-guerre froide”, Arés, Paris, vol. XVIIL, n° 42, fasciculo
2, mars 1999, p. 65-77.

$ £ bem verdade que outras varidveis eram hd muito tempo consideradas importantes
nas politicas de seguranga nacional dos paises do mundo. O texto de Robert
McNAMARA — A esséncia da seguranga, Sio Paulo: IBRASA, 1968, € um bom
exemplo, considerando a dicotomia “seguranga e desenvolvimento”, que teve forte
influéncia na América Latina a partir dos anos 1960. No Brasil, no periodo do mare-
chal Arthur da Costa e Silva (1967-1969), a énfase dada por seu governo era na “se-
guranga econdmica”, em contraposi¢ao 4 postura adotada por seu antecessor mare-
chal Humberto Alencar Castelo Branco(1964-1967) que privilegiava o conflito Les-
te-Oeste. Nos anos mais recentes, esta perspectiva que considera a seguranca no
sentido mais amplo pode ser vista, por exemplo, no livro de VILLA, Rafael Antonio
Duarte — Da crise do realismo & seguranga global multidimensional. Sio Paulo:
Annablume/Fapesp, 2000, resultado de uma tese de doutorado em Ciéncia Politica
apresentada na Universidade de Sao Paulo. Com relagiio & seguranga ecoldgica, um
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Nos anos 80, a seguranca ja estava sendo repensada em termos
conceituais, nio sé pela Escola de Copenhague, como também pela
iniciativa tomada pelo governo canadense que dava grande importan-
cia aos aspectos humanos. Assim, essas tendéncias, influenciaram si-
gnificativamente o novo conceito de seguranga, reformulando-o, em
um contexto marcado por rdpidas e profundas transformagdes.

Apesar de os ensaios da Escola de Copenhague estarem direcio-
nados para analisar a seguranga européia, até por causa de seu proprio
locus, os conceitos suficientemente abrangentes eram “normativos e
elaborados com o intuito de promover um ambiente internacional mais
l:)acfﬁco”.9

Apoiada em obras como as de Barry Buzan — que foi diretor da
institui¢do — o conceito de seguranca se tornou mais amplo, conside-
rando outras varidveis, além do Estado, que também podem formar

complexos de seguranga.'’

dos pesquisadores mais importantes, e que se tém dedicado a discutir esse assunto, jd
hd longo tempo, é Clévis BRIGAGAO (Universidade Céindido Mendes do Rio de
Janeiro), autor de iniimeros livros e ensaios.

? Consultar o trabalho de TANNO, Grace — 4 Escola de Copenhague: uma contri-
buigdo aos estudos de seguranga internacional, Dissertagiio de mestrado em Rela-
¢bes Internacionais, apresentada ao IRI-PUC/RJ, em abril de 2002, p. 86. Agrade-
cemos a autora por nos ter encaminhado cdpia de seu excelente estudo.

" Cf. por exemplo, BUZAN, Barry — People, States and Fear- an agenda for inter-
national security studies in the post Cold War era. Lynne Rienner Publishers, 1991.
Ao longo dos anos os conceitos utilizados pela Escola mudaram significativamente.
Em 1991, “a security complex is defined as a set of states whose major security per-
ceptions and concerns are so interlinked that their security problems cannot reasna-
bly be analysed or resolved apart from one another”. Ji em 1998, “a security com-
plex is defined as a set of units whose major processes of securitization, desecuriti-
zation, or both are so interlinked that their security problems cannot reasonably be
analysed or resolved apart from one another”. Cf. Ole WAEVER, ET ALII — Secu-
rity: a new framework for analysis, Londres: Lynne Rienner Publishers, 1998, p. 198
e 201, respectivamente. Apud TANNO, Grace, op. Cit, p. 136.
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Se a Escola de Copenhague trabalha com uma nova idéia de segu-
ranca internacional, inclusive atualizando seus préprios conceitos, desde
sua criacdo em 1985, por sua vez, o Canadé igualmente daria sua contri-
buicdo para esse tema. Segundo o governo canadense, a seguranga hu-
mana é central na politica externa daquele pafs h4 alguns anos.'' Embo-
ra a terminologia tenha se tornado mais conhecida a partir de 1994,
quando o préprio Relatério do Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) fazia mengdo a esse conceito, o Canada € o
pafs que mais tem investido nessa concepgio de seguran(;a.]2

A nova abordagem do que se deve entender por seguranga seria,
entdo, motivada por duas grandes transformacdes ocorridas nos anos 90.
Uma delas, o fato de que houve uma mudanga na natureza dos conflitos,
tornando-se internos em sua maioria, afetando, portanto, muito mais as
populagdes dos pafses onde isto acontece. A outra € a emergéncia de
problemas como o terrorismo, crimes internacionais, COmercio ilicito de
drogas, que estdo relacionados com o processo de globalizag@o.

Deve-se, no caso, pensar nos individuos que sofrem as conse-
qiiéncias desses problemas, uma vez que a seguranga do Estado ndo €
um fim em si mesmo. Ou seja, a seguranca dos outros afeta ndo ape-
nas a eles, mas a todos indistintamente, por isso a responsabilidade
deve ser compartilhada , também, por todos. Dai a necessidade de
proteger-se principalmente as minori as."”

' ver, por exemplo, AXWORTHY, LLoyd — “La nouvelle vocation de sécurité de
I'OTAN", Revue de I'OTAN, Bruxelas, n° 4, 1999, que pode ser consultada no se-
guinte site http://www.nato.int/docu/review/1999/9904-toc.htm, acessado em 30 de
junho de 2003.

12 Consultar COLARD, Daniel — 'LA doctrine de la 'securité humaine™: le point de
vue d'un juriste”, Ares, vol. XIX, vol. 47, fasciculo I, avril 2001, p. 11-25.

B Ver o texto da Ministra de Relacdes Exteriores do Canadd, REGIMBAL, Melanie
— “Human security: advancing safety and security for people”, apresentado no Semi-
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Além desses autores e instituigdes que focalizam a seguranga
sob novo prisma, a Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desen-
volvimento (CMMAD), da prépria Organizagdo das Nagdes Unidas,
coordenada por Gro Harlen Brundtland, em meados da década de
1980, discorria sobre a soberania compartilhada e seguranca ecologi-
ca. Centrado na idéia de desenvolvimento sustentdvel, o relatorio
preparado pela CMMAD chamava aten¢do para o fato de que “as
formas tradicionais de soberania nacional geram problemas especifi-
cos quanto & administragio dos 'bens comuns do globo', e de seus
ecossistemas™.'* A nocdo de seguranga, por sua vez, “tal como tradi-
cionalmente entendido — em termos de ameagas politicas e militares
A soberania nacional — tem de ser ampliada para abranger os efeitos
cada mais graves do desgaste ambiental — em nivel local, nacional,
regional € mundial”.”

| Segundo o texto (conhecido como Relatdrio Brundtland), todo o
esforco deveria ser concentrado para resolver problemas comuns que a
todos afetavam igualmente. Assim sendo, “os bens comuns a todos
nio podem ser geridos a partir de um centro nacional; 0 Estado-Nagdo
niio basta quando se trata de lidar com ameacas a ecossistemas que
pertencem a mais de um pafs. S6 € possivel lidar com as ameagas a

ndrio “Desarme y seguridad: una nueva agenda de América Latina y el Caribe para el
préximo milénio”, realizado em Lima/Peru, de 1° a 3 de dezembro de 1999. Acessa-
do em http://www.opanal.org/Articles/Seminar-Lima/regimbal lima.htm no dia 05
de margo de 2003.

4 Cf. CMMAD - Nosso futuro comum. Siio Paulo: Editora da Fundagdo Getdlio
Vargas, 1988, p. 21 e 293.

13 Idem, ibidem, p. 21. Sobre as implicagdes do tema do meio ambiente nas Relagdes
Internacionais, segundo uma Gtica local, € imprescindivel a consulta aos textos de
Hector Ricardo LEIS (Universidade Federal de Santa Catarina) ¢ Eduardo VIOLA

(Universidade de Brasilia).




seguranga ambiental através da administragio conjunta e de processos
e mecanismos multilaterais”."®
No fechar do século o conceito de seguranga, ao incorporar no-

vos elementos, sofreu assim grandes mudangas. Adquiriu formato am-
plo, chamando a atengd@o sobretudo para a necessidade de se ampliar ¢
priorizar a cooperacdo entre 0S gOVernos. Esta era, por exemplo, a
perspectiva adotada , em maio de 1993, por Hernan M. Patifio Mayer,
presidente da Comissdo Especial sobre Seguran¢a Hemisférica da
OEA. De acordo com sua concep¢do, “uma visdio integrada da segu-
ranca regional deveria ser reordenada a partir de esquemas de integra-
¢do e cooperagdo, substituindo o cardter clissico de alianga militar

ofensivo-defensivo que teve até o presente”.]7

A SEGURANCA DAS AMERICAS

Do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproco (TIAR),
de 1947, ao Documento sobre Seguranga Nacional de 2002, conheci-
do como Doutrina Bush, o braco forte do poder americano se fez sen-
tir de maneira vigorosa em todo o mundo, nido deixando de lado os
pafses do continente, ao longo e abaixo do Equador, nas dltimas cinco
décadas.'® Nas Américas, as intimeras intervengdes dos anos 60 aos 80

1 1dem, ibidem, p. 337.
I7 of PATINO MAYER, Herndn M. — “Aportes a un nuevo concepto de seguridad

hemisferica - Seguridad cooperativa”, texto disponivel em
http://www.ser2000.org.ar/articulos-revista-ser/revista-4/mayer4.htm, acessado em
03 de margo de 2003.

18 Sobre a doutrina norte-americana atual consultar BUSH, George W. — “A estraté-
gia de seguran¢a nacional dos Estados Unidos da América”, Politica Externa, Sio
Paulo, vol. 11, n° 3, dezembro/2002-fevereiro/2003, p. 78-113.
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no Brasil, no Chile, na Argentina, em El Salvador ou em Granada, en-
tre outras tantas, contaram com a participagio direta ou indireta dos
marines, dos agentes da Agéncia Central de Inteligéncia (CIA) , e com
os generosos recursos financeiros provenientes dos cofres do tesouro
norte-americano, tendo sempre como fortes justificativas, a defesa da
democracia, das institui¢gdes e dos valores tio caros ao mundo oci-
dental."

Dentro de um quadro onde prevaleceu o confronto bipolar, nada
mais natural que as preocupagdes regionais latino-americanas tives-
sem se restringido s medidas para neutralizar as influéncias do perigo
comunista, das doutrinas consideradas esptrias oriundas da Eurésia.

Como participante maior do Hemisfério Ocidental, os Estados
Unidos sempre subordinaram as politicas regionais aos seus interesses,
principalmente a que diz respeito a seguranga continental. Desde o
final da Segunda Guerra Mundial notou-se, de maneira ostensiva, a
presenca norte-americana em praticamente todas as instincias latino-
americanas, ora liderando tratados, ora impondo pela forga sua vonta-
de. Entre outras coisas, Washington criou inclusive, no Panami, em
1946, a Escola das Américas, mais conhecida como “escola dos dita-
dores”, ja que grande nimero dos que passaram por essa institui¢ao
tornaram-se membros importantes dos governos autoritdrios do conti-
nente nos anos 60 ¢ 70.%°

' A bibliografia que trata sobre esses itens é por demais extensa e conhecida, motivo
pelo qual niio a mencionamos neste momento.

% Em 15 de dezembro de 2000, a Escola das Américas foi substituida pelo Instituto
para a Cooperagdo e Seguranga do Hemisfério Ocidental. A finalidade do novo
érgdo seria, segundo o governo norte-americano, proteger os direitos do homem.
Pela Escola das Américas passaram conhecidos personagens como Manuel Noriega
(Panamd), generais Roberto Viola e Leopoldo Galtieri (Argentina) e Hugo Banzer
(Bolivia). Cf. “EUA fechardo a polémica Escola das Américas”, O Estado de S.
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Nada disso, porém, deve ser considerado anormal, uma vez que
o Hemisfério Ocidental sempre foi e continua sendo 4rea de influéncia
norte-americana. Praticamente tudo que se faz ou acontece nesta parte
do mundo , no que tange s questdes estratégico-militares, somente €
realizado e tem possibilidade de sucesso desde que conte com sua
anuéncia. Caso isto nfio ocorra, € se o evento for considerado impor-
tante, é grande a possibilidade de ver fracassada essa tentativa, ou de a
mesma ser apenas parcialmente implementada, com resultados discu-
tiveis, justamente pela auséncia da Casa Branca.

Em nome desses principios, o continente latino-americano viu o
tema da seguranca ser tratado como algo que dizia respeito, funda-
mentalmente, aos interesses da grande nagdo do Norte. Com altos e
baixos, pode-se dizer que esta orientagdo prevaleceu até meados da
década de 80, — com a redemocratizag@o dos pafses da regido — sendo
que nos anos 90 tal perigo se desvaneceu, tornando-se irrelevante, por
causa das mudancas da conjuntura internacional.

Se novas tendéncias passam a influenciar o que se deve entender
por seguranga, como os Estados Unidos tem abordado este assunto no
seu quotidiano com a América Latina?

Tradicionalmente tudo que se refira ao continente latino-
americano diz respeito aos Estados Unidos. Se a seguranga stricto sen-
su é um problema para os Estados Unidos, nada mais natural que os
outros temas que tém preenchido a agenda dos paises da regido sejam
abordados da mesma forma. Por isso, o terrorismo, o trafico de drogas

Paulo, 13 de dezembro de 2002, em
http://hps.infolink.com.br/famado/SubEspecial l.htm, , acessado em 31 de julho de
2003. No periodo de 1954 a 1996 freqiientaram a instituico cerca de 350 militares
brasileiros. Cf. http://hps.infolink.com.br/amado/SubEspecial L.htm , acessado em 31
de julho de 2003. Em toda a histéria da Escola das Américas freqlientaram seus cur-
sos mais de 61 mil estudantes de 21 pafses.

15



¢ a lavagem de dinheiro, que envolvem grupos paramilitares, conver-
tem-se em alvos prioritdrios de agﬁo.zl

No infcio da década de 1980, no governo de Ronald Reagan, o
trafico de drogas ji era considerado assunto importante, — se bem que
no curto mandato de Richard Nixon o entdo presidente tinha decretado
guerra s drogas — cunhando-se, em 1981, o termo narcotrifico. Ao se
criar esta terminologia, o governo norte-americano colocava na mesma
categoria todas as demais drogas, responsabilizando-as pela situagao
precéria em que vivia o continente sul-americano. Ou seja, aglutinava-
se em um Gnico grupo, tanto os pequenos e tradicionais produtores de
coca, quanto os traficantes e consumidores, estes Gltimos muito além-
fronteiras, principalmente no Hemisfério Norte. Projetou-se a idéia de
que a resolugfio do problema das drogas acabaria, simultaneamente,
com todos as demais dificuldades sociais, politicas e econdmicas pelas
quais passava o continente.”> Em 08 de abril de 1986, o trifico de dro-
gas foi considerado como ameaga 4 seguranga nacional dos Estados
Unidos, através da National Security Decision Directive on Narcotics
and National Security (NSDD 221). Com essa interpretacéo foi desen-
cadeada a operag#o intitulada Blast Furnac, na Bolivia, em 14 de julho
de 1987, com a participagiio do exército dos Estados Unidos apoiando
as Forcas Armadas daquele pafs.” A partir da década de 80, portanto,

2 Cf. por exemplo SCHOULTZ, Lars, SMITH, William C., & VARAS, Augusto
(orgs.) — Security, democracy and development in US.-Latin American Relations,
University of Miami: North-South Center Press, 1996.

22 Sobre esta interpretagio ver o texto de OLMO, Rosa Del — “Drogas: distorsiones y
realidades”, Nueva Sociedad, Caracas/Venezuela, n® 102, Julio-agosto de 1989, p.
§1-93, particularmente p. 90.

B Sobre esse assunto consultar o texto de MAIA E SOUZA, Michel Blanco — Fio-
léncia politica ¢ intervengdo externa — a agdo norte-americana no combate as dro-
gus e & guerritha na Colémbia, Dissertagio de Mestrado em Ciéncias Sociais apre-
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além do discurso, a dguia norte-americana pousou na regido dos An-
des, auxiliando de todas as formas possiveis governos onde esse pro-
blema existia em escala mais acentuada, como a Colémbia, o Peru e a
Bolivia.

Da mesma forma, 0 meio ambiente — como mencionamos alguns
pardgrafos atrds — foi tema que recebeu tratamento especial, passando-
se a falar em seguranga ecoldgica. Segundo as nagdes industrializadas
era fundamental preservar as riquezas das florestas tropicais, o que
poderia significar deixar regides como a Amazdnia intocadas, moti-
vando forte repddio principalmente dos paises que a compdem. Inge-
réncia, quebra de soberania, tentativa de apropriagdo de territérios
alheios foram algumas das acusag@es feitas pelos governos amazdni-
cos, ndo s6 contra os Estados Unidos, mas contra todos aqueles que
passaram a advogar a idéia de soberania restrita ou compartilhada,
como defendia o entdo presidente francés, Frangois Mitterrand, em
1989 ao considerar a Amazdnia como patriménio da Humanidade.*

Nos anos 90, o tema da seguranga — embora se falasse bastante
na perda de sua importancia para se entender o quadro das relagbes
internacionais —, nio foi, todavia, deixado de lado e, no plano conti-
nental, tanto através das reunides dos ministros das defesas do conti-
nente (exceto Cuba), quanto no ambito da propria Organizagdo dos
Estados Americanos, preencheu consideravelmente a pauta dos pafses
do Hemisfério.

sentada & Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo, junho de 2003, digitaliza-
da, especialmente p.84-94.

% of Folha de S, Paulo, 12 de marco de 1989, p. C-3. Uma discussio sobre esse
tena pode ser vista em MIYAMOTO, Shiguenoli - “A questdo ambiental e as rela-
¢des internacionais”, Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, Senado Federal,
ano 28, n° 112, outubro/dezembro de 1991, p. 107-132.
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Nos dltimos anos, firmou-se quase uma centena de documentos
nas Américas, abrangendo praticamente todos os pafses, ndo s6 em
termos multilaterais, mas também bilateralmente. Muitos deles ex-
pressaram preocupagdes locais, como divergéncias fronteirigas, mas
outros diziam respeito 4 proibi¢fo ou limitag@o de compras de armas
leves, restricio A corrida armamentista, a Declaragdo do Mercosul,
Bolivia e Chile firmada em Ushuaia/Argentina, em julho de 1999 (cri-
a¢do da zona de paz), e 0 Compromisso de Lima (Carta Andina para a
Paz e a Seguranga) aprovado em 17 de junho de 2002 , além da Reso-
lugdo A/RES/57/13 da Assembléia Geral da ONU, de 14 de novembro
de 2002, que cria a “Zona de Paz e Cooperagiio Sulamericana’™.

Alguns itens comegaram, entretanto, a fazer parte da agenda de
todos, transformando-se em preocupagiio comum, passando a ser ca-
racterizados como novas ztmeaq;as.25 Ainda que dificilmente se chegas-
se a um acordo sobre quais seriam €ssas ameagas, € COmo as mesmas
deveriam ser categorizadas ou classificadas e, principalmente, como
ser combatidas eficazmente, algumas delas podem ser arroladas, e que
dizem respeito ao trafico de drogas, ao contrabando, a lavagem de di-
nheiro, s preocupagdes ecolégicas/ambientais, as guerrilhas e princi-
palmente o terrorismo.?® Para dar conta dessas discussdes, instincias
diversas foram criadas, por exemplo, no seio da prépria Organizagdo
dos Estados Americanos (discutidas mais a frente).

5 Conferir GOHIN, Olivier — Lés Etats face aux nouvelles menaces internationales
— lés implications pour 'hemisphére Sud. Paris: Université René Descartes/Centre
de Recherches Droit et Défense, 1995.

B, por exemplo, PALMA, Hugo — “Desarme y Seguridad: una Nueva Agenda de
América Latina y el Caribe para el Préximo Milénio - Medidas regionales de
fomento a la confianza”. Lima Peu, diciembre de 1999, disponivel em
http://www.opanal.org/Articles/Seminar-Lima/palma_lima_e.htm, acessado em 05
de margo de 2003.
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Apesar de praticamente todos os itens arrolados afetarem as na-
¢des do Hemisfério de ponta a ponta, na realidade, a maior parte des-
ses problemas diz respeito mais diretamente aos Estados Unidos e aos
pafses andinos, especificamente a nagéo colombiana. Visando “cortar
o mal pela raiz”, o governo norte-americano tem procurado, nesses
dltimos anos, impor uma viso (inica sobre o que entende e como deve
ser tratada a seguranca hemisférica. Merecem destaques na agenda
estadunidense, a insisténcia no combate intenso ao trafico de drogas,
cuja associagdo com as guerrilhas € considerada patente pela Casa
Branca.?’ Da mesma forma, observa-se a énfase no terrorismo, que se
tornou a questio central na atuagdo norte-americana, em LErmos mun-
diais, no pds 11 de setembro.?® Por esses motivos, a Coldmbia ndo s6
teve um projeto elaborado com auxilio norte-americano, mas contou,
igualmente com ajuda militar ¢ generosos recursos que poderiam atin-
gir a cifra de 1,3 bilhdo de délares.”

Obviamente, devido A quantidade e heterogeneidade de situa-
¢oes e de interesses, dificilmente se poderia imaginar que todos os pai-
ses da regido compartilhariam integralmente 0s mesmos principios de
seguranga almejados pela nagao norte-americana. Os proprios gover-

2 Um estudo amplo sobre o tema pode ser encontrado em RODRIGUES, THIAGO
M.S. — Politica e drogas nas Américas, Dissertagiio de Mestrado em Ciéncias Soci-
ais apresentada 2 PUC de Sdo Paulo, 2001, digitalizada.

% Consultar PROENCA JUNIOR, Domicio — “Depois do 11 de setembro: cruzada
americana, encruzilhada brasileira”, Revista Miiltipla, Brasilia: UPIS, ano VII (13):
9-60, dezembro de 2002.

2 consultar FUCCILLE, Luis Alexandre — “Plano Colémbia: o mito da militariza-
¢do contra as drogas e seu impacto no plano estatal”, Estidios Politico-Militares,
Santiago, Centro de Esttidios Estratégicos/Universidad Arcis, ano 2, n® 3, 1° semes-
tre de 2002, p. 39-54; MAIA E SOUZA, op. Cit. Sobre alguns antecedentes desta
questdo ver TOKATLIAN, Juan Gabriel — “Seguridad y drogas: su significado em
las relaciones entre Coldmbia y Estados Unidos”, Documento de Trabajo, Santia-
go/Chile, Comision Sudamericana de Paz, 1988.
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nos do Mercosul t&m tratado a seguranga regional sob outro prisma,
por exemplo através do Grupo de Trabalho Bilateral de Defesa entre
Brasil e Argentina.

Esta é uma realidade inclusive percebida pelo préprio governo
norte-americano. Tanto € assim que, na mesma ocasido em que se reu-
niam os ministros de Defesa no encontro realizado em Manaus, no ano
de 2000, os Estados Unidos assinaram acordo paralelo com o Chile, €
ampliaram outro ja firmado anteriormente com a Argentina.

Divergéncias inimeras tém sido observadas no plano regional,
porque um item que € prioridade para um ndo se constitui necessaria-
mente em tépico relevante para outro. Por razdes como essa, 0 presi-
dente mexicano Vicente Fox, anunciou a retirada do TIAR, por consi-
derd-lo ultrapassado, em declaragio feita em setembro de 2001.%°
Contudo, o México propds-se a sediar na cidade de Puebla, em maio
de 2003, como anfitrido, a Conferéncia Especial sobre Seguranga,
com a finalidade de discutir a temdtica hemisférica (cancelada as vés-
peras de sua realizaciio).”’ Para o governo mexicano, o TIAR deve,
inclusive ser substituido por outro mecanismo que entenda a seguran-
¢a como multidimensional, e que inclua “além das questdes de defesa,
temas de seguranc¢a econdmica e social, como pobreza extrema e a de-

sigualdade social”.*?

®Ccr “Hay que TIAR ese tratado a la basura”, disponivel em
http://www.paginal2.com.ar/2001/01-09/01-09-08/pag21.htm, acessado em 31 de
margo de 2003

3! Ver a resolugiio da OEA - AG/RES. 1908 (XXXII-0/02), de 4 de junho de 2002,

que trata da Conferéncia Especial sobre Seguranga,
http://www.oas.org/juridico/portusuese/2002/aeres1908.htm , acessado em 12 de
margo de 2003.

% of SOTERO, Paulo, — “EUA: saida do Tiar € ‘tapa na cara’, O Estado de S.
Paulo, 16 de setembro de 2002.



A SEGURANCA NO AMBITO DA ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS

O foro mais adequado para se tratar a seguranga hemisférica nas
Américas &, sem divida alguma, a propria Organizagdo dos Estados
Americanos.”

Como veremos a seguir, contudo, vérias instincias foram mobi-
lizadas para discutir e tomar decisdes sobre como enfrentar as ameagas
comuns que atingem a todos os paises do continente, as vezes sem
obter grandes resultados. Assim, foram realizadas trés reunides de ci-
pula, com a presenga dos chefes de Estado e de governo, em Miami
(1994), Santiago (1998) e Quebec (2001). Nesse meio tempo, confe-
réncias especiais com os ministros da Defesa também comegaram ser
promovidas a partir de 1995, enquanto especificamente no seio da
OEA dezenas de encontros se sucederam.

Nas trés reunides de clpula, os documentos mostram que a pre-
ocupacio dos governantes se referia ao desenvolvimento das Américas
como um todo, mostrando as dificuldades encontradas, os novos pro-
blemas e quais as decisdes que deveriam ser tomadas.’* Entre essas,

33 Uma das autoras que mais tém contribuido para andlises sobre as organizagoes
internacionais como a ONU e a OEA, principalmente sob a Gtica da seguranga, € a
professora Monica HERZ do Instituto de RelagGes Internacionais da PUC do Rio de
Janeiro.

3 Todos os documentos oficiais da OEA e dos encontros entre presidentes e minis-
tros encontram-se na Internet. Sobre as reunides mencionadas neste item, conferir:
Primeira Cumbre de las Américas, Miami , Flérida, de 9 a 11 de dezembro de 1994,
em : http//www.summit-americas.org/miamidec-spanish.htm, acessado em 05 de
margo de 2003; Segunda Cumbre de las Américas, Santiago de Chile, 18 e 19 de
abril de 1998, em : http://www.summit-americas.org/chiledec-spanish.htm, acessado
em 05 de margo de 2003; /Il Cumbre, Quebec, 2001, em http://www.summit-
americas.org/documents, acessado em 05 de margo de 2003.
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pode ser mencionada o respeito a democracia representativa conside-
rada indispensdvel para estabilidade da regido. O vetor econdémico
também mereceu realce desde a primeira reunido, recomendando-se
criar de imediato a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), o
mais tardar a partir de 2005.

A democracia e o desenvolvimento econdmico e social foram
considerados interdependentes, e que se reforgam mutuamente como
condicdes fundamentais para combater a pobreza e a desigualdade. O
didlogo politico, a estabilidade econdmica, o progresso para a justi¢a
social, e o combate a todas as formas de discriminag@o no Hemisfério,
foram, ainda, outros assuntos levantados, entre dezenas que se referi-
am a todos os aspectos politicos, econdmicos, culturais , militares e
sociais concernentes as Américas. Esforcos foram prometidos para a
criagdo de programas para melhorar a agricultura, a cooperagido hemis-
férica, etc.

No que diz respeito especificamente a seguranga hemisférica, con-
siderou-se os riscos nocivos gerados pelo crime organizado, pelas dro-
gas ilicitas, pela lavagem de dinheiro e o tréfico ilicito de armas e de
substéncias quimicas. A corrup¢do deveria igualmente ser combatida de
forma integral, enquanto o terrorismo era condenado e que deveria ser
reprimido atrav€s de todos os meios legais (declaragfio de Miami).

Em Santiago, os representantes das Américas constatavam que a
paz, valor essencial para a convivéncia humana, se constitufa em uma
realidade no Hemisfério, destacando-se o fato de a América Central ter
sido considerada zona de paz, democracia e desenvolvimento. O au-
mento do grau de confianga mituo e a seguranga continuariam mere-
cendo atengio de todos, a0 mesmo tempo que propunham resolver as
controvérsias por mecanismos pacificos.

2
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Na terceira reunido, reiterou-se a disposi¢cdo de combater o que
chamavam de novas ameagas multidimensionais. Entre os itens recém
inclufdos, além daqueles ja mencionados, realgou-se o problema geral
da violéncia, bem como a necessidade de melhorar as condigdes de
seguranga humana no hemisfério.

Enquanto esses encontros com os chefes de Estado e de governo
resultavam nas declaracdes de principios, mantendo-se, portanto, qua-
se que puramente no plano das intengoes, medidas outras, de carater
mais efetivo , eram tomadas em ambientes mais propicios para tentar
resolver os problemas regionais.

Um dos propésitos considerados essenciais, de acordo com o Ar-
tigo 4, da Carta da OEA , € garantir a paz € a seguranca continentais,
promovendo a solugdo pacifica das controvérsias que surjam entre seus
membros.

Com esta finalidade, vérias medidas foram discutidas ao longo do
tempo para garantir a seguranga dos pafses que compdem a instituicao.
Mas no comego da década de 90, o assunto mereceu atencdo especial,
sendo que algumas decisdes foram tomadas privilegiando a seguranga.

Em 1991 a Assembléia Geral (através da resolugdo
AG/RES.1123-XX1-0/91) encarregava o Conselho Permanente para
criar um Grupo de Trabalho (GT) voltado especificamente para tratar
a cooperagdo na drea de seguranga continental. O GT recomendou en-
tio a criacio de uma Comissdo Especial de Seguranga Hemisférica
(CESH), que foi efetivada em 1992. Posteriormente, em 09 de junho
de 1995, essa CESH transformou-se na Comissdo de Seguranga He-
misférica, segundo resolugdo da Assembléia Geral, por intermédio da
AG/RES.1353 (XXV-O/95).35 E esta Comissdo que tem, nos dltimos

35 Sobre a criagdo desta instincia conferir o seguinte documento da OEA — “Comis-
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anos, centralizado as discussdes sobre como abordar a seguranga re-
gional em um contexto que passa por rdpidas mudangas.

J4 no momento em que a Assembléia Geral da OEA criava a
Comissdo de Seguran¢a Hemisférica era lembrado que a garantia da
paz e da seguranca no Hemisfério € um dos propésitos essenciais da
OEA. Frisava-se que a paz nilo deveria ser entendida apenas como a
auséncia de guerra, que a interdependéncia e a cooperagdo faziam
parte da politica dos pafses membros da institui¢fio, visando viabilizar
o desenvolvimento e o respeito aos direitos humanos, além da neces-
sidade de se estar atento para controlar 0s armamentos.*®

Instancias especificas passaram a coexistir, como o Comité Inte-
ramericano Contra o Terrorismo (CICTE), em outubro de 1999. Na
tltima reunido do CICTE, realizada em El Salvador, de 22 a 24 de ja-
neiro de 2003, temas como a cooperag¢do na luta contra o terrorismo
(aspectos regionais, subregionais e bilaterais), as ameacas emergentes
e a seguranga cibernética converteram-se na ordem do dia.

Na realidade, os temas colocados na agenda de discussdes prati-
camente se repetem. Na terceira reunifio especial da Comissdo de Se-
guranga Hemisférica, realizada em novembro de 2000, na capital
norte-americana, os novos enfoques sobre a seguranca hemisférica
identificavam as seguintes ameagas: crime transnacional, narcotréfico,
trifico ilicito de armas e desastres naturais.”’

sfio de Seguranca Hemisférica - origem”,
http://www.oas.org/csh/portuguese/acomorig.htm, acessado em 04 de margo de 2003.
36 Cf AG/RES.1353 (XXV-0/95),

http:/fwww.oas.org/esh/portuguese/docres [353.htm, acessado em 04 de margo de 2003.
7 Cf. em Sistema de Informacidn de la Cumbre de las Americas — Reunién especial
de la Comisién de Seguridad Hemisférica: “Los nuevos enfoques sobre la seguridad
hemisférica”, http:/www.summit-
americas.org/hemispheric%20Security/ConfidencedeSecurity-spanish.htm, acessado
em 04 de margo de 2003.




E curioso observar que, apesar de inimeras reunides terem se
realizado, e instidncias diversas surgidas em todas as Américas, ao lon-
go da década de 90, a OEA afirmava, em relatério apresentado em se-
tembro de 1998, que “os temas da paz e da seguranga ocupariam um
segundo lugar, frente aos problemas econdmicos e sociais do conti-
nente, que t&m mais atualidade”.

Os acontecimentos posteriores, atingindo o membro mais pode-
roso da OEA, mostraram que o tema da seguranga nunca poderia ser
considerado secundério, muito menos sob a perspectiva de Washin-
gton. Historicamente, toda a atua¢@o da Casa Branca no continente ame-
ricano sempre se pautou por conceder importancia a essa varidvel, prin-
cipalmente por ter certeza de que sé em locais onde existam estabilidade
e seguranca seus interesses estariam plenamente resguardados.

Por isso, se realizou em junho de 2002, a Convengdo Interame-
ricana contra o Terrorismo. Como se pode depreender, pela leitura
dos documentos, reconhecia-se “a necessidade de adotar no sistema
Interamericano medidas eficazes para prevenir, punir € eliminar o ter-
rorismo mediante a mais ampla cooperag;ﬁo”.38

Assim esta convengio estabeleceu como delito extensa legislagdo
acordada desde a Convengdo para a Repressdo do Apoderamento Ilicito
de Aeronaves, firmada em Haia em 16 de dezembro de 1970, até a Con-
vengio Internacional para a Supressio do Financiamento do Terrorismo,
adotada pela Assembléia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas em
9 de dezembro de 1999. Outros itens, como a tomada de reféns e crimes
contra diplomatas foram também incorporados na categoria terrorista, e
que deveriam, portanto ser combatidos e eliminados.

¥ Cf. OEA - Convengdo Interamericana contra o  Terrorismo,
http://www.oas.org/juridico/portuguese/treaties/A-66.htm, acessado em 08 de margo
de 2003.




Ao mesmo tempo, a Comissdo de Seguranga Hemisférica refor-
¢ava outras alternativas, buscando alcangar a seguranca regional. Entre
tais iniciativas, o Programa de Educagdo para a Paz de 1999 se con-
verteu em um espago para fomentar a confianga e a seguranga. Ou
seja, 0 objetivo do programa era promover conhecimentos, valores e
comportamentos para se fortalecer a cultura politica democritica e

uma cultura de paz.

AS REUNIOES DOS MINISTROS DE DEFESA

Em cardter ndo institucionalizado, os ministros de Defesa do
continente passaram a se reunir desde meados da década de 90. Pri-
meiramente em Williamsburg/EUA (1995), depois em Barilo-
che/Argentina (1996), em Cartagena/Colombia (1998), em Ma-
naus/Brasil (2000) e a Gltima vez em Santiago/Chile (2002).39

Chamadas inicialmente por iniciativa norte-americana, as reu-
nides ministeriais, realizadas informalmente, debateram sempre a se-
guranca hemisférica.

Na primeira reunifio de Williamsburg (24 a 26 de julho de 1995)
compareceram representantes de 34 pa1’ses.40 Nesse encontro ji se

¥ A Conferéncia Especial sobre Seguranga Hemisférica que seria realizada em
maio de 2003 na cidade de Puebla/México, foi cancelada por iniciativa do pafs sede,
jd que havia a possibilidade de contar com participagdo restrita de representantes dos
paises membros da OEA. Os Estados Unidos ainda envolvidos com a guerra do Ira-
que niio manifestavam grande interesse no encontro. Sobre a posi¢do do Brasil, con-
sultar PAIVA, Paulo — “México adia reunifio e causa alivio ao governo brasileiro”,
Gazeta Mercanti , 5 de maio de 2003, p. A-12.

0 Cf hitp://www.summit-americas.org/Williamsburg-spanish.htm. Acessado em 05
de marco de 2003. Sobre esse encontro ver ROJAS ARAVENA, Francisco — “Willi-
amsburg: um giro definitivo em las relaciones hemistéricas de seguridad™?, Estudios
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partia de principios adotados em outros féruns, como a // Cumbre de
las Américas , realizada em Santiago em 1991, e em outros momentos,
como em Miami (1994) onde se considerava a importancia da demo-
cracia como base para assegurar a garantia dos pafses da regido.

Entendia-se como governos democriticos aqueles em que as
Forgas Armadas estivessem subordinadas ao poder democraticamente
instituido, onde o respeito aos direitos humanos era considerado fun-
damental®'. Da mesma forma dever-se-ia pensar a seguranga segundo
os principios do aumento do grau de confianga reciproco, quer dizer;
as politicas de defesa de cada pafs do continente deveriam ser feitas de
maneira transparente.

Nessa primeira oportunidade, o documento final se detém em
generalidades mencionando em apenas uma oportunidade que os pai-
ses deveriam nio sé cooperar com as misses de paz da ONU, mas
também combater o narcoterrorismo, terminologia esta cunhada pelo
entio embaixador norte-americano Lewis Tambs na Colémbia em no-
vembro de 1985. Fazia-se aqui, portanto, estreita associagdo entre tra-
fico de drogas e terrorismo, o que ndo seria observado nos documentos
posteriores.

Um ano depois, na cidade Argentina de San Carlos de Bariloche
(7 2 9 de outubro de 1996), com a presenga de 32 delegagdes, a Confe-
réncia ja apresentava propostas mais ousadas, detalhando como agir
frente a diversos problemas como as operagdes de paz, a protegao do

Internacionales, Revista do IRIPAZ, Guatemala, ano 6, n® 12, Julio/diciembre 1995,
p- 53-74.

4! Um interessante estudo, para o caso brasileiro, estd sendo realizado por Luis Ale-
xandre FUCCILLE. Consultar o texto apresentado como “Exame de qualificacdo” ao
doutorado em Ciéncias Sociais da Unicamp, em 23 de julho de 2003, intitulado
“Democracia e questdo militar: a criagdo do Ministério da Defesa no Brasil”, digita-
lizado.



meio ambiente, a cooperagdo nas dreas de ciéncia e tecnologia, além
do repidio as minas terrestres. *?

Embora o documento final de Bariloche seja mais detalhado do
que o de Williamsburg, e feito sob consenso, nesta ocasido, os Estados
Unidos jd4 mostravam com mais clareza o motivo de terem tomado a
iniciativa para reunir os ministros de Defesa do continente. Entre as
iniciativas de Washington destacava-se uma proposta “para se criar
uma forca multinacional para combater o narcotrifico e estabelecer
uma base de radares no Panam4”, com a finalidade de detectar vdos
dos cartéis de drogas.”

Esta proposta foi rejeitada pelos membros do Mercosul e pelo
Chile, que entendem o papel das For¢as Armadas orientado para ou-
tras atividades, apenas apoiando as policias civis em termos logisticos.
Além disso, polémica foi criada pelo governo chileno que manifestou
desejo de adquirir armas modernas para suas Forcas Armadas. “

A necessidade “urgente de aprofundar a cooperagdo interameri-
cana para a manutencgio de paz e o fortalecimento da seguranga hemis-
férica”, que tinham sido ja objeto de preocupagdo nas duas primeiras
conferéncias também se fez presente no terceiro encontro (29 de no-
vembro a 3 de dezembro de 1998), desta vez realizado em Cartagena
das Indias , na Coldmbia.*

2 Cf. Il Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas, http://www.summit-
americas.ore/Hemispheric%20Security/Conclusiones %20del %20Grupo%202.htm,
acessado em 31 de margo de 2003.

* CF. “Washington nio consegue ampliar envolvimento de militares na luta contra
as drogas”, O Estado de S. Paulo, 09 de outubro de 1996. Disponivel em
htip://fwww.estado.estadao.com.br/edicao/pano/96/10/09/provs69 1 .htm, acessado em
05 de marco de 2003.

* Cf. idem, ibidem

® Cf. 1l Conferencia de Ministros de Defensa — Declaracién de Cartagena —
http:/fwww.oas.orgfesh/spanish/docminist98.htm, acessado em 05 de margo de 2003.
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O préprio local da terceira reunidio ji indicava a importdncia
concedida a esta questio, ji que a Coldmbia & o pafs que mais dificul-
dades tem encontrado para dar conta das preocupagdes levantadas no
encontro. Assim, a pretensio da Jamaica de sediar o evento foi prete-
rida a favor da Coldmbia, como gesto de solidariedade a este pafs, in-
clusive com fartos recursos norte-americanos para combater o trafico
de drogas € as guerrilhas.46

Se no primeiro encontro o documento final se restringia a apenas
meia dizia de itens, em Bariloche o0 compromisso assumido constava
de 21 tépicos. Enfatizava-se, nesta terceira reunido, a necessidade de
respeitar o Direito Internacional, bem como os Direitos Humanos.
Afinal de contas, em 1998 a Carta dos Direitos Humanos completava
meio século de existéncia, motivo pelo qual ndo poderia ser ignorada,
principalmente quando a seguranga hemisférica era pensada em per-
feita consonAncia com os principios democréticos j mencionados nas
duas primeiras oportunidades.

Agora em Cartagena das Indias, a condenagio ao terrorismo se
fazia de forma mais vigorosa (item 11), relembrando a necessidade de
transparéncia na aquisi¢do de armas (item 9). Decidia-se, também, que
na préxima conferéncia a ser realizada em Manaus, 0 pafs sede de-
sempenharia as fungdes de Secretaria Pré-Tempore (item 19), cami-
nhando j4 para uma formalizag@o desse evento.

Curiosamente na Conferéncia de Manaus (16 a 21 de outubro de
2000), observou-se 0 menor niimero de participzmte:s.47 Apenas ministros de
Defesa de 23 pafses estiveram presentes no ultimo encontro do milénio.

4 cf, MAIA E SOUZA, Michel Blanco, op. Cit.

Tof IV Conferencia Ministerial de Defesa das Américas — Declaragdo de Manaus,
htto://www.oas.org/esh/portuguese/doeminist00.htm, acessado em 27 de maio de
2003.




A seguranca hemisférica no inicio do século 21, a confianca
miitua no continente americano, sua situacfo e projecao para a proxi-
ma década; e a defesa e desenvolvimento: possibilidade e cooperagdo
regional. Esses foram os trés temas que orientaram as discussdes na
capital amazonense.

Comprovando o que sempre se soube, de que a seguranga he-
misférica nunca foi vista sob o mesmo prisma pelos paises do conti-
nente, o préprio documento final deixa claras tais divergéncias. Em
primeiro lugar, realcando que existem diferengas sub-regionais e que
estas “devem ser respeitadas na concep¢do de um sistema de segu-
rang¢a equilibrado, que reconhega os contextos estratégicos peculiares
das trés Américas” (item 5). Ou seja, € impossivel pensar a seguran-
ca hemisférica sob uma tnica dtica, ja que todos tém interesses dife-
renciados, enfrentando problemas distintos, em circunstancias muito
diferentes umas das outras. Cada um deles tem, portanto, a liberdade
para “determinar seus proprios requisitos de defesa, incluindo a mis-
sdo, o efetivo e a composicido das forgas de defesa necessdrias a ga-
rantia de sua soberania” (item 8). Em segundo lugar, apontou-se in-
clusive a necessidade de se “definir os conceitos de seguranca e de-
fesa para facilitar o seu Ambito doutrindrio no ambito hemisférico”
(item 6).

O terrorismo, os direitos humanos, o apoio a cooperagdo em are-
as de desastres naturais, opera¢des de paz sdo igualmente realcados
como o foram em outros momentos.

Um novo elemento, porém, foi introduzido na reunido de Ma-
naus. Pela primeira vez se fez referéncia & idéia de que a defesa e se-
gurang¢a ndo sdo prerrogativas apenas do Estado, mas também da socie-
dade. No item 9, menciona-se que “a seguranga e a defesa de cada pafs
constituem responsabilidade da sociedade como um todo e ndo apenas
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dos militares”. Por isso, os pafses devem ver a questio sob outro an-
gulo, tornando-se “imprescindivel a formagiio de civis em assuntos de
defesa e a integraco entre civis e militares nos debates dos temas a ela
relativos” (item 9).

Na dltima conferéncia até aqui realizada, desta vez na capital
chilena, em Santiago (18 a 22 de novembro de 2002), 34 representan-
tes marcaram presenga.48

Além de relembrar os compromissos firmados pelos presidentes
e chefes de governo em outras Cumbres de las Américas (Miami
1994; Santiago 1998; Quebec 2001), o documento final da quinta con-
feréncia & o mais completo até entéio apresentado, constando de 36 t6-
picos, além de mencionar a Resolugio da Assembléia Geral da ONU
(ARES/57/13) que estabelece a Zona de Paz e Cooperagdo Sulameri-
cana, e a Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL), res-
ponsavel pela elaboragio de uma metodologia para medir gastos de
defesa entre o Chile e a Argentina.

Pela primeira vez também se faz men¢io, no predmbulo, ao
Center for Hemisferic Defense Studies (CHDS), institui¢do ligada a
National Defense University (NDU) do Departamento de Defesa nor-
te-americano, criado por ocasido do I Encontro realizado em Barilo-
che em 1996, com a finalidade de capacitar civis € militares em as-
suntos de segurancga e defesa.

Nio &, portanto, fortuitamente, que este assunto passou a fazer
parte desde o encontro de Manaus, na declaracdo final assinada pelos
ministros de Defesa.

8 Cf ¥ Conferencia de Minisiros de Defensa de las Américas — Declaracion de
Santiago de Chile - hitp://www.summit-americas.org/Quebec-hem-
security/Declaracién%20Ministerial.doc, acessado em 05 de margo de 2003.
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Mais pormenorizada do que nas demais vezes, esta tltima decla-
ragdo especifica que “a seguranca em si mesma é um componente in-
dispensdvel para o desenvolvimento econdmico e social” (item 4).

A corrupgdo jd ocupa espago a partir deste momento como se
pode ler no item 5: “a corrupcdo em todas as suas manifestacdes, e sua
impunidade constituem elementos desestabilizadores da democracia, da
governabilidade, da paz e da seguranga, e que, portanto, deve ser com-
batida de maneira firme e contundente pelos governos das Américas”.

Agora sob os efeitos dos eventos ocorridos em 11 de setembro
do ano anterior, nos Estados Unidos, a referéncia ao terrorismo é ex-
plicita; a globalizacio em suas diversas facetas, incluindo novos riscos
e ameagas, merece énfase da mesma forma que os demais itens discu-
tidos das outras vezes. Contudo , este é o documento melhor elabora-
do, incorporando novos itens e novas recomendacdes, desde a “satis-
fagdo pelos avangos na incorporagéo das mulheres as For¢as Armadas
e de seguranga aos Estados do Hemisfério”(item 25), até as propostas
para realizag@o de operag@o maritima conjunta (item 30).

Da mesma forma que no encontro de Manaus, reiterou-se que “a
seguranga e a defesa de cada Estado constituem responsabilidades da
sociedade como um todo, ndo somente das Forcas Armadas” (item
21). Foi também estabelecido nesta oportunidade, que a préxima reu-
nido a ser realizada em 2004 terd como sede o Equador, com a Nicari-
gua manifestando o desejo de sediar o encontro em 2006, candidatura
esta que serd formalizada ao término do evento de 2004.

O BRASIL E A SEGURANCA REGIONAL

No continente latino-americano, o Brasil foi um dos dltimos pai-
ses que alteraram a estrutura de suas For¢as Armadas, criando em
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1999 o Ministério da Defesa (MD).49 Até entio marchavam lado a
lado as tradicionais forgas representadas pelo Exército, pela Marinha e
pela Aerondutica, ainda que houvesse uma instincia que poderia exer-
cer 0 MESMO papel do MD, nesse caso 0 Estado-Maior das Forgas
Armadas (EMFA). O EMFA, porém, nunca s¢ constituiu em instancia
supra-forgas, servindo apenas de mediador entre as trés esferas, daf
grande parte das dificuldades para se implementar uma politica nacio-
nal para o setor.”’ E bem verdade que o problema persiste ainda hoje,
com a existéncia de um ministro € trés comandos distintos, onde cada
um desses tltimos representa e defende sua prépria corporagdo.

O surgimento do Ministério da Defesa coroou as mudangas que
estavam se processando nessa drea, j4 que em 1996, também, pela
primeira vez, o pais conseguiu elaborar diretrizes gerais em um docu-
mento sobre defesa nacional, e que levava o sugestivo nome de Politi-
ca de Defesa Nacional (PDN).“ Escrita em grandes tragos, a PDN fa-

49 N continente latino-americano apenas o México nio tem, ainda, 0 Ministério da
Defesa.

0 ConsideragBes nessa diregdo podem ser vistas em MENEZES, Delano Teixeira —
“A necessidade de uma politica de defesa”, Parcerias Estratégicas, Brasilia, centro
de Estudos Estratégicos da Secretaria de Assuntos Estratégicos, n° 5, p- 113-121,
especialmente p. 118.Nos anos mais recentes alguns profissionais do meio académi-
co tém tratado dessas temdticas e feito importantes contribuigbes, entre as quais
Domicio PROENCA JUNIOR, do Grupo de Estudos Estratégicos da COPPE, da
Universidade do Brasil, no Rio de Janeiro), Eugénio DINIZ (PUC de Minas Gerais),
Oliveiros S. Ferreira (PUC/SF), Anténio Carlos PEREIRA (jornal O Estado de S.
Paulo), Eliezer RIZZO DE OLIVEIRA (Universidade Estadual de Campinas), Hec-
tor Lufs Saint-Pierre e Suzeley Kalil Mathias (UNESP/Franca), ¢ do meio militar
Mario César FLORES e Armando Amorim Ferreira VIGIDAL. As revistas militares
principalmente t&m trazido inGmeras discussdes nessa diregao.

51 Ver o documento sobre “Politica de Defesa Nacional”, publicado na revista Par-
cerias Estratégicas, Brasilia, Centro de Estudos Estratégicos da Secretaria de As-
suntos Estratégicos, vol. 1, n° 2, dezembro de 1996, p. 7-15. Nesse mesmo exemplar
encontram-se vérios estudos sobre 0 mesmo tema.
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zia consideragdes gerais, abordando as transformagdes que estavam
ocorrendo no cendrio internacional e regional, a0 mesmo tempo que
estabelecia prioridades para um tépico que hd muito preocupava as
autoridades ndo s¢ brasileiras, mas de toda a regidio setentrional da
América do Sul, ou seja, a Amazdnia.>

Esta preocupagio tinha sua razio de ser, em funcfo de n#o ha-
ver mais conflitos que pudessem afetar a seguranca nacional, em ou-
tras partes do continente sul-americano, com os quais o Brasil faz
fronteiras, tanto por causa do final dos regimes autoritdrios na regido,
quanto pelos processos de integracdo que se verificavam inicialmente
com a Argentina e depois abarcando outros paises vizinhos, constitu-
indo-se o Mercosul.

Com as grandes transformacgdes também observadas no contexto
internacional, com o fim do conflito Leste-Oeste, e o agucamento de
questdes outras como o meio ambiente, populagdes florestais, contra-
bando e guerrilhas junto as fronteiras ocidentais do pafs, a Amazdnia
se converteu no grande centro de preocupacdes dos estrategistas naci-
onais e passou a receber especial atengfio em projetos como o Calha
Norte, ¢ depois secundado pelo Projeto SIVAM/SIPAM.> O Projeto
Calha Norte, cujo nome original é “Desenvolvimento e seguranga na
regido ao norte das calhas dos rios Solimbes e Amazonas”, e elabora-

% Cf, idem, ibidem

* J4 tratamos dessas questdes em outros trabalhos. Consultar, por exemplo:
MIYAMOTO, Shiguenoli — “A politica de defesa brasileira e a seguranga regional”,
Contexto Internacional, Rio de Janeiro, IRI/PUC, vol. 22, n° 2, Jjulho/dezembro de
2000, p. 431-472; “Integracién y seguridad regional”, Nueva Sociedad, Cara-
cas/Venezuela, n° 162, Julio/agosto de 1999, p. 152-165; “A seguranga regional no
contexto do Mercosul”, in AUGM ~ El proceso de integracién regional — avances y
limitaciones Del Mercosur — balance y perspectivas, Rosdrio:Universidad Nacional
de Rosdrio/Argentina, 2000, p. 163-188.
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do pela Secretaria Geral do Conselho de Seguranga Nacional (SG-
CSN) em 1985, foi pensado e implementado em fungdo de uma série
de problemas que afetavam a Amazbnia.>*

Com o final do contencioso de Itaipu, que opunha Brasil ¢ Ar-
gentina, e pelos motivos expostos nos pardgrafos anteriores, a regido
Sul deixou de causar apreensdo ao governo brasileiro.”> O mesmo nio
se podia dizer da regio Norte, que hd algum tempo preocupava as
autoridades brasileiras. Isto se verificava desde o final da década de
70, quando o pafs firmou em 1978 o Tratado de Cooperagdo
Amazdnica com mais sete paises da regiﬁo.S(’ Como o Tratado ndo
surtiu os efeitos desejados — falta de vontade politica e de recursos dos
signatérios — e com o surgimento de elementos complicadores, como
as pressdes ambientais, a ascensdo de Desi Bouterse ao governo do
Suriname em 1980, e que nutria simpatias pelo regime de Fidel Cas-

3* Cf. MIYAMOTO, Shiguenoli — “Diplomacia e militarismo: o Projeto Calha Norte
e a ocupacdio do espago amazdnico”, Revista Brasileira de Ciéncia Politica, vol. 1.,
n°® 1, margo de 1989, p. 145-163. O exemplar dos Cadernos de Estudos Estratégicos,
n® 14, de janeiro de 1989, publicado pelo Centro Brasileiro de Estudos Estratégicos
(CEBRES), do Rio de Janeiro, é integralmente dedicado a este tema. Consultar o
estudo de PACELLI, Eugenio Diniz — Projeto Calha Norte — antecedentes politicos,
Dissertagio de mestrado em Ciéncia Politica apresentada & USP em 1994, digitaliza-
da. A Amazdnia tem sido também objeto de atengiio constante de MARTINS
FILHO., Joio Roberto - “A nova visio militar sobre as 'novas ameagas' no cendrio da
Amazdnia brasileira”, texto apresentado no Semindrio “Brasil y Argentina frente a
las nuevas amenazas”, organizado pelo Programa de Investigacidn sobre Fuerzas
Armadas y Sociedad (PIFAS) de la Universidad Nacional de Quilmes, realizado em
Buenos Aires, 29 e 30 de marco de 2001 digitalizada; & ZICKER, Daniel —"Natio-
nalism, national security and Amazonia: military perceptions and attitudes in con-
temporary Brazil”, Armed Forces & Society,, vol. 27, n° 1, fall 2000, p. 105-129.

53 Sobre a questdo de Itaipu ver o trabalho de CAUBET, Christian Guy - As grandes
manobras de Itaipu. STo Paulo: Académica, 1989,

¢ Cf. Ministério das Relagdes Exteriores — Tratado de Cooperagdo Amazénica.
Brasilia, Ministério das Relagdes Exteriores, 1978.
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tro, o contrabando, o epadu, as denidncias de que guerrilheiros do M-
19 colombiano estariam muito préximos as fronteiras brasileiras, o
receio de criagdo de um territério auténomo Yanomami, internaciona-
lizando a Amazdnia, além das reservas minerais, tudo isto em con-
junto fez com que o governo brasileiro voltasse suas atengOes para a
regiio menos protegida do paf 5.7

Intensamente criticada por setores diversos da sociedade, como
as organizacdes nio-governamentais, pela Igreja e pelo meio académi-
co, particularmente pelos antropélogos, por ter sido elaborada em si-
gilo nas salas do CSN, j4 em um governo civil, o Projeto Calha Norte
foi parcialmente implementado, caminhando a passos vagarosos, tanto
em funcdo das dificuldades internas, como pela situag@io enfrentada
pelo pafs, frente as rdpidas transformagdes que se sucediam no mundo.

O Sistema de Protecdo Amazdnica e seu brago operacional o
Sistema de Vigildancia da Amazénia/SIVAM foram entdo gestados no
comeco da década seguinte , com a finalidade de mapear a regigo, for-
necer subsidios e efetivamente proteger a soberania nacional. Discus-
sdes intmeras se sucederam, ora denunciando o favorecimento de em-
presas envolvidas nas licitagdes para fornecimento de equipamentos,
quanto pelas manifestagdes contrdrias questionando a prioridade dada
a esse setor, que envolvia mais de um bilhdo de délares quando a situ-
acdo do pafs ndo era considerada a mais propicia para tais investi-

mentos.”®

70 tema da internacionalizagdo da regido estd bem discutido em FURNIEL, Ana
Cristina da Matta — Amazénia — a ocupagdo de um espago: internacionalizagdo x
soberania nacional (1960-1990). Dissertagdo de mestrado em Relacdes Internacio-
nais, apresentada ao IRI/PUC-RJ em 1993, digitalizada.

%8 Sobre a concorréncia que definiu a vencedora para fornecer os equipamentos, e as
repercussdes, consultar: Projeto SIVAM — Audiéncias Piblicas, 1995, vol. 1, Brasi-
lia: Camara dos Deputados, 1996. Consultar, ainda, o trabalho de LOURENCAO,
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Nio era fortuitamente, portanto, que a Politica de Defesa Nacio-
nal de 1996, priorizava a Amazdnia. Como se pode ler em suas diretri-
zes, para a consecugdo dos objetivos o pafs deveria “proteger a
Amazdnia brasileira, com o apoio de toda a sociedade e com a valoriza-
¢do da presenga militar” e “priorizar agdes para desenvolver e vivificar a
faixa de fronteira, em especial nas regides Norte e Centro-Oeste”.

Além de se preocupar com seus problemas internos, visando pro-
teger seu territGrio e seus recursos naturais, o governo brasileiro nido s
colocou em execug@o a PDN, como também participou ativamente das
negociagdes regionais, procurando alternativas e solugdes para combater
as novas ameagas, estabelecendo acordos bilaterais e multilaterais. . Ou
seja, a0 mesmo tempo que atua em termos multilaterais, o governo bra-
sileiro nfio se tem descuidado, e procurado fazer também acordos bilate-
rais; por acreditar que esses apresentem resultados mais efetivos. O Ul-
timo acordo bilateral, por exemplo, assinado pelo Palicio do Planalto
recentemente, foi com o governo colombiano, em junho de 2003, com a
finalidade de reprimir o contrabando e o tréfico de drogas.

Este comportamento se tornou parte da agenda brasileira porque
nos dltimos anos, ndo sé a regiio Norte estava sendo considerada o
ponto mais vulnerdvel do pafs, como também problemas se tornaram
agudos na regido Sul, ao longo das fronteiras dos estados do Parand e
Mato Grosso do Sul, basicamente na drea conhecida como triplice
fronteira (Argentina-Paraguai-Brasil em Foz do Iguacu e Ciudad del
Este). As dendncias de que haveriam grupos simpatizantes da causa
irabe, o contrabando, a lavagem de dinheiro, além do trifico de drogas

Humberto José — A defesa nacional e a Amazénia: o Sistema de Vigildncia da
Amazénia (SIVAM) Dissertagio de Mestrado em Ciéncia Politica apresentada ao
[FCH/UNICAMP em julho de 2003, digitalizada.

3% Cf. “Politica de Defesa Nacional”, op. Cit., p. 14.
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mobilizou ndo sé o pafs como também 08 gOVernos argentino € para-
guaio para tentar resolver esses problemas. Contudo, 0 proprio gover-
no brasileiro considera que o terrorismo inexiste nessa regiﬁo.GO O cui-
dado tomado, principalmente pelos argentinos sobre esse problema, €
porque no comego dos anos 90, a Associagdo Mutual Israelita-
Argentina (AMIA) foi seriamente atingida.(’] Por motivos como esse,
acordos varios foram realizados entre os pafses do Mercosul, como se
pode observar pelas reunioes realizadas ao longo dos anos.*

Internamente, entretanto, o pafs nfio conseguiu solucionar qual-
quer dos problemas mencionados. Ao contrdrio, com O passar do tem-
po eles se tornaram cada vez mais criticos. Tanto nas unidades federa-
tivas, quanto em termos federais, houve dificuldades para se imple-
mentar politicas eficientes causando inclusive divergéncias, pelo con-
trole da coordenagio das politicas de combate ao narcotrafico, por
exemplo, entre o ex-ministro da Justi¢a, José Carlos Dias e o ex-titular
da Secretaria Nacional Anti-drogas (SENAD), Walter Maierovitch,
culminando com a queda de ambos em abril de 2000, no segundo
mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso.”

6 o SANT’ANNA, Lourival — “Caso Barakat: momento de decisio”, O Estado de
S. Paulo, 22 de junho de 2003, p. A-22.

6! of. PALACIOS, Ariel — “Amia: trama de diversionismo e acobertamento”, O Es-
tado de S. Paulo, 22 de junho de 2003, p. A-23.

62 Cf., por exemplo, SENNES, Ricardo Ubiraci, OLIVEIRA, Améncio Jorge de &
ONUKI, Janina — “La politica exterior brasilefia y la seguridad hemisférica”, in
ROSAS. Maria Cristina (coord.) — Cooperacion y conflicto em las Américas — Segu-
ridad hemisférica: un largo y sinuoso camino, México: Universidade Nacional Au-
tonoma de México e Centro de Estudios de Defensa Hemisférica, 2003, p. 183-206.
Agradecemos a Janina ONUKI por nos ter encaminhado exemplar desse livro.

63" ©f “Maierovitch cai e Cardoso assume Senad”, disponivel em
http://www.an.com.br/2000/abr/1 3/0pai.htm, acessado em 30 de junho de 2003.
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O RELACIONAMENTO BRASILEIRO-NORTEAMERICANO
ENTRE A DESCONFIANCA E A COLABORACAO

Houve mudangas no comportamento da politica dos Estados
Unidos para a América Latina nos anos 90, baseado na percepgio de
que as alteracdes no cendrio regional e global desde o fim da guerra
fria haviam ocasionado uma perda de sua influéncia na regido, obri-
gando-os a prestar atengdo maior a esta parte do Hemisfério.

Fatores como a globalizagdo, a influéncia de poténcias extra-
hemisféricas sobretudo européia, ¢ a retracdo da presenca dos Estados
Unidos particularmente no Cone Sul do continente, poderiam ser
apontados como os responsdveis por esse quadro. Outro fator impor-
tante teria sido o papel desempenhado pelo Brasil, aumentando seu
peso relativo, principalmente no ambito do Mercosul.

Essa nova configuraciio do quadro regional indica que o con-
texto das relagdes hemisféricas foi alterado substancialmente, afetando
igualmente o perfil das na¢des do Cone Sul — notadamente no relacio-
namento do Brasil com a Argentina, ndo nos esquecendo também da
Argentina com o Chile — que deixaram de lado a visdo conflituosa,
que historicamente orientou suas politicas externas, passando a uma
fase de aproximagiio, investindo no aumento do nivel de confianga
miituo, aprofundando a cooperagdo e culminando com as propostas de
integragdo regional. Deve-se ponderar, obviamente, que, apesar disso,
divergéncias em planos diversos tem pautado o relacionamento entre
esses mesmos parceiros, dependendo das dificuldades encontradas na
resolugdio de seus proprios problemas domésticos.

Mesmo considerando essas dificuldades, com a construgido do
Mercado Comum do Cone Sul (Mercosul), as negociagdes em bloco
tornaram-se parte do quotidiano, fazendo com que os Estados Unidos
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comecassem a enfrentar situagdes diferentes daquelas que estavam
acostumados no continente latino-americano. Com o advento do Mer-
cosul este se converteu, assim, em uma questio presente na maior
parte das negociagGes entre Estados Unidos e os paises do Cone Sul.

Visto pela Casa Branca como uma ameaga a sua lideranga, que
sempre foi exercida de maneira inconteste em todo o continente, o Mer-
cosul adquiriu expressdo de realce, tornando-se, apesar das flutuacdes
costumeiras em relacionamentos desse tipo, um dos mais importantes
pilares da politica exterior brasileira desde o inicio da década de 90.

Com altos e baixos, o Mercosul ndo sé vem mantendo uma
agenda politica regional que transcende os fatores comerciais, como
também possibilitou uma relativa estabilizago estratégica da Bacia do
Prata, imprimindo s relagdes argentino-brasileiras uma dinimica mais
cooperativa em contraposigiio as acentuadas divergéncias das décadas
passadas. Vale dizer que, em fungdo desse novo contexto sub-regional,
o Brasil passou a dirigir seus olhares para o espago amazdnico, para
onde foram canalizados os programas mais importantes na drea de de-
fesa, e que ja foram anteriormente mencionados.

Nzo ¢ sem motivos, portanto, que a tica norte-americana sobre
os pafses do Cone Sul teve que ser repensada, porque se vislumbrou a
possibilidade de o Mercosul efetivamente representar uma oposi¢ao
sistemdtica e organizada, feita em bloco, aos seus interesses que, na
maior parte das vezes, apresentam de forma geral um grau de coinci-
déncia muito restrito com os das nagdes latino-americanas.

Destarte, o posicionamento da politica externa brasileira, trazen-
do como conseqiiéncia uma possivel lideran¢a sua no cendrio sul-
americano, passa a constituir-se em referéncia para a conduta de
Washington a partir de entdo, para o Cone Sul, ji que em seus cdlculos
0 governo norte-americano precisa prever e sentir a reagio do Brasil as
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suas demandas. Por isso, uma das alternativas da Casa Branca, que vé
no esforgo de aproximagiio quase uma necessidade, consistiu em con-
ceder a Brasflia um papel importante, com o intuito de ampliar o dié-
logo entre ambos os dois paises.

Havia, portanto, um flagrante descompasso entre as formas de
fazer politica no continente, com a postura norte-americana apresen-
tando-se inadequada para com os seus vizinhos. Segundo essa percep-
¢do, os Estados Unidos tinham se dedicado costumeiramente a impor a
agenda de seus interesses ao hemisfério, e a nova situagfio exigia um
outro posicionamento que levasse na devida conta as possibilidades de
encontrar resisténcia, sobretudo brasileira, em planos diversos.

Essa avaliagfio passou a ganhar corpo nos Estados Unidos, inter-
pretando-se a reagfo negativa por parte dos pafses latino-americanos
(mormente do Cone Sul) a vdrias das propostas apresentadas na drea de
seguranca como resultado de uma leitura mal feita, j4 que esses ndo es-
tariam compreendendo as reais intengdes ¢ a mudanga de estilo da poli-
tica norte-americana na gestdo do entdo presidente Bill Clinton. Esses
obsticulos poderiam ser contornados, sem maiores problemas, se inves-
timentos fossem realizados para promover o didlogo regional A

E nesse contexto, levando-se em consideragiio todas essas varid-
veis, que surgiu a chamada politica pré-ativa do presidente Bill Clin-
ton. Partia-se da premissa que o exercicio da lideranga norte-
americana abrindo novos canais de didlogo ou reativando outros,
afastaria os ébices que estavam afetando o bom relacionamento entre
os governos do Hemisfério, convencendo-os da transparéncia e ho-

 Ver COPE, John A. - “Hemispheric Security relations remodeling US framework
for the Americas”, in Strategic Forum, Washington, n® 147, disponivel em:
http://www.ndu.edufinss/strforun/forun147.html, consultado em 26/de fevereiro de
2003.
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nestidade de suas intengdes, a0 mesmo €mpo mostrando que sua Vi-
sio sobre seguranca regional era considerada a mais adequada para
todos os paises.

Nesse sentido, tanto a estratégia de seguranca nacional da gestdo
Clinton quanto a do governo George W. Bush aponta que os objetivos
da politica norte-americana para 0 Hemisfério tinham como objetivos,
promover a seguranga, a prosperidade econdmica associada ao desen-
volvimento sustentivel, e a democracia e 0s Direitos Humanos. A ver-
sio mais atual da estratégia de seguranga nacional, conhecida um ano
ap6s os atentados de 11 de setembro, da particular &nfase aos proble-
mas decorrentes do terrorismo.

Portanto, a premissa do governo norte-americano passou a ser a
de que a abertura de canais com 0s paises da regido era importante, €,
chamando para si a responsabilidade de criar condi¢des favordveis de
aproximagfo, fez com que os Estados Unidos optassem por um mul-
tilateralismo hemisférico alicercado em trés pilares: promogdo da
prosperidade econbmica (étravés da ALCA), ctpula das Américas
(para promover o entendimento) e conferéncia dos ministros da Defe-
sa (para desenvolver uma agenda de cooperagdo na drea de seguranca).

No campo especificamente da seguranga, a cdpula de Santiago
(1998) foi 0 marco dessa nova postura norte-americana. No Chile, os
chefes de governo concordaram com a necessidade de aprofundar o
didlogo objetivando a revitalizago do sistema interamericano.

Nesse encontro, estabeleceu-se um consenso sobre as principais
ameagas 2 seguranga no continente e quanto a necessidade de coopera-
cdio para enfrentd-las. Para os Estados Unidos o narcotrafico (com a
associagio entre guerrilha e trafico) e o terrorismo se constituiam nas
principais ameagas, enquanto itens que relacionavam a pobreza aos
riscos para a democracia, para os Direitos Humanos e para o meio
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ambiente tiveram forte influéncia do Brasil. Tal consenso surgiu jus-
tamente pelas dificuldades em aprofundar a discuss@o sobre as formas
de lidar-se com tais problemas, postergando-se decisdes ou politicas
de implementagio visando soluciona-los.

A postura brasileira vem se caracterizando pelo ndo comprome-
timento com temas colocados na agenda pelos Estados Unidos, e con-
siderados prioritdrios quase que apenas por este pafs. Nesse sentido,
para o governo brasileiro, a resposta através dos dispositivos instituci-
onais existentes permite de alguma forma bloquear as pretensdes nor-
te-americanas no campo da agdo, uma vez que no campo politico s@o
reduzidas as chances de sucesso em um confronto direto. Um exemplo
deste comportamento pode ser visto através da posicdo brasileira sem-
pre eqiiidistante de iniciativas como o Center for Hemisferic Defense

Studies (CHDS). Criado para promover a troca de experiéncias com
vistas a organizagiio e ampliagdo do papel civil nos assuntos de defesa
dos pafses do Hemisfério Ocidental, o CHDS recebe rotineiramente
funciondrios de Estado, civis e militares, além de pesquisadores € ou-
tros profissionais inclusive dos meios académicos.”

No caso do Brasil, a freqiiéncia as atividades daquela institui¢do
se restringe basicamente a profissionais do meio civil, indicando que,
oficialmente, o estabelecimento militar reluta em comprometer-se com
propostas dessa natureza, mantendo distincia dos Estados Unidos. Por
isso mesmo, quando se realizou em Brasilia, um dos encontros do
CHDS, em maio de 2002, esse evento foi simplesmente ignorado pelo
governo brasileiro.

65 Sobre a estrutura e funcionamento do Center for Hemispheric Defense Studies,
bem como seus programas e estagidrios que passaram por seus cursos, consultar:
httn:eww3 ndu.edw/chds/English/History/History. htm, acessado em 13/06/2003.
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O que se pode daf depreender € que as iniciativas norte-
americanas nio foram suficientes para quebrar as resisténcias do go-
verno brasileiro, podendo-se dizer que as mesmas acabaram se cons-
tituindo em situagdes favordveis para que 0 Brasil passasse a desem-
penhar papel de relevo no cendrio latino-americano. Se isto ndo se tra-
duz efetivamente em contraposi¢do explicita as politicas norte-
americanas, pelo menos reduz o efeito das proposi¢des da Casa Bran-
ca, impedindo que as mesmas sejam consideradas consensuais. Nesse
sentido, o Brasil tem exercido uma lideranga regional com o beneplé-
cito do governo de Washington.

Particularmente no que diz respeito as divergéncias que 0s go-
vernos brasileiro e norte-americano tém apresentado entre si, sobre a
segurancga hemisférica, outros tépicos também podem ser levantados, €
que fazem parte das preocupagdes quotidianas, convertendo-se muitas
vezes em pontos de atrito.

Na questdo ambiental, por exemplo, desfez-se em grande parte a
versiio amplamente divulgada pelas Forgas Armadas brasileiras, de que
havia um projeto em curso de internacionalizacio da Amazo6nia. Da
mesma forma, também ndo parece haver ddvidas, por parte dos EUA,
sobre o cardter pacifico do programa nuclear brasileiro apds a adesdo do
pafs as regras da Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA).

J4 no que diz respeito & promogao da estabilidade democritica,
duas situagdes colocam em posi¢des contrarias Brasil e Estados Uni-
dos. No caso do Paraguai, quando houve uma tentativa de golpe lide-
rado pelo General Lino Oviedo, as pressdes brasileiras contra a ruptura
da ordem constitucional naquele pafs foram bem recebidas por
Washington. Por outro lado, a iniciativa brasileira manifestando-se
contra a derrubada do presidente venezuelano Hugo Chaves, em um
momento de grave crise, e o papel do governo de Lufs Indcio Lula da
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Silva nas negociacdes entre governo e oposi¢do daquele pafs n@o tive-
ram, todavia, a mesma receptividade.

A aparente contradi¢io do discurso do governo norte-americano
que defende a democracia como valor universal, e a complacéncia
com a qual recebeu o movimento golpista na Venezuela se explicam
pelo fato de que os Estados Unidos utilizam o recurso de apoio aos
valores democriticos como elemento estratégico, ou seja, condiciona-
dos ao fato de que os governantes escolhidos ndo sejam refratdrios aos
seus interesses.

No caso do narcotrifico, percebe-se uma convergéncia de inter-
pretagdo quanto ao estreito vinculo entre guerrilha e narcotréfico, ¢ a
necessidade de cada Estado manter controle sobre as regides onde
ocorrem atividades ilicitas do género. Um dos problemas, contudo, €
de ordem conceitual, isto €, torna-se imprescindivel chegar-se a um
acordo sobre o significado de cooperagdo. Do lado brasileiro, hd o en-
tendimento de que as Forcas Armadas s6 devem estar voltadas para
atribuicdes concernentes & defesa das fronteiras, e aquelas que estdo
estabelecidas pela Carta Magna, e ndo para combater problemas con-
siderados de alcada doméstica, embora o trifico de drogas seja item de
seguranga nacional. De acordo com a visdo norte-americana, 0 COm-
bate ao narcotrifico além de ser percebido como um problema de se-
guranga nacional, deve utilizar as Forgas Armadas, a exemplo do Mé-
Xico, que tem o combate ao narcotrifico como atribui¢do constitucio-
nal das Forgas Armadas.*°

O terrorismo era, com certeza, o tema que recebia menos aten-
¢do do ponto de vista brasileiro até o ataque de 11 de setembro de

8 of NOGUEIRA, Rui - “Forcas Armadas niio combaterio trdfico”, - Folha de S.
Paulo, 09 de outubro de 1996; PAIVA, Paulo ~ “Seguranga regional divide Brasil e
EUA”, Gazeta Mercantil, 12 de margo de 2003, p. A-5.
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2001 contra os Estados Unidos. Desde entdo, e principalmente apds a
divulgacio do documento sobre seguranga nacional de George W.
Bush, o problema assumiu outras caracterfsticas, uma vez que 0 con-
ceito muito largo de terrorismo pode dar margem a interpretagdes que
possibilitem intervengdes desse pafs em outros territérios, inclusive no
espaco brasileiro.

A partir de 11 de setembro, essa nomenclatura adquiriu, destarte,
outro significado, a0 menos juridicamente, e mobilizou os Estados
Unidos para a agfio sob a justificativa de caca a terroristas. A recusa
brasileira, nio assumindo a mesma interpretagdo norte-americana,
pode estar seguindo o raciocinio de dar menor possibilidade para que
esse pafs tenha justificativas para empreender uma agfio direta na regiao,
particularmente em territério colombiano.

O exemplo da guerrilha colombiana € representativo desta nova
situacdo. A negativa do Brasil em caracterizar as For¢as Armadas Re-
voluciondrias Colombianas (FARC) como uma organizacgio terrorista
vem frustrando, inclusive, o presidente Alvaro Uribe.®” Oficialmente,
o governo brasileiro ndo atende ao pedido do presidente colombiano
pelo fato de reservar a possibilidade de tornar-se negociador entre as
duas partes envolvidas no conflito. Segundo o assessor para Assuntos
Internacionais da Presidéncia da Republica, Marco Aurélio Garcia,

67 Os Estados Unidos classificam as FARC como grupo terrorista internacional desde
1997. Cf. COPE, John “Colombia’s War: toward a new strategy Strategic”, Strategic
Forum, n® 194, outubro de 2002, disponivel em www.ndu.edw/inss/strforum/sf194.html
e acessado em 28/02/2003. Ver, ainda, os trabalhos de MAIA E SOUZA, op. Cit., e
MEDINA, Juan Guillermo Ferro — As FARC: dimenséo organizacional e polilica. Dis-
sertacio de mestrado em Ciéncia Politica apresentada & UNICAMP, em janeiro de
2001, digitalizada; para uma relagfio dos grupos assim denominados, em que as FARC
niio aparecem como tal, consultar — “MACLACHLAN, Colin M. — Manual de terro-
rismo  internacional.  Tijuana/México: Instiuto de Investigaciones Culturales
Latinoamericanas/IICLA, 1997.
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naquele pafs “tampouco hd vontade de negociagdo entre as partes”,
sendo que “uma acdo de mediagdo do governo brasileiro passa neces-
sariamente por um convite para que assumamos essa posi¢do”, dei-
xando claro que o Brasil aceitaria essa incumbéncia, mas jamais sob a
revelia do governo colombi ano.%®

Do lado brasileiro, se pode perceber, portanto, uma certa cautela
com relagdo as propostas e acdes norte-americanas no campo da segu-
ranga hemisférica. A despeito de o Brasil investir parcela reduzida do
orgamento nacional em gastos militares, e de ter abandonado, ou pelo
menos adiado, o projeto de poténcia com dispositivo militar correspon-
dente, a projegdo brasileira sobre a Amazonia indica, entre outras coisas,
que.paira uma profunda desconfianga dos setores responsdveis pela de-
fesa nacional sobre as reais intengdes norte-americanas para a regiéo.(’g

A Amazdnia é o espago geogrifico onde se concentram as prin-
cipais divergéncias entre as visdes de seguranga do Brasil e dos Esta-
dos Unidos. Paradoxalmente é, também, esse mesmo cendrio que vem
abrindo campo para uma cooperagio bilateral mais significativa.

No primeiro aspecto: a) a possibilidade de invasfio da Amazonia
por tropas estrangeiras (leia-se norte-americanas) € o referencial de
ameaca que levou o Exército brasileiro a definigio da estratégia de
defesa da regido com recurso a “guerra de resisténcia”; o Exército se
prepara para um confronto com forgas invasoras que tém perfil seme-

% Cf. as afirmacdes de Marco Aurélio Garcia na entrevista concedida a Denise
Chrispin Marin e publicada pelo jornal O Estado de S. Paulo, de 29 de junho de
2003, p. A-8, sob o titulo de “Nio somos um pafs hegemonista, diz Garcia”.

% No inicio do atual governo, no dia 06 de janeiro de 2003, o ministro da Ciéncia e
Tecnologia, Roberto Amaral fez desastrosa declaragio afirmando que o pais estaria
interessado na tecnologia para fabricagio de armas nucleares. Cf. LEALI, Francisco
- “Roberto Amaral diz que Brasil deve dominar tecnologia da bomba atémica™. Dis-
ponivel  em http://elobonews.globo.com/GloboNews/article/0.6993.A463687-
476.00.html, acessado em 29 de junho de 2003.
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lhante ao das forgas norte-americanas; b) a posi¢do do Brasil ndo s6
com relagdo A presenga norte-americana no combate ao narcotrifico na
Coldmbia, mas também quanto as manobras por elas realizadas na
Guiana; c) a oposigo sistemdtica a visdo da Casa Branca em relagao
ao grau de ameaca que representa o trifico de drogas, com o uso das
Forgas Armadas para combaté-lo; para o Brasil isso levaria a um des-
vio das fungdes das tropas, e concordar com tal proposta, significaria
render-se 2 idéia apregoada por Washington de que a seguranca conti-
nental estaria por eles garantida.

A perspectiva cooperativa que envolve a questio amazdnica
aponta para o fato de que os Estados Unidos véem com bons olhos as
iniciativas brasileiras como o Programa Calha Norte, o SIVAM e a
operacio Cobra da Policia Federal , percebidas como ajuda indireta de
Brasilia contra o problema do narcotréafico.

O SIVAM, em particular, merece destaque. Este programa, cuja
finalidade é estabelecer um monitoramento geral sobre a Amazdnia
teve uma participagiio bastante ativa por parte do govermno norte-
americano em favor da Raytheon.70 Além dos altos valores envolvidos
na operagdo, em torno de 1.6 bilhdo de délares, o que jd justificaria o
empenho norte-americano, esta empreitada pode ter tido motivagdo
mais que comercial, pois a importincia de ter a empresa norte-
americana como fornecedora do SIVAM seria uma forma de manter-
se préximo, e ter uma relativa capacidade de influéncia a partir do
apoio indireto oferecido com o financiamento do programa. Deve-se
lembrar que parte significativa do SIVAM foi financiada pelo
EXINBANK norte-americano.

i Projeto SIVAM — Audiéncias Publicas, 1995, vol. 1, Brasilia: Cimara dos De-
putados, 1996.
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Por (ltimo, a proposta de um sistema de controle aéreo total do
hemisfério faz parte dos planos do governo norte-americano, tendo
sido apresentada na reunido dos ministros da Defesa realizada em
2000, na capital amazonense.’' Abrangendo desde os paises da Amé-
rica Central, uma eventual interligagdo dos sistemas de seguranca ,
incluindo o SIVAM e o Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle
de Trifego Aéreo (CINDACTA) brasileiro, ou mesmo restringindo-se
apenas a colaboragdo ou compartilhamento de informagdes, projeto
desta natureza cobriria parte significativa do Hemisfério.

CONSIDERACOES FINAIS

O inicio do novo século mostrou os Estados Unidos agindo de
maneira impetuosa, até mesmo atabalhoada. Enfrentando situagao im-
pensdvel até entdo, sendo atingidos em plenos centros financeiro e es-
tratégico, nada mais fazem — como alids sempre agiram — do que utili-
zar todos os seus recursos na defesa de seus interesses.

A conjuntura que se lhes apresentou favordvel no fechamento do
milénio, além de confirmar a existéncia de apenas uma poténcia com
acimulo de poder nunca antes observado, passou a sentir os efeitos do
uso desse mesmo poder de forma implacdvel na busca de inimigos em
qualquer quadrante do mundo. A conselheira de Seguranga Nacional
dos Estados Unidos, Condoleezza Rice, é muito clara a este respeito: “o

2 - 3 2
terror, onde quer que se encontre, tem que ser erradicado e destruido ]

7' cf. NOGUEIRA, Rui — “EUA propdem centro de controle aéreo”, Folha de
S, Peulo, 09 de outubro de 1996.

2 Ver o artigo de RICE, Condoleezza - “Os desafios da paz e do Ird”, O Estado de
S. Paulo, 22 de junho de 2003, p. A-17.
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Ao se recusar a acatar decisdes de organismos internacionais, ou
mesmo discordincias de tradicionais aliados, a nagao norte-americana
nada mais estd fazendo do que exercitar plenamente os direitos que
julga ter de defender suas convicgdes a qualquer custo, mesmo pagan-
do alto prego que, ao longo do tempo, poderd desgasti-la.

Assim, arrogando-se o direito de ditar normas para o0 mundo, 0
documento de seguranca nacional de 2002 é um claro sinal de que du-
rante muito tempo, valerfio os avisos de que nada ou ninguém podera
interferir em seus desejos de cagar inimigos, de impor vontades, ¢ de
atacar quem considere que seja necessirio”.

Sem admitir contestacdes, esta atuagdo ndo deixa livre qualquer
parte do globo, motivo pelo qual o Hemisfério Ocidental é considera-
do érea de prioridade em termos de seguranga. Sob este prisma, as po-
liticas elaboradas e implementadas para a regido deverdo estar sempre
subordinadas aos seus interesses, mesmo que ndo dito de forma cabal,
mas que fica subentendido tanto pelas palavras quanto pelos gestos.

Todavia, este comportamento norte-americano de querer impor
seus pontos de vista, niio encontra subserviéncia por parte de todos os
seus parceiros ndo s6 ao redor do mundo, mas também nesta que €
considerada sua drea de influéncia direta.

™ Sobre o posicionamento norte-americano nos tempos mais préximos consultar:
RICE, Condoleeza — “Consciéncia de vulnerabilidade inspirou doutrina”, Politica
Externa, Sio Paulo: Paz e Terra/NUPRI, vol. 11, n® 3, dezembro/2002-
fevereiro/2003, p. 62-69; CHOMSKY, Noam — “A nova guerra contra o terror”,
Estudos Avangados, Sio Paulo, USP, vol. 16, n® 44, 2002, p. 5-33; HOBSBAWN,
Eric — “Para onde vai o império americano?”, O Estado de S. Paulo, 29 de junho de
2003, p. A-20 e A-22. Uma andlise ampla sobre a politica externa norte-americana
pode ser encontrada em PECEQUILO, Cristina Soreanu — Continuidade ou mudan-
ca: a politica externa dos Estados Unidos. Tese de doutorado em Ciéncia Politica
apresentada & Universidade de Sao Paulo em 1999, digitalizada.
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Por isso mesmo, ao longo dos Gltimos anos, tem sido observadas
posturas que se contrapoem as expectativas da Casa Branca. Nem
sempre as vontades dessa Gltima se convertem em realidades. Mas
nem por isso, também, tais ressalvas se transformam em politicas que
contestam a superioridade norte-americana.

Ocorrem, assim, negociacbes que procuram contemporizar tais
divergéncias, que embora sejam importantes ndo afetam, na esséncia,
aquilo que estd dentro de certa margem de manobra que os decisores
politicos consideram aceitdvel. Afinal de contas, cada pafs do continente
latino-americano tem ritmos diferenciados de desenvolvimento, interes-
ses de grupos domésticos que se digladiam pela conquista do poder, ¢
que influenciam o relacionamento deles com a nagio maior da regido.

A seguranga hemisférica, pensada dentro desse contexto, € ape-
nas um dos elementos que enfrentam dificuldades para se chegar a um
denominador comum nas Américas, tanto pela quantidade expressiva
de membros, superior a trés dezenas, mas porque também tém realida-
des politicas e estratégicas diferenciadas. Nem sempre problemas que
afetam um pafs do Cone Sul coincidem com os da Bacia Amazonica,
ou do Caribe e da América Central.

Concordando na maior parte das vezes, o que se pode comprovar
pelas dezenas de acordos € tratados firmados por exemplo, na dltima
década, é que diferencas facilmente perceptiveis igualmente se fazem
presentes, dependendo dos momentos, dos governos, das interpreta-
¢Bes conceituais e politicas, € da prépria localizagio geogréfica de
cada um dos membros do continente.

No limite, contudo, pode-se dizer que hd uma coincidéncia bas-
tante acentuada sobre temas basicos da agenda exierna de todos os
paises, ¢ que se referem ao terrorismo, ao trifico de drogas, a lavagem
de dinheiro e, com maior ou menor grau, ao problema ambiental. As
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diferengas de entendimento sobre o que significa cada perigo, € qual a
sua amplitude, tém feito parte das costumeiras discussdes que se efe-
tuam tanto no dmbito dos encontros dos ministros de Defesa, dos che-
fes de Estado e de governo, como nas reunides de chanceleres.

A precisio dos conceitos € algo que ainda estd para ser acordada,
porque € justamente nas diferencas de interpretacdo que se encontra
certa margem de manobra para que os paises sintam-se soberanos, com
capacidade de negociar e influir no resultado final, evitando a critica de
que simplesmente se subordinam aos interesses norte-americanos.
Como essas divergéncias ndo podem ser resolvidas apenas com 0 uso
puro e simples da for¢a e da violéncia em todos os momentos nesta
parte do mundo, principalmente na atual conjuntura em que a democra-
cia tem sido considerada valor importante, sobra sempre espagos para
alteracGes, por menores que sejam de contetido ou de forma. A mudanga
nesse status quo em nada beneficiaria os interesses de Washington.

O entendimento desta situagdo, ainda que eventualmente utilize
comportamento prepotente, faz com que o governo norte-americano
procure vias de solugdio mais tranqiiila para negociar com seus parcei-
ros, flexibilizando posturas, ao invés de tentar impor sua vontade em
todos os assuntos.

Por outro lado, pode-se esperar, também, que para os proximos
anos, tudo aquilo que for discutido nas Américas, quaisquer que sejam
0s assuntos, quanto de elaboragio de acordos, tratados, convénios,
etc., terd sempre como referencial os interesses norte-americanos, € ,
contra 0s quais, os demais paises pouco poderdo fazer, j que se torna-
ria extremamente dificil tentar elaborar com algum sucesso agendas
diferenciadas, contrariando a Casa Branca, e, que pudesse, ainda e
apesar disso, contar com sua presenga na mesa de negociagdes.
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