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INTRODUCAQ

Este trabalho aborda a seguranca internacional no contexto do
pds-guerra fria. Segundo as teorias recentes, fundamentalmente as dos
anos 80 e 90, divulgadas em publicagdes especializadas que tratam das

" Observagio. Evitamos sobrecarregar o texto com citagdes demasiadas, Tazendo
apenas as que consideramos indispensdveis. Optamos por mencionar principalmente
obras que siio de ficil acesso 2o leitor comum, que possa ter interesse no tema.
Além do mais, a bibliografia é por demais extensa, podendo ser encontrada em pu-
blicagdes especializadas, como International Security, Foreign Afferirs, World Poli-
tics Journal of Conflict Resolution, International Affairs, Journal of International
Affairs, Review, Global Governance, International Organization, do International
Institute for Strategic Studies, do International Peace Research Association, Ares,
Herodote, Revue de I'OTAN. Nueva Sociedad, Politica Externa, Contexto Internacio-
nal, Revista Brasileira de Politica Internacional, etc. Utilizamos, também, como ponto
de referéncia arbitrdrio, o ano de 1996, apenas para mostrar como as questdes estraté-
gico-militares sdo tratadas cotidianamente, daf as referéncias ao material de imprensa
mencionado no presente texto, ¢ que pode ser consultado sem dificuldades maiores
pela Internet. Esta é uma versfio revisada e atualizada de texto originalmente publicado
com o titulo de “Seguranga e a nova ordem internacional” nos cadernos Premissas .
Unicamp, Nicleo de Estudos Estratégicos, n° 14, dezembro de 1996, p. 5-65. Este
texto conta com recursos do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tec-
nolégico (CNPq), através de Bolsa de Produtividade em Pesquisa concedida ao autor.



relacdes internacionais, haveria uma progressiva perda de papel do Es-
tado Nacional com a globalizagdo da economia, seja pela formagdo dos
mega-blocos, seja pela agdo dos grandes conglomerados mundiais.

Na tltima década do século XX, com 0 “fim das fronteiras”,
com o esvaziamento do papel do Estado e com 0 fim das rivalidades
russo-americanas, a questdo da seguranga teria perdido definitiva-
mente seus espagos, nio sendo, portanto, mais alvo de atengao.

Na realidade, se o fim das divergéncias entre 0 Kremlin e a Casa
Branca serviu para amenizar o acirrado clima de competicdo ideologi-
ca e estratégico-militar em nivel mundial, nem por isso a preocupagao
com a seguranga fora eliminada. Pelo contrério, a atuagdio das grandes
poténcias, realizando novas aliangas, mostrou que a seguranca estava
sendo repensada e concentrando-se ¢m locais especificos do planeta,
com prioridades para a Asia e Oriente Médio, ocorrendo, portanto, um
redirecionamento geografico e contl gurando uma ordem internacional
mais complexa do que a vigente sob o clima da guerra fria. Além do
mais, com o fim do conflito Leste-Oeste novas ameagas passaram a
ser percebidas e que estiveram camufladas precisamente em fungdo
das divergéncias soviético-americanas.

Os acontecimentos de 11 de setembro de 2001 mostraram que O
tema da seguranca, mais do que nunca, passou a desempenhar papel
central nio s6 na politica dos Estados Unidos, convertendo-se, tam-
bém, em fonte de inesgotdveis discussoes sobre formas de cooperagao
e mecanismos de combate a grupos politicos, religiosos e étnicos que
atuam de maneiras diferentes, fugindo as regras convencionais.

Para a elaboragio destas notas, (racamos inicialmente um breve
retrospecto dos principios sobre 0s quais o sistema internacional sem-
pre encontrou sustentagdo. Em seguida fazemos um contraponto dos
anos mais préximos com o perfodo da guerra fria, tentando mostrar
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que houve poucas modificagdes, em termos substantivos, no quadro
das relagbes internacionais de uma e outra conjuntura. As diferencas
verificadas entre os dois periodos nunca foram suficientes para corrobo-
rar a idéia do fim dos tradicionais conceitos que sempre nortearam a
conduta dos diversos Estados. Ao lado desses dois momentos, tracamos
um terceiro, com o agugamento do contexto mundial apds os atentados
que atingiram os Estados Unidos no alvorecer do terceiro milénio.

Sdo arrolados, ainda, nos pardgrafos seguintes, vérios tratados
firmados nos tltimos anos, para evidenciar que a seguranca sempre foi
essencial para as grandes poténcias. Se a questdo da seguranga nio é
mais pensada pela ética do conflito Leste-Oeste, a prépria existéncia
de muitos paises economicamente fortes, tem levado 2 necessidade de
encontrar mecanismos de prote¢do para os interesses de todos esses
agentes importantes do sistema internacional e que, em dltima instin-
cia, s6 sdo assegurados pela capacidade militar, mesmo em um cené-
rio de interdependéncia econdmica cada vez mais acentuado.

O SISTEMA INTERNACIONAL

O sistema internacional esteve sempre estruturado em relagoes
de poder, com o Estado jogandc papel de primordial importincia. Este
poder é sempre visto em termos comparativos, relacionais, e nunca
pensado em termos absolutos, porque um pafs é sempre mais ou me-
nos poderoso levando-se em consideracio o que dispdem os seus par-
ceiros. Os Estados, como atores principais do cendrio mundial, se re-
lacionam uns com os outros, independentemente das diferengas no
plano ideolégico e de modalidades de regimes politicos, a ndo ser
quando essas sdo consideradas intransponiveis, em determinados mo-



mentos da Histéria. Interagem entre si, cooperando, discordando, €, no
limite, chegando as vias de fato, através de conflitos bilaterais, regio-
nais ou até envolvendo grande nimero de pafses como ocorreu du-
rante a Primeira e a Segunda Guerras Mundiais.

No mundo contemporineo cada Estado tem sua geografia deli-
mitada por fronteiras, com um territério fechado, apresentando popu-
lagBes com espiritos e vontades diferentes e proprias (embora, ¢ bem
verdade, esta tltima condi¢gdo nem sempre ocorra), € com governos
que se sucedem indefinidamente. Mantém-se, porém, uma caracteris-
tica fundamental: a visdo conspirativa da histéria, quando cada gover-
no raciocina como se o seu vizinho pudesse se converter, a qualquer
instante em inimigo, ainda que tratados e 0 direito internacional asse-
gurem tempos relativamente duradouros de paz. E para prevenir-se e
para pensar a defesa do pafs, quando n@o ocorrem estas tltimas con-
junturas, que existem as forcas armadas e seus departamentos especi-
alizados voltados & andlise e formulagio de estratégias. A funcdo de-
las, portanto, ndo € apenas fazer a guerra, mas, sobretudo, preparar-se
adequadamente em tempo de paz, para quando o conflito se tornar
inevitavel, batendo as portas de suas fronteiras.

Este tipo de pensamento, COMO se pode notar, parte da constata-
¢iio de que todo vizinho, por menor € mais afivel que seja, pode, um
dia, transformar-se de amigo em inimigo. Portanto, hd necessidade de
as fronteiras estarem permanentemente protegidas, € as estratégias nédo
s6 de defesa, mas também de ataque, convenientemente tracadas, res-
peitando-se cada momento histérico e considerando suas préprias ca-
pacidades. Nesta concepgdo, nio hi amigos permanentes, aliados
eternos, mas tio somente parceiros enquanto se verificarem interesses
coincidentes ou convergentes em suas agendas, e quando as relagdes
custo/beneficio apontarem favoravelmente para a tltima alternativa.



Caso contrario, ndo ha justificativas para a manutengdo de aliangas,
acordos ou tratados, mesmo porque estes podem a qualquer momento
ser rompidos unilateralmente conforme as conveniéncias. No caso la-
tino-americano a decisdo do México em abandonar o Tratado Intera-
mericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), em setembro de 2002, é
um claro exemplo que obedece a essa 16gica, porque aquele pais con-
siderou que a institui¢iio j4 ndo cumpria mais suas fun¢des. Mesmo no
caso brasileiro podemos encontrar atitude semelhante, quando em
1977 o ex-presidente Ernesto Geisel denunciou o Acordo Militar fir-
mado com os Estados Unidos em 1952, entre outras coisas porque o
intercAmbio entre as duas nacOes era insignificante, o paifs tinha ja
condi¢des de desenvolver sua prépria inddstria bélica, e por causa das
desavengas com o governo norte-americano liderado pelo ex-
presidente Jimmy Carter.

Nada ha de extraordindrio em tal maneira de agir que orienta a
conduta dos governantes, ji que estes ultimos devem ser apenas 0s
portadores de uma vontade mais ampla que corresponde aos interesses
da sociedade — e também do Estado'. 0 pacto que cria esta figura ins-
titucional é fartamente ilustrado, embora de maneiras distintas, nos
conhecidos tedricos da Ciéncia Politica, como Nicolas Magquiavel,
passando por John Locke, Jean-Jacques Rousseau e sobretudo em
Thomas Hobbes, que, em sua conhecida obra, discorre sobre a lei da
natureza. Como se pode lembrar, Hobbes considera uma situagio em
que nio hd lei, nem ordem, portanto nada € justo ou injusto. Nessas
condicdes todos sdo dono de tudo ou de nada, apenas segundo suas

' Consultar, por exemplo, as interessantes observacdes feitas por RENOUVIN, Pier-
re & DUROSELLE, Jean-Baptiste no capitulo intitulado “O homem de Estado e o
'interesse nacional' ** Introducdo & histéria das relagdes internacionais, Sio Paulo:
DIFEL, 1967, p. 333-376 ..



forcas, e enquanto puder manté-las. Prevalece, assim, o estado de na-
tureza, onde o homem € o lobo do homem.” Para resolver este proble-
ma, criou-se o Estado.

No momento em que o Estado adquiriu sua atual configuragio
ficaram assegurados a ele e aos individuos que ¢ constituiram, prerro-
gativas e deveres, como o controle absoluto ¢ soberano sobre um de-
terminado territério onde se encontram as propriedades, um aparato
juridico-constitucional e demais instituigdes. Como contrapartida, o
Estado deve, porém, propiciar o mdximo possivel de seguranca a seus
cidaddios. Essa seguranca é sempre relativa, nunca absoluta, ja que esta
dltima simplesmente nio existe, porque se tivéssemos a seguranga ab-
soluta de um Estado, todos os demais estariam em inseguranga absoluta.

Sob este ponto de vista, o conflito faz parte permanente das re-
lagdes interestatais (e também dentro do Estado), verificando-se cho-
ques quando a conduta de um Estado for considerada inadequada pe-
los seus vizinhos. Para proteger-se e assegurar a integridade territorial,
a de sua populacio, e a de suas instituicdes, os Estados langam maos
de métodos violentos, — deixando de lado & margem, na maior parte
das vezes, as regras e o direito internacional — arregimentando recur-
sos humanos, bélicos e tudo que estiver ao seu alcance se estiver em
risco sua sobrevivéncia. Nesta abordagem a guerra €, por exceléncia,
o leitmotiv que orienta a agdo dos governantes.

* Ver, por exemplo, FORSYTH, Murray. “Thomas Hobbes e as Relacdes Exteriores
dos Estados™. In: Relagdes Internacionais, Brasilia, UnB, 3(5): 67-74, 1980. Qu
consultar a prépria obra de Hobbes, intitulada O Leviatd, encontrada em diversas
edigdes nacionais. Nilo vamos aqui fazer um balango das diversas teorias sobre rela-
¢des internacionais, mas apenas levantar alguns aspectos sobre o assunto. Por isso
mesmo, niio recorremos s costumeiras citacdes, limitando-nos ao essencial. O leitor
interessado poderi ter acesso as obras de referéncia em qualquer biblioteca especia-
lizada.



Outra forma de percepcio das relagdes internacionais, contudo,
pode ser observada. E aquela que entende que a obediéncia a determi-
nados principios baseados no bom senso, ou apoiados em motivacdes
¢ticas, que seriam inerentes a todos, faz com que cada pafs acate os
direitos dos demais, respeitando fronteiras alheias, impondo-se obri-
gacOes e restringindo sua atuacdo, assegurando, assim, clima har-
monico de convivéncia, rompendo com a tradicional visio belicosa
entre 0s Estados. Para tornar possivel o sucesso desta concepcio, ob-
viamente, hd necessidade de que todos respeitem o preceito funda-
mental que garante a igualdade ndo s6 juridica, mas também fisica dos
demais agentes do sistema internacional, que sfio, portanto, igual-
mente soberanos.

Pelo menos no plano das vontades, esses principios deveriam ser
a base de funcionamento do sistema internacional, se nio de forma
objetiva, pelo menos como intengdes que precisariam nortear a con-
duta dos governantes. Na prdtica, porém, o que se verificou em todo
instante foi a seqiiéncia de quebras de acordos e flagrante desrespeito
aos tratados, invasdes em todos os continentes, colocando abaixo a
soberania de dezenas de Estados, com os mais poderosos subjugando
os mais fracos e rompendo suas fronteiras.

Em termos reais a soberania, contudo, nunca ficou assegurada a
nenhum Estado, a nio ser nas cartas diplomaticas, e aqueles que, atra-
vés do poder de suas armas, e possuidores de vontades politicas fortes,
demonstraram competéncia para defender seus territérios e interesses
— por mais escusos que fossem —, dando tranqiiilidade a suas popula-
¢oes. Nédo apenas isto, mas indo além, conseguiram ultrapassar as li-
nhas inimigas, empurraram fronteiras e ampliaram seus dominios.

A protegdo do territério, da propriedade de seus habitantes, e de
suas instituicbes — sem as quais o Estado ndio poderia sequer sobrevi-



ver — sdo obrigacdes que se convertéram sempre no dever primeiro de
cada governo. O interesse nacional — ainda que seja dificil chegar a
um acordo sobre o significado deste termo — deve igualmente ser de-
fendido contra todo inimigo, fazendo com que sociedade e Estado tri-
lhem os mesmos caminhos, ombro a ombro de maos dadas, com pro-
postas conjuntas, elaborando um projeto de grandeza, para qué o pais
possa desfrutar papel de realce no contexto mundial. Daf a preocupagio
dos Estados em aumentar, tanto quanto possivel, 0s poderes nacionais,
maximizando a utilizagfo de seus recursos, € pr ocurando investir cada
vez mais em ciéncia e tecnologia, inclusive em busca do dominio de
artefatos nucleares, apesar dos tratados existentes desde o final da dé-
cada de 60, como o Tratado de Niio-Proliferacio Nuclear (TNP).

Ao longo da histdria, niio s6 dos séculos recentes, estas foram as
caracter{sticas determinantes que moldaram as relagoes mundiais, ainda
quando 0s Estados, como sio hoje concebidos, nio existiam. Houve
historicamente um revezamento dos paises na lideranca dos negdcios,
da diplomacia e das armas, impondo vontades, sem medir custos ¢ con-
seqiiéncias, com governantes massacrando qualquer oposi¢o interna ou
externa, que pudesse colocar em risco ou bloquear suas ambigdes.

Essa sucessio de eventos que periodicamente modela o sistema
internacional — ou macroestrutura como a chama Ronaldo Sardenberg

— mostra que o poder tem se convertido em instrumento central em
torno do qual os Estados formulam suas polmcae — ainda que discur-
sos pacifistas e de construcdo de uma or dem justa e duradoura sejam
cotidianamente feitos, quase sempre pelas grandes poténcias (hoje
identificadas como Grupo dos Sete mais a Russia), objetivando, cer-
tamente, a manutencdo do statu quo.

3 Cf. SARDENBERG, Ronaldo. “Estudo das Relagdes internacionais”. In: Curso de
Relagdes Internacionais, Unidade 1V, Brasilia, Universidade de Brasilia, 1982.



NOVOS E VELHOS CONCEITOS

Se os fatos anteriores se constituiram na tendéncia dominante no
sistema internacional, nos anos mais recentes, sobretudo nas décadas
de 80 e 90, surgiram teorias explicativas minimizando as politicas de
poder e enfatizando a perda de influéncia do Estado como agente mais
importante nas negociagdes mundiais.

Contrapondo-se a visdo conflituosa amparada nas relagdes de
poder — em dltima instincia sustentadas pelo aparato bélico de cada
Estado —, as novas teorias introduzem a idéia de globalizagio e de in-
terdependéncia e concebem o mundo sem fronteiras, pensando-o,
portanto, sob novos prismas.4

Neste enfoque, conceitos tradicionais como territério, forgas
armadas, soberania, autodeterminaciio e a prépria idéia de Estado
(visto sob a Gtica cldssica) jd ndo mais se justificariam em fungido do
avanco nido s6 dos meios de comunicagdo sociais, mas, principalmente
como decorréncia da internacionalizacdo da economia, onde a base
territorial teria pouca importéncia.

A avalanche de textos produzidos focalizando a “nova realidade
internacional” tem se constituido em campo fértil para a multiplicag¢do
de argumentos, os mais diversos possiveis, na defesa de um mundo
sem fronteiras, muitas vezes sem levar na devida conta os motivos do
surgimento deste discurso global.

Em parte, porém, os autores que tém versado sobre o tema da
globalizacdio apresentam sua parcela de razdo. Seria invidvel, hoje,
imaginar que a estrutura do poder internacional pudesse ser vista ex-

* S7io indmeros os ensaios publicados sob esta Gtica, em revistas como a Internatio-
nal Organization, Foreign Affairs, elc.



clusivamente pelos indicadores tradicionais que sempre mediram a
capacidade de um ou de outro Estado.”

Assim, fatores como territério, for¢as armadas, recursos naturais
e populaciio ndo podem ter idéntico peso ao de situacGes passadas,
cedendo lugar a ciéncia e tecnologia.(’ As forgas armadas, ainda que
imprescindiveis, em principio ndo mais se apresentariam como insti-
tui¢dio principal dos Estados, com 0 final do prolongado conflito sovi-
ético-americano.

Por isso mesmo a Rissia anunciava em meados dos anos 90, a
mudanca da estrutura de suas for¢as armadas, transformando o servigo
militar obrigatério em atividade voluntdria na virada do século. O que
significa dizer que as forcas se tornariam profissionais €, como conse-
giiéncia, ganhariam capacidade maior de preparagio, diminuindo a
quantidade de membros, mas aumentando a qualidade dos mesmos.’

Sem qualquer sombra de divida, este sempre foi um dos itens
que permearam, com fregiiéncia, os debates sobre como se preparar
convenientemente para as guerras (excluindo o conflito nuclear ou
eletrénico, quando os envolvidos, pelo menos na parte técnica, Sdo0
altamente qualificados, com a presenga de muitos cientistas). Uma das
preocupacdes bésicas das forgas armadas esteve regularmente voltada
ao optimum dos contingentes, além de propugnarem pela maior quali-
ficacdo de seus soldados (o que inclui desde niveis de instrucdo mais
elevados que facilitem a absorg¢do de informagbes corretamente e a

¥ Mesmo em 1957, Henry KISSINGER jd chamava atengiio para este fato, afirman-
do que o advento da tecnologia nuclear acabava com a invulnerabilidade histdrica
dos Estados Unidos, reduzindo a margem de seguranga tradicional. Cf. Nuclear we-
apons and foreign policy. New York, Harper, 1957.

% Ver, por exemplo, NYE, Joseph - “As novas dimensdes do poder”, Didlogo, Rio
de Janeiro, USIS, 1 (23): 45-57. 1990.

T Cf. O Estado de S. Paulo, 17 de maio de 1996, p. A-14.
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execucdo de tarefas sem desperdicio de materiais, como o préprio ma-
nejo das armas, o pagamento de soldos adequados, equipamentos mo-
dernos, até politicas de preparaciio para inserir o soldado em ativida-
des outras quando o mesmo se desligar das tropas, etc.).

Qualquer observador mais atento perceberd, contudo, que possi-
velmente nenhum pafs moderno conseguiu fazer com que suas forcas
atingissem padrdes considerados ideais em todos os itens. Inclusive
porque o recrutamento obrigatério impde a uma grande parcela dos
convocados obrigagBes as quais ndo estdo acostumados — completa-
mente distintas da vida civil — e, também, porque para se atender a um
minimo numérico nio se pode fazer sele¢des baseadas apenas em in-
dices de escolaridade. Parcelas consideradas insuficientes do orga-
mento nacional igualmente tornam dificil a relagdo entre politicos e
militares, gerando intensas criticas por parte desses liltimos, que quase
nunca se acham adequadamente preparados para enfrentar outras for-
¢as. Apesar dessas divergéncias, na maior parte dos casos, 0 vencedor
quase sempre foi aquele que menos erros cometeu, ou entio aquele
que conseguiu concretizar aliangas que suplantavam em muito os re-
cursos financeiros, técnicos e humanos da outra parte.

Mas se a Rissia tomou a iniciativa de anunciar a extin¢io do
servico militar obrigatdrio, esta ndo foi uma atitude isolada, porque na
mesma época a Franga também assumiria discurso semelhante. Futu-
ramente, portanto, a profissionaliza¢io das armas, poderd se converter
em tendéncia a ser adotada por todos os paises, com mais énfase na
tecnologia do que nos soldados.® Tal comportamento nada apresenta

¥ Sobre as perspectivas da atuacio dos soldados nos conflitos, consultar : United
Nations Institute for Disarmament Research/UNIDIR — The guardian soldier: on the
nature and use of future armed forces, Research Paper n® 36, New York/Geneva:
United Nations, 1995.
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de extraordindrio, porque os conflitos dos anos 90, envolvendo as
grandes poténcias, t&m mostrado a utiliza¢fio inicial maciga dos ser-
vigos da forca aérea, seguidos dos blindados e dos canh&es. S6 depois
(para certamente minimizar os riscos e custos humanos) os soldados
entram efetivamente em combate direto se houver necessidade, jd que
a supremacia de um pafs ou coalizdo sendo muito superior, faz com
que a presenga fisica dos soldados em terra praticamente se restrinja a
ocupar determinado territério. O mesmo certamente nio se aplica
quando o confronto se da entre dois paises menores que tenham pari-
dades de forga, e cujas tecnologias estdo longe de serem as mais avan-
cadas.

Com todas as variagdes observadas nas conjunturas recentes, as
forcas armadas continuam existindo, ¢ aprimoram sua qualidade vi-
sando resguardar o territério € o patriménio nele incluido.

Assim como a quantidade pura e simples de soldados ndo é mais
0 componente principal aferidor da for¢a de um pais, a prépria popu-
lagdo isoladamente também nio serve mais como parimetro de poder.
A ndo ser, como diz Stoessinger, que seja utilizada “de forma produti-
va na criagdo de uma base industrial moderna que, por seu turno, pos-
sibilite a criagio de uma corporagio militar de primeira ordem™.’
Apesar disso, ainda que se diga que a populagio pensada em termos
numéricos ndo tem mais forca explicativa para se entender o papel de
um Estado nas relagSes internacionais, por outro lado, nio se pode
negligenciar o fato de que um pafs que tenha dez milhdes de habitantes,
assume menor importancia no cendrio mundial (em termos estratégico-
militares) do que outro que detém contingente populacional de duas ou
trés centenas de milhdes. A nfo ser que este tltimo apresente os seus

9
Cf. STOESSINGER, John — O poder das nagdes — a politica internacional de nosso
tempo. Séo Paulo: Cultrix, 1978,
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recursos humanos e militares em situa¢iio demasiadamente precdria, o
que significaria dizer que ndo desfruta de boas condi¢des sdcio-
econdmicas, detém base industrial insatisfatéria. nio tendo, pois, condi-
¢oes de entrar em qualquer confronto com chances de vitdria.

Em momentos outros, como no periodo de entre-guerras, dos
anos 20 e 30 do século passado, a varidvel populagdo foi considerada
importante e, ainda hoje, assume papel de relevo nas andlises estrita-
mente geopoliticas. Os demais indicadores como recursos naturais e
territorio também tiveram seus papéis reduzidos com o passar do tem-
po, como resultado do incremento das atividades industriais e do avan-
¢o tecnoldgico. Os recursos naturais que apresentaram forte poder de
barganha foram cedendo lugar aos produtos sintéticos produzidos pelas
poténcias altamente industrializadas como o Japio, a Alemanha e os
Estados Unidos. Enquanto se verifica esta substitui¢ciio, o niimero de
patentes registradas por esses paises, que canalizam recursos aprecid-
veis para pesquisa e desenvolvimento, aumenta concomitantemente.

Com o advento da tecnologia nuclear, o territério. fator tradicio-
nalmente considerado como um dos principais no poder do Estado,
perdeu pontos em avaliagBes recentes quando a tecnologia se conver-
teu no vetor que mais peso adquiriu na mensuragio de capacidade e
influéncia no cendrio mundial. O territério, portanto, estd sujeito a revi-
sdes, enquanto fonte de poder, e, ainda que seu papel seja minimizado, a
atuagdo de todos os governantes caminha na direciio de preservid-lo o
médximo possivel — sem pensar jamais em reduzi-lo —, nio abrindo mio
de gerenciar as populacdes e recursos sobre esta base fisica.

Considerando-se o quadro contemporineo, mesmo diante das
novas teorias, o territério permanece como parte inaliendvel e inviold-
vel de qualquer Estado. A qualquer ato considerado hostil a resposta é
imediata. Ndo apenas anos 80 e 90 o conflito envolvendo o Reino
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Unido e a Argentina pela posse das Malvinas, a guerra entre Peru e
Equador, a coalizdo liderada pelos Estados Unidos contra o Iraque
mas também em virias oportunidades semelhantes, em outros mo-
mentos, notamos claramente que assuntos econdmicos sio tratados
sob um prisma, enquanto as questdes fronteirigas e militares percor-
rem caminhos diametralmente opostos.

Deve-se considerar como discutivel a afirmacio de que o Estado
ndo € mais importante, ou que perdeu suas funcées no contexto da
nova ordem. Até porque as grandes corporacdes empresariais e indus-
triais (que ndo teriam mais base territorial nacional fixa) agem em
todo o globo escudadas nos Estados de origem, e quando escolhem
determinadas regides para seus investimentos o fazem a partir de inte-
resses que conjugam o da matriz e o do préprio Estado ao qual perten-
cem. Na Saxdnia, estado-membro do Leste alemio, afetada por altas
taxas de desemprego, por exemplo, o governo local para garantir a
instalagdio da Volkswagen concedeu subsidios a esta empresa, contra-
riando determinacdes da prépria Comissio Européia.'’

Por sua vez, sio divulgados em profusio argumentos defen-
dendo a idéia de que a economia nio tem fronteira, que os Estados sio
submetidos a pressdes para adaptar seus planos econdmicos a0s inte-
resses das grandes corporagdes, e que seriam prova irrefutdvel para
indicar a decadéncia do papel do Estado que nada mais seria do que
agente destas mesmas empresas. Se este raciocfnio for levado ao ex-
(remo, isso ocorreu em todo o tempo, porque o Estado, desde o seu
surgimento, jamais representou os interesses da sociedade, mas tio
somente os dos setores dominantes, tanto faz se agrarios ou industri-

10

Ver Gazeta Mercantil, 01 de novembro de 1996, p. C-3. Cf., ainda, PETRELLA,

Ricardo — “As duas faces da economia global™, © Estado de S. P ar
T, Jol . ado de S. Paulo, 18 de margo
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ais. O que diferencia a presente conjuntura das demais é que a compe-
ticdo acirrada entre as grandes empresas faz com que elas busquem

cada vez mais espacos e, sob este ponto de vista, as legislacdes parti-
culares e diferenciadas de cada pais, bem como politicas protecionis-

tas-estatizantes, atuam como empecilho para a expansio de seus ne-
gocios, dai a pressdo sobre os governos para abrir suas fronteiras.
Nesse sentido, a propria Conferéncia Sobre Comércio e Desenvolvi-
mento da ONU (UNCTAD) defendeu recentemente, ao contrdrio de
outras épocas, a necessidade de os paises pobres abrirem suas econo-
mias, adotando “amplas reformas com vistas ao mercado, fortalecendo
setores de exportacio competitivos no Ambito internacional”."!

A idéia da globalizac@o ndo € nova, e faz parte do préprio esti-
gio pelo qual passa o modelo de desenvolvimento capitalista. Sob esta
Otica, sdo interessantes as observacdes de William Pfaff. Para ele ha
uma tendéncia exagerada em focalizar o assunto, quando, na verdade,
diz Pfaff, se trata de uma moda passageira.'> Afinal, sob a égide de
uma perspectiva competitiva, liberal, sem a intervencido do Estado,
cada empresa cresce de acordo com sua prépria competéncia e, no li-
mite, constrél uma ordem oligopolista ou uma oligarquia em seu setor.
O fato novo a ser considerado é que ao agirem sem pudores tentando
aumentar seu poder, e influenciando as agéncias de fomento mundiais
e governos, fazem com que o Estado seja privatizado, que trabalhe a
favor de seus interesses (da empresa), sem assumir 0S custos, por
exemplo, pelos servigos publicos e pela criacio de uma infra-
estrutura, deixando-a estritamente sob a responsabilidade do Estado.

' Cf. JONQUEIXRES, Guy de — “Paises pobres devem abrir economia, diz
UNCTAD?", Gazeta Mercantil, 16 de abril de 1996, p. A-10.

2 Cf. PFAFF, William, “Globalizagiio, uma moda passageira”, O Estado de S.
Paulo, 31 de marco de 1996, p. A-2.



Como diz Ricardo Petrella, as empresas se tornam a fiadora do
desenvolvimento tecnolégico dos paises, visto que ao entrarem em
determinada regido necessariamente trazem consigo recursos.'® Se, de
um lado, o Estado existiria apenas para favorecer as grandes empresas
— por isso ndo ter importincia maior a nfio ser proteger esses interes-
ses —, por outro lado, o que se verifica atualmente é a tendéncia em se
criar cada vez mais unidades. Ao se imaginar que, no futuro, ocorra o
triunfo do bom senso sobre as disputas diversas travadas intra e inter-
Estados, a conclusio € que entio haveri provavelmente um nimero
tdao grande de Estados quantas forem as nagées e etnias, com cada
grupo possuindo seu préprio territério. Os movimentos separatistas
com reivindicagdes de autonomia, que varrem o mundo nos dltimos
lustros, parecem constituir uma caminhada nesta direcio. A ex-Unido
Soviética se fragmentou, perdendo por exemplo ex-repiblicas, como a
Let6nia, a Litudnia e a Estonia; a Checosloviquia se dividiu na Repu-
blica Checa e na Esloviquia; hd as demandas dos bascos e dos cata-
ldes na Espanha e do Quebec francés no Canadd; movimentos seme-
lhantes ocorrem no Tibet e entre os curdos, junto aos italianos do
norte e aos palestinos. e dezenas de outras minorias que poderiam ser
aqui listadas, incluindo as populacdes silvicolas como os yanomamis
brasileiros e venezuelanos. No Brasil indmeras tém sido as propostas
para desmembramento do territério nos tltimos anos, principalmente
envolvendo as regiGes Sul e Sudeste do Pais.

Se esta preocupaciio com a formagdo de novos Estados estd se
multiplicando, ndo se pode obviamente imaginar que este conceito
esteja perdendo sua eficdcia e ndo seja mais til e atual. Nos processos
de unificacio e integracio em andamento nao se chega sequer a um

Y Cf. PETRELLA, Ricardo, op. cit.
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acordo sobre como ficard a soberania de cada pais, mas a tendéncia
em temas como politicas de defesa e externa é a existéncia simultanea-
mente de uma politica global e uma particular — ainda que no nivel
econdmico as barreiras sejam gradativamente removidas.

A multiplicacio de Estados que se verificou apés a Segunda
Guerra Mundial, diante do processo de descolonizacdo, mostrou a
vontade de cada coldnia querer desvencilhar-se de suas metrépoles,
convertendo-se em unidade autdnoma. O problema hoje € apenas uma
seqiiéncia do que ocorreu nos anos 50 e 60. Se naquelas décadas, as
reivindicagOes eram pela aquisicdo da autonomia, atualmente, com as
discussdes suscitadas por temas como direitos humanos e direitos das
minorias, a fragmentacio dos Estados em unidades menores deverd
igualmente ocorrer. A ndo ser que, contrariando as teorias recentes, 0s
Estados permanecam tdo fortes que suplantem qualquer ag@o de insti-
tuicdes diversas como as organizagdes nio-governamentais. Sob este
prisma, as teorias que alegam perda de poder do Estado demonstrar-
se-do com pouca eficdcia explicativa para analisar o contexto mundial.
Mesmo na Africa e, sobretudo, nesta parte do mundo, hoje abandona-
da pelos grandes paises —, novas divisdes ou ajuntamentos poderdo ser
feitos futuramente, repensando as fronteiras atuais, artificiais, que fo-
ram criadas pelas ex-metrépoles, contemplando assim os grupos étni-
cos que se encontram atualmente divididos. Ou seja, quando o mundo
resolver auxiliar o continente africano, antes que a situagio se¢ torne
irreversivel, com a morte de dezenas de milhdes de habitantes, uma
das primeiras tarefas serd a de tentar reduzir as divergéncias internas e
propiciar um avango sécio-econdmico razodvel de cada unidade atual,
aumentando os indices de desenvolvimento humano. Em um segundo
momento, renegociar os territérios onde os conflitos sio muito agu-
dos, jd que em cada Estado africano convivem etnias completamente
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distintas e mortalmente inimigas, que tém acima de tudo lealdade tri-
bal e ndo um vinculo com o abstrato conceito de Estado.

O reordenamento do continente africano tornaria possivel a co-
incidéncia de vontades politicas e culturais com as territoriais. Deci-
soes desta natureza, porém, sofreriam por parte do continente acusa-
¢Ges de que se estaria reproduzindo, por exemplo, o Tratado de Ber-
lim, firmado em 1885, com a interven¢fio das grandes poténcias. O
que diferenciaria ambas as situacdes, de agora e a de décadas e sécu-
los atrds, é que em uma negociacio desta natureza estariam partici-
pando ndo apenas os pafses industrializados — que se comprometeriam
a canalizar recursos para melhorar as condi¢des do continente —, mas,
sobretudo, os representantes de cada unidade atual e de suas principais
etnias, em um grande foro mundial. A chance de sucesso de conferén-
cias desta natureza dependeria, em primeiro lugar, de vontades politi-
cas de ambas as partes, africanos e resto do mundo — e, em segundo, a
certeza de que todos sairiam lucrando, porque desenvolvendo o conti-
nente, investimentos poderiam ser realizados com maior intensidade e
com retornos igualmente generosos. Ou entdo aplicar macicamente no
continente, visto que o aumento dos indicadores sociais e econdmicos,
em longo prazo, reduziria as diferencas internas, podendo inclusive
fazer com que os grupos rivais passem a viver harmonicamente, res-
peitando-se mutuamente. O mundo poderia fazer com a Africa o que
fez com os judeus, ou seja, expiar a culpa por ter deixado a situacio
deteriorar-se. Pode também, como tem feito até agora, mostrar-se im-
passivel, comprovando o que diz Marc Ferro: “com os judeus era dife-
rente porque se tratava de uma populagio branca”,'*

;;g} FERRO, Marc — Histéria das colonizagdes. Sio Paulo: Companhia das Letras,
;
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No outro lado do mundo, a atuacio de paises como a China é
um dos melhores exemplos para perceber que, procurando unificar seu
Estado, o governo de Pequim conseguiu em primeira instancia subs-
tituir Taiwan no Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas, nos anos
70; depois renegociou a devolugio de Hong Kong, a0 mesmo tempo
em que mantém o Nepal e procura reabsorver Taiwan — esta uma ta-
refa mais dificil. Daf a demonstragio de forca, no primeiro semestre
de 1996, quando se realizavam as elei¢des presidenciais neste tltimo
pais, criando tensdo, porque os Estados Unidos imediatamente reagi-
ram movimentando porta-avides e submarinos nucleares para defender
seus aliados naquele continente.

O que se pode observar desses exemplos, é que o Estado, com o
passar da histéria, vai se adaptando as conjunturas, ajustando-se de
acordo com as conveniéncias e comportando-se do mesmo jeito como
todas as instituicGes sempre fizeram, que vio desde a Igreja ao casa-
mento, da familia & escola. Este, alids, € o comportamento que as insti-
tuicoes naturalmente adotam, apesar de ndo ter percep¢iio clara naquele
instante, do alcance das transformacdes. Embora inconscientes perce-
bem que a incapacidade para se adaptar em momentos de transicao
compromete a sua prépria sobrevivéncia, implicando seu desapareci-
mento e contribuindo para o surgimento de outras instituicbes que as
substituird. A Igreja Catdlica, por exemplo, soube adaptar-se as cir-
cunstincias e apesar de apresentar divergéncias internamente, entre
conservadores e progressistas, sempre apresentou forte cardter corpora-
tivo e secularizador, o que explica sua sobrevivéncia em todos esses
séculos. As forgas armadas constituem-se em outro agente que também
age com competéncia. Ndo € gratuitamente que sejam muitas vezes
consideradas institui¢cGes nacionais permanentes, como ocorre no Brasil.
Com o Estado ocorre o mesmo. Ap6s sua criaciio tornou-se elemento
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mediador e repressor contra a vontade de muitos setores e assegurou seu
papel como institui¢do permanente, inclusive porque 0s mesmos gru-
pos/classes que se lhe opdem utilizam-no de acordo com suas conveni-
éncias, langando méo de seus aparatos politicos e ideoldgicos.

Dessa forma, o Estado, se bem que tenha seus tradicionais con-
ceitos intensamente criticados, permanece inabaldvel como a Igreja e
as forcas armadas. E, se 0 mesmo existe, conseqiientemente, a preocu-
paciio com a seguranca de suas fronteiras e de seu territério mais do
que nunca permanece. No momento em que tais assuntos ndo se fize-
rem mais presentes, ai sim a existéncia do Estado serd considerada
desnecessaria.

Os elementos tradicionais do poder continuam resistindo as mu-
dancas de conjunturas, apesar de o seu significado sofrer transforma-
¢Oes, as vezes mais lentas, outras vezes mais rapidas, adaptando-se as
novas realidades. Nada foi alterado no que concerne ao controle das
instituicdes e de mando efetivo em todos os niveis. Ocorreu, (30 so-
mente, o acirramento das competi¢des entre o bloco europeu, o Nafta
¢ o Japdo.

As divergéncias sobre a alteragdo do contetido daqueles con-
ceitos e de constituicio de uma nova ordem nio devem, todavia, soar
estranho, ou causar maiores preocupagdes, porque 0 que mais ocorreu
na histéria foi a mudanca de sentido e a perda da caracteristica origi-
nal dos principios utilizados como ferramentas forjadoras do funcio-
namento do sistema internacional. Tudo isto ocorreu normalmente
atendendo as conveniéncias dos paises que cultural, ideoldgica, politi-
ca, econdmica e militarmente dominaram e continuam determinando os
rumos do cendrio internacional, disseminando costumes e ideologias.

_ Poderiamos recordar aqui, como exemplo, que a idéia de terro-
rtsmo hoje € diametralmente oposta & que prevalecia hd algumas dé-
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cadas. Como se sabe, os antigos fundadores de Israel defendiam os
atentados como modalidades de atuagdio perfeitamente legitimas, por-
que queriam criar o seu préprio Estado — aspira¢iio legitima nio s6
para eles, como também para os palestinos espalhados pela mesma
regifio —, mas que hoje merecem repidio geral. Apenas para ilustrar
este fato, hd mais de cingiienta anos, em julho de 1946, o grupo Irgun,
ou Organizac@o Militar Nacional, chefiada por Menachen Begin — de-
pois primeiro ministro israelense —. foi o responsdvel pela explosio do
Hotel Rei David em Jerusalém, local & época controlado pelo governo
britanico da Palestina, quando morreram 91 pessoas.'”

Atualmente, como € possivel constatar, o terrorismo tem levado
0s governos a realizar inimeras conferéncias, procurando instrumen-
tos eficazes para combater a aciio de grupos extremistas. Este novo
comportamento adotado pelo mundo estd apoiado fundamentalmente no
fato de que ao agirem utilizando formas néio convencionais de atuacio,
os grupos denominados terroristas imobilizam governos e deixam os
paises impotentes para conter suas investidas.

O conceito de soberania restrita, ou compartilhada, sobre a
Amaz0nia, considerando-a um patrimdnio da humanidade e nio como
propriedade dos pafses da regifio, como a proposta pelo entio presi-
dente francés Frangois Mitterrand ao final da década de 80 — quando
se discutia em conferéncia as condi¢des climdticas do planeta —, ¢ a
transformag@o do papel das fronteiras e dos territérios tém se consti-
tuido no eixo central das reflexdes em foros diversos, que se realizam

% Também em julho de 1896, Theodor Herzl publicou em Viena o livro intitulado ¢
Estado Judeu, Tentativa de solu¢do moderna para a questdo judia, convertido em
livro base para as futuras demandas do povo judeu. Cf. Q Estado de S. Paulo, 02 de
Julho de 1996, p. A-10, e 21 de julho de 1996, p. A-24.
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diariamente em todo o mundo para avaliar o quadro atual e as tendén-
cias, procurando detectar qual o espaco reservado a cada ator.'®

O Estado empresarial, a formac@o dos mega-blocos e a criagiio
dos regimes internacionais seriam outros sinais evidentes de gestiio e
concepgdo de um mundo diferente onde os elementos anteriormente
mencionados ndo teriam mais lugar, por se terem tornado obsoletos,
definitivamente ultrapassados, havendo necessidade se nio de erradi-
cd-los, pelo menos de repensi-los diante das realidades cambiantes
deste inicio de século. O final do conflito envolvendo Washington e
Moscou foi, também, elemento utilizado como referencial para repen-
sar a atual conjuntura mundial.”

As intensas discordincias abarcando estes assuntos ainda leva-
rdo tempo aprecidvel até que se chegue a um denominador comum,
mesmo porque no calor da hora os critérios objetivos de andlise cos-
tumam inexistir ou ser relegados a plano secunddrio.

Nio resta divida de que todos estes fatos, em conjunto, influen-
ciam a formag@o de uma nova ordem. Mas, como se sabe, cada mo-
delo, por mais inovador que seja ou se apresente, traz em seu bojo
grande parte das caracteristicas do paradigma anterior, porque ¢é diffcil
conceber o nascimento de uma estrutura que altere radicalmente as
relagBes sociais e politicas vigentes.'® Nada tio revolucionirio parece
ter acontecido até hoje, pelo menos nos dois tltimos séculos. O siste-
ma internacional cada vez que é remodelado apresenta necessaria-
mente marcas de tradigfio e de renovagiio, o que é absolutamente nor-
mal no histérico de todas as instituicges.
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- CtL. Folha de S. Paulo, 05 de abril de 1989, p. C-6.
Cf. por exemplo, ROSECRANCE, Richard — The rise of the trading State. New

York, Basic Books, 1986; KRASNER. Ste hen (org.) & 7 7
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nell University Press, 1991 Y - rational regimes. Cor

¥ Cf. SARDENBERG. Ronaldo. op. Cit.
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O CONTEXTO DA GLOBALIZACAO

A perspectiva adotada pela globalizagiio nio exclui, como se
pode constatar, as divergéncias interblocos, ora dos Estados Unidos
contra o Japdo, reclamando do protecionismo nipénico ¢ ameacando a
utilizacdo da Super Cldusula 301 — da Lei de Comércio norte-
americana de 1988 —, ora intrabloco, com o mesmo pais empregando
recursos contra o Canadd, seu parceiro no Nafta; a Europa diverge do
Japdo e dos Estados Unidos e, neste imbréglio, deixam espaco restrito
para os demais paises que continuamente exercitam papel de somenos
importancia.

A luta pela defesa dos interesses nacionais — econdomicos, politi-
cos, estratégico-militares —, paradoxalmente, é mais firme hoje do que
nas décadas passadas, exatamente em fun¢io da globalizacio econo-
mica. Esta forma de operar pode ser percebida nos dltimos anos, con-
tra as decisdes brasileiras de preservar certas dreas de interesse (gaso-
lina, ago, inddstria automobilistica e brinquedos), levando aqueles
paises a recorrerem a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC),
contra o que designavam protecionismo comercial. Lembre-se, ainda,
as disputas entre o Brasil e o Canadd, representando os interesses da
Embraer e da Bombardier pelo mercado aéreo. Ou entiio pelas criticas
que a China fazia contra os Estados Unidos ameacando transferir seus
projetos para a Europa, jd que a Casa Branca insistia em vetar a ad-
missdo de Pequim junto 3 OMC, problema hoje ji resolvido. "

O que as discussdes dos tltimos lustros t€m procurado mostrar é
que as abordagens estratégico-militares, ao perderem forca como ins-
trumento explicativo do contexto internacional, ndo seriam mais tteis.

" Cf. Gazeta Mercantil, 15 de abril de 1996, p. A-15
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Ha exageros neste tipo de interpretagio, porque a propria terminologia
relativa a globalizacio ¢ entendida diferentemente dependendo do
lado em que o observador se encontra, se pertencente aos paises alta-
mente industrializados ou do resto do mundo. Enquanto para os pri-
meiros a globalizagio é uma forga inevitdvel e caracterfstica da nova
ordem mundial - e vista como benéfica para todos, entendendo as re-
lagbes como horizontais — a percepcio dos paises pobres é frontal-
mente contrdria; para estes tltimos, as relacdes sdo verticalizadas e
onde prevalecem as dominaces tradicionais, apenas com novas rou-
pagens, ¢ que, em outros momentos histdricos, costumava-se designar
de imperialismo, sub-imperialismo, etc.

A globaliza¢io também nio resolveu os conflitos que grassam
pelo mundo, como aqueles existentes entre Israel e os paises drabes no
Oriente Médio. Outro exemplo diz respeito as migragodes, alvo fre-
qiiente de atenciio por parte dos pafses europeus e dos Estados Unidos.
Visivelmente a dimensiio alcancada pelo problema ao se falar em
“abrir as fronteiras™ para tornar possivel o ingresso de mio-de-obra
oriunda dos pafses latino-americanos, dos africanos, do Magreb ou do
Sudeste Asidtico, é observada nas agudas reagdes xendfobas dos gover-
nos, da imprensa e das populacdes dos Estados altamente industriali-
zados.

O que se verifica, portanto, no momento atual € que a defesa
do Estado tanto no plano politico quanto no estratégico-militar nio
foi desativada, permanecendo mais sélida do que antes, criando me-
canismos e instrumentos, e visando impedir até mesmo a livre cir-
culacgio das populagdes. A seguranca permanece como elemento me-
recedor de especial atengio de todos os paises, independentemente

de status, tamanho, poder e de suas latitudes, em um quadro que ain-
da se desenha.



Devido a dinamicidade do sistema internacional (que nunca se
caracterizou por ser incontestavel ou estdtico, a nllo ser por curtos pe-
riodos), o que estd ocorrendo, isto sim, é um reajustamento de in-
fluéncias, mas apenas entre os grandes paises, por isso o cendrio ainda
nio tem contorno definido.

Da mesma forma, a intervengdio de um Estado em negécios de
outros foi e continua sendo um expediente corriqueiramente utilizado,
quando algum pafs considera que seus interesses, principalmente lu-
cros, possam estar em risco. Os Estados Unidos, a Russia, a Franca e a
Gri-Bretanha mais do que todos mantiveram atuagdo firme na defesa
de suas pretensdes, por mais egoistas que fossem, pouco se importan-
do com a opinido pablica mundial, ou com as convengdes internacio-
nais, se em qualquer circunstincia se considerassem atingidos e preju-
dicados.

Sobre este comportamento adotado pelas grandes poténcias, vale
a pena lembrar que o desrespeito & Carta das Nagdes Unidas, firmada
em 1945, é bem esclarecedor, pois enquanto se assinava tal docu-
mento assegurando igualdade juridica a todos os Estados, estando af
incluidos respeito aos seus territérios e as suas populag@es, realiza-
vam-se as conferéncias de Yalta e de Pottsdan, dividindo o mundo em
dreas de influéncia, sem consultar as partes diretamente afetadas e in-
teressadas.

Repetia-se em 1945 idéntico procedimento adotado quando se
estabeleceu o Tratado de Berlim, firmado em 1885, quando as potén-
cias de entdo simplesmente repartiram o continente africano, demar-
cando regides em um mapa colocado sobre a mesa, como se fosse sua
propriedade. *’ A histéria prova que, depois deste fato, o que se verifi-

* Sobre esta questiio consultar FERRO, Marc, op. Cit.
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cou foi 0 agravamento do problema'colonial, como resultado das poli-
ticas adotadas pelas poténcias que apenas exploraram os territérios
africanos, sem nada dar em troca. Depois do processo de descoloniza-
¢do verificado nos anos 60. o continente africano gradativamente se
deteriorou, e, deixado 3 deriva pelas ex-metrépoles, encontra-se 3 bej-
ra do colapso.?!

As intervencoes macicas das grandes poténcias em outros terri-
t6rios sempre foram marca caracteristica do sistema internacional. Da
invasio da Polénia, da Hungria e do Afeganistdo, passando pela Che-
coslovdquia, da Indochina (Franga) & Coréia e ao Vietni (Estados
Unidos), de outros paises do Sudeste Asiitico (Japdo), da América
Latina & Africa, a presenca das grandes poténcias se fez sentir ostensi-
vamente, passando por cima de quaisquer regras e das convengdes
Internacionais.

Os ataques feitos pelo governo do ex-presidente Bill Clinton ao
Iraque, em setembro de 1996, as vésperas das eleigdes presidenciais
norte-americanas, é exemplo cabal de que quando houver necessidade
Ou se tornar politicamente conveniente, qualquer poténcia age sem
hesitacdio, sem consultar ou obedecer a qualquer instdncia, sem prestar
contas a ninguém.

Pode-se afirmar, pois, que o fim da guerra fria com a derrubada
do muro de Berlim nio afetoy as politicas de seguranca das poténcias.
Se, anteriormente a Seguranca era pensada pelos dois grandes blocos
socialista e capitalista, nela arrastando seus aliados, apoiados em um
jogo de Soma-zero, onde a conquista de posi¢des de um necessaria-
mente implicaria em igual perda para o seu oponente, o quadro atual
contempla caracterfsticas diferentes.

S

23 - T 1 5
‘\r’u por exemplo, GODOQY, Norton, “Passado colonial condena o futuro africa-
n0", O Estado de S, Paulo, 07 de agosto de 1994 p. A-12.
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No limite, aquele pretenso confronto nunca poderia ocorrer por-
que, desde o inicio das divergéncias, nenhum dos dois contendores
conseguiu armazenar forgas suficientes e assegurar supremacia tio
acentuada que permitisse a qualquer um deles atacar sem sofrer idén-
tica retaliagdo, com pesadas baixas. Em um conflito em que ambos
seriam atingidos mortalmente, portanto uma guerra sem vencedores,
mas apenas com perdedores, 0 jogo de soma-zero apresentava-se, na
verdade, como jogo de soma varidvel.

O embate nio poderia, assim, ser concretizado. A tentativa de
romper tal equilibrio foi , porém, incessantemente procurada acele-
rando a corrida armamentista, seja através do aciimulo de ogivas nu-
cleares, seja pela sofisticagiio das tecnologias utilizadas na confecc¢iio
desses armamentos. S@o elucidativas a este respeito as declaragdes de
Frangois Mitterrand, quando afirmou que o “importante na estratégia
nuclear nio € saber onde a bomba vai acertar, mas ter a certeza de que
ela nunca serd lancada. A questdo ndo € tentar vencer uma guerra nu-
clear, e, sim, dissuadir todos de querer inicid-la”. %

Se esta pritica € desenvolvida pelos grandes paises, observa-se,
evidentemente, um descompasso entre as abordagens que tentam ex-
plicar o mundo apenas pela globalizagio e interdependéncia econdmi-
cas e aspectos culturais, e aquilo que efetivamente ocorre no cendrio
das nacdes.

A seguranca passou, com o cendrio dos anos 90, a ser deslocada
para o &mbito regional, devido ao esgotamento do modelo anterior.”
Se um dos atores abre mio da disputa pela hegemonia mundial é ébvio

* Citado em GORBACHEV, Mikhail — “Verdade ¢ ficcio do Guerra nas Estrelas™.
O Estado de S. Paulo, 21 de abril de 1996, p. A-2.

* Cf. KOLODZIES, Edward A. — “A seguranga internacional depois da Guerra
Fria: da globalizacdo a regionalizagio”, Contexto Internacional, Rio de Janeiro:
IRI/PUC, 17 (2): 313-349, julho/dezembro de 1995.
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que o tema precisa ser repensado, portanto colocado em outro pata-
mar. Os atores principais t&m, por conseguinte, que buscar “outros
inimigos™ ideolégicos e ameagadores, & novas formas de atuagdo e de
inserciio no contexto internacional, inclusive no que diz respeito ao
caso norte-americano.”

Nesse fnterim, a idéia de que a histdria havia chegado ao fim
com o triunfo do modelo liberal passou a ser intensamente discutida.®
O denominado “choque de civilizagdes” igualmente mereceu destaque
nas discussdes académicas, ja que o autor desta teoria, Samuel Hun-
tington, preconizou que no futuro as divergéncias dar-se-io ndo entre
Estados, mas sim entre civilizagétf:s.26 O que Huntington fez foi ape-
nas tomar emprestada de Arnold Toynbee idéias por este desenvolvi-
das ao final dos anos 40, quando analisava 0 mesmo tema.>’ O ele-
mento novo que Huntington introduziu foi justamente o fato de que
nos tltimos lustros (pode-se tomar como referencial o fim do governo
do x4 Reza Pahlevi e a ascensio do ayatold Khomeini), os islamicos
fundamentalistas passaram a ocupar espagos politicos e geogrificos
cada vez maiores, disputando e vencendo eleicOes (¢ algumas vezes
sofrendo interferéncias por parte das grandes poténcias nestas disputas
eleitorais, como verificado na Argélia em 1992).

% of, KRISTOL, Irving — “Uma politica externa wilsoniana™, O Estado de S. Pau-
lo, 02 de setembro de 1996, p. A-3.

3 of. FUKUYAMA, Francis — O fim da Histéria e o iiltimo homem. Rio de Janeiro:
Rocco Editora, 1992.

% of. HUNTINGTON, Samuel — “Choque de Civilizagbes”, Politica Externa, Sio
Paulo-Rio de Janeiro, USP/Paz e Terra, 2 (4): 120-178, margo/maio de 1994. Ver,
também, comentirios ao lexto de Huntington nessa mesma revista. O texlo mais
elaborado de Huntington pode ser visto em The clash of civilizations and the re-
making of world order. Nova York: Simon & Schuster, 1996 (hi edigfo brasileira).
27 of. TOYNBEE, Arnold — Estudos de Historia Contempordnea, 4°. ed. 53o Paulo:
Companhia Editora Nacional, 1976. Um ensaio publicado neste livro inclusive tem
o mesmo titulo de “Choque de Civilizagdes”, p. 201-210.
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Foi este quadro ameacador que assustou Huntington ¢ o mundo
ocidental, porque os fundamentalistas apresentaram-se com uma nova
concepgdo, um novo modo de ver o mundo e as relagdes sociais, e que se
contrapunha a tradicional visio civilizadora do Ocidente. Principalmente
na atual conjuntura, quando as instituigdes sociais do mundo ocidental se
encontram claramente vulnerdveis, no conseguindo resolver problemas
como a forga de trabalho e prostituicdo infantis, o trifico de drogas, o
aumento do indice de criminalidade etc. Por isso, Huntington sugeriu
uma série de medidas com a finalidade de conter o avango dessa civiliza-
¢do adversa, que representaria perigo para a estrutura de poder vigente,
havendo a necessidade de manté-la enclausurada geograficamente.

Percepcdes do mundo como as de Francis Fukuyama e de Sa-
muel Huntington s@o caracteristicas dos paises com mentalidades for-
tes que defendem idéias e politicas arrogantes, considerando-se o
centro do universo e obrigando todos a olhar para seu umbigo. A teo-
ria de Huntington inclusive encontra paralelo na maneira como o go-
verno norte-americano, no século XIX, colonizou o Qeste A custa das
populagdes indigenas e do confinamento dos que sobraram em reser-
vas indspitas, esquecendo-se de cumprir até mesmo os tratados acorda-
dos com esses grupos.

Nio se pode, contudo, afirmar, como faz Fukuyama, que a histéria
chegou ao fim e, portanto, ji vivemos sob uma nova ordem consolidada,
inclusive porque ndo se sabe, por exemplo, qual serd o pais, na regido do
Pacifico, que jogard papel de maior destaque daqui a algumas décadas,
se 0 Japdo ou a China. Saindo vitorioso este tltimo pais, considerando-
se os elevados ndices de crescimento dos tltimos anos, todo o pensa-
mento que se tem hoje a respeito da globalizacio deverd ser alterado.™

* Cf. SARDENBERG, Ronald — “A globalizacdo e o nosso futuro™, O Estado de S.
Paulo, 25 de agosto de 1996, p. A-2.



Se o islamismo aumentar Scus espagos serd outro fator complicador.
Varidveis imprevistas poderdo transformar radicalmente o que se
projeta como o cendrio clobalizado dos proximos anos.

Nesse quadro, o tema da seguranga sempre deverd se fazer pre-
sente. Sem a certeza sobre os vencedores das proximas décadas, nada
pode assegurar que pretensdes hegemdnicas de um ou de oulro lado
niio ressurjam, ou que para evitar exatamente esta possibilidade se
utilizem expedientes ndo diplomdticos € pouco convencionais, difi-

cultando a situagdo mundial.

0S ACORDOS DO POS GUERRA FRIA

Contudo, é bem verdade que, se balango for feito arrolando as
iniciativas acerca da seguranca tomadas nos Gltimos dez anos, pode-
rfamos pensar em um cendrio razoavelmente otimista. Procurou-se
aumentar o grau de confianga reciproco entre 0s paises: declarou-se
moratéria nuciear apds uma discussdo quase infinda que consumiu
trés décadas, foram realizados alguns tratados preservando regides
de futuros conflitos, como o da Zona de Paz e de Cooperagido no
Atlantico Sul, em 1986, o de Rarotonga no Pacifico Sul, em margo
de 1996. e o Tratado de Pelindaba, em abril de 1996, desnucleari-
zando a Africa.

Nunca tantos acordos regionais foram firmados como nos anos
90, onde cada pais procurou preservar suas areas de interesse. O que
chama atengdio em tais negociagdes, realizadas na maior parte das ve-
zes, no nfvel bilateral, ¢ que envolvem simultaneamente os Estados
Unidos, a China, o Japdo e a Rissia, em matérias anteriormente en-
tendidas como delicadas, por causa do conflito Leste-Oeste.
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As preocupagdes com a seguranca, por parte nio sé dos grandes
paises, como também oriundas dos pequenos ¢ médios, decorrem de
uma constatagdo pura e simples: nada € imutdvel nas relagdes interna-
cionais. Por isso, ainda que tratados sejam assinados pretensamente
com o intuito de estabelecer um clima de paz global, perduram os in-
teresses econdmicos, politicos e estratégico-militares presentes em
qualquer circunstincia e diferentes para cada pais.

Na ética dos policy makers, uma coisa é considerar os interesses
econdmicos das grandes corporacdes mundiais, seus lucros, suas
competi¢Ges com adversdrios dentro de um mesmo modelo econdmico
¢ outro, completamente distinto, € a forma como seu Estado se insere
no contexto global. Sio freqiientes as declaracdes de chefes de Estado
que ndao se manifestam contrdrios i globalizaclo, até porque senio
ficariam excluidos de um possivel beneficio, como acesso a produtos,
mercadorias, tecnologias, e investimentos, que poderiam resolver pro-
blemas como desemprego, aumentando arrecadagiio de impostos etc.
Alegam os governantes que o momento inclusive é propicio para inse-
rir o pafs de maneira favordvel no contexto da globalizagdo, sem abrir
mio de sua autonomia ou soberania. Trata-se, apenas, de uma nova
conjuntura em que os interesses econdmicos evoluiram muito rapida-
mente, enquanto as concepgdes de poder estatais permaneceram es-
tagnadas. Exatamente por causa dessa defasagem, dificilmente se ou-
vird algum chefe de Estado ou de governo proclamar que seu pafs te-
nha sua soberania compartilhada com outros, ou limitada por estes.

No contexto do final de século em que a economia tornou-se
globalizada, o que se verificou é que a seguranga ndo foi pensada
como anteriormente, tendo como referencial o conflito Leste-Oeste.

A derrocada do modelo soviético pode ser tomada como o ponto
de partida principal para que a seguranga passasse a ser vista nio ape-
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nas sob o prisma mundial, mas sobretudo em termos regionais, princi-
palmente junto aos paises que experimentam acelerados indices de
crescimento e que podem influenciar a formagéio de novas conjunturas
internacionais.

No bojo dessas mudangas, a seguranga nio deu prioridade es-
tritamente a visdo estratégico-militar, deslocando seu eixo de preocu-
paciio para as questoes econdmicas. O que nio significa, entretanto,
que o resto tivesse ficado descuidado. Os Estados Unidos, que emergi-
ram como a grande poténcia vencedora da Segunda Guerra Mundial e
que enfrentaram dificuldades ao final dos anos 80, continuaram ocu-
pando o topo da pirdmide, desempenhando papel vigoroso. Nao tanto,
quanto nas décadas de 40 a 60, porque economicamente dividiu seus
espacos com pafses como a Alemanha e o Japdo. Mas aqueles sim €
que foram anos excepcionais, €, sob este ponto de vista, sdo corretas
as afirmacdes de Samuel Huntington de que se um pais detém quase
30% da economia mundial nido pode ser decadente.”

No contexto em que prevalecia a ordem bipolar, a Unido Sovié-
tica era apenas uma superpoténcia no plano militar, porque economi-
camente tinha sérias dificuldades. Além do mais, por motivos varios,
ndo conseguiu o sucesso esperado com seu modelo econdémico centra-
lizador, nfio atendeu as expectativas de consumo de seus habitantes,
como também nunca teve legitimidade suficiente, apoiando-se em
forte aparato repressivo interno, com a multiplicaglio de dissidentes
que ocuparam as manchetes da midia mundial. As dificuldades no
plano interno, aliadas a necessidade de continuar competindo com os
Estados Unidos levaram o pafs a uma situagdo delicada, que foi se
deteriorando progressivamente apesar da ascensdo de Mikhail
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Gorbachev ao Kremlim, e que exibiu ao mundo suas politicas da
glasnost e perestroika.

Com o espago apenas para si, e sem maiores preocupacdes com
seu ex-rival, o Estado norte-americano passou a canalizar suas aten-
¢des fundamentalmente para a regido da Bacia do Pacifico, envolven-
do o Japdo, a China e outros paises da drea. Ainda que o governo
norte-americano ndo tenha tido nesses tltimos anos uma linha mestra
que orientasse sua politica externa, uma vez que ficou sem seu princi-
pal referencial depois de quase cinco décadas, nio se descuidou da
seguranga.

Por 1sso mesmo, a Organizagio do Tratado do Atlantico Norte
ndo desapareceu como sua congénere do bloco socialista, o Pacto de
Varsovia, que se dissolveu no inicio dos anos 90. O questionamento
era como determinar no quadro atual, com as mudangas ocorridas no
outro lado, quais os limites da nova Europa, e como se reestruturaria a
OTAN, principalmente com a criagdo da Unido Européia. Ou seja,
levantou-se a possibilidade de ampliar a organizagio, com a participa-
¢do de pafses do ex-bloco socialista, incluindo os préprios Estados
balticos. A Rissia, por seu turno, manifestou-se inicialmente contrdria
a esta idéia, mudando de discurso rapidamente, mas enfatizando que
permitiria a inclus@o de pafses ex-comunistas na alianca atlintica, mas
sob certas condicdes, considerando inaceitidvel qualquer movimento
de soldados ou armas em direcio as suas fronteiras.”® Enquanto isto a
OTAN mudava seu préprio conceito estratégico, ampliando seu raio
de atuagdo, até entio restrito ao territério europeu.’’

* Cf. O Estado de S. Paulo, 05 de junho de 1996, p. A-12.
3 Sobre esta questdo ver NATO — “The alliance's new strategic concept”, que pode
ser consultado no seguinte enderego:  http://www.nato.int/docu/comm/49-
95/c911107a.htm. Ver também Patricia Helena VICENTINI - A Organizacio do
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Todavia, nem mesmo estas diividas que permearam O gOVErno
de Bill Clinton impediram que o continente continuasse protegido,
ainda que misseis tenham sido desativados de ambos os lados. Como
bem enfatizava Henry Kissinger em vdrias ocasioes, a perda de quan-
tidade ndio implicou perda de qualidade, o que ¢ perfeitamente com-
preensivel, visto que a dissociagdo desta ordem bipolar em termos mi-
litares ¢ ainda muito recente, € os arsenais da ex-Unido Soviética fo-
ram herdados pela Rissia e pelo Casaquistao.

Declaracoes feitas com freqtiéncia pelos ex-secretdrios de Defe-
sa e de Estado norte-americanos consideravam os do outro lado como
trapaceiros, e que ndo mereciam confian(;a.32 Afirmacgdes destas auto-
ridades, porém, precisam ser devidamente ponderadas. Em primeiro
lugar, porque os participantes nestas esferas de decisfio tiveram toda
sua concepcdo de mundo forjada nos anos da guerra fria e é impossi-
vel esquecer em (@0 pouco tempo as tradicionais divergéncias que ca-
racterizaram as relacdes entre ambos durante décadas. Em segundo
lugar, porque a funcdo dos titulares destes cargos é justamente zelar
pela conduta de seu pafs no dmbito externo, no que diz respeito ndo s6
ao campo diplomético, como também e, principalmente, na arena mi-
litar, transmitindo tranqiiilidade para os habitantes norte-americanos
que assumem a idéia de grandeza de seu pafs e, precisam, portanto,
sentir-se nio sé fortes, mas protegidos. Considera-se que no caso de
erros de avaliagdo, ou de hesitagdo em tomar medidas adequadas, si-
tuacdes imprevistas podem eclodir, colocando em risco a seguranga

Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e a incorporagdo das operagoes de paz no pos-
Guerra Fria — A intervenciio na Bésnia-Herzegovina (1 992-1998), Dissertagio de
Mestrado apresentada ao Departamento de Relagdes Internacionais da Universidade
g];.: Brasilia em setembro de 1998, mimeo.

32 \/er CHRISTOPHER, Warren & PERRY, William , O Estado de S. Paulo, 20 de
fevereiro de 1995, p. A-2.



nacional. E também porque, como pais lider do mundo, chamou para
si a responsabilidade de gerenciar uma ordem e de controlar a conduta
dos demais membros da comunidade mundial, apesar de que isto nem
sempre é possivel, e cada vez mais dificil.

Deve-se ponderar, ainda, que a seguranca € vista sob prismas
diferentes conforme o papel que cada um desempenha no cendrio
mundial. Para um pais como os Estados Unidos, a seguranga nio se
restringe unicamente ao seu territério, mas diz respeito ao mundo in-
teiro onde seus interesses sejam afetados ou onde possa haver algum
problema que tenha reflexos diretos ou indiretos sobre ele.

Esta € a ética desenvolvida por todos os estrategistas do mundo,
que ao fazerem avaliacio da seguranga de seus paises, € ao considerar
as dreas de interesse nacional, no final acabam abracando todo o glo-
bo. Com uma diferenca considerdvel. Enquanto paises como os Esta-
dos Unidos tém condigdes de intervir em qualquer local do planeta —a
precos cada vez mais onerosos —, aos demais as chances de atuacdo
com este escopo sdo sensivelmente mais reduzidas, quase nunca ultra-
passando suas proprias fronteiras .

Pensada sob outro dngulo, a questio da seguranca para a Casa
Branca leva em consideracdo o fato de o pafs estar perdendo seus
espagos econémicos em nivel global e correndo o risco de uma de-
preciacio das condig¢des de vida de seus habitantes, havendo neces-
sidade, portanto, de ampliar sua atuaciio no plano externo visando
reverter tal situa¢fio. A perda de qualidade de vida internamente, ou
com o aumento de dependéncia, por exemplo, para equilibrar suas
balancas fiscais, poderia desestabilizar o préprio pafs fazendo-o per-
der seu papel de importincia no cendrio internacional e ser substi-
tuido por outros, encerrando seu periodo hegemdnico e estruturando

um novo mundo.
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Como ji foi dito, uma nova ordem, entretanto, tem sempre ele-
mentos de mudanca e de permanéncia. No final dos anos 90, o vetor
seguranga continuou merecendo lugar de importincia, inclusive por-
que em tltima instdncia era o poder militar que iria assegurar ou ndo a
supremacia de um determinado modelo politico e econdmico. Se ndo
utilizado diretamente, pelo menos como elemento de dissuasao, situa-
ciio perfeitamente natural e que sempre caracterizou o jogo das rela-
¢Oes internacionais.

O livro de Paul Kennedy, de final dos anos 80, € bastante claro
sobre a ascensdio e queda de pafses que, em determinado momento,
ocuparam papel hegemdnico e foram inexoravelmente sendo substi-
tuidos, dentro de um processo de rodizio em que as condi¢Ges perma-
neceram inalteradas para a grande maioria de 11ag6@s.33

E este movimento para cima e para baixo de paises em determi-
nados ciclos da histéria que configuram o sistema internacional. As-
sim, em um certo perfodo havia uma estrutura dominada pelos paises
europeus que se encontravam no centro do poder mundial, como Por-
tugal, Espanha, ou Grd Bretanha; nas décadas mais recentes a estrutu-
ra direcionada para o aspecto estratégico-militar privilegiou a relagio
soviético-americana, ao passo que nos anos 80 e 90, ocorreu o triunfo
de um modelo baseado na triade composta pelos Estados Unidos,
Unidade Européia e Japdo, dividindo mercados e tentando cada um
ampliar suas influéncias.

No plano militar, contudo, que diz respeito diretamente a segu-
ranca, a capacidade acumulada por Estados Unidos e Russia € tdo su-
perior que dificilmente serdio superados em futuro proximo. Eviden-
temente, a aplicacio de recursos macigcos em ciéncia e tecnologia,

3 Cf. KENNEDY, Paul - Ascensdo e queda das grandes poténcias. Rio de Janeiro,
Campus, 1992



passiveis de serem revertidos para fins bélicos, pode, a médio e longo
prazos, acabar com a supremacia de ambos neste setor, ¢ ter como
novo parceiro um piis como o Japio. a China, ou o bloco europeu.

Basta, para isto, atentarmos para os montantes utilizados pelo
governo japonés nos setores bélicos com a utiliza¢@io de um por cento
de seu elevado produto nacional bruto e passando a assumir responsa-
bilidades militares cada vez maiores, como verificado a partir do pri-
meiro semestre de 1996.

E interessante lembrar aqui os acordos firmados pelo governo
norte-americano com o império nipdnico, naquele ano, assegurando a
continuidade de uma centena de milhares de soldados na Asia, além
de manter concentrados em territério japonés 47 mil desses homens.**
O acordo mostra que o Japdo e os Estados Unidos passariam, a partir
desse momento, a ter estreita cooperacio, inclusive com Téquio dis-
posta a desenvolver juntamente com Washington um sistema de defe-
sa contra misseis balisticos. Por outro lado, a maior participa¢io nip6-
nica na defesa e manuteng@o da ordem na regidio da Bacia do Pacifico
significou uma alteracdo radical do papel que até entdo o império ja-
ponés exercia, ja que a constitui¢lo estabelecida depois da Segunda
Guerra Mundial proibia terminantemente o envolvimento de Téquio
em questdes desta magnitude.

Abriu-se, portanto, o caminho para que o Japio passasse efeti-
vamente a assumir maiores responsabilidades militares na regido, sur-
gindo como conseqiiéncia desta politica duas implica¢des. Em primei-
ro lugar, desonera os Estados Unidos como tnico guardido da Asia,
fazendo com que o Japdo tenha papel militar correspondente ao seu
prestigio econdmico, ou seja alavancando sua pretensido de fazer parte

* Cf. O Estado de S. Paulo, 18 de abril de 1996, p. A-13.
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do Conselho de Seguranca da Organizaciio das Nagdes Unidas como
membro permanente. provavelmente um dos primeiros itens a serem
contemplados, numa futura reestruturaciio da entidade. Nesse caso,
essa ordem internacional espelharia melhor as relagdes de poder glo-
bal, conjugando interesses politicos, militares e econdmicos simulta-
neamente, tornando possivel, também, a efetivaciio de outros paises
como a Alemanha, e que durante os préximos anos constituirio uma
nova oligarquia do poder controladora do sistema internacional.

A segunda implicagdo € que a ascens@o do Japio no plano mili-
tar, cuidando da defesa regional como parceiro privilegiado dés Esta-
dos Unidos, reativard as desconfiancas dos demais paises do Sudeste
Asidtico. A histéria do séeulo XX apresenta o Japdo como pafs com
tendéncias altamente belicosas, envolvendo-se em conflitos com a
Rissia no comeg¢o do século e com a China, além das indmeras inva-
sdes nos anos da Segunda Guerra Mundial, e que produziram feridas
ainda ndo devidamente cicatrizadas.

Provavelmente jd esperando isto, tenha se verificado a tendéncia
nos tltimos anos nesses Estados do aumento do percentual de gastos
em equipamentos bélicos. *° Para estes pafses cognominados tigres
asidticos e que abrangem desde Taiwan a Cingapura, Hong Kong a
Coréia e outros que passam por rdpido processo de crescimento, a
questdo da defesa se tornou importante até mesmo para assegurar seu
proprio ritmo.

O crescimento econdémico necessariamente deve vir acompa-
nhado de proje¢do militar compativel, porque o dominio de apenas um
dos componentes do poder nacional é insuficiente para ver respeitados
seus desejos de projecio mundial. A nio ser, obviamente, que essas
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nacoes tivessem optado por politicas pacifistas, o que ndo é bem o
caso, inclusive porque enfrentam periodicamente problemas regionais,
além de estarem comprimidos geogralicamente, com (rés grandes pai-
ses a sua volta, como o Japdo, a China e a Russia.

Por esses motivos, a defesa tem sido preventivamente reforgada,
com o intuito de assegurar a soberania de seus paises e evitar futuros
problemas. Ou seja, sem adotar capacidade agressiva, mas procurando
convencer aos demais que seu poder defensivo é satisfatério, e que um
possivel invasor deve ponderar e pesar as conseqii€éncias, antes de to-
mar qualquer medida inconveniente ou precipitada.

Esta perspectiva realista que os paises tém adotado nessa parte
do mundo, torna evidente que o tema da seguranca lhes diz respeito e
¢ importante. Preocupacio semelhante foi também notada através dos
acontecimentos recentes: a pressdo de Pequim sobre Taiwan e a ex-
plosido de bombas chinesas antes de demonstrar vontade em aderir ao
tratado de prescricdo de armas nucleares.

O caso francés também deve ser lembrado porque, no final de
1995 e inicio de 1996, o governo dos Campos Eliseos ndo abriu mio
de detonar meia dizia de artefatos nucleares para garantir, como dizia
o presidente francés Jacques Chirac, capacidade de dissuasio pelos
préximos cingiienta anos.”® Com o agravante de que os testes foram
todos realizados na Polinésia francesa longe do territério europeu.

E bem verdade que em setembro de 1996, em reunifio extraordi-
néria, a Assembléia Geral da Organizacio das Nagdes Unidas concor-

% Esta visdo de que se deve ter um arsenal nuclear para protegio é compartilhada
nio sé por politicos, mas também por cientistas como o fisico Hans Bethe, prémio
Nobel de 1967. Cf. EINISMAN, Renato — “Paises ‘sérios” devem estocar armas
nucleares, diz Prémio Nobel de Fisica”, Folha de S. Paulo, 28 de julho de 1996, p.
5-14.
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dou em eliminar completamente os testes nucleares, com o Tratado de
Proibiciio Total de Testes Nucleares (Comprehensive Nuclear Test
Ban Threaty, CTBT). Mas, por outro lado, paises como a india e a Li-
bia se recusaram a assind-lo impedindo que se tornasse uma lei inter-
nacional, porque hd necessidade de que pelo menos 44 nagdes que Le-
nham capacidade de tecnologia nuclear assinem e ratifiquem o trata-
do, incluindo a prépria fndia. ¥’

A postura da fndia ¢ da Libia e de mais alguns que se abstive-
ram na votacio ¢ justificada pela crenga de que ndo haverd desarma-
mento, mas apenas o impedimento de novos testes. Quer dizer, ocor-
rendo aquilo que o ex-embaixador brasileiro Araujo Castro denuncia-
va a0 final dos anos 60, como o “congelamento do poder mundial”,
dividindo-se o mundo em duas categorias; aqueles pafses maduros ¢
responsiveis que jd detém a tecnologia nuclear e aqueles considerados
imaturos e irresponsdveis que estardo impedidos de ter acesso a mes-
ma.’® Este desconforto fica bem explicitado na critica do embaixador
do Zimbabue, M. T. Mapuranga, quando ressalvou que o “tratado vai
permitir que as poténcias nucleares mais sofisticadas continuem a
aperfeicoar seus arsenais, mas nao dissolvendo o clube nuclear, fazen-
do com que o mesmo se torne mais exclusivo™.
tornam cristalino o fato de que permanece acirrado o conflito Norte-

9] v
Mas estas disputas

Sul. Por isso mesmo a India e o Paquistio seguiram 0S mesmos passos
de China e Franca, detonando seus préprios artefatos nucleares na

passagem do milénio.

‘j T Cf. Gazeta Mercamtil, |1 de setembro de 1996, p. A-10.

3 Cf. ARAUJO CASTRO, J.A. — “O congelamento do poder mundial”, Revista
Brasileira de Estuclos Politicos, Belo Horizonte, UFMG (33): 7-30, 1972.

¥ Cf. Gazeta Mercantil, 11 de setembro de 1996, p. A-10.
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Como se vé niio ha consenso sobre esta questdo que movimen-
tou as discussdes mundiais desde que o governo norte-americano ex-
plodiu a primeira bomba atdmica em 1945. Mesmo na conjuntura
atual, sem o risco de uma conflagragdo, a tecnologia nuclear continua
sendo um dos vetores mais procurados para assegurar a defesa de cada
Estado. Nio como equipamento a ser utilizado, mas como capacidade
de persuasdo, apesar de nas divergéncias entre India e o Paquistiio em
2002, este Gltimo pais tenha quase sucumbido a tentacdo de lazer uso
de seus artefatos nucleares, conforme declarava o presidente Persvez
Musharraf.*® O dominio da tecnologia nuclear significa, para o pafs
que o detém, um avango qualitativo em seu desenvolvimento industrial,
ndo dependendo dos demais para a realizacfo de seus planos, com fi-
nalidades miltiplas, entre os quais se pode mencionar a utilizacio na
area médica.

Bob Dole, candidato republicano 4 Presidéncia norte-americana
em 1995, enfatizava em determinados momentos da campanha eleito-
ral que havia necessidade de ressuscitar a guerra das estrelas, projeto
elaborado no governo de Ronald Reagan nos anos 80, e que teria con-
tribuido para acelerar o desmoronamento da Unido Soviética despro-
vida de recursos suficientes para acompanhar esta competicio.”’

E justamente a politica de poder desenvolvida pelas grandes
poténcias, que ndo acatam qualquer instincia supranacional, que faz
com que cada pafs procure resolver isoladamente seus problemas. De

“ Ver as declaragbes do presidente paquistanés Persvez Musharraf em “Lider pa-
quistanés afirma que esteve pronto a usar armas atdmicas contra a india”, O Estado
de S. Paulo, 31 de dezembro de 2002, p. A-8.

* Gorbachev refuta este argumento mencionando que este projeto denominado Ini-
ciativa de Defesa Estratégica (IDE) niio levou ao colapso a URSS, diz ele. mesmo
porque “tinhamos enormes or¢amentos de defesa naquela época e eles continuaram
assim durante todo o meu governo”. Cf. GORBACHEV, Mikhail, op. Cit.
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um lado, as poténcias que tém capacidade acumulada e que querem a
manutenciio do status quo; e , de outro, 0s paises médios e pequenos
que, embora desejem mudanga do sistema internacional, ndo tém ca-
pacidade suficiente para alterd-lo favoravelmente, buscando, assim,
solugdes individuais.

Percepciio do mundo feita sob este prisma ¢ natural, uma vez
que a histéria das tltimas décadas tem caminhado nesta direcdo e 0s
fatos ocorridos dificilmente serdo esquecidos em poucos anos, apenas
porque se mudou de século.

Desde o final da Segunda Guerra Mundial, os paises experi-
mentaram a dolorosa sensaciio de perceber que os principios da Carta
das Nacdes Unidas jamais seriam acatados, e mais do que nunca seus
direitos foram paulatinamente atropelados. Por outro lado, observa-se,
também. a inexisténcia de instincias punitivas, porque a ONU, por
principio, ndo tem politica de poder, considerando todos os pafses so-
beranos, juridicamente iguais, e como tal, mantém suas forcas em lo-
cais de conflitos apenas para assegurar o cumprimento dos acordos.
Instituicdes com este escopo, contudo, sobrevivem (3o somente com o
beneplécito das grandes poténcias que mantém seu orcamento em dia
_ ainda que todos os pafses devessem colaborar anualmente — en-
quanto seus interesses con\fergire:m.42 Por isso, a ONU ndo ¢ uma
instAncia punitiva supranacional. Como punir paises como a Rissia
que destréi a Chechénia, os Estados Unidos que langam seus avides
contra o Iraque, a Franca e a China que detonam suas bombas nuclea-

res apesar das criticas mundiais?

42 Of. PEREIRA, Anténio Carlos — “Crise cronica”, Q Estado de S. Paulo, 14 de
marco de 1996, p. A-4. Ver, ainda, editorial de O Estado de S. Paulo, 08 de abril de
1996, p. A-3.



A 1nexisténcia de um governo mundial dificulta, certamente, uma
ordem justa e duradoura, sem conflitos, em que os direitos de todos se-
Jam assegurados. Nestas circunstincias, as politicas de seguranca tém
que ser implementadas e dificilmente algum pais aceitaria o argumento
de que deve desfazer-se de suas forcas armadas, porque se as mesmas
ndo existissem, ninguém poderia entrar em guerra com o outro.

Este dltimo argumento, de inspiragio kantiana, encontra eco
apenas no seio das entidades pacifistas e das organizacGes nio-
governamentais que pensam os assuntos, ndo sé nacionais mas sobre-
tudo mundiais como algo que ndo pode passar apenas pela esfera do
Estado, mas que deve contemplar os interesses dos cidadidos e dos
grupos.®

A pratica, todavia, tem demonstrado que a atuagiio e influéncia
de organizagdes ndo- governamentais, embora importantes, t&m se
restringido muito mais ao plano retdrico, em nivel do discurso, do que
na tomada de decisdes e medidas concretas pelos governos das gran-
des poténcias. Alguns exemplos sio elucidativos a este respeito. Na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro em 1992, pouco es-
paco foi reservado ao Férum Global. Mesmo as recomendagdes para
aplicagdo de 0,7% do PNB de cada pafs industrializado para auxilio
aos paises pobres nunca foram levadas & prética, a ndo ser por alguns
como a Holanda, a Alemanha e o Japdo. Os demais simplesmente ig-
noraram ou esqueceram o assunto. Nas demais conferéncias, sobre
populagdo realizada no Cairo em 1994, sobre pobreza em Helsinque
em 1995, e mesmo na Habitat IT em Istambul no primeiro semestre de
1996, o papel desempenhado pelas organizacdes nio-governamentais

“ Cf. KANT, Immanuel — 4 paz perpétua. Porto Alegre: L&PM Editores, 1989.
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ficou muito aquém de resolver problemas, restringindo-se pratica-
mente 2 funcio de apresentar sugestdes. Os paises industrializados,
por sua vez, obviamente ndo se comprometeram a tomar as medidas
necessarias para dar solugfio as questdes globais que vo desde a pre-
ocupacio com 0 meio ambiente ao desemprego, da pobreza a explora-
¢io da forga de trabalho infantil etc.. ainda que retoricamente mani-
festassem intencdo de fazer frente a estes temas.

Em contrapartida, as decisGes relativas a seguranga sdo tomadas
em foros restritos e rapidamente implementadas. Nesses ¢asos, obvi-
amente, a presenca de organizagdes nao governamentais é vetada, por
“razdes de seguranca”. E, quando essas participam em instincias
como a Organizagdio das Nagdes Unidas, o fazem (Ao somente na con-
diciio de observadoras, como a prépria Associa¢do Internacional de
Pesquisa para a Paz (IPRA) . *

Deve-se mencionar, ainda, que a configuragiio de poder mundial
atualmente em gestagdo difere radicalmente da dos anos anteriores,
em termos das aliancas propostas, de parcerias, e de locais onde as
mesmas estdo sendo implementadas.

Se no periodo da guerra fria a questdo da seguranga era uma op-
¢lio mais ficil de ser feita, nos anos 80 e 90 a situagdo ficou no mini-
mo complicada, resultado de interesses extremamente divergentes que
se tém apresentado. No pés-Segunda Guerra as aliangas priorizavam
ou o mundo ocidental capitalista ou o bloco socialista. Os discursos
feitos ao final dos anos 40, por Harry Trumann, exigindo que todos se
posicionassem a favor de um ou de outro, por Winston Churchill cu-
nhando a terminologia “cortina de ferro”, bem como o artigo de

Ver, por exemplo, ONU — The non-governamental voice at the United States Na-
tions, special session on disarmament. New York, United Nations, Department of
Disarmament Affairs, 1988.
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George Kennan (utilizando o pseudénimo de “X™) discorrendo sobre a
contencdo do poderio soviético sdo claros a respeito das escolhas a
serem feitas pelo mundo.’ Os acontecimentos posteriores que servi-
ram para deteriorar a situagio tornavam facil a opciio por um dos dois
lados, ainda que surgissem simultaneamente blocos como os dos nio-
alinhados, Terceiro Mundo, etc.

Jd nas duas ultimas décadas do século, coalizBes anteriormente
impensdveis comecaram a se verificar, desde a realizada contra o Ira-
que no inicio dos anos 90, aos acordos assinados por Moscou com a
China estabelecendo canais de cooperaciio diretos, incluindo inter-
cambio espacial, refor¢os na drea econdmica, a construcio de gaso-
duto em territrio siberiano, para transportar gds para a China, e, ain-
da, criando uma zona tampdo entre ambos os pafses numa faixa de
200 quilémetros (cem de cada lado), passando pela Quirguizia, Casa-
quistio e Tajiquistio. *°

Além do acordo com o Japio, o ex-presidente Bill Clinton visi-
tou Moscou no primeiro semestre de 1996 com a finalidade de discutir
problemas relativos a seguranca nuclear; e o entio presidente russo
Boris Yeltsin também firmava acordo com a China. Este dltimo pais
igualmente elaborava relatério projetando intercimbio $Ino-japonés
cada vez mais crescente, estimando que cerca de dez anos depois am-
bos os paises seriam responsdveis por até 28% do coméreio mundial,
enquanto na primeira metade da década de 90 representavam pouco
mais de 13%.*" Ou seja, um acréscimo substantivo em perfodo relati-

eE, KENNAN, George - “The sources of soviet conduct’, 7 oreign Affairs, XXV,
julho de 1947.
e Cf O Estado de S. Paulo, 26 de abril de 1996, p. A-15 e 27 de abril de 1996, p. A-9.
Cf WALKER, Tony — “China e Japio viio constituir o eixo do comércio mundi-
', Gazeta Mercantil, 15 de abril de 1996, p. A-15.
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vamente curto, o que implicaria portanto, perda equivalente dos euro-
peus e norte-americanos.

Este quadro envolvendo americanos e japoneses, japoneses ¢
chineses, chineses e russos, russos ¢ americanos é extremamente inte-
ressante de ser analisado. Como abrange negociagdes cm todos 08 ni-
veis, politicos, ccondmicos € estratégico-militares, pode-se imaginar
que a estrutura de scguranca mundial deva necessariamente passar por
estes acordos por eles firmados.

A Europa, por seu lado, encontrava-s¢ mais preocupada com
seus problemas internos relativos & integragdo regional. Assim, em
marco de 1996 foi criada a Comissio [ntergovenamental (CIG), com o
propésite de fazer uma revisio completa do Tratado de Maastrich, em
18 meses, para tratar, entre outros, de temas como emprego ¢ meio
ambiente, politicas externas comuns € defesa continental, com posi-
¢oes diferenciadas entre Alemanha, Franga e Gri Bretanha. No caso
da defesa, o Tratado de Maastrich contemplava a criag@o de uma es-
trutura que ndio substituisse a Organizagiio do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN), mas que proporcionasse um mecanismo de acdo euro-
peu quando ndo houver unanimidade entre todos os membros da alianga
atlantica. A Grd Bretanha fez sérias restricoes a 1880, enquanto outros
paises do bloco, como a Suécia, a Finlandia, a Islindia e a Austria
desconfiavam de qualquer estrutura defensiva.”

Neste caso especifico relativo a defesa, os membros da OTAN
aprovaram, algum tempo depois, em 3 de junho de 1996, acordo no
qual se concedia aos paises europeus, autonomia para executar opera-
¢oes militares proprias dentro da alianca atlantica, e usando recursos

% f REALI JR. E. — “Unifio Européia nfio se entende sobre paz”, O Estado de S.
Paulo, 18 de abril de 1996, p. A-5. Ver também O Estado de S. Paulo, 29 de margo
de 1996, p.A-11 ¢ 30 de margo de 1996, p. A-1Z
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da entidade, o que possibilitaria a construcio de uma identidade de
defesa e segurancga tipicamente européia.w Na realidade, como diz
Gilles Lapouge, o fato de os militares norte-americanos nio confiarem
nos parceiros europeus limitaria bastante estas a¢des. Como o material
e a logistica da OTAN pertence basicamente aos Estados Unidos, esta
autonomia do “pilar europeu” acabaria funcionando apenas quando
autorizada e supervisionada por Washington, que continuaria manten-
do uma discreta tutela sobre o continente europeu.”™ Os fatos revelam
que as preocupagdes estratégicas em meados dos anos 90 adquiriram
forca e félego redobrado, o que pareciam haver perdido ao final dos
anos 80 com a queda do muro de Berlim. Foi aquilo que o Instituto
Internacional de Estudos Estratégicos londrino chamou, em um de
seus relatérios, de volta da “diplomacia da Forg:a”.ﬁ' Na verdade, nio
houve um retorno na forma de atuacdo, mas simplesmente a continui-
dade, depois de um breve perfodo de readaptagio face aos inesperados
acontecimentos que culminaram com a ruptura do modelo soviético,
enquanto os demais pafses perdiam momentaneamente seu referencial.
Mas rapidamente recuperado, como se verificou, por motivo da coali-
zdo contra o Iraque.

As demais regides que tradicionalmente apresentaram proble-
mas para resolver seus conflitos, como o verificado entre Israel e os
paises drabes, continuaram merecendo atengiio cotidiana por parte das
grandes poténcias, procurando chegar-se a bom termo inclusive para a
constitui¢do do territdrio palestino. As marchas e contramarchas deste
conflito, parecem, contudo, nunca chegar ao fim, porque geracdes cri-

fg Cf. O Estado de S. Paulo, 04 de junho de 1996, p. A-9.

>’ Cf. LAPOUGE, Gilles — “Dificil serd sair da tutela dos EUA", O Estado de S.
Paulo, 04 de junho de 1996, p. A-9.

%' Cf. O Estado de S. Paulo, 25 de abril de 1996, p. A-11.
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adas neste clima encontram dificuldades para sc adaptar a situacdoes
em que o clamor das armas nio se faz mais necessario, além da difi-
culdade em gerenciar acordos de paz. No caso de Israel, que vive em
guerra desde sua criagao, sob um regime eterno de paz armada, per-
siste a desconfianca de que um territério cercado por populagdes his-
toricamente hostis encontra-se sempre em perigo, daf a seguranca fa-
zer parte das preocupagdes didrias daquele pais.

Outras entidades divulgavam, também, com certa freqtiéncia,
que os gastos com despesas militares estariam decrescendo no mundo,
como fez o instituto alemio Centro Internacional de Conversdio de
Bonn (BICC), concluindo que, em principio, a maior parte dos paises
deixou de lado preocupagdes com tais assuntos, canalizando recursos
para outras atividades. 52 Todavia, interpretagiio diferente pode ser
dada 2 este fato. Pode-se argumentar que 0s paises mais pobres esta-
vam gastando menos em armamentos, porque se encontravam em fase
muito aguda em termos econdmicos, com pesados servigos da divida,
resultado da acirrada concorréncia que sofrem dos pafses altamente
‘ndustrializados. Como se encontraram livres das pressocs dos dois
antigos lideres, evitaram despender seus parcos recursos em industrias
e/ou equipamentos bélicos. Mas os paises da Bacia do Pacifico que
estio vivenciando surtos de crescimento significativo estavam au-
mentado mais do que proporcionalmente seus gastos com este tipo de
material. O que significa dizer que cada pafs, assim que resolve seus
problemas internos, retoma os investimentos em equipamentos milita-
res visando assegurar ou aumentar sua influéncia no imbito regional

ou mundial.

52 Cf, MOTLUK, Alyson, op. Cit.
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O CENARIO NA VIRADA DO MILENIO

Ao contrdrio do que se poderia supor, 0 inicio do novo século
ndo veio carregado com boas noticias.

Embora a seguranca fosse importante no cdlculo dos Estados, os
acontecimentos de setembro de 2001, quando foram atingidos o World
Trade Center e o Pentigono, contribuiram para deteriorar sensivel-
mente as relacdes internacionais.” Os Estados Unidos, pela primeira
vez em sua histdria, foram atacados de forma impiedosa, e, coinci-
dentemente, no mesmo dia em que Washington, vinte e oito anos an-
tes, em 1973, ajudou a destituir o presidente Salvador Allende do Pa-
lacio de La Moneda.

Acostumada apenas a acompanhar, comodamente, através da
imprensa escrita e pela televisfio, as intervengdes feitas por seu gover-
no, nos mais longinquos pafses, a populagcdo norte-americana provou
do préprio remédio utilizado em inlimeras oportunidades pela Casa
Branca ao longo dos tltimos 60 anos.

Com o presidente George W. Bush clamando por vinganga, o Afe-
ganistéo foi literalmente arrasado, contabilizando-se centenas de vitimas
civis desse pafs, ainda que o objetivo maior, o de liquidar Osama Bin La-
den, considerado responsével pelos atentados, nio tenha sido alcangado.

53 Sobre 0 pés-11 de setembro a bibliografia jd é extensa. Ver, por exemplo, a re-
vista Nueva Sociedad, Caracas, n® 177, janeiro/fevereiro de 2002, cujo tema princi-
pal é o terrorismo. Também Luciano MARTINS - “A des(ordem) mundial, o fend-
meno dos terrorismos ¢ as instituigbes democriticas”, Politica Externa, Sio Pau-
lo:Paz e Terra/USP, vol. 11 (2); 50-71, set/nov. 2002; Domicio PROENCA JR., -
“11 de setembro: 7 meses depois”, Texto apresentado ao XIV Forum Nacional, rea-
lizado no Rio de Janeiro/RJ, de 6 a 9 de maio de 2002, Rio: Grupo de Estudos Es-
tratégicos/COPPE/UFRJ, 2002, mimeo.: Ernesto LOPEZ — “La seguridad internaci-
onal em los albores del siglo XXI”, Quilmes: PIFAS/Universidad de Quilmes-
Argentina, Documento de Trabalho, n® 9, mayo de 2002.
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Mudancas drdsticas foram adotadas a partir dos atentados,
quando novamente, ¢ em situacdo ainda mais aguda do que no perio-
do de guerra-fria, a seguranga passou a ocupar o lugar central nas pre-
ocupacdes governamentais. Pressdes exercidas pelo governo mnorte-
americano tornaram-se constantes, contra todos que comungassem
ideais contrdrios aos seus, ora contra o Iraque, ameagando a todo mo-
mento invadir novamente o pais, visando destruir definitivamente
Saddan Hussein, contra a Coréia do Norte, ora na caca incessante aos
opositores do modelo norte-americano denunciando o “eixo do mal”.
Considerados perigosos & seguranga internacional, tanto 0 governo
iraquiano, quanto os grupos mais conhecidos como o Al Qaeda con-
verteram-se verdadeira obsessdo para 0 governo norte-americano que,
em sua cruzada, procuram arrastar todos os demais paises. Mesmo
pressdes foram exercidas contra aqueles que entendiam ser a postura
norte-americana equivocada, e advogando a necessidade de se negociar
com o Iraque, como ocorreu com o embaixador brasileiro José Mauri-
cio Bustani, apeado da dire¢do da Organizagdo para Proibi¢do de Ar-
mas Quimicas (OPAQ) no primeiro semestre de 2002.

O reativamento do escudo antimissil, versdo mais modesta do
projeto ‘Guerra nas Estrelas’ do ex-presidente Ronald Reagan, pre-
visto para operar a partir de 2004, a saida do Tratado Antimisseis Ba-
Iistico (ABM) em julho de 2002, e que tinha sido assinado trinta anos
antes, em 1972, com a ex-Unido soviética, investimentos macicos na
inddstria bélica, bem como a elaboragiio de nova politica de seguranca
nacional de setembro de 2002 — a chamada doutrina Bush — foram al-
gumas das medidas utilizadas pela Casa Branca para mostrar que nao
admite qualquer tipo de contestagdo as suas politicas. > Utilizando

5 ver o documento intitulado “A estratégia de seguranga nacional dos EUA”, Poli-
tica Externa, Sio Paulo: Paz e Terra/USP, Vol. 11 (3): 78-113, dezembro/2002-

50



todo o seu superpoder militar, o governo age unilateralmente para re-
solver o que considera prioritdrio na defesa de seus interesses, apenas
atendendo as recomendagdes das instAncias muitilaterais, quando per-
cebe que os custos sdo mais elevados do que os beneficios de sua
acao.

Nesse contexto, as organizagdes internacionais pouco peso tém,
a nao ser quando suas preocupagdes caminham pari passu com as
pretensdes norte-americanas.

Na verdade, o receio com as medidas tomadas pelos grupos ex-
tremistas, insatisfeitos contra a postura norte-americana de comandar
os assuntos mundiais, ndo € recente. A diferenca no pds-11 de setem-
bro € que o governo norte-americano, pela primeira vez, experimentou
a desagraddvel sensagio de ver que todo o poder de que dispunha niio
fora suficiente para evitar tal tragédia, além de nfio estarem prepara-
dos para combater o inimigo neste campo. Os grupos denominados
terroristas além de mostrarem claramente a vulnerabilidade da nagiio
mais poderosa do mundo, escolheram como alvos verdadeiros simbo-
los desse palis.

Assim, o inicio do milénio foi marcado por fatos que mudaram
os rumos do mundo para um caminho sem volta, com a seguranca re-
tomando o seu lugar nas politicas de todos os paises, mobilizando in-
tensamente a agenda da prépria Organizagiio das Nacdes Unidas. Os
Estados Unidos, como o pafs mais duramente atingido por esses ata-
ques, até o presente momento, assumiram a lideranga para fazer frente
a este perigo que passou a ameacd-lo, colocando-o na mesma linha de
risco como qualquer outro pais. A Casa Branca mostra, assim, que o

fevereiro/2003; Cf., também matéria publicada no jornal O Estado de S. Paulo, 21
de setembro de 2002, p. A-24, intitulada “Nasce doutrina Bush: EUA niio admitem
desafio”.
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poder s6 € ttil quando utilizado para defender seus interesses, em cir-
cunstincias como as que se¢ apresentam.

Os grupos extremistas, por sua vez, passaram a fazer ameagas
constantes. colocando os pafses de todo o mundo em alerta perma-
nente, criando um clima de inseguranga eeneralizado, ja que ninguém
se encontra preparado para agir rdpida e eficazmente, apenas fazendo-
o para reparar as perdas a posteriori. Esta modalidade de atuagdo,
ainda utilizada com certa parcimdnia, nos anos anteriores, passou a
marcar presenca didria em vdrias partes do mundo, como pode ser ob-

servado no Oriente Médio.

CONSIDERACOES FINAIS

Como se viu ao longo do texto, o objetivo dessas notas é ponderar
que, embora o quadro atual das relagdes internacionais seja distinto do
que perdurou dos anos 40 a0 final dos anos 80, ¢ no imediato pés-guerra
fria, muitas preocupagdes fundamentais persistiram, e até recrudesceram.

Algumas questdes podem ser recolocadas, e que abrangem tres
conjunturas distintas, mas orientadas por um mesmo Vvelor, que ¢ a
centralidade do tema da seguranga.

De um lado, apesar dos acontecimentos de 11 de setembro de
2001, a énfase na globalizagdo e na interdependéncia parece dominar
as tendéncias de interpretagio da conjuntura desde a dltima década;
por outro lado, porém, a questdo da seguranca nunca foi , em nenhum
momento, descartada pelos governos, em qualquer dos cendrios traga-
dos, nem o Estado estd condenado a desaparecer, apesar da investida
dos globalistas. Pelo contrério, 0 que se tem observado é que o Estado
tem sido utilizado como instrumento importante pelas grandes corpo-
racdes, que pregam a aboli¢io das fronteiras e das soberanias, para
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ampliar seus préprios espacos na competigio triddica, onde o lucro é o
motor que movimenta suas atitudes e visio de mundo.

A seguranga, se nio foi uma preocupaciio fundamental na déca-
da de 90, como no quadro anterior. dominado pelos dois ex-
contendores da guerra fria, na virada do milénio passou a ser central
na politica estadunidense. No plano internacional atores como o Ja-
pdo, a China, a India e o Paquistdo, além de outros pafses do Sudeste
Asidtico, comegaram a exercer papel importante em matéria de segu-
ranga, ocorrendo, simultaneamente, uma regionalizacio deste proble-
ma, que passa, igualmente a assumir outras dimensdes.

Como o sistema internacional é composto por atores distintos,
tantos quantos sao os interesses existentes, o Estado passou, também, a
dividir seus espacos com as denominadas organizacdes nio-
governamentais. Mas, nem por isso o Estado deixou de ser componente
importante — e assim serd por muito tempo —, tanto é que tratados, acor-
dos, coalizBes continuam a ser realizados pelos ZOVEernos que os repre-
sentam. Este comportamento indica, por isso, que outros interesses po-
dem caminhar paralelamente aos dos Estados, mas que tém influenciado
de maneira discreta as tomadas de decisdo governamentais, principal-
mente no que tange aos campos da defesa e da seguranca, a niio ser os
das empresas diretamente ligadas 2 inddstria de guerra.

Nessa perspectiva, o mundo € regido por relagdes de poder, nio
se restringindo totalmente aos conceitos estratégico-militares, mas
considerando e cedendo espagos a outras varidveis importantes como
a economia e a cultura. O sucesso do avango econdmico de uma gran-
de empresa, na disputa pelos mercados mundiais, é assegurado sempre
pelo Estado de origem, quando os interesses de ambos coincidem. Se
os foros internacionais como a Organizacio Mundial de Comércio se
encarregam de dirimir as diferencas de interesses entre as diversas
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empresas, observa-se, igualmente, que é o Estado nacional que as re-
presenta naquele Ambito. A capacidade de sucesso depende ndo ape-
nas da competéncia dos argumentos juridicos, mas encontra-se muitas
vezes respaldada pelo poder que um pafs tem de influenciar os rumos
do sistema mundial.

Em tltima instincia, pode-se afirmar que a capacidade de influen-
ciar decisdes tomadas nas instdncias multilaterais, como a Organiza-
ciio das Nagdes Unidas, é favorecida pelo fato de o pais ser nio s
economicamente forte, mas deter igual condi¢fio militar. Se tal condi-
¢do nilo ocorre naquele momento, a percepgdo ¢ de que esse pais tem
competéncia, a curto ou médio prazo, para reverter esta varidvel ne-
gativa aumentando seu poder de barganha, portanto capacidade de in-
fluenciar politicas além de seus limites geogralicos.

Ao lado dessas observagdes deve-se ponderar, ainda, que os
anos 90 também foram marcados por apresentar novas percepgdes do
que se deveria entender por seguranga. Assim, além dos tradicionais
elementos, onde pontificava a vertente estratégico-militar, outros fo-
ram paulatinamente incorporados, como os problemas econdmicos,
demogrificos, as desigualdades sociais, a questdo ambiental, a lava-
gem de dinheiro quase sempre proveniente do trifico de drogas que,
atingindo pafses inteiros, tem ajudando a solapar as diversas instincias
domésticas e internacionais, corrompendo os poderes constituidos, e
principalmente afetando de forma direta a sociedade consumidora
desses produtos. A idéia de seguranca passou, portanto, a abarcar dife-
rentes facetas, tornando-se multidimensional, visto que todos os pro-

blemas passaram a ser considerados no cdlculo dos paises e do sistema
internacional como um todo.™

55
Alguns autores escreveram obras interessantes a esse respeito, Consultar, por
exemplo, Barry BUZAN, People, State and Fear, 2a. Ed.. New York: Harvest Whe
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Em meados da década de 90, o relatério do Programa das Na-
¢Oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) de 1994 ji fazia refe-
réncia A seguranca humana.”® O Conselho de Seguran¢a da ONU tam-
bém tinha dito pouco antes, em 31 de janeiro de 1992, que “as ques-
tdes ndo militares de instabilidade nas esferas econdmica, social, hu-
manitdria e ecoldgica se constituem em ameagas para a paz € a segu-
ranga internacionais.”’

Essas concepcdes exploradas ora pelo Grupo de Copenhague, ora
pelo governo canadense, passaram a dar prioridade a idéia de que a segu-
ranca deve ser global, e entendida levando-se em conta os interesses dos
individuos, daf os conceitos de seguranga humana e seguranga coopera-
tiva que passaram a ser utilizados com freqiiéncia principalmente por
setores ligados a sociedade civil, embora faga parte, também, do discurso
dos governos e das organizacdes internacionais.”® O que se tem Visto,

atsheaf, 1991; Barry BUZAN — “New patterns of global security in the twenty —first
century”, [nternational Affairs, 67 (3): 431-431, 1991; Barry BUZAN et alii — Secu-
rity — a new framework for anafysis., Boulder/London: Lynne Rienner Publ., 1998:
M. Jane DAVIS (Ed.) — Security issues in the post cold war world, Cheltenham/UK
- Brookfield/USA:Edward Elgar, 1996; e a resenha feita por David A. BALDWIN —
“Security studies and the end of the Cold War", World Politics, 48 (1): 117-141,
october 1995. Ver, ainda Rafael Antonio Duarte VILLA — Da crise do realismo ¢
seguranga global multidimensional, Sio Paulo: Annablume/Fapesp. 1999

36 Cf. United Nations Development Program (UNDP), 1994 Human Development
Report. Ver, especialmente o capitulo “New dimensions ol human security™. que
também  pode ser encontrado no  seguinie  endereco  eletrdnico:
http://www.undp.org/hrdo/hdrs/1994/english/94ch2. pdf.

*" Cf. COLARD, Daniel — “La doctrine de la 'securité humaine' ., Arés, Paris, XIX
(47): 11-25, avril 2001; Jean GUILHAUDIS, “Separation, secession et securité hu-
maine”, Arés, Paris, XIX (47): 27-39, avril 2001.

% Ver Lloyd AXWORTHY - “La nouvelle vocation de securité de 'OTAN”, Revué
de TI'OTAN, vol. 47 (4), 1999, :B-11. Consultar o site da institui¢io:
hitp/www.nato.org. Consultar também Jane E. NOLAN (ed) — Global engagement
— cooperation and security in the 21st century, Washington, DC : The Brookings
Institution, 1994.
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contudo, € que as conjunturas recentes €m sido desfavordveis a essas
iniciativas, e os direitos humanos nunca s¢ encontraram tio a deriva,
apesar dos esforgos das diversas organizagoes nio-governamentais e das
préprias institui¢des internacionais. Ou seja, as politicas de poder que, na
passagem do século, passaram a ser reimplementadas de forma vigorosa,
a0 invés de amenizar as tensoes internacionais, tém contribuido para au-
mentar a inseguranca global. As posturas adotadas principalmente pela
superpoténcia estadunidense, que tém tido apoio irrestrito do governo
britdnico, nio tém caminhado na direcio de flexibilizar as divergéncias,
aumentando a tolerincia ou o grau de confianga reciproco vis-a-vis com
os demais pafses do mundo, principalmente aqueles que considera peri-
g0S0S para Seus Interesses. Certamente deve-se considerar que tal posici-
onamento nem sempre tem encontrando apoio das demais poténcias, —
que fazem questdo de separar nitidamente oS interesses norte-americanos
dos interesses mundiais — sofrendo oposi¢do francesa, chinesa e russa
que nio concordam com a forma arbitrdria com que a Casa Branca tem
conduzido os negécios mundiais, ameagando a todo momento langar
mio inclusive de seus arsenais nucleares.

Com uma perspectiva ndo tanto otimista para analisar o quadro
das relagdes internacionais, 0 presente exto enfatizou, nos pardgrafos
anteriores, levando em consideragio o histérico desde o final da Segu-
ranga Guerra Mundial, que as preocupagdes com a seguranga sempre
foram importantes, as vezes com mais intensidade, outras vezes nem
tanto, € que O sucesso econdmico sempre foi acompanhado de uma
projecio militar correspondente, sendo entendida como uma condigdo
necessdria para marcar presenga no mundo, independentemente de
considerar o mundo globalizado ou nao.

Apesar de haver um questionamento sobre a atualidade dos tra-
dicionais conceitos de Estado, soberania, autonomia e outros que pas-



sam por continuas reformulagdes, afastando-se de seus significados
originais, tem-se verificado uma assimetria de poder cada vez mais
aguda , que torna os paises cada vez mais desiguais no sistema inter-
nacional, contribuindo para que se acentue a inseguranca daqueles que
ndo aumentaram suas capacidadc—:s.5 ’0 quadro atual apresenta-se, por
outro lado, de forma muito mais complexa do que nos anos anteriores.
Ao mesmo tempo em que procura agir sozinha, mostrando um grau de
belicosidade como até agora nunca se tinha observado, a poténcia
norte-americana tem, também, sabido ponderar a necessidade de obter
a colaboracdo dos demais parceiros do sistema internacional.”’ Por
isso, encerrou o ano de 2002 sem ter atacado o Iraque, a espera das
resolucdes da ONU, porque sabe que, ao longo do tempo, esta agres-
sividade terd efeitos contrdrios a sua vontade de continuar sendo he-
gemonico, encontrando parceiros ndo sé pouco propensos a aceitar
seus argumentos, como disputando inclusive a supremacia no tabulei-
ro mundial do poder.

* Uma boa discussdo sobre a idéia de soberania pode ser encontrada no texto de
Raquel KRITSCH — Soberania — a constru¢do de wm conceito.Sio Paulo: Imprensa
Oficial/Humanitas/FFLCH-USP, 2002. Uma defesa sobre a necessidade de os paises
abrirem mio do conceito tradicional de soberania pode ser vista no Relatério Brun-
dtland : Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento/CMMAD —
Nosso fitturo comum. Rio de Janeiro: Fundagiio Getidlio Vargas, 1988.

% Sobre a politica externa norte-americana dos anos mais recentes consultar Joseph
NYE Ir., O paradoxo do poder americano, Sio Paulo: Editora da UNESP, 2002;
Robert B. ZOELLICK - “Uma politica externa republicana”, Politica Externa, Sio
Paulo, Paz e Terra/USP, 10 (1): 69-82, junho/agosto de 2001; Condolleeza RICE —
“Promovendo os interesses nacionais”, Politica Externa, Sie Paulo: Paz e Ter-
ra/USP, 10 (1) 83-99, junho/agosto de 2001; Condolleeza RICE ~ “Consciéncia da
vulnerabilidade inspirou doutrina”, Pelitica Exiterna, Sio Paulo: Paz e Terra/USP,
11 (3): 62-69, dezembro/2002-fevereiro/2003.
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