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APRESENTACAO

Reginaldo C. Moraes
Dept® de Ciéncia Politica do IFCH

Este caderno traz quatro pequenos artigos:

Ensino superior ndo ¢ universidade — e o que disso se pode ex-
trair?, de Reginaldo C. Moraes € Juliana do Couto Ghisolfi, apre-
senta alguns dados e idéias correntes a respeito do ensino superior
no Brasil recente. Discute algumas de suas perversidades e sugere
alguns pardmetros para a busca de solucdes. O texto deriva de
pesquisa de iniciagdo cient{fica financiada pela Fapesp.

Ensino superior no Brasil, ano 2002: especulagoes heterodoxas
sobre alternativas idem, de Reginaldo C. Moraes, retne idéias
polémicas € muito pessoais do autor, a respeito de formatos me-
nos explorados (mental e praticamente) para as instituigdes desse
campo.

A Universidade e seu espago, de Reginaldo C. Moraes, pretende
‘ntroduzir a discussio sobre o que € préprio da universidade, para
diferencié-la de outras instituigdes de ensino superior.
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Banco Mundial, Universidade e ensino superior no Brasil recente
— nota de pesquisa, de Maitd de Paula e Silva, apresenta resulta-
dos parciais de pesquisa cientifica ja concluida e financiada pelo
programa PIBIC/CNPq, a respeito das conexdes entre as idéias do
Banco Mundial e as iniciativas do governo brasileiro, no campo
da educagio superior, nos dois mandados de F.H.Cardoso.



ENSINO SUPERIOR NAO E UNIVERSIDADE - E O
QUE DISSO SE PODE EXTRAIR?'

Reginaldo C. Moraes

Dept® de Ciéncia Politica do IFCH
Juliana do Couto Ghisolfi
Mestranda em Ciéncia Politica do IFCH

Das definicdes, pressupostos e dilemas

Isto nio & propriamente um artigo cientifico — ou pelo menos um
artigo convencional. E talvez uma cronica, um acerto de especulagdes
muito pessoais, ainda que fundadas em observacio, em empiria e em
dedugio.

Antes, porém, esclaregamos alguns pontos de partida. O primei-
ro deles remete & distin¢@o entre universidade ¢ ensino superior. Em

um desses pélos, temos a produgio de conhecimento novo e pioneiro

! Este artigo incorpora, basicamente, resultados da pesquisa de iniciaglio cientifica
de Juliana (1999), apoiada pela Fapesp ¢ voltada 2 discussio de algumas alegadas
perversidades da universidade piblica, no Brasil. A redagao final é de responsabili-
dade dos dois co-autores.



— bem como formagio de pesquisadores que mantenham, reproduzam
€ ampliem esse sistema de inovacio. No outro polo — e, portanto, nio
necessariamente no MesSmMo rumo — (emos o0 ensino pos-secunddrio
voltado & formagio de quadros profissionais de nivel superior para
atuar no mundo comercial, nas entidades publicas, etc.’ Contudo, en-
tre os dois algo deve haver de comum: a dimensio da cidadania, da
integragdo social, do desenvolvimento da comunidade, do ofercci-
mento de oportunidades para a mobilidade social e para o pluralismo
de valores. A educacio, nesse sentido, ndio visa apenas preparar o in-
dividuo para operar no mundo, mas também, e sobretudo, para operar
0 mundo. Nio deve ensind-lo apenas a utilizar ferramentas, mas a re-
fletir sobre a conveniéncia de deixar de usd-las. O cidaddo é muito
mais do que um ‘agente econémico’. E alguém que se torna capaz de
ouvir, na praga, projetos diferentes sobre 0 uso dos bens publicos...
votar. E alguém capaz de participar de um Jari, ouvindo argumentos,
sopesando provas e defesas, para emitir um juizo. E alguém capaz de
dizer sim ou nio, quando lhe ordenam que faga isto ou aquilo. A edu-
caclo, como se vé, é um pouco mais do que aquisicdo de habilidades
para o trabalho ou de conhecimento pioneiro, na fronteira da ciéncia e
da tecnologia.

As dimens@es acima mencionadas nio necessariamente con-
vivem em harmonia. Nio necessariamente t&m 0 mesmo relevo e
atengdo, a depender de momentos e situagdes. Ndo necessariamente se
instalam nas mesmas instituicdes.

2 - . a5 , . .

~ A disting@io estd vinculada a uma outra: conhecimentos de longo e de curto alcan-
ce. Sobre esse aspecto, remetemos a outro lexto publicado neste caderno: “A Uni-
versidade e seu espago”.
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I — Antes dos Numeros

Agora, deveriamos passar aos dados numéricos. Sdo relativa-
mente simples, sem nenhum exercicio estatistico sofisticado — até pelo
contrario, sio toscas tabelas de dupla entrada. Algumas das cifras fo-
ram extraidas de estatisticas oficiais — basicamente, 0 CENso do ensino
superior do MEC, disponivel na homepage do INEP®. Outras foram
reunidas a partir de relatorios de universidades estaduais paulistas
(Unicamp e Unesp), que h4 muitos anos realizam levantamento sobre
o perfil socioeconémico dos vestibulandos e ingressantes. Outras, ain-
da, resultam do questiondrio socioecondmico do Exame Nacional de
Cursos (o “provio™).

Antes porém, cabe um aviso. Os ndmeros foram aqui reunidos
para ajudar a discutir um argumento-padrao, que costuma Ser encon-
trado no discurso de autoridades educacionais, de consultores de enti-
dades multilaterais (como o Banco Mundial), de jornalistas. O argu-

mento pode ser sintetizado na seguinte forma:

A educagdo superior no Brasil promove uma redistribuiciio de renda per-
versa: & sustentada pelos impostos cobrados aos pobres e beneficia a0s ri-
cos, que a ela tem acesso exclusivo. Os ricos, que estudam em colégios
particulares, entram nas universidades pablicas, gratuitas e de qualidade.
Os pobres, que estudam em colégios pablicos, sio recusados pela univer-
sidade publica e viio para as faculdades privadas, pagas e de menor quali-
dade. Devemos portanto cobrar mensalidades nas universidades publicas
por pelo menos dois motivos: para promover justiga e para complementar
o seu combalido or¢amento. Paga quem pode: o estudante seria cobrado
ou nio, dependendo da sua renda ou da renda de sua familia.

* No enderego eletrdnico: htlp:/."www.inep.gov.br
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Esse argumento pode ser transformado e decomposto nas se-

guintes proposi¢des, abaixo numeradas:

I A distribuigfio de renda € perversa.

A redistribuicio de renda (operada pelas politicas sociais, como a

educagiio) é perversa

Pobres pagam os impostos e sustentam a universidade publica,

S¢6 ricos entram na escola piblica e gratuita.

S6 estudantes que estudam em colégios particulares entram na univer-

sidade piblica

6. Os pobres estudam em colégios publicos e silo recusados pela univer-
sidade pablica

7. Esses pobres viio para as Faculdades privadas.

8. Devemos cobrar mensalidades nas universidades pliblicas para:
d. promover justica redistributiva e
b. complementar seu orcamento.

9. O pagamento ou niio de mensalidades seria definido 2 partir da
aferigio da renda do estudante ou de sua familia,

o

LY I SN

Efetivamente, ¢ dificil contestar a proposi¢do 1, em um pafs em
que 20% da populagiio concentram 63% da renda. O que a proposicio
2 afirma € mais grave: que as politicas sociais, que aparentemente se
destinam a corrigir o mercado, reforgam e aprofundam sua perversi-
dade. Esta afirmacio jd é mais polémica, uma vez que, comparada
com a pirimide da desigualdade na distribui¢do da renda, o percentual
de “pobres™ nas universidades publicas, como veremos adiante, de-
senha uma pirdmide bem menos aguda. Em outras palavras: a educa-
¢do (e a superior em particular) niio elimina a perversidade da con-
centragdo de renda, mas estd longe de aprofundi-la (até pelo contrdrio,
contestando, igualmente as proposicdes 5 e 6).

A proposi¢iio 7 € particularmente curiosa, até pela conexdo que
se costuma fazer com as anteriores: os pobres “refugados” pela uni-



versidade publica iriam para as escolas privadas. Como as universida-
des privadas ndo fazem ou nfio disponibilizam dados a respeito, ©
perfil socioecondmico de seus estudantes é bem menos claro. Mas os
dados do “provio” indicam, por exemplo, que nas universidades fede-
rais sdo 24.4% os formandos com renda mensal familiar superior a R$
3 mil. E nas universidades privadas esse percentual chega a 31,5%. O
que ndo ‘seria de surpreender, porque seria dificil imaginar “pobres”
pagando mensalidades caras durante quatro ou cinco anos. E diffcil
demonstrar (embora muitas vezes a cronica jornalistica tome 1sS0
como evidente) que os pobres entram nas universidades privadas —
mas & bastante provdvel que, a crer nisso. nelas ndo figuem muito
tempo, pelo menos o (empo suficiente para concluir seus Cursos.
Como veremos adiante, a diferenciagdo entre estudantes das escolas
publicas e privadas estd provavelmente centrado em outros eixos que
nio o nivel de renda individual ou familiar (a média de idade ou ©
exercicio de atividade profissional remunerada seriam diferenciais
mais provaveis).

As proposicdes 8 e 9 tratam da questdo nebulosa da cobranca de
mensalidades, de seus motivos, seus resultados e seus métodos. Parece
generalizada a convicg@o de que mensalidades ndo bastam para sus-
tentar universidades que tenham alguma qualidade de ensino € pes-
quisa, ainda que, evidentemente, possam complementar or¢amentos (o
que seria um “achado” sem muita criatividade). A questdo da “justica”
¢ mais complexa, até porque se entrelaca com 0s meios através dos
quais se pretende averiguar a capacidade pagadora do usudrio € 0S
momentos em que a cobranga € feita. Quando se cobra pela universi-
dade (porque em algum momento este servico serd “pago™)? No mo-
mento em que se recolhem fundos para sua provisdo/produgio? Ou no



momento em que o bem final, ou pelo menos sua parcela individualizdvel.
a aula, digamos, é “adquirida e usada™? No primeiro caso, podemos
postular que os ricos paguem mais do que os pobres: € o famoso
principio do imposto progressivo e da capacidade contributiva. Mas
aqui entramos num campo que os defensores do ensino pago preferem
evitar: a estrutura tributdria brasileira ¢ regressiva e essa caracterfstica
sobreviveu, e com muita trangiiilidade, em governos pretensamente re-
formistas e social-democratas. Restaria entio a cobranga no ato da ma-
tricula. Hd sugestdes — hildrias, se pensarmos que partem de “especial-
istas™ do IPEA bajulados pela midia -— de aferir a capacidade pagatdria
a partir das declaragdes de renda. Como no Brasil quem paga renda (e
declara) é assalariado, pensionista ou ot4rio, o filho do ferramenteiro do
ABC talvez fosse cobrado, mas o filho do dono do Banco Vetor seria
isento (como se pode constatar pela luminosa reportagem da revista
Veja, no inicio primeiro governo FHC). Como seria isento, quem
sabe, o filho de um jornalista que defende as cobrangas... porque ele
ndo € assalariado do jornal em que escreve, mas é uma PJ, uma pessoa
Juridica, jd que suas provisdes resultam de contrato de Servicos entre o
jornal e sua empresa. Como se sabe, no Brasil, PI paga o imposto que
quiser (se quiser). Continuarfamos tendo os pobres sustentando a uni-
versidade, nos impostos, com adicional contribui¢io no ato da ma-
tricula.... Receita boa para piorar aquilo que vai mal.

IT — Dos Nimeros

Mas vamos aos quadros, para ver o que nos mostram dos fatos

acima.



As Tabelas 1 e 2 mostram o grau de “elitizagio” da Unicamp,
fendmeno que, devido a coincidéncias que caberia qualificar, mo-
strou-se mais claro e agudo exatamente apos a implantagdo dos planos
de ajuste e estabilizagdo do governo FHC. Pode-se perceber, com al-
guma certeza, O crescimento dos ingressantes de “alta renda” e o de-

clinio daqueles de “baixa renda™.

TABELA 1 - Unicamp Matriculados — Vestibular 1994 - Renda familiar

mensal

A€ 01 | até03 | até 06 | até 12| até 18 | até 24 até 36 | até 48 |mais de
sal. sal. sal. sal. sal. sal. sal. sal. 48
saldrios
07% | 5.1% | 13.3% | 23.1% | 18.8% | 13.1% | 98% | 6% | 63%
r Classe “baixa” classe média- | média | média-| “alta”
42.2% baixa alta
31.9% 12,3%

TABELA 2 - Unicamp - Matriculados — Vestibular 1999 - Renda familiar

mensal

2011 até |ate05 ] até 10 | aé 15 [até 20 | até 30 | até40 mais de |

sal. 03 sal. sal. sal. sal. sal. sal. 40
sal. sal.
05% | 1.7% | 5.2% | 15.6% | 15.6% | 14.3 165% | 14.1% | 14.9%
Yo
Classe “baixa” “média-baixa” | média- | média alta
23% 29.9% média alta J

T29%J
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As Tabelas 3 e 4 indicam que a “opgdo preferencial pelos ricos”
¢ menor na Unesp, que acolhe um percentual maior de alunos de renda
familiar mais baixa. Ainda aqui, contudo, pode-se notar uma evolugio
similar aquela observada na Unicamp (isto €, crescimento da “elitiza-
¢do” entre 1994 e 1999). Note-se que mesmo com essa evolugio, mais
de 40% dos estudantes t&m renda familiar mensal com teto nos 10 sa-
larios-minimos, o que parece indicar que, feitos os descontos regula-
mentares, seriam isentos do pagamento de Imposto de Renda...

TABELA 3 - UNESP 1994 - renda total mensal da familia

Respostas: Matriculados
1 — até 2 saldrios 5.2%
. 29.6%
2 —de 2 a3 salarios 24 4% 58,6%
3 —de 5 a0 saldrios 29%
4 —de 10 a 15 saldrios 15.6%
5 —de 15 a 20 saldrios 9.7%
6 —de 20 a 25 saldrios 6%
7 —de 25 a 30 saldrios 3.6%
8 —acima de 30 saldrios 5.3%
TABELA 4 - UNESP 1999 - renda total mensal da familia
Respostas: Matriculados
1 —até 1,9 saldrios 2%
e 16%
2—de2 a4.9 salirios 14% 42%
3 —de 32909 saldrios 26%
4 —de 10 a 14.9 salirios 18%
5 —de 15 a 19,9 salirios 14%
6 — 20 saldrios ou mais 24%
7 —ndo respondida 2%
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A Tabela 6 indica, entre os ingressantes na Unicamp, um alto
percentual de estudantes que cursaram O segundo grau em escolas

particulares.

TABELA 6 — Unicamp - 1999: onde cursou 2° grau ?

f Respostas: Ingressantes J
Somente escola particular. 63.2%
Somente escola pablica. 28.4%

Por outro lado, as Tabelas 7 e 8 mostram, para a Unesp, nimeros
bastante diferentes, embora, ainda uma vez, tenha caido, entre 1994 e

1999, o percentual de alunos com origem no ensino secunddrio piblico.

TABELA 7 - UNESP — 1994 - Onde cursou 2” grau?

| Respostas: Matriculados
S6 escola publica 44.7%
| S6 escola particular 42.1% ]

TABELA 8§ - UNESP — 1999: Onde cursou 2° grau?

Respostas: Matriculados
Sé em escola piblica 40%
S6 escola particular 49%

Com as tabelas seguintes entramos em outro tema, que ndo a ale-
gada “selecdio perversa” das universidades puablicas. O tema agora é:
que comparagdes podem ser feitas entre o setor publico e o privado?

13



A Tabela 9 mostra o enorme crescimento das vagas oferecidas
pelas escolas superiores privadas, sobretudo quando comparadas com

as publicas.

TABELA 9 - Evolugio do nimero de vagas oferecidas no vestibular. por
dependéncia administrativa — Brasil, 1980-1998

Ano Total Federal Estadual | Municipal Privada |

1988 463.739 68.370 52.480 28.943 313.946

1998 776031 90788 70670 44267 570306
38/98 (%) 67,3 32,7 34,6 52,9 81,6

A Tabela 10 combina dados extraidos de planilhas diferentes do
Censo do Ensino Superior do MEC (disponivel na pégina eletronica
do Inep, como dissemos). Pretende-se destacar, desse modo, em cada
tipo de instituigdo (publicas e privadas), a peculiar relagdo que existe
entre total de vagas, total de alunos matriculados e total de concluin-
tes. Chama atenc@o o contraste entre os dados das escolas privadas e
as publicas, sobretudo na coluna que estabelece propor¢do entre con-
cluintes e total de vagas oferecidas. Sublinhando um tema que ja apa-
recia como suspeita na Tabela 9 e volta nas seguintes (Tabela 10 em
diante), parece cada vez mais comprovdvel o cariter “rotativo” do
estudantado das escolas privadas — um enorme percentual de substi-
tuicdo dos efetivos (isto €, dos “clientes™) de ano a ano. E, portanto,
um alto percentual de faléncias, quero dizer, de desisténcias.

14



TABELA 10 - BRASIL - 1998 — Vagas iniciais, total de matriculados,
proporgio entre total de matriculados e vagas iniciais, total de concluintes no
ano anterior (1997), propor¢fio entre concluintes e vagas iniciais oferecidas

Total total matr /

Vagas : Concluintes| Concl / va-
: w aw Matricula- vagas
iniciais o 1997 gas (%)
dos iniciais
(A) (B) (B/A) | (D) | DA
| Fed. 90738 408640 45 | 51419 | 56,6
Estad. 70670 274934 389 | 38731 | 548
Munic. 44567 121155 272 | 15932 | 357
Priv. 570306 | 1321229 232 | 168302 29,5
TOTAL | 776331 | 2125958 274 | 274384 353 |

A Tabela 11 volta ao tema sugerido no pardgrafo anterior. A
evoluciio dos concluintes entre 1987 e 1997, quando comparada com
as vagas oferecidas na fase final desse periodo (1994-99), mostra ten-
déncias bastante diferentes nos setores publico e privado — alids, ten-
déncias quase que exatamente oposras. Podemos observar um per-
centual de concluintes declinante nas particulares. Esse declinio — a
sugerir evasao, desisténcia — parece ser compensado, na reposi¢io de
clientes efetivos, por uma oferta massacrantemente superior de vagas

iniciais (vestibulares).

TABELA 11 -Evolugiio do ndmero de concluintes (1987-97) e das vagas
(1994-99)

\ Federal ‘ Estadual { Municipal \ Privada
Concluintes 1
1987/97 - % 28,6 54,7 33,5 13,8
Vagas l
1994/99 - % 12,4 18,5 27,6 36,1




A Tabela 12 desvia um pouco do tema das anteriores para desta-
car um outro. Repare-se no percentual de matriculados em cursos no-
turnos, nas particulares. O ndmero contrasta sobretudo com as univer-
sidades federais. Algo que estes dados (e outros) parecem indicar é
que a linha de diferenciagiio entre o alunado das piiblicas e das priva-
das parece estar menos nos niveis de renda da familia do que em ou-
tros fatores: idade média e trabalho remunerado (o que “encaixa” ra-
zoavelmente com a freqiiéncia a cursos noturnos).

TABELA 12 - ESTUDANTES ENSINO SUPERIOR - BRASIL ., 1999 —
unidade: milhares

TOTAL NOTURNO %
GRADUACAO
Federais 443 95 214
Estaduais 303 140 46,2
Municipais 87 62 71.3
Privadas 1544 1028 66,6
Total 2377 1326 55,8

A Tabela 13 reduz o foco do Brasil para o estado de Sio Paulo.
Reparemos que, neste estado, menos de 12% dos estudantes de ensino
superior estdo em escolas publicas e gratuitas. Vale esclarecer que oS
institutos municipais cobram mensalidades, embora em certa medida
possam entrar na esfera do “piblico”. Destaque-se ainda o enorme
percentual de estudantes que estio matriculados em escolas que se
definem, explicitamente, como empresas educacionais com fins lucra-
tivos (e ndo como instituigdes filantrépicas, confessionais, etc.).



TABELA 13 - ESTUDANTES GRADUACAO - S. Paulo — 1999 — milhares

Total 740

Estaduais 79,5 Ensino gratuito:
: 86,2 .

Federais 6,7 86,2 mil

Municipais 31,1 3,1 Ensino pago:

Particulares 315 618 649,1 mil

Nio-empresas(*) | 303 L

(#) Confessionais, filantrépicas, comunitirias

Lembremos 0 que acima se comentou —na discussio das tabelas
10 e 11 — a respeito da proporgao entre vagas iniciais, totais de matri-
culados, concluintes e a respeito do cariter rotativo do “estoque de
clientes” nas escolas particulares. Néo nos parece temerdrio imaginar
que dentre os 315 mil estudantes incluidos nas matriculas totais das
escolas particulares, na Tabela 13, algo que beira os 100 mil constitu-
em estudantes “em trinsito” ou “de curta pe1'rr1anéncia”4. Seriam eles
substitufdos, no caixa das empresas, pela absorgdo de novos clientes no
periodo seguinte. Daf o enorme descompasso que se verifica ao compa-
rar vagas em vestibulares nas escolas pliblicas e privadas — conforme se
pode ver na Tabela 14 —e também, claro, na propor¢ao entre as vagas €

os totais de matriculados, para cada tipo de instituigdo.

* Impressdo corroborada por matérias jornalfsticas, fregiientes nos altimos anos.
dando conta de um percentual de 30% de estudantes inadimplentes no setor
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TABELA 14 - Vagas Vestibular, S. Paulo, 1999 (milhares)

Federal 1,4 19.0 Ensino gratuito:
Estadual 17,6 ’ 19 mil
MLlI?lCJpal 11,8 11,8 Busing pago: 223
Particulares 113,5 2112 mil
Niao-empresas 97,7 S

Destaquemos que esse fendmeno pode ser caracterizado como
problema ou como néo-problema (eventualmente, até como solugdo...)
a depender do ponto de vista que adotemos. Do ponto de vista da em-
presa educacional voltada para o lucro, isto nio é propriamente pro-
blema, desde que o fluxo de novos clientes seja uma espécie de recur-
so renovavel. Do ponto de vista social, pode-se perguntar que resulta-
dos sociais, politicos e psicossociais teremos com a geracio de massas
de estudantes “falhados”, que pagam um a dois anos de mensalidades
caras, ndo concluem seus cursos (e portanto nfio recebem as credenci-
ais constituidas pelos diplomas) e, é provavel, terfio sua auto-estima
abalada durante boa parte da vida.

III - Da politica

Como acima sugerimos, esses fatos e contrastes podem ou nio se-
rem vistos como problemas — a depender do ponto de vista (e portanto
dos valores) que assumimos. E nds os encaramos como problemas, e
sérios, para os quais temos que calcular solugdes, com imaginacio e
ousadia. Este artigo ndo tem a pretensio de apresentar safdas prontas e
acabadas, mas tem, sim, a de pensar em voz alta sobre algumas alter-
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nativas. Sobretudo, temos a convicgao de que a expansdo do ensino
superior, cOm acesso mais democratizado e com qualidade, depende
de uma diversificagiio de iniciativas € de formatos institucionais, es-
truturas de cursos, dependéncias administrativas e formas de financi-
amento e gestdo — formatos que nio precisam (nem teriam como) re-
produzir um modelo dnico.

Comecemos lembrando que a realidade apresentada na Tabela 12
— propor¢ao de matriculas em cursos noturnos nas escolas publicas
(ainda mais quando confrontadas com as escolas privadas) — nao pode
ser ignorada ou tolerada por aqueles que assumem O discurso de defe-
sa da educagdo publica e gratuita. E preciso comegar por reconhecer,
af, algo de problematico. Isto &, de algo que necessita solugdio (e tem).

Outro elemento a ser considerado € a expansdo de vagas nas uni-
versidades publicas. Pensemos no caso das estaduais paulistas, indica-
do nas tabelas 13 ¢ 14. Com algum esforgo e engenho, € possivel pas-
sar dos 11% para 15% do estudantado. Com um pouco mais, quem
sabe, atingir os 20%. Parece porém pouco realista crer num cresci-
mento linear rumo aos 70% (mais ou menos a proporgdo dos anos
1960). Destaque-se ainda que as trés universidades recebem hoje perto
de 10% do ICMS do estado. Nao & realista — e dificilmente defensa-
vel, frente a outras demandas sociais — expandir significativamente
esse valor. Outro limite deve ser destacado. Embora tenha crescido
muito nos dltimos anos a formagao pos-graduada nas universidades
federais, hoje, estd ainda nestas rés universidades perto de metade do
que se produz no ensino e pesquisa nesse nivel. O crescimento das
vagas de graduagio tem que Ser combinado com a manutengdo dessa
atividade, essencial para a Universidade. Para citar um exemplo que

grita: a Unicamp tem 12 mil estudantes de graduagdo € outros 12 mil
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de pos... A expansdo das vagas em escolas publicas vai depender da
diversificagdo de modelos e, também, de uma alteracdo niio apenas na
parcela do orgamento piiblico destinado a essa rubrica, mas a uma
expansdo do préprio orcamento.

Expansio do or¢amento? Vocé ests pregando dar corda A voracida-
de fiscal do Estado? Costuma-se dizer — e alguns o fazem com ar de
profunda e solene reprovagio — que o Estado brasileiro abocanha 30%
do PIB em recolhimentos de varios tipos (impostos, taxas, contribui-
¢oes, etc.). Comecemos por relativizar esse nimero. Recentemente,
confrontando os valores fornecidos pelas listagens de movimentagdes
bancdrias (efeito indireto da cobranca de CPMF) com as declaracdes
de rendas de pessoas fisicas e Juridicas, a Receita Federal pode com-
provar que os dois universos contrastavam de tal modo e em tal am-
plitude que tudo levava a crer que o Brasil “de fato” era bem dife-
rente do “Brasil declarado™. Para quem tem mero bom-senso, dificil
dizer que isso espante. O importante é a possibilidade de medir e in-
diretamente comprovar aquilo que o secretdrio da Receita em certa
ocasido mencionou como estimativa: para cada real contabilizado (e
tributado), haveria um outro, ndo registrado e nio tributado (sonega-
do). Devemos portanto retificar o primeiro niimero citado neste pard-
grafo: talvez se possa dizer que o Estado brasileiro recolhe, de fato,
bem menos do que aqueles 30% do PIB. E cobra mais de quem ganha
menos.  Primeiro, porque o principal imposto direto, o Imposto de
Renda, &, tipicamente, imposto sobre dois tipos sociais, vitimados na
fonte: assalariados e pensionistas. O resto paga o que quer, se quiser.
Quanto aos impostos indiretos, estudos do préprio IPEA revelam o
seu cardter regressivo: cidadios de menor renda pagam mais do que os
de alta. E acrescentemos um detalhe ou retificagéio verbal, nada irre-
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levante: o fato do imposto nao ser recebido pelo Estado nio quer dizer
que ndo tenha sido recolhido pela agéncia competente. A “agéncia”
que recolhe o imposto indireto (como o ICMS) é, basicamente, a em-
presa. O cidaddio que compra o bem ou servico — no mercado, farma-
cia, padaria ou loja — paga ess¢ imposto, estd no prego. Serd que de-
pois a empresa 0 repassa a quem devia. o Estado? A julgar pelos ni-
meros acima, que parecem (er assombrado o secretdrio da Receita, 08
empresdrios sonegadores tomaram a decisio de destinar uma parcela
dos recursos publicos que recolhem (impostos) para “politicas” que
cles mesmos definem (seus investimentos, enquanto pessoas juridicas
ou fisicas). Muito “democraticamente”, talvez este seja 0 seu modo de
protestar contra a tirania fiscal do Estado... Decidiram quais as “‘poli-
ticas” que o dinheiro recolhido dos consumidores deveria financiar.

Se os ricos devem pagar mais pelos servicos piiblicos, como alega
querer a “justiga social” do Banco Mundial e dos privatistas de plan-
{fio, que tal comegar por uma pequend reforma tributdria (e dos siste-
mas arrecadatorios), de modo a pelo menos moderar tais distor¢des?
Quem sabe, nesse €aso, 08 orcamentos para educagio ¢ satde nao se-
jam assim td0 escassos como de fato s@o.

Outro conjunto de iniciativas a serem consideradas diz respeito a
reduzir o espago das distorgoes tipicas do capitalismo predatdrio no
campo das empresas de educacio. Este quadro € complexo, mas de-
pende, fundamentalmente, de uma politica muito rigorosa € criteriosa
de autorizaciio (e cassaglio) para funcionamento. Em especial, nessa
4rea de atividade é absolutamente indispensdvel subordinar tal autori-
zagio a critérios de exposi¢do pablica. Institui¢des educacionais, ain-
da mais do que outros empreendimentos, precisam ter, nos seus orga-
nismos dirigentes, forte representagdo dos trabalhadores (dos profes-

21



sores, sobretudo) e dos seus usudrios (estudantes) — com pleno acesso
a informagdes, inclusive e principalmente contibeis.

Bem, estas sdo apenas algumas especulagdes sobre 0 muito que hd
para fazer nesse campo. Tudo isto, porém, conduz a um caminho do
qual nio se pode fugir, o da politica. E, mais precisamente, a uma ra-
dicalizacdo da democracia que ndo ocorrerd a ndo ser pela presenca
politica das massas, este velho fantasma que os liberais cldssicos pro-
curavam evitar € 0s novos liberais buscam exorcizar. Pode-se dizer
que isto € frase velha, mas talvez seja mais certo afirmar que velho é o
mundo que, infelizmente, faz com que essa frase seja de fato antiga e
contudo atual. O resto é devocdo natalina, a crer que uma estrela ca-
dente vird adogar o coragdo dos poderosos. Como se sabe, esse expe-
rimento, hd dois mil anos, nfio deu muito certo.
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ENSINO SUPERIOR NO BRASIL, ANO 2002: ESPECULACOES
HETERODOXAS SOBRE ALTERNATIVAS IDEM'

Reginaldo C. Moraes
Depl® de Ciéncia Politica do IFCH

I — Das epifanias

Comecemos com alguns “flashes™ — pequenas estérias ou des-
crigoes abreviadas de fatos e memorias. Foram constituindo, talvez, O
“ambiente”’, mais ou menos claro, mais ou menos consciente, ém que

se motivaram as se¢des seguintes.

Primeiro flash

Contou-me um amigo, que participa mais ativamente de comités
de avaliaciio e credenciamento de cursos superiores, uma estéria que,
ao que parece, talvez nao seja tdo incomum. Numa cidade média do

| Este texto era, anteriormente, parte de outro, maior (Ensino Superior nfio & univer-
sidade: e o que é que disso se pode extrair), també publicado neste caderno. Dai,
algumas referéncias talvez conduzam aquele outro artigo.
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interior paulista, um empresério bem sucedido, depois de ganhar di-
nheiro com concessiondrias de autos e postos de gasolina, resolveu
diversificar seus negécios. Calculou oportunidades e resolveu montar
uma faculdade. Contratou uma uma experiente funciondria do MEC,
recém-aposentada, que conhecia as rotinas, legislac@o, o caminho das
pedras, enfim. Montou-se o negoécio ¢ ele segue a operar, inclusive
empregando, como horistas, ex-estudantes (alguns titulados) das trés
universidades estaduais paulistas. O negocio parece ter competido ra-
zoavelmente com as outras Opgoes de investimento do empresdrio.
Ora, se um dono de postos de gasolina pode...

Segundo flash

Entre 1969 e 1971, eu trabalhava no centro antigo de Sao Paulo.
Dava aulas em cursos supletivos e pré-vestibulares. Naquela regifio,
entre as 19 e 24 horas, circulavam milhares de pessoas. Funcionavam
dezenas de cursos livres (supletivos, pré-vestibulares, profissionais, de
idiomas, etc.). Lanchonetes, bares, papelarias — vdrios estabelecimen-
0s comerciais também ficavam abertos. Hoje, nesse hordrio, a regiiio
fica vazia e escura. Prédios total ou parcialmente em desuso (muitos
deles, had virios anos). A infra-estrutura urbana instalada — luz, dgua,
telefone, transporte — também dorme, esperando ser utilizada pelo
comércio da manhd seguinte,

Terceiro Flash

No inicio dos anos 90, alguns economistas e assessores sindi-
cais, militantes e ex-militantes de organizagdes de esquerda e de mo-
vimentos populares inventaram uma associacdo de apoio a empresas
de auto-gestdo. Ensinavam trabalhadores a recuperar firmas falidas ou
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quase falidas, para fazg-las operar na forma de cooperativas. Desco-
briram que com um pouco de treinamento, ousadia e imaginagdo po-
diam fazer disso o resgate de emprego, renda, esperanga € dignidade.
Ou estio simplesmente socorrendo o neocapitalismo na sua fase de

decadéncia?

Quarto Flash

No final dos anos 1990, fiz parte de uma comissio de especia-
listas do Conselho Estadual de Educagdo (SP), examinando um pro-
cesso que envolvia intereses de um Instituto Municipal de Ensino Su-
perior. Li alguns estudos do CEE-SP. Hoje, hd perto de 40 desses ins-
titutos, geralmente fundagoes municipais, sem fins lucrativos. Aten-
dem a mais de 30 mil estudantes — trés vezes a graduacio da Uni-
camp. E uma figura pouco notada: instituicdes publicas — tiveram
origem no poder piiblico e t€m, hoje, alguma forma de participagdo
do poder puablico — e que oferecem ensino pago. Sdo sustentadas por
mensalidades, em sua maior parte. Ponta de lanca da privatizagdo?

Quinto Flash

Uma de minhas orientandas, no mestrado em Ciéncia Politica,
montou projeto de pesquisa sobre as instituicdes mencionadas no
quarto flash. No caminho, topamos com uma ampla literatura, feliz-
mente disponivel nas bibliotecas da universidade, contendo estudos
patrocinados pela Carnegie Commission. Tema: 08 colleges norte-
americanos, mais especificamente, 0s junior colleges ¢ two-year co-
lleges. Uma experiéncia que ja faz perto de cem anos ¢ que foi res-
ponsével pela criagdo do vnico sistema de ensino superior propria-

mente “de massas” em todo 0 mundo.
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Sexto flash

Desde os anos 1960, pelo menos (acho que antes), entidades
estudantis criaram cursos livres de nivel secundério (pré-vestibulares,
p.ex.). Em S&o Paulo, no final da década de 60/inicio dos 70, que eu
me lembre, havia o Cursinho do Grémio da Filosofia, o Cursinho da
Politécnica, o Cairu (do grémio estudantil da Faculdade de Economia
da USP), etc. Hoje, hd um niimero enorme de cursinhos “comunitirios™.
Foram criados por entidades estudantis (o0 DCE da Unicamp, p. ex.),
sindicatos (o Sindicato dos Trabalhadores da Unicamp, p. ex.), etc. —
ndo tém fins lucrativos, mas sio sustentados por mensalidades (sdo
pagos pelos estudantes). Aplicarfamos a eles o principio neoliberal de
“recuperagdo de custos”, tAo presente nas recomendagées do Banco
Mundial? Sdo pontas de lanca no caminho da privatiza¢io de um bem
essencialmente piblico, a educacio? Ou sdo exemplos de empreendi-
mentos cooperativos que demonstram vitalidade e resisténcia da assim
chamada “sociedade civil”?

Sétimo Flash

Nos dltimos anos, foram sendo criadas, nas nossas universida-
des, figuras novas, estendendo o conceito de extensdo: incubadoras de
empresas, empresas-junior, etc. Sem fazer levantamento mais preciso,
a primeira e superficial inspecfio revela que os empreendimentos vol-
tam-se para dreas como engenharia, consultoria econdmica, agrono-
mia, a pesquisa de mercado, o servico social, etc. Curiosamente, nio
para a drea em que reside um dos bens (ou servigcos) mais préprios da
universidade: o ensino.



I1 — Das profecias

Em artigo anterior (o jd mencionado Ensino Superior ndo é
umiversidade: e o que é que disso se pode extrair), indicamos algu-
mas iniciativas politicas para superar S dilemas da educagiio superior
no Brasil (em especial seu carater reduzido e excludente).

Contudo, talvez elas nio sejam suficientes para resolver ou tor-
nar menos dramético o problema que temos pela frente. Ha ainda uma
quarta idéia a sugerir, certamente polémica.

Os dados disponiveis nos levaram ao diagnéstico de um pro-
blema, a crescente demanda de ensino superior, € 2 “solugdio” que se
foi desenhando nos dltimos anos, a criacdo de um setor privado sui-
generis no mundo. Levou também 2 constatagio de algumas de suas
distorcdes, ao problema que resultou da solucio (ou a solugdo pro-
blemdtica, se se preferir).

Peco ao leitor que volte aos “flashes” da secio I — que podem
nos levar a imaginar outras iniciativas. Sugiro uma delas: seria bom
discutir a viabilidade e a conveniéncia de criar, em algum ambiente
institucional, uma incubadora de cooperativas educacionais. Esse
ambiente pode ser a universidade, chamando parceiros (secretarias de
estado, organizagdes nio-governamentais voltadas para a gestdo de
cooperativas, administragoes municipais).

O detonador do processo pode ser a universidade, dissemos. E
pode ser uma de suas atividades centrais quanto a ensino, pesquisa e
extensio. Para reforcar essa sugestdo, citamos, a seguir, trechos re-
cortados de programa especial da Fapesp, voltado ao estimulo de po-
liticas publicas (estd na homepage: www.fapesp.br)



Dentre os objetivos do programa, aqueles que nos dizem res-

peito mais diretamente:

“A produgdo de diagnésticos que identifiquem obstdculos e
dificuldades enfrentados na drea da agao social do poder piblico,
estadual ou municipal, de modo a permitir a formulagdo de
politicas que respondam a necessidades sociais existentes no
Estado de Sio Paulo.

A produgiio de andlises sobre formas de gestdo originais e politicas
publicas inovadoras, que subsidiem a formulaciio de politicas
publicas criativas e adequadas ao Estado de Sio Paulo.”

E ainda estes:

“Espera-se também que a estratégia de execuciio dos projetos seja

propicia i:

(a) formagio e capacitagio sistemdtica de quadros administrativos,
do ponto de vista de sua eficiéncia no tratamento dos
problemas sociais a serem enfrentados pela administraciio
plblica;

b) formacio e capacitagio de agentes de programas de
Organizagoes Nio-Governamentais:

(¢c) criacio de novas formas de difusdo e disseminaciio dos
conhecimentos jd acumulados.”

Quanto ao escopo e procedimentos:

“E importante ressaltar que, a exemplo do que ocorre em
programas de natureza similar (Programa de Ensino Prblico,
Programa de Inovacio Tecnolégica em Pequenas Empresas), a
FAPESP apoiard a realizacio das experiéncias associadas aos
projetos apenas em escala piloto. A implementacio e a ampliacio
de escala das experiéncias bem sucedidas serdo de exclusiva
responsabilidade da institui¢io parceira.

Os projetos aprovados terdo sua execugido apoiada em 3 fases:
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FASE I — Nesta etapa, com duragao de 6 meses, 0§ proponentes
poderio completar a formagio de suas equipes, consolidar a
parceria, localizar as fontes de pesquisa disponiveis e fazer estudos
que demonstrem a plena viabilidade da proposta. Se 0s recursos € 0
tempo forem suficientes, poderdio ser iniciadas as atividades de
pesquisa. (...)

FASE II — E a fase da execugdo propriamente dita do projeto, com
duragiio de até 24 meses. Serdio selecionados para apoio nesta fase
somente 0s projetos que, 40 término da FASE I, tenham
evidenciado o cumprimento das condicBes de sua realizagdo
implicadas pelas normas ¢ finalidades do programa.”

Para concluir — ou melhor, para iniciar o debate: isto tudo ndo

sugere pelo menos alguns caminhos? Se ndo sugere, talvez se deva pen-

sar que os flashes da seciio I constituem alucinacdes e falsa memoria e

que as informagoes que nos levam ao diagndstico critico sobre 0 quadro

al do ensino superior sejam fruto de microscépio embagado.
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A UNIVERSIDADE E SEU EspAco’

Reginaldo C. Moraes™
Dept® de Ciéncia Politica do IFCH

Comecemos correndo risco de afirmar o ébvio e banal, desta-
cando um aspecto distintivo da Universidade: ela tende a ter e deve ter
a chamada “universalidade de campo” — € isso significa, para seus
estudantes, a possibilidade de acesso aos diversos campos da cultura e
da ciéncia.

Mas isso quer dizer também que toda e qualquer universidade
deve manter, de modo regular € continuo, todos 08 cursos possiveis e
imagindveis? Para usar um trocadilho, isto seria inimagindvel.

O que pretendemos afirmar é que, necessariamente, toda e

qualquer universidade deve definir com clareza seu modo préprio de

! Este artigo € uma versio revisada de palestra feita no Encontro Nacional de
Estudantes de Comunicagbes (Enecom, Macei6, 8/agosto/1999). Reutilizei vdrios
argumentos e temas que jd havia tratado em (exto anterior, publicado na revista
Educagdo& Sociedade n. 63 (agosto/1998). Neste Glimo, 0 leitor poderd encontrar
referéncias bibliogrificas, aqui sequer mencionadas. Por outro lado, esta exposicao
traz vérios elementos que aquele artigo niio continha, sobretudo a discussdo das
relagdes entre conhecimento de curto alcance ¢ de longo alcance

2 B-mail: remoraes @terra.com.br
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contemplar essa universalidade de campo — a possibilidade de acesso
aos diversos campos da cultura e da ciéncia. Para isso nlo contribuem
apenas grades curriculares ricas e diversificadas. E também
importante, na formacdo global dos estudantes universitdrios, o papel
dos convénios, das parcerias, dos intercAmbios, das publicag¢des, dos
eventos culturais, dos cursos especiais, das atividades extra-
curriculares enfim.

E essa universalidade de campo nao se desenvolvera plenamente
sem o envolvimento da universidade em atividades de pos-graduacio
— com a pritica da pesquisa e o ensino da pesquisa — com fortes
setores de especializagio, aperfeigoamento, mestrado, doutoramento.

Por sua vez, a universalidade de campo e o desenvolvimento de
atividades de pesquisa costumam viabilizar € mesmo solicitar a
criagdo de um amplo espectro denominado “extensio de Servicos a
comunidade”. E aqui tomemos um cuidado: deve-se sempre notar que
O préprio ensino e a pesquisa também sio servigos decisivos — alids,
sublinhe-se, sio os servigos centrais da vida da universidade. Algumas
vezes, por ingenuidade ou mi fé, vozes menos avisadas tendem a
confundir a “extensio” como o meio pelo qual a universidade “daria
retribuiciio & sociedade” pelos recursos que recebe. O primeiro e
principal servico — com o qual a universidade “devolve” i sociedade 0
que esta nela investe — é a formagdo de competéncias, a geracdo de
profissionais e de pesquisadores, através de suas atividades de €nsino
€ pesquisa, atividades que sdo e devem ser o coragdo da universidade.
Qutro equivoco frequente é identificar extensdo e convénios com
empresas. Em  primeiro lugar, ¢ algo apressado identificar
“comunidade” ou “sociedade” com mercado e suas demandas (com a
conveniente contrapartida financeira...). Nem sempre aquilo que é

32



necessario identifica-se com a “demanda solvavel”. E possivel que
vacinas, educacio sanitdria, medicina preventiva, por exemplo, sejam
menos “vendédveis e pagdveis” do que aspirinas ou Xaropes — se é que
o sio. Contudo ninguém deixaria de incluf-las no rol de bens
indispensdveis e de servicos nos quais a universidade pode e deve
contribuir de modo relevante. A extensao nfo pode ser reduzida a
artificio para complementar orgamentos, produzir saldos em caixa.
Extensiao deve ser entendida, precisamente, COmMO extensio de
pesquisa e ensino. Ndo o contririo: devemos vigiar para que pesquisa
e ensino ndo se transformem em uma extensio de servigos e
convénios, sendo por eles determinados, no conteido, na forma e....

NOS recursos € remuneragoes.

Uma nova agenda para a educagio?

Mas o tema central que pretendo tratar, aqui, é o do ensino.
Comego por um refrdo ‘nsistente da midia, dos especialistas ¢ dos
palpiteiros em geral: a educagio € fortemente exigida pelas
imposigdes da competi¢ao, das mutagdes profissionais e das novas
tecnologias. Com frequéncia, essa constatacio descarrega sobre 0
ensino responsabilidades € papéis fundamentais: dele dependem a
“empregabilidade” dos agentes sociais, bem como seu potencial de
reciclagem e adaptacdo a essas mudancas. A educacio teria, desse
modo, papel central na chamada “agenda da modernizagao”. O que €
essa agenda? Nela constumam Ser inscritos — e as vezes com €Xagero
e pressa — O deslocamento da mao-de-obra, de atividades manuais,

repetitivas e absolutamente previsiveis durante décadas, para
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atividades que envolvem manejo de informagGes, codigos e
conhecimentos abstratos, atividades “integradas™ (diferentes daquelas
associadas com a supostamente superada fragmentacio taylorista do
trabalho).

Em suma, a crer nessa avaliacdo, o mundo pareceria marchar
para uma crescente intelectualiza¢io e um progressivo enriquecimento
das atividades produtivas. Essas tendéncias socio-econdmicas de
amplo espectro dariam  singular importincia a determinadas
caracteristicas cognitivas e sociais. Elas exigiriam - daqueles que
saem das escolas e daqueles que a ela voltam para reciclar-se —
criatividade, inteligéncia abstrata, flexibilidade.

Salta aos olhos, a lista de “atitudes” que deveria gerar a nova
educacdo, lista que, aqui ou ali modificada, reaparece, com
insisténcia, nos mais diversos analistas que se voltam para a relacio
ensino-trabalho. Tais atitudes e habilidades incluem:

* capacidade para compreender processos produtivos complexos
e deles ter visdo de conjunto;

* conhecimento e utilizacio de procedimentos  16gico-
matematicos;

* flexibilidade para ajustar-se entre situagbes novas e
diversificadas, por um lado, e normas e regras mais estdveis,
por outro;

* capacidade de armazenar, atualizar e processar informacoes, e
também de gerencid-las, o que inclui a capacidade de julgar
inclusive quais séio as relevantes:

* capacidade para inferir tendéncias, limites e significados dos
dados presentes;

* capacidade para desempenhar diferentes papéis na vida produti-
va e social, adaptando-se rapidamente diante de novas geracoes
de ferramentas e mdquinas, assim como diante de novas situa-
¢Oes sociais.
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Prossigamos por esse caminho — uma vez que ele contém
elementos verdadeiros e que efetivamente devem ser levados em
conta. Suponhamos que efetivamente ocorra €sse movimento
paradoxal: por um lado, as mutacdes nas profissoes ¢ nas habilidades
requeridas sdo muito ripidas e muito amplas, por outro lado, ainda
assim seria possivel, ao pensar atento € informado, distinguir sua
dire¢do “intelectualizante” em geral. Nesse caso, a0 que tudo indica,
uma educaciio universitdria de qualidade nao poderia ser direta €
exclusivamente ligada a uma suposta atividade profissional futura do
estudante. A comecar pelo motivo de que tal atividade é, de fato,
suposta — e com OS indicadores de que podemos dispor apenas
vislumbramos alguns (ragos muitos gerais desse rumo. Ora, este
problema, aparentemente {#o elementar, coloca uma das grandes
questdes das ciéncias da sociedade: como dominar a incerteza € 4
complexidade intrinsecas 3 realidade social? Prevendo detalhes da
mudanca e “treinando” as pessoas para tais alteragdes? Ou preparando
estruturas cognitivas suficientemente abrangentes ¢ flexiveis para ndo
apenas adaptar-se a circunstincias imprevistas, mas também para alterar
ou produzir tais circunstincias, modelar o ambiente, novar, enfim?

Educagdo, formacao e treinamento: diferencas e conexoes

Veja-se a base do argumento anterior; é provével ou quase certo
que o estudante nao saiba (e ninguém pode saber por ele...) em que
empresas e oficios vai trabalhar, com quais materiais, ferramentas €
processos. Nesse caso, resulta evidente que devemos gvitar certas
armadilhas, como a tentativa de imaginar cursos cujos programas ¢
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métodos tenham a perspectiva de profissionalizagfio estrita, hiper-
especializada, mas precoce, apressada, profissionalizagio que se
revelaria frustrada e frustrante...* Devemos olhar com mais prudéncia
e mesmo desconfianca os cursos supostamente atentos e voltados para
0 mercado de trabalho, como prometem algumas mensagens
publicitdrias de universidades privadas... e como sugerem alguns
reformadores das escolas piblicas...

Ora, pelo contrdrio, tem-se apontado como exigéncia dos novos
tempos que se volte a aten¢fio dos educadores para a “aquisicio de
competéncias de longo prazo”, o domfnio de metodos analiticos, de
multiplos cédigos e linguagens, enfim, para uma qualificacio
intelectual de natureza suficientemente ampla e abstrata para
constituir, por sua vez, base sélida para a aquisicdo contfnua e
eficiente de conhecimentos especificos. Desse modo, a “nova” forca
de trabalho, qualificada para este “novo” mundo produtivo, teria sobre
si exigéncias de formagio também sempre novas e mais elevadas. Ao
mesmo empo, € em contrapartida, tornam-se rapidamente anacrénicos
0s conhecimentos especificos gerados pelo puro treino. Parece mais
tentadora e mais realista, nesse caso, a aposta na chamada formagio
geral, com o dom da polivaléncia e, 20 mesmo tempo e por
decorréncia, da habilidade cognitiva necessdria para remodelar e
reintegrar tarefas antes parcelarizadas e taylorizadas.

* Em debate recente, pesquisadores da Escola de Comunicagdes da USP lembraram-
me sondagem realizada entre egressos de seus cursos - Jjornalismo, publicidade, midia
em geral. Curiosamente, a quase totalidade dos entrevistados revelou que nos
primeiros dois anos de profissio pareciam ter sido mais fteis as disciplinas mais
“técnicas” e dirigidas ao treino profissional estrito senso. Contudo, a partir desse
patamar imediato, de insergiio primdria no emprego, foram as disciplinas teéricas que
0s capacitaram a permanecer (e progredir) nesse mercado de trabalho altamente
mutante.
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A formac@io geral seria portanto uma base indispensdvel a partir
da qual os novos agentes teriam condicdes para (quando necessdrio €
conveniente) apropriar-se de conhecimentos especificos impostos
pelas mudangas de circunstincia e lugar, e para utilizar esses
conhecimentos no modo e no tempo necessdrios (ou descarti-los e
substitui-los rapidamente, mudadas as circunstincias...).

A relagio entre formagdo geral e conhecimentos especificos
pode ser examinada também a partir do quadro abaixo, comparando
dois tipos de conhecimento, que eu chamaria de Conhecimento de
Longo Alcance (CLA) e o Conhecimento de Curto Alcance (CCA).
Esse quadro foi construido a partir da sugestio de um consultor do
Bird, Peter Knight®, e acho que pode sugerir boas pistas para pensar 0
lugar da universidade e do ensino piiblico, em geral, no conjunto das
atividades de formagio existentes numa sociedade como a nossa.

4 Knight, Peter - “The half-life of knowledge and structural reform of the
educational sector”, in Castro, Cléudio de Moura (ed.) - Education in the
information age, Inter-American Development Bank, Wanshington, 1998. O quadro
toma como como ponto de partida, e amplia, aquele desenhado por Knight. Por
outro lado, abandonamos (e rejeitamos) as conclusoes € comentirios que © autor sé
permite produzir.
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Conhecimento de longo alcance (CLA) e Conhecimento de curto alcance

(CCA)

CLA

CCA

Tipo de conhecimento

ocupagdes/oficios académi-
cos, bdsicos, tedricos, com-
plexos (inclui muitas dreas

técnicas tradicionais, como
mecinica, eletricidade)

Vocacional, pritico, ime-
diato. Exemplos: apren-
der a manejar processo
industrial especifico; usar
novo software; aplicar
nova técnica cirdrgica,
odontologica, etc.

Custo

Caro, altos investimentos:
altos custos fixos (mas tende
a baixo custo por unidade)

Menos caros

Base conceitual e tedrica
(condigdio necessdria para a
aquisi¢do de vdrios tipos de
CCA)

Supde CLA

Tempo para aquisi¢io

Longo: anos, meses

curto - dias, semanas,
meses

sociedade e nilo apenas para
o individuo que o recebe

Rapido retorno Nio Sim
econdmico
Externalidades sociais | Alto: geram beneficios para a | Baixo

Financiamento ¢
provisio

Familias, estado

Trabalhadores, empresas

Exemplos

Socializagio bisica,
aculturagio, cidadania,
linguagem, ,matematica,
16gica, raciocinio, partes
tedricas de treinamento
profissional

Duragio

Longa; Taxa de depreciaciio

menor

Curta. Ripida
obsolescéncia

L2
oo




O que pretendo afirmar € que a Universidade tem sua
especificidade decididamente centrada na primeira coluna. Do ponto
de vista do ensino, assim como da pesquisa, ela concentra seus
esforcos e recursos no conhecimento de longo alcance. Significa que
abandone de modo completo ¢ cabal a segunda faixa? N@o, mas
significa que esse ndo € seu trago distintivo, nem sua vocagio
primordial. E também por isso que ela deve buscar identificar-se como
uma corporagio de comportamento inovativo ¢ nido simplesmente
adaptativo, uma corporagao que toma o ambiente em que age como
algo que reconhece mas recria e transforma. incluindo os “mercados”

que tanto veneram Os arautos de uma falsa modernidade.

Um espaco para aquilo que é aparentemente irrelevante e pouco

pratico

Volto agora a uma passagem anterior de minha exposi¢ao.
Comentei, um pouco antes, a afirmagao de que é provdvel ou quase
certo que o estudante ndo saiba em que empresas e oficios vai
trabalhar, com quais materiais, ferramentas ¢ processos. E ninguém
pode saber por ele... Acentuei ainda que, nesse caso, seria temerario
estruturar cursos cujos programas e métodos tenham a perspectiva de
profissionalizagdo estrita, hiper-especializada, mas  precoce,
apressada, profissionalizagao que se revelaria frustrada e frustrante.
As alteracdes de tecnologias € processos ¢ O extraordindrio
reordenamento social das profissdes perturbariam qualquer previsio
sobre o exato espectro profissional do futuro. Se o contetido das
qualificacdes se modifica com tal intensidade, profundidade € rapidez,
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ndo tem sentido apelar a uma qualificagio especifica, tio especifica
que logo se tornaria um equivoco...

E € a esse respeito — isto &, sobre a necessidade do ensino dar
mais &nfase & formagdio bdsica, ndo estritamente especializada e
imediatamente aplicada - que lembro uma passagem muito
interessante de Paul Wolff>. Seguindo seu raciocinio, vale considerar
primeiramente que um profissional, um pesquisador ou estudioso nio
precisa ter um doutorado “em cada uma das disciplinas das quais faz
uso, nem mesmo em uma s6 delas”. Por outro lado, quando
planejamos um ensino de graduaciio, tudo indica que, por exemplo,
um curso em teoria econdmica e suas 16gicas, os diferentes modelos
analiticos utilizados para compreender esses fendmenos, digamos,
seria mais importante, para o preparar o estudante para uma vida
socialmente relevante, do que um curso especifico, ainda que rico e
profundo, sobre, por exemplo, a geracio de pobreza e riqueza em tais
¢ tais circunstincias bem determinadas. E um dominio da l6gica —
outro exemplo — serd mais compensador que um semindrio estrito,
digamos, sobre a filosofia da guerra, ou a compreensdo de um pacote
ou linguagem determinados, ainda que muito estes topicos parecam
muito dteis de imediato e muito atuais. Nesses dois exemplos, uma
dessas “bases” — teoria econdmica, légica — pode propiciar ou criar
condigdes para o desenvolvimento do conhecimento especifico. Em
contrapartida, o conhecimento especifico e o treino especializado
dificilmente podem gerar o conhecimento analitico e versatil que
possa dar conta de situagoes diferentes e novas.

A sociedade e seus problemas estio em um fluxo perpétuo,
lembra Wolff. Um estudante que s6 18 livros e faz cursos direcionados

* Wolff, Paul - O Ideal de Universidade, ed. Unesp, 1997, S. Paulo.
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estritamente A solucio dos problemas presentes ¢ locais dificilmente
aprenderd algo que possa ajudé-lo a identificar e resolver os problemas
futuros, problemas ndo-presentes e néo-locais, e talvez problemas
sequer imaginados nos exercicios de aplicagdo do nosso livro-texto tao
bem comportado. Se esse estudante tiver aprendido apenas & aplicagdo
de técnicas especializadas, nunca aprenderd como desenvolver novos
modos de andlise e de solugdo de problemas. Seu pensamento ficard
preso ao nivel superficial, o nivel da resposta imediata frente a eventos
corriqueiros. Contrastando com isso, diz Wolff, o trabalho intelectual
original, importante € criador, sempre caminha a uma considerdvel
distancia dos problemas imediatos. Por essa razio, esse pensamento
freqiientemente parece “irrelevante” ou “abstrato”.

O que estou tentando fazer é sublinhar a necessidade dessa
“certa distincia” e independéncia — dos pesquisadores, dos tedricos e
dos “ensinadores” e estudiosos — com relacfio a questoes imediatas,
locais — ou pelo menos independéncia com relagdo a scu exclusivo
cariter imediato, local e “pratico”. A universidade tem que
reivindicar, obter € garantir um €spago relevante para o estudo e 0
ensino daquilo que é geral, do nio-imediato e do nio-local — daquilo
que até parecerd abstrato e irrelevante para quem estd preso aos
problemas corriqueiros. E indispensivel garantir — no ensino e na
pesquisa — um espago para aquilo que ndo tem aplicagfio imediata e
direta, mas possibilita e prepara para a aprendizagem da adaptaco
permanente.

Esse espago € decisivo até mesmo para oxigenar 0 ensino, tornd-
lo mais criativo e instigador, para que saibamos educar (e ndo
simplesmente treinar) gente que saiba criar, responder a desafios, no

apenas aplicar, reproduzir féormulas quando as situagdes se repetem
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iguaizinhas. Criar quando as situacdes sio diferentes, ndio quando sdo
similares. Utilizar o conhecimento abstrato e geral para enfrentar
situacGes concretas novas — que nio estavam exatamente no livro de
exercicios padronizados, o livro-texto daquele cursinho aparentemente
tdo prético e util, em que fomos tio bem treinados... para coisas que
desapareceram logo a seguir... se é que um dia existiram daquele modo...

A superacio do “curto-prazismo”

Por meio deste comentirio do Wolff, deixo apenas sugerida a
importincia dessa dimensio da universidade — a pritica da pesquisa e
do ensino da pesquisa. E uma das razdes pelas quais acredito que
professores que tenham tido, pelo menos algumas vezes na vida, o
contato com a atividade de pesquisa pura ou aplicada, que tenham
passado pelos seus desafios, dificuldades e prazeres, tém também
COmO tornar seu ensino também provocativo, desafiador, inovador.
Esses professores provavelmente estario mais preparados para ensinar
de verdade, mais do que aplicar uma “disciplina” (até no sentido
muitas vezes militar que este termo sugere...), com exercicios
repetitivos, padronizados, que treinam uso de certos instrumentos.
Ensinar, isto sim, como usar criativamente esses instrumentos — ou
como jogd-los fora, inventando outros quando necessdrio. Numa
palavra, ensinar aquilo que hoje é indispensdvel saber, num cliché que
tem sido tdo difundido quanto mal compreendido e aplicado: aprender
como aprender, saber avaliar quais as informagdes relevantes no
mundo atual, como e onde recolhé-las e como combind-las para
resolver problemas. Assim é o ensino oxigenado pela pesquisa.
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O que é um professor que niio estd constantemente investigando
e informando-se a respeito de problemas e novidades de sua disciplina
(inclusive dos métodos alternativos que tém sido utilizados para o
ensino dessa disciplina)? E muito possivel (€ mesmo provivel) que
esse professor também ndo ensine bem. Em todo o caso, deslocando
foco do nfvel estritametne individual, é certo que uma universidade
que ndo pesquisa também ndo ensina bem. E parece mais do que
evidente: universidade que nao pesquisa ndo produz extensdo de boa
qualidade. Pode produzir, € claro, “picaretagem” bem paga, 0 queé é
outra coisa, e de curta duragao.

Para terminar, temos ai um problema: esse espago indispensével
— da pesquisa e do ensino daquilo que ¢ aparentemente “distante da
realidade” — nfio responde com presteza aos mecanismos de avaliagao
de desempenho mais usuais € mais intuitivos, como o “mercado” ou as
“‘demandas”. Essas atividades, 4reas, especialidades e disciplinas nao
geram com a mesma facilidade convénios, vendas de Servicos,
pesquisas “apncomendadas”, cursos de extensdo mais “aplicados”, etc.
Sua avaliagio — e a decisdo de nelas investir — depende de uma visao
de longo prazo que a corporagdo universitdria deve garantir para s
mesma. Isto implica em “proteger” uma parte dos recursos da
universidade (recursos materiais ¢ recursos humanos) das avaliagdes
de curto prazo fornecidas pelos mercados e demandas. Conseguird a
universidade que temos conciliar 3o diferentes perfis, entre suas
diferentes unidades, com diferentes perfis de professores, estudantes,
diferentes ethos e diferentes visoes de mundo, garantindo para cada
um deles seu espago de desenvolvimento? Disso depende, a0 que

parece, ndo apenas seu géxito, mas até mesmo sua sobrevivéncia.
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BANCO MUNDIAL, UNIVERSIDADE E ENSINO SUPERIOR NO
BRASIL RECENTE - NOTA DE PESQUISA'

Maité de Paula e Silva
Mestranda em Ciéncia Politica do IFCH

I. INTRODUCAO

O governo brasileiro tem adotado, desde 0 inicio da década de
90, uma politica que seus criticos t8m qualificado de neoliberal. A
afirmaciio parece ter sentido se por neoliberal entendemos a “ressur-
reicio” dos principios liberais do século passado que, em sintese,
enalteciam as virtudes auto-reguladoras do livre mercado, com a con-
seqiiente condenagio das interferéncias do poder piblico na econo-
mia, estando implicita aqui a posi¢do normativa identificada com a
“minimizacio” do Estado. A adogio desse ponto de vista implica al-
teracdes de folego nas estratégias econdmicas de longo prazo, com 0
abandono de modelos anteriores, muitas vezes protecionistas e fun-

! Este texto é resultado parcial de pesquisa de iniciagiio cientifica desenvolvida no
ano de 2000. A investigacio, financiada pelo programa PIBIC/CNPq, focalizava,
basciamente, as conexdse entre idéias do Banco Mundial e as politicas de ensino
superior do governo F.H.Cardoso.
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dados no papel decisivo do Estado na condugio de politicas de desen-
volvimento nacional.

No primeiro programa de governo de Fernando Henrique Car-
doso, “Mios a obra, Brasil” (1994), o entdo candidato argumentava
que “o nacional-desenvolvimentismo teve amplo sentido no seu
tempo. Mas deixou de ter quando a conjugagio favordvel se inverteu,
ou se perverteu, a partir de meados da década de 70 e, mais acen-
tuadamente, de seu final”. Para enfrentar aquilo que chamou de “de-
safio historico™, isto €, a redefinicdo de um projeto de desenvol-
vimento com uma dimensao necessariamente internacional, F. H. Car-
doso propunha cinco metas fundamentais: emprego, educacio, satde,
agricultura e seguranga, tendo a educacfo um papel fundamental para
0 pleno exercicio da cidadania e para a inser¢iio no mercado de tra-
balho, fatores considerados essenciais para tornar a sociedade mais
justa, soliddria e integrada.

Essa visdo de faléncia do modelo nacional-desenvolvimentista, e
de simultinea ascensdo de um modelo de integraciio internacional e
globalizado, traz consigo algumas implicagdes de ordem normativa.
Ao aceitar como dada a inevitabilidade da globalizacio, e ao estabele-
cer como meta a insercdo do pafs na economia internacional, estamos
em grande medida aceitando, também como dadas, as atuais “regras
do jogo™ econdmico internacional, quais sejam: a imperiosa necessi-
dade de liberalizar e desregulamentar mercados (todos, inclusive o
financeiro). Estas “regras” de insercio e de competitividade, que at-
ingem fundamentalmente o papel do Estado, tém-nos sido constante-
mente apresentadas por institui¢des multilaterais tais como o FMI
(Fundo Monetdrio Internacional), o BIRD (Banco Internacional para a
Reconstrucido e o Desenvolvimento) ¢ o Banco Mundial, cujo poder
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sobre os governos dos pafses em desenvolvimento é exercido ndo so
por seu aporte financeiro mas também por sua capacidade de avalizar
politicas nacionais € interferir nas relagdes econdmicas internacionais.

Parece dificil desconsiderar que apesar de serem organismos ofi-
cialmente multilaterais, estas instituigdes representem, inevitavelmente,
os interesses dos pafses que, de alguma forma, as financiam e dirigem.
Ainda que seja abusivo, pelo menos em principio, dizer que governos de
paises como o Brasil se limitam, a todo momento € em todas as circun-
stincias, a obedecer recomendacdes destes organismos, parece-nos de
fundamental importancia discutir a medida de sua influéncia sobre um
aspecto tdo importante quanto a politica educacional do pafs.

Nesta 4rea a tendéncia neoliberal tem se manifestado na focali-
zacio das politicas pablicas sob a alegagdo de se querer evitar que as
politicas universalistas continuem gerando efeitos perversos, benefi-
ciando os que ndo precisam realmente delas em detrimento daqueles
que delas dependem. No Brasil, por exemplo, 0 governo difunde com
vigor e énfase> uma mudanca que reorienta os investimentos no en-
sino médio e fundamental ainda que sem mexer, necessariamente, em
termos absolutos, nos orgamentos das Universidades. Parte-se de uma
crenca corrente — ou j bastante difundida e ainda mais alardeada: de
que os estudantes das instituicdes publicas de ensino superior sd0, na
sua maioria, pessoas das camadas mais altas da populag@o ¢ que, por-
tanto, teriam possibilidades de pagar por esta educacio, no mais muito
cara’. Desonerando a sustentacao piiblica de tais servicos, isto iria

2 §OUZA, Paulo Renato de: “Investimento sem Risco™, matéria publicada na Re-
vista “Exame” de 17 de julho de 1996

3 Cf. NETZ, Clayton; “Investimento sem Risco” in: Revista Exame de 17 de julho
de 1996. Cf. ainda BIRDSALL, Nancy & JAMES, Estelle; “Efficiency and Equity
in Social Spending™; working papers of The World Bank; 1990.
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beneficiar os “realmente pobres” que, de um modo geral, ndo chegam
as Universidades. De passagem deve-se notar que utilizamos o termo
“crenga corrente” porque algumas pesquisas tdm mostrado a impre-
cisdo e mesmo abuso de tais afirmacdes: parece haver, sim, uma con-
centragdo dos alunos de renda mais alta nos cursos universitirios mais
caros, concorridos e tradicionais como medicina, odontologia, biolo-
gia, engenharia civil e computacio, mas no seu conjunto, parte muito
significativa dos alunos das universidades publicas pertence as classes
média e média baixa®.

Um outro aspecto bastante saliente das recentes mudangas no
que tange as politicas sociais, € um movimento no sentido da descen-
tralizagcio da tomada de decisGes e da administragdo de recursos nessa
area, o que, diz-se, permitiria um melhor controle dos Servigos pro-
porcionados através da maior e mais efetiva participacdo dos direta-
mente interessados. Alega-se ainda, que este tipo de politica permitiria
a melhor alocagdo dos recursos piiblicos ao incentivar a competicdo
entre “fornecedores” de educacio, saiide e previdéncia social, por ex-
emplo, estabelecendo um relacionamento “cliente-provedor de ser-
vigos™ entre cidaddos e Estado e aplicando, aos servigos coletivos, a
disciplina imposta pelo mercado a seus participes. No Brasil, na drea
da educagdio, a municipalizacio administrativa e econémica do €nsino
fundamental através do FUNDEF (Fundo Nacional de Desenvol-
vimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério),
parece constituir um dos exemplos deste tipo de politica.

* Paul, Jean-Jacques & Wolf, Laurence; The Economics of Higher Education in
Birdsall & Sabot (org.). Opportunity Foregone: Inter-American Developmental
Bank.
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Instaurado pelo MEC em 1998 em meio a muita polémica, 0
Exame Nacional de Cursos (0 “provio”) surge como mais um sintoma
da citada relacio “cliente-provedor” entre cidaddos e Estado ao se
mostrar um instrumento de avaliagio do “servigo fornecido™ pelas in-
stituigdes de ensino superior para o “consumidor”, um instrumento de
medida, portanto, que orienta as demandas do consumidor de produtos
educacionais.

O que se pode suspeitar neste tipo de aproximagdo a politica so-
cial, é um tratamento de cardter econdmico, ou quase que exclusi-
vamente contibil, Tratar-se-ia de adequar orgamentos (orientados por
demandas realizdveis no mercado) e ndo de suprir necessidades pibli-
cas essenciais as quais tem direito (até constitucional) a populagdo
(inclusive a que ndio conta como economicamente geradora de tais
“demandas”). Hd que se ter em mente também que estas politicas nédo
surgiram “do nada”, nem foram propriamente inventadas no Brasil
dos anos 90. Pelo contrdrio, é notdvel a coincidéncia entre elas e as
recomendaces de instituigdes multilaterais para sua aplicagdo nos
pafses do chamado Terceiro Mundo (ou paises emergentes, s¢ S€
preferir). Por exemplo, na maioria dos pafses latino-americanos que
passam Ou passaram por “programas de ajuste” econdmico — apos a
crise que se manifesta jd na segunda metade dos anos 70 e atravessa a
década de 80 —, houve algum tipo de reforma educacional imposta por
instituigdes multilaterais (FMI, Banco Mundial). Seria a implementa-
ciio de tais recomendagdes (0 “ajuste”) um pré-requisito para o rece-
bimento de empréstimos e investimentos estrangeiros nestes pafses —
ou mesmo para receber a importante chancela avalizadora dessas in-

stituicdes internacionais, uma espécie de “selo de garantia™?
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Para responder a estas e outras perguntas, empreendeu-se um
estudo de cardter exploratério e basicamente descritivo, investigando:
a existéncia — ou ndo — de uma politica do governo para a educagio
superior no pafs, para além de mudangas e medidas tépicas que en-
frentam emergéncias ou gerenciam o cotidiano; seus principais tracos;
a possibilidade de uma convergéncia entre tal politica e as recomen-
dacdes de instituigBes multilaterais; e a vinculagfio desta politica aos
empréstimos e investimentos estrangeiros no pafs, caracterizando-se
como uma contrapartida de politica econdmica e ndo propriamente
como politica social.

No texto que se segue expomos, sobretudo, uma parte dos re-
sultados dessa pesquisa, as recomendag¢des das instituigdes multi-
laterais, mais especificamente do Banco Mundial, para a educagio nos
paises em desenvolvimento e especialmente no Brasil.

IL. A “VOZ” DAS INSTITUICOES MULTILATERAIS
A. HISTORICO

As agéncias multilaterais mais influentes no Brasil sio o FML
para politicas de curto prazo e de ajuste no balango de pagamentos,
principalmente, e 0 Banco Mundial, para politicas de longo prazo e de
reforma institucional. Esta agéncia alids transformou-se numa “voz”
mais importante nos projetos de educagdo no terceiro mundo do que
UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Or-
ganization) ou a UNICEF (United Nations Children’s Fund) — princi-
palmente devido & sua maior capacidade de levantar fundos.
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Origindrio do acordo firmado em Bretton Woods em julho de
1944, assim como o FMI, o BM é essencialmente um banco, cujos
membros associados sdo governos, cada um possuidor de cotas relati-
yamente pequenas em termos de capital mas representantes de garan-
tias considerdveis. Estas garantias ddo ao Banco sua imagem de forga
e estabilidade, e asseguram sua credibilidade aos olhos dos investi-
dores privados. Uma vez que a sobrevivéncia e a eficicia do Banco
dependiam da sua capacidade de vender seus titulos e apodlices em
Wall Street, era necessirio assegurar a esta comunidade financeira que
os julgamentos politicos seriam evitados em todos os niveis nas op-
eragdes do Banco, e que se poderia confiar no seu funcionamento
baseado no papel de uma organizagio multilateral independente. 3 No
entanto, o direito de voto proporcional ao capital disponibilizado por
cada pafs membro permitiu aos E.U.A. tornarem-se o sécio ma-
joritdrio do Banco, fato que, nas disputas sobre se os diretores execu-
tivos do Banco deveriam ser Vistos como funciondrios civis interna-
cionais ou como pessoas agindo segundo instrucdes de seus governos,
deu-lhe o poder para impor esta dltima visdo.

As principais operagdes do Banco sdio empréstimos, geralmente
para projetos especificos de reconstrucio e desenvolvimento. Apesar
da existéncia da possibilidade de programas extensivos de em-
préstimo, o Banco tornou-se conhecido pelo financiamento do com-
ponente de moeda estrangeira de projetos de larga escala e de utili-
dade publica, isto €, pelo financiamento feito em parceria com 0s gOV-
ernos locais. A preocupacio em proteger seus empréstimos € manter

5 as informagdes sobre as origens € evoluciio do BM desenvolvidas neste (exto s¢
apoiam principalmente no trabalho de Jones, Philip W., World Bank Financing of
Education — lending, learning and development; London, Routledge, 1996
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sua credibilidade junto a Wall Street levou o Banco a assumir o papel
de guardido da responsabilidade fiscal e econémica de seus clientes,
através do fornecimento de auxilio técnico e de uma grande dispo-
sicdo para influenciar a politica doméstica dos paises “empresta-
dores”.

Desde a fundagiio do Banco, houve um crescimento constante
no seu interesse em se estabelecer como uma agéncia de assisténcia ao
desenvolvimento, confiando na qualidade de suas idéias tanto quanto
no seu aporte financeiro e no seu poder para influenciar e moldar o
pensamento governamental sobre a questio do desenvolvimento. Os
relatérios econdémicos produzidos preocupam-se principalmente com
questdes como, inflagdo, taxas de juros, valor da moeda, performance
das exportagdes, balanga de pagamentos e perspectivas de cresci-
mento, tendo constantemente promovido os beneficios da desvaloriza-
¢do, limites estritos para as importagdes, estreito controle sobre os
gastos e servigos do governo, e um movimento na direcdo de “user
pays principles” nos servigos financiados pelo setor piiblico®.

O didlogo entre o Banco e os pafses “emprestadores” ¢é desta-
cado por Phillip W. Jones como a instincia em que o0 primeiro exerce
sua maior influéncia e seu maior poder. Isto porque € nela onde o
Banco vai avaliar a consisténcia do ambiente econdmico em que esta
investindo seu dinheiro e, quando for o caso, “requerer, como uma
condi¢do prévia ao financiamento, que o pais ‘emprestador’ institua
medidas projetadas para restaurar a estabilidade econdmica”™. Esta
politica resultou, ao longo da histéria do Banco, na implementaciio de
condicionalidades ligadas aos empréstimos fornecidos. Tais condi-

% ib idem p. 16
7 ib idem p. 14 — versio livre



cionalidades, aliadas a politica do FMI, assegurariam um julgamento
continuo e detalhado da performance econdmica dos “emprestadores”,
além de monitorar de perto a seguranca de seus ambientes politicos,
econdmicos, fiscais e sociais. Além destas condicionalidades, as-
sisténcia técnica na forma de pessoal € sugestdes, também comegou a
ser fornecida, a partir dos anos 50, com 0 mesmo objetivo de moldar
os contextos em que 0s empréstimos eram usados mesmo assim, 0
“atestado de credibilidade” concedido pelo Banco a seus clientes tor-

nou-se muito procurado e respeitado.

B. O BM E A EDUCACAO

O BM tem como marcas no financiamento de seus projetos a
competéncia técnica € a sobriedade fiscal, a resisténcia a qualquer
controle ou influéncia polmca externa e 0 apego ao Critério econdmico
como seu tinico principio gu1a :

Até meados da década de 1960, apesar de reconhecer o poten-
cial de desenvolvimento da educagdio e do treinamento, o BM insistia
na retérica de que os empréstimos do Banco podiam ser mais eficien-
temente aplicados em setores mais diretamente produtivos da econo-
mia.'® A mudanca mais significativa nessa visdo s chegou com a
gestdo de Robert McNamara na presidéncia do Banco (1968-80): a
chamada “revolugio McNamara” colocou a génfase da politica de em-
préstimos do Banco na “reducdo da pobreza”. O documento “Redis-

% ib idem p. 20
? ib idem p. 32
9ib idem p. 33
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tribution with Growth™, de 1974 apresentou a racionalizacfio tedrica
das posi¢des politicas e técnicas do Banco sobre reducdio da pobreza,
crescimento econdmico e eqiiidade, no qual o redirecionamento dos
investimentos para os pobres era apresentado como a esséncia da re-
distribuicdio com crescimento. A distin¢do feita por McNamara entre
pobreza “absoluta” e “relativa” é fundamental para compreender a fo-
calizag@o da pobreza na sua gestdo:

“Pobreza relativa significa simplesmente que alguns pafses sio
menos afluentes que outros, ou que alguns cidaddos de um dado
pais t8m menos abundincia pessoal do que seus vizinhos. Isto
sempre foi o caso, e aceitando a realidade... continuard sendo o
caso por décadas ainda. Mas pobreza absoluta é uma condicdo de
vida tdo degradada pela doenga, analfabetismo, md nutricfio, e des-
nutrigdo que nega as suas vitimas necessidades humanas basicas.”"!

Aceitando a pobreza relativa como um dado o Banco nio se preocu-
pou em estudar a distribui¢iio de rendimentos de modo geral, concen-
trando-se, ao invés, em aumentar a produtividade e os rendimentos
dos mais pobres. Em um importante documento do Banco sobre
politica de financiamento para educagdo (“Lending in Education”,
Jul/1970), McNamara endossou os critérios basicos para este tipo de
operacdo:

“O Banco e a IDA (Associagio Internacional de Desenvolvimento)
devem se preparar para considerar o financiamento de parte das
necessidades de capital de projetos prioritdrios em educaciio com o
objetivo de produzir, ou de servir como um passo necessdrio na
produgdo de, forga de trabalho treinada nos tipos e quantidades ne-
cessdrias a avangar o desenvolvimento econdmico no pais membro

" ib idem p.113.
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em questdo. (...) N6s deverfamos continuar a enfatizar projetos que,
como o treinamento vocacional, produzem diretamente forga de
trabalho treinada, mas nés deverfamos também considerar o finan-
ciamento de outros tipos de projetos menos diretamente relacio-
nados ao curto prazo do treinamento de forca de trabalho, e que te-
riam um importante significado, a longo prazo, para 0O desenvol-
vimento econdmico.”"?

Apesar de limitar a logica do envolvimento do Banco em educa-
¢do a produgdo de forga de trabalho treinada capaz de aumentar a pro-
dutividade, este enfoque ampliou a possibilidade de financiamento
para incluir outras dreas: educacdo primdria e secunddria, educagdo
técnica e universitdria, treinamento de professores, educagio informal
e treinamento vocacional de adultos, assisténcia técnica, alojamento
de equipe e de estudantes, tecnologia educacional, apoio geral (livros,

equipamentos, pesquisa, planejamento e gerenciamento).

C. 0 BANCO MUNDIAL NA AMERICA LATINA — OS ANOS 90

Se nos anos 70 o Banco teve amplas oportunidades para crescer
e se diversificar, nos anos 80, j4 sob os efeitos dos choques do petro-
leo e do inicio da crise do super-endividamento externo, a deteriora-
¢io econdmica dos paises em desenvolvimento produziu anos de de-
sequilibrio e ajustamento. O Banco se viu pressionado a formular al-
ternativas aos enfoques convencionais nos contextos de crescimento
continuo com a emergéncia de programas de empréstimo, principal-
mente programas de ajuste estrutural. Estes programas foram concebi-

2 ip idem p. 100/101 — versgo livre.
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dos como um meio de lidar com debilidades de longo prazo, funda-
mentais nos pafses “emprestadores”, freqiientemente geradas no con-
texto de medidas de austeridade de curto prazo elaboradas pelo FML,
tornando aparentes as tensdes entre as medidas de austeridade de curto
prazo e aquelas projetadas para estimular o crescimento econdmico
imediato e de longo prazo.

Na América Latina, estes programas de ajuste foram resumidos
no chamado Consenso de Washington que veio propor as diretrizes a
serem “adotadas” pelos paises periféricos para dominar a hiper-
inflag@o, disciplinar o déficit fiscal do setor piblico e equilibrar as
contas externas:

¢ Ampla reforma do Estado — privatizacio das empresas piblicas,
reforma fiscal, severa contengiio do gasto publico e eliminacio
dos subsidios ao consumo e aos interesses produtivos “inefi-
cientes”;

¢ Deixar ao mercado a tarefa de “formagio de pre¢os™ — renunciar
a tabelamentos, adotar politicas de “realismo tarifario” nas taxas
sobre servigos piblicos, dando prioridade 2 manutencio do
chamado “equilibrio macroecondmico™;

¢ Efetuar reformas econdmicas estruturais “orientadas para o
mercado” — desregulamenta¢fio em geral, incluindo a flexibili-
zagdo do mercado de trabalho;

¢ Buscar a reinser¢io competitiva na economia mundial — libera-
lizagdio do comércio, criagio de ambiente favordvel aos inves-
timentos estrangeiros, incluindo a liberalizacdo dos fluxos de
capital.

% Williamson, John: “What Washington mean by policy reform” in Williamson
(ed.) Latin American adjustment: how much has happened?; Washington, D.C.:
Institute of International Economics; 1990
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Nestas recomendacdes estd implicita uma critica ao papel de-
sempenhado, até entdo, pelo Estado nas economias latino-americanas.
No relatério do Banco Mundial sobre o Desenvolvimento Mundial —
1997 o presidente do Banco Mundial, James D. Wolfensohn, comega
por dizer que apesar de 0s dltimos anos terem evidenciado a inabili-
dade do Estado para cumprir todas as suas promessas (“Nio ha davida
de que o desenvolvimento dominado pelo Estado fracassou”), 1ss0 nao
significa que a solucdio seja um Estado minimalista pois, “esse Estado
niio faria mal, mas tampouco poderia fazer muito bem.”" Ao invés
disso, a proposta é, com base nos “milagres” de crescimento do leste
asidtico (o exemplo da Coréia é especialmente enfatizado como mo-
delo), um Estado efetivo, que desempenhe um papel catalisador e fa-
cilitador, incentivando e complementando as atividades das empresas
privadas e dos individuos.

Embora ressaltando que niio pretende oferecer uma receita inica
para a reforma do Estado em todos os paises, o Banco se propde a ofe-
recer uma estrutura para guiar estes esforgos, baseada em duas estra-
tégias: focalizar as atividades do Estado para ajustd-las a sua capaci-
dade, e buscar meios de melhorar a capacidade do Estado mediante 0
revigoramento das instituigdes publicas. A capacidade do Estado €
definida como a capacidade de realizar e promover agoes coletivas de
maneira eficiente, de modo a reduzir a carga imposta aos Estados, fa-
zendo com que os cidaddos e as comunidades participem da prestagao
dos bens coletivos essenciais. O revigoramento das instituicoes publi-
cas seria viabilizado pela sujeigdo das instituigdes pablicas a uma

" preficio do presidente do Banco James D. Wolfensohn in: “O Estado nun mundo
em transformagdo”, Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial - 1997, Oxford
University Press.
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concorréncia maior, a fim de aumentar sua eficiéncia, e pela aproxima-

¢do do governo em relagdo ao povo, tornando aquele mais sensivel as
" ; . i e 15

demandas deste através de uma maior participacfo e descentralizacfo.

D. 0 BM E A EDUCACAO NA REGIAO

Na América Latina, a educa¢io é considerada indispensavel
para atingir os objetivos de desenvolvimento humano, mudanca social
e eliminagdo da pobreza acordados pelos chefes de Estado latino ame-
ricanos no Segundo Encontro das Américas (Santiago, Chile, 1998),
por afetar o modo como individuos, comunidades e paises progridem,
melhorando seus padrdes e sua qualidade de vida, proporcionando
oportunidades essenciais para todos. Os objetivos sociais do investi-
mento em educagdo nesta regido devem ser, segundo o Banco, a pro-
visdo de uma for¢a de trabalho flexivel e capacitada no interesse do
crescimento econdmico, a promo¢do da coesdo social e da democra-
cia, e a reducdo das desigualdades sociais e da pobreza, pautados nos
seguintes “fatos”:

¢ a globalizagdo econdmica e as mudangas tecnoldgicas que au-
mentam a demanda por trabalhadores altamente qualificados e
flexiveis;

¢ as jd grandes desigualdades de rendimentos e as altas taxas de
pobreza traduzem-se na necessidade de importantes melhora-
mentos na eqiiidade da oportunidade educacional na regiio;

¢ a democratizagio e o aumento da participaciio da sociedade ci-
vil requerem a promogdo da coesio social e da participagio ci-
vica;

15 ib idem
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¢ a mudanca do papel do Estado transfere importantes tarefas
educacionais para o mbito sub-nacional e para o setor privado;

¢ a transiciio demogrifica com 0 envelhecimento da populagdo
permite a focalizagiio do investimento na qualidade da educagio
a0 invés de na simples expansio das taxas de matrfcula.'®

Uma proposta de olhar para 0s problemas de desenvolvimento
na perspectiva do conhecimento levou o Banco a ater-se a dois entre
os vérios tipos de conhecimento ¢ a dois tipos de problemas criticos
para os paises em desenvolvimento. Sio eles o conhecimento sobre
tecnologia, cuja distribuigao desproporcional, entre paises € dentro
deles, leva ao problema da desigualdade de conhecimento, e o conhe-
cimento sobre atributos (a credibilidade de um banco, a qualidade de
um produto,...) cuja falta leva a dificuldades causadas por problemas
de informagdo.

O problema da desigualdade de conhecimento se apresenta para
o Banco como um alvo mével dado que maior do que essa desigual-
dade é a desigualdade na capacidade de criar conhecimento. Por esta
razio, o Banco enfatiza em seus documentos a importancia de adquirir
e adaptar o conhecimento ji disponibilizado por outros paises, respei-
tando sempre, € claro, as leis de patentes ¢ propriedade intelectual. E
s6 como segunda op¢io para a resolu¢ao deste problema que aparece a
criacdo de conhecimento. Também é enfatizada a importancia da ab-
sor¢iio do conhecimento atraves da garantia de educagio bdsica para
todos, a criagio de oportunidades de aprendizado continuo, € 0
“apoio” a educagao superior, especialmente nas reas de ciéncia e en-

genharia. A transmissao do comnhecimento como outro mecanismo

16 Educational Change in Latin America and the Caribbean, The World Bank LAC
Social and Human Development Network. p. 9
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para solucionar o problema da desigualdade é apresentada como uma
questdo de racionalizar o fornecimento do conhecimento, através da
provisdo privada, aumento da competicdo no setor, e regulaciio apro-
priada, fazendo uso das novas tecnologias de informacio e comunica-
¢3o e assegurando o acesso aos pobres.'’

O conhecimento sobre atributos é apresentado como essencial
para o funcionamento eficiente dos mercados. O reconhecimento de
que problemas na distribuicio desigual de informagio nunca seriio
completamente eliminados ndo impede que o Banco aponte a impor-
tancia das instituigdes (definidas de maneira ampla para incluir gover-
nos, organizag@es privadas, leis e normas sociais) no estabelecimento
de padrdes reconhecidos e na imposicio de contratos.'® Caberia entdo,
as instituicbes internacionais e aos governos garantir as transforma-
¢Oes institucionais que melhoram a informacio e criam incentivos
para o esforgo, a inovac#o, a economia e o investimento e possibilitam
mudangas mais complexas, evitando que problemas de informacio
levem a falhas no mercado e impegam a eficiéncia e o crescimento.

Hé uma énfase na importacdo de conhecimento como o “melhor
caminho para ampliar a base de conhecimento” nos paises em desen-
volvimento."® Os trés principais meios apresentados para a aquisicio
de conhecimento produzido externamente sio um regime econdmico
aberto, a atrac@io de investimento externo e o licenciamento tecnolégi-
co. Quanto a este dltimo meio se coloca a questio da protecdo dos di-
reitos de propriedade intelectual, cujos beneficios sio fortemente en-
fatizada pelo Banco, apesar da nota sobre seus “incomprovados”

" Knowledge for Development, op. cit. p.2
S ib idem, p.3
" ib idem, p. 27
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efeitos negativos: alto custo para a aquisiciio de conhecimento, au-
mento do (jd alto) poder de barganha dos produtores de conhecimento
em relagio ao compradores, ambos com as possiveis conseqiiéncias de
desencorajar as inovagdes nos paises em desenvolvimento.” A criagio
de conhecimento internamente deve ser fomentada pelo governo atra-
vés do apoio a pesquisa potencialmente produtiva (12), e do estabele-
cimento das condicdes adequadas para que O setor privado possa, res-
pondendo as forcas de mercado, aplicar o conhecimento criado. A
mesma recomendacgio € feita quanto a pesquisa ¢ desenvolvimento
financiados publicamente: reformé-los para que e adaptem ao modo
de operagdo baseado no mercado e orientado para a obtengio de re-
sultados e o aumento da produtividade pois, segundo o Banco, “0s g0~
vernos fregiientemente nao possuem informacdo sobre as necessidades
do setor produtivo, terminando por alocar ineficientemente os fundos
para pesquisa”.”’

O outro mecanismo para reduzir o problema da desigualdade de
conhecimento, absorcio de conhecimento, € apresentado como meio
de garantir a aquisi¢ao, adaptacio e criagdo de conhecimento pelos
pafses em desenvolvimento através da educacfo, cuja maior contribui-
¢io para a redugdo da pobreza estaria em seu efeito sobre os saldrios.
Sio ressaltadas a educagdo bésica e a garantia de oportunidades de
aprendizado continuo como meios de desenvolver as capacidades de
aprendizado, de interpretagao de informacio e de adaptacdo de conhe-
cimento s condicdes locais, fundagdes para uma forca de trabalho
sauddvel, capacitada e dgil.

0 ib idem, p. 34/35
2 b idem, p. 8/37
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E. AS PRIORIDADES DO BANCO PARA A EDUCACAQO

O Banco considera sua missdo reduzir a pobreza no mundo atra-
vés do fomento ao crescimento econdmico e de servicos e investi-
mentos focalizados nos pobres, sendo seu principal objetivo na Amé-
rica Latina aumentar o capital humano da regifio. Para tanto, o Banco
elege como suas prioridades: incluir os excluidos, aumentar a qualida-
de do ensino, melhorar a transicdio da escola para o mundo adulto por
meio do ajuste do contetido ensinado aos conhecimentos valorizados
pelo mercado de trabalho, fazer um trabalho de descentralizac@o para
melhorar a informagdo e a responsibilidade das institui¢es de ensino,
diversificar e reformar a educagiio superior, estimular o uso de inova-
¢des educacionais.”*

Todos os documentos do Banco analisados** enfatizam o inves-
timento piiblico na educacio bésica: a rentabilidade da educacdo seria
especialmente elevada no nivel primario j4 que a alfabetizagio univer-
sal gera grandes externalidades para a sociedade — a educacio das
meninas, por exemplo, estaria vinculada A melhoria da sadde das mu-
lheres e seus filhos e a taxas mais baixas de fecundidade. Eles reco-
nhecem os resultados alcangados pelos pafses latino americanos na
expansdo das matriculas neste setor nas tltimas duas décadas e reco-
mendam o investimento na qualidade como continua¢do desta politica.
A questdo da qualidade é abordada pelo foco na eliminagio dos pro-
blemas de informacio.

* Educational Change in Latin America and the Caribbean, op. cit. p. [ 1

* The World Bank, Education Sector Strategy, Human Development Network,
1999, p. 29

* op. cit.



Segundo o Banco, a economia neocldssica assumiria, entré ou-
tras coisas, que os mercados sao perfeitos; que todos os agentes t&m
informagiio completa sobre a qualidade e os pregos dos bens e servi-
¢os em todas as transagoes, bem como sobre a confiabilidade dos ou-
tros agentes. Mas, continua o Banco, muitos mercados, € na verdade
o0s mais importantes dentre eles, estdo longe de corresponder a esta
“descricio bucélica” da perfeicdo do mercado, de modo que, em casos
extremos, o mercado deixa de existir deixando a provisdo dos bens ou
servigos a cargo do govemoﬁ. No caso da educacio, como em todos
os mercados de servicos baseados no conhecimento, a limitada possi-
bilidade de escolha traria aos consumidores dificuldades para julgar a
qualidade de um servigo, entre outras coisas, pelo fato de que a quali-
dade e a relevincia do processo educacional s6 podem ser completa-
mente avaliadas depois de terminado este processo. Os pais teriam
entdo que confiar em certificados, avaliacOes e estatisticas do governo
ou de outras agéncias para decidir, quando isso fosse possivel, qual a
melhor escola para seus filhos.”

A descentralizacdo administrativa, o aumento da autonomia das
escolas, o financiamento pelos usudrios, 0 aumento da informac@o so-
bre as instituicBes (através da certificagdo € do fornecimento de ates-
tados de qualidade) e o encorajamento da competigdo entre provedo-
res publicos, privados e nio-governamentais sao sugeridos como mei-
os para resolver as falhas de mercado que produzem estes problemas,
ao dar mais poder de decis@o a consumidores melhor informados.”’

3 Beyond Washington Consensus, op. cit. p. 12
2 4y

ib idem, p. 14
7 ip idem, p. 8/9
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Mas o Banco também reconhece a necessidade de ir além da
educagiio bdsica para sustentar o crescimento econdmico e a competi-
¢&o numa economia global e, com vistas a uma melhor e mais eficiente
relacdo custo-beneficio, recomenda o investimento privado nos niveis
secunddrio e superior e na educacio e treinamento de adultos. Isto
também garantiria uma maior eqiiidade ao permitir que 0S recursos
ptiblicos fossem direcionados aos mais pobres®®, dada a crenca gene-
ralizada de que, em muitos paises, os fundos publicos acabam benefici-
ando os mais abastados em detrimento dos mais pobres ou, mais aqueles
do que estes — o financiamento piiblico para a educacio superior € o
exemplo mais citado desta “perversidade™®. Haveria ainda, segundo o
Banco, evidéncias de que o tipo de educaciio superior fornecida importa
para o crescimento econdmico, associando positivamente a propor¢io de
estudantes graduados em cursos como matemitica, ciéncias e engenharia
com as taxas de crescimento, e “sugerindo retornos mais altos para o
investimento nestes campos do que em outros”.>°

Apesar dessas reiteradas recomendagdes, o Banco faz uma res-
salva:

“Devido as dificuldades de apropriacio individual dos retornos
criagdo e adaptagio de conhecimento novo (por parte de pessoas,
firmas, escolas ou institutos de pesquisa), um ‘efeito de transbor-
damento’ — uma externalidade — interfere: havera sub investimento
nao apenas em pesquisa (mesmo pesquisa destinada 2 adaptaciio e
nao a criacio) mas no fator chave na produgdo de pesquisa, ou seja,
em pesquisadores. Esta é uma razio pela qual universidades e go-
vernos geralmente subsidiam estudantes que estio obtendo diplo-

* ib idem e Education Sector Strategy, op. cit. p. 34.

29 . . " 5 .

¥ Oportunity Foregone — education in Brazil, op. cit. p. 22.
" ib idem, op. cit. p. 43,
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mas de pesquisadores de preferéncia dqueles que estio obtendo di-
plomas profissionais — (...). Uma outra razdo para 0 suporte publi-
co a0 treinamento avancado, especialmente em ¢ampos de pesqui-
sa, é o seu alto custo: com mercados de capital imperfeitos, futuros
estudantes podem ndo ser capazes de financiar sua educagio, mes-
mo quando sdo capazes de se apropriar completamente dos retor-
nos (). A necessidade de financiamento ¢ especialmente premente
para criangas de familias pobres. O subsidio nestes casos pode au-
mentar nio s6 a eficiéncia econdmica e o crescimento, ao assegurar
que estudantes talentosos sejam mais capazes de realizar o seu po-
tencial, mas também a eqiiidade. Obviamente, as limitagdes de re-
cursos implicam na cuidadosa focalizagdo destes gastos ou subsi-
dios nas dreas onde as externalidades sdo maiores, ou onde as im-
perfeigdes do mercado de capital sdo mais restritivas”'
“para a maioria dos paises em desenvolvimento, a pesquisa local
deve se concentrar nas necessidades mais essenciais.”™

O reconhecimento das limitagoes € dificuldades do financia-
mento privado para a pesquisa € a formacio de pesquisadores — essen-
ciais para permitir a aquisi¢io (adaptagdo e criagio) de conhecimento
— ndo impede o Banco de insistir na recomendacdo de que o financia-
mento publico para estas atividades seja subordinado ao critério eco-
noémico da eficiéncia: investir onde as externalidades e as imperfei-
¢des do mercado (enquanto alocador) forem maiores (desperdiga-

rem/desviarem recursos dos usos eficientes). 3 Isto porque:

“A estratégia apropriada para a maioria dos pafses em desenvolvi-
mento, (...), é adquirir tecnologia estrangeira 0 mais barato possi-

" referéncia ao sistema de crédito educativo através do qual estudantes financiados
durante a graduagiio devem saldar esta divida depois de integrados ao mercado de
trabalho.

3Uih idem, p. 44 — versdo livre, grifo nosso

32 ib idem, p. 38

33 Knowledge for Development, 0p. cit. p. 48
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vel e usd-la do modo mais eficiente possivel, adaptando-a as con-
digdes locais. Conhecimento novo na forma de descobertas e in-
vengdes cientificas requer abundantes recursos financeiros, capa-
cidades humanas sofisticadas e tino comercial para manter-se a
Jrente de competidores — fatores geralmente além do alcance dos
paises em desenvolvimento. Ser um ‘seguidor’ tecnolégico nfio
machucou as economias do Leste Asidtico, que comecaram seu es-
petacular crescimento sendo muito boas na adaptacio de tecnologia
estrangeira.”*

Deste modo, hd uma énfase na necessidade de seletivizar o fi-
nanciamento piblico nas dreas de educagfio, pesquisa e desenvolvi-
mento, incentivando a diversificagiio das fontes de recurso das insti-
tui¢Bes piblicas de ensino superior e de pesquisa, bem como o forne-
cimento privado do ensino superior. Dessa énfase decorrem o incenti-
vo ao aumento da qualidade nestas instituicdes e ao aumento do aces-
so dos estudantes que ndo podem pagar por elas™ através de sistemas
de avaliac@o e de subsidio, respectivamente. Como meio de baratear o
custo e aumentar o acesso a educagio sdo também sugeridos meca-
nismos alternativos de provisdio, fundamentalmente baseados nas no-
vas tecnologias: cursos fornecidos via /nrernet, educacio a distincia
(tele-cursos), e treinamento de professores via satélite.

F. O BM E A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

Para o Banco Mundial, o financiamento piblico da educacio
superior no Brasil, além de contribuir para o aumento das desigualda-

340y s e ;
4 ib idem, p. 42 - versio livre, arifo nosso
* Educational Change in Latin America and the Caribbean, op. cit. p. 62
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des sociais e econdmicas, € extremamente ineficiente, as universida-
des publicas consideradas caras ¢© mal administradas, 0 que estaria
forcando o pafs “a considerar meios de aumentar o financiamento pri-
vado para a educagio superior, estabelecendo taxas nas instituigoes
piiblicas e apoiando o crescimento da educagdo pl'ivada.”36

A eficiéncia interna na educagio superior € medida pelo Banco
através da porcentagem de estudantes ingressantes que obtém a gradu-
aciio e pelo nimero de anos necessdrios para produzir um graduado3 7.
Segundo estes critérios —¢€ de acordo com a teoria do capital humano
que presume que estudantes pagantes serdo mais motivados a terminar
seus estudos mais rapidamente — as instituigoes federais de ensino sdo
declaradas menos produtivas do que as privadas, apesar do reconhe-
cimento do fato de que as universidades privadas podem, ndo queren-
do desencorajar seus estudantes pagantes, er padrdes mais baixos. Do
mesmo modo, o custo da educagdo superior piiblica é declarado alto,
apesar de admitida “a dificuldade de estimar dados confidveis sobre
custos e a impossibilidade de separar os custos nas categorias tradici-
onais de ensino, pesquisa, Servicos e administracio”, além da alta taxa
de inflacdo e de flutuagao no valor da moeda significar que compara-
¢Bes internacionais podem levar a conclusdes erradas. .

Como principais fatores que contribuem para a elevagdo do
custo da educacdo superior piblica sdo mencionados a elevada relagao
alunos/professores € alunos/funciondrios — reconhecidamente afetados

pela alta propor¢do de pos-graduandos nas universidades publicas

3 paul, Jean-Jacques e Wolf, Laurence “The Economics of Higher Education” p.
519 in: Birdsall, Nancy e Sabot, Richard H. (ed.) Oportunity Foregone — education
in Brazil, BIRD, Washington, 1996

T ib idem, p. 528

3 ip idem, p. 531/532
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quando comparadas as privadas — e a predominincia, nas universida-
des publicas, de matrfculas nos cursos mais caros como medicina,
odontologia, engenharia, fisica, quimica, entre outros, apesar de as
institui¢des privadas também serem responsdveis por um ndmero
significativo das matriculas nestes mesmos cursos.””

Podemos verificar claramente, no material examinado, que o
Banco prioriza, para os pafses em desenvolvimento (como o Brasil) o
investimento em educacio fundamental. Pode-se verificar, ainda, que
se dd muito menos espago A educagio superior (e a atividade de pes-
quisa com ela relacionada) e que tal espaco é utilizado, basicamente,
para indicar a necessidade de “liberar” os recursos publicos de tal res-
ponsabilidade (para utilizd-los, repetimos, no ensino fundamental).

Como notamos pédginas acima, “o Banco enfatiza em seus do-
cumentos a importincia de adquirir e adaptar o conhecimento Ja dis-
ponibilizado por outros pafses”, ou a “importa¢do de conhecimento
como o ‘melhor caminho para ampliar a base de conhecimento’ nos
paises em desenvolvimento”. Além disso, esse tipo de recomendacio
e de énfase € justificada por uma preocupacdo com a equidade, ao
permitir que os recursos pdblicos fossem direcionados aos mais po-
bres, dada a crenca generalizada de que, em muitos paises, os fundos
publicos acabam beneficiando os mais abastados em detrimento dos
mais pobres ou, mais aqueles do que estes.

Em outros termos, o pouco espaco dedicado pelas andlises do
Banco & politica de educagiio superior — e as curtas mas incisivas re-
comendagdes de privatizagdo do seu financiamento — ndo parece
casual. Por si s6, indica uma politica. Indica também o “lugar” que o

*ib idem, p. 526/536
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Banco parece reservar para os paises em desenvolvimento na nova
divisdo internacional do trabalho. Se nos permitissem o jogo de pa-
lavras, trata-se de uma auséncia que se impde, um siléncio que fala.
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