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“FRONTEIRAS NO IMPERIO:
UTOPIAS E PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO
NO PEQUENO SECULO XX (1930-1980)”"

“Os homens fazem a sua propria histdria, mas nio
a fazem arbitrariamente, nas condigdes escolhidas
por eles, mas sim nas condigdes diretamente
determinadas ou herdadas do passado”.

(Karl Marx)

“As instituicdes sdo o resultado da agdo humana,
mas ndo a execugdo de um projeto humano”
(Adam Ferguson)

1 Minha fala deverd referir-se a semelhangas € diferencas nos
e modos pelos quais Brasil e Portugal ingressam em dois pontos
extremos de um periodo histérico. E um perfodo que eu chamaria de
“pequeno século XX, por analogia com o titulo de conhecido livro de

Giovanni Arrighi. O que € esse pequeno século XX? Em breve palavras,

" Texto apresentado no Ciclo: Portugal e Brasil - outras visdes, outras imagens.
V Coléquio: Politica e Politicas, o velho e o novo (Lisboa, 25/26 de maio de 2001).
Evento promovido pelo ISPA — Instituto Superior de Psicologia Aplicada.
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¢ um periodo (de 1930 a 1975, aproximadamente) em que se forjaram e

se consolidaram algumas convicgdes

a) a convicgdo de que era possivel ter institui¢des politicas que
fossem frutos também (e sobretudo) da deliberagdo humana, e nio
do acaso e da geracdo por ensaio e erro.’

b) A convic¢do de que o costume daria lugar a ciéncia, para utilizar a
expressdo de autor modelar dessa perspectiva, o socidlogo Karl
Mannheim. *

¢) A convicgdo de que as forcas espontineas e antes incontroladas do

mercado dariam lugar ao planejamento. >

'Em 1943, Harold Laski asseverava que essa atitude reformadora nio estava apenas
no campo da possibilidade, mas da necessidade: “E esta a escolha decisiva que se
estende a nossa frente. Aproximemo-nos dela, a0 menos, com a compreensdo de que
somos for¢ados a fazer essa escolha”. (Laski, H. — Reflexbes sobre a revolucdo de
nossa época, ed. Cia. Editoria Nacional, S. Paulo, 1946, p. 52)

? Para utilizar um referéncia igualmente importante no perfodo poderfamos falar da
transformagio das fungGes latentes em fungdes manifestas, tal como aparece na
exemplar reflexio de R. K. Merton.. Ver, por exemplo: “As consequéncias nio-
antecipadas da agdo social”, em - Merton, R. - 4 ambivaléncia socioldgica e outros
ensaios, ed. Zahar, R. Janeiro, 1979. E, ainda como desdobramento ou aplicacdo dessa
idéia, vale lembrar: “ A profecia que se cumpre por si mesma”, em Merton, Robert K. -
Sociologia - teoria e estrutura, ed. Mestre Jou, S.Paulo, 1970.

? Trata-se da daquilo que, nos pés-guerra, se encontrard nomeado de outra forma: a
passagem do laissez-faire ao “embedded liberalism”. A expressdo, jd famosa, é de
John G. Ruggie: “International Regimes: Transactions and Change: Embedded
Liberalism in the Postwar Economic Order” (in International Regimes, ed. Stephen
Krasner, Cornell University Press, 1983). Ou autor voltou ao tema em “Embedded
Liberalism Revisited: Institutions and Progress in International Economic Relations”
(in Progress in Postwar International Relations, ed. Emmanuel Adler e Beverly
Crawford, Columbia University Press, 1991,



Para os pensadores democraticos € progressistas, era a
conviccio, enfim, de que se abriria uma era de reconstrucdo social,
para usar novamente 0s termos de Mannheim.

Como demarcariamos esse periodo? Isto ¢ , quais sdo 0s marcos

definidores desse perfodo?

2 Comecemos entdo como se deve, isto é, pelo inicio. E o
e inicio do pequeno século XX poderia ser sinalizado por varios
eventos.

O ano de 1929 é um emblema 6bvio, sobretudo porque ele
condensa a imagem de uma ruptura inolvid4vel, um ponto de inflexdo
decisivo para a enfraquecer as pretensdes do quietismo € do laissez-
faire. E naquele instante, para quem apreciasse a alegoria da histéria
como teatro, nio haveria roteiro mais fascinante do que a comparagao
dos comportamentos e declaragdes de dois presidentes norte-
americanos.

O primeiro é Hoover dizendo, diante da crise: “fiquemos
quietos, que o pior ja passou.. a prosperidade esta ali na esquina’.

O segundo é Roosevelt, com seu discurso de posse em que pedia
e prometia: “action, and action now”.

Outra data relevante é 1931, porque nesse ano a Inglaterra
abandona o padriio-ouro e com 1sso sinaliza a desagregagdo de todo
um sistema do mundo, nas trocas comerciais assim como nas relagdes

entre moedas e fluxos de capital.



Em 1932, na Conferéncia Econdmica Mundial, F.D. Roosevelt
resume o significado dessa ruptura: dizia, sem rodeios, que valorizava
mais a saide da economia do que a satide do cAmbio. E denunciava os
falsos deuses da estabilidade monetdria. Afirmava a necessidade e a

intengdo de rumar para aquilo que chamava de “moeda

administrada”.*

No plano intelectual, virios outros pequenos e grandes eventos

poderiam compor nosso quadro de emblemas.

N

J& nos anos imediatamente posteriores A Primeira Guerra,
Consequéncias Econdémicas da Paz, um livro de Keynes,
denunciava o viveiro de horrores que se estava criando 2 sombra
dos irresponsdveis € mesquinhos acordos de Versalhes. Permito-
me dizer que a contrapartida imagética desse livro poderia ser
encontrada num filme alemdo também de 1926, o Metropolis de
Fritz Lang.

Alids, em 1926, € ainda Keynes quem escreve um pequeno mas
incisivo ensaio chamado O fim do laissez-faire. Ali se enunciava
uma forte critica das ilusBes livre-cambistas e se anunciava a
necessidade de uma outra filosofia social, ainda capitalista, mas
baseada no planejamento das agdes macro-econdmicas.

* “The sound internal economic system of a nation is a greater factor in its
well-being than the price of its currency in changing terms of the currencies of other
nations... “So, too, old fetiches of so-called international bankers are being replaced
by efforts to place national currencies with the objective of giving to those
currencies a continuing purchasing power which does not greatly vary in terms of
commodities”. (passagens da mensagem de Roosevelt, no livro de Irving Fisher,
Stable Money, 1934, p. 356).



Em 1928, um estranho romeno, misto de escritor, publicista,
dirigente politico e aventureiro, Mihail Manoilesco, langava um
livio que para nds, no mundo de lingua portuguesa, teria muito
impacto. Teoria do protecionismo — traz o tema da intervengédo
estatal  conduzindo o desenvolvimento econdmico e a
industrializagdo, tutelando o mercado.

Em 1932, Adolf Berle e Gardiner Means publicam 4 Moderna
Sociedade Anénima e a Propriedade Privada’, apontando para as
monumentais transformagdes ocorridas na estrutura dos mercados
¢ nas formas da concorréncia, com a separagdo entre propriedade e
controle. Apontam, decididamente, para a incapacidade de
compreender o novo mundo com O quadro de pensamento
fornecido pela doutrina liberal da propriedade, da livre-iniciativa e
da agfo politica, ou pelos modelos econdmicos neocldssicos.®

Em 1933, Lord Keynes, ainda ele, faz publicar, no New Statesman,
um artigo depois muito citado, embora pouquissimo reproduzido,
sobre as virtudes e vicissitudes da auto-suficiéncia nacional — um
tema central do pequeno século po. &

% H4 uma cdigfio: 1988, ed. Nova Cultural, S.Paulo, Colegdo Economistas).

6 Um ensaio recente de Warren Samuels e Steven Medema sobre a trajetdria e idéias
de Gardiner Means d4 um quadro de parte do seu impacto no pensamento politico
contemporaneo: Gardiner C. Means — Institutionalist and Post Keynesian, M.E.
Sjarpe, London, 1990. Balango util e bastante detalhado é também delineado por
William W. Bratton (da George Washington University Law School): “Berle and
Means Reconsidered at the Century's Turn”, escrito para o Journal of Corporation
Law e disponivel em htLp://www.law.gwu.edu/facweb/wbratton/B&M4.htm. Um
outro estudo interessanic nessa linha é apresentado por Frederic S. Lee: “The
Modern Corporation and Means’s Critique of Neoclassical Economics” (Journal of
Economic Issues, volume XXIV, number 3, september 1990),

7 «“National self-sufficiency” (The New Statesman and Nation, 8 and 15 July 1933) pode
ser encontrado nos .



Em 1934, é novamente Mihail Manoilesco , o economista romeno,
quem anuncia o advento d’ O Século do Corporativismo. Agora é o
tema da reorganizagio das esferas politicas, para dar conta das
mutag¢des sociais e econdémicas em curso.

Para concluir esta lista de eventos, 1936 é o0 ano em que surge a
Teoria Geral de Keynes, um livro que ¢ referéncia decisiva para
todo o pequeno século XX. Seu dltimo capitulo expde a filosofia
social que decorreria da nova teoria econdmica. Ele pode ser visto
como um programa do que estaria por vir como uma espécic de
consenso do pés- II Guerra.

3 No ponto final desse periodo, também poderfamos listar
e eventos emblemadticos, alguns fatos que indicam qual o rosto

desses novos tempos. Vamos a eles.

Em 1971, a nova poténcia hegeménica, o estado norte-americano,
decreta o fim das taxas de cambio fixas e prepara o caminho para
aquilo que viria a ser, nos anos seguintes, a decolagem da chamada
globalizagiio financeira.

Como complemento, em 1973, novamente o governo norte-
americano sacode o mundo, desvinculando os valores do ouro e do
délar e enterrando muitas das convengdes de Bretton Woods. Com
isso, dava também novos rumos as institui¢des criadas por aquele
acordo, o FMI e o Banco Mundial.

Para os paises do Terceiro Mundo talvez mais dramdtico fosse o
ano de 1979, quando o banco central norte-americano elevou

Collected Writings of JJM.K., Macmillan, Londres, vol. XXI, pp. 233-246.
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brutalmente as taxas de juros. A partir de entdo, nacdes antes
“emergentes” deixam de administrar sua divida. Pelo contririo,
passam a ter suas politicas domésticas administradas de fato por
essa divida, pelas exigéncias dos credores.

Nos anos '80, uma sucessio de governos neoconservadores
(Thatcher, Reagan, Kohl) comanda a desregulamentagdo dos
mercados financeiros. Essa liberalizagdo recupera € amplia, para 0s
grandes detentores de riqueza liquida do mundo, o poder de veto
sobre as politicas dos estados nacionais.

Agora passando ao plano intelectual, talvez uma data e um fato
simbolizem esta passagem, €Ss€ final do pequeno século XX: éo
prémio Nobel de Economia, em 1974. Ele é dividido entre dois nomes
que representam as duas faces de Janus. Um desses nomes aponta para
o mundo que fora edificado durante 0 pequeno século XX. E o nome
de Gunnar Myrdal, o keynesiano € reformador sueco. O outro nome
representa 0 mundo neoliberal e anti-keynesiano que ressurgia com
toda a forca no horizonte: Hayek, o austrfaco, patrono do

fundamentalismo de mercado.

4 O que sio — do ponto de vista da histéria politica — esses
e quarenta anos do pequeno século XX? Eu penso que
representam um intervalo, uma brecha na histéria. Nessa brecha se
constitufram importantes coalizdes sécio-politicas, no interior dos

estados nacionais — estados ilhados pela desagregacdo da ordem
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monetdria internacional que antes era costurada pelo padrdo ouro.
Essas coalizdes procuravam proteger suas respectivas economias (seu
mundo produtivo) de um ambiente externo hostil. O pequeno século
XX € esse intervalo histérico em que se firmam projetos nacionalistas
— a direita e a esquerda. Esses projetos respondem, cada qual a sua
maneira, 4 incerteza sistémica do mundo capitalista que se globalizara
entre 1870 e 1914, naufragara durante a guerra e vivera em péanico e
expectativa nos anos ’20.

O pequeno século XX € a época de novas regulacdes sociais — e
de um movimento em dois tempos. Um movimento em dois tempos,

repito.

Em primeiro lugar, o Estado age decisivamente e agora ja
programadamente sobre o0s mecanismos econdmicos que a
dogmdtica liberal e o mainstream neocldssico viam como auto-
ajustados.

De outro lado, na segunda vertente, um complexo de movimentos e
organizag@es corporativas agem sobre o Estado, incorporando (ou
dando sistematicidade e dignidade teérica) a mecanismos de
formulagio de politica e vocalizacio de interesses alternativos aos
canais cldssicos da democracia representativa (ou seja, partidos e
parlamentos).

Reconhegamos aqui os dois temas do nosso ja referido Mihail
Manoilesco. Por um lado, o tema da intervencdo estatal
industrializante e tutelar presente na Teoria do Protecionismo, o seu

primeiro livro importante. Por outro lado, o tema do corporativismo
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como forma de estruturagdo do mundo politico — O Século do
Corporativismo, 0 segundo livro.

Esta combinacio de vetores alimentou diversas andlises de
cientistas politicos a respeito da evolucio da figura do Estado durante
o século XX. Por isso € importante enfatizd-la. Na verdade, a agenda
estatal vinha sendo consideravelmente ampliada desde pelo menos o
fim do século XIX. Ela inclufa a regulacdo dos negécios domésticos,
das relacdes comerciais com 0 exterior, do sistema bancdrio,
monetdrio e cambial, a implementagdo de infra-estrutura (fisica e
humana) indispensdvel ao desenvolvimento, a legislagdo trabalhista e
social, e assim por diante. Esses novos imperativos de intervengdo
parecem ter impulsionado, por sua vez, a criacio ou sistematiza¢ao de
circuitos de vocalizagdo de interesses ¢ formulagio de politicas
alternativos ou complementares ao celebrado circuito da democracia
representativa contemplada pela doutrina liberal (cidaddos-eleitores,
partidos, camaras € parlamentos, executivos). Variadas formas de
representagao corporativistas, funcionais, etc. passam a cOmpor esse

cendrio — e agora de forma deliberada, argumentada, explicita.

5 Brasil e Portugal, como eu sugeri anteriormente, mostram
¢ semelhancas e diferengas nos seus modos de entrada e saida
neste perfodo, nos dois pontos eXtremos dessa histéria. Esse me parece
um estudo histérico-comparativo com o qual terfamos muito a ganhar

para compreender dois fendmenos de grande importancia:
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(a) como os horizontes do possivel foram construidos (sublinhar
construidos) no nosso préprio passado — como se deu essa
constru¢ao, como foi pensada, como e em que medida foi
implementada;

(b) como isso afeta as possibilidades do futuro (sublinhar: horizontes
a construir, ndo apenas prever, esperar). Qual o tipo de construcio

que pode ainda ser pensada e implementada.

Vejamos entdo os indicadores mais imediatos desses dois
momentos — o inicio e o fim do pequeno século XX ~ para os dois

paises.

E Em homenagem a poesia da histéria, chamemos o primeiro
L

momento de “A saida das naus™.

Voltemos nossos olhos para os anos ‘30 — Estado Novo,
corporativismo e protecionismo autarcizante parecem constituir
elementos comuns & histéria dos dois pafses. Sdo termos e temas
comuns na histéria dos dois pafses. Mas héd diferengas. O nosso jd
citado Mihail Manoilesco é recebido e celebrado em Portugal por
Marcelo Caetano e Salazar, pela sua defesa da doutrina corporativista.
Esse tema também € importante, no Brasil, para Azevedo Amaral, um
dos “pensadores autoritdrios” identificados com o Estado Novo. Ele
traduz O Século do Corporativismo e escreve, para esse volume, um

prefdcio entusiasmado com as novas formas de organizacio do €spaco
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pablico. Mas parece ser outro o tema de Manoilesco preferido pelos
empresarios brasileiros. Sinal disso é que o Ciesp — precursor da mais
poderosa organizagao empresarial brasileira, a atual Fiesp — faz
traduzir e difunde no Brasil o livro de Manoilesco sobre ©
protecionismo e a politica de industrializacdo induzida pelo estado.

Um analista portugués utilizou, para definir a politica de
Salazar, a expressio “mobiliza¢io do atraso”. No caso brasileiro, a
“revolugdo” de Vargas dificilmente poderia ser pensada nesse
diapasio — como uma mobilizagdo do atraso. Até pelo contrdrio, pode
ser mesmo apelidada de mobilizagdo confra 0 atraso, se identificarmos
o atraso com as elites oligdrquicas, a politica dos coronéis locais e
chefes de provincia, etc.

Se portanto em Portugal se viu, no Estado Novo, uma propensao
protecionista, autarcizante, mas que fundamentalmente conciliava
doutrinas econdmicas neofisiocratas com o colonialismo, no caso
brasileiro se teria uma politica também protecionista e autarcizante,
mas industrialista, conciliando centralizagdo politica federalista e

doutrinas positivistas modernizantes.”

8 A csse respeito, vale anotar os seguintes temas que deveriam ser desenvolvidos:
Azevedo Amaral, em Renovagdo Nacional ,1936, critica 0 salazarismo: ‘0
estado exclusivamente politico esmaga as formagdes corporativas”. Voltando o
foco para o Brasil, em 1930 (Ensaios Br asileiros), aponta o Executivo federal
como agente de modernizagdo institucional e da industrializa¢io do palis.
Oliveira Vianna vai na mesma diregiio (apontando contra o coronelismo local, a
fragmentagiio oligdrquica e corrupta).

Oliveira Vianna, em O Idealismo da Constm/zgao, 1927: contra o voto ou, mais
precisamente, para além do voto, preconiza “a constituigdo, com cardter
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/ ’ A chegada a0 novo mundo
[ J

Se estas questdes se colocam na data inicial de meu recorte
temporal, quais as questdes que se colocam na fase “terminal” do
pequeno século XX, nos anos *70%. Para continuar com a metéfora
anterior, chamemos este momento de a chegada ao novo mundo.

Em 1974, como se sabe, a Revolugio dos Cravos coloca na
agenda de Portugal a saida da Africa e a necessidade de romper o
insulamento politico do salazarismo. No mesmo ano, no Brasil, o gene-
ral Ernesto Geisel toma a Presidéncia da Republical. Geise] estimula
uma politica externa “terceiro mundista”, voltada, principalmente, para
a Africa (e para os paises de lingua portuguesa, em particular).
Internamente, procura encetar um projeto de auto-reforma da ditadura.
E a chamada distensdo politica, lenta, gradual e segura, com a suspen-
sao das medidas de excecdo, substituidas por severas salvaguardas
constitucionais. No dominio econdmico, o general-presidente formula
um novo plano de desenvolvimento auto-sustentado, coordenado e
impulsionado pelo setor piblico — e tendo como horizonte a

complementagdo da cadeia produtiva (industrial, sobretudo).

permanente, junto ao poder, dos orgdos consultivos das nossas classes
econdmicas”. Volta ao tema em Problemas de Politica Objetiva (1930): 0 novo
estado corporativo, as ordens profissionais, os conselhos técnicos, as autarquias e
institutos reguladores de atividades econdmicas (Instituto do Aciicar e do Alcool,
p. €x.) como substitutos ou suplementos a democracia liberal, baseada no
sufrdgio, partidos e parlamentos.
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Em 1986, ji sob o governo civil da Nova Repiiblica, sdo
decretados o Plano Cruzado (plano de estabilizagao econdmica) € a
moratéria da divida externa. Essas iniciativas indicam uma resisténcia
aos ajustes estruturais recomendados pelo FMI e pelo Banco Mundial
e a chantagem da divida (com a sua derivada ameaca de
monitoramento externo da politica doméstica). Talvez tenha sido este
o dltimo alento dos projetos de desenvolvimento nacional autdnomo
ou auto-sustentado. Por outro lado, no mesmo momento, Portugal
acelera sua integracio na Comunidade Européia. De certo modo,
deixa de olhar para o Atlantico e para o além-mar, cOmo fizera desde
seu nascimento como nagio, no inicio dos tempos modernos. Os olhos
dos antigos navegantes estio cada vez mais voltados para dentro do
continente. Talvez um pouco para o canal da Mancha, que agora é

apenas um canal, no mais um mar.
8 Identidades e diferengas. Proximidades e distincias
®

Vemos af portanto um quadro de identidades e diferencas,
encontros € colisdes, chegadas e partidas. No momento atual,
aparentemente, sdo as diferencas, desencontros e separacOes 0s
elementos predominantes no cotejo das duas histérias. Mas, algo me
faz desconfiar, intuir, mais do que pensar, que Seria promissor um

programa de trabalho, de investiga¢do, sobre esses dois momentos do
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pequeno século XX, as identidades e diferencas de Brasil e Portugal,

nesses dois vértices da histdria recente. Repetindo o que antes ja

dissera, o que venho a sugerir ¢ que um estudo histérico-comparativo
nos ajudaria a compreender, talvez de modo epifinico, esses dois
fen6menos complementares:

(1) Como os horizontes do possivel foram construidos (sublinhar
construidos) no nosso préprio passado politico? Como se deu essa
construgdo, como foi pensada, como e em que medida foi
implementada?

(2) Como tudo isso afeta as possibilidades do futuro? Ssublinho
novamente: sdo horizontes a construir, ndo apenas prever, esperar.
Que tipo de construgfio pode ainda ser pensada e implementada?

Cerca de duzentos milhdes de pessoas falam o portugués, no
mundo atual. Mais do que o idioma, talvez tragam dentro de si
convergéncias a explorar.

Deveria nos incomodar o fato de que dois paises que tém tanta
colsa em comum, no passado e no presente, continuem em muitos casos
caminhando em calgadas diferentes, em lados opostos da rua, ainda que
se olhando, tantas vezes, com uma inexplicdvel sensacdo de identidade.

E mais ainda quanto isto se passa no nosso campo, no campo
onde por exceléncia nos cabe a iniciativa, o campo da cooperagdo
cultural. Creio que algo se possa fazer e se deva fazer para mudar esse
estado de coisas. Encontros como este que agora realizamos tém, entre

tantos méritos, o de provocar esta reflexio.
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LONGO SECULO XX —
UMA NOTA SOBRE O TERMO E SOBRE O LIVRO

Este breve comentdrio discute algumas das teses expostas por
Giovanni Arrighi em seu O Longo Século XX - Dinheiro, Poder ¢ as
Origens de Nosso Tempo (Editora Unesp/Contraponto, 1996)

O livro atravessa vérios séculos de histéria econdmica. O autor
adverte que as suas “incursdes no passado” tém uma ‘“natureza
estritamente instrumental”. Mas o livro dedica dois ter¢os do espago a
essas incursées — o longo século XX do titulo ocupa o restante.

Os padrdes de interpretagio inspiram-se declaradamente em
Braudel, mais precisamente em Capitalismo e Civiliza¢io Material,
procurando demonstrar a existéncia de “quatro séculos longos
estruturados de forma semelhante, cada qual constituindo uma etapa
especifica do desenvolvimento do moderno sistema capitalista
mundial” (p. x). A andlise comparativa desses ciclos permitiria a
compreensio do passado e poderia “trazer mais revelacbes sobre a

dindmica e o provavel desfecho futuro da crise atual” (p. X), ja que “a

" Comentdrios ¢ especulacdes a partir de O Longo Século XX - Dinheiro, Poder e
as Origens de Nosso Tempo, de Giovanni Arrighi (Editora Unesp/Contraponto,
1996).
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situacdo atual ndo € tdo sem precedentes”. Procura-se portanto divisar
as tendéncias de hoje “a luz de padrdes de repeticdo e evolugdo que
abarcam todo o curso do capitalismo histérico como sistema mundial”
(p-4)

Mas, além de Braudel, uma outra fonte decisiva inspira Arrighi
— Marx, a comegar pela conhecida férmula geral com que 1nicia o

exame do capital (DMD'):

“O capital dinheiro significa liquidez, flexibilidade e liberdade de
escolha. O capital-mercadoria (M) é o capital investigo numa dada
combinagdo de insumo-produto, visando ao lucro; portanto,
significa concretude, rigidez e um estreitamento ou fechamento das
opgdes. D' representa a ampliagdo da liquidez, da flexibilidade e da
liberdade de escolha” (p. 5)

A esta abordagem se junta “a idéia braudeliana das expansdes
financeiras como fases finais dos grandes desenvolvimentos
capitalistas” (p. XI), resultando em uma afirma¢do que permite
resumir a grande linha de argumentac@o do livro: “O capital financeiro
ndo é uma etapa especial do capitalismo mundial, muito menos seu
estigio mais recente e avan¢ado. Ao contrdrio, é um fendmeno
recorrente” (p. IX)

Na visdo de Arrighi, o esquema interpretativo originado dessa

combinagfo conduziria a uma determinada leitura de Marx:

“Portanto, a férmula geral do capital apresentada por Marx (DMD")
pode ser interpretada como retratando ndo apenas a logica dos



investimentos capitalistas individuais, mas também um padréo
reiterado do capitalismo histérico como sistema mundial. O
aspecto central desse padrdo € a alternincia de épocas de expansao
material (fases DM de acumulagdo de capital) com fases de
renascimento e expansdo financeiros (fases MD"). Nas fases de
expansdo material, o capital monetario “coloca em movimento”
uma massa crescente de produtos (que inclui a for¢a de trabalho e
d4divas da natureza, tudo transformado em mercadoria); nas fases
de expansio financeira, uma massa crescente de capital monetario
“|iberta-se” de sua forma mercadoria, ¢ a acumula¢do prossegue
através de acordos financeiros (como na férmula abreviada de
Marx, DD". Juntas, essas duas épocas, ou fases, constituem um
completo ciclo sistémico de acumulagdo (DMD ) “(p. 6)

O livro expde, a partir desses fundamentos, uma andlise
histérico-comparativa de sucessivos ciclos de acumulagio. Como
dissemos, sdo identificados quatro “longos séculos”, cada um deles
caracterizado por uma unidade fundamental entre estrutura e operagdo
dos processos de acumulagéo de capital em escala planetdria: o ciclo
genovés (séculos XV-XVII), o holandés (XVI-XVIII), o britanico
(XVIII-XX), o norte-americano (XX). O exame histérico leva a
evidenciar que determinados padrdes de repeticio e mudanga se
reproduziriam na fase atual de expansio financeira e reestruturagao do
sistema. Torna-se possivel ainda localizar, nesta fase recente, as
“anomalias” que poderiam levar a rupturas com OS mencionados
padrdes (cf. p. 6).

Independente da concordancia ou discordancia que o leitor tenha

com relacio as reconstrugdes de Arrighi, € inegdvel que certas “visitas
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40 passado”, que o 1ivro props insti
q Propoe, parecem EXtremamente Instigantes e

epifinicas. E o caso, por €xemplo, deo retrato que se fuy da “belg
€poca’ de 1896-1914 (pp. 176-179). Um “momento Mmaravilhoso” -
bara a minoria de “capitah’stas—transformados-em rentistas” — revela-

S€ a0 mesmo tempo efémero e limitado, implicando pesados

processos de desindustrialjzagﬁo faziam conviver prosperidade para

A visita instrumenta] a0 passado € explicitamente retomada por
Arrighi, a0 lembrar 08 “veredictos insuportivejs” enunciados pelo
mercado mundial e pelos organismos Supra-nacionais que pretendem
“monitorar” as politicas dos Estados nacionais: paises e continentes
inteiros foram declarados “supérﬂuos”, desnecessirios 40 movimento
mundial dos capitais. A bergunta esta longe de ser retorica, como as
tragédias do inicio do século XXI parecem evidenciar: até que ponto
0s homens de tais pedacos do mundo aceitardo essa pena de morte,
decretada como uma imposi¢do dos fatos € da razdo calculadora? @)
quadro internacional - talvez “transnacional” fosse mais exato — ganha
€m complexidade e... em incerteza: o “moderno sistema de Estados

territoriais como locys primdrio do poder mundial” € confrontado com
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a internalizagdo dos processos de produgio e de troca, em escala
mundial, no Ambito organizacional das empresas transnacionais e com
o ressurgimento dos mercados financeiros mundiais supra-estatais”,
gerando “intensas pressdes para relocalizar a autoridade dos Estados
nacionais, tanto para cima quanto para baixo” (p. 343).

Essa transnacionalizagfio levaria ao surgimento de uma espécie

de “governo mundial”? Em parte, essa € a intui¢do de Arrighi:

“Nos tltimos anos, a mais significativa pressdo para relocalizar a
autoridade para cima consistiu na tendéncia a barrar a escalada do
caos sisttmico mediante um processo de formagio de um governo
mundial. De modo inteiramente nZo planejado e sob a pressdo dos
acontecimentos, as adormecidas organizagdes supra-estatais
criadas pelo governo Roosevelt nos dltimos anos da Segunda
Guerra Mundial foram revitalizadas as pressas, para €xercer as
funcdes mais urgentes de governo mundial que o governo norte-
americano nfio podia nem negligenciar nem desempenhar sozinho.
J4i durante o governo Reagan, e contrariando suas intengdes
originais, o FMI foi autorizado a funcionar no papel de “ministério
das finangas mundiais”. No governo Bush, esse papel foi reforgado
e, 0 que é mais importante, o Conselho de Seguranga da ONU foi
autorizado a exercer o papel de “ministério de policiamento
mundial”. E, ao longo desses dois governos, as reunides regulares
do Grupo dos Sete tornaram esse érgio cada vez mais parecido
com um comité de administracio dos assuntos comuns da
burguesia mundial” (p. 343).

As visitas instrumentais ao passado e as indica¢Bes sobre o

perfil do presente permitem ao autor algumas especula¢de sobre os
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Cenarios possiveig Para a “atual crige o

| , regime de acumulagio norte-
americano”.

O primeiro cendrio & aquele em que o “antigos centros”
controlam o fluxo histérico e mantém o papel de “guarda no alto
comando da economia mundig] capitalista”. Para iss0, a velha guarda
precisa utilizar a capacidade adquirida na “gestdo do Estado e da
guerra” para se apropriar dos excedentes acumulados pelos novos
centros, constituindo, agora sim, e finalmente, “um império mundial
realmente global” (p. 370).

O segundo censrio ¢ aquele em que a velhg guarda nio
demonstra tal capacidade. Nesse €aso, os centros do leste asidtico
ocupariam posi¢des de mando. Troca de guarda, mais uma vez, na
histéria capitalista. Mas 4gora com um preocupante detalhe. A nova
guarda ndo detém a mencionada “capacidade de gestdo do Estado e da
guerra que, historicamente, tem-se associado a reproducio ampliada
de uma camada capitalista sobre a camada de mercado da economia
mundial”. Arrighi aponta a natureza instdvel dessa nova situacdo,
lembrando a adverténcia de Braudel, segundo a qual o capitalismo nio
sobreviveria a essa dissociagdo, ficando aberta a forte possibilidade de
que “camada subjacente da economia de mercado voltaria a uma
espécie de ordem andrquica”,

O terceiro cendrio é ainda mais aterrorizante e nada
descartivel, como se percebe a cada instante das crises internacionais.
Nem “império mundial pos-capitalista”, nem “sociedade de mercado

capitalista mundial”, mas horrores de violéncia e guerra, com a volta
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do “caos sistémico de que (a histdria capitalista) partiu hd seiscentos
anos, e que foi reproduzido em escala progressivamente maior a cada
transicdo”. E dificil dizer se terfamos, nesse caso, apenas o fim da
histéria capitalista e ndo o fim de toda a histéria humana (p. 371).

O titulo do “epilogo” € provocador: pode o capitalismo
sobreviver ao sucesso? Mas, a levar a sério a possibilidade do terceiro
cendrio, poderia ser ainda mais ousado: pode a humanidade sobreviver
A sua vitéria sobre a natureza? Pode esse extraordindrio
desenvolvimento das forcas produtivas desembocar nio em uma
revolucdo das relagdes sociais existentes, mas em um big-bang as
avessas? Para essa resposta niio basta a interpretagdo das reiteragdes
do passado. A arte da politica exige os dois lados da ciéncia,
enunciados hd dois mil e quinhentos anos pela Etica 4 Nicomaco de
Aristételes. O raciocinio voltado para os fins e a a sabedoria de pensar
os préprios os fins. Muito tempo depois, um pensador da politica que
bem conhecia Aristételes retomou esse fio, para solver as angustias
das guerras civis. Hobbes, referéncia nas teorias do estado e das
relacdes entre estados, definiu a situagdo em que os homens precisam
lancar mio de um célculo de superior natureza, a prudéncia, para
sobreviver as suas préprias for¢as. O pacto que dd origem & ordem
social é a porta de saida de uma selva de conflitos destrutivos, a um
jogo imune a qualquer previsdo (a ndo ser, € claro, a previsdo de um
apocalipse). Em uma palavra, 2 guerra de todos contra todos pressagiada

na famosa passagem de Hobbes:
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“... tudo aquilo que se pode atribuir ao tempo de guerra, em que todo
homem ¢é inimigo de todo homem, pode-se também dizer do tempo
durante o qual os homens vivem sem outra seguranga sendo a que
lhes pode ser oferecida por sua prépria forga e seu préprio engenho.
Numa tal situacfo, ndo hd lugar para a industria, pois seu fruto é
incerto; conseqlientemente ndo hd cultivo da terra, nem navegagio,
nem uso das mercadorias que podem ser importadas pelo mar; nio ha
construgGes confortdveis, nem instrumentos para MOVET € remover as
coisas que precisam de grande for¢a; néio hd conhecimento da face da
Terra, nem cdmputo do tempo, nem artes, nem letras, nem sociedade;
e o que € pior do que tudo, ndo hd senfio um constante temor e perigo
de morte violenta. E a vida do homem ¢é solitdria, pobre, sérdida,
embrutecida e curta.” (Leviatd, cap. XIII)
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NEOLIBERALISMO — A FALA
DO CAPITAL FINANCEIRO’

L. NEOLIBERALISMO E..

1. uma corrente de pensamento € uma ideologia, uma forma de
ver e julgar o mundo social;

2. um movimento intelectual organizado

3. um conjunto de politicas adotadas pelos governos
neoconservadores e propagadas a partir de organizagdes

multilaterais (Banco Mundial e FMI).

O liberalismo cléssico, dos séculos XVIII-XIX, era a ideologia do

capitalismo comercial e manufatureiro.

" Obs.: Este texto foi apresentado em dois eventos: no II Enepol (Encontro Nacional
de Estudantes de Ciéncia Politica, Campinas, novembro de 2001) e no Ciclo
“Comunicar para disputar a hegemonia”, organizado pelo Sindicato dos Petroleiros e
pelo Nicleo Piratininga de Comunicagio Sindical, Rio de Janeiro, novembro/2001.
Conserva a estrutura e os cacoetes de um roteiro escrito para apresentagio oral. Por
outro lado, constitui versdo resumida e modificada de algumas idéias e passagens do
meu livro Neoliberalismo — de onde vem, para onde vai?, Editora Senac, 2001, Sio
Paulo, parte I.
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O neoliberalismo, em nossos dias, é a ideologia do capitalismo na
era de maxima financeiriza¢do da riqueza, a era da riqueza mais do que
liquida, a ideologia dos senhores do capital volatil e especulativo.
Constitui, basicamente, um ataque as formas de regulagio da economia
como

e o socialismo,

e o reformismo keynesiano,

e 0 Estado-de-bem-estar,

e 0 terceiro-mundismo e o desenvolvimentismo latino-

americano.

II. O LIBERALISMO CLASSICO

As idéias bdsicas do liberalismo foram marcadas por Adam Smith,
no livro 4 Rigueza das Nagdes, de 1776. Seu credo politico pode ser
resumido no seguinte mandamento: desregulamentar e privatizar as
atividades econdmicas, reduzindo o Estado a trés fun¢es:

¢ a manuten¢do da seguranca interna e externa,
e a garantia da propriedade, dos contratos e

e aresponsabilidade por servigos essenciais de utilidade publica.

Para os liberais, a ordem social ndo deveria ser regulada pela
economia, mas pelo movimento espontaneo do mercado. E o mercado é
resultado das iniciativas individuais livres, da procura do lucro. A
motivagdo do interesse proprio

¢ estimula o empenho, incita ao trabalho
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e cstimula o engenho, a criatividade, a inovagéo
e recompensa a poupanga, a abstinéncia presente,

e remunera o investimento.

Segundo os liberais, quais sio os inimigos dessa ordem eficiente, justa e
equilibrada?
e Os regulamentos estatais

e As corporagdes profissionais e os grupos de interesse organizado

I1I. E O NEOLIBERALISMO - O QUE E E DE ONDE VEM?

Como ideologia, isto é, como doutrina, surge logo no inicio do
século XX.

Como movimento intelectual organizado, porém, vai deslanchar
em 1944, com a publicacio do livro de Friedrich von Hayek, O
Caminho da Serviddo, o manifesto-fundador do neoliberalismo. Um
pouco mais tarde, em 1947, na Suica, Hayek liberou a fundagdo da
Sociedade do Mont Pelerin, uma espécie de Internacional Neoliberal.

J4 o terceiro aspecto, as politicas de governos neoconservadores,
deveriam esperar um pouco mais. As datas importantes sdo 1930, com a
chegada de Reagan ao governo dos EUA, e 1979, com Margaret

Thatcher no governo britdnico. Mas experiéncias neoliberais bastante

29



duras haviam sido feitas no terceiro mundo. Em 1973, no Chile, com a
politica econdmica e social do governo Pinochet. E em 1976, na
Argentina, com a ditadura do general Videla.

A partir do inicio dos anos 1980, planos de “ajuste neoliberal”

foram aplicados em varios paises, particularmente na América Latina.

Em que conjuntura o neoliberalismo chega ao poder?
Fundamentalmente, a conjuntura € marcada pela crise das
regulacdes, crise do chamado “Consenso keynesiano” do pds-guerra,
uma politica de intervengio reguladora do Estado visando:
e acriagdo de pleno emprego,
e a moderacdo de desequilibrios sociais excessivos ¢ politicamente
Perigosos,

® 0 sOCOITO a paises e regides economicamente deprimidas,

a manutencdo de uma estrutura de servicos de bem-estar

(habitagdo, satide, previdéncia, transporte urbano, etc),

a gradual implantagdo de politicas sociais que moderassem

desigualdades materiais.

IV. AS ORIENTACOES POLITICAS DO NEOLIBERALISMO
As orientagdes estratégicas do neoliberalismo podem ser

indicadas em duas palavras-de-ordem:

e privatizar empresas estatais e servigos piblicos;
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e “desregulamentar” a economia, isto €, diminuir a interferéncia dos

poderes puiblicos sobre os empreendimentos privados.

Essas sdo as grandes diretrizes estratégicas do mneoliberalismo.
Mas elas sdo popularizadas em temas mais cotidianos, que
acompanhamos pelos jornais e pela TV, quando vemos:

e 0s protestos de empresdrios contra pressdes  fiscais
“insuportdveis”;

e as dentncias de politicos conservadores contra as politicas
redistributivas, que eles chamam de paternalistas, demagdgicas e
contraproducentes;

e as campanhas de organizagdes empresariais contra “o tamanho
do Estado”.

e 2 resisténcia contra a regulamentacdo dos contratos particulares
(leis trabalhsitas, controle de mensalidades escolares e aluguéis,

etc).

V. CENARIOS DO INFERNO PRODUZIDO PELA
INTERVENCAO ESTATAL - SEGUNDO OS LIBERAIS:

e a regulacfio legislativa, a atua¢io do Estado-empresdrio e a oferta
de bens publicos e os servigos de protegdo social
¢ confundem o mercado,
¢ levam ao emprego irracional dos recursos
e desestimulam e deseducam os individuos);
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Estado se torna instrumento de grupos de pressio, de privilégios

Generaliza-se o discurso demagégico das politicas sociais, como

forma de esconder privilégios

Crescem as despesas piiblicas e as necessidades financeiras dos

governos (endividamento, emissfo monetdria, inflagao);

Cresce a tributacfio, que acaba por desestimular o trabalho e a
atividade produtiva, provoca evasdo, fraudes fiscais e o

desenvolvimento de economia subterranea (informal).

VI. TERREMOTOS NO MUNDO DO TRABALHO

Segundo o consultor de empresas William Bridges, no livro
Mudanca nas Relagbes de Trabalho, a desregulamentagdo da
economia iria levar a uma forma mais moderna e dindmica de
organizagio social, caracterizada pelo fim..

e do assalariamento classico,

da 16gica do emprego permanente,

dos acordos e regulamentos protetores,
e dos saldrios calculados automaticamente a partir de convencoes

coletivas detalhadas.

Um novo mundo trabalhista surgiria, caracterizado por
e autonomia

e gestdo e contratagdo flexiveis
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ajustes permanentes na duragdo e na qualidade do trabalho

salério ajustado ao desempenho

individualizagdo das remuneragoes

fim das profissdes padronizadas: ziquezagues na histdria de vida

profissional.

Nesse maravilhoso mundo novo, teriamos uma infinidade de
“patrdes de si mesmos”. As empresas seriam mais “enxutas”, cercadas

por individuos e pequenos grupos de “parceiros”, terceirizados.

VIL OS BENS PUBLICOS E AS POLITICAS SOCIAIS.

Os neoliberais partem de uma constatagio. Os bens e servigos
produzidos na sociedade sdo definidos por dois mecanismos de
manifestacio e agregagio das preferéncias:

1. o Mercado — ondem reinam as escolhas individuais, as
iniciativas descentralizadas. No mercado predominam as

relagdes do tipo cliente-fornecedor,

S

a Politica — em que as escolhas e decisdes sio coletivas, as
iniciativas sdo centralizadas e grande ndmero de bens e

servigos sao compartilhados ou consumidos em comum.

Os neoliberais dizem o seguinte, com relagdo aos servigos

sociais: em muitos casos pode-se individualizar o usudrio (consumidor
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ou cliente) e cobrar pelo acesso ao bem. Um exemplo € o caso dos
“servicos educacionais”. Ao invés de uma politica publica de
educagiio, os neoliberais dizem que devemos deixar que os individuos
facam a sua prépria politica de educacdo, no mercado de servigos
escolares. O economista norte-americano Milton Friedman, por
exemplo, prega a distribui¢do de ‘cupons’ aos pais de criangas, dando-
lhes a oportunidade de escolher e comprar servigos educacionais
fornecidos pela iniciativa privada, comentando: “os pais poderiam
expressar sua opinido a respeito das escolas diretamente, retirando seus
filhos de uma escola e mandando-os para outro — de modo muito mais
amplo do que é possivel agora. Em geral, eles agora s6 podem tomar tal
atitude arcando com os elevados custos de colocar os filhos numa escola
particular ou trocar de residéncia. Quanto ao resto, s6 podem expressar
seus pontos de vista através de complicados canais politicos.”

Uma outra alternativa é construir verdadeiras simulages do
mercado, mesmo em atividades em que a propriedade ¢ a operagdo
sejam piiblicas. Por exemplo: descentralizar esses servigos, tornando
locais (municipais, regionais) a produgdo e/ou distribui¢io de
determinados bens e servicos antes oferecidos num dmbito nacional.
Com isso se visaria tornar mais “competitiva” a oferta dos bens e
servicos. O cidadfio seria convertido em cliente ou consumidor.
Escolheria entre municipios-fornecedores. Desse modo, a reforma do
setor publico criaria situagdes que permitam a resposta a este tipo de
alternativa: “se vocé quiser esta cesta de bens, a este prego, véd para

aquela cidade X, se quiser outra configuragdo véi para a cidade 1.

34



Enfim, produziriamos uma espécie de simulagdo do mercado, a
cxisténcia de estruturas, regras e processos que emulem processos de
mercado (ou andlogos ao mercado) na esfera que antes era ptblica, ou

politica.

VIIL TRES LEMAS DAS POLITICAS PUBLICAS NA ERA DOS
“AJUSTES ESTRUTURAIS”: FOCALIZAR,
DESCENTRALIZAR, PRIVATIZAR.

Focalizar, quer dizer substituir a politica de acesso universal pelo
acesso seletivo. O acesso universal quer dizer: todo cidadao,
indiscriminadamente, tem direito ao servigo. O acesso seletivo permite
definir mais limitadamente e discriminar o receptor dos beneficios. Por
isso, em muitos pafses submetidos a programas de ajuste neoliberal, as
politicas sociais sdo praticamente reduzidas a programas de socorro a
pobreza absoluta.

Descentralizar operacdes — 0 que ndo quer dizer necessariamente
desconcentrar o poder, as decisdes politicas mais estratégicas, a gestdo
dos grandes fundos puiblicos.

Privatizar — o que pode ser feito de diversas maneiras:

e transferir ao setor privado a propriedade das empresas estatais e
das agéncias de politicas sociais, tais como satde, educagio,

moradia, assisténcia social, etc.;
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o transferir ao setor privado a operagdo ou gestdo desses servigos.
Como?

» delegando competéncias ao setor privado ou ao chamado “terceiro
setor’”;

e mantendo as competéncias na esfera publica-estatal, mas
submetendo esses entes estatais a controles de mercado ou que
simulem mercados. Em outras palavras, criando em certas esferas
dos servigos puablicos sistemas de avaliagio que simulem a relagio

fornecedor-cliente.

IX. DIAGNOSTICO, PROGNOSTICO, TERAPEUTICA - OU:
QUEDA, PENITENCIA E SALVACAO DAS ALMAS,
SEGUNDO O EVANGELHO NEOLIBERAL

Diagndstico. As massas pobres — incompetentes ou indolentes,
mal-sucedidas na competi¢do pela vida — ganharam, infelizmente, o
direito de votar, de organizar-se e de atuar na politica. Exercem esse
poder “roubando” os ricos e proprietdrios — esforgados, criativos ¢ bem-
sucedidos. Esse “confisco” de suas propriedades ou das rendas por elas
gerados € feito através de impostos e taxagOes progressivas.

Prognéstico. A criagdo de politicas redistributivas, politicas
sociais do Estado, voltadas para os pobres, é o resultado dessa
democracia sem limites, irresponsdvel. Esse regime politico gasta cada

vez mais (e mal) e taxa cada vez mais (¢ mal). Além disso, as politicas
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sociais em expansdo criam também, inevitavelmente, uma burocracia
estatal poderosa e irresponsdvel. Previsdo do tempo futuro, feita pelos
sabios neoliberais: tirania estatal, arbitrariedades e incerteza, degradagéao
dos valores empreendedores, a “ditadura das maiorias”, a estagnagao
econdmica. Apocalipse! E qual o caminho da salvacdo? O remédio
amargo, a peniténcia, dura mas necessaria...

Terapéutica. Cortemos o mal pela raiz, dizem nossos neoliberais.
E qual é a raiz? E preciso salvar o mundo politico da influencia
perniciosa das massas pobres, incompetentes, mal-sucedidas. Reduzir as
acdes do poder publico, do Estado. Desregulamentar, privatizar,
emagrecer o Estado. Livrar da influencia das massas os funciondrios que
que controlam botdes decisivos da politica piiblica, como as finangas e a
aplicaciio da justica. Para que eles nédo sejam vulneraveis a voz das urnas
e das ruas, inconseqiientes, voldveis e insacidveis. As massas ganharam
o direito ao voto — pois entdo tratemos de esterilizar o voto. Mas isso €
insuficiente. A participagfo extra-eleitoral das massas também tem de
ser contida. Por isso, nos processos de “ajuste” neoliberais é importante

quebrar a espinha dos sindicatos e das entidades trabalhistas em geral..

X. EPILOGO

Os propagandistas do neoliberalismo volta ¢ meia 1nsinuam que a
histéria chegou ao fim, com a vitéria do capitalismo global e dos valores

do mundo livre, da civilizagio ocidental.
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Porém, a histéria, rebelde, resiste a confirmar essas afirmacdes e
volta e meia explodem contradi¢des que colocam a nu a verdadeira

moral da “estdria” neoliberal:

“Daqueles que nada tém ainda mais lhes sera
tirado; para aqueles que tudo tém, ainda mais lhes

serd dado”
(Matens, 13, 12)
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