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“O que me interessa ndo é uma sintese, mas um pern-
samento transdisciplinar, um pensamento que nio se
quebre nas fronteiras entre as disciplinas. O que me
interessa é o fenémeno multidimensional, e nio a dis-
ciplina que recorta uma dimensio nesse fenémeno.
Tudo o que é humano é ao mesmo tempo ps:qu:co so-
cioldgico, econémico, histdrico, demografico. Ermpor-
tante que estes aspectos ndo sejam separados, mas sim
que concorram para uma visao poliocular. O que me
estimula € a preocupagdo de ocultar o menos possivel
a complexidade do real.”

Edgar Morin
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Introducgao

A temadtica ecoldgica tem se revelado como uma discussio
fundamental da atualidade, projetando-se como uma das principais
questoes a serem tratadas nestes anos que antecedem o final do sé-
culo.

E cada vez maior o espaco ocupado por esse assunto na midia
e nos meios de comunicagdo. H4 uma super exposicio ao tema, o
que leva por um lado & possibilidade de criagio de uma “consciéncia
ecolégica”, também pode levar a uma saturacio da opinido piitblica no
que diz respeito a essa discussao.

Uma das primeiras questdes que se colocam é: uma vez que o ho-
mem sempre se preocupou com seu “oikos” (casa), porque a “ecologia”
(estudo da casa) ocupa hoje tamanho destaque?

Uma das possiveis respostas a essa questao pode ser encontrada,
por exemplo, no livro Sdo Paulo 1975: crescimento e pobreza — Ca-
margo (1976)' -, no instante em que ¢ sugerida a seguinte hipétese:
a forma atual de organizagio da sociedade, com seus aspectos gritan-
tes de desigualdade social e crescimento econdmico a qualquer custo,
s0 seria colocada em discussao ampla se de alguma maneira fossem
ameagcados os interesses da classe economicamente dominante. O que
percebemos hoje é quase que uma confirmagio dessa hipétese, pelo
menos em alguns aspectos. Assim, problemas que aparentemente di-
ziam respeito apenas as populagées ditas de baixa renda passaram
a ocupar espagos maiores, chegando a afetar a sociedade como um
todo. “Deterioragao da qualidade de vida” é uma questio recorrente
no discurso de todas as camadas sociais.

10 niimero entre parénteses indica o ano da edigio consnltada, nao correspon-
dendo necessariamente ao ano da primeira edigo.
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A importancia da confirmacao ou ndo de tal hipotese reside nas
possiveis formas de utilizagdo do que tem sido apresentado como re-
sultado de estudos sobre a problematica ecoldgica, ou mesmo na con-
cepgao de como devem ser percebidos essa problematica e esses estu-
dos. Apesar de parecer sutil, essa questio se aprofunda ao adotar-
mos uma perspectiva analitica que leve em consideragao componentes
ideoldgicos de manutencao de uma ordem instituida e, inclusive, coloca
em evidéncia nuances da diviséo interna do “movimento ecolégico”.
Retornaremos a esse ponto no decorrer do trabalho.

Seguindo um outro caminho para tentar entender o porque do
destaque que vem assumindo a ecologia, podemos constatar o fato de
que a poluicdo em niveis alarmantes, a degradacao socio-ambiental,
as gigantescas e crescentes concentragdes urbanas trazem em si in-
quietagoes e diividas a respeito da possibilidade de sobrevivéncia da
espécie humana enquanto tal, além das outras formas de vida do pla-
neta. IS preciso aqui, entretanto, ter um certo cuidado para nio cair em
um imediatismo catastrofista, ou seja, colocar como se fosse amanha o
final do mundo - imagens obtidas através de satélite vieram confirmar
o buraco na camada de ozénio, o qual pode aumentar a incidéncia
de doengas como cancer de pele, mas nao se pode também perder de
vista o carater reversivel desta situagao, caso sejam implementadas as
acoes Necessarias.

Ernest Haeckel (1866), em sua obra Morfologia geral dos organis-
mos, utilizou pela primeira vez o termo “Ecologia”. Para este autor a
Ecologia deveria ser uma disciplina cientifica ligada ao campo da Bio-
logia, cuja funcao seria estudar as relagoes entre as espécies animais
¢ o seu ambiente organico e inorganico. Etimologicamente, conforme
ja salientamos, ecologia vem do grego “oikos” e significa “ciéncia da
casa”.

Observamos na obra de Haeckel uma preocupagao constante em
procurar compreender a origem do homem. E notéavel a defesa das pro-
postas evolucionistas de Darwin, utilizando-se das evidéncias colhidas
através da anatormia comparada. Percebemos também um transito re-



Introducao 13

lativamente amplo dentro das diversas especialidades da biologia, além
da preocupacao com o que poderia se chamar de “democratizacao” do
conhecimento cientifico, Haeckel (1911, p. 23).

Donne (1979), em uma de suas notas sobre a “Teoria Ecolégica”
utilizada no estudo das cidades, afirma que Haeckel foi a seu modo um
revoluciondrio. Essa proposicao ja havia sido trabalhada por Lenine
(1975), que comenta o livro de Haeckel Enigmas do universo com estas
palavras:

“A difusdo deste livro por centenas de milhares de exemplares, ime-
diatamente traduzido em todas as linguas e divulgado em edigGes
baratas, atesta com evidéncia que esta obra ‘foi até o povo’, e
que E. Haeckel conquistou com ela a massa dos leitores. Este
pequeno livro popular tornou-se uma arma da luta de classe.” (p.
314)

Segundo Lenine (1975) hd também uma certa ambigiiidade no
conjunto da obra de Haeckel, pois:

“Troca de todas as sutilezas idealistas, ou antes, das sutilezas fi-
loséficas especiais, do ponto de vista da ciéncia, ndo admitindo se-
quer a idéia de que possa existir uma teoria do conhecimento além da
do materialismo das ciéncias da natureza. Troga dos filésofos como

" materialistas, sem mesmo se aperceber que se coloca do ponto de
vista materialistal” (p. 317)

E, também, digna de nota a epigrafe escolhida por Haeckel para
uma de suas obras:

“A natureza! Cerca-nos e coleia-nos por toda a parte; e nés somos
igualmente impotentes, quer para fugir ao seu abrago, quer para co-
nhecer a intimidade do seu seio. Sem nos consultar, sem aviso prévio,
arrasta-nos nasua ronda eterna, seguindo o seu curso e abandonando-
nos quando desfalecidos pela fadiga. Cria incessantemente formas
novas; o que existe ndo existia; o que foi nunca mais sera; tudo é
novo sem deixar de ser velho. (...)

Foi ela que me poz no mundo; é ela que me fard sair dele. Fio-me
nela. Pode dispor de mim; porque nunca odiard sua obra. Nao fui
eu que falei dela; ela fez a verdade e a mentira. Sobre ela recaem as
faltas e as virtudes.” (Haeckel 1911, p. 1)
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Estas palavras foram escritas por Goethe em 1780, segundo a
nota de Haeckel. Encontramos nestas linhas uma verdadeira “profissio
de fé” no estudo da natureza, e sobre elas podemos fazer uma primeira
abordagem sobre a relacao entre homem e natureza. Neste momento
especifico percebemos uma atitude — pelo menos em termos de discurso
- de assombro frente a perfeicao e complexidade que comecam a se
descortinar como resultado do progesso cientifico, o qual comeca a se
expandir através do conhecimento mais sistematico da natureza.

Estas observagoes iniciais nos levam a pensar que, de certa forma,
a ecologia ja trazia desde a sua origem o germe da interdisciplinari-
dade.

Este germe se expandiu bastante no inicio do século, através
da Ecologia Humana, conforme veremos no Capitulo I. A ecologia
deixa entdo de circunscrever apenas o meio ambiente e as relagdes nao
humanas e passa a utilizar alguns de seus conceitos para analisar as
atividades humanas, as interrelagdes entre os grupos humanos ¢ o seu
meio especifico.

A ecologia adquiriu, como resultado de um processo que se acele-
rou no decorrer da década de 50, a caracteristica de ser uma disciplina
que tem aumentado constantemente sua abrangéncia, extrapolando
os limites das Ciéncias Bioldgicas, estendendo-se e promovendo in-
tercambios com as Ciéncias Exatas e Ciéncias Humanas.

Tém surgido, inclusive dentro da prépria Biologia, algumas novas
tendéncias, dentro das quais a mais significativa é a chamada “Nova

n 2

Biologia”.

2A Nova Biologia mantém como um de seus pressupostos a valorizagdo do
aspecto relacional. Assim, por exemplo, ao discorrer sobre o sistema nervoso.
Humberto Maturana — In. Thompson (1990) - afirma que os neurénios sio uni-
dades anatomicas do sistema nervoso, mas nao sao elementos que constituem o
seu funcionamento. Para este autor os elementos estruturais do funcionamento
do sistema nervoso ainda nio foram definidos, ao mesmo tempo o autor coloca a
possibilidade de que quando forem definidos, é provéavel que se descubra que eles
devem ser representados em termos de invaridveis de atividades relativas entre
neurénios. A afirmagio mais relevante para nés ¢ de que tais elementos estrutu-
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Contemporaneamente encontra-se vinculada 3 questio eco
légica o conceito de qualidade de vida, que é usado de varias ma-
neiras.

O que nés procuramos fazer foi sistematizar as formas como tem
sido utilizado este conceito, isso em um primeiro momento (Cap. I).
Em seguida, percebendo as ligacées claras entre a dificuldade em se
quantificar a qualidade de vida e a dificuldade que existe no tratamento
dos indicadores sociais em geral, passamos entio a estudar analitica-
mente os indicadores socio-ambientais, tentando encontrar perspecti-
vas melhores para a definicdo da qualidade de vida (Cap. II).

Para realizar esta pesquisa partimos de um levantamento bi-
bliografico amplo, no qual consultamos as diversas bibliotecas da
UNICAMP, além de outras como a do Instituto Agronémico de Cam-
pinas e do IBGE (SP).

A importancia de um trabalho que enfatize o nivel conceitual
através de pesquisa bibliogréafica é hoje bastante relevante, principal-
mente na area ambiental, onde é muito pouco o que existe em pesquisa
sobre o assunto a nivel de literatura internacional e, de maneira espe-
cial, no Brasil.

Tendo em vista estas consideragoes, este trabalho se desenvolveu
tendo por objetivo contribuir para o aprofundamento do estudo dos
problemas sécio-ambientais. De maneira mais especifica esta pesquisa
visa mapear como o conceito de qualidade de vida vem se desdobrando,
tendo por pano de fundo a perspectiva da Sociologia Ambiental (sus-
citada pelo acirramento das discussées sobre os problemas ecoldgicos).

Estabelecemos desde o projeto inicial dois recortes que conside-
ramos facilitadores para empreender uma analise mais aprofundada
sobre o conceito de qualidade de vida. Os recortes estabelecidos fo-

rais devem, de alguma forma, estar contidos em invariaveis de relagdes de ligacoes,
e nao em termos de entidades anatomicas separadas.

O livro que traz este artigo é uma coletanea organizada por Thompson e contém
trabalhos dos principais representantes da Nova Biologia. A preocupacio presente
em todos os artigos € langar as bases de um novo paradigma, calcado fundamen-
talmente em elementos da ecologia.
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ram a urbanizagio e a satide, tendo em vista principalmente as relagoes
quase imediatas que se configuram entre estes termos e o referido con-
ceito.



Capitulo 1

Utilizacoes do conceito de qualidade de vida

H4 uma quantidade enorme de trabalhos que citam ou utilizam
o conceito de qualidade de vida, alguns superficialmente, outros pro-
curando um maior detalhamento na sua utilizagdo. A seguir faremos
uma exposicao sobre alguns desses autores, com suas obras mais signi-
ficativas no que diz respeito ao objetivo de nosso estudo, procurando
enfatizar principalmente aqueles textos que tratam mais detidamente
do conceito.

I.1 Revisao critica da literatura internacional

Tendo em mente que um dos recortes escolhidos para a realizagio
de nosso trabalho foi a questao da urbanizagao, consideramos ser im-
portante nos reportarmos aos primordios da Sociologia Urbana e fazer
uma breve considerac¢ao sobre alguns autores da denominada Escola
de Chicago, que influenciaram de maneira marcante os estudiosos que
se seguiram, como observaremos oportunamente no decorrer do tra-
balho. Além disso, com a Sociologia Urbana, a Ecologia Humana teve
um redimensionamento enquanto disciplina cientifica - 0 que também
¢ importante do ponto de vista deste trabalho.

Velho (1973) sugere que a idéia de uma Sociologia Urbana teria
nascido nao de uma preocupagao fundamental de elaboracao tedrica,
mas da necessidade de enfrentar certos problemas “praticos” urgentes.
Tais problemas estariam ligados ao expressivo crescimento das gran-
des cidades que acompanhou a industrializagdo e o desenvolvimento
capitalista, especialmente nos Estados Unidos, com fenémenos como
a imigragdo em massa de contingentes europeus em fins do séc. XIX
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e inicio do séc. XX. E dentro deste contexto que se sobressairam os
estudos da Escola de Chicago.

A Escola de Chicago, que elaborou seus principais trabalhos du-
rante as décadas de 20 e 30, elegeu a cidade - ou mais especifica-
mente a metropole - como sendo o local privilegiado para se estu-
dar a humanidade. Dentro desta perspectiva, os estudiosos ligados a
esta Escola através de pesquisas empiricas demonstraram que os pro-
blemas da metrépole (marginalidade, criminalidade, corrupcao, etc.)
nao decorriam da incapacidade individual dos migrantes (que con-
forme ja explicitamos, nessa época estavam “invadindo” as cidades
norte-americanas), mas eram sim resultado de um sistema de orga-
nizagao especifica. Comentando o trabalho dos autores desta escola
Janowitz (1967) afirmou que eles eram fascinados pelas complexida-
des da comunidade urbana e pela perspectiva de descobrir modelos de
regularidade em sua aparente confusao. Para Janowitz estes autores
nao produziram respostas definitivas, mas colocaram questoes cruciais
que continuam dominando o pensamento dos sociélogos urbanos.”

. Robert Ezra Park foi o maior expoente da Escola de Chicago.
Em Park (1973) a cidade nao é tratada meramente como um meca-
nismo fisico € uma construcao artificial, pelo contrario, a cidade esta
envolvida nos processos vitais das pessoas que a compoem, € um pro-
duto da natureza e particularmente da natureza humana.

O autor salienta nessa obra que a melhor forma de se estudar
uma cidade seria compreender a sua organiza¢ao, Naoc apenas en-
quanto unidade geografica e ecologica, mas também enquanto unidade
economica. Segundo Park, a organizagao economica da cidade baseia-
se na divisio do trabalho. E justamente o fenomeno da multiplicacao
de ocupagoes e profissdes em sua relagao com o meio fisico que o con-

3«These men were fascinated with the complexities of the urban community and
the prospect of discovering patterns of regularity in its apparent confusion. The
contemporary rediscovery of the city has only served to enhance the intellectual
relevance of their concepts and propositions. They did not produce definitive
answers, but they posed crucial questions which still dominate the thinking of
urban sociologists.” (p. 3).
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duz a uma tentativa de conceituagao de cidade:

“(...) o lugar e a gente, com todos os dispositivos de administragao
e maquinaria que compreendem, como sendo organicamente relacio-
nada; uma espécie de mecanismo psicofisico no qual e através do
qual os interesses politicos e particulares encontram expressiao nao
s6 coletiva mas também incorporada.” (p. 27)

O ponto de partida de Park para a realizacao de estudos sobre as
cidades é uma anélise da planta da cidade em questio, ou seja, um es-
tudo sobre a organizacao fisica do meio, que é completada pelo estudo
de suas ocupagbes e sua cultura. Af reside uma heranca marcante
da Escola de Chicago, ou seja, a recorréncia constante a esquemas
explicativos, mapas e plantas, como ocorre nos trabalhos de Burgess
(1967), McKenzie (1926), o proprio Park (1926) e em menor escala
Wirth (1962), dentre outros.

Sem entrar em muitos detalhes, devido as restricoes inerentes
ao tipo de trabalho a que nos propusemos, vamos fazer uma breve
consideracao a respeito de um dos aspectos nos quais se dividiam os
trabalhos dos pesquisadores de Chicago: os estudos ecoldgicos, mais
especificamente a Ecologia Humana. Esta abordagem é importante
porque, a partir desse momento, a ecologia passou a se preocupar nao
apenas com as interrelacbes entre os animais e o meio (como havia
sido proposto inicialmente por Haeckel), mas a analisar também as
formas de organizacdo do homem no seu meio especifico e as relagoes
que ali se estabelecem.

Desta forma, Park (1973) define Ecologia Humana como sendo a
ciéncia que estuda as forgas que atuam dentro dos limites de uma area
qualquer de habitacdo humana (que pode ser uma area urbana), forgas
estas que tendem a ocasionar um agrupamento tipico e ordenado da
populagdo e suas instituigoes. A Ecologia Humana tem por objetivo
isolar estes fatores e descrever os agrupamentos tipicos de pessoas e
instituicdes produzidos pela operacao conjunta de tais forgas.

McKenzie (1926) desenvolve melhor essa definicido colocando a
Ecologia Humana como a disciplina que estuda as relagoes espaciais e
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temporais de seres humanos, como estas sao influenciadas pelas forgas
seletivas, distribuidoras e acomodativas do meio. O interesse funda-
mental dessa disciplina seria o efeito da “posigao” (palavra que des-
creve a relacao de lugar entre uma dada comunidade e outras comuni-
dades, bem como a localizacao do individuo ou instituicao dentro da
prépria comunidade), tanto no tempo quanto no espacgo, sobre as ins-
tituigdes humanas e sobre o comportamento humano. Ao empregar o
termo “posicao” percebe-se uma aproximagao muito grande entre essa
disciplina e a geografia. Diferenciando-as, McKenzie (1926) afirma que
a geografia diz respeito a um local, enquanto a ecologia diz respeito a
um processo.*

Podemos dizer que esta concepgao de ecologia conserva o seu
aspecto 1nicial, ou seja, uma disciplina preocupada em estudar
as “relagbes entre as espécies animais e seu ambiente organico e
inorganico”. Qcorreu apenas uma ampliacio de campo, passando a
incluir entre as “espécies” o homem, além da colocagao da cidade
como componente ambiental - como um “produto da natureza, e par-
ticularmente da natureza humana”, segundo Park (1973, p. 26).

A Escola de Chicago sofreu influéncia marcante dos trabalhos
de Georg Simmel. Este pensador teve como uma de suas diretrizes a
critica & “filosofia do dinheiro”, a valorizagao desmedida dos aspectos
“materiais” da vida. Uma outra caracteristica do trabalho de Sim-
mel foi a recorréncia frequente a explicagbes e analises calcadas na
“psicologia de massa”.

Simmel (1973) propode-se a investigar o “significado intimo” da
vida moderna e os seus produtos, de maneira a compreender como
a metropole dispoe entre os conteidos individual e supra-individual
da vida, ou seja, responder a pergunta: “como a personalidade se
acomoda nos ajustamentos as forgas externas?” (p. 12).

4Nas palavras do autor: “Location, as a geographical concept, signifies position
on the earth’s surface; location as an ecological concept signifies position in a spa-
tial grouping of interacting human beings or of interrelated human institutions.”
(p. 167).
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A existéncia na metrépole, segundo Simmel, é marcada pela ex-
posicao constante a uma infinidade de estimulos, os quais “conduzem
a pessoa como se ela estivesse em uma corrente e mal é preciso nadar
por si mesma” (p. 24). Uma das mais caracteristicas reagbes psiquicas
dos individuos metropolitanos é a atitude “blasé”, uma vez que a cons-
tante exposicao aos estimulos agita os nervos até seu ponto de mais
forte reatividade, e faz com que os nervos cessem completamente de
reagir.

Este tipo de analise realizada por Simmel acabou se tornando
bastante recorrente e, embora o tempo e o uso constante das idéias
faca com que algumas delas acabem “esquecendo-se” de sua origem,
podemos localizar — mais de meio século depois - a existéncia de alguns
pontos ja levantados por Simmel nos escritos de Dubos, por exemplo.

René Dubos, em obras do final da década de 1960 e inicio da
década de 70, empregava uma abordagem calcada principalmente so-
bre a critica ao progresso e aos desdobramentos do desenvolvimento
tecnolégico. Cabe aqui ressaltar que a critica nao dizia respeito a
tecnologia em si, uma vez que o autor afirmava tanto a tecnologia
quanto a ciéncia (em sentido mais amplo) como criagdes humanas,
nao podendo ser responsabilizadas pela inépcia humana em utilizar o
conhecimento e o poder. Dentro deste contexto, o conceito de qua-
lidade de vida é usado como contraponto & materialidade. Uma das
criticas ao progresso ¢ de que este considera apenas a “abundancia das
coisas” quando estd a designar mudancas no “padrao de vida”, sem
fazer referéncia & qualidade de vida.

Nessa fase de sua obra Dubos tratou também do “desencanta-
mento do mundo”,® afirmando que a razio mais 6bvia desse fenémeno

5“desencantamento do mundo” tem aqui a mesma conotagio que se encontra
na obra de Weber. Para Weber (1985, p. 30), esse desencantamento é resultado
de um processo realizado ao longo de milénios pela civilizagao ocidental.

A racionalizagao e a intelectualizagao geradas pelo desenvolvimento da ciéncia
e da técnica seriam os fundamentos desse processo.

Segundo Weber, embora a intelectualizagao e racionalizagio crescentes nao im-
pliquem necessariamente em um maior conhecimento geral acerca das condigdes em
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é a compreensao de que a prosperidade e o conforto nao asseguram
necessariamente a “saiide e a felicidade”. Para esse autor alguns as-
pectos do progresso material prejudicam a qualidade de vida. Assim,
poluigdo, aumento dos estimulos sensoriais (aproximando-se muito de
Simmel nesse ponto), erosao dos servigos publicos, perda da intimi-
dade pessoal, aumento da arregimentagao social além de outros sao
apresentados como inquietagdes geradas pela ma aplicagdo da tecno-
logia.

Dubos (1972) apresenta a qualidade de vida humana como in-
dissoluvelmente entrelacada as espécies e variedades de estimulos que
o homem recebe da Terra e da vida que esta abriga, pois a natureza
humana é “plasmada bioldgica e mentalmente pela natureza exterior”
(p. 37). Para o autor uma relagdo com a biosfera baseada apenas
no seu uso para enriqueciniento econdmico acarretard fatalmente nao
s6 a degradagao mas também a desvalorizagao da vida humana que,
se nao for corrigida, tornar-se-4 uma doenga fatal das sociedades tec-
nologicas.

Criticando a utilizacio da tecnologia pela civilizagao ocidental,
Dubos afirma que essa civilizagdo até agora s se preocupou com 0s
efeitos de primeira ordem da tecnologia, quais sejam, as mercadorias €
os servicos produzidos. No entanto, os efeitos de segunda ordem, tais
como radiagdes ionizantes, carcinéginos quimicos, DDT e outros pesti-
cidas, 6xidos de nitrogénio dos motores dos carros, etc., evidenciam-se
hoje como fatores que provocam um impacto cumulativo - causando
perturbacoes ecolégicas em escala universal. Tal situagio, segundo
Dubos, estaria levando a uma atitude de reavaliagao dos valores, apon-
tando para a possibilidade de, em breve, considerar-se a preservacao
da qualidade de vida como elemento importante para a promogao do

que vivemos, elas sio suficientes para fazer acreditar que podemos dominar tudo
através da previsao. Poderiamos, assim, a qualquer instante que quiséssemos, pro-
var que nao existe — em principio — nenhum poder misterioso e imprevisivel que
interfira no curso de nossa vida. Isso, para Weber, equivale a despojar de magia o
mundo.
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crescimento econdémico - tendo-se em vista a avaliacio dos méritos
sociais do desenvolvimento tecnolégico.

Podemos afirmar, entdo, que nesse momento - ou seja final dos
anos 60 inicio dos 70 — a qualidade de vida teve para Dubos alguns sig-
nificados distintos. Primeiramente, por se tratar da critica & concepgio
de progresso material desvinculado de um sentido mais profundo, ou
seja, a qualidade de vida serviu como contraponto. Isso significa que a
qualidade de vida foi usada para denominar aqueles fatores, ou compo-
nentes, de carater “imaterial”, associados por exemplo & “felicidade”,
etc.

E importante assinalar que a relagdo entre homem-natureza as-
sumiu na obra desse autor um carater quase religioso. Assim, somente
uma relagido melhor do homem com a “Terra” (compreendida como
conjunto de todos os seres vivos) poderia conduzir a uma modificacao
da situacdo de apatia, de “desencantamento”, pela qual atravessa a
humanidade.

Durante a década de 70 foram realizados esforcos significativos
no sentido de utilizar os indicadores sociais na tentativa de “quan-
tificar” a qualidade de vida. Nesta linha trabalharam, por exemplo
Andrews e Withey.

Andrews e Withey (1976), em uma importante pesquisa que se
estendeu do inicio até meados dos anos 70, fizeram importantes con-
sideracdes a respeito do conceito de qualidade de vida. Para esses
autores a percepgao do bem-estar (“well-being”) constitui um compo-
nente central para a experiéncia pessoal da qualidade de vida.

A pesquisa objetivou analisar as diferentes percepcoes do bem
estar, ou seja, investigar como essas percepgdes estavam organizadas
na mente de diversos grupos de norte-americanos adultos. Paralela-
mente, a pesquisa visou encontrar caminhos eficientes de medir essas
percepgoes, sugerindo meios para que esses métodos de mensuracio
pudessem ser implementados para produzir uma série de Indicadores
Sociais, além de providenciar leituras iniciais sobre esses indicado-
res, tais como algumas informagdes a respeito da percepcio dos niveis



24 Roberto Luiz do Carmo

de bem estar. Para tanto foi realizado um “survey”, no qual foram
entrevistados 5.000 norte-americanos, divididos em quatro grupos de
amostragem.

Os autores chamam atengao para um duplo sentido da nocao
de qualidade de vida: o mais usual refere-se ao meio ambiente e cir-
cunstancias externas a vida individual (poluigido, qualidade das ha-
bitagoes, “circunvizinhanca aestética”, congestionamento de trafego,
incidéncia de crimes, etc.); as reagoes frente a essas situagoes con-
duzem a pressoes por melhorias frente as diversas instancias da ad-
ministragao governamental. Por outro lado, uma questao importante
comegava a se colocar para os politicos: se essas pressdes se cons-
tituiam como porgac majoritaria para o bem estar dos individuos,
ou se tais pressdes seriam dominadas por fatores como senso de rea-
lizagdo, amor e afeicdo, percepcao de liberdade, etc. Isso. em outras
palavras, significava dizer que a qualidade de vida poderia passar a
ser considerada como uma experieéncia individual.

No entanto, neste ponto os autores esbarraram em uma questao
fundamental: como medir a qualidade de vida? Esta era a quesiao
que a utilizacdo de indicadores deveria solucionar. Mas nao seria uma
tarefa facil,pois como afirmaram os proprios autores a idéia de medir
a qualidade de vida pode incluir a medigao de praticamente tudo que
interesse a alguém.®

Os autores estavam, portanto, diante de uma questao meto-
dolégica. Segundo os autores os Indicadores Socials vinham sendo
divididos em dois tipos: objetivos e subjetivos.” O texto propde.

5“The notion of measuring the quality of life could include the measurement of
practically anything of interest to anybody” (p. 6).

"Considerando como indicadores objetivos aqueles que podem ser medidos e
quantificados. Por exemplo: nimero de domicilios atendidos por dgua encanada,
percentagem da populacao com acesso a redes de esgoto, etc.

Comeo indicadores subjetivos consideramos aqueles que possuem um carater de
valorizagdo individual, sendo por este motivo de dificil afericao. Este tipo de
indicador engloba, por exemplo, a representagao que o individuo elabora de sua
saiude, ou seja, hd a possibilidade dele nao estar acometido por uma patologia
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entretanto, uma alternativa: a consideragao de trés dimensées para
compreender os fenémenos que estao sendo indicados.

Em primeiro lugar se consideraria a extensio da concordancia
das pessoas para a caracterizagao de um dado fenémeno. Assim,
mesmo concordando no que se refere a uma definicio de “casa”. sur-
gem divergéncias na hora de se classificar um barraco ou uma caverna
como “casa”; estas divergéncias aumentam ao se tentar definir uma
“boa casa”.

A segunda dimensao seria definida pelo grau de diferenca que o
mesmo estimulo sensorial ou neural produz diferentemente em cada
observador. Por exemplo, o fenémeno da minha dor nio é o mesmo
para mim e para o meu dentista, a percepcao é totalmente diferente.

A terceira dimensao seria a extensao pela qual pessoas diferentes
podem ter agées similares frente a um fenémeno. Dessa forma. dados
que estao sujeitos a facil acesso e manipulagao, sao comumente vistos
como objetivos.

Os autores afirmaram, portanto, que um adequado monitora-
mento da qualidade de vida deve requerer atengdo nao apenas para
os aspectos fisicos e tecnolégicos da vida, mas também para como as
condigbes de vida sao percebidas e avaliadas pelos individuos. Para
os autores, um programa de monitoramento da qualidade de vida em
larga escala devera incluir mais do que apenas medidas de bem-estar,
sendo que mesmo entre estas medidas de bem-estar deverao estar
inclusos a percepcao dos individuos além de varios dados nio per-
ceptiveis.®

Os autores também sugeriram que um programa designado para
avaliar o bem estar poderia ser mais conveniente se considerasse tanto
os indicadores perceptiveis ( “perceptual”) quanto os nao-perceptiveis

especifica, mas seu subconsciente faz com que ele nao se sinta saudavel.

8%A large-scale program for monitoring life quality will include more than just
well-being measures, and even among the well-being measures, we believe, there
should be both assessments of people’s perceptions and various nonperceptual
data.” (p. 340).
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(“nonperceptual”) como possuindo a mesma relevancia. Como exem-
plo os autores colocam a questio da moradia, a importancia de consi-
derar as avaliagoes afetivas (“affective”) das pessoas sobre sua mora-
dia, além de varias informagdes “externas” ou “objetivas” (como tama-
nho, tipo, condigoes, localizagao, etc.). Em resumo, deverao ser consi-
deradas duas séries de dados: uma, dizendo respeito as percepgoes, de
bem-estar sobre aspectos selecionados da vida (assim como ao nivel
global); outra, fornecendo vérios dados “nao perceptiveis” sobre ou-
tros aspectos.?

Este é o ponto sobre o qual gostariamos de nos deter neste mo-
mento.

Um dos setores que sofreu mais duramente as conseqiiéncias
do processo da urbanizacao foi a satide publica. Além dos proble-
mas decorrentes da concentracao populacional que podem ser medi-
dos pelos indicadores objetivos (variacao no mimero de leitos hospi-
talares e de médicos por habitante, por exemplo). constatou-se uma
transformagao em um sentido mais profundo. Assim, considerando-
se a saude como resultado de um processo complexo saude/doenca.
observou-se maior freqiiéncia na incidéncia de sintomas individuais do
tipo psicossomaticos, gerados por uma vida (urbana) sujeita a um des-
gaste estressante e ao desequilibrio em sentido amplo. Como veremos
no decorrer do texto, este fenémeno é estudado por varios autores -
como Dubos (1965, 1968), Illich (1975b. 1977), Dupuy (1976. 1979.
1980), etc. - e pode vir a se constituir como uma das fontes para a
elaboragao de indicadores “subjetivos”. aprimorando assim a definicao
de qualidade de vida.

A literatura analisada sugere que dentro de uma concepgao mais
abrangente de meio-ambiente ¢ dificil separar os fatores da organizacio
social que influenciam a qualidade ambiental e conseqlientemente a

“In short, we would envisage two parallel series of data: one assessing percep-
tions about well-being with respect to selected life concerns (and at the global levels
as well); the other providing various nonperceptual data for the same concerns.”
(p. 340).
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qualidade de vida. Tais fatores estao intrinsecamente correlacionados
e, portanto, as partes sao passiveis de compreensdo apenas quando
colocados na sua interacido dinamica com o todo. Dessa forma, essa
sera — do ponto de vista tedrico - a maneira através da qual tentare-
mos trabalhar os fatores saude e urbanizacao, objetivando captar as
concepcoes de qualidade de vida dentro do processo interativo desses
fatores entre si e com os demais constituintes da organizagao social.

Nesse sentido, consideramos ser importante, sob o ponto de vista
da articulacdo entre os recortes escolhidos (urbanizagéo e saude), reto-
mar um texto de Foucault (1979), que trata do surgimento da medicina
social. E interessante desde j4 chamar atengio para o que Foucault
denomina “medicina urbana”, onde é enfatizada a aproximacao entre
saude e urbanizagao.

Este autor, procurando demonstrar que a medicina moderna €
uma “medicina social” — ou seja, através dela a sociedade exerce sobre
o corpo bioldgico dos individuos um controle efetivo - elabora um
relato do processo historico de formacao dessa medicina, dividido em
trés etapas.

A primeira destas etapas, a “medicina de Estado”, é atribuida a
Prussia e Estados Alemaes do século XVIII. A medicina encontrava-
se entac envolvida com o aperfeicoamento e desenvolvimento da forca
estatal (exército, aparelho burocratico, etc.) E uma etapa que nao é
muito significativa para os objetivos especificos dessa pesquisa.

A segunda etapa aconteceu no final do século XVIII, localizando-
se na Franca. I denominada “medicina urbana”.

A medicina urbana teve como uma de suas caracteristicas mar-
cantes ser uma medicina das “coisas”, principalmente do ar e da agua.
Isso foi devido & idéia, que tornou-se dominante na época, da im-
portancia das condigdes do meio sobre a saude, e que provocou o
surgimento da nogio de salubridade - qual revelar-se-ia de grande
importancia dentro da medicina social.

Salubridade nao é o mesmo que saide, mas sim a nogao de que
as condi¢oes do meio e dos elementos que o compoem, devem estar dis-
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postos de maneira a permitir a melhor saide possivel aos individuos.
Aparece juntamente com a nogao de salubridade, a nogio de higiene
publica, que corresponde a técnica de controle e modificagao dos ele-
mentos materiais do meio capazes de favorecer ou prejudicar a saide.
Seguindo essas concepgoes foram feitas mudangas na urbarizacio de
Paris naquele periodo, visando melhorar o fluxo da agua e do ar -
elementos do meio capazes de influenciar a satde.

Outra caracteristica importante da medicina urbana é o surgimento
do que Foucault denomina “medo urbano”, ou seja, uma série de “me-
dos” gerados pelo crescimento descontrolado das cidades. A angustia
que nasce desse processo leva os individuos a criaremn uma atitude de
desconfianca, de inseguranca frente a sua nova situagao. Dari surgi-
rem, por exemplo, o medo das oficinas e {dbricas que estavam se cons-
tituindo, da aglomeragao populacional, das casas altas demais. das
epidemias urbanas, dos esgotos e principalmente medo dos cemitérios.
que se encontravam em franca expansao e se aproximavam cada vez
mais das cidades.

Essa segunda etapa é fundamental para nossa pesquisa, pois loca-
liza o momento em que o processo de urbanizacio comeca a exercer
influéncia definitiva sobre a concepgao de saiide publica, considerando
no seu exercicio as nogoes de salubridade e higiene publica.

A terceira etapa localizou-se na Inglaterra, a partir de meados do
século XIX. Foucault a denomina “medicina dos pobres, da forga de
trabalho, do operariado™.

A principal decorréncia dessa etapa foi a criacao de um “cordio
sanitario” entre pobres e ricos. Se nao aconteceu uma efetiva mani-
festagao de poder por parte da “medicina urbana”. com a “medicina
do operario” passa a predominar a for¢a para a execucio de um pro-
cesso de segregacao entre ricos e pobres.

As revoltas que se sucederam desde o final do século XVIII e as
doengas epidémicas - como a célera que atingiu Paris em 1832 e se
espalhou por toda Europa - criaram uma situagio propicia ao uso da
coergao, pois tornara-se impossivel a coabitagio entre ricos e pobres
no mesmo tecido urbano.
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Essa etapa iniciou-se efetivamente com a implantacio do “He-
alth Service”, criado em 1875 pelo governo inglés. A funcio desse sis-
tema era manter o controle da vacinacao, que passou a ser obrigatdria
para todos os individuos, além de organizar o registro das epidemias e
doencas potencialmente epidémicas, obrigando quem portasse alguma
doenca perigosa a declarar. Localizar os locais insalubres, e eventual-
mente destrui-los, era também atribuicio desse sistema.

A “Lei dos Pobres” foi influéncia fundamental na medicina in-
glesa do século XIX, na sua transformagiao em “medicina social”. Com
essa lei surge uma idéia importante: uma assisténcia controlada, uma
intervencao médica que € tanto uma maneira de ajudar os mais pobres
a satisfazerem as suas necessidades minimas de satide — nio permitindo
que o facam por si mesmos -, quanto um controle através do qual as
classes dominantes — ou seus representantes no governo — asseguram
a salde dos pobres e. conseqiientemente, a proteciao dos ricos.

Foram os desdobramentos dessa terceira etapa que marcaram
mais profundamente o surgimento dos sistemas médicos existentes atu-
almente, principalmente os sistemas dos paises avancados.

Esses sistemas contemporaneos, na visao de Foucault (1979), sio
caracterizados pela existéncia de trés segmentos superpostos e coexis-
tentes: medicina assistencial (destinada a atender os pobres), medicina
administrativa (que trata de problemas gerais, como vacinacao, con-
trole de epidemias, etc.) e medicina privada (que beneficia quem tem
meios para paga-la).

Foucault preocupou-se em demonstrar que a medicina moderna
possui um carater principalmente social, ou seja, nao é individual nem
determinada exclusivamente como relagao mercantil entre o médico e
seu cliente. Hd um componente de dominacgao e controle dos individuos
pelas instituicdes da saude através da pratica médica. O dominio
social sobre o corpo bioldgico dos individuos é o ponto de partida
dessa dominagao.

Considerando o texto em sua totalidade percebemos que Fou-
cault trata a medicina como um conjunto de nogdes e praticas — com
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carater de dominagao politica -, as quais tém por objetivo o estabele-
cimento ou a manutencao da satide. Pratica da medicina e saide sao,
portanto, quase que sinénimos - pelo menos nesse texto.

Vamos retomar a questao da saude no decorrer do texto, tendo
em vista a sua importancia no que diz respeito 4 elaboragao do conceito
de qualidade de vida.

Um outro importante trabalho foi desenvolvido por Dupuy no
inicio dos anos 80.

Dupuy (1980) afirma que a ecologia - enquanto questao ja in-
serida dentro da realidade concreta — coloca duas opgoes fundamen-
tals: a aceitacgdo do capitalismo ecolégico que vem se instaurando ou
a possivel escolha pela construgao de uma nova Idgica social, na qual:

“o livre desenvolviinento-de todos seria ao mesmo tempo o fim ¢ a
condigao do livre desenvolvimento de cada umn”.(p. 16)

Para explicar o que vem a ser capitalismo ecolégico, Dupuy par-
tiu da constatagao feita por autores como Adam Smith, Ricardo, Marx
e Keynes que, apesar de suas posigoes divergentes, concordavam que
uma das maiores ameagas a ser enirentada pela economia de cresci-
mento capitalista seria um “desaquecimento” seguido por insuficiéicia
da demanda. Dupuy defende a posicao de que tal ameaca teria sido
afastada através de transformacao quanto a natureza dos bens produ-
zidos pelo sistema.

Por um lado, essa transformagao teria ocorrido através do surgi-
mento de “bens distintivos”, bens denotadores de um elevado “status”
social, ou seja, produtos mais caros 0s quais estdao. por isso, apenas
ao alcance daqueles individuos que querem e podem ficar a frente da
competicao social. Isso conduziria a uma situacdo na qual, portanto,
para se obter um mesmo valor de uso seria necessario um valor de
troca maior.

Por outro lado, Dupuy afirma que ocorreu uma diminui¢ao da
duragao de vida dos bens de consumo. Este fato acabou agravando a
situacdo ja colocada pelos bens de consumo distintivos, polis torna-se
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necessario um valor de troca crescente para assegurar o mesmo valor
de uso.

Em outras palavras, as condigdes que permitem o crescimento
da demanda e a “realizagdo” - empregando o termo no sentido mar-
xista - do valor de troca produzido sao exatamente as que provocam
a perda de eficacia da economia. Para Dupuy, apresenta-se aqui uma
“contradi¢ao” basica do capitalismo, exatamente entre a necessidade
de assegurar uma demanda suficiente e a “fuga para a frente” na cor-
rida pela produtividade. Para complicar ainda mais esta contradigao,
apresenta-se atualmente a crise ecoldgica. Em resumo:

“Efetivamente é aqui, ao nivel da producio, e nao mais apenas do
consumo, que aparecem condigdes que tornam necessarios valores de
troca cada vez maiores para satisfazer valores de uso constantes. Aos
custos crescentes de produc¢ao da demanda acrescentarm-se doravante
os custos crescentes de reprodugao do sistema produtive”. (p. 18)

A ldgica da economia de crescimento é colocada como sendo um
problema que ameacga a base do sistema produtivo, pois, é preciso um
valor de troca crescente para assegurar um mesmo valor de uso (devido
a reducao da duragao dos bens, principalmente dos bens tidos como
“distintivos”). Esse processo acaba afetando no custo da reproducao
da forga de trabalho, pois essa légica do crescimento origina situacoes
de desperdicio, de degradagoes do meio ambiente, que alimentam a
crise ecologica e se desdobram em fatores como congestionamento dos
solos e expansdo do urbanismo industrial obrigando os trabalhadores
a deslocamentos domicilio-trabalho cada vez mais longos e custosos:
também leva a degradacao das condigoes de vida, o que se manifesta,
por exemplo, através da crescente procura as instituigoes médicas;
além da produgao de lazeres mercantis e dispendiosos que tentam, em
vao, compensar um trabalho embrutecedor ou absurdo.

Além disso, hd que se considerar ainda a questao da possibili-
dade de escassez de matérias-primas e a rarefacio de elementos na-
turais fundamentais {como a agua e o ar), o que devera fazer com
que as industrias passem a se preocupar cada vez mais em proteger o
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meio ambiente, simplesmente para continuar a funcionar e nio por
“inquietagao filantrépica da famosa e sinistra qualidade de vida”
(p. 19). Um pouco mais adiante, nesse mesmo texto, Dupuy afirma
que “a ecologia, a qualidade de vida tornou-se um freio ao lucro”, o
que surge entao ¢ a necessidade de transforma-la em algo vendavel,
em uma mercadoria. Se a produgio de bens materiais acabou condu-
zindo a crise ecoldgica. o que seria importante agora ¢ produzir “bens
imateriais”.

A satisfacao destas necessidades imateriais (saude, cultura, pre-
servacao do meio ambiente, melhor relacionamento social, enfim, to-
dos os fatores que compdem o que conhecemos por “felicidade”) seria
possivel através de uma “nova divisio internacional do trabalho” -
usando as mesmas palavras do autor. Esta nova divisio se efetivaria
alravés do envio das indistrias pesadas para o terceiro mundo. o que
quer dizer um redesdobramento da indistria a escala mundial.

O que Dupuy salientou nesse momento foi a possibilidade da
mudanga no sistema produtivo ocorrer nao para melhorar a qualidade
de vida das pessoas, mas como uma imposicao de carater técnico.
constituindo assim uma espécie de “Capitalismo Ecolégico”. O autor
considera essa possibilidade como elemento da capacidade que possui
o capitalismo de integrar os constrangimentos que surgem historica-
mente, a fim de nao perecer.

Héa também na obra de Dupuy uma critica & concepgao elabo-
rada pela sociologia norte-americana (principalmente por Daniel Bell e
Marshall McLuhan) de “sociedade pos industrial”. apresentada como
sendo um novo progresso na libertacio da humanidade. no que diz res-
peito as necessidades materiais. Ou seja, gracas ao aumento da produ-
tividade do trabalho (alcancada pela utilizacao crescente de inovacoes
técnicas), as necessidades materiais seriam completamente satisfeitas.
podendo entao os homens preocuparem-se com a satisfagao das neces-
sidades mais “nobres e etéreas”, ou “imateriais”. Segundo Dupuy, esta
“mitologia postica” da “sociedade pés-industrial” estaria escondendo
o fato do desdobramento da industria 4 escala mundial.
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O capitalismo ecoldgico, portanto, é resultante de duas necessi-
dades. Primeiramente. os paises desenvolvidos devem reorientar seu
crescimento para produgoes menos destruidoras. Em seguida, no nivel
do capitalismo internacional, uma relocalizacao das inddstrias.

Tal relocalizagao, para se manter estavel, exigiria uma carte-
lizagao geral, uma programagao planetaria da repartigao e da uti-
lizacdo dos recursos minerais e energéticos, uma planificacao das
técnicas e dos pregos, em resumo, todos os elementos de um capi-
talismo nao concorrencial de nao-crescimento. Dupuy afirma neste
momento, citando Michel Bosquet, que esse ¢ o argumento do “eco-
facismo” ou “tecnofacismo”, sistemas definidos como sendo a criacio

de:

‘um mundo limitado por técnicos e tecnocratas, um Gulag na escala
planetaria”. (p. 22)

E importante reafirmar que essas observagoes foram elaboradas
partindo do “Capitalismo Ecoldgico”, ou seja, como o capitalismo
pode vir a responder a crise ecoldgica.

Temos que analisar ainda a contraposi¢ao a essas propostas do
capitalismo ecolégico, ou seja, como o ecologismo tem respondido a
estas questoes.

Segundo Dupuy sao quatro os temas principais de contestacao
do movimento ecoldgico.

O primeiro tema ¢é a questao da sobrevivéncia da humanidade na
escala planetiria. £ uma questio delicada, que remete entre outras
coisas, a constatacao de que o modo de vida dos paises mais ricos
(EUA e paises da Europa) nao é extensivel a toda humanidade.

Podemos tentar imaginar. por exemplo, se cada chinés ou se cada
indiano tivesse condi¢oes de possuir um carro, que ¢ um dos maiores
simbolos do “american way of life”, seria o caos. O impacto da emissao
de gases tornaria o ar irrespiravel; as cidades seriam um problema: que
tamanho deveriam ter as ruas?; Quanta matéria-prima e energia teria
que ser utilizada para a fabricacao desses carros? Seria um verdadeiro
desproposito.
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O segundo tema da contestagio ecoldgica é a critica do feti-
chismo das forgas produtivas e a critica da economia. O crescimento
econodmico como idéia subjacente ao desenvolvimento é o principal ob-
Jjeto de critica. Segundo Dupuy o crescimento econdmico é legitimado
contemporaneamente porque tenderia a reduzir as desigualdades que
se verificam no campo social. Entretanto, isto nao ¢ possivel, uma vez
que - como ja fol dito anteriormente — os “bens” produzidos por este
sistema de crescimento, tanto por sua prépria natureza (os bens *dis-
tintivos” ) como por seus efeitos deletérios sobre o meio ambiente, nao
podem ser equitativamente repartidos sem perder seu valor de uso e
seu valor simbdlico. A questdo que se coloca para o autor é a seguinte:

“Como poderia sair dai uma sociedade justa e pacificada? (p. 30)

O terceiro tema é a critica das ferramentas e do modo de
producado industrial. O que se coloca em questio neste momento é
o projeto técnico que caracteriza a sociedade industrial. E. de certa
forma, a questdo subjacente ao trabalho de Dubos (1972), por exem-
plo.

O quarto tema de contestagio ccologista trata da critica do
Estado e da heteronomia politica. Segundo Dupuy, a maior parte
dos ecologistas coloca-se dentro da corrente politica dita “autoges-
tionaria”, a qual tem como fundamentos a reducao drastica da hetero-
regulacao centralizada que € o poder do Estado e o reforgo da sociedade
civil.

Estes sdo os pontos principais sobre os quals se detém a critica
ecologista ao sistema capitalista. E importante registrar que essa
critica se desenvolveu tendo como interlocutor, além dos liberais. os
marxistas. Assim, ¢ grande a elaboragao tedrica que envolve estas
questoes, que foram colocadas aqui apenas em seus elementos mais
evidentes. O que quisemos apresentar com essas pinceladas foi o posi-
clonamento dos ecologistas radicais descentralizadores - que, na ver-
dade, nao constituem um bloco homogéneo.'®

'9Ver Ferreira, Leila C. O Estado e a Ecologia: Novos dilemas e desafios (A
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Finalizando estas consideracoes sobre alguns aspectos da obra
de Dupuy, podemos afirmar que, se por um lado a qualidade de vida
é apresentada como sendo freio ao sistema capitalista e por isso tem
a capacidade de fazer com que este sistema se redirecione (sem entre-
tanto perder as caracteristicas basicas que o identifica - exploracao
em diversos niveis, onipoténcia do mercado, etc.). Por outro lado
a qualidade de vida pode servir e serve, como bandeira de luta por
uma socledade mais igualitaria e melhor organizada em sua insergao
ecoldgica.

Ainda no inicio dos anos 80 encontramos Ottaway (1982), que
a0 lado de Mellanby (1982) e Perring (1981), representam uma linha
de pensamento que associa a ecologia, em sua perspectiva bioldgica, e
as implicagoes da agao humana sobre o meio. Sao trabalhos que ver-
sam principalmente sobre a poluigao e que possuem uma perspectiva
bastante técnica.

Ottaway (1982), por exemplo, é uma fonte importante de da-
dos técnicos sobre as diversas formas de poluicao. Além disso, este
autor chama atengao para a necessidade de se avaliar criticamente a
utilizagao - ou nao - de produtos quimicos, como os pesticidas.

Para Oftaway, nao hd sintonia entre a preocupacgao do “leigo”
em preservar sua qualidade de vida e a atuacao dos cientistas. O con-
flito nasce da escala diferenciada de percepgao dos mesmos problemas
(individual-regional para os leigos e “mundial” para os cientistas). Ou
seja, os leigos sao contra a utilizacao de “protetores das plantas” (pes-
ticidas) mas. segundo o autor.estes agentes aumentam enormemente
as colheitas - afastando um outro problema que seria a fome genera-
lizada. O que nao significa, entretanto, que o autor defenda o uso de
tals “armas” para criar “um deserto como resultado da ganancia ou
da indiferenca” (p. 72).

Nesta obra de Ottaway a qualidade de vida, portanto, esta rela-
cionada a uma perspectiva individual de avaliacao e percepcao.

Politica Ambiental no Estado de Sao Paulo). Tese de Doutoramento. IFCH.
UNICAMP. 1992.
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Berlinguer (1983) trata diretamente o conceito de qualidade de
vida.

Este autor afirma que as preocupagoes com a deterioracao da
qualidade de vida nos paises industriais tém estimulado o interesse
para uma possivel aferigao desta qualidade. Entretanto, Berlinguer co-
loca que tal aferi¢io tem sido insatisfatoria até o momento, arriscando-
se a deslocar para um “subjetivismo impalpavel” a exigéncia de ava-
liar estatisticamente a adequagao das condigdes sécio-ambientais emn
relacdo as exigéncias humanas.

A proposta de Berlinguer € considerar a doenca - além de um so-
frimento individual e de desvio de uma normalidade bioldgica ou social
historicamente mutavel'' - também como um “sinal” estatisticamente
relevante e precocemente calculdvel de alteragoes do equilibrio homem-
ambiente, alteracoes estas induzidas pelas transformacoes produtivas.
territoriais, demograficas e culturais. Segundo o autor estas alteracoes
se revelam incontrolaveis nas suas consequéncias.

Percebemos entiao que, nesta obra, a qualidade de vida diz res-
peito ao equilibrio entre as condigdes sécio-ambientais e as exigéncias
humanas. Neste sentido a doenga emerge como um “sinal”, ou po-
deriamos dizer indicador, do nivel de qualidade de vida.

Berlinguer, por fim, enfatiza que a relacio homem-ambiente é um
dos principais terrenos da luta social, politica e cultural. Do ponto de
vista da politica ele afirma que:

“Somente dominando a sociedade é possivel controlar as forgas da
natureza, combater aquele primario fator patogeno que ¢ o capital,
aumentar a quantidade e melhorar a qualidade da vida”. (p. 80)

1A concepcao de doenga para Berlinguer ¢ interessante: “as doencas sao dife-
rentes segundo as épocas, as regides, e os estratos sociais. Sao, quase certamente,
um dos espelhos mais fiéis e dificilmente elimindveis, porque sao resultantes do
modo como o homem se relaciona com a natureza (da qual é parte), através do.
trabalho, da técnica e da cultura, isto &, através de relagdes sociais determinadas,
e aquisigoes cientificas hitoricamente progressivas.” (p. 52).
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Gallopin (1986) considera a qualidade de vida dentro de um es-
pectro diferenciado ao de Berlinguer, considerando a satide como ponto
referencial.

Para Gallopin ¢ fundamental para a conceituagio de qualidade
de vida a referéncia pessoal individual. Este conceito é concebido como
resultante da satde psicossomatica de um individuo (avaliada objetiva
e intersubjetivamente) e do sentimento (subjetivo) de satisfacio. A
saude por sua vez depende dos processos internos do individuo e do
grau de cobertura das necessidades. A satisfagio depende dos proces-
sos internos e do grau de cobertura dos desejos e aspiracoes.

Tendo em vista que as necessidades humanas sio geralmente
concebidas como “requerimentos” genéricos dos seres humanos para
manterem-se saudaveis, os desejos e aspiragoes sao as formas concre-
tas nas quais o individuo busca cobrir suas necessidades percebidas,
especificando os “satisfatores” especificos requeridos.

Os “satisfatores” sao os elementos cujo uso e consumo determi-
nam a cobertura de uma necessidade, desejo ou aspiragao. Alguns
“satisfatores” sao intra-humanos, provenientes do préprio individuo,
enquanto outros provém do ambiente que envolve o individuo, o qual
os obtém através de suas atividades. Assim, as condicoes do ambi-
ente — tanto em seus aspectos fisicos como sociais - que envolvem
o individuo, incidem na possibilidade de satisfagio de suas necessi-
dades, desejos e aspiragoes, incidindo, portanto, diretamente em sua
qualidade de vida.

Por um lado, o estado do ambiente da sociedade também pode
influir sobre a qualidade de vida dos individuos que pertencem a esta
sociedade, mas esta influéncia ocorre de modo menos direto. Por
exemplo, uma sociedade pode ter cobertos os scus requerimentos de
recursos naturais e nao satisfazer (por razoes atribuiveis a sua orga-
nizagao interna) as necessidades alimentares minimas de uma parte
importante de sua populacao, ou pode ter déficit de recursos e possi-
bilitar a satisfagio das necessidades (pelo menos as basicas) de todos
0s seus membros.
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Por outro lado, as condigdes do ambiente de uma sociedade,
somadas a organizacao interna do sistema humano societal, sio os fa-
tores principais que incidem sobre a qualidade de vida dos individuos.
Neste sentido, o ambiente fisico da sociedade esta mais diretamente
relacionado com o ambiente fisico dos individuos, sem perder de vista
que a organizagao interna da sociedade esta mais diretamente relacio-
nada com o ambiente social dos individuos, mesmo que nio de forma
exclusiva.

Neste contexto, a qualidade de vida pode ser utilizada como um
conceito unificador, o qual permite relacionar as necessidades huma-
nas, os ambientes individuais e sociais, € o desenvolvimento humano.

s

E este aspecto que consideramos importante apreender deste autor.

Cruz (1985) considera que a concentragio populacional, através
dos processos de urbanizagado, assim como o problema do acelerado
crescimento demografico nao sio os causadores, em ultima instancia,
da degradagdo do planeta, mas sio adjuntos de outros fatores - sem
cuja regulacdo conjunta toda a tentativa de resolver a crise ecolégica
seria totalmente ineficaz.

Para Cruz, a fonte dos problemas ecolégicos encontra-se no sis-
tema economico que se instaurou apés a revolugdo industrial. Os prin-
cipals problemas ecolégicos gerados por esse sistema (em torno dos
quais comegaram a se organizar os grupos que deram origem aos mo-
vimentos ecologistas) sdo reunidos em trés blocos: surto demografico
e desigual distribuicao de riqueza; pentria e degradaciao dos recursos:
poluicdo crescente. Para este autor, tanto a destruicdo massiva do
meio ambiente quanto a degradacio da qualidade de vida podem ser
explicadas como sendo conseqiiéncias da acio combinada destes trés
blocos.

Sobre a questao demografica, Cruz afirma que uma politica de-
mografica que levasse em conta a qualidade de vida e a preservacgio
do meio ambiente, teria que partir da analise das diferengas regionais
do Globo, e ndo de “visdes mecanicistas como as propugnadas pela
politica norte-americana”(p. 34).
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Poderiamos apontar a constante preocupacao do autor em afir-
mar que a preservagao do meio ambiente deve passar pela melhoria das
condigoes de vida do homem, mas também possibilitar a sobrevivéncia
dos diversos ecossistemas do planeta.

Nas entrelinhas deste autor percebemos que hd uma divisio
clara: de um lado encontra-se a qualidade de vida humana, do outro
a natureza, e entre esses dois extremos estd a “evolugiao” devidamente
limitada para evitar a destrui¢io massiva de base material que a torna
possivel.

Ao adentrarmos nos anos 90 as questdes variam um pouco, con-
forme demonstraremos nos paragrafos seguintes.

Assim, Ehrlich (1990) ao analisar o crescimento demografico
(tendendo a crescer ainda mais, segundo os dados do autor) aponta
para a que possibilidade da natureza promover um “controle da po-
pulacio” (através de colheitas fracas provocadas pelo aquecimento glo-
bal, por exemplo. Mais especificamente, através da fome) ji que essa
atitude nao € tomada pela prépria humanidade.

Ao criticar os setores da sociedade que sao contrarios ao controle
da natalidade (como a Igreja Catdlica, por exemplo), setores estes que
afirmam ser “tedricamente possivel” alimentar 40 bilhoes de pessoas na
Terra, Ehrlich coloca a questdo fundamental: o que deverd acontecer
com a qualidade de vida?'?

Roche (1990) tecendo consideragoes sobre o meio ambiente e o
desenvolvimento, procura enfatizar a dimensao cultural da qualidade
de vida.

Neste trabalho o autor afirma que, em conseqiéncia da predo-
minancia de uma racionalidade “pratica” ou “utilitarista”, a presenca
da qualidade de vida estd determinada contemporaneamente pela ca-
pacidade social ou individual de incrementar os seus beneficios poten-
ciais, independentemente de suas conseqiiéncias reais para a comuni-
dade dos seres humanos.

12¢What would happen to the quality of life?” (p. 19).
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Assim, os governos medem seu &xito ou seu fracasso através de
elementos “objetivos e quantificiveis”, e nao em funcio da realizacao
humana e da “felicidade” de seus povos.

Roche, sem perder de vista que as condigoes objetivas de sobre-
vivéncia podem determinar um certo comportamento em relacao a rea-
lidade ambiental, coloca que h4 numerosas determinagoes simbélicas
que devem ser tomadas em consideracao quando se vai analisar esta
questao.

Dentro desta perspectiva o autor sugere que devem ser empre-
gadas trés dimensées de indicadores para medir a qualidade de vida.

Em primeiro lugar o autor descreve o que ele denomina por “in-
dicadores de dimensao cultural”. Roche afirma que mesmo que esses
fatores nao sejam de facil valorizagio empirica, trata-se da necessidade
de criar com eles uma nocgdo de categoria quantificivel para medir a
felicidade humana.!?

Dentre os possiveis indicadores dessa dimensio o autor coloca:
conceitos de terra, propriedade e pétria, “arraigo territorial”; o sentido
dominante das relagoes humanas, privilégio da familia e amizade sobre
a produgdo e a competéncia; a forte diferenciacdo dos atributos por
S€X0; o consenso como instrumento de relagio; etc.

Os “indicadores de dimensio ambiental” vém logo em seguida.
Estes indicadores podem ser “duros” (verificiveis inclusive estatisti-
camente) ou “brandos” (de percepcio e valorizacao por parte do in-
dividuo). Os indicadores de dimensio ambiental permitem avaliar o
desenvolvimento relativo das condi¢des existenciais do homem em so-
ciedade.

Entre os indicadores desta dimensao o autor coloca: a educacao e
o trabalho como meios para a mobilidade social; as condigoes do habi-
tat (servigos, espago, clima, etc.), como niveis de qualificagio do meio
ambiente ecoldgico; as condicbes econdmicas (acesso ao consumo e a

"®Nas palavras de Roche: “Aunque no son ficiles factores de evaluacién
empirica, se trata de crear con ellos una ilusién de categoria cuantificable para
medir la ‘felicidad del hombre’.” (p. 77).
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um nivel relativo de conforto); o acesso & instituicdes intermediirias
(partidos politicos, sindicatos, clubes, etc.) como instrumentos de
participagao social; acesso aos meios de comunica¢ao social como me-
canismo de avaliagio do “entorno” e instrumento para a tomada de
decisGes econdmicas e politicas; etc. '

E finalmente o autor coloca os “indicadores de dimensio tec-
nolégica”, ou seja, aqueles que medem o desenvolvimento relativo sob
uma 6tica utilitarista, a qual com freqiiéncia se transforma em meca-
nismos de submissio e dominagio.

Ao terminar o artigo o autor adverte-que o conceito do qual ele se
ocupa nao €, portanto, uma espécie de modelo matematico baseado em
indices relativos de maior ou menor qualidade de vida, ou de meio am-
biente e desenvolvimento, mas sim a interpretagio que na vida pratica
e comum do cidaddo se faz' conscientemente ou inconscientemente em
procura da felicidade pessoal e coletiva.

O tipo de analise proposta, portanto, € bastante complexificada,
tendo em vista que a elaboracio de indicadores referentes i quali-
dade de vida-ambiente-desenvolvimento deve levar em consideragao
também o grau de correspondéncia entre as expectativas do grupo
social e o nivel] de satisfacio das mesmas.

Mais recentemente, Leal (1991) trabalhou o conceito de desen-
volvimento sustentavel como uma alternativa possivel para os paises
latino-americanos nos anos 90. Retomando a critica ao sistema de
satide da forma como esta ja se colocava em Illich (1975b, 1977) e
Dupuy (1976, 1979, 1980), este autor coloca a qualidade de vida em
relacao direta com a qualidade da saude, aproximando-se neste ponto
de Berlinguer (1983).

Tickell (1992), em um artigo que trata especificamente sobre
a conceituagao de qualidade de vida, nio traz muitas novidades em
relacao aos autores que ji consideramos até aqui. Para Tickell riqueza
¢ um conceito altamente subjetivo. E um produto da qualidade de
vida. Mas, para ter significado, qualidade deve ser vista sob duas pers-
pectivas: da perspectiva de todos os seres humanos em uma sociedade
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global e da perspectiva de todos aqueles inumeraveis companheiros de
quem dependemos inconscientemente. Precisamos, segundo o autor,
de um novo respeito por ambos.!*

Finalizando este capitulo, vejamos alguns dados sobre a urba-
nizagao fornecidos pela ONU, através do UNFPA (1992).

Em 1950 29% da populagao mundial vivia em cidades. Toda a
area urbana do Planeta possuia 734 milhdes de habitantes e somente
duas cidades (Londres e Nova York) possuiam mais de oito milhes de
habitantes.

Ja em 1990 a populagao urbana mundial mais do que triplicou,
chegando aos 2,390 bilhdes de pessoas, o que representa 45% da po-
pulacao total. Existem agora vinte cidades com mais de oito milhGes
de habitantes cada uma - sendo que quatorze delas localizam-se nos
paises periféricos. Estes paises, em 1950, comportavam 39% da po-
pulagio urbana mundial; em 1990 este nimero saltou para 63%.

Um crescimento urbano desta magnitude acabou gerando de-
manda por servigos de infra-estrutura (dgua tratada e encanada, sa-
neamento basico, transporte, moradia, etc.), os quais dificilmente po-
deriam ser atendidos no curto prazo em que ocorreu este “espetacular”
crescimento das cidades.

Podemos localizar, entdo, neste fenomeno um dos principais fa-
tores de influéncia sobre a definicio da qualidade de vida — pelo menos
do ponto de vista dos indicadores “objetivos”.

14¥/3le a pena reproduzir as palavras finais do texto: “Wealth is a higly subjective
concept. It is a product of the quality of life. But to have meaning, such quality
must be seen in two perspectives: that of all human beings (but not too many of
them) in a global society; and that of our countless other companions in life on
whom we unwittingly depend. We need a new respect for both.” (p- 25).
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Para Silva (1978) a questdo da destruicao do meio ambiente nao
2 nova, mas ganha uma dimensao inquietadora ao se pensar que pelo
menos dois fatores, cada vez mais ponderaveis, contribuem para o
depauperamento dos recursos da natureza, com prejuizos para a qua-
idade de vida humana e empobrecimento da paisagem. Esses dois
[atores sao o progresso da tecnologia cientifica e o constante cresci-
mento da populacao do globo.

No que se refere a urbanizacao, o texto coloca que o mito de que
ioda cidade deve ser grande, precisa ser revisto, se nao pelo aspecto
qualidade de vida, que o seja pelo préprio fator economico, pois é
infinitamente mais oneroso recuperar qualquer coisa do que construi-
la.

Coimbra (1985) trata mais detidamente a questao da qualidade
de vida, chegando inclusive a elaborar uma defini¢io do termo.

Objetivando clarificar os termos da discussio ambiental, Coim-
bra utiliza-se recorrentemente da analise etimoldgica dos termos e ex-
pressoes relacionados ao tema. Através deste tipo de analise o autor
elabora defini¢ées descritivas, ou seja, definigdbes que embora nao se-
jam essenciais (capazes de esgotar o sentido essencial do ser definido,
da maneira mais concisa possivel), possibilitam o entendimento e com-
preensao dos elementos tratados.

Colocaremos a seguir trés importantes defini¢ées elaboradas por
este autor, quals sejam: meio ambiente, desenvolvimento e qualidade
de vida (da qual explicitaremos os detalhes da elaboragao).

Assim, meio ambiente é definido descritivamente como sendo:

“conjunto dos elementos fisico-quimicos, ecossistemas naturais e soci-

ais em que se insere o Homem, individual e socialmente, num processo

de interagao que atenda ao desenvolvimento das atividades humanas,

a preservagao dos recursos naturais e das caracteristicas essenciais do
entorno, dentro de padroes de qualidade definidos.” (p. 29)
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Um dos elementos que estd contido nesta elaboracao conceitual
€ o dinamismo, o movimento, que se traduz tanto na influéncia do
ambiente sobre o ser que ele envolve quanto na resposta caracteristica
do ser envolvido, produzindo-se assim uma interacio. E este elemento
que utilizaremos mais adiante.

Antes de passar a definir qualidade de vida, Coimbra procura
definir desenvolvimento. Neste momento o autor discorre sobre a dis-
jungdo entre economia e ecologia. A definicio descritiva de Coim-
bra contempla os dois aspectos do desenvolvimento — o econémico e o
ecoldgico — aproximando-se assim do que atualmente vem denominado
como “desenvolvimento sustentdavel”. Portanto, desenvolvimento é:

“um processo continuo e progressivo, gerado na comunidade e por ela
assumnido, que leva as populagoes a um crescimento giobal e harmo-
nizado de todos os setores da sociedade, através do aproveitamento
de seus diferentes valores e potencialidades, em modo a produzir e
distribuir os bens e servigos necessarios 2 satisfagdo das necessidades
individuais e coletivas do ser humano por meio de um aprimoramento
técnico e cultural, e com menor impacto ambiental possivel.” (p. 39)

Ao abordar qualidade de vida Coimbra afirma nio estar preocu-
pado com os “indicadores americanos” (fazendo uma referéncia direta
a um modelo especifico de indicadores sociais empregados por alguns
cientistas norte-americanos, do qual nos ocuparemos no capitulo II),
nem com critérios tecnocraticos. A preocupacao especifica deste texto
de Coimbra € trazer & luz uma andlise de cunho “humanista” sobre
o conceito, analise esta que pretende integrar-se com abordagens ci-
entificas e técnicas, tedricas e aplicadas, sem entretanto entrar em
confronto com elas.

Coimbra toma separadamente cada elemento do conceito, para
defini-lo. Assim, “qualidade” é colocada como sendo um atributo da
substancia, qualquer substancia. Seguindo o autor, vamos tomar como
exemplo a expressao “dgua potavel”. Neste caso a substancia (dgua)
possul uma qualidade que lhe é inerente (potivel) e que traduz uma
maneira de ser da substincia. Dessa maneira, a qualidade é algo
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acrescentado-ao ser, que nao lhe € essencial; porém, na realidade con-
creta lhe € inseparavel e indispensavel para existir “como tal”. Pois,
potavel ou nao, agua € sempre agua, mas para que seja “agua potavel”
é necessario que possua atributos especificos (no caso, atributos rela-
cionados com a “potabilidade”).

Partindo da conceituacao etimolégica, Coimbra afirma que a
“vida” pode ser considerada sob dois angulos: como fato bioldgico
(a vida se encontra em todo ser intrinsecamente organizado, no qual
suas partes integrantes estao unidas por um mesmo principio vital; o
fato biolégico, embora esteja presente em todo ser vivo, torna-se mais
eminente na realidade psicossomatica dos organismos superiores) e
como fato existencial (a vida desenvolve-se nas miiltiplas atividades
especificas dos seres racionais, principalmente na esfera do psicosso-
cial). Na realidade concreta tais aspectos se apresentam indissociaveis,
muito embora possamos aplicar dois conceitos ou categorias a vida do
ser humano.

Coimbra (1985) define qualidade de vida como sendo:

“a somatoria de todos os fatores positivos, ou ao menos de parte
significativa dos mesmos, que determinado meio retine para a vida
humana em consequéncia da interagao Sociedade-Meio Ambiente, €

que atinge a vida como fato biolégico, de modo a atender as suas

necessidades somaticas e psiquicas, assegurando indices adequados

ao nivel qualitativo da vida que se leva e do meio que a envolve.” (p.

50).

Mello (1983) baseia seu texto na afirmacao de que a pratica
da medicina nao é o fator preponderante na constitui¢ao da saide
publica. Para esse autor indicadores como quantidade de médicos, de
enfermeiros, de medicamentos, de leitos hospitalares, nao determinam
o nivel de saude da populagao. A saude depende também de como os
individuos se alimentam, como moram, em que condig¢bes trabalham,
como se vestem, como se divertem. Em resumo, o nivel de satde
depende do nivel de vida, sendo um decorrente do outro.

Se considerarmos que ha uma relagao dialética entre o “nivel de
vida” (condigdo econbémica dos individuos) e a “dominacao politica”
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(exercicio do poder politico em favor de um determinado segmento
social) perceberemos que a distincia entre os textos de Foucault (1979)
e Mello (1983) nao é muito grande.

Alids, Mello (1983) faz colocacdes bem préximas s de um outro
autor, Berlinguer (1983), sobre quem j4 tratamos anteriormente. A
principal proposta de Berlinguer ¢ no sentido da utilizagdo da doenca
como um “sinal” para se medir qualidade de vida. No sentido de
concepgao da doenga como um “sinal” de mudancgas na qualidade de
vida, podemos fazer uma ligacio entre o texto de Berlinguer € o texto
de Barbosa (1990).

Barbosa realizou um estudo de caso na cidade de Paulinia (SP).
A andlise promovida pela autora possul algumas caracteristicas que
vao ao encontro dos objetivos dessa nossa pesquisa. Sao considerados
nessa analise o processo de rdpida expansio urbana, suas relacées com
a organizacio do sistema de satide do municipio e as decorréncias desse
processo, tudo isso através do estudo das representacdes de médicos
e pacientes - principais agentes sociais envolvidos — a respeito das
condigbes de satide.

O ponto de partida de Barbosa é a estruturacao até certo ponto
satisfatoria do sistema de saiide de Paulinia (SP). Por outro lado cha-
mou a atengao da autora o grande niimero de pacientes a procurar esse
sistema de saide com sintomas diversificados e mal definidos (dores
sem configuragao especifica, etc.) os quais nao determinavam nenhum
quadro passivel de diagnéstico, além do grande numero de retornos do
mesmo paciente durante um mesmo ano.

A autora sugere que esses sintomas mal definidos e a procura
insistente do servigo médico poderiam estar de alguma forma ligados
ao chamado “medo urbano” (nogao elaborada por Foucault). Tais sin-
tomas poderiam corresponder a uma somatizacio do “medo urbano” .
Assim, as dores mal definidas seriam o resultado de uma relacao de
medo frente ao ambiente que se mostra hostil, ou seja, uma cidade em
expansao acelerada, na qual os problemas de poluicdo e degradacio
ambiental comegam a se delinear; onde o individuo nao possui re-
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feréncias seguras de relacionamento social, afetivo, etc.; onde ainda
nao se manifestaram claramente para os individuos — enquanto re-
clamantes de uma ordem que se lhes apresenta como adversa - os
canais adequados para o exercicio pleno da cidadania, fato esse que
leva esses individuos a procurarem nos médicos e no servigo de saude
uma possibilidade de ampliagio das suas reivindicagoes, tornando-as
perceptiveis as autoridades competentes.

Assim, as doencas mal especificadas poderiam estar agindo como
sinal de deterioracao da qualidade de vida da populagdo, a qual nao
possuindo uma percepcao dos canais possiveis de externalizagdo de
seus anseios frente a esse processo, acaba por somatizar esses anseios,
codificando-os em sintomas vagos.

Um ponto importante e que funciona como sustentaculo para
esse estudo de Barbosa é a sua concepcao globalizante de qualidade
ambiental, a partir da qual foi possivel identificar e relacionar as ex-
pressdes individuais, a organizagao social e o papel do sistema de saude
no caso de Paulina (SP).

Para a autora a definicio de qualidade ambiental engloba os
aspectos reais e mais refinados da qualidade de vida (entendida aqui
como satide e bem estar social em termos abrangentes), os bens de
cidadania e as repercussdes disso numa totalidade (o que por seu turno
envolve as condigbes de moradia, de acesso a bens e servigos basicos,
participagio politica, condi¢des de trabalho, salario e seguranga), e
também a possibilidade de aquisigao de bens de consumo, compativeis
com a sobrevivéncia — em aspecto amplo — do individuo e sua familia.

Analisando esse estudo de caso sob o prisma das categorias pro-
postas por Berlinguer percebemos a coeréncia da sua proposta de con-
siderar a doenca como um “sinal” das transformagoes na qualidade de
vida de uma populagao.

Essa preocupacao de Berlinguer de encontrar “sinais” capazes
de dar conta de medir as modificagées na qualidade de vida tem cor-
respondéncia com um esforgo de utilizagao dos indicadores sociais.
Aparece-nos como sindnimo de “sinal” a nogao de “indicadores”. O
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“indicador”, assim como o “sinal”, é um elemento capaz de ser esta-
tisticamente trabalhado e verificavel, e -~ através de projegoes — pre-
cocemente calculado.

O capitulo seguinte representa um esforgo no sentido de intro-
duzir a discussio sobre os indicadores sociais.



Capitulo II

Qualidade de vida e a discussao sobre indicadores
sociais

Neste capitulo faremos uma discussao sobre os Indicadores So-
ciais e o papel assumido pelo conceito de Qualidade de Vida dentro
desta discussao.

Carley (1985) ira nortear a nossa analise, por ter elaborado uma
obra que fornece uma visao bastante interessante e completa — pelo
menos em termos de introdu¢ao — ao tema dos Indicadores Sociais.

Cabe, antes de iniciar a analise, explicar que esse trabalho de
Carley teve por objetivo realizar uma aproximacio a definicdo de
pobreza. O pressuposto do autor € que, partindo de uma definicao
bem elaborada, torna-se possivel as instancias decisérias uma melhor
alocacio dos recursos disponiveis. Neste sentido o texto se desenvolve
partindo da constatacao de que:

“qualquer debate sobre a pobreza requer a mensuragao da pobreza
por meio de uma combinagao de indicadores economicos e sociais.”

(p- 2)

Carley chama atengdo para o fato de que o PIB “per capita”
nio é um indice capaz de medir precisamente a pobreza. Para medir
o nivel e a qualidade de vida nao é suficiente que se analise apenas 0s
indicadores econémicos tradicionais, do tipo PIB e PNB. Estes indica-
dores servem unicamente para detectar o nivel de atividade economica
e, até certo ponto, apreender a margem de manobra de que dispoe um
pafs em razao do seu potencial econémico. Brown (1991) desenvolve
bem esta questio. Um bom exemplo de que crescimento economico
nio significa determinantemente uma melhoria no nivel de vida pode
ser encontrado nos resultados das pesquisas promovidas pela revista
Dirigente Municipal.
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Em Carley hd uma série de criticas mais especificas aos indi-
cadores econdmicos, ou a abordagem do PNB. Segundo o autor, tais
medidas nao podem medir a satisfacdo psicoldgica, a felicidade ou a
realizacao na vida. Além disso, a avaliacio de bens e servigos pelo
mercado nao estd necessariamente relacionada com seu conteido em
termos de bem-estar, e as atividades nao-inseridas no mercado tendem
a ser excluidas do exame. O autor considera também que as medidas
do PNB freqlientemente ocultam importantes efeitos da distribuicao
através do uso de médias.

Constatagoes desse tipo levaram a um crescimento no que Carley
chama de “movimento de indicadores sociais”. Os indicadores sociais
tém por objetivo medir as necessidades bésicas, ou os niveis minimos
de sobrevivéncia que os planos de desenvolvimento devem procurar
satisfazer. No momento em que tomou impulso esse “movimento”,
no inicio dos anos 70, estava colocado o planejamento como sendo o
elemento capaz de solucionar os grandes problemas sociais.

Assim, o “movimento de indicadores sociais”, principalmente nos
paises ditos “em desenvolvimento”, tem estado vinculado as politicas
publicas de combate a pobreza, ou, mais genericamente, aos objetivos
de “melhorar a qualidade de vida dos grupos populacionais margina-
lizados no processo de desenvolvimento” (p. 3).

Segundo Carley os trabalhos com indicadores sociais apresen-
tam trés dificuldades principais. Em primeiro lugar o cariter hete-
rogéneo das fontes de informagoes (censos, pesquisas domiciliares, es-
tatisticas setoriais — educacao, saide,etc.), o que dificulta uma analise
comparativa e integrada que registre, por exemplo, o impacto das
politicas publicas no processo de desenvolvimento social.

Outra dificuldade é que a informagao produzida por diferentes
fontes tem se caracterizado, no geral, por seu grande atraso e limitada
confiabilidade, tanto em termos técnicos quanto em termos “politicos”
(manipulagio).

A terceira dificuldade é a auséncia de um modelo conceitual que
permita desenvolver um conjunto congruente e sistematico de indi-
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cadores sociais, o que advém de um aspecto mais geral, qual seja, a
dificuldade das Ciéncias Sociais em especificar as relagoes conceito-
indicador de modo inequivoco. Para Carley:

“o objetivo de definir uma relagdo pontual conceito-indicador pode
nao ser valida, j& que é possivel reconhecer diferentes conceitos de
pobreza, ou de qualidade de vida, ou distintos niveis de satisfagao
das necessidades humanas.” (p. 4).

Esta dificuldade conduz a criagao de um circulo vicioso: a falta
de um modelo de referéncia impede a organizacao de informacoes em
bases consistentes; a falta (ou auséncia) de organizacdo de informacao,
por sua vez, impede que se obtenha a validade empirica, o que facili-
taria o desenvolvimento de modelos tedricos mais sélidos.

Para Carley, medir (ou definir) pobreza apresenta as mesmas
dificuldades de operar com o conceito de qualidade de vida. Nesse
sentido, nao existe um parametro “cientifico” para determinar quem
é pobre e quem nao o é, ou, a que nivel uma necessidade especifica
est4 satisfeita ou ndo. Assim, os conceitos de pobreza ou de necessida-
des basicas (que estdo estreitamente ligadas ao ambito da qualidade
de vida) tém um cardter “normativo”, isto €, sdo conceitos explicita
ou valorativamente orientados. Portanto, os indicadores que objeti-
vam medir a pobreza ou o grau de satisfacao das necessidades basicas
apenas tém sentido quando inseridos num modelo de referéncia — de
politica ou de desenvolvimento social - que explicite o conteudo de
cada um deles.

Trabalhar com indicadores traz problemas do ponto de vista me-
todoldgico, do tipo: como expressar os indicadores sociais.

Uma das alternativas seria a utilizagao de modelos matematicos,
a fim de sistematizar os indicadores.

Tais modelos apresentam varias vantagens, como por exemplo,
sao sistémicos (permitem o estudo dos efeitos diretos e indiretos,
de curto e longo prazos, entre uma e mais variaveis. Essa carac-
teristica possibilita também melhor integracdo entre os indicadores
“econdmicos” e “sociais”). Qutras vantagens seriam a possibilidade
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de utilizar computadores para o tratamento destes modelos (o que
significa um aumento substantivo de quantidade e de qualidade da
informacio disponivel) e a extrema utilidade ~ apesar das limitacoes
— destes modelos quando aplicados a problemas complexos, como o
planejamento econémico e social.

Além disso os modelos matematicos sao, metodologicamente,
flexiveis e de facil manipulagio, o que facilita a adaptacio do modelo
as necessidades dos usuarios. Tal caracteristica possibilita a solucao
do problema dos “valores”, ou do carjter “normativo”, na medida em
que sao construidos teoricamente “leves”, sem fungdes de otimizacao
— nestes casos as variaveis politicas sio exdgenas, o que torna evidente
a discussio sobre distintas “valoragdes”, mesmo fora do modelo, o que
€ fundamental no caso dos indicadores sociais.

Estes modelos, assim como a concepcao dos indicadores sociais
como um todo, devem ser submetidos a uma adverténcia fundamen-
tal: os trabalhos realizados com indicadores, longe de representar a
verdade absoluta sobre os fendmenos s6cio-econémicos, fornecem prin-
cipalmente, indicagées sobre as tendéncias destes fenémenos, possivel
magnitude, grupos sociais mais afetados, localizacio espacial, etc. Em
outras palavras, os indicadores sociais constituem-se exclusivamente
como um instrumental possive] — dentre outros — para tornar a rea-
lidade mais palpavel e controldvel, objetivando com isso elencar as
condigdes plausiveis para a umplementacio das transformacées deseja-
das.

Outro problema referente aos indicadores sociais é a possibili-
dade de manipulagdo, para usos (geralmente excusos) politicos ou
burocrdticos. Neste sentido, a realidade dos aspectos politicos e de
Juizos de valor associados aos indicadores sociais ¢ uma das areas de
problema a ser considerada,

Ha ainda uma outra questao a ser ponderada, a abordagem nio
tedrica e assistematica de boa parte dos indicadores sociais. Coloca-
s€ aqui uma questao metodoldgica, uma vez que os indicadores siao
substitutos quantificados de outros fenémenos nao-mensuraveis, pode
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ser muito dificil estabelecer uma correlacao entre o mensuravel e o
nio-mensuravel.

Segundo Carley esta questao metodolégica provocou um au-
mento do interesse por analises da qualidade de vida, mais especi-
ficamente pelos indicadores subjetivos que, como se acreditava (prin-
cipalmente durante os anos 70), poderiam ajudar a estabelecer alguma
validade para outros indicadores objetivos. Surge dai uma alternativa:
a utilizagio desses indicadores ou julgamentos subjetivos para formu-
lar os planos de agao. Essa alternativa, no entanto, gera questoes fun-
damentais (como por exemplo, de quem serao os julgamentos usados?
Por quais métodos estes julgamentos serao agregados?) que abalam a
legitimidade da alternativa.

Feitas estas consideracoes Carley conclui que o que se faz ne-
cessario, portanto, ¢ uma combinagao de medidas objetivas com indi-
cadores de percepgao, através de um arcabougo rigoroso e sistematico,
a fim de que se torne possivel a articulagao do conceito de qualidade
de vida através dos indicadores sociais.

Para medir o nivel e a qualidade de vida o debate atual aponta
uma tendéncia praticamente unanime, que é a impossibilidade de se
apoiar tal medida sobre o indicador tradicional: o Produto Nacional
Bruto (PNB), e sua derivada, a renda “per capita” — conforme ja
explicitamos anteriormente.

Mas a descricio da situagao social e ambiental e a formulacao
dos objetivos de desenvolvimento exigem a aplicacdo de uma bateria
de indicadores e de verdadeiras contas da natureza.

Os indicadores sociais permitem, de um lado, estabelecer perfis
de bem-estar para cada grupo social e de outro definir os objetivos de
desenvolvimento, utilizando-se para cada indicador retido, uma norma
de satisfacio julgada aceitavel, como um minimo social para um pais
e um periodo determinados.

Em contrapartida, a pesquisa de indicadores agregados de bem-
estar, que sao sempre uma metamorfose do produto interno bruto, nao
pode escapar ao reducionismo caracteristico do procedimento neoclas-
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sico. Sachs (1986) faz uma discussio importante sobre o debate entre
ecodesenvolvimentistas e economistas neoclassicos.

Alguns pesquisadores, dando um passo adiante, estabelecem uma
discussao sobre um conjunto de indicadores ambientais que permitem
uma aproximagao das taxas de exploracio da natureza que acompa-
nham as diferentes atividades humanas, a evolugao da qualidade do
meio e o grau de normalidade dos ciclos ecolégicos de renovacio dos
recursos.

Todas as tendéncias da degradacio ambiental descritas, por
exemplo, nos volumes da série anual State of the World (1986) con-
tinuam sem decrescer: florestas estao diminuindo, desertos estio se
expandindo e solos estdo sendo erodidos. A destruicao da camada de
ozénio vem aumentando. Os niveis de diéxido de carbono e de ou-
tros gases que aprisionam calor na atmosfera continuam a se elevar de
maneira constante.

Apesar dessa tendéncia, muitos indicadores econdémicos — prin-
cipalmente aqueles que constituem o PNB — apresentaram um signifi-
cativo avango durante a década de 80 (segundo dados do Worldwatch
Institute — instituicdo que publica o State of the World — nesse periodo
a produgao econémica global expandiu-se em mais de um quinto).

Considerando esses dois aspectos os pesquisadores do World-
watch Institute propdem que se faca uma distingao entre o uso de
recursos que sustentam o progresso e o uso de recursos que minam a
possibilidade de um progresso que se mostre sustentavel com o cor-
rer do tempo. Nesse sentido, por exemplo, o PNB além de incluir a
depreciagao de maquinas e equipamentos, deveria levar em conta a de-
preciacao de capital natural — que inclui recursos nao renoviveis como
o petroleo e recursos renovaveis como as florestas.®

15Schwarz (1990) desenvolve bem esta questao da necessidade da constituigdo
de indicadores alternativos ao PNB, que levem em consideragdo outros niveis da
realidade sécio-ambiental.
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Na mesma linha dos trabalhos do Worldwatch Institute existem
também os trabalhos do World Resources Institute.

Nas publicagdes do WRI, nos capitulos referentes a “Popula-
tion and Health” a énfase é ainda colocada sobre a necessidade de
contencio das taxas de crescimento populacional, embora o volume
mais recente (1990-91) afirme que se verifica uma tendéncia de queda
dessas taxas. Além disso, é apontada a diferenciacao entre as taxas
dos paises ricos € pobres. Tudo isso aponta para uma pressao crescente
sobre o ambiente (necessidade de produgao maior de graos) e também
alerta para a situagio econémica dos paises do Terceiro Mundo.

O volume de 1987 do WRI concentra-se na exposicao de dados
referentes as taxas de fecundidade, dados de morbidade (de maneira
diferencial entre os paises pobres e ricos).

O volume de 1990-91 (ainda do WRI), além desses dados, faz
associagdes entre as condigoes de satude, a produgao de alimentos e o
uso do solo (chamando atengao para o perigo do uso de pesticidas)
e traz também dados relativos a rapida propagacdo da AIDS pelo
mundo.

Nos capitulos do WRI referentes a “Human Settlement” € apre-
sentada a situacao do crescimento das grandes cidades dos paises em
desenvolvimento. Salienta-se a necessidade de elaboragao de politicas
publicas para o enfrentamento desses problemas. Ainda acentuava-
se, até 1987, a diferenciacdo entre as formas de vida no meio rural e
urbano, com grandes vantagens para o urbano.

Enquanto isso, no volume referente a 1990-91 a discussao do
capitulo homénimo ao paragrafo anterior é centrada sobre as van-
tagens e desvantagens dos agrupamentos urbanos, alertando para a
necessidade de melhor aproveitamento dos recursos das areas urbanas
e seus problemas sdcio-ambientais.

Brown, que é o organizador dos trabalhos do Wordwatch Insti-
tute, em uma publicacao recente — Brown (1990) — focaliza as prin-
cipais iniciativas de acdo politica necessarias para estabilizar o clima,
melhorar a qualidade do ar e reduzir a pobreza. Sugere um reordena-
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mento em grande escala das prioridades governamentais, inclusive a
conversao das industrias militares em empresas que possam promeover
o incremento da qualidade de vida.

No ultimo capitulo, o autor descreve os contornos de uma socie-
dade sustentavel. Acredita que nio basta implementar pouco a pouco
uma série de agdes politicas e, por isso, oferece uma visio que poderia
guiar reformas politicas. Uma sociedade que satisfaca suas necessida-
des sem consumir a base de recursos das geragdes futuras seria eficiente
em todos os sentidos; sua forga viria de fontes renovaveis de energia
e nao de combustiveis fésseis, contaria com praticas agricolas menos
danosas e usaria, para muitos propédsitos, materiais reciclados, etc.

A idéia de que o modelo econémico vigente precisa ser revisto
sob o prisma ecoldgico nio ¢ reivindicacio apenas dos cientistas do
Primeiro Mundo. Cada vez é mais forte o enlace entre a economia a
ecologia e a sociologia para a elaboracio de uma teoria do desenvolvi-
ento sustentdavel.

No caso brasileiro a utilizagao dos indicadores ambientais ainda
encontra-se na fase de levantamento de dados, principalmente no que
diz respeito as condigdes regionais e estaduais.!®

18Nesse sentido, foi bastante significativo o trabalho realizado pela Comissao
Interministerial para a Preparagio da Conferéncia das N acoes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CIMA), que encomendou relatérios para alguns
dos principais pesquisadores ligados & questio ambiental no Brasil. Esses re-
latérios encontram-se condensados no livio O desafio do desenvolvimento sus-
tentdvel. CIMA. Brasilia. 1991.



Conclusao

Esse trabalho tentou contemplar dois aspectos complementares:
os desdobramentos da ecologia — salientando alguns momentos que
determinaram a constituicédo dessa disciplina e do debate conseqiiente
de sua institucionalizacio — e a caracterizagao do conceito de qualidade
de vida nos ultimos trinta anos.

Pudemos perceber um comportamento analogo destes fenémenos
abordados em termos de desdobramentos histéricos.

De um lado, constatamos a ampliagio do campo configurado
como de pertinéncia da ecologia enquanto disciplina cientifica. Par-
tindo de uma ligagao estrita com a biologia, a ecologia possui hoje
como uma de suas principais particularidades o perfil da interdiscipli-
naridade. Pode-se dizer que prevaleceu o cerne da definicio proposta
por Haeckel, ou seja, a énfase nos aspectos relacionais, a valorizacio
nao dos termos tomados separadamente, mas da relagio entre os ter-
mos.

Por outro lado pudemos observar a tensao constante entre os fa-
tores objetivos e subjetivos na composigdo do conceito de qualidade
de vida. Em um primeiro momento houve uma distingio acentuada,
0 que se configurou através da tomada de posi¢do quase que exclu-
siva de uma ou outra perspectiva do conceito por parte daqueles que
o utilizaram. Atualmente, verifica-se uma tendéncia preponderante
da utilizacdo conjugada de ambos os fatores para a constituicio do
conceito, o que comega a ocorrer também em termos de incorporacio
desse discurso pelas agéncias e instituicdes oficiais. O conceito de qua-
lidade de vida, para se constituir enquanto tal, ampliou a sua pers-
pectiva, tornando-se complexo e com isso refletindo mais fielmente a
organizacao social, com todas as suas implicacdes inerentes.

Estas foram algumas conclusées de carater mais amplo.
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Em termos mais especificos consideramos importante sublinhar
que uma melhor utilizagdo dos indicadores (como as relagdes entre
médicos/habitantes, monéxido de carbono/automéveis, coliformes fe-
cais/volume de 4gua, dentre os muitos outros possiveis) sé ira significar
um incremento na qualidade de vida da populacio na medida em que
os indicadores atribuam valor a essa dimensio qualitativa.

Reafirmando o que j4 foi colocado por Carley (1985) conclui-
mos que a qualidade de vida, enquanto conceito, faz sentido apenas
quando em relagdo a um sistema referencial especifico e plenamente
explicitado.

A questao que se apresenta, entdo, é como estabelecer um quadro
referencial coerente com a realidade deste final de século.

Baseados no que foi discutido anteriormente acreditamos — de-
vido a toda repercussao que adquiriu e vem adquirindo a questio am-
biental — que um quadro possivelmente compativel seria aquele estabe-
lecido pelo “desenvolvimento sustentivel” — tendo em vista que uma
das questdes fundamentais hoje é como solucionar a necessidade de
se promover um desenvolvimento que nao coloque em risco a sobre-
vivéncia das geragoes futuras. b

Nesse sentido, o conceito de qualidade de vida pode vir a ser
empregado como substrato a uma critica em profundidade ao estilo de
desenvolvimento vigente, identificando as distorges existentes e pro-
pondo uma via alternativa de desenvolvimento. Ou seja, colocam-se
0s parametros da atual qualidade de vida em comparacao ao que eles
devem ser em um sistema no qual vigore o desenvolvimento ecologica-
mente equilibrado.

Além do direito das geragoes futuras a sobrevivéncia, o conceito
de desenvolvimento sustentdvel traz i tona outros aspectos fundamen-
tais.

O cardter “democratico” dos problemas ambientais (que em suas
questoes de escala ampla - efeito estufa, deplecao da camada de ozénio,
etc. — atingem indistintamente toda a humanidade) nao deve enco-
brir as diferengas estruturais existentes entre os grupos sociais e os
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individuos, uma vez que mesmo na esfera das grandes questdes os
impactos sao sentidos e absorvidos diferentemente.

Nessa perspectiva, o desenvolvimento sustentavel deve incorpo-
rar, como um dos seus objetivos principais a implantacio de uma
ordem mais equitativa de distribuicio das riquezas, além dos custos
eventuais, gerados por uma exploragao nao destrutiva dos recursos na-
turais. Sob este ponto de vista, o conceito de qualidade de vida pode
indicar parametros bastante objetivos, capazes de subsidiar sugestoes
para a implementacao de politicas.

Por fim, o desenvolvimento sustentavel coloca a necessidade de
elaboragao de um novo “contrato natural”, que se estenda também em
termos de uma melhor relagao de convivéncia entre os seres humanos.
Apenas com essa perspectiva global das relagdes (homem /natureza,
homem/homem) poderemos detectar uma melhoria significativa da
qualidade de vida.

Assim, o conceito de qualidade de vida pode ser compreendido
como fonte alimentadora de uma nova utopia. Utopia no sentido de

que representa uma alternativa de transformagao radical em relagio a
realidade estabelecida.



l
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