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[resumo]

Esta pesquisa tem como objeto o movimento sindical norte-americano
durante a presidéncia de Ronald Reagan (1981-1988). A documentagao
analisada ¢ aquela produzida pela National Labor Relations Board, agéncia
norte-americana responsavel por conduzir elei¢des de representacao sindical
e arbitrar disputas entre empregados e empregadores. Sao examinados casos
que tratam de uma questdo [undamental nas relagdes trabalhistas: os limites
legais ao discurso e as praticas de patroes e representantes sindicais.

Houve, durante toda a historia da NLRB, muita polémica e debate para
decidir até que ponto a liberdade de expressio (free speech) dos empregadores
e dos militantes sindicais ndo era coercitiva e néo afetava a livre escolha (free
choice) dos empregados nas elei¢oes de representacio sindical ou no momento
de filiar-se a um sindicato. A relagzo entre esses polos — liberdade de expressao
livre escolha — sempre foi bastante complexa, tendo recebido tratamento muito
distinto dependendo da composi¢ao da NLRB. Pretendemos mostrar como a
comissio de maioria nomeada por Reagan lidou com tal assunto, expondo os
principios e ideologias que nortearam suas decisdes. Esperamos, com nossa
andlise, jogar uma nova luz sobre as dificuldades pelas quais os sindicatos
estadunidenses passaram na década de 1980.

palavras-chave: relagdes de trabalho; neoliberalismo; desregulamentacio;
NLRB; Ronald Reagan.






[introducao]

O ano de 1981 testemunhou a chegada ao poder, no pafs detentor da
maior economia do planeta, de um lider que alteraria radicalmente os rumos
ndo apenas de sua nagdo, mas de todo o globo. Esse lider foi o presidente norte-
americano Ronald Reagan. Portador das bandeiras da liberdade individual, da
diminuicio do tamanho do Estado e do anticomunismo, o chefe de governo
estadunidense promoveu uma série de reformas que marcaram profundamente
a politica, a economia e a cultura de seu pafs. Ao lado da primeira-ministra
britanica Margaret Thatcher, Reagan se tornou um dos maiores representantes
daquilo que foi chamado de neoliberalismo, i.e., a retomada de ideias liberais
que vinham desde o século XVII e sua adaptagio 4 nova realidade das tltimas
décadas do século XX.

A ideia do presente trabalho ¢é analisar uma das dreas que mais
transformacoes sofreram entre os anos de 1981 e 1988, quando o republicano
esteve no poder: a das relacoes de trabalho. Nosso interesse por esse campo
surgiu apos a leitura de diversos livros que tratavam da histéria do movimento
sindical nos Estados Unidos, em particular Broken promise: the subversion of
U. S. labor relations, de James A. Gross. Na obra, o autor analisa as relacdes
de trabalho norte-americanas entre 1947 e 1994 a partir da documentagdo
produzida pela National Labor Relations Board, ou NLRB. A NLRB, criada em
1935, durante o primeiro governo do democrata Franklin Delano Roosevelt,
¢ a agéncia responsével por julgar praticas trabalhistas injustas (unfair labor
practices) e conduzir elei¢des de representagdo sindical nos Estados Unidos. No
livro, Gross demonstra que a legislacdo trabalhista norte-americana, bastante
lacunar, deixa um espago muito amplo para a interpretacio e jurisprudéncia
dos membros da comissdo da NLRB. Assim, alteragdes significativas podiam
ocorrer nas relacées de trabalho sem que houvesse a modificacéo de nenhuma
lei, bastando mudangas de entendimento por parte dos membros que
compdem a Board.

Logo nos ocorreu a ideia de estudar a NLRB da era Reagan. O perfodo
da administragdo do republicano nos interessou por ser descrito, em boa
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parte da historiografia, como nefasto para o movimento operario.! O fato de o
presidente ter enfrentado o sindicato dos aerovidrios na famosa greve de 1981
e demitido mais de 10.000 trabalhadores ¢ frequentemente apontado como
um simbolo da maneira agressiva com que o politico lidou com o movimento
sindical. Pareceu-nos importante analisar os documentos produzidos pela
NLRB porque as decisdes dos membros da agéncia eram (e sdo) capazes de
influenciar toda a organizagdo dos trabalhadores no pafs. James Gross, que faz
um recotrrido das decisdes da Board desde a era Truman até os anos Clinton,
dedica algumas paginas de seu livro ao governo Reagan, argumentando que,
na década de 1980, houve um amplo processo de desregulamentagdo das
relagdes de trabalho no pais. Gross, todavia, examina apenas alguns casos
paradigmaticos da NLRB, nao entrando em detalhes sobre o periodo. Tivemos
a ideia de escolher algum tema especifico sobre o qual a agéncia teve de se
debrugar e examiné-lo a fundo.

Havia vérias possibilidades: direito de greves e boicotes por parte
dos trabalhadores, obrigagio ou ndo de o patrio negociar determinadas
reivindicacdes dos empregados, regras para eleicdes de representagio
sindical. Nzo tardou até que um tema nos chamasse a atencdo: a tensao entre
a liberdade de expressio, por parte do empregador e do sindicato, e a livre
escolha do trabalhador. Em toda a histéria da NLRB, esse sempre foi um
tema espinhoso e polémico. Um dos deveres fundamentais da agéncia era
garantir que o empregado, no momento de votar em uma eleigio sindical ou
escolher filiar-se ou nao a um sindicato, pudesse tomar sua prépria decisdo
sem nenhum tipo de coergio ou influéncia indevida da parte de seu patrdo ou
dos lideres e representantes sindicais. A essa decisdo do trabalhador é dado o
nome, na documentacéo da Board, de free choice, expressao que traduzimos
por “livie escolha” neste trabalho. Por outro lado, as comissoes da Board
também se preocupavam em colocar o0 menor nimero de amarras possivel

! Ver, por exemplo, FRASER, Steve e GERSTLE, Gary (Org,). The rise and fall of the
New Deal Order: 1930-1980. Princeton, Nova Jersey: Princeton Univ. Press, 1989,
LICHTENSTEIN, Nelson. State of the union: a century of american labor. Princeton, Nova
Jersey: Princeton Univ. Press, 2002; GALENSON, Walter. The American labor movement,
1955-1995. Westport: Greenwood, 1996; GROSS, James A. Broken Promise: The subversion
of U.S. labor relations, 1947-1994. Filadélfia: Temple University Press, 1995.
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aos discursos e préticas de empregadores e representantes sindicais. Menos
constrigdes significavam maior liberdade de expressio e agdo, além de uma
menor quantidade de casos em que a NLRB teria de intervir nas relagoes de
trabalho. Essa liberdade recebe o nome, nas decisoes da Board, de free speech,
o que significa, literalmente, “livre discurso”. Optamos, porém, por traduzi-
la como “liberdade de expressao”, visto que essa tradugdo reflete melhor
a ampliddo do conceito em inglés, o qual se refere nao apenas a discursos, mas
também a agoes.

Todos os documentos da agéncia estao disponiveis em seu site oficial
e foi por la que comegamos nossa pesquisa.? Restringimos nossa busca ao
perfodo que vai de 1981, quando Reagan chegou ao poder, até 1988, quando
passou a faixa presidencial a seu sucessor, George H. W. Bush. Procurando
por expressoes como free speech e free choice, acabamos por encontrar quatro
decisdes importantes da Board que criaram uma nova jurisprudéncia a respeito
dos limites da liberdade de expressio e da livre escolha. Duas dessas decisoes
sdo citadas por Gross em seu livro. Continuamos nossa pesquisa e buscamos
documentos que mostrassem se tais mudancas de paradigma realmente se
consolidaram na jurisprudéncia da agéncia.

Esta monografia ¢ o resultado de tais pesquisas. Dividimos o texto em
trés capitulos, sendo que, nos dois primeiros, preocupamo-nos em escrever
sobre assuntos fundamentais 2 compreensao dos documentos analisados na
parte final do trabalho. No primeiro capitulo, discorremos sobre a década
de 1930 nos Estados Unidos, mais particularmente sobre o New Deal. Foi
com o presidente Franklin Delano Roosevelt que o pais passou a ter, pela
primeira vez em sua histéria, uma legislacdo trabalhista ampla. Foi também
durante o governo do democrata que foi criada a National Labor Relations
Board. Mostramos quais interesses estavam em jogo 2 época da formacao
da agéncia, quais foram seus antecedentes e de que maneira ela funcionava.
E de suma importancia a compreenséo de tais aspectos para que se tenha
ideia da centralidade da NLRB no que se refere as relagoes de trabalho norte-
americanas. Depois, ainda no primeiro capitulo, tratamos de duas importantes
leis que impactaram o funcionamento e as decisdes da agéncia: foram elas a

? O site ¢ hups://www.nlrb.gov/ e os documentos podem ser acessados clicando-se em
"Cases & Decisions” e depois em “Case Search”.



16 Eduardo Terra Romero

lei Taft-Hartley, de 1947, e a Landrum-Grilfin, de 1959. O objetivo € [azer
com que o leitor compreenda de que maneira estava organizada a NLRB no
momento em que Reagan chegou a presidéncia. No ultimo item do primeiro
capitulo, fazemos uma breve exposicio sobre a maneira pela qual o conflito
entre liberdade de expressao e livre escolha foi tratado ao longo da histéria
da Board. Apenas assim o leitor podera aquilatar o significado das decisoes
tomadas pela agéncia nos anos 1980.

Além dessas informagdes a respeito da NLRB e da legislagdo trabalhista
do pais, pareceu-nos igualmente importante examinar, em linhas gerais,
a ascensiao do movimento liberal-conservador nos Estados Unidos no século
XX, e é exatamente isso o que realizamos no capitulo dois. O leitor verd que
houve, por parte de pensadores liberais, conservadores e muitos industriais,
uma forte oposicio as medidas tomadas pelo presidente Roosevelt. Esses
individuos criticavam o aumento da maquina publica, dos gastos do governo
e do controle do Estado sobre a economia. Aos poucos, os opositores do New
Deal foram se organizando em instituicdes com o objetivo de influenciar
a opinido publica e alterar os rumos da politica. No decorrer do século, essas
instituicdes foram recebendo mais doagdes e expandindo suas operagdes;
concomitantemente, as ideias de enxugamento do Estado e de desregulacao
das relacoes trabalhistas, dentre outras, foram encontrando mais e mais eco
entre os norte-americanos. Fazemos, pois, um recorrido que comega com uma
exposicdo sobre os primeiros criticos ao governo FDR e que passa por figuras
como os economistas liberais Ludwig von Mises e Friedrich von Hayek,
o politico republicano Barry Goldwater e o jornalista conservador William
F Buckley Jr., até chegar ao governo de Ronald Reagan. Nosso intento é
demonstrar como as decisdes tomadas pela NLRB durante a era Reagan faziam
parte de uma visao liberal-conservadora acerca das relagées de trabalho e do
papel do Estado, visao essa que foi ganhando espago paulatinamente no pais
até chegar a seu apice nos anos 1980.

Ainda no capitulo dois, apresentamos brevemente a trajetéria do
presidente Reagan, procurando mostrar como sua formacéo influenciou suas
indicacdes para a NLRB e suas decisdes a respeito do movimento sindical.
Trataremos também de um episédio do inicio de seu governo que se tornou
um marco na histéria do trabalho norte-americana: a greve dos aeroviarios de
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agosto de 1981. A atitude de Reagan e o resultado da greve expressam bem os
novos desafios com que os trabalhadores teriam de lidar na década de oitenta.

Assim, esperamos que, ao chegar ao terceiro e ultimo capitulo de nosso
texto, o leitor tenha um minimo de conhecimento a respeito da legislacao
trabalhista estadunidense, do funcionamento da NLRB e do movimento
liberal-conservador nos Estados Unidos. Tudo isso sera essencial para
que a documentacdo produzida pela National Labor Relations Board seja
devidamente compreendida.

Cabe, ainda no espago desta introdugio, um breve esclarecimento
a respeito de alguns termos utilizados em nosso texto, principalmente
no capftulo dois. Ao examinar a trajetéria das ideias de desregulacdo e de
livre mercado nos Estados Unidos, um dos principais desafios com que nos
deparamos foi o da terminologia. Vocabulos como “liberal,” “neoliberal”
e “conservador” sio bastante polissémicos e sua definicio varia muito de
acordo com o historiador ou obra que se tem como referéncia. O problema se
torna ainda maior quando se percebe que alguns desses termos tém significado
distinto dependendo do idioma e da época que se estuda. A palavra “liberal”
¢ um bom exemplo disso. Se o termo significava, na Inglaterra do século XIX,
a defesa do Estado minimo e do livre mercado, a partir do New Deal passou
aindicar, nos Estados Unidos, a defesa da ampliacao do controle governamental,
com maior regulamentagéo da atividade economica e interferéncia nas relacoes
de trabalho.?

Para evitar confusoes, optamos por utilizar a palavra “liberal” em seu
sentido original, e ndo com o significado que adquiriu no século passado
nos Estados Unidos. Desta feita, sempre que o leitor se deparar com tal
vocabulo, saiba que estaremos nos referindo a doutrina que defende a livre
iniciativa e o minimo possivel de regulamentacao estatal, com base na ideia
de que o mercado, a “mao invisivel”, ¢ o melhor caminho para a eficiéncia
e 0 crescimento econdmicos, para a satisfacio das necessidades dos individuos
e para a manutenc¢io da liberdade individual. Um liberal costuma temer o
aumento da maquina publica, das despesas governamentais e da regulacdo

3 HAYEK, Friedrich. A. O caminho da servidao. Sdo Paulo, SP: Vide Editorial: Instituto
Liberal, 2013, p. 17; MERQUIOR, José Guilherme. O liberalismo: antigo e moderno. Sao
Paulo, SP: E Realizagoes, 2014, p. 45.
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estatal. Tais medidas sdo vistas ndo apenas como entraves para a atividade
produtiva, mas também como intromissoes perigosas do Estado que cerceiam
as liberdades dos individuos.

Se o termo “liberal” ¢ bastante amplo e pode ser usado, no campo
econdmico, desde Adam Smith até os dias de hoje, a palavra “neoliberal” é mais
restrita. Em nosso texto, utilizaremos essa tiltima com o sentido a ela atribuido
por estudiosos como José Guilherme Merquior e Reginaldo Corréa de Moraes.
Esse ultimo entende por “neoliberalismo” uma reagao ao keynesianismo e ao
Estado de bem-estar social que se consolidou com a publicacao de O caminho
da Servidao, de Hayek, em 1944. As ideias liberais mais amplas de defesa do
mercado e da liberdade individual foram adaptadas, por Hayek, a situagio
especifica de sua época.' Em nosso texto, todavia, preferimos o vocabulo
“liberal” e utilizamo-lo com mais [requéncia justamente por ser mais amplo
do que “neoliberal”.

O termo “conservador” estd bastante ligado, em nosso trabalho, as ideias
de defesa dos bons costumes, das tradi¢oes e, principalmente, da religido.
O movimento conservador norte-americano ganhou muita forca nos anos
1950, quando organiza¢des como a Spiritual Mobilization e escritores como
William E Buckley passaram a ser conhecidos nacionalmente. Apesar de
liberais no sentido estritamente economico, pois defendiam o livre mercado e
o Estado minimo, esses individuos e institui¢des erigiram bandeiras, no campo
dos costumes, que ndo se encontram nas obras de pensadores como Hayek
e Mises. Assim, para diferenciar essas duas correntes de pensamento e destacar
a heterogeneidade daqueles que se opunham ao modelo politico-econdmico
estabelecido na era Roosevelt, optamos por tratar Buckley, seus asseclas e as
organizagdes religiosas como conservadores.

Liberais e conservadores se uniram contra o legado do New Deal. Essas
duas vertentes, juntas, compdem aquilo que comumente se chama de “direita”
norte-americana. A antitese desse grande grupo € composta por aqueles que se
dizem, genericamente, “esquerdistas” ou “progressistas”, a maioria dos quais

* MERQUIOR, José Guilherme. Op. cit.; MORAES, Reginaldo Carmello Corréa
de. Neoliberalismo: de onde vem, para onde vai?. Sio Paulo, SP: SENAC Sio Paulo, 2001;

. Liberalismo e neoliberalismo: uma introducdo comparativa. Campinas, SP:
UNICAMP/IFCH, 1997.
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apoiou o0 aumento dos gastos publicos e da regulagio estatal advindos do New
Deal. No decorrer do texto, esses posicionamentos se tornarao mais claros.

E importante enfatizar que essas distingdes servem para nos ajudar em
nossa analise. O leitor nao deve, porém, pensa-las como categorias rigidas e
estanques. Com frequéncia, ¢ dificil classificar o pensamento de determinada
figura a partir desses critérios. Um personagem que ilustra essa dificuldade
€ o senador Barry Goldwater, figura chave para a compreensio dos rumos
do Partido Republicano nos anos 1960. No campo econémico, Goldwater
era um liberal radical; na questao dos costumes e valores, apesar de ter um
discurso fortemente tradicionalista e moralista, acabou se indispondo com
a direita religiosa por acreditar que em temas como o aborto a vontade do
individuo deveria ser soberana. Deste modo, seria mais correto considerar
Goldwater um liberal ou um conservador? Complicado. Preferimos chamé-lo
de conservador, mas ¢ evidente que a questao permanece aberta.

Devemos ressaltar, ainda, que o declinio do movimento sindical nos
Estados Unidos ¢, na visdo de muitos estudiosos, um dado alarmante. A taxa
de sindicalizacao no setor privado, que atingiu o apice de aproximadamente
um terco da forca de trabalho no pés-Segunda Guerra, chega hoje a minimos
7%. Agendas liberais adotadas por sucessivos governos norte-americanos,
que incluem desregulacdes no campo do trabalho, constituem um elemento
central para o entendimento dessa tendéncia e para que se pensem novas
formas de organizacao dos trabalhadores. Esses sio alguns dos aspectos que
evidenciam a relevancia do tema de nosso trabalho e que justificam que sobre
ele nos debrucemos.’

Finalizamos esta curta introduggo lembrando que a desregulamentaco
das relacoes de trabalho atingju diversos paises do globo, inclusive o Brasil,
a partir das ultimas décadas do século passado. Conhecer esse complexo
fenomeno ¢, pois, de suma importancia para a compreensio do mundo em
que vivemos. Esperamos que, ap6s a leitura deste trabalho, o leitor entenda
um pouco melhor como tal processo se deu na maior poténcia do planeta,
0 porqué de ter se desenrolado naquele momento e as ideologias que a ele levaram.

* A proposito da centralidade do tema, ver LICHTENSTEIN, Nelson, TANDY SHERMER,
Elizabeth (Org.). The right and labor in America: politics, ideology, and imagination. Filadeélfia,
Pensilvania: University of Pennsylvania Press, 2012.
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[capitulo um]

A National Labor Relations Board:
do New Deal aos anos 1970

1.1 — O caminho para a criagao da National Labor Relations Board

Para analisar o impacto das transformagdes ocorridas nas relagdes
trabalhistas norte-americanas durante a era Reagan, ¢ preciso, em primeiro
lugar, considerar o New Deal. Na época do presidente Franklin Delano
Roosevelt foi promulgada uma das mais importantes leis trabalhistas da histéria
dos Estados Unidos: o National Labor Relations Act (NLRA), mais conhecido
como Wagner Act. Essa lei, de 1935, criou a National Labor Relations Board
(NLRBY), agéncia responsavel por conduzir eleicdes de representagao sindical
e analisar e julgar disputas trabalhistas. Foi gracas a suas nomeacoes para
a comissao da NLRB que Ronald Reagan, cinquenta anos depois de Roosevelt,
conseguiu desregular consideravelmente as relagées trabalhistas no pafs.

E fundamental, pois, uma breve exposi¢io mostrando a origem dessa
agéncia, sua organizacdo e funcionamento. Nosso intento € explicar como,
durante a era Roosevelt, foi-se construindo, lenta e gradativamente, uma
politica trabalhista cada vez mais abrangente. Foi um processo drduo, repleto
de dificuldades, mas que culminou na promulgagio de uma lei importantissima
para os trabalhadores norte-americanos. Entendendo melhor o New Deal e sua
politica trabalhista, conseguiremos aquilatar as transformagdes das relacoes de
trabalho ocorridas na era Reagan.

O grande objetivo do New Deal era combater os efeitos nefastos causados
pela Grande Depressiao de 1929. Os motivos dessa grande crise j& foram
objeto de incontaveis estudos académicos. Uma das teses mais defendidas,
e que sera adotada no presente trabalho, vé a crise de 1929 como resultado
sobretudo de uma grande contradi¢io da prépria economia norte-americana:
o desequilibrio entre oferta e procura.! Descrevendo o fendmeno de forma

! Para um balango das diversas interpretagdes a respeito da crise, ver LIMONCIC, Flavio.
Os inventores do New Deal: Estado e Sindicatos no Combate a Grande Depressdo. Rio de
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concisa, o que ocorreu [oi que, nas primeiras décadas do século XX, uma
nova organizacao do trabalho permitiu as empresas estadunidenses produzir
muito mais mercadorias em muito menos tempo. Frederick Winslow Taylor e
Henry Ford sdo os individuos que melhor simbolizam a revolugdo nas técnicas
e métodos produtivos que aconteceu no periodo. Taylor (1856-1915), norte-
americano de familia abastada, abandonou os estudos para se tornar operario
aprendiz em uma fabrica metalurgica. Suas experiéncias naquele ambiente de
trabalho levaram-no a conclusdo de que era preciso subdividir as atividades
dos trabalhadores em movimentos os mais simples possiveis. Os gerentes
poderiam, assim, cronometrar o tempo gasto com cacda movimento e exigir dos
empregados “o cumprimento da ‘quantidade ideal’ de trabalho diario”.? A ideia
era compelir os empregados a evitar todo tipo de movimento desnecessario no
trabalho e, com isso, aumentar a produtividade. Taylor escreveu livros sobre
essa nova maneira de organizar o trabalho, ganhou fama e suas ideias logo
foram implantadas em diversos estabelecimentos.?

O magnata Henry Ford, fundador da Ford Motor Company, ndo sé
aplicou as teorias de Taylor, como foi além: introduziu a linha de montagem
moével, um mecanismo de transferéncia (por trilho, esteira ou sistema de
ganchos) que, em movimento constante, permitia que uma determinada peca
fosse trabalhada pelos operarios sem que esses saissem do lugar.*

Taylor e Ford simplesmente revolucionaram a produgao, fazendo com
que o tempo do ciclo de tarefas dos trabalhadores caisse vertiginosamente.
Em 1908, tal ciclo era de 514 minutos; em 1913, havia despencado para 2,3
e, no mesmo ano, apds a adogdo da linha de montagem, cafra ainda mais,
chegando a 1,19 minuto.”> Outros ntimeros que chamam a atengdo dizem
respeito ao tempo necessario a producao de um veiculo. Antes do taylorismo
e do fordismo, eram necessarias doze horas e meia. As ideias de Taylor fizeram

Janeiro, RJ: Civilizacéo Brasileira, 2009, p. 124; PURCELL, Aaron D. (Org.). The New
Deal and the Great Depression. Kent, Ohio: Kent State University Press, 2014, pp. 81-85.
? PINTO, Geraldo Augusto. A organizagéo do trabalho no século 20: taylorismo, fordismo e
toyotismo. Sio Paulo, SP: Expressio Popular, 2007, p. 30.

Idem, p. 31.

*1dem, pp. 42-43.

? JONES, Daniel T; ROOS, Daniel (Coaut. cle); WOMACK, James P. A mdquina que mudou
o mundo. Rio de Janeiro, RJ: Campus, 1992, pp. 15-16.
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0 tempo cair para cinco horas e cinquenta minutos, ao passo que a introdugao
da linha de montagem automatizada reduziu para apenas uma hora e meia
o tempo de producio de um automoével.® Surgia, pois, uma verdadeira
produgdo em massa.

O grande problema, contudo, foi esse aumento de oferta nio ter
sido acompanhado, em igual propor¢do, por um aumento de demanda. Os
saldrios dos trabalhadores ndo passaram por aumentos expressivos e, como
decorréncia, ndo foi criado um consumo de massa, algo fundamental para que
tal ciclo economico se tornasse sustentéavel. Tal fato se deveu a varios motivos,
dentre eles a fragjlidade dos sindicatos, a pouca organizacao dos empregados
e a atuac@o agressiva do poder judiciério contra os trabalhadores. Os salarios
reais aumentaram muito menos do que a produtividade: de 1923 a 1929,
o crescimento real dos salarios/hora foi de 6,2%, contra um aumento de
31,9%, em média, da produtividade do trabalho industrial.”

A competitividade desenfreada que dominava a economia norte-
americana, em um cendrio no qual a unica preocupagdo era produzir mais
mercadorias em menos tempo, contribuiu para que a situagio se tornasse
critica. Nem os empresarios nem o governo foram prescientes o suficiente a
ponto de notar os vérios indicios de que uma grave crise logo ocorreria, Em
1927, por exemplo, as industrias automobilistica e de aparelhos domésticos ja
haviam saturado seu mercado: a produgio caiu e o pais sofreu uma pequena
recessdo. Os empresdrios poderiam, caso tivessem vislumbrado o perigo que
se avizinhava, ter aumentado os saldrios dos trabalhadores ou diminuido os
precos das mercadorias, medidas que avangariam no sentido de equiparar
oferta e procura. O governo, por sua vez, lambém teve sua parcela de
culpa, uma vez que nao adotou nenhuma politica para conter a produgao
ou valorizar os salarios. Para piorar o quadro, boa parte do crédito que se
tomou na época (gracas aos juros baixos do governo) se dirigia a0 mercado

" GOUNET, Thomas, Fordismo ¢ toyotismo na civilizacdo do automovel. Sio Paulo, SP:
Boitempo, 1999, pp. 19-20.

" BOWDEN, Witt. “Wages, hours and productivity of industrial labor, 1909 to 1939".
In Monthly Labor Review. Washington: US Government Printing Office, Vol. 51, No 3,
Setembro de 1940, p. 521. Disponivel em <hup:/www.jstor.org/stable/41816137>.
Acesso: 21 de marco de 2016.
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de agoes, favorecendo uma especulagio desmesurada e criando uma imensa
bolha. Se todo esse dinheiro tivesse sido usado para aumentar o consumo,
a crise poderia ter sido evitada.®

O que mais nos interessa é perceber como, nos Estados Unidos dos
anos 1920, os avancos da tecnologia e as novas formas de organizar o trabalho
haviam aumentado a produtividade de maneira impressionante, ao passo que
quase nada fora feito para aumentar a demanda. O resultado, como sabido, foi
uma crise de superproducio e subconsumo.

Tendo como principal simbolo a quebra da Bolsa de Valores de Nova
York, no dia 29 de outubro de 1929, a crise apenas se agravou nos anos
seguintes. Em 1932, a situacao era simplesmente calamitosa: dentre os varios
dados negativos, destaca-se que 13 milhoes de pessoas (cerca de 25% da mao
de obra) estavam desempregadas e que o produto interno bruto era de 67%
do que havia sido em 1929.°

Foi esse o dificil quadro com que Franklin Delano Roosevelt, eleito
presidente dos Estados Unidos em 1932, defrontou-se. Nascido em Nova York
e oriundo de uma familia abastada, Roosevelt tivera uma educagao privilegiada,
com viagens 2 Europa e tutores privados. Frequentou as universidades de
Harvard e de Columbia e trabalhou em uma firma de advocacia antes de
optar por uma carreira politica. Filiando-se ao Partido Democrata, tornou-se
senador e, posteriormente, governador de seu estado. Foi neste posto que
adquiriu fama de solucionador de problemas e passou a ser visto como um
homem capaz de lidar com crises. "

Em 1932, FDR se candidatou 2 presidencia dos Estados Unidos.
Oentdo presidente, Herbert Hoover, mostrara-se incapaz de combater a Grande
Depressao e as estatisticas de seu governo nao o ajudaram na campanha de
reeleicao. Roosevelt, por outro lado, prometera um “novo acordo” (hew deal)
para o povo americano, enfatizando o papel que o governo federal deveria ter
na solucio da crise, gerando emprego e provendo um minimo de seguridade

8 DIVINE, Robert et al. América: Passado e presente. Sao Paulo: Nordica, 1992,
pp. 567-568.

* Idem, p. 568.

10 POLENBERG, Richard. The era of Franklin D. Roosevelt, 1933-1945: a brief history with
documents. Boston: Bedford/St. Martin, 2000, pp. 3-7.
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social. O carisma de Roosevelt, o fracasso de seu antecessor e o anseio dos
americanos por algo novo deram aos democratas, tanto na presidéncia quanto
na Camara e no Senado, vitérias avassaladoras.!!

O célebre discurso de posse do democrata, no qual declarou que nao
havia nada a temer sendo o proprio medo, marcou o inicio de uma nova
era nos Estados Unidos: a administracao Roosevelt seria caracterizada por
uma interferéncia do Estado na economia e nas relacoes trabalhistas que
nunca se vira no pais até entao. Roosevelt estava longe de ser um radical de
ideias revolucionarias; todavia, ndo tinha medo de mudancas e, diante das
circunstancias excepcionais da Grande Depressio, estava disposto a colocar
em pratica medidas tidas como pouco ortodoxas.'? O democrata acreditava
que a regulacdo governamental, se bem estabelecida e devidamente balizada,
poderia promover maior seguranca econdmica sem comprometer a liberdade
individual, um dos pilares da politica norte-americana desde a época dos pais
fundadores."

Nos chamados primeiros cem dias de sua administracdo, Roosevelt
tomou uma série de medidas que tinham o intuito de sanear o sistema
financeiro norte-americano. O Emergency Banking Act, uma das principais
leis promulgadas nesse periodo, determinava a inspe¢io de bancos pelo
governo, irrigava de dinheiro os cofres daqueles que necessitavam e dava
ao presidente permissao para reabri-los quando se mostrassem prontos para
voltar a operar. Como notou o historiador Michael J. Heale, a maneira como
a administragao Roosevelt resolveu o problema do setor financeiro ilustra o
espirito do New Deal como um todo: acdes rdpidas e draméticas, mas, ao
mesmo tempo, conservadoras. Varios setores da sociedade esperavam que
Roosevelt tomasse atitudes mais radicais, como a nacionalizacdo dos bancos e
um controle ainda maior do Estado sobre a economia. Nao foi isso, no entanto,
que aconteceu. Roosevelt estava sim disposto a fazer experimentacgdes e a usar
métodos heterodoxos, porém nunca foi tio longe quanto os simpatizantes

""Idem, p. 8.
2 Idem, p. 1.
" Idem, p. 35.
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do socialismo ou do fascismo (de numero e influéncia ndo despreziveis nos
Estados Unidos da época) desejavam. '

Uma parte do New Deal se resumiu 2 assisténcia direta e a medidas
destinadas a tornar o sofrimento dos norte-americanos minimamente
suportével naquele momento de crise. Exemplos disso foram' o programa
Civilian Conservation Corps (baseado no recrutamento de jovens, em familias
sob assistencia, para a realizagio de pequenas tarefas como plantio de drvores e
construgao de parques) e aagéncia Works Progress Administration (responsavel
por fornecer trabalho aos desempregados, fossem eles qualificados ou nao).
Houve também importantes leis referentes a0 mundo rural, e.g. a Lei de Ajuste
Agricola, pela qual o governo incentivava os fazendeiros a ndo produzir em
troca de um subsidio."?

O cerne da economia norte-americana, contudo, era a industria. O que
fazer para solucionar os problemas de superprodugéo e subconsumo que, na
visao de muitos dos que trabalhavam no New Deal, haviam sido as principais
causas da crise? Fazia-se necessario, por um lado, combater a deflacao
e fortalecer as empresas; por outro, era preciso aumentar o poder aquisitivo
dos trabalhadores, para que pudessem consumir os magotes de mercadorias
produzidos.

E importante aqui ressaltar a dimensdo do subconsumo que levou a
crise. Como j& mostramos, 0s salarios dos norte-americanos tiveram aumentos
baixissimos na década de 1920. Dentre os varios motivos que levaram
a tal situacdo, merece destaque a imensa fragilidade do trabalho organizado,
incapaz, em ultima instancia, de fazer demandas substantivas por melhores
pagamentos e condigoes de trabalho. Os sindicatos eram, a época, bastante
fracos e havia pouquissimas leis que protegessem os direitos dos trabalhadores.
Durante todo o século XIX e as trés primeiras décadas do XX, o trabalho
organizado estadunidense sofreu ataques de todas as frentes. As injunctions' do

4 HEALE, M. J. Franklin D. Roosevelt: the New Deal and war. Londres; Nova York, NY:
Routledge, 1999, pp. 17-18.

1s DIVINE, Robert et all. Op. cit., pp. 574-575; PURCELL, Aaron D. (Org.). Op. cit.,
pp- 98-102.

' Injunction pode ser traduzida como “ordem judicial”. Na definicdo de Flavio Limoncic,
trata-se de “uma ordem emitida por um juiz para que qualquer pessoa ou conjunto
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poder judicidrio eram [requentemente usadas para impedir os trabalhadores
de se organizar e para por fim a greves e manifestacoes; os patroes podiam
obrigar seus empregados a assinar yellow-dog contracts'” e nao tinham nenhuma
obrigacdo de reconhecer e negociar com os sindicatos; no campo legislativo,
foram aprovadas poucas leis para mudar tal situagao, sendo que uma das mais
importantes delas, o Clayton Act de 1914, teve algumas de suas disposigoes
consideradas inconstitucionais pela Suprema Corte." Os trabalhadores s6
foram ver alguma luz em 1932, o tltimo ano da administragio Hoover, com
o Norris-LaGuardia Act. Essa lei deu aos trabalhadores liberdade para se filiar
a sindicatos, além de proibir os yellow-dog contracts e o uso de injunctions em
disputas trabalhistas pacificas.'

Nos anos subsequentes, todavia, ficou claro que a lei Norris-LaGuardia
nao era suficiente para proteger os trabalhadores e sindicatos frente aos
empregadores. Caso se desejasse um trabalho organizado mais forte e capaz
de conseguir aumentos salariais expressivos, seria preciso de nova legislacao
sobre o assunto. Além disso, os trabalhadores estavam se organizando e
pressionando o governo (principalmente por meio de greves) para que uma
reforma trabalhista abrangente fosse realizada. A AFL (American Federation

de pessoas sejam impedidos de fazer algo sem que um julgamento deva ser realizado
previamente”. LIMONCIC, Flavio. Op. cit., p. 58.

7 Em um yellow-dog contract, o trabalhador é empregado com a condicao de no se filiar
a nenhum sindicato.

8O Clayton Act, uma lei antitruste, determinava que a organizagdo sindical era legal e
limitava o uso de injunctions contra sindicatos. Samuel Gompers, presidente da central
sindical American Federation of Labor, chegou a afirmar que o Clayton Act era a Carta
Magna do movimento operario. Tal afirmacio logo se mostrou precipitada: em casos
julgados em 1921 e 1927, a Suprema Corte norte-americana invalidou os dispositivos
da lei relativos aos sindicatos. NICHOLSON, Philip Yale. Labor’ story in the United States.
Filadélfia: Temple University Press, 2004, p. 174. Sobre as tentativas de organizagio dos
trabalhadores antes clo Clayton Act, ver FORBATH, William E. The language of the law
and the remaking of labor’ rights consciousness. [n: . Law and the shaping of
the American labor movement. Cambridge: Harvard University Press, 1991.

¥ Ver principalmente as se¢des 2, 4 e 7 da lei em 29 U.S. Code Chapter 6 — Jurisdiction
of Courts in Matters Affecting Employer and Employee. Diponsivel em: <htips:/www.
law.cornell.edu/uscode/text/29/chapter-6> . Acesso: 26 de marco de 2016.
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of Labor), grande central operaria fundada em 1886, ameacava realizar uma
greve geral caso os politicos néo fizessem algo pelos trabalhadores.

A resposta dos new dealers veio com a promulgacao do NIRA, National
Industrial Recovery Act, em 1933. Resultado de bastante debate no Congresso,
alei estava dividida em duas partes, A primeira, denominada Industrial Recovery,
procurava solucionar o problema industrial nos Estados Unidos encorajando
a cooperacao entre setor privado e governo. O texto suspendia leis antitruste,
permitindo a formacao de associagdes de empresas para um melhor controle
do mercado, prevenindo aquilo que era considerado “competicio destrutiva”.
Também requeria que as empresas aderissem a codigos de “competicdo justa”
(fair competition), fixando alguns precos e determinando cotas de producio.
A ageéncia responsavel pela elaboraczo de tais codigos e pelo cumprimento dos
dispositivos estabelecidos no NIRA seria a National Recovery Administrion
(NRA), criada pela propria lei. As empresas nio eram obrigadas a aderir aos
codigos da NRA, mas o governo encorajava a compra dos produtos daquelas
que o fizessem. Essas empresas podiam ser identificadas por meio de posteres
que apresentavam uma dguia azul e continham a [rase: “Membro do NRA.
Nos fazemos a nossa parte”. Essa dguia passou a ser um simbolo do National
Industrial Recovery Act. A segunda parte da lei estabelecia a criacio da Public
Works Administration, responsavel por obras publicas de grande escala como
hospitais, pontes, represas, aeroportos e escolas.?'

O trecho do NIRA de maior interesse para o trabalho organizado era,
sem duvida, a chamada Section 7(a). Essa secao determinava

(1) Que os trabalhadores terdo o direito de se organizar e negociar
coletivamente por meio de representantes de sua escolha, e serio livres da
interferéncia, constrangimento ou coer¢do de empregacores de trabalho,
ou seus agentes, na designacao de tais representantes ou em sua propria
organizacdo ou em outras atividades combinadas para o propésito de
negociacdo coletiva ou outra ajuda mutua ou protecao; (2) que a nenhum
empregado nem ninguém procurando emprego deva ser requerido, como

** NICHOLSON, Philip Yale. Op. cit., p. 207. SCHLESINGER, Arthur M. The Coming of
the New Deal. Boston: Houghton Mifflin, 1988, p. 92.

! SCHLESINGER, Arthur M. Experiment in industrial planing, In: . Op. cit,,
pp. 87-176.
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condigio de emprego, filiar-se a uma company union” ou abster-se de
filiar-se, organizar ou apoiar uma organizacio de trabalho de sua prépria
escolha; (3) que os empregadores deverdo consentir com as horas maximas
de trabalho, taxas minimas de pagamento e outras condicdes de emprego
aprovadas ou prescritas pelo presidente.

A Section 7(a) tratava de assuntos caros aos trabalhadores: direito de
organizagio, direito a negociago coletiva e liberdade contra interferéncia
indevida de empregadores. O texto corroborava explicitamente os principios
do Norris-LaGuardia Act e ampliava os direitos dos trabalhadores. Havia,
contudo, um grande problema: a Section 7(a) nio era clara em vérios pontos,
como notou o historiador Arthur M. Schlesinger: seriam os empregadores
obrigados a reconhecer os sindicatos? Quais acdes dos patrdes, exatamente,
seriam proibidas? Qual seria a situagdo das company unions? E de que maneira
os trabalhadores escolheriam seus representantes? A falta de clareza da Section
7(a), visivel a empregados e empregadores, significava que seus efeitos praticos
seriam determinados pela forca e pela pressao que cada lado seria capaz de
fazer no momento da aplicacao da lei.**

As disputas entre trabalho e capital foram intensas. Na interpretacao dos
empregados, os patrdes tinham a obrigacdo de reconhecer e negociar com os
sindicatos. Na maioria dos casos, no entanto, as empresas continuaram agindo
como se a Section 7(a) ndo existisse ou interpretaram-na cOmo permissao a
criagao de company unions. Quando os trabalhadores sentiam que as atitudes
de seus patrées (como montar company unions ou se recusar a negociar) eram
proibidas pela lei, seguia-se uma onda de greves. Para que se tenha uma ideia
do quadro, houve mais greves em 1933 do que em qualquer ano desde 1921.

2 Uma company union ¢ um sindicato montado dentro de uma empresa, restrito aos
empregaclos dessa empresa e que fica sob controle do empregador. CI. Company Union
Law & Legal Definition. Disponivel em: <hup://definitions.uslegal.com/c/company-
union/s> Acesso: 16 de abril ce 2016.

¥ National Industrial Recovery Act. Disponivel em <hup/legisworks.org/sal/48/
stats/STATUTE-48-Pg195.pd[> Acesso: 27 de marco de 2016. A tradugio ¢ minha
Eimportante dizer que a lei nio valia para servidores publicos, trabalhadores domésticos,
rurais ou ferrovidrios.

¥ SCHLESINGER, Arthur M. Op. cit., pp. 136-137.
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A situacdo se mostrou insustentdvel e em agosto de 1933 Roosevelt decidiu
criar uma agéncia, a National Labor Board, responsivel por dirimir as
controveérsias que a nova legislacao estava causando. Ficava evidente que “o New
Deal estava sendo forgado a montar uma politica trabalhista A base de crises”. 2

A NLB, como ficou conhecida, tinha como presidente o senador
democrata Robert E Wagner, resoluto defensor de uma politica trabalhista
abrangente. A comissio da Board contava ainda com trés representantes
da industria e trés do trabalho. Wagner representava o interesse piiblico.
Vale lembrar que essa composigio tripartite j4 havia sido testada
na National War Labor Board, durante a Primeira Guerra Mundial.?®

Nao tardou para que um sem-numero de problemas comegasse
a assolar a recém-criada NLB. O objetivo pelo qual a agencia fora criada havia
sido formulado de forma genérica e seu mandato era vago. Seus poderes legais
para aplicar suas préprias decisdes, ademais, eram inexistentes. Se, em uma
disputa trabalhista, um dos lados resolvesse nao obedecer a resolucio da
Board, a agéncia simplesmente ndo disporia de meios préprios para solucionar
o impasse. Tratava-se de algo realmente irénico: a ageéncia responsavel pela
elucidagao e aplicagao de uma lei mal definida tinha sua organizago, jurisdigao
e poderes também bastante mal definidos. Apenas na pratica, na decisio de
casos concretos € que se veria de que maneira a NLB iria atuar.?’

O inicio das operagoes da agencia foi marcado por uma grande
anarquia. A falta de organizacio, a inexperiéncia de vérios dos membros, o
numero limitado de [unciondrios e a imensa carga de casos que precisavam ser
resolvidos tornaram o funcionamento da NLB simplesmente cadtico — “famos
de uma crise a outra”, chegou a dizer um funcionario da agéncia.?®

# GROSS, James A. The Making of the National Labor Relations Board: a study in economics,
politics and the law; Volume I (1933-1937). Albany, NY: State University of New York Press,
1974, p. 15.

** Idem, p. 16. A National War Labor Board foi uma agéncia criada pelo presidente
Woodrow Wilson e que funcionou durante os anos de 1918 e 1919. Seu objetivo era o de
evitar e resolver disputas entre empregados e empregadores de modo a nio comprometer
o esforgo de guerra. SCHLESINGER, Arthur M. Op. cit., p. 136.

¥ SCHLESINGER, Arthur M. Op. cit., p. 147.

* GROSS, James A. Op. cit., p. 19.
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Apesar de todas essas dificuldades, a NLB conseguiu determinar
uma maneira de atuagio que passou a ser seguida em quase todos os casos.
A comissdo, que via como seu principal objetivo a prevencdo ou resolucdo
de greves que interferissem com a recuperacio econdmica, decidiu que era
preciso, sempre que possivel, por termo 2s a¢des grevistas e reintegrar os
trabalhadores.?* Se o motivo da discérdia fosse o questionamento, por parte
do empregador, da autoridade de um determinado sindicato para atuar como
representante de seus empregados, uma elei¢io de representacdo sindical
deveria ser conduzida. O voto seria secreto e a eleigdo ocorreria sob supervisao
da NLB.*® Usado pela primeira vez em agosto de 1933, tal método de acio
se mostrou exitoso: quase 90% dos casos que chegaram-a comissao foram
resolvidos gracas a sua mediacao.? Isso significava que era colocado um fim a
greve e, em muitos casos, os trabalhadores saiam da disputa com um sindicato
que os representava oficialmente.

E de interesse destacar que a NLB procurava manter certa coeréncia
em suas decisdes, aplicando os mesmos principios a todos os casos que
chegavam & agéncia. Foram estabelecidos o majority rule (segundo o qual
o sindicato escolhido pela maioria dos empregados de uma determinada
unidade representaria todos os trabalhadores dessa unidade) e a representacio
exclusiva (uma decorréncia do anterior: cada unidade poderia ser representada
por apenas um sindicato). Formava-se, pois, uma espécie de jurisprudéncia
da ageéncia.’?

O sucesso na resolucdo de disputas trabalhistas deu a NLB o cacife
necessario para fazer novos pedidos a Roosevelt. No intuito de racionalizar
a agéncia e diminuir a sobrecarga, o numero de membros da comissio
aumentou de sete para onze e foram estabelecidas Boards regionais em doze
grandes cidades, tudo isso ainda em 1933.?* Nada disso foi suficiente, todavia,
para resolver os problemas da NLB: havia protestos tanto de empregados

# SCHLESINGER, Arthur M. Op. cit., p. 147.

®TOMLINS, Christopher L. The Sate and the Unions: labor Relations, law, and the organized
labor movement in America, 1880-1960. Cambridge; Nova York, NY: Cambridge University
Press, 1985, p. 113.

' GROSS, James A. Op. cit., p. 21.

* Idem, p. 57.

¥ Idem, pp. 25-28.
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quanto de empregadores, as comissoes das Boards regionais nao tinham
poder nenhum, a agéncia continuava sobrecarregada. A maior dificuldade era
a auséncia de poder legal para que a agéncia fizesse cumprir suas decisoes.
Quando trabalhadores ou patrdes nao obedeciam & Board, ela era obrigada
a recorrer ou ao Departamento de Justica norte-americano ou a Compliance
Division da National Recovery Administration. O processo, entdo, era lento
e burocrdtico, [requentemente nido redundando em nada. Os casos Edward
G. Budd Manufacturing e Weirton Steel ilustram muito bem a auséncia de poderes
da NLB: em ambos, as empresas simplesmente se recusaram a aceitar as
determinagdes da Board. A comissao ca agéncia recorreu a Compliance Board e a
Justiga, mas, ao fim e ao cabo, os casos acabaram esquecidos e nada ocorreu.*

No inicio do ano de 1934, a NLB estava a beira do colapso. A sobrecarga
tornara-se tao grande que os membros da comissdo nio conseguiam comparecer
atodas asaudiéncias e a resisténcia dos empregadores fazia com que as decisoes
da agéncia muitas vezes nao tivessem nenhum efeito pratico. Recorrendo
diretamente a Roosevelt, a NLB conseguiu a aprovagao de uma Executive Order
(espécie de decreto) que dava novos poderes para que a Board conduzisse
eleicoes. Na pratica, todavia, a agéncia continuou enfrentando empresarios
bem organizados que resistiam de todas as formas a suas determinacges.
Asituacdo ficouainda pior quando o presidente Rooseveltinterferiu diretamente
em uma contenda envolvendo a industria automobilistica, que se recusava
a reconhecer o United Automobile Workers (agrupamento de sindicatos
filiados a AFL) e a fazer uma eleicdo sindical. O negociador enviado pelo
governo decidiu o impasse de forma exatamente oposta aquela como a NLB
estava tratando os casos: negou a autoridade da agéncia para realizar eleicdes,
rechagou o principio do majority rule e estabeleceu a doutrina do pluralismo
sindical, segundo a qual uma determinada unidade poderia ser representada
por varios sindicatos, segundo um critério de proporcionalidade.?

Dito de outra forma: no exato momento em que a Board comecava
a agir com certa coeréncia e os trabalhadores comegavam a se adequar aos
principios que norteavam suas decisoes, o governo federal interveio segundo
doutrinas contrarias as da agéncia. E escusado dizer que essa atuacdo do

¥ 1dem, pp. 37-39.
¥ 1dem, p. 61.
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governo desprestigiou completamente a NLB e despertou a ira do trabalho
organizado. O resultado foi uma imensa onda de greves em todo o pafs na
primavera de 1934. Para muitos trabalhadlores, esse tipo de agio direta era
mais eficiente do que recorrer 2 NLB, em que simplesmente nao confiavam.’
O senador Wagner, que h4 tempos percebera o fracasso da NLB, tentou
aprovar uma lei no Congresso que criaria uma nova Board, com mais poderes,
e que determinaria com mais clareza os direitos e deveres de empregados
e empregadores. Entretanto, mesmo apés muitas discussoes, o projeto nao
vingou. Foiapenas em junho de 1934 que o préprio Roosevelt decidiu apoiar
algumas das ideias do projeto que Wagner enviara ao Congresso. Por meio
de uma Executive Order do presidente, a NLB foi dissolvida e todos os seus
funciondrios e casos foram translericdos para uma nova agencia: a National
Labor Relations Board, NLRB.* A nova Board tinha, em sua comissao, apenas
trées membros, todos eles representantes do interesse publico. A NLRB
tinha alguns poderes mais bem definidos do que sua antecessora: além de
ser independente da National Recovery Administration, tinha autoridade
explicita para interpretar a Section 7(a) e conduzir eleicoes. Ademais, podia
agora intimar pessoas, algo que a NLB ndo havia podido fazer.*® Nao obstante
as alteracoes, em um ponto critico a recém-criada NLRB continuava tio fraca
quanto a antiga NLB: ndo tinha nenhum poder real para fazer valer suas
decisoes, tendo frequentemente de recorrer ao Departamento de Justica.*
Dentre as varias decisoes emblematicas da NLRB, destaca-se Houde
Engineering Company, de agosto de 1934, Em sua decisao, a Board antecipou

* Idem, p. 62. Apesar de todos os problemas da NLB, o historiador James Gross destaca
que a criagdo da agéncia foi algo de muito importante para as relacoes trabalhistas norte-
americanas: era a primeira vez que se tentava criar uma ampla e abrangente politica de
trabalho. A experiéncia adquirida com a NLB seria depois utilizada na criacao da NLRB,
como veremos mais adiante. Idem, pp. 71-72. Para uma visio bastante abrangente
acerca da onda de greves do periodo, ver SCHLESINGER, Arthur M. The Travail of
Labor. In: . Op. cit., pp. 385-397.

7 SCHLESINGER, Arthur M. Op. cit., pp. 150-151. GROSS, James A. Op. cit., pp. 64-
71. Devido a criagio, em 1935, de uma nova agéncia com o mesmo nome (veremos isso
mais adliante) a NLRB de 1934 ficou conhecida como old NLRB.

" SCHLESINGER, Arthur M. Op. cit., p. 397.

¥ldem, pp. 73-74.
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muitos dos principios que mais tarde se tornariam o cerne da politica trabalhista
norte-americana: ideia de que era dever do Estado incentivar a negociagao
coletiva, obrigacio do empregador de negociar com o representante dos
empregados, reafirmacao do principio do majority rule e do voto secreto em
eleicdes de representagio sindical *

As dificuldades, contudo, eram grandes. Além da sempre existente
resisténcia dos patroes, havia agora atritos com o Departamento do Trabalho,
ao qual a nova ageéncia estava subordinada e que podia determinar seu
orcamento.”" Apesar de tudo, é importante destacar como se avancava cada
vez mais na questdo dos direitos dos trabalhadores, com o Estado protegendo
e incentivando a organiza¢io sindical e a negociagdo coletiva. O avanco se
dava em passos mitidos, mas ocorria. Os politicos engajados com a questio
trabalhista e os membros da Board estavam aprendendo com a experiéncia
e aperfeicoando, ainda que lentamente, a maneira de o Estado lidar com as
relacdes de trabalho. Comparada a NLB, a NLRB ja representava um avango
importante. Caberia ao senador Robert Wagner, por meio de um projeto de
lei, dar o passo seguinte,

1.2 — O Wagner Act e a criagdo da National Labor Relations Board

O anseio de Robert Wagner e de vérios outros individuos envolvidos
na NLRB por uma nova lei, que corrigisse os problemas da Executive Order
que criara a agéncia, [oi crescendo a medida que as dificuldades que a Board
enfrentava se tornavam mais patentes. Wagner e Francis Biddle, presidente
da NLRB, queriam uma nova lei que, dentre outros dispositivos, fosse
explicita na obrigacao do empregador de negociar coletivamente, endossasse
o principio do majority rule e criasse uma agéncia totalmente independente
de qualquer ramo do poder executivo e que tivesse amplos poderes de fazer
cumprir suas decisdes. Biddle e Wagner declararam que o direito dos trabalha-
dores de se organizarem era fundamental em uma sociedade democratica.

GROSS, James A. Op. cit., pp. 89-91.
! Idem, pp. 104-105.
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Biddle enfatizava que apenas empregados bem organizados seriam capazes de
lutar por melhores salarios.*

Assim, em fevereiro de 1935, Wagner introduziu um novo projeto no
Senado: era o National Labor Relations Act, logo conhecido popularmente
como Wagner Act, devido a seu idealizador. A lei criaria uma agencia
independente, dentro do poder executivo, que ndo teria mais nenhuma
ligagdo com os codigos da National Recovery Agency. Sua comissio seria
formada por trés membros representantes do interesse publico, como no caso
da NLRB que j existia, com mandatos de cinco anos. Wagner e os autores da
lei acreditavam que nomear apenas trés membros, um niimero pequeno, para
a comissio, evitaria dissensoes e rusgas desnecessarias. A ideia de nomear
representantes do trabalho organizado e do empresariado foi rechacada pelo
mesmo motivo.™

Na secdo 1 da lei, os redatores afirmaram que era dever do governo
eliminar osimpedimentos ao livre fluxo do comércio por meio do encorajamento
da negociagdo coletiva e da protecao do direito dos trabalhadores de se
organizarem. A lei estabelecia dois grandes deveres da NLRB. O primeiro
seria conduzir eleigoes de representacio sindical.** Se os empregados de uma
determinaca empresa quisessem ter um sindicato reconhecido oficialmente,
obrigando o empregador a com ele negociar, poderiam recorrer 4 Board
regional mais proxima, precisando provar apenas que tal sindicato tinha apoio
de pelo menos 30% dos trabalhadores daquela unidade. O diretor regional
da NLRB conduziria entio a eleicdo de representacdo — caso a maioria dos
trabalhadores se manifestassem favoravelmente ao sindicato (por meio de
voto secreto), ele se tornaria automaticamente o representante de todos os
empregados da unidade.

A outra importante fungio da NLRB seria julgar casos daquilo que a lei
definiu como unfair labor practices (literalmente, “praticas de trabalho injustas”).
Unfair labor practices eram todas as acdes de empregadores que violavam os
contetidos da lei, sendo definidas na secao 8 do texto. Um empregador seria

" SCHLESINGER, Arthur M. Op. cit_, p. 404.

' GROSS, James A. Op. cit., p. 132.

" Secdo 9 da lei. Ver National Labor Relations Act. In: <https:/awww.nlrb.gov/resources/
national-labor-relations-act>. Acesso: 5 de abril de 2016.
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proibido, por exemplo, de interferir na organizagdo de seus empregados, de
discriminar ou ameagar empregados engajados em atividades sindicais e de se
recusar a negociar com o representante oficial dos trabalhadores.* Os casos
seriam julgados pelo juiz (chamado administrative law judge) de uma Board
regional; seria possivel, depois, recorrer a comissao da NLRB em Washington.
Nao havia no texto legal nenhuma unfair labor practice que dissesse respeito
as atividades de sindicatos ou empregados. A lei também estabelecia os
principios do majority rule e da representagao exclusiva, que ja faziam parte
da jurisprudéncia da NLRB. *

A Board teria poderes para coletar provas, fazer investigacdes e intimar
individuos a testemunhar. A lei também declarava, de forma explicita, que
aqueles que interferissem com o trabalho da agéncia estariam sujeitos a multas
e até a prisao." Percebe-se claramente como, comparado com as Executive
Orders que criaram a NLB de 1933 e a NLRB de 1934, o texto enviado por
Wagner ao Senado em 1935 trazia muito mais detalhes a respeito da atuacio
cda agéncia, definia de forma mais precisa suas [ungées, listava de maneira
clara as praticas que ela deveria combater e dava a ela poderes muito mais
significativos.

E de se imaginar que a oposicio ao projeto, por parte do setor empresarial,
foi imensa. Os industriais deram inicio a uma verdadeira campanha para que a
lei nao fosse aprovada, alegando, por exemplo, que o projeto violava o principio
de igualdade juridica ao estabelecer mais ceveres e responsabilidades para os
empregadores do que para os sindicatos. Também preocupavam os patroes
os novos poderes que a NLRB adquiriria, caso o projeto fosse aprovado no
Congresso. A oposicao, todavia, foi va: no dia dezesseis de maio de 1935, a lei
foi aprovada de forma esmagadora no Senado: sessenta e trés votos a doze.*

* Ver também a se¢iio 10, Preventing Unfair Labor Practices, do National Labor Relations
Act. In: <https://www.nlrb.gov/resources/national-labor-relations-act>. Acesso: 5 de abril
de 2016. E importante dizer que, assim como a Section 7(a) do NIRA, o National Labor
Relations Act nio cobria servidores publicos, ferrovidrios, trabalhadores domésticos ou
rurais.

** GROSS, James A. Op. cit., p. 136.

7 Secido 12 da lei.

* GROSS, James A. Op. cit., pp. 138-142. Vale dizer que, na historiogralia a respeito
da era Roosevelt, costuma-se apontar que, de 1935 em diante, o New Deal [oi indo, no
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A nova NLRB logo comecou a funcionar, herdando os funciondrios e
a organizacio da agora chamada old (velha) NLRB e tendo novos membros
nomeaclos pelo presidente. No entanto, nem Wagner nem os trabalhadores
estavam seguros de sua vitoria: faltava ainda aquilo que ficou conhecido como
“teste da Suprema Corte”. Ocorre que, durante todo seu governo, Roosevelt
travou um duelo intenso com a Suprema Corte norte-americana, que
considerou inconstitucionais vérias das leis por ele promulgadas. O National
Industrial Recovery Act, com sua Section 7 (@), foi uma das leis invalidadas pelos
juizes. Sera que o mesmo ocorreria com o Wagner Act, depois de tanta luta
para aprova-lo? Os trés membros da comissdo da NLRB, sabendo do perigo,
agiram de [orma cautelosa, esfor¢ando-se ao maximo para que a agéncia
sobrevivesse a essa prova constitucional. Boa parte do poder da agéncia foi
retirado dos escritérios regionais e centralizado nas maos da comissio —
intimagdes, investigagoes e tentativas de mediacao das Boards regionais teriam
de ser aprovadas pela comissao antes de ser realizadas, tudo com o objetivo de
prevenir agoes que pudessem ser consideradas ilegais.™

E evidente que essa centralizacio desmesurada prejudicava o trabalho
da Board. Os empresdrios, ademais, seguiam hostis, recorrendo a justica e
lutando para que a Suprema Corte derrubasse o Wagner Act. Os sindicatos,
por sua vez, ainda estavam céticos com relacao a nova legislagdo. Como se
tudo isso nao fosse suficiente, havia ainda embates entre a NLRB e juizes dos
tribunais distritais federais, que frequentemente declaravam invalidas decisoes
da Board.*® Ficava claro, portanto, que nio havia possibilidade de a agéncia
“funcionar como o Congresso pretendia até que o Wagner Act fosse aprovado
pela Suprema Corte”.*!

espectro politico, mais para a esquerda. Se até esse ano o presidente e seus assessores
buscaram auxiliar principalmente a industria e aproximar Estado e empresarios, a partir
de 1935 os new dealers se voltaram mais para os trabalhadores, com o Wagner Act e leis
sobre condicoes de trabalho e previdéncia. C[. HEALE, Michael J. Op. cit., p. 28. Para
uma exposi¢io sucinta da relacio entre New Deal e trabalhadores, ver GREEN, James R.

The Depression, the New Deal and the new industrial unions. In: . The World of
the worker; labor in twentieth-century America. Nova York, NY: Hill & Wang, 1980.

* Idem, p. 158.

* Idem, p. 205.

" ldem, p. 173.
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O jogo era duro, mas a comissio da Board estava pronta para ele.
Além de todas as medidas tomadas para que houvesse o menor ntimero
possivel de motivos para que o Wagner Act fosse declarado inconstitucional,
a comissdo se engajou em uma agio destinada a pressionar a opiniao publica e,
consequentemente, a Suprema Corte, aaprovaralei. Paratanto, foi lundamental
a figura de Heber Blankenhorn, um investigador da NLRB fascinado com
0 movimento operdrio e que sonhava com um trabalho organizado forte e
atuante. Blankenhorn pressionou a Board para que o autorizasse a conduzir
uma ampla investigacao a respeito de praticas de trabalho ilegais. Blankenhorn
entdo viajou pelo pafs entrevistando trabalhadores e lideres sindicais das
mais diversas areas e coletando documentos de todos os tipos. Depois de
reunir um volume consideravel de informacéo, o investigador recorreu a dois
senadores, Robert LaFollette e nosso conhecido Robert Wagner, clamando
por uma investigacdo por parte do Senado sobre tais praticas ilegais.
Blankenhorn foi atendido e o Senado, auxiliado por funcionirios da NLRB,
conduziu uma investiga¢do que trouxe a luz companhias que praticavam
espionagem sindical, impediam trabalhadores de se organizar e violavam
os direitos de seus empregados das mais variadas formas. As conclusoes
do comité do Senado encarregado da investigacao foram tornadas priblicas
e todos os americanos puderam ver a quantidade incrivel de crimes cometidos
por empregadores e as inimeras violagoes das liberdades dos trabalhadores.
A NLRB estava ciente de que o julgamento da Suprema Corte seria pautado
por questdes estritamente técnicas, mas, como propaganda a favor da
agéncia, as conclusdes das investigagdes tiveram um efeito inacreditavel.
Os jornais deram ampla cobertura aos [atos e estava ficando cada vez
mais claro para a opinido publica que o pais precisava de uma agéncia
que regulasse as relacdes trabalhistas e protegesse os trabalhadores.*

Outra ingente fonte de pressido sobre a Suprema Corte partiu do
recém-criado ClIO (Committee [or Industrial QOrganization). O ClO foi
uma confederacao de sindicatos formada dentro da AFL que defendia
a sindicalizagio ndo por oficio, mas por industria, e que se langou em uma
grande campanha pela organizagio dos trabalhadores das industrias de
producdo em massa. Entre os anos de 1936 e 1937, o poder e influéncia do

2 Idem, pp. 212-223.
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CIO cresceram consiceravelmente — a confederacdo incentivava os operarios a
fazer sit-down strikes, sendo que a quantidade de greves desse tipo aumentou
assustacloramente nesses anos. > A pressiao também adveio do resultado das
eleicdes presidenciais de 1936, que deram uma vitéria avassalaclora a Roosevelt
e mostraram que a populacdo apoiava os esforcos de seu governo.** Veé-se,
pois, como a Suprema Corte americana se via cercada por todos os lados.

O grande teste ocorreu em 1937. Advogados de ambos os lados
discursaram por horas e foram ouvidos diversos especialistas em relagoes
trabalhistas durante os dias 9, 10 e 11 de fevereiro. A principal questdo para
0s juizes da Suprema Corte era decidir se a Constituigdo norte-americana,
em especial a Clausula de Comércio (Commerce Clause), dava permissao ao
Congresso e aumaagéncia do governo para regularas relagdes entre empregados
e empregadores.®* O momento era de incrivel tensao: a inconstitucionalidade
do NLRA significaria o fracasso de anos e anos de tentativas de criar uma
politica trabalhista no pais.

Doze de abril de 1937 foi o dia da grande decisdo: a Suprema Corte
nio apenas declarou que o Wagner Act e a NLRB eram constitucionais, como
também destacou a importancia de ambos para obtengao de justica e paz social.
Toda a estratégia da NLRB envolvendo cautela nas decisdes havia impedido
os juizes de ver qualquer coisa de ilegal no [uncionamento da agéncia.
A propaganda [avoravel a Board produzida pelas investigacoes lideradas por
Blankenhorn, por sua vez, também havia surtido efeito.

Para todos aqueles envolvidos na NLRB, o dia era de triunfo e alegria.
Tratava-se simplesmente de um evento histérico no mundo do trabalho norte-
americano. Haviam sido décadas de perseguicio a sindicatos, espionagem
sindical e desrespeito ao direito de livre organizacao dos trabalhadores. Foram
vérias as leis trabalhistas promulgadas, mas a maioria teve efeilos extremamente
limitados. A NLB e a velha NLRB haviam se mostrado incapazes de cumprir
suas [uncoes. Agora, inalmente, apés tanto tempo de tentativas e erros, avangos

* Idem, p. 224. Uma sit-down strike € um tipo de greve em que os trabalhadores ocupam
as fabricas e “se sentam” (clai 0 nome) em seu local de trabalho, impedindo que o
empregador contrate substitutos.

* PURCELL, Aaron D (Org)). Op. cit., p. 6.

* Idem, p. 190.
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e retrocessos, eram declaradas constitucionais uma lei trabalhista ampla e uma
agéncia responsavel por conduzir elei¢oes sindicais e punir praticas de trabalho
injustas. E importante ver como o percurso foi longo e dificil, mas gracas a
pressao dos proprios trabalhadores, as reformas introduzidas pelo New Deal
e a personalidades como Blankenhorn e Wagner, o Estado norte-americano
por fim comecava a regular de forma efetiva as relagoes trabalhistas no pafs.

1.3. Mudangas na politica trabalhista: Taft-Hartley e Landrum-Griffin

Explicar em detalhes a longa e complexa histéria da NLRB desde
Roosevelt at¢ Reagan foge de nossos objetivos. Antes, o que desejamos
€ apenas pontuar as principais transformagoes pelas quais a agéncia passou
nesse periodo, tanto na sua organizagio acdministrativa quanto na maneira
de decidir sobre as relagoes de trabalho. Primeiramente, trataremos de duas
importantes leis que impactaram a NLRB e os direitos de trabalhadores,
sindicatos e patrdes: a Talt-Hartley, de 1947, e a Landrum-Grilfin, de 1959.
E preciso que passemos brevemente por essas leis para que entendamos
como estava a Board quando Reagan chegou ao poder e o que era permitido e
proibido nas relagées de trabalho.

Na sequéncia, no quarto item deste primeiro capitulo, trataremos do
conlflito entre liberdade cle expressao, por parte do empregador e clo sindicato,
e a liberdade de escolha do trabalhador. Faz-se necessario compreender a
maneira como a comissiao da NLRB lidou com essa polémica no decorrer de
sua histéria para que depois possamos ver o que exatamente mudou na era
Reagan.

Na década de 1930, os sindicatos passaram a ser vistos por boa parte
da sociedade americana como essenciais para manter altos niveis de demanda
por mercadorias e com isso tornar o desenvolvimento econdémico sustentével,
evitando crises de subconsumo como a de 1929.5* Logo apés a promulgagio
do Wagner Act, a taxa de sindicalizacdo nos Estados Unidos cresceu como
nunca antes: passou de 3.753.300 trabalhadores sindicalizados em 1935 para
6.555.000 quatro anos depois. Em 1947, esse nimero passava dos 14 milhdes

** LICHTENSTEIN, Nelson. State of the union: a century of american labor. Princeton, Nova
Jersey: Princeton Univ. Press, 2002, pp. 21-25.
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e chegava a 31.8% da forca de trabalho nao rural, algo sem precedentes na
historia do pafs.”

A reacao do empresariado e dos setores mais conservadores da
sociedade americana nio tardou: apés uma série de debates no Congresso na
década de 1940, em 1947 foi aprovada a mais importante lei trabalhista norte-
americana desde o Wagner Act: a lei Taft-Hartley. Resultado de um imenso
lobby dos industriais do pais, para os quais o Estado norte-americano havia
abracado uma postura [rancamente antipatronal, a Taft-Hartley impunha
uma série de obrigacoes aos sindicatos e restringia alguns dos direitos dos
trabalhadores, que chegaram a chamé-la de “Slave Labor Bill” (“projeto de lei
ce trabalho escravo”).”®

Ao contrario do National Labor Relations Act, que, na secio sobre
unfair labor practices, elencava apenas atitudes de empregacores, a lei Taft-
Hartley determinou que varias acoes de sindicatos e empregados também
passariam a ser consideradas ilegais. Foram proibidos o closed shop (monopdlio
sindical de contratacdo) e alguns tipos de boicote, de piquete e de greve.
O union shop (quando o individuo, apos ser contratado, tem um prazo para
aderir ao sindicato da unidade onde trabalha) ainda era permitido, mas os
estados poderiam passar leis (chamadas right-to-work) proibindo-o. Os lideres
sindicais passaram a ser obrigados a declarar que nzo eram comunistas (do
contrario, os sindicatos nao seriam reconhecidos). Em termos administrativos,
a Taft-Hartley criou um conselho geral separado da comissao da Board,
conselho esse responsavel pelas investigacoes e pela acusacao nos casos de
unfair labor practices. Desde o Wagner Act, havia muita pressao para que
um conselho independente da comissao fosse criado para que as tarefas de
acusaco e julgamento nio fossem feitas pelos mesmos individuos. A comissao
da Board também sofreu uma alteragio com a lei: passou de trés para cinco
membros.*

A lei deu aos empregadores o direito de free speech, ie., de se opor
publicamente ao sindicato - eles s6 estavam proibidos de ameacar empregados

" TOMLINS, Christopher L. Op. cit., pp. 148 e 252.

* Cf. LICHTENSTEIN, Nelson. Op. cit., pp. 114-122.

*29 U.S. Code Chapter 7 — Labor Management Relations. Disponivel em: <htips:/www.
law.cornell edwuscode/text/29/chapter-7> Acesso: 12 de abril de 2016.
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com represalias por suas atividades sindicais e de dar incentivos a empregados
que ndo se sindicalizassem. Assim, a lei ampliou a liberdade de expressio
clos patrdes. Na visdo clos redatores do texto, as opinides dos empregadores
a respeito dos sindicatos, ainda que totalmente negativas, nao interferiam na
capacidade dos empregados de tomar suas proprias decisdes. Na medida em
que ndo houvesse coer¢do, passou a ser absolutamente legal que os patrdes
reprovassem o sindlicato e criticassem atentativa de sindicalizar os trabalhadores
de sua empresa. Teve ainda bastante impacto a linguagem utilizada na lei: da
maneira como estava escrito, o texto dava a entender que nao era fungio do
governo incentivar a negociacdo coletiva, mas simplesmente se manter neutro
e proteger o direito dos trabalhadores que nao queriam se sindicalizar.%

O presidente Harry Truman, sucessor de Roosevelt na Casa Branca, fez
da revogacao da Talt-Hartley uma de suas bandeiras, sem sucesso. A lei viera
para ficar.®!

O movimento operario, que tinha razdo para ficar descontente com
a Talt-Hartley, provavelmente nao sabia que os anos seguintes seriam ainda
mais dificeis e turbulentos. Ao longo da década de 1950, o prestigio dos
sindicatos nos Estados Unidos [oi, paulatinamente, caindo, com a opiniio
publica se voltando cada vez mais contra o trabalho organizado. Antes

® Idem. A respeito da lei Talt-Hartley, ¢ interessante a visao do historiador Christopher
Tomlins, em seu classico The State and the unions. Para ele, mais do que uma ruptura
com o passado, a Talt-Hartley representou a corroboragio de praticas recentes da
Board. Tomlins afirma que a NLRB passou os anos apés a promulgacio do Wagner Act
sobrecarregada como nunca e que a comissao da agéncia, buscando aquilo que chamava
de “paz industrial”, comecou a restringir cada vez mais os direitos dos empregados e
dos sindicatos para enquadra-los mais [acilmente na politica trabalhista oficial. Tomlins,
que tem uma visio pessimista a respeito do Wagner Act e da politica trabalhista
norte-americana subsequente, afirma que o Estado submeteu o trabalho organizado
a seus designios, tornando-o menos combativo e fazendo com que se concentrasse na
conquista de pequenos beneficios aqui e 14, deixando de lado lutas mais amplas e de
cardter estrutural. Cf. TOMLINS, Christopher L. Op. cit. Nelson Lichtenstein nio vé a
Talt-Hartley como a mera confirmagio de uma politica que a Board j4 vinha adotando,
mas também ressalta a maneira como a lei tornou mais dificil para os trabalhadores
fazerem demandas mais estruturais. LICHTENSTEIN, Nelson. Op. cit., pp. 122-128.

* GROSS, James A. Broken Promise: The subversion of U.S. labor relations policy, 1947-1994.
Filadelfia: Temple University Press, 1995, pp. 42-43.
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