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DOSSIE

NEOLIBERALISMO E LUTAS SOCTAIS NO BRASIL



APRESENTACAO

Armando Boito Jr.”

Neoliberalismo e lutas sociais no Brasil € o primeiro resultado
de um Projeto Integrado de Pesquisa que vem sendo desenvolvido
pelo Centro de Estudos Marxistas (Cemarx), com o apoio do
CNPq e do Fundo de Apoio ao Ensino ¢ a Pesquisa (FAEP) da
Unicamp.

Esta coletanea contém uma parte da nossa pesquisa. Nosso ob-
jetivo € fazer um balanco dos movimentos populares no periodo
neoliberal. Conseguimos cobrir uma gama diversificada de movi-
mentos, contemplando aqueles que tém mais forca e longevidade.
Examinamos, ao longo das paginas que seguem, as modificacdes
ocorridas nas relacdes de classe na sociedade brasileira em decor-
réncia da implantacdo do modelo capitalista neoliberal, a luta pela
terra e pela reforma agréria encabegada, principalmente, pelo Mo-
vimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), a atuagdo
das principais correntes do movimento sindical — CUT e Forca

Departamento de Ciéncia Politica do IFCH/UNICAMP. Coordenador
do Projeto Integrado de Pesquisa Neoliberalismo e Trabalhadores: po-
litica, ideologia e movimentos sociais do Cemarx — [IFCH/UNICAMP.
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8 Apresentagdo

Sindical — e a ac@o das organiza¢des nao-governamentais — as
ONGs. Acrescentamos a coletanea uma analise inicial das concep-
coOes e estratégias de alguns dos principais partidos de esquerda
frente ao modelo capitalista neoliberal — foram considerados o PT,
0 PCdoB e o PSTU. Os textos foram escritos entre julho e outubro
de 2002, em plena campanha eleitoral que levou Luiz Inécio Lula
da Silva a Presidéncia da Republica, e retratam, portanto, o estado
de coisas no final da “era FHC”.

Nosso balanco nio € exaustivo. Dois movimentos que gostaria-
mos de ter analisado nesta coletanea tiveram de ficar de fora por
dificuldades de ordem prética — o movimento popular por moradia
e as acdes e movimentos antiimperialistas, como a campanha con-
tra a ALCA e os movimentos genericamente chamados “movimen-
tos antiglobalizagdo”. Esses movimentos voltam-se contra dois
aspectos do capitalismo periférico brasileiro que foram agravados
pelo modelo neoliberal — os problemas da moradia e da dependén-
cia. Fica para futuras publica¢des o exame desses e de outros mo-
vimentos e lutas sociais.

I

Nosso trabalho de pesquisa coletiva combina a colaboragao in-
telectual com a independéncia de cada um para desenvolver os
seus respectivos projetos individuais. Nao ha consenso entre os
pesquisadores sobre as andlises dos movimentos sociais estudados,
0 que ndo impede que o nosso projeto tenha alguns pressupostos,
enfoques e teses gerais que s@o comuns a todos os trabalhos.

Nossa hipdtese mais geral é que o neoliberalismo logrou,
a despeito do seu cardter antipopular, implantar uma nova
hegemonia burguesa no Brasil. Nesse aspecto, ha uma
diferenca fundamental entre o processo politico dos anos 80
e o dos anos 90. Os anos 80 foram anos de crise: crise da
forma  ditatorial que o Estado burgués  assumira
no Brasil e crise da politica desenvolvimentista, isto €, do
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Armando Boito Jr. 9

bloco no poder do periodo ditatorial. J4 os anos 90 foram os anos
de recomposicido da hegemonia burguesa — a crise do impeachment
ficou circunscrita a uma crise de governo, ndo abalando a hegemo-
nia neoliberal entdo em fase de construgc@o. As propostas de aber-
tura comercial, de privatizagdo e desregulamentacio, que sdo os
pilares do neoliberalismo, ganharam muita for¢a e permitiram as
vitérias das candidaturas burguesas neoliberais em 1989, 1994 e
1998. Dizemos que o neoliberalismo tornou-se hegemonico por-
que, na década de 1990, a plataforma neoliberal nido sé unificou
politicamente a burguesia brasileira, como produziu um impacto
popular, obtendo, inclusive, o apoio de parte dos trabalhadores.

As andlises dos diferentes movimentos sociais permitem vis-
lumbrar a complexidade e a heterogeneidade do quadro no qual se
da a hegemonia burguesa neoliberal. E uma hegemonia que obtém
adesdo do sindicalismo conservador (Forca Sindical), que impde
recuos e gera hesitacdes no campo do movimento sindical comba-
tivo (CUT) e dos partidos de esquerda, mas que, a0 mesmo tempo,
enseja a revolta e a agdo ofensiva em outros segmentos do movi-
mento popular — o MST, o movimento por moradia, 0s movimen-
tos “antiglobalizacdo”. Esse quadro complexo decorre das proprias
caracteristicas da hegemonia neoliberal, que é uma hegemonia
burguesa que poderiamos denominar regressiva. Essa denomina-
¢do visa indicar que, ao contrdrio da situacdo caracterizada por
Antonio Gramsci, na qual a supremacia ideoldgica apdia-se em
concessdes materiais as classes trabalhadoras, a hegemonia bur-
guesa neoliberal ndo contempla interesses econdomicos minimos
dos trabalhadores. Justamente por isso, a hegemonia regressiva,
além de gerar apenas uma adesdo superficial e muitas vezes passi-
va, também fomenta a luta e a revolta de determinados segmentos
dos trabalhadores. A hegemonia regressiva do neoliberalismo é&,
por isso, instavel, mas ela tem sido forte o suficiente para possibi-
litar a implantacdo e a consolidacido das chamadas “reformas ori-
entadas para o mercado”, sem que tenha sido necesséria até aqui a
eliminacdo da democracia burguesa.

Idéias, Campinas, 9(1):7-11, 2002



10 Apresentagdo

A tese da hegemonia neoliberal diverge da andlise catastrofista
que se tem feito do neoliberalismo. Estamos nos referindo ao tipo
de andlise que vem anunciando, hd mais de uma década, a ruina
iminente e completa do modelo capitalista neolibereal. E certo que
a derrota eleitoral do governo FHC e dos partidos conservadores
na eleicdo presidencial de 2002 indicam a existé€ncia de uma ampla
insatisfacdo popular. Porém, ndo parece claro que a populagdo
insatisfeita identifique no modelo capitalista neoliberal a origem
dos seus problemas e tampouco se pode esquecer que Lula e o PT
cresceram eleitoralmente gracas também ao rebaixamento de suas
propostas e a moderacdo de seu discurso. Ndo sabemos se a elei-
cdo de Lula pord fim a esse periodo. A hegemonia neoliberal pode-
rd revelar-se capaz de sobreviver a alterndncia dos partidos no
poder, obstruindo o caminho da ruptura.

111

Ha alguns pressupostos tedricos e metodoldgicos e algumas
preocupacgdes do nosso projeto que convém indicar, ainda que
brevemente, ao leitor.

Os movimentos populares sdo tratados aqui como expressao,
em ultima instincia, de interesses de classe. A luta por melhores
saldrios, organizada pelo movimento sindical, ou a luta pela terra,
organizada pelo MST e por outros agrupamentos de trabalhadores
rurais, sdo expressao, respectivamente, dos interesses de trabalha-
dores assalariados e de camponeses. Isso ndo significa que a luta
reivindicativa dos trabalhadores seja a mesma coisa que a luta pelo
socialismo. Parte importante do movimento sindical trava essa luta
de uma perspectiva politica e ideoldgica burguesa. Porém, a luta
reivindicativa decorre do lugar de classe ocupado pelos trabalha-
dores e essa luta pode vir a fazer parte, dependendo das condicdes
histéricas, do processo de constitui¢do dos trabalhadores num co-
letivo de classe anticapitalista.
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Armando Boito Jr. 11

A andlise dos movimentos populares deve considerar tanto o
entorno no qual se desenvolvem esses movimentos, quanto a hist6-
ria que os antecede e que os condiciona. Os objetivos perseguidos
pelos movimentos sociais e as possibilidades de vitéria desses
movimentos sdo determinados, ndo sé pela inser¢do socioecond-
mica dos trabalhadores, mas também pelo quadro amplo, comple-
xo e multifacetado das relagdes de classe vigentes, pela conjuntura
politica e econdmica e pelo Estado. A andlise desses movimentos
ndo pode, portanto, se restringir ao universo (aparentemente) fe-
chado do sindicato, da fabrica ou do assentamento rural. Tal anali-
se ndo deve, tampouco, incorrer no erro tedrico e metodoldgico do
“presentismo”’, que também tem marcado os estudos recentes sobre
as classes trabalhadoras. Esse “presentismo” decorre, em primeiro
lugar, do impacto cultural do p6és-modernismo. Muitos cientistas
sociais, inclusive no campo do pensamento critico, ndo conseguem
mais perceber o presente como histéria, e acreditam poder restrin-
gir suas pesquisas e reflexdes ao momento atual, dispensando a
referéncia ao passado para explicar as caracteristicas e tendéncias
do presente. Outra fonte dessa postura “presentista” € a crenca
segundo a qual teriamos ingressado numa sociedade de novo tipo,
gracas a “globalizacdo”, a revolugdo tecnoldgica e a outras mu-
dancas reais ou ficticias. A consideracdo da histéria do capitalismo
e do movimento operdrio e popular no Brasil ndo mais seria neces-
séria para a andlise de um presente que seria completamente novo.

Nossa pesquisa, ao contrario, fala das lutas sociais nos quadros
do capitalismo neoliberal no Brasil; evidencia que, para se
compreender a hegemonia regressiva do neoliberalismo e a resis-
téncia dos trabalhadores, € necessdrio considerar o conjunto das
classes e fragdes de classe em presenca e discernir, nas estruturas e
lutas do presente, a heranga que nos legaram o desenvolvimentis-
mo, o populismo e o movimento operario e popular do século XX.

Idéias, Campinas, 9(1):7-11, 2002



NEOLIBERALISMO
E RELACOES DE CLASSE NO BRASIL

Armando Boito Jr’

A implantacdo do modelo capitalista neoliberal alterou as relagdes de
classe e de poder existentes na sociedade brasileira.

O neoliberalismo desmontou o protecionismo tipico do periodo de-
senvolvimentista e reduziu a ji precdria rede de direitos sociais herda-
da do populismo. As principais politicas que corporificaram esse des-
monte foram a abertura comercial e financeira, a politica de privatiza-
cdo, a reducdo dos direitos sociais e a desregulamentacio
do mercado de trabalho. Assim como essa politica econdmica
e social expressa interesses de classe e de fragdes de
classe numa dada correlacdo de politica de forcas, do mesmo modo,
tal politica interfere, numa acdo de retorno, sobre a composicao,
o poder e os interesses das classes sociais em presenga,
bem como sobre as aliancas, frentes e apoios com 0s quais cada
classe e fracdo pode contar na luta por seus interesses. As mudancas
nas relagcdes de classe e de poder decorrem, antes de mais nada, dos
processos econdmicos e sociais induzidos pela politica neolibe-

Departamento de Ciéncia Politica do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas
da Unicamp e pesquisador do Centro de Estudos Marxistas (Cemarx) da mesma
universidade.
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14 Neoliberalismo e relagoes de classe no Brasil

ral. Apenas para ilustrar essa afirmacdo, lembrarfamos que a abertura
comercial e financeira reduziu o poder econdmico e a influéncia politi-
ca da burguesia industrial interna e, associada a outros elementos ca-
racteristicos do cendrio dos anos 90, provocou, no campo das classes
trabalhadoras, a redugdo e a desconcentracdo do segmento industrial
do operariado brasileiro. Mas, as mudancas nas rela¢des de classe e de
poder decorrem, também, de aspectos politicos e ideolégicos associa-
dos ao neoliberalismo. A ascensdo da ideologia do Estado minimo,
associada a politica de ajuste fiscal, permitiu, no plano das classes
dominantes, a expansdo de uma poderosa e heterogénea burguesia li-
gada aos servicos de saude, educacio e demais areas abandonadas pelo
Estado e, no campo das classes trabalhadoras, dividiu politicamente os
assalariados e confinou os trabalhadores do setor publico numa posi-
¢do de defensiva e de isolamento.

A necessidade de examinarmos o quadro geral das relagdes de clas-
se numa coletdnea que examina as lutas populares no Brasil decorre do
fato desse quadro ser o “ambiente” no qual se desenvolvem os movi-
mentos populares — esse quadro condiciona os objetivos, as condi¢des
de luta e as possibilidades de vitérias de tais movimentos. O exame
desse quadro permite “medir” a correlac@o politica de forcas e avaliar
as condigdes e o potencial das lutas sociais no Brasil de inicio do sécu-
lo XXI. Como ensinam os esclarecedores conceitos de crise politica
nacional e de crise politica revoluciondria desenvolvidos por Lenin, as
oportunidades abertas para a luta popular dependem, dentre outros
fatores, da existéncia de conflitos no interior da classe dominante, ao
passo que a unidade politica dessa mesma classe dificulta a organiza-
¢do e a luta popular. Ora, de um lado, o neoliberalismo tornou a bur-
guesia brasileira mais unida e mais conservadora, e, de outro lado, ele
produziu divisdes politicas novas no campo das classes trabalhadoras.
Tais fatos tém criado muitas dificuldades para o avango do movimento
popular no Brasil das décadas de 1990 e de 2000.
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Armando Boito Jr. 15

A burguesia brasileira: unidade politica, conflitos econdomicos e
transformacoes

O exame das relagdes entre a politica neoliberal e os interesses da
burguesia brasileira tem suscitado formulacdes simétricas e opostas.

Uma importante corrente critica da atual politica econdmica, formada
pelos herdeiros do pensamento da Cepal dos anos 50 e 60, apresenta o
neoliberalismo como sinénimo de desindustrializagdo das economias
latino-americanas. Esses estudos demonstram que a abertura comercial
provocou uma retracao quantitativa e uma mudanca qualitativa no par-
que industrial brasileiro e latino-americano. A participa¢do do produto
industrial no conjunto do PIB caiu e o setor de bens de capital sofreu um
encolhimento maior que o dos demais setores industriais. Esses econo-
mistas falam de uma regressdo mercantil nas economias latino-
americanas. Em algumas dessas andlises, a burguesia industrial aparece,
implicita ou explicitamente, como o setor social mais prejudicado pelo
neoliberalismo. Essa politica seria fruto da miopia dos governantes e de
seus economistas ou emanacao direta e exclusiva dos interesses do capi-
tal financeiro internacional. E esse tipo de andlise que estd fomentando a
retomada de um discurso nacionalista, ou neonacionalista. Essa analise é
muito difundida e aceita nas dire¢des do PT e da CUT e, na conjuntura
mais recente, tem encontrado guarida também no Partido Comunista do
Brasil, o PCdoB. No Brasil, tal andlise foi desenvolvida, principalmente,
por economistas da Unicamp e da Universidade Federal do Rio de Janei-
ro'.

Uma debilidade dessa analise de tipo neodesenvolvimentista € que ela
ndo esclarece porque a grande burguesia industrial, através

Ver, por exemplo, os trabalhos de Luciano Coutinho - “O desempenho industrial
sob o Real”. In: Aloizio Mercadante (org.), O Brasil pos-Real. Campinas, Edi¢do
do Instituto de Economia da Unicamp, 1998; “Desindustrializa¢do” e “Desindus-
trializacdo escancarada”, Folha de S. Paulo, edi¢des de 18 de fevereiro e 07 de
julho de 1996, respectivamente.

Idéias, Campinas, 9(1):13-48, 2002



16 Neoliberalismo e relagoes de classe no Brasil

da (ainda) poderosa Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo
(Fiesp), permanece integrada na frente conservadora que implantou e
mantém o modelo capitalista neoliberal no Brasil. A despeito de Lula e o
PT sempre terem insistido nos danos que o neoliberalismo acarreta para
a inddstria nacional, devido a “excessiva’” abertura do mercado brasileiro
e devido a politica de juros altos, a grande burguesia industrial apoiou
candidaturas neoliberais contra a candidatura Lula nas eleicdes presi-
denciais de 1989, de 1994 e de 1998. E certo que na campanha eleitoral
de 2002 houve uma pequena modificacdo, mas ela ndo altera nosso ar-
gumento. Em primeiro lugar, porque o empresariado industrial apoiou a
candidatura neoliberal de José Serra, tendo apenas diminuido sua tradi-
cional hostilidade a candidatura Lula. Em segundo lugar, ndo muda nos-
S0 argumento porque o que se observou na campanha eleitoral de 2002
foi muito mais um movimento de Lula em dire¢do aos grandes industri-
ais do que o inverso. Lula continuou sua pregagdo por uma nova politica
industrial, mas, ao mesmo tempo, assumiu durante a campanha o com-
promisso publico de ndo tocar na nova dependéncia financeira, de man-
ter os superdvites primdrios necessarios para o pagamento dos juros da
divida e de realizar algumas das reformas neoliberais que o governo
FHC ndo logrou realizar.

Ha um outro tipo de anélise do neoliberalismo, também de inspiracio
critica, que consideramos igualmente equivocado. O seu erro &
simétrico e oposto ao erro dos economistas da Cepal. Trata-se das
andlises que consideram tal politica como um pacote de
medidas que favorece indistintamente o conjunto da burguesia
brasileira. Essa idéia encontra-se, muitas vezes, em estado
prético, sem que seja explicitada e desenvolvida. Ela domina soberana os
estudos criticos sobre trabalhadores e sobre sindicalismo no Brasil.
Os estudiosos progressistas do movimento sindical, constatando os gran-
des e inimeros maleficios que a politica neoliberal trouxe para os traba-
Ihadores, concluem, sem mais exame, que tal politica atende aos interes-
ses da burguesia tout court. Essa andlise estd presente
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Armando Boito Jr. 17

também nos textos e documentos de algumas organizacdes trotskystas,
como a corrente petista O Trabalho e o Partido Socialista dos Trabalha-
dores Unificados (PSTU).

Ha autores que procuraram desenvolver tal analise de modo sistema-
tico. Sustentam que a burguesia, hoje, converteu-se, ou estd em vias de
se converter, num bloco homogéneo sem fissuras”. No interior de cada
pais, teriam acabado, ou se encontrariam em processo de extincdo, as
divisdes de fracdo na classe burguesa (capital industrial, capital bancé-
rio, grande capital, médio capital etc.), e no plano internacional, teriam
acabado as divisdes entre as diferentes burguesias nacionais. Tal homo-
geneizagdo da classe burguesa teria origem em dois processos distintos e
interligados: a) a formacdo de um novo capital financeiro que se encon-
tra unido ao capital industrial, nio de modo orginico como o capital
financeiro de velho tipo, mas apenas através de aplicacdes difusas e vo-
l4teis nas bolsas de valores, novidade que diluiria as antigas barreiras
que separavam as fragdes burguesas, e b) o processo de fusdo de capitais
por cima das unidades econdmicas nacionais tanto no topo do sistema
imperialista como na sua periferia, o que diluiria as antigas barreiras que
separavam as burguesias de diferentes paises. Assim, na «era da globali-
zagdo», teria surgido, ou se encontraria em fase adiantada de formagao,
uma «burguesia global homogénea». Nesse enfoque, a politica neoliberal
aparece como uma politica que atende, indistintamente, os interesses do
conjunto da burguesia, pensada como um bloco homogéneo, em escala
nacional e internacional.

As questdes levantadas por esse tipo de andlise sdo muitas e
complexas. Iremos apenas indicar alguns problemas. Essa perspectiva
ignora ou subestima os conflitos no interior da burguesia. Ocorre
que os partidos burgueses no Brasil n3o tém apresentado,
no periodo de implantacdo e de avanco do neoliberalismo, uma

> Cito como exemplo o texto de Jorge Miglioli, “Globaliza¢io: uma nova fase do

capitalismo?”, Critica Marxista, n. 3, Sdo Paulo, Editora Brasiliense, 1996.
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18 Neoliberalismo e relagoes de classe no Brasil

atuacdo homogénea. Diante desse fato, a anélise homogeneizadora con-
cebe tais os conflitos da cena politica, ndo como conflitos econdmicos
entre diferentes setores da burguesia, mas como meros conflitos entre
correntes de opinido que dividiriam, por razdes de circunstancias e até
pessoais, os representantes politicos da burguesia. Ignora-se, também, o
fato bésico representado pela persistente divisdo da burguesia brasileira
em associagdes corporativas distintas, muitas delas influentes e podero-
sas, que possuem concepcdes proprias e divergentes a respeito da politi-
ca econdmica e atuam com objetivos politicos diferenciados — basta
lembrar as diferencas entre associacdes como a Febraban, a Fiesp e a
Sociedade Rural Brasileira (SRB).

Grosso modo, as duas andlises que indicamos anteriormente pecam
por ndo conseguir pensar, a0 mesmo tempo, a relacdo de unidade e de
Iuta que diferentes fracdes da burguesia podem entreter — e que de fato
entretém — com o neoliberalismo. Tratemos de desenvolver essa idéia.

Para compreender essa situacdo complexa, precisamos desagregar a
politica neoliberal em cada uma de suas partes componentes e cotejar
cada uma delas com os distintos interesses da burguesia’. Podemos pen-
sar os pilares da politica neoliberal como uma série de trés circulos con-
céntricos: a) o circulo externo e maior representando a politica de
desregulamentagdo do mercado de trabalho e de reducdo dos direitos
sociais; b) o circulo intermedidrio, representando a politica de
privatizagdo e c) o circulo menor e central da figura, representando
a abertura comercial e financeira. Os interesses da grande
maioria dos trabalhadores ficam do lado de fora dessa figura de
trés circulos, ja que tais interesses ndo sdo contempla-

Para analisar as relagdes da burguesia brasileira com o neoliberalismo retomarei,
com algumas modificacdes e atualizacdes, a andlise que desenvolvi no meu livro
Politica neoliberal e sindicalismo no Brasil. Sao Paulo, Editora Xama, 1999.
Ver o capitulo intitulado “Neoliberalismo e bloco no poder: contradi¢des e he-
gemonia no interior da burguesia brasileira”, p. 49-76.
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Armando Boito Jr. 19

dos pelo neoliberalismo. Todos os trés circulos abarcam apenas interes-
ses da burguesia e do imperialismo, mas cada um deles abarca, sucessi-
vamente, do circulo maior ao menor, interesses de fracdo cada vez mais
restritos. Vejamos.

O circulo externo e maior abarca os interesses do imperialismo e de
toda a burguesia — € o circulo da desregulamentacdo do mercado de tra-
balho, da reducio de salarios e da reducdo ou supressao de gastos e direi-
tos sociais. Todas as empresas capitalistas, pequenas ou grandes, industri-
ais, comerciais ou agricolas, tiram proveito, em grau maior ou menor, de
maneira direta ou indireta, dessa redug@o dos custos salariais e dos direitos
sociais. Esse € o circulo de ferro da unidade burguesa, que tem assegurado,
pelo menos até o presente momento, o apoio do conjunto da burguesia ao
neoliberalismo.

Ja o segundo circulo, o da politica de privatizagdo, favorece uma fra-
¢do da burguesia brasileira — o capital monopolista — e o imperialismo, e,
ao mesmo tempo, marginaliza o pequeno e o médio capital. A politica
neoliberal de privatizacdo das empresas publicas tem ampliado o patri-
monio das grandes empresas do setor bancério, do setor industrial e da
construcdo civil. Esses grandes grupos arremataram, a prego vil, e pago
em grande parte com as chamadas “moedas podres” e empréstimos favo-
recidos do BNDES, empresas lucrativas dos setores sidertrgico, petro-
quimico, de fertilizantes e de mineragdo, além de empresas de servigos
urbanos — como as empresas de energia elétrica, de telefonia, de trans-
porte e outras. Dizemos que esse circulo é mais restrito porque as nor-
mas do processo brasileiro de privatiza¢do barraram o acesso do peque-
no investidor aos leildes de privatizacdo. E apenas um seleto grupo de
grandes empresas que se beneficia com as privatizacdes. Esses grandes
grupos monopolistas nacionais e seus associados estrangeiros serviram-
se do discurso neoliberal de defesa do mercado e da concorréncia para
consolidar sua posi¢do monopolista.

A politica de privatiza¢do repercutiu na composi¢do da burguesia
brasileira e na correlacdo de forcas entre as suas diferentes fracdes. Ela
estd fazendo desaparecer a fragdo que poderiamos deno-
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minar burguesia nacional de Estado: os agentes da ctipula da burocracia
estatal que controlavam as empresas publicas dos setores de mineracgao,
industrial, bancario, de servicos urbanos etc.. Salta a vista o fato de que
essa fracdo burguesa tem aceitado praticamente sem luta o processo de
privatizag@o, que, no entanto, pode, no limite, elimind-la enquanto fragdo
da classe dominante. A burguesia nacional de Estado ocupou uma posi-
cdo privilegiada no bloco no poder durante a ditadura militar. O ambi-
cioso II Plano Nacional de Desenvolvimento, elaborado no governo Gei-
sel, era centrado na expansdo dessa burguesia. O processo de democrati-
zacdo debilitou essa fracdo burguesa, que foi identificada, pelos liberais,
como a principal beneficiaria da ditadura. Posteriormente, a burguesia de
Estado tornou-se um dos alvos privilegiados da campanha politica e
ideoldgica da frente neoliberal. Essas dificuldades explicam, em parte,
seu siléncio atual. Mas isso ndo € tudo. Parece-nos que a burguesia na-
cional de Estado estd perdendo pouco com a venda das estatais, pois
tudo indica que ela estd se transformando em burguesia privada, gracas
as regras do processo brasileiro de privatizagdo — os antigos diretores de
estatais estdo se tornando acionistas e diretores das empresas privatiza-
das. O declinio da burguesia nacional de Estado enquanto fracao da clas-
se dominante explica o declinio do velho nacionalismo militar na cena
politica brasileira, nacionalismo que associava a seguranca nacional a
afirmac@o do Brasil como poténcia industrial de médio porte.

Se o segundo circulo de nossa série, o circulo das privatizacdes, é
mais restrito que o primeiro, pois o médio capital estd excluido do pro-
cesso de privatizacdes, o terceiro circulo é mais exclusivista ainda, pois
divide o préprio grande capital, que € a fracdo hegemdnica no bloco no
poder. Trata-se do circulo menor, aquele que fica no centro da figura,
e que representa a politica de abertura comercial e de desregulamentacio
ou abertura financeira, duas politicas que se encontram
associadas. Apenas o setor bancdrio do capital monopolista e o
capital imperialista t€ém seus interesses plenamente contemplados
por esse circulo restrito. A  grande burguesia  indus-
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trial interna tem algo a perder com essa politica. Nossa idéia, portanto, é
que, embora o conjunto da fracdo monopolista, juntamente com o capital
imperialista, devam ser considerados hegemonicos, o capital bancario e
o capital imperialista constituem o setor da fracdo monopolista cujos
interesses sdo priorizados pela politica neoliberal. A politica de desregu-
lamentac@o financeira, associada a politica de juros altos e de estabilida-
de monetaria contempla, a0 mesmo tempo, 0s investimentos financeiros
estrangeiros € os grandes bancos nacionais — um reduzido grupo de ape-
nas 25 bancos controla 81% do ativo total do setor bancério brasileiro e
durante os mandatos de Fernando Henrique Cardoso a lucratividade do
setor bancdrio foi sempre mais elevada que a do setor industrial®. A politi-
ca de juros altos favorece o setor bancario principalmente de duas ma-
neiras. De um lado, pelo fato de esse setor, dispondo de maior liquidez
que o setor produtivo, ser o principal detentor dos titulos da divida pud-
blica; de outro lado, pelo fato de fazer parte dessa politica ndo apenas o
estabelecimento de uma taxa béisica de juros elevada, mas também a
concessao de total liberdade aos banqueiros para estipularem, ao seu bel-
prazer, os juros que irdo cobrar dos empréstimos que concedem ao setor
produtivo e ao consumidor — crédito no cheque especial, crédito para
consumo, para investimento etc.

O setor industrial, ai compreendido inclusive o setor industrial da fra-
cdo monopolista da burguesia brasileira, € prejudicado pela politica
de juros altos e de abertura comercial. Os juros altos significam custos
para a industria e a abertura comercial, a despeito de seus efeitos
serem algumas vezes contraditérios, tem, no geral, retirado mercado
da inddstria local. E certo que os grandes bancos privados
nacionais estdo diversificando seus investimentos, penetrando
no setor industrial e arrematando empresas do setor produtivo estatal.
E verdade também que alguns grandes grupos econdmi-

Armando Boito Jr, Politica neoliberal e sindicalismo no Brasil, op. cit., p. 58.
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cos vinculados a industria comecgaram a atuar na drea financeira. Porém,
como atestam a propria existéncia e a atuagcdo das associacdes corporati-
vas dos grandes banqueiros e dos grandes industriais, esses setores do
capital monopolista permanecem fundamentalmente distintos e possuem
interesses especificos. Ao longo da década de 1990, a Fiesp desenvolveu
vérias campanhas de protesto contra a politica de juros e a abertura co-
mercial “exagerada” dos governos neoliberais. Esse posicionamento do
principal organismo corporativo do grande capital industrial é revelador
das relagdes contraditérias e complexas da burguesia industrial com a
politica neoliberal, e das oscila¢des politicas que decorrem dessas contra-
di¢des. De um lado, ha resisténcia, ainda que limitada, de setores da bur-
guesia industrial a aspectos importantes da politica neoliberal — a abertura
comercial e a politica de juros. De outro lado, porém, a grande burguesia
industrial apdia ativamente a politica de privatizacao, a desregulamentacao
do mercado de trabalho e a redugdo dos direitos sociais. A atuagdo dos
industriais tem consistido em repassar para as classes populares o prejuizo
que lhes € imposto pelos bancos e pelo imperialismo. A Fiesp, a cada novo
aperto nos juros € na concorréncia externa, solicita, como uma espécie de
compensagio, novas privatizagdes e novos cortes nos direitos sociais’.
Portanto, a antiga burguesia industrial interna, que foi a maior benefi-
ciaria da politica desenvolvimentista do pds-30, perdeu poder econdmico
e politico. Muitas de suas empresas foram vendidas ao capital estrangei-
ro, acossadas que estavam pela politica de abertura e de juros altos,
outras se converteram em montadoras de componentes importados —
como foi o caso de boa parte do setor eletro-eletronico. Essa
burguesia industrial interna, apesar de sua base autoctone de
acumulacdo, ndo se comporta como uma burguesia nacional
e parece muito mais interessada em renegociar os termos da politica
neoliberal com os bancos e com o capital financei-

> Ver Armando Boito Jr. Politica neoliberal e sindicalismo no Brasil..., op. cit., p.
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ro internacional do que em romper com esse modelo. Essa insatisfacdo
foi administrada com alguma dificuldade durante os dois mandatos de
FHC. As divergéncias entre o grande capital industrial e o grande capital
bancéario repercutiram no interior do governo FHC constituindo duas
correntes politicas diferenciadas: a corrente neoliberal extremada, que
foi amplamente dominante no governo e que controlou o Ministério da
Fazenda e o Banco Central, e a corrente neoliberal mais moderada, que
foi minoritdria; a primeira, que congregou nomes como os de Pedro Ma-
lan, Gustavo Franco e Arminio Fraga, expressava os interesses especifi-
cos do setor bancédrio, enquanto a segunda, que teve como expoentes
Sérgio Mota, Luis Carlos Mendonga de Barros e José Serra, vocalizava
os interesses do setor industrial da grande burguesia. Em 2002, a frente
oposicionista interveio nessa disputa. Como ja indicamos, Luis Inacio
Lula da Silva e o PT exploraram amplamente essa insatisfacdo do grande
capital industrial durante a campanha eleitoral. A pregacido do PT contra
a “especulaciao” e a favor da “produg@o”, contra as altas taxas de juros,
por reforma tributdria que desonere a producio e seu discurso pelo cres-
cimento econdmico, discurso que tem silenciado sobre a distribuicao da
renda, todos esses pontos visavam introduzir uma cunha no interior do
bloco no poder, mostrando a grande burguesia industrial interna que ela
tinha porque apoiar a candidatura Lula — uma estratégia semelhante a-
quela do Partido Comunista Brasileiro em meados do século passado.
Por tltimo, interessa falar de um novo setor da burguesia brasileira
que, se ndo foi criado pelo neoliberalismo, desenvolveu-se de forma
inaudita desde o advento da politica neoliberal. Trata-se do setor que
poderiamos denominar nova burguesia de servigos, que cresce exploran-
do comercialmente atividades e servicos sociais antes assegurados
pelo Estado. Essa fracdo estd ligada, principalmente, a exploragcdo
dos servicos de saide e de educacdo e, mais recentemente, a
previdéncia privada. O crescimento da nova burguesia de servigos
¢ um subproduto necessidrio da redugdo dos gastos e dos
direitos  sociais. A politica  governamental tem  consis-
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tido em deixar essas empresas de educac@o e saide obterem taxas de
lucro muito altas, de modo a se expandir celeremente, como vem de fato
ocorrendo, para que desempenhem uma fun¢do da qual o Estado preten-
de desvencilhar-se. Exemplos tipicos sdo o do ensino superior privado e
o da medicina privada.

A gestdo Paulo Renato de Souza no Ministério da Educacao liberou o
preco das mensalidades cobradas pelas universidades particulares, am-
pliou o repasse de verbas publicas para tais empresas e institui¢des atra-
vés do crédito educativo e das agéncias publicas de fomento ao ensino e
a pesquisa e abriu um programa de crédito subsidiado no BNDES dirigi-
do exclusivamente para as universidade privadas para que elas pudessem
construir novos campi ou expandir 0s campi ja existentes — as universi-
dades publicas foram expressamente excluidas desse programa. Meca-
nismos semelhantes de fomento, baseados no repasse de dinheiro publi-
co, foram utilizados para aumentar a lucratividade e expandir o setor de
saude privada — hospitais, empresas de seguro e de planos de saude etc.
A expansdo da medicina privada foi grande: enquanto em 1989 havia
quatorze milhdes de brasileiros associados a convénios privados de sad-
de, no ano de 1996, o montante de associados havia saltado para 39 mi-
Ihdes; no mesmo periodo, o nimero de empresas de medicina privada
passou de 300 para 870°.

Um trunfo da nova burguesia de servicos € que o imperialismo e to-
das as fracOes burguesas presentes no bloco no poder estdo unidos na
pressdo pela reducdo dos gastos sociais do Estado e, nessa medida, con-
vergem na defesa, mesmo que indireta, dos interesses da nova burguesia
de servicos. Ademais, o neoliberalismo estd propiciando a
legitimacdo social dessa nova fracdo burguesa. A apologia do
mercado estigmatiza os servicos publicos e legitima a mercantilizagdo
da sadde, da educagio e da velhice. E possivel afirmar que
essa nova burguesia de servicos €, hoje, um dos setores mais
reaciondrios da burguesia brasileira. Isso porque qualquer

Armando Boito Jr., Politica neoliberal..., op. cit., p. 69.
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politica reformista, que queira melhorar e expandir os servigos ptblicos
de satde e de educac@o, estard pondo em risco a propria existéncia desse
setor.

A politica neoliberal alterou o perfil da burguesia brasileira, fortale-
ceu alguns setores, debilitou outros e criou também interesses e setores
novos. Além disso, alterou a posicdo relativa desses setores no interior
do bloco no poder. O que tentamos indicar é que o neoliberalismo repre-
senta a hegemonia politica do grande capital nacional e estrangeiro asso-
ciados ao capital financeiro internacional e que, mesmo no interior desse
clube restrito, ha uma hierarquia. De fato, a politica neoliberal prioriza o
grande capital bancdrio em detrimento do grande capital industrial e,
mais recentemente, colocada diante de conflitos entre o capital financei-
ro internacional e o grande capital bancario nacional, no processo de
desnacionalizag¢@o do setor bancario, tem evidenciado suas ligacdes pre-
ferenciais com o capital financeiro internacional. J4 o pequeno e médio
capital, de base principalmente nacional, é o setor da burguesia que ga-
nha menos com o neoliberalismo. Ele ocupa uma posi¢ao subordinada no
interior do bloco no poder. Se vier a surgir um movimento burgués de
oposi¢do ao neoliberalismo, tal movimento deverd ter essa fracdo bur-
guesa como principal base social. Mas isso é apenas uma conjectura. Até
o presente, a burguesia, no seu conjunto, estd politicamente unida em
torno da plataforma neoliberal, mesmo se no plano econdmico-
corporativo algumas fracdes burguesas apresentem criticas a aspectos
particulares da politica neoliberal.

Os trabalhadores: classe aliada e classe apoio do bloco no poder
neoliberal
E comum, no pensamento critico brasileiro e latino-americano, consi-

derar que o capitalismo neoliberal atende apenas os interesses da bur-
guesia e sO encontra apoio nessa classe social. Consideramos
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essa visdo equivocada. A verdade € que o neoliberalismo encontrou tam-
bém uma base social de apoio junto a importantes setores das classes
trabalhadoras. A politica e a ideologia neoliberal obtiveram um impacto
popular, permitindo falar numa hegemonia ideolégica do neoliberalismo,
hegemonia regressiva, passiva e instdvel, mas que foi muito importante
para que a frente neoliberal lograsse implantar e consolidar as “reformas
orientadas para o mercado” no Brasil. Na campanha eleitoral de 2002,
nem mesmo a candidatura da coliga¢do liderada pelo PT ousou propor a
reversao dessas reformas.

A alta classe média, que corresponde a um setor abastado ou, ao me-
nos, remediado dos trabalhadores assalariados e dos profissionais libe-
rais, aderiu ao neoliberalismo. Essa fracdo da classe média é uma impor-
tante aliada do bloco no poder. A politica social do neoliberalismo é
vista pela alta classe média como uma politica que atende aos seus inte-
resses. Essa politica, como € sabido, desenvolve uma espécie de “cida-
dania dual”: confina a massa trabalhadora nos servigos sociais publicos
decadentes e reserva os servigos sociais privados para os setores de ren-
da elevada. Essa segmentagdo ¢ bem vista pela alta classe média tanto
por razdes ideoldgicas quanto por razdes econdmicas. A classe média
brasileira € profundamente elitista. Nao pretende conviver com trabalha-
dores pobres — dividir um quarto de hospital com um trabalhador manual
ou colocar os seus filhos nas escolas em que estudam criancas e adoles-
centes pertencentes a familias de baixa renda. Esse apartheid social
também lhe interessa por razdes econdmicas. A cidadania dual no siste-
ma escolar assegura a alta classe média uma espécie de reserva de mer-
cado: os que podem pagar caro pela educacdo freqiientam os
melhores colégios, sdo aprovados nos vestibulares das melhores
universidades e tém acesso privilegiado aos postos de trabalho mais
bem remunerados. Igualizar as condi¢des de ensino, implantando-se
um sistema tUnico de ensino publico, laico e gratuito, representaria,
para essa fracdo superior da classe média, um aumento da
concorréncia no mercado de trabalho e uma  “promis-
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cuidade” indesejavel. Estamos dizendo que uma parcela importante da
classe média, a sua parcela superior, é a favor do neoliberalismo porque
€ contra a universalizacdo dos direitos sociais, isto €, porque € contra a
implantag@o, no Brasil, de um Estado de bem-estar. Essa é uma parte dos
trabalhadores que tem interesse econdmico real em apoiar o neolibera-
lismo.

A alianga da alta classe média com o bloco no poder neoliberal apa-
rece de diferentes maneiras na cena social e politica. De maneira ativa,
essa alianca aparece no fato de a alta classe média votar nos candidatos
dos partidos da base governista do periodo FHC e também na acdo dessa
fragdo de classe na criagdo e manutenc¢io de uma grande parte das Orga-
nizagdes Nao-Governamentais, as ONGs. E verdade que existem vérios
tipos dessas associagdes e que muitas delas estdo fora do universo da alta
classe média. Porém, a sua parte estritamente filantrépica tem crescido
junto a alta classe média e também junto a burguesia. Sdo associacdes
que procuram compensar, no plano meramente ideolégico, as perdas
provocadas pelo capitalismo neoliberal no terreno do emprego, dos salé-
rios, da educagdo etc. Outra manifestagdo ativa desse setor social aliado
do bloco no poder neoliberal sdo os movimentos e entidades que militam
pelo aumento da repressao policial contra a populagdo pobre, alegando o
crescimento da criminalidade. Em muitas cidades brasileiras, tais movi-
mentos tém solicitado ou favorecido medidas excepcionais que apontam
para um Estado de emergéncia. Uma manifestacdo passiva, mas nem por
isso menos importante, do apoio da alta classe média ao modelo capita-
lista neoliberal € o siléncio da alta classe média diante dos elevados pre-
cos que é obrigada a pagar pelos servigcos de saide, de educacido e a pre-
vidéncia privada. Esses gastos representam, hoje, uma grande fatia do
orcamento dessa fracdo, mas, nem por isso, surgiram movimentos ou
iniciativas desse setor social contra a nova burguesia de servigos.

Mas a parte mais delicada e complexa do problema para os intelectu-
ais criticos ndo € a fracdo bem remunerada da classe média.
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Essa fracdo, pela sua prépria posi¢do sécio-econdmica, estd mais ou
menos proxima da burguesia e faz parte da minoria da populacdo que
aufere uma renda elevada. A situacdo fica mais dificil, e também mais
polémica, quando se considera que também entre os trabalhadores de
baixa renda o neoliberalismo logrou obter uma base social, e isso a des-
peito de essa politica contrariar frontalmente os interesses mais elemen-
tares da grande massa da populacdo. De fato, ao contrario da fragdo su-
perior da classe média, a baixa classe média e a classe operdria, os de-
sempregados, subempregados e trabalhadores autdnomos ndo tém razdes
econdmicas para aderir ao neoliberalismo e, no entanto, parte importante
desses setores sociais aderiu a politica neoliberal. Fizeram-no por moti-
vos ideoldgicos e, por isso, devemos considerar que tais setores sociais
ndo sdo propriamente uma classe aliada do bloco no poder, mas apenas
uma classe apoio desse mesmo bloco’.

Aqui, precisamos nos referir a formacao histérica da cidadania e do
Estado capitalista no Brasil. Essas referéncias irdo nos ajudar a entender
o impacto popular de uma politica antipopopular. Iremos considerar
dois elementos: o tipo de cidadania que se implantou no Brasil
e o carater clientelista do Estado brasileiro.

Classe apoio é uma noc¢do criada por Nicos Poulantzas no seu livro Pouvoir
politique et classes sociales. Paris, Francois Maspero, 1968. Poulantzas cria a
nocdo de classe apoio para designar uma classe ou uma fragdo das classes traba-
lhadoras que apoia um determinado bloco no poder sem que a politica desse blo-
co atenda seus interesses econdmicos e sociais. Tal apoio tem motivacdo funda-
mentalmente ideolégica. Poulantzas afirma que a classe apoio € atraida por uma
determinada forma de Estado — o exemplo que ele da é o caso da ideologia bo-
napartista de culto ao Império presente no campesinato francés, que converteu o
campesinato em classe apoio do Segundo Império (1852-1870). Nés usamos
classe apoio num sentido mais livre, realcando apenas a predominancia da ideo-
logia sobre os interesses econdmicos. Tal aplicacdo nos foi sugerida pelas dis-
cussdes ocorridas durante o desenvolvimento do projeto integrado de pesquisa
Neoliberalismo e trabalhadores no Brasil, do Cemarx da Unicamp.
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A politica social brasileira, desde que comecou a existir como tal na
década de 1930, sempre marginalizou amplos setores da populag@o tra-
balhadora. O populismo inaugurou em 1930 um processo gradativo de
implantag@o dos direitos trabalhistas e sociais, isto €, da dimensdo social
da cidadania no Brasil — a cidadania na Reptiblica Velha restringia-se a
um pacote minimo e precario de direitos civis e politicos. Porém, a poli-
tica social populista ndo chegou a implantar uma cidadania social ampla
e igualitdria. Num pais com populagdo majoritariamente rural, como era
o Brasil até os anos 60 do século passado, o populismo excluiu os traba-
Ihadores rurais do acesso aos direitos sociais. Fez mais. Nas cidades,
vinculou os direitos sociais ao emprego regulamentado, excluindo, por-
tanto, os desempregados e os trabalhadores informais, e segmentando e
hierarquizando esses direitos de acordo com o status profissional de cada
um — a aposentadoria, o atendimento médico-hospitalar, a politica salari-
al, tudo dependia da condi¢@o do trabalhador como industridrio ou co-
mercidrio, bancario ou portudrio, “celetista” ou servidor publico e assim
por diante. Sob a ditadura militar e apds a democratizagio, parte dos
direitos sociais foram estendidos ao campo mas, ja entdo, crescia o de-
semprego, o subemprego e o mercado de trabalho informal — essas cha-
gas que foram ampliadas pelo neoliberalismo. Ora, essa populag¢do so-
brante estd, no modelo brasileiro de cidadania baseado no emprego regu-
lamentado e na profissdo, excluida dos direitos sociais.

A cidadania social restrita e hierarquizada estéd ligada, de diferentes
maneiras, ao clientelismo do Estado brasileiro. Em todas as formacdes
sociais capitalistas, a burocracia do Estado burgués serve, em grau maior
ou menor, de abrigo para membros decadentes da classe dominante ou
como moeda na compra de apoio politico. Num pais como o Brasil,
de capitalismo periférico e de revolucdo burguesa inacabada, essa
caracteristica parasitiria do Estado burgués ¢é muito mais
marcante. Durante o periodo populista, os cargos publicos foram
distribuidos como prémio de consolacio para o0s membros
decadentes das familias dos  proprietdrios de terra,
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fendmeno muito visivel no Nordeste, e utilizados também como moeda
para compra de apoio politico de dirigentes do movimento sindical e
popular. Nos anos 50 do século passado, ficaram conhecidas as analises
que falavam da existéncia de um “Estado cartorial” no Brasil. Durante a
ditadura militar, setores burgueses e de classe média locupletaram-se
com a distribui¢do de cargos e empregos publicos — nas empresas esta-
tais, nas universidades federais, na estrutura administrativa etc.. Em to-
das essas épocas, sempre houve um ou mais partidos politicos que fazi-
am da distribuicdo de cargos um recurso de poder. As grandes massas
trabalhadoras nfo participaram e nao participam dessa distribuicdo de
prebendas, embora produzam a riqueza que € distribuida aos burocratas
do Estado. O Estado clientelista pode, por causa disso, tornar-se alvo da
insatisfacdo popular.

Nossa hipétese € que ao longo da histéria republicana acumulou-se
uma revolta popular instintiva e difusa contra a cidadania restrita e hie-
rarquizada e contra o Estado clientelista, e que essa revolta converteu-
se, por mecanismos bastante complexos, em base de apoio para a ofensi-
va neoliberal. O neoliberalismo “confiscou” essa revolta difusa e a diri-
giu para o objetivo de construcdo de um “Estado minimo” no Brasil.
Transformou a revolta contra o carater excludente e desigual da cidada-
nia e contra o clientelismo em base de massa para a politica de redugio
da cidadania e dos servigos piiblicos e sociais. E por isso que utilizamos
o termo “confiscar”: uma forca conservadora logra se apropriar de uma
revolta popular legitima e consegue direciond-la para um objetivo rea-
ciondrio.

A conversdo de parte da baixa classe média, de parte do operariado,
dos desempregados e dos autdbnomos em classe apoio do bloco no
poder neoliberal aparece de diferentes maneiras. Aparece de modo
ativo e organizado na acdo de uma central como a Forca Sindical,
que faz do privatismo neoliberal a sua bandeira. Essa central
sindical, enraizada, fundamentalmente, no operariado industrial
do setor metaldrgico, de vestudrio e da alimentagdo, elegeu o
funcionédrio publico e os servicos publicos como inimigos, no seu
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discurso e na sua pratica — tal fato explica, de resto, porque essa central
sO retne, praticamente, sindicatos de trabalhadores do setor privado. A
Forga Sindical defende a privatizacdo das empresas ptblicas e a desregu-
lamentag@o dos direitos sociais. Um outro indicador do impacto popular
do neoliberalismo aparece no processo eleitoral dos anos recentes. Os
candidatos neoliberais obtiveram grande votacido nas camadas mais po-
bres da populacdo brasileira nas elei¢des presidenciais das décadas de
1980 e de 1990 — estamos nos referindo a camada compreendida na faixa
de renda de zero a cinco saldrios minimos, segmento considerado em
todas pesquisas de inten¢do de voto no Brasil. Somente agora, nas elei-
coes presidenciais de 2002, as pesquisas de intencdo de voto indicaram
que a candidatura Lula estava obtendo maioria entre os eleitores que se
situam naquela faixa de renda, e, mesmo assim, Lula obtinha nessa faixa
um escore um pouco inferior ao escore que ele obtinha no conjunto do
eleitorado. E necessdrio que os intelectuais criticos encarem esses fatos
e reflitam sobre o seu significado para contribuir para a luta contra o
capitalismo neoliberal no Brasil; tapar o sol com a peneira nao ajuda.
Hipoteticamente, a esquerda poderia ter organizado a revolta popular
difusa que se acumulara contra o carater restrito e hierarquizado da di-
mensdo social da cidadania e contra o clientelismo do Estado brasileiro.
Poderia ter dirigido essa revolta de um modo progressista, visando a
ampliacdo e a igualizac¢do da cidadania — nd@o a sua destruicdo — e a de-
mocratizacdo do Estado — ndo a destruicdo dos servigos publicos; a es-
querda revoluciondria poderia ter concebido essa tarefa como um elo
entre a reforma e a revolucao. No entanto, grande parte da esquerda con-
tinuava dependente ideologicamente do populismo e do desenvolvimen-
tismo. Uma parcela minoritdria, e mais atrasada, estava mesmo compro-
metida economicamente com esse modelo. Usufrufa, e ainda usufrui, do
empreguismo no setor publico; era, e ainda é, beneficidria do “Estado
cartorial” brasileiro, justamente o Estado que era alvo da revolta difusa
das massas populares. Por 180, quando Fernando
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Collor de Mello apresentou-se como o “cacador de marajas”, ele tocou,
sabendo-o ou ndo, num ponto muito sensivel para grande parte dos traba-
Ihadores e indicou um caminho pelo qual a burguesia poderia colocar
parte da esquerda em grandes dificuldades. Talvez ele apenas repetisse o
que estava previsto no discurso antiestatista genérico e enganoso do
credo neoliberal. Mas essa pregacdo tinha solo histérico para prosperar.
O privatismo neoliberal logrou, assim, iludir parte das massas populares,
e converté-la em classe apoio do bloco no poder neoliberal.

As classes trabalhadoras: os que estao fora do sistema de
aliancas e em oposi¢cao ao bloco no poder

Nosso balango indicou, até aqui, os trunfos do neoliberalismo: a) a
unidade politica que se estabeleceu, a despeito dos conflitos corporativos,
no campo do imperialismo e da burguesia, b) a alianga com a alta classe
média e ¢) a conversdo de parte dos setores populares em classe apoio do
bloco no poder. E esse quadro que permite falarmos em hegemonia neoli-
beral no Brasil. Mas essa hegemonia apresenta debilidades de fundo. Ja
salientamos que tal hegemonia € regressiva, ou seja, ela ndo se assenta
sobre uma melhoria das condi¢des de vida da populagio trabalhadora,
como se assentavam, por exemplo, o Estado de bem-estar na Europa Oci-
dental e, ainda que em menor grau, o Estado populista na América Latina.
O paradoxo da hegemonia neoliberal €, justamente, que ela provoca a dete-
rioracdo das condicdes de vida das classes populares®. Pois bem, a politica
econdmica e social do neoliberalismo, que tem prejudicado a grande maio-
ria dos trabalhadores, os tem langado, por essa razio, em agdes de resis-
téncia e de luta contra o neoliberalismo.

Fiz um balanco detalhado dos efeitos negativos da politica neoliberal sobre as
condicdes de vida e de trabalho da populacdo no meu livro Politica neoliberal e
sindicalismo no Brasil, op. cit., p. 77-110.
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A resisténcia e a luta da maioria das classes trabalhadoras contra o
bloco no poder neoliberal aparece no plano politico, no plano sindical e
em novos movimentos sociais. Nao poderemos repertoriar e analisar todas
essas manifestacdes. Faremos apenas a indicac@o de suas bases sociais e
de algumas de suas caracteristicas. Ressaltemos uma idéia geral: estdo
fora da frente neoliberal o operariado industrial mais organizado, a mai-
oria da baixa classe média, o campesinato — principalmente o campesina-
to pobre — e ampla e variada gama de trabalhadores de baixa renda, sub-
empregados, desempregados e autdbnomos de diversos tipos.

O operariado mais organizado e com maior poder de pressao sindical
(como os metalirgicos e os petroleiros) e a baixa classe média sindical-
mente organizada (como os bancérios e a massa do funcionalismo ptbli-
co) formam uma frente de trabalhadores assalariados que tem expressa-
do, através da luta reivindicativa, a sua oposicdo ao bloco no poder neo-
liberal e & sua politica econdmica e social. E verdade que, mesmo nesses
setores, encontramos exceg¢des — a mais flagrante é representada pelos
metalurgicos de Sdo Paulo, que sdo a principal base operdria da Forga
Sindical; mas, no geral, aqueles setores da classe operdria e da baixa
classe média estao fora e contra o arranjo de poder que sustenta o neoli-
beralismo. Essa oposicdo aparece, fundamentalmente, na luta dos sindi-
catos organizados na Central Unica dos Trabalhadores, a CUT, por me-
Ihoria no emprego e nos saldrios, contra a privatizagdo, contra a abertura
comercial, e na critica e agitacdo desses sindicatos contra o setor finan-
ceiro e contra os governos neoliberais.

Porém, a luta desses setores encontra algumas dificuldades que sdo,
do ponto de vista do neoliberalismo, outros tantos trunfos de que ele
dispde frente a0 movimento popular. O desemprego provocado pela pré-
pria politica neoliberal e a ampla difusdo dessa ideologia no Brasil mina-
ram a luta sindical.

A importancia do desemprego como um dos fatores responsaveis pelo
refluxo do movimento sindical fica clara se considerarmos o fato de que
0 desemprego abateu-se de modo particular-
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mente agudo sobre alguns dos setores mais ativos do sindicalismo cutis-
ta. Os metaldrgicos do ABCD e os bancdrios foram particularmente afe-
tados. A redug@o de postos de trabalho nesses setores foi muito grande.
O ABCD e os bancos suprimiram empregos devido aos novos métodos
de organizac¢do do trabalho, as fusdes e a renovagdo tecnoldgica e ao
baixo crescimento econdmico dos ultimos anos; a industria do ABCD foi
também atingida pela abertura comercial e pela descentraliza¢do da in-
dudstria automobilistica — os investimentos novos foram para o Parani,
Rio de Janeiro, Minas Gerais, Bahia, Goiés e interior do Estado de Sao
Paulo. A supressdo de postos de trabalho nas empresas metalirgicas e
nos bancos colocou esses dois pilares do sindicalismo cutista dos anos
80 na defensiva, ao atemorizar os trabalhadores que se mantiveram em-
pregados.

A mudanga na conjuntura ideolégica também atingiu negativamente o
sindicalismo combativo. No geral, todo o sindicalismo cutista ressente-se
da difusdo da ideologia neoliberal. Em primeiro lugar, porque a resistén-
cia sindical ocorre num terreno menos favordvel. A CUT tem de atuar
num campo sindical dividido pela a¢do de centrais que aderiram ao neo-
liberalismo, dentre as quais a Forca Sindical é a mais importante mas
ndo € a unica. Para dar dois exemplos dessa dificuldade, a luta da CUT
contra a privatizagdo e quase todas as suas tentativas de organizar greves
politicas de protesto contra a politica econdmica neoliberal foram sabo-
tadas ativamente, e em varios casos com sucesso, pela For¢ca Sindical.
Em segundo lugar, a direcao da CUT e alguns de seus principais sindica-
tos ndo passaram incélumes diante da ofensiva ideolégica do neolibera-
lismo. Algumas idéias e propostas cutistas dos anos 90 revelam a pre-
senca de valores e concepcgdes neoliberais no interior dessa central.
A CUT substituiu a estratégia de acdo sindical de massa e de
oposi¢do, que comandou a atuacdo dessa central ao longo dos
anos 80, pela estratégia sindical dita propositiva dos anos 90. Essa
estratégia sindical tem levado o sindicalismo cutista a conciliar
com a politica econdmica do governo. Ela representou
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um rebaixamento da plataforma reivindicativa da central e uma valoriza-
cdo do acordo com governo e com os empresarios, em detrimento da
acdo grevista e de massa. Na base da central, muitos sindicatos fecha-
ram-se num insulamento corporativo servindo, em alguns casos, de base
de apoio para os pleitos dos empresarios do “seu” setor junto ao governo
— como ocorreu com a camara setorial da inddstria automotiva. Nao ire-
mos, contudo, nos alongar nesse tema, que é objeto de um dos ensaios
desta colegdo.

Outro setor do sindicalismo combativo especialmente afetado pela di-
fusdo da ideologia neoliberal foi o sindicalismo do funcionarismo ptbli-
co. No final da década de 1980, o sindicalismo do setor publico era o
movimento em ascensdo no cendrio sindical brasileiro. O nimero de
greves e de grevistas no setor publico cresceu muito em 1987, 88 e 89,
superando de longe o nimero de grevistas no setor privado. Ora, do
mesmo modo que Fernando Collor de Melo inaugurou sua politica de
desindustrializacdo elegendo as montadoras do ABCD como alvo — sua
afirmac@o de que os carros fabricados no Brasil eram “carrogas” foi se-
guida da abertura do mercado brasileiro para os carros importados —, ele
também partiu para a ofensiva contra o funcionalismo publico. Tentou
um corte de pessoal no setor federal, colocando milhares de funcionarios
publicos “a disposi¢do”, insuflou a populagdo contra os servidores pu-
blicos — lembremos novamente da “caga aos marajas” — e endureceu as
relacdes do governo federal com os grevistas do setor piblico. Esse ter-
ceiro pilar do sindicalismo também foi, desse modo, vitimado pela ofen-
siva neoliberal desde o seu inicio. Ao longo da década de 1990, a difusdo
da ideologia neoliberal colocou os funciondrios publicos numa situacio
defensiva. Caracterizados como privilegiados e improdutivos, os funcio-
ndrios publicos encontraram dificuldades crescentes para organizar a luta
sindical e grevista, mormente num setor em que a greve golpeia, ao me-
nos no plano imediato, a populacio usuéria dos servicos.

Consideremos, agora, um terceiro segmento social. Grande parte da
populacdo trabalhadora de baixa renda criou novas formas
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de luta contra a politica neoliberal. Algo contraditério ocorre com o
crescimento do desemprego. Esse fenomeno, que debilita o movimento
sindical, tem sido, em certa medida, a base para o crescimento de outros
movimentos sociais e para o aumento da insatisfacdo politica. Esses
movimentos podem ser chamados, seguindo sugestao de René Mouriaux,
movimentos de urgéncia, pelo fato de serem movimentos sociais que
lutam por condi¢cdes minimas e urgentes para assegurar a simples sobre-
vivéncia fisica de seus membros’.

O campesinato pobre organizou-se no Movimento dos Trabalhaodres
Rurais Sem-Terra, o MST, e atraiu para a luta pela reforma agraria in-
clusive uma parte dos trabalhadores urbanos desempregados e subem-
pregados. O MST passou a recrutar trabalhadores nos bairros periféricos
e nas favelas das regides metropolitanas. Mas o grosso do movimento é o
campesinato pobre, sem terra ou com pouca terra, uma vez que o campe-
sinato remediado estd organizado fundamentalmente na Confederacdo
dos Trabalhadores na Agricultura, a Contag, e lutando por politica de
precos e de financiamento agricola. Os desempregados e subempregados
engrossaram também os movimentos dos sem-teto. Os trabalhadores
sem-teto sdo pessoas empregadas com baixo saldrio ou desempregadas.
No que respeita a situagdo de moradia, sdo inquilinos ameagados de des-
pejo, moradores de cortigos, moradores de favelas e moradores de rua. O
seu principal método de luta € a ocupagdo de edificios e de terrenos de-
sabitados. Os sem-teto utilizam dois tipos de ocupagdo. A de tipo
estratégico, em que a ocupagdo € uma acdo direta de expropriacdo
com o objetivo de converter um edificio ou terreno desabitado
em local de moradia definitiva do grupo que realiza a ocupagio,
e a de tipo titico, que é um tipo de ocupacdo cujo objetivo é
demonstrar a for¢ga do movimento e chamar aten¢do dos

9 < . . ~ ..
Ver René Mouriaux, “A esquerda e a reanimagdo das lutas sociais na Europa”,

entrevista concedida a Andréia Galvao, revista Critica Marxista, n. 14, Sdo Pau-
lo, Boitempo, 2002.
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governos para o problema da moradia, pois 0s movimentos de moradia
tém uma plataforma de politica social para o setor da habitacdo que en-
caminham aos governos municipais, estaduais e federal. Em Sao Paulo,
um dos principais objetivos politicos da Unido dos Movimentos de Mo-
radia é fazer o governo do Estado aplicar o Programa de A¢do nos Cor-
ticos (PAC).

E sabido que o MST é um movimento reivindicativo altamente politi-
zado. Ele faz uma critica sistemética ao modelo capitalista neoliberal e
elege o governo federal como o principal inimigo politico dos trabalha-
dores. Estabelece, portanto, uma relacdo clara e sistematica entre as ca-
réncias do campesinato e o modelo de capitalismo vigente no Brasil e
coloca como objetivo a eliminac¢do desse modelo econdmico e das forgas
politicas que o representam. O mesmo ndo se passa com 0s movimentos
dos sem-teto. Os diversos movimentos de sem-teto, que cresceram muito
em diversas cidades brasileiras e particularmente na cidade de Sao Paulo
ao longo da década de 1990, encontram-se, na sua maioria, despolitiza-
dos. Sao, contudo, movimentos que Ilutam por um objetivo que colide
com a politica neoliberal e sdo, potencialmente, movimentos transforma-
dores, pois t€ém como obsticulo para a realizacdo de seus interesses a
urbanizac@o capitalista excludente das metropoles brasileiras. Os inimi-
gos dos movimentos dos sem-teto sdo os grandes proprietarios e rentistas
do solo urbano e a reivindicacdo pela qual lutam aponta para a necessi-
dade de uma ampla reforma urbana que mexeria com grandes interesses
do capitalismo brasileiro. Deve-se destacar também que existe luta poli-
tica e ideoldgica entre as associagdes que dirigem o movimento dos sem-
teto, havendo aquelas cujas dire¢Oes sdo mais pragmadticas e outras com
direcdes mais radicalizadas'”.

' Para conhecer as acdes e direcdes mais politizadas do movimento dos sem-teto,
ver Luis Gonzaga da Silva (Gegé), “A luta pela moradia popular”, entrevista rea-
lizada por Hector Benoit, revista Critica Marxista, n. 10, Sdo Paulo, Boitempo,
2000; “O assentamento Anita Garibaldi — entrevista com liderangas do Movi-
mento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST)”, entrevista também realizada por
Hector Benoit e publicada em Critica Marxista, n. 14, 2002.
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Os movimentos de urgéncia possuem algumas caracteristicas comuns.
Sado populacdes que tiveram suas vidas transtornadas pelo neoliberalis-
mo. Perderam a terra, o emprego, a renda ou a moradia. Lancadas numa
situacdo critica, partiram para acdo direta: ocupacdo de terra para plan-
tar, ocupacdo de edificios para morar e confisco — ou “saque” — de mer-
cadorias em rodovias e supermercados. Esses novos movimentos sio
uma grande ameaca para o neoliberalismo. Eles avangam entre os traba-
lhadores que, potencialmente, poderiam integrar a classe apoio da politi-
ca neoliberal; esses movimentos lutam para converter tais trabalhadores
em opositores do neoliberalismo. Esse, por sua vez, nao esta aparelhado
ideologicamente para enfrentar os movimentos de urgéncia. Diante do
movimento sindical, seja do setor publico ou do setor privado, os gover-
nos neoliberais procuram estigmatizar as reivindicacdes apresentando-as
como mais uma regalia desejada por um setor ji privilegiado da popula-
¢do. E o conhecido refrdo do “corporativismo”, termo com o qual os
governos neoliberais procuram isolar a luta sindical dos trabalhadores.
Porém, como diante dos movimentos do campesinato pobre e dos traba-
lhadores subempregados e desempregados tais acusacdes cairiam no
descrédito, os governos neoliberais sdo obrigados a retroceder para o
velho discurso autoritario e policialesco das classes dominantes brasilei-
ras, que consiste em criminalizar o movimento popular — basta lembrar
que, durante os governos FHC, varias liderangas do MST foram alvo de
acdo na Justi¢a por “formacdo de quadrilha”.

A oposi¢do do operariado organizado, da baixa classe média, do
campesinato e dos novos pobres ao modelo capitalista neoliberal
apareceu também no plano eleitoral. Tal se verificou nas eleicdes para
os legislativos e para os executivos e expressou-se ha votagdo obtida
por diversos partidos e candidatos que tiveram uma orientagdo
critica frente ao neoliberalismo. Mas o voto oposicionista con-
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centrou-se nas sucessivas candidaturas presidenciais de Luis Indcio Lula
da Silva do PT. A votagdo em Lula no primeiro turno das eleicdes presi-
denciais cresceu de modo constante e significativo nas quatro ocasides
em que ele disputou a chefia do executivo federal. Lula obteve 15 mi-
Ihdes de votos no primeiro turno da eleicdo presidencial de 1989, 17
milhdes no primeiro turno da eleicdo de 1994, 21 milhdes em 1998 e
saltou para 39 milhdes de votos no primeiro turno da elei¢ao de 2002.
Em termos percentuais, a sua candidatura passou de 17% dos votos vali-
dos no primeiro turno da elei¢do de 1989 para 46% na de 2002.

Para a candidatura Lula, convergiram a revolta, mas também as hesi-
tagdes e incongruéncias do oposicionismo popular. Lula chegou ao go-
verno defendendo a reforma agréria, que é uma aspiragdo do campesina-
to pobre, mas defendendo também as reformas tributdria, da CLT e da
Previdéncia Social. Esta parte do texto ndo é o lugar para examinar o
conteido politico da reforma tributdria. A proposta do PT acena muito
mais para a desoneracdo do ‘“‘setor produtivo”, ou seja, das burguesias
industrial e agraria, do que para a implantacdo de uma estrutura tributa-
ria progressiva que viabilize a distribui¢do da renda. Tal proposta segue,
portanto, a estratégia que ja mencionamos de dividir o bloco no poder.
Quanto a CLT e a Previdéncia Social, é certo que ambas contém elemen-
tos que, de um ponto de vista popular, merecem modificagdo. A CLT
contém toda a legislagdo sindical, que regulamenta a estrutura sindical
corporativa de Estado, e a Previdéncia Social brasileira € um exemplo da
cidadania restrita e hierarquizada por conter regimes de aposentadoria
profundamente desiguais. Porém, as propostas de reforma do PT para
essas duas dreas, embora colocadas ainda em termos muito genéricos,
permitem detectar a presenga de elementos ideoldgicos do
neoliberalismo, que podem levar a uma flexibilizacio de normas
do direito do trabalho asseguradas pela CLT e a uma reducdo dos
direitos relativos a aposentadoria. A partir da andlise que
apresentamos nesta parte do nosso texto, € necessirio destacar
que essas concepcdes decorrem tanto da decisdo da dire-
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cdo do PT de evitar o confronto com o modelo capitalista neoliberal,
quanto de tendéncias ideoldgicas presentes entre os proprios trabalhado-
res.

A unidade da burguesia e do imperialismo como obstaculo ao movi-
mento popular

Vimos que as classes trabalhadoras dividiram-se frente a politica neo-
liberal, enquanto a burguesia, ao contrario, estd politicamente unificada,
com o imperialismo norte-americano, na defesa das grandes linhas dessa
mesma politica. Para se compreender a importancia dessa situagdo e o
quanto ela é desfavordvel para os trabalhadores é preciso lembrar que ela
representa um quadro relativamente novo.

No plano internacional, até meados do século passado, havia uma si-
tuacdo de crises e conflitos agudos e recorrentes no topo do sistema im-
perialista, situagido que foi superada gragas a reunificacido do topo desse
sistema. A reconstru¢do da Europa com aporte de capital norte-
americano, os avancos e a consolidagcdo da politica de unificacdo euro-
péia e, mais recentemente, a recuperacdo econdomica dos EUA ao longo
da década de 1990, sdo fatores que contribuiram para a reunificacéo dos
paises imperialistas em torno da superpoténcia do norte. Nos anos 80 e
90, o declinio, a crise e, finalmente, a desagregacdo da Unido Soviética
reforcaram enormemente essa tendéncia. Tal desagregacdo possibilitou,
inclusive, uma segunda onda neoliberal, que alcancou alguns paises da
Asia e da América Latina que tinham permanecido fora da primeira onda
de “reformas orientadas para o mercado”. No plano da politica interna-
cional, o imperialismo norte-americano passou a agir as soltas, libertou-
se das amarras de conten¢do. Caminhamos para uma espécie de recolo-
nizacdo que restringe muito as opc¢des da luta popular no cenério inter-
nacional, inclusive, e talvez principalmente, na América Latina.
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No terreno da luta ideoldgica, o fim da URSS também golpeou fundo
a luta dos trabalhadores. HA muito tempo, o modelo soviético deixara de
ser exemplo para grande parte do movimento operario e socialista inter-
nacional. Porém, a desagregacio final do que restara da grande Revolu-
¢do de Outubro teve um impacto muito grande. Difundiu-se a crenga, tdo
explorada e tdo superficialmente ‘“explicada” pelos pensadores pés-
modernos, segundo a qual vivemos um presente sem futuro. Consolidou-
se o conformismo e o fatalismo. Idéias como aquelas que falam em “fim
das utopias” e em “fim da histéria” ndo sdo idéias que povoam apenas o
debate académico. Na verdade, esse debate reflete um sentimento difuso
de que ndo ha alternativa vidvel ao capitalismo neoliberal. Apenas recen-
temente, esse quadro da sinais de que pode mudar. Estamos assistindo ao
ressurgimento de antigos movimentos populares e o aparecimento de
novas lutas sociais. Em diversas partes do mundo esta ocorrendo uma
certa recuperacdo do movimento sindical, em diversos paises da América
Latina hd uma reativacdo, ainda que muito desigual, do movimento cam-
ponés, em varias partes do mundo, tem se desenvolvido o heterogéneo,
mas ativo, “movimento antiglobalizacdo” e comecam a surgir, inclusive no
centro do sistema, grandes manifestagdes populares contra o novo ciclo de
guerras iniciado em 1991 pelo imperialismo norte-americano''. A elei¢io
de Luis Indcio Lula da Silva est4 situada nesse novo quadro.

No nivel da politica nacional, um dos principais obstaculos a luta dos
trabalhadores brasileiros contra o capitalismo neoliberal tem sido a uni-
dade politica da burguesia brasileira. Retomemos a andlise feita no item
anterior e vejamos como ela repercute na andlise da luta popular.

Até aqui, passados mais de dez anos de experiéncia neoliberal no
Brasil, a unidade politica da burguesia foi mantida. Os conflitos

11 . A . . . .. . .
A idéia da existéncia de um novo ciclo de guerras imperialistas € desenvolvida

por Jodo Quartim de Moraes em “Império, guerra e terror”, revista Critica Mar-
xista, n. 14, Sdo Paulo, Boitempo Editorial, 2002.
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entre o grande e o médio capital, entre a velha burguesia nacional de
Estado e a grande burguesia privada e entre a inddstria e as finangas
mantiveram-se no terreno estritamente corporativo. Quando afloraram
na cena politico-partidaria o fizeram com pouca forca — uma forga insu-
ficiente para romper a grande alianga politico-partidaria em torno do
neoliberalismo, embora suficiente para abalar a unidade da base parla-
mentar dos governos neoliberais na apreciacido de propostas especificas.
Apenas no curso das elei¢des presidenciais de 2002, um partido politico
importante da base governista, o PFL, desgarrou-se da frente governa-
mental. Esse serd um sinal de que estamos ingressando num novo perio-
do, de crise no bloco no poder? Poderiam conflitos como esse, associa-
dos a recente recuperacdo do movimento popular citada mais acima,
abrir uma crise politica nacional? Criar a possibilidade real de rompi-
mento com o neoliberalismo? Ainda é cedo para tentarmos uma resposta.

Tem sido ignorado o fato de que a unidade politico-partiddria da bur-
guesia ao longo de toda a década de 1990 € um dado fundamental do
processo politico brasileiro e uma situagdo nova na histéria do periodo
p6s-1930. Na época desenvolvimentista e populista (1930-1964), sempre
houve uma fracdo burguesa organizada em um partido politico poderoso
em oposicdo ao desenvolvimentismo e ao populismo — basta lembrar a
existéncia e atua¢ao da Unido Democratica Nacional, a UDN, no periodo
1946-1964. A burguesia compradora, que, no periodo anterior a Revolu-
cdo de 1930, beneficiava-se do comércio de exportagdo e importacio
tipico da antiga divisdo internacional do trabalho, ndo aceitou sem luta a
perda da hegemonia no interior do bloco no poder e a politica industria-
lista do periodo p6s-1930. Mais recentemente, na época desenvolvimen-
tista e ditatorial-militar (1964-1984), a média burguesia nacional, orga-
nizada no Movimento Democratico Brasileiro, o MDB, manteve-se em
oposi¢do a politica econdomica da ditadura. Oposicdo conciliadora, €
verdade, mas o antigo MDB nunca se integrou ao regime militar e a sua
politica.
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Os conflitos politicos que dividiram a burguesia brasileira no periodo
populista e no periodo ditatorial-militar favoreceram enormemente a luta
operaria e popular. O maior reajuste da histéria do saldrio minimo no
Brasil, o reajuste de 100% decretado por Getilio Vargas em 1° de maio
de 1954, numa conjuntura em que a inflacdo anual encontrava-se na casa
de 20%, foi possivel justamente porque o governo necessitava de apoio
popular para se defender da UDN que preparava o golpe de Estado que
ocorreria em agosto daquele ano. Generalizando, podemos afirmar que
Getilio Vargas tinha necessidade de expandir os direitos sociais para
angariar um apoio, mesmo que difuso e inorganico, dos setores popula-
res urbanos e conseguir, com isso, levar de vencida a resisténcia da anti-
ga burguesia compradora e do capital estrangeiro a sua politica de indus-
trializagdo. Num periodo mais proximo de nés, na crise da ditadura mili-
tar, a primeira greve geral de uma categoria operaria na década de 1970,
a greve dos metalirgicos do ABC paulista em 1979 que desencadeou o
movimento que iria originar a CUT e o PT, essa greve pode contar, em
seus momentos mais criticos, com a cobertura politica dos dirigentes
nacionais do antigo MDB, cobertura essa que embaracou a acao repres-
siva da ditadura militar contra os grevistas e contribuiu para dificultar as
tentativas entdo em curso de “fechamento” do regime militar. Involunta-
riamente ou ndo, agindo contra o regime militar, o MDB favoreceu, de
inimeras maneiras, a organizagdo do PT, da CUT e a legalizagdo dos
partidos comunistas e trotskystas.

Em contraste com esses cendrios, hoje, a unidade politica da burgue-
sia em torno do neoliberalismo é um obsticulo de monta ao movimento
popular. Os partidos de esquerda ficaram isolados no Congresso Nacio-
nal, as organizacdes e lutas populares enfrentam um bloco burgués muito
mais coeso. E essa coesdo politica que explica, de resto, um dos recursos
de poder mais importantes do neoliberalismo: a posi¢do uninime da
midia na defesa das “reformas orientadas para o mercado”.
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Como explicar essa unidade politica a despeito dos conflitos econo-
micos que, como vimos, dividem as fracdes da burguesia? Em primeiro
lugar, devido ao fortalecimento econdmico, politico e militar do imperia-
lismo norte-americano, a principal fonte de pressdo externa para a im-
plantacdo do modelo neoliberal na América Latina. As burguesias nati-
vas da América Latina preferem, principalmente numa situacdo como a
atual, acomodar seus interesses aos interesses norte-americanos. Em
segundo lugar, a unidade politica da burguesia em torno do neolibera-
lismo explica-se pelo cardter antioperario e antipopular dessa politica. O
neoliberalismo tem, como ja vimos, algo importante a oferecer para to-
das as fracdes burguesas: a degradacdo dos salarios, das condigdes de
trabalho e a reducdo dos direitos sociais. Em terceiro lugar, tal unidade
explica-se pelo fato de a burguesia estar, desde 1989, acossada pelo pe-
rigo da formagdo de um governo reformista, organizado por uma frente
de partidos de esquerda liderada pelo PT. Dai assistirmos, ao longo dos
anos 90, uma pulsac@o caracteristica: por ocasido das eleicdes presiden-
ciais, a unidade politico-partidaria da burguesia se fortalece, passadas as
elei¢cdes, tdo logo a candidatura da frente de esquerda é derrotada, os
conflitos corporativos reaparecem com mais forca. Por tudo isso, no geral,
os conflitos no interior da burguesia t€m permanecido como conflitos de
baixa intensidade — a divisdo na base partidaria do governo durante a
campanha eleitoral de 2002 foi uma novidade, cuja dimensao e profun-
didade, contudo, ainda desconhecemos.

Nao é possivel prever se, alteradas algumas das condicdes apontadas
acima, algum setor da burguesia poderd passar para o campo da oposi¢cao
ao neoliberalismo. De qualquer modo, para o movimento operario e po-
pular, a primeira condi¢do para poder orientar sua luta &
conseguir identificar o interesse especifico de cada setor da
burguesia e o tipo de critica que cada um faz ou poderd fazer
ao neoliberalismo. Parte desses interesses e dessas criticas é pouco
mais do que uma nostalgia do antigo “milagre econdmico” da
ditadura militar — reserva de mercado para a grande in-
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ddstria interna, com arrocho salarial e crédito subsidiado. Outra parte é
mera “briga de brancos” ou “de bancos” — estamos pensando no discurso
“nacionalista” dos banqueiros brasileiros quando estdo, por exemplo,
disputando a privatizagdo de um banco estatal com bancos estrangeiros,
como ocorreu por ocasido da privatizacdo do Banespa. A burguesia agra-
ria, sobre a qual nada dissemos até aqui, estd sendo prejudicada pelo
ajuste fiscal imposto pelo FMI, ajuste que tem restringido o crédito agri-
cola. Porém, esse prejuizo provocado pela politica neoliberal ndo deve
aproximar os proprietdrios de terra dos movimentos populares. Mais do
que os créditos, os grandes proprietarios prezam a manutencio da grande
propriedade, o que retira de suas criticas ao neoliberalismo qualquer
contetdo progressista. O Unico setor do bloco no poder que pode, even-
tualmente, propiciar aliados, ainda que eventuais, a0 movimento opera-
rio e popular parece mesmo ser o pequeno e médio capital nacional.

Consideracoes finais

O pensamento critico e os marxistas precisam dedicar mais atencio
as transformacdes que a politica neoliberal acarretou nas relagdes de
classe no Brasil. A andlise critica do neoliberalismo exige essa reflexao.
Alguns textos classicos do marxismo, como os trabalhos de Gramsci
sobre o Risorgimento, de Dimitrov sobre o fascismo e de Poulantzas
sobre a crise das ditaduras no sul da Europa na década de 1970, poderio
fornecer indicacgdes tedricas para essa reflexdo. Os marxistas brasileiros
precisam, também, refletir sobre o impacto popular do neoliberalismo e
as dificuldades que tal fato cria para a luta contra o modelo neoliberal e
contra o capitalismo no Brasil.

Estamos encerrando a redacdo deste texto em outubro de 2002, logo
apos a vitdria da candidatura Lula a Presidéncia da Republica. Essa vit6-
ria tem uma grande importdncia na histéria politica do
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Brasil. Um partido organizado por movimentos sociais e por correntes
progressistas venceu a eleicdo presidencial num pais elitista como o
Brasil e numa situacdo internacional em que as vitdrias da reacdo sdo a
regra. A situacdo, contudo, é complexa e, em certa medida, contraditdria.
A vitéria do PT traduziu a insatisfacdo popular com o neoliberalismo,
mas esse partido ndo apresentou, durante a campanha eleitoral, um pro-
grama alternativo ao modelo econdmico neoliberal. Vimos ao longo
deste texto que a correlacdo de forcas € de fato desfavoradvel e que as
dificuldades para um governo de esquerda sdo muito grandes. Mas, mais
que um recuo tatico, a direcdo do PT parece ter decidido deslocar-se
definitivamente para uma posicdo de centro esquerda cujo objetivo &
alterar apenas aspectos muito secundarios do modelo neoliberal. Quais
aspectos seriam esses? Com apoio de quais classes e fragdes de classe o
PT podera contar se persistir nessa direcio?

A direcdo do PT procurou, em primeiro lugar, ganhar a confiancga do
conjunto da burguesia e dos trabalhadores organizados para a proposta
de pacto social. Para a burguesia, apresentou-se como a tnica for¢a ca-
paz de moderar as lutas sociais num momento de deterioragdo econdmi-
ca, de agravamento das condi¢cdes de vida dos trabalhadores e de situa-
coes criticas em diversos paises da América Latina. Em segundo lugar, a
direcdo petista procurou credenciar-se, preferencialmente, como repre-
sentante dos interesses da grande industria no conflito existente no inte-
rior do bloco no poder entre o grande capital industrial e o grande capital
bancério. A dire¢do do PT sempre falou em se aproximar dos “empresa-
rios” em geral, mas fez um esfor¢o prioritario, desde o inicio da campa-
nha, para se aproximar especificamente da Fiesp e dos grandes industri-
ais paulistas; foi mais no final da campanha que tentou envolver
também grandes empresdrios do setor bancdrio, mas esses vieram
em segundo lugar e visivelmente relutantes. E necessdrio frisar
que essa manobra ndo foi um oportunismo de campanha eleitoral.
H4 muito que o PT vem retomando o discurso desenvolvimentista
pelo crescimento econdmico tout court (relegando a um
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plano secunddrio a idéia de crescimento com distribuicdo de renda),
defendendo uma nova onda de substituicdo de importagdes e criticando a
abertura “excessiva” do mercado brasileiro e a politica de juros altos.
Em terceiro lugar, a campanha explorou as contradigdes existentes entre
o bloco no poder e os trabalhadores, mas o fez de modo genérico e sem
colocar como objetivo a superagdo do modelo econdmico existente.

Tal estratégia do Partido dos Trabalhadores, aponta, no seu conjunto,
para uma espécie de social-liberalismo: um modelo capitalista neoliberal
com um pouco mais de espaco para os interesses da burguesia industrial
e também com mais politicas sociais compensatdrias, tais como bolsa
escola, renda cidadi e distribui¢do de cestas basicas ou de cupons para
aquisicdo de alimentos. Isso representa uma grande mudanga na histdria
desse partido. O programa que empolgou o PT na década de 1980, que
era o projeto social-democrata de implantagio de um Estado de bem-
estar no Brasil, parece, pelo menos temporariamente, arquivado. A velha
social-democracia fundava sua estratégia na generalizacdo dos direitos
sociais e dos servigos publicos garantidos em lei e financiados pelo Es-
tado; o social-liberalismo funda a sua estratégia nos “projetos” e “pro-
gramas” sociais restritos, condicionados, incertos e financiados pela
parceria do Estado com o “terceiro setor”. E para esse segundo modelo
que apontam o programa, o discurso e as iniciativas e aliancas do PT.
Saber se ha espago econdmico e politico para o governo do PT avancar
na direcdo de um maior crescimento econdmico e industrial e de uma
ampliacdo dos “programas” e “projetos” sociais da era FHC € uma outra
questao.

Os planos da direcdo do PT ndo s@o a tnica variavel interveniente na
conjuntura. A sorte do governo petista dependerd também do comporta-
mento do movimento popular, da acdo da grande burguesia e das
reacoes do imperialismo norte-americano. H4 muitos exemplos
de governos que sdo obrigados a ir além de seus timidos planos
iniciais. O movimento popular passou um cheque em branco
ao PT, ou vai lutar para que ele atenda suas reivindicagdes? A
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média burguesia interna poderd se descolar da frente neoliberal? A gran-
de burguesia mantera sua lua-de-mel com Lula, ou passard a fustigar o
seu governo? O imperialismo, e particularmente a sua agéncia financei-
ra, o FMI, concederd uma margem de manobra ao governo Lula ou man-
terd a linha inflexivel que impdem aos paises da periferia?

O governo do PT colocard um ponto final na hegemonia neoliberal,
ou essa hegemonia sobrevivera a alternancia dos partidos no poder?

Sao Paulo, 31 de outubro de 2002.
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ASCENSAO E REFLUXO DO MST E DA LUTA
PELA TERRA NA DECADA NEOLIBERAL

Claudinei Coletti”

1. Introducao

Os anos 90, diferentemente da década de 1980, foram anos dificeis
para a mobilizagdo das classes trabalhadoras no Brasil. O receitudrio
neoliberal, aqui aplicado a partir do governo Collor, significou um duro
golpe para a esmagadora maioria dos movimentos sociais, ai incluido,
principalmente, o movimento sindical combativo articulado pela Central
Unica dos Trabalhadores (CUT). Se, por um lado, na década de 1980, o
movimento sindical cutista apresentara, através de mobilizacdes grevis-
tas que envolviam intimeras categorias de trabalhadores, uma
grande capacidade politico-organizativa — pelo menos no que diz
respeito aos trabalhadores urbanos —, por outro lado, na década
de 90, tais mobilizagdes grevistas declinaram muito na cena

Mestre em Ciéncia Politica, doutorando em Ciéncias Sociais pelo Instituto de Filoso-
fia e Ciéncias Humanas (IFCH) da Unicamp, pesquisador do Centro de Estudos
Marxistas (Cemarx) e autor do livro A estrutura sindical no campo. Campinas (SP),
Ed. da Unicamp, 1998.
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politica brasileira, em grande medida devido ao aumento crescente dos
indices de desemprego, que passou a assombrar os trabalhadores brasi-
leiros e a inibir sua capacidade de reivindicacdo sindical. E exatamente
nesse contexto, adverso ao movimento sindical, que o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) vai ndo somente se fortalecer,
como transformar-se no movimento social popular mais importante no
Brasil dos anos 90 e no principal foco de resisténcia ao projeto neolibe-
ral aqui implementado.

Nosso objetivo geral neste trabalho serd analisar a trajetéria do MST
no primeiro € no segundo mandatos do governo Fernando Henrique Car-
doso, utilizando o periodo anterior (governos Sarney, Collor e Itamar)
como ‘“pano de fundo”, apenas para efeitos comparativos. Analisando
mais detidamente o periodo pds-1995 poderemos observar, por um lado,
um avango expressivo do movimento durante o primeiro mandato de
FHC (1995-98), por outro lado, uma série de dificuldades e mesmo um
certo refluxo do movimento nos anos recentes.

Isso significa que, a nosso ver, ressaltar a importancia do MST na 1l-
tima década ndo implica afirmar que sua trajetéria politica nesse periodo
tenha sido linear e marcada por avangos continuos. Pelo contrério, ao
debrucarmo-nos sobre essa questdo, observamos uma trajetéria marcada
por avancos e recuos do movimento.

Se nosso objetivo geral, como dissemos ha pouco, é discutir a
trajetéria do MST nos anos recentes, mais especificamente durante
o governo FHC, nosso objetivo especifico serd analisar, em
primeiro lugar, quais fatores poderiam explicar a expansdo do MST
no primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso, numa
conjuntura, repetimos, de crise e refluxo para a maioria
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dos movimentos sociais, principalmente para o movimento sindical
combativo. Ou, em outros termos: por que a hegemonia neoliberal en-
controu dificuldades em penetrar o MST, submetendo-o aos seus dita-
mes? Em segundo lugar, procuraremos discutir as dificuldades recentes
do MST, af incluidas as estratégias utilizadas pelo governo FHC, em seu
segundo mandato, para isolar o movimento, desmoralizd-lo diante da
opinido publica e colocé-lo na defensiva.

Antes de chegarmos a esse objetivo especifico, entretanto, faremos
uma exposi¢do sobre o nimero de ocupagdes de terra e de assentamentos
realizados pelo governo federal, de 1985 até 2001, e discutiremos, de
forma extremamente sucinta, a trajetoria, os avancgos e dificuldades do
MST desde sua fundacio oficial (governo Sarney) até o governo Itamar.

2. Numeros de ocupacoes de terras e de assentamentos

Fundado oficialmente em 1984, o MST tem lutado por terra, pela re-
forma agraria e por justica social, num pais que possui um dos maiores
indices de concentracdo de terras e de renda do planeta, e tem organiza-
do em suas fileiras os pequenos agricultores sem-terra, os desemprega-
dos ou subempregados rurais, além dos desempregados urbanos sem
perspectivas de encontrar emprego nas cidades. Seus principais instru-
mentos de luta s@o as ocupagdes de terra, os acampamentos, as marchas,
as ocupacgdes de prédios publicos, os saques e as manifestagdes publicas,
todos utilizados como instrumentos de pressdo sobre o governo por de-
sapropriacdes de terras e por assisténcia técnico-financeira aos assenta-
dos. Atua hoje em 23 estados do pafs, com 585 acampa-
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mentos envolvendo um total de 75.730 familias, e em 1.490 assentamen-
tos envolvendo 108.849 familias, segundo os ultimos dados fornecidos
pelo préprio movimento'.

Os assentamentos rurais sdo, em grande medida, o resultado da pres-
sdo exercida pelas ocupagdes de terra e pelos acampamentos dos sem-
terra. Os nimeros de ocupacoes e de assentamentos, neste sentido, re-
presentam um indicativo fundamental da capacidade de ofensiva politica
do movimento e dos resultados que essa ofensiva consegue alcancar no
plano mais imediato®. As Tabelas 1 e 2, a seguir, mostram o nimero de
ocupagdes e de assentamentos realizados desde o governo de José Sar-
ney (1985-1989) até os anos recentes. Nao obstante as discrepancias que
esses nimeros apresentam, segundo a fonte de dados que tomamos como
referéncia, eles permitem que formulemos uma discussdo inicial sobre as
varias etapas pelas quais passou o MST. Utilizaremos os dados dessas
tabelas durante todo o nosso texto.

“Acampamentos” sdo dreas provisorias nas quais os sem-terra se instalam, geralmen-
te localizadas a beira das estradas ou numa drea préxima a terra pretendida, onde sdo
construidos barracos improvisados (geralmente de lona preta), que servem de mora-
dia aos sem-terra até conseguirem a terra definitiva. Os “assentamentos”, por sua
vez, sdo as terras desapropriadas pelo governo, demarcadas e entregue aos sem-terra.
Uma familia € considerada “assentada” quando recebe seu lote demarcado com uma
infra-estrutura bésica (dgua, luz etc.) e créditos para construir a casa, comprar ali-
mentos e iniciar a producio.

“No plano mais imediato”, porque uma coisa é conseguir a terra, outra é viabiliza-la
economicamente e consolidar o assentamento. As dificuldades econdmicas e mesmo
a inviabilidade de um assentamento podem transformar, num segundo momento, a
vitdria pela conquista da terra em derrota.
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Tabela 1. Ocupacoes de terra no Brasil - 1987-2001

ANO nimero ndmero total nimero de [porcentagem n°de
total de de familias ocupagdes das ‘invasoes”
ocupagdes, envolvidas, ligadas a0 | ocupacgdes | de terras,
segundo a segundo a MST do MST segundo o
CPT CPT sobre o n° governo
total de
ocupacdes

1987 67 11.772
1988 72 9.986
1989 80 16.030
1990 49 8.234
1991 77 14.720
1992 81 15.538
1993 89 19.092
1994 119 20.516
1995 146 30.476
1996 398 63.080 176 44% 397
1997 463 58.266 173 38% 502
1998 599 76.482 132 22% 446
1999 593 78.258 455
2000 393 64.497 190 48% 226
2001 194 26.120 82 42% 157

Fontes: Setor de documentacdo da Comissdo Pastoral da Terra (CPT). Cadernos Conflitos no
Campo, 1987-2001.

Dataluta: Banco de dados da luta pela terra, 1999 (apud Bernardo Mancano Fernandes, A formagdo
do MST no Brasil. Petrépolis, Ed. Vozes, 2000, p. 261).

Incra/Ministério do Desenvolvimento Agrario.
Para os quadros em branco, ndo ha dados disponiveis.
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Tabela 2. Familias assentadas pelo governo federal - 1985-2001

PERIODO/ANO/ | NUMERO DE NUMERO DE NUMERO DE
GOVERNO FAMILIAS FAMILIAS FAMILIAS
ASSENTADAS, ASSENTADAS, ASSENTADAS,
SEGUNDO SEGUNDO A ABRA | SEGUNDO O IPEA
DADOS DO (Associagio Brasileira | (Instituto de Pesquisas
GOVERNO de Reforma Agraria) | Economicas Aplicadas)
1985-1989 115.070
(gov. Sarney)
1990-1992 494
(gov. Collor)
1993-1994 36.481
(gov. Itamar)
1995 42912 32.699
(gov. FHC)
1996 62.044 19.800
1997 81.944 60.425
1998 101.094 76.027
1999 85.226 25.831 53.197
2000 108.986 36.061
2001 102.449 23.573*

Fontes: —de 1985 a 1994 — Incra/Ministério Extraordindrio da Politica Fundiaria (apud
Sérgio Leite, “Assentamentos rurais no Brasil: impactos, dimensdes e significados”, in Jodo
Pedro Stédile (org.), A reforma agrdria e a luta do MST. Petrépolis, Vozes, 1997, p. 159).
—de 1995 a 2001 — Incra/Ministério do Desenvolvimento Agrério; Relatério da Associaciio
Brasileira de Reforma Agraria (ABRA) dirigido a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Agricultura e a Alimentac¢do (FAO), em setembro de 2001; Instituto de Pesquisas Econdmicas
Aplicadas (IPEA).?

* até 07.12.2001, segundo o Férum Nacional pela Reforma Agraria e Justiga no Campo,
baseado nos dados do préprio Incra (in: Conflitos no Campo-Brasil-2001. Goiania, CPT
Nacional, p. 139).

Para os quadros em branco ndo hd dados disponiveis.

E interessante observar que os nimeros apresentados pela ABRA sio baseados nos
Relatérios Anuais de Atividades do INCRA e os numeros apresentados pelo IPEA
sdo baseados, também, nos balancos detalhados do INCRA. O que se observa pela
andlise realizada pela ABRA € que os nimeros do governo sao inflados porque con-
tabilizam, como novos assentamentos, as familias assentadas em anos anteriores —
objeto, portanto, de a¢des de consolidagdo de projetos —, as regularizacdes fundia-
rias, as familias em iméveis que ainda se encontram em fase de imissao na posse pe-
lo INCRA e, até mesmo, assentamentos que ainda nem sairam do papel.
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3. O MST nos governos Sarney, Collor e Itamar

As mobiliza¢des sociais no campo ressurgiram na cena politica brasileira
no final da década de 70, num momento de crise do regime ditatorial militar
e de retomada das mobilizagdes sociais urbanas, das quais as greves dos
metalirgicos do ABCD paulista foram o melhor exemplo.

Viérias lutas no campo, num primeiro momento isoladas, anunciavam a
constituicio de um novo movimento de luta pela terra no Brasil: em setem-
bro de 1979, em Ronda Alta, no Rio Grande do Sul, 110 familias haviam
ocupado as glebas Macali e Brilhante; em Campo Eré€, Santa Catarina, em
1980, ocorrera a ocupacdo da fazenda Burro Branco; no Parand, mais de dez
mil familias, que teriam suas terras inundadas pela construcio da barragem
da usina hidrelétrica de Itaipu, organizaram-se para lutar contra o Estado;
em Sao Paulo, ocorria a luta dos posseiros da fazenda Primavera, nos muni-
cipios de Andradina, Castilho e Nova Independéncia; no Mato Grosso do
Sul, nos municipios de Navirai e Gloria de Dourados, milhares de trabalha-
dores rurais arrendatérios lutavam pela permanéncia na terra.

Esses movimentos isolados, a partir de uma articulacdo promovida pela
Comissdo Pastoral da Terra (CPT), ligada aos setores progressistas da Igreja
Catélica e da Igreja Luterana do Brasil, haviam promovido, na primeira
metade dos anos 80, varios encontros regionais entre suas liderangas, que
desembocaram num Encontro Nacional ocorrido em janeiro de 1984 em
Cascavel, municipio do Estado do Paran4, no qual foi fundado o MST como
um movimento nacional de luta pela terra e pela reforma agraria. Um ano
depois, em janeiro de 1985, na cidade de Curitiba (PR), o MST realizava seu
1° Congresso Nacional, com a participacdo de 1500 delegados representan-
tes de vinte estados brasileiros.

E interessante observarmos, ainda que de forma breve, a trajetéria
politica do MST nos anos 80, particularmente durante o governo Sarney,
pois foi  exatamente nesse momento que 0  movimento
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consolidou-se e adquiriu um cardter nacional, mais abrangente do que no
periodo anterior, quando estivera muito restrito aos estados do Sul®. Nesta
breve andlise € importante comparar as posturas do MST com as assumidas
pelo sindicalismo oficial rural representado pela Confederacdo dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), pelas Federagdes dos
Trabalhadores na Agricultura e pelos cerca de 2500 sindicatos de
trabalhadores rurais, naquele momento, existentes no Pais.

O governo Sarney, a partir de uma série de compromissos assumidos por
Tancredo Neves durante sua campanha a presidéncia da Republica, propusera
um Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA), cujo objetivo era assentar
1.400.000 familias durante seu governo. Fato curioso € que exatamente no
momento em que o MST constitufa-se como uma organizacio de ambito
nacional (1984/85), a CONTAG realizava seu IV Congresso Nacional dos
Trabalhadores Rurais (maio/1985), no qual hipotecava um apoio irrestrito ao
PNRA do governo Sarney’ e defendia o Estatuto da Terra como instrumento
inicial de reforma agréria, neste caso, contra os sindicalistas e liderangas
ligados a CUT e ao MST que pregavam a recusa desse instrumento legal, com
o argumento de que o objetivo primeiro do Estatuto era exatamente combater
a reforma agrédria que vinha surgindo da prépria acdo dos trabalhadores. As
resolucdes e reivindicagdes defendidas no I Congresso Nacional dos
Trabalhadores Sem-Terra, por sua vez, indicavam que os sem-terra
depositavam poucas esperancas na “Nova Republica” de Sarney: reforma
agriria sob controle dos trabalhadores, desapropriacio de todas as

Diz o editorial do Jornal dos Trabalhadores Sem Terra, de dezembro de 1985, refe-
rindo-se ao I Congresso do movimento, realizado no inicio daquele ano: “A partir do
Congresso, o Movimento se espalhou. Podemos dizer, hoje, que o Movimento néo é
mais somente dos sulistas, mas dos sem-terra de todo o Brasil”.

Tal plano foi, inclusive, langcado no IV Congresso da CONTAG, com a presenca do
advogado paraense Nelson Ribeiro, Ministro da Reforma e do Desenvolvimento
Agréario (MIRAD) do governo Sarney.

Idéias, Campinas, 9(1):49-104, 2002



Claudinei Coletti 57

propriedades com édrea acima de 500 hectares, distribui¢do imediata de todas
as terras em maos dos estados e da Unido, expropriacdo das terras das
multinacionais, extingdo do Estatuto da Terra e criagdo de novas leis “com a
participacdo dos trabalhadores e a partir da pratica de luta dos mesmos”.
“Além disso, as ocupacoes de terras ociosas ou piiblicas foram consideradas
como caminho para a realizacao da reforma agraria, dentro do lema: 'ferra ndo
se ganha, se conquista”®. Refletindo sobre esse momento em que o MST
realizava seu I Congresso, Jodo Pedro Stédile chega a afirmar que

movimento teria acabado se aderisse a Nova Republica naquele Congresso.
O MST era fraco, estava apenas no seu inicio. Se a gente se juntasse com
uma forca maior e reformista, a organizacdo tinha acabado. (...)
Recuperamos para as massas que s6 com a ocupagio a reforma agraria
poderia avangar. A turma saiu do Congresso e comegaram a pipocar grandes
ocupacdes por todo o pais. (...) Enquanto o presidente José Sarney e o
ministro da Reforma Agraria, Nelson Ribeiro, estavam no Congresso da
Contag prometendo mil coisas, ocupamos 18 fazendas numa semana no
oeste catarinense, com 5.000 familias.’

Ora, essa proposta politica e as acdes de ocupacdo de terra realizadas pelo
MST, consideradas radicais pelos setores conservadores da sociedade
brasileira, tiveram como contrapartida o surgimento, em junho de 1985, da
Uniao Democratica Ruralista (UDR), entidade de direita que congregava os
proprietarios rurais — sobretudo os pecuaristas — e propunha-se a defender,
com armas se preciso fosse, a propriedade da terra contra as “invasdes”
patrocinadas pelos sem-terra.

Leonilde S. de Medeiros, Histéria dos movimentos sociais no campo. Rio de Janeiro,
Fase, 1989, p. 167-170, os grifos sdo meus.

Joao Pedro Stédile e Bernardo Mangano Fernandes, Brava gente - a trajetéria do MST
e a luta pela terra no Brasil. Sdo Paulo, Ed. Fundag@o Perseu Abramo, 1999, p. 52.
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Para nés, o importante a ressaltar nesse momento histérico € que o MST,
de um lado, e UDR, de outro, acabaram politizando a luta pela terra no Brasil,
em dois sentidos: 1°) as vdrias instancias do aparelho de Estado — executivo,
legislativo e judicidrio — ndo poderiam mais ignorar a existéncia de uma
questdo agraria no Brasil, geradora de conflitos e de violéncia no campo, ndo-
resolvida até aquele momento; e 2°) os proprietarios de terra, de um lado, e os
sem-terra, de outro, apresentavam-se na cena politica como verdadeiras forcas
sociais, constituindo-se, os primeiros, como fracdo autdnoma de classe e os
segundos, como classe social distinta, isto a medida que extrapolavam as suas
existéncias econdmicas e colocavam-se em confronto nos niveis politico e
ideoldgico®.

A forga politica da bancada ruralista — defensora dos interesses dos gran-
des proprietarios de terras ligados a UDR, a Confederacdo Nacional da A-
gricultura e a Sociedade Rural Brasileira —, no Congresso Constituinte, fez
com que a Constituicdo de 1988, além de representar, para a solucio do pro-
blema agrario brasileiro, um recuo em relacdo ao Estatuto da Terra, remetesse
para a legislag@o ordindria a regulamentacio da desapropriacio de terras im-
produtivas. Resultado: somente em 1993, durante o governo Itamar Franco, é
que foi aprovada a regulamentacdo da lei agrdria (lei 8629, de 25.02.93), ou
seja, entre 1988/93 nem sequer os mecanismos legais para as
desapropriacdes existiam. Por outro lado, o adesismo da CONTAG
ao PNRA do governo Sarney e o fracasso deste Plano deram mais razio
ainda as posturas e praticas do MST, retirando, pelo menos naquele

Diz Poulantzas, referindo-se a essa questdo e ao proprio Marx: “de fato, o problema
real que desta vez Marx coloca a propdsito de uma formagdo social é que uma classe
ndo pode ser considerada como classe distinta e autonoma [ou frag¢do autonoma] —
como forga social — no seio de uma formagdo social sendo quando a sua relagdo com
as relagoes de producdo, a sua existéncia economica, se reflete sobre os outros niveis
por uma presenga especifica”. Nicos Poulantzas, Poder politico e classes sociais. Sao
Paulo, Martins Fontes, 1986, p. 75-76, o trecho € grifado pelo autor.
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momento, a legitimidade da CONTAG como representante da luta efetiva pela
terra no Brasil.

Os dados da Tabela 1 mostram que a média de ocupagdes de terra de 1987
a 1989 foi de 73 ocupagdes por ano’ e que o nimero de familias envolvidas
nessas ocupagdes teve um salto expressivo em 1989, quando 16.030 familias
participaram dessas agdes, contra 9.986 familias ocupantes de terras em 1988.
Ora, a nosso ver, esses nimeros podem ser interpretados, em primeiro lugar,
como um aumento da adesdo dos trabalhadores sem-terra a forma de luta em-
preendida pelo MST, em segundo lugar, como uma intensificagdo das acoes
do MST, aquela altura completamente ciente das verdadeiras inten¢des do
governo Sarney (ndo-cumprimento das metas do PNRA e ndo-realizacdo da
reforma agraria) e do retrocesso que a Constituicdo de 1988 representava no
que respeita a possibilidade de se realizar uma reforma agraria no Brasil'’. J4 a
Tabela 2 dd-nos uma idéia dos resultados das ocupagdes e do Plano Nacional
de Reforma Agréaria: segundo dados do Incra e do Ministério Extraordinério
da Politica Fundidria, de 1985 a 1989, foram assentadas 115.070 familias,
contra uma meta inicial prevista no PNRA de assentar 1.400.000 familias,
ou seja, mesmo adotando o nimero do governo, provavelmente superesti-
mado — porque costuma incluir as regularizacdes de assenta-

Nao ha dados para o periodo anterior a 1987. Embora a CPT tenha comecado a fazer
seu levantamento anual a partir de 1985, nos relatérios de 1985 e 1986 n@o constam
dados sobre ocupagdes.

Diz o editorial do Jornal dos Trabalhadores Sem Terra, de setembro de 1988: “Ter-
minados os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte confirmou-se aquilo que
noés, no Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, vinhamos denunciando: a
nova Constitui¢do serd um retrocesso na questdo da reforma agraria. Simplesmente
liquidaram com a possibilidade de sua realizacdo. Nao esperdvamos outra coisa de
um Congresso constituido, na sua grande maioria, por latifundidrios e representantes
de grandes grupos econdmicos. (...) Essa lei, feita com o objetivo de prejudicar os
trabalhadores rurais,(...) tera efeito contrario: crescerdo as mobilizacdes, a conscién-
cia politica, a diversificacdo das formas de luta e a qualificacdo das ocupagdes”.
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mentos feitos anteriormente — os assentamentos ficaram em cerca de 8% do
total inicialmente previsto''. Mas esse periodo, repetimos, foi uma fase im-
portante de expansdo, de consolida¢do e de aprendizagem politica para o
MST. Isto vale também para o movimento sindical combativo articulado em
torno da CUT, que experimentou uma enorme expansiao na segunda metade
dos anos 80.

O governo Collor e o inicio do processo de implantagao do projeto neoli-
beral no Brasil significaram um retrocesso politico para as classes trabalha-
doras, implicando um refluxo para a esmagadora maioria dos movimentos
sociais populares. O melhor exemplo disso foi 0 movimento sindical comba-
tivo, que passou para a defensiva, pois como ji observou Armando Boito Jr.,
“seu enfraquecimento era estratégico para a consolidacdo do neoliberalis-
mo”'%. No governo Collor, a recessdo econdmica e o inicio do processo de
uma nova onda de abertura do Pais aos produtos e capital estrangeiros, joga-
ram um papel fundamental no desmantelamento da capacidade reivindicati-
va do sindicalismo combativo: em 1989, a economia brasileira, ainda sob o
governo Sarney, havia crescido 3,3%; em 1990, ja sob o governo Collor,
decrescera 4,4%, em 1991 cresceu 1,1% e em 1992 voltou a decrescer
Ora, recessdo econdmica € quase um sindnimo de desemprego e ndo h4, via
de regra, movimento sindical que consiga manter a ofensiva politica num
momento de alto indice de desemprego.

Para o MST as coisas também nao foram faceis. Nesse primeiro momen-
to dos anos 90, o movimento enfrentou dificuldades, a ponto de Jodo Pedro
Stédile, uma das principais liderancas dos sem-terra, caracterizar
essa fase como um “momento de crise do MST”. Isto devido
ao fato de o governo Collor ter restringido ao maximo as
politicas  publicas para a  agricultura  (crédito,  assisténcia

No Jornal dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, de margo de 1990, fala-se em 80
mil familias assentadas durante o governo Sarney.

Armando Boito Jr., Politica neoliberal e sindicalismo no Brasil. Sao Paulo, Xama,
1999, p. 120.
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técnica etc.), ter acabado com o Ministério da Reforma Agréria e do Desen-
volvimento Agrario (Mirad), ter esvaziado as atribui¢cdes do Incra, passando
os assentamentos para a 6rbita do Ministério da Agricultura (com Antonio
Cabrera a frente deste ministério), e ter reprimido duramente 0 movimento
(invasdo de secretarias estaduais do MST pela Policia Federal, apreensao de
documentos, prisodes, instalacdo de processos judiciais contra as liderancas dos
sem-terra etc.)"”. Ainda segundo Stédile, esse periodo foi o “batismo de fogo”
do MST: “se o governo dele durasse 0s anos previstos € nos apertasse mais um
pouquinho, poderia ter nos destruido”, diz ele'*.

Segundo os dados da Tabela 1, as ocupagdes de terra sofreram um recuo
consideravel em 1990, passando de 80, em 1989, para 49, em 1990, o mes-
mo ocorrendo com o nimero de familias envolvidas nas ocupacdes, que
passou de 16.030, em 1989, para 8.234, em 1990. Os dados da Tabela 2, por
sua vez, mostram que durante o governo Collor (1990-92) foram assentadas
apenas 494 familias — o discurso de campanha de Collor falava em 500 mil
familias —, o que é, de certa forma, indicativo das dificuldades pelas quais
passou o movimento nesse periodo.

" Um editorial do Jornal dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, de julho de 1991,

retrata, em parte, essa situac@o dificil para o movimento: “A estrutura administrativa
para fazer a reforma agraria estd falida. O Incra virou uma tapera velha. Nao tem for-
¢a. Ndo tem recursos e nem funciondrios. (...) O Procera, que finalmente consegui-
mos passar para o Banco do Brasil e levar as decisdes para os estados, agora ndo tem
recursos. (...) A policia federal estd agindo em todo o pafs, perseguindo e prendendo
liderancas da luta pela terra. Estamos assistindo uma avalanche de repressdo, que usa
todos seus meios, fazendo escuta telefonica, abrindo correspondéncia, vigiando os
passos das liderancas, infiltrando agentes em acampamentos e assentamentos. Ro-
meu Tuma, chefe da policia federal, foi a Camara dos Deputados denunciar que o
MST enviava camponeses para treinamento de guerrilha em Cuba.”

Essas afirmagdes sobre o MST e o governo Collor encontram-se em Jodo Pedro
Stédile e Bernardo Mancano Fernandes, Brava gente — a trajetoria do MST e a luta
pela terra no Brasil. Sdo Paulo, Ed. Fundagio Perseu Abramo, 1999, p. 54, 69, 103-
105.
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Com o afastamento de Collor da presidéncia, em setembro de 1992, e o
inicio do governo de Itamar Franco, o MST comecou lentamente a recobrar
suas forcas politicas. Em julho de 1993, o movimento denunciava que “o
governo de Collor e o de Itamar Franco, até este momento, nao fez (sic)
nenhuma desapropriagd@o para fins de reforma agréria, usando a desculpa de
que néo havia instrumentos juridicos para isso”'”. Mas a situacio apresenta-
va sinais de melhora: em fevereiro havia sido aprovada a Lei Agraria (lei
8629, de 25.02.93)16 e Osvaldo Russo assumia a presidéncia do Incra'’; em
junho de 1993 fora aprovada a Lei do Rito Sumério, que definia o procedi-
mento juridico para o caso de desapropriagdes de terras; o Incra apresentara
um “Programa Emergencial de Reforma Agraria”, no qual se propunha a
assentar 20 mil familias durante o ano de 1993, com prioridade para as 12
mil familias que se encontravam em acampamentos ligados ao MST — os
recursos para esses assentamentos (US$ 180 milhdes) ja estavam previstos
pelo or¢amento; em setembro de 1993, o Incra havia desapropriado 40 dreas
para fins de reforma agraria, quebrando o jejum de varios anos sem desa-
propriacdes. Em dezembro de 1993, num “balanco do ano”, o MST fazia a
seguinte avaliagdo:

temos o Incra dirigido por pessoas sensiveis a reforma agréria,
embora a miquina administrativa  continue  inoperante e

5 Editorial do Jornal dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, de julho de 1993.

Para ilustrar que o tratamento dado pelo governo ao MST havia mudado, relativa-
mente ao governo Collor, em 2 de fevereiro o presidente Itamar Franco recebeu 24
dirigentes da Coordenagdo Nacional do MST, e a lei aprovada teve vdrios artigos ve-
tados por Itamar, a pedido do MST. Conforme Jornal dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra, de margo de 1993.

Osvaldo Russo era militante do ex-PCB (Partido Comunista Brasileiro), na época
PPS (Partido Progressista Social), e fazia parte de seu comité central. Era funciondrio
de carreira do Incra, tinha sido coordenador da ABRA (Associacio Brasileira de Re-
forma Agréria) e prestava assessoria 8 CONTAG e ao Instituto de Estudos Sécio-
economicos. Ele foi indicado ao cargo pela CONTAG.
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incompetente. Temos a lei agrdria e do rito sumdrio. Liberou-se 60
milhdes de dolares para o Procera [Programa de Crédito Especial para a
Reforma Agraria] e FNE [Fundo Constitucional] dos assentamentos e
reiniciou-se o processo de desapropriacdo. Porém, apesar disso, ndo se
cumpriu as promessas de assentar 20 mil familias e resolver todos os
casos de acampamentos em 93.'%

Os dados da Tabela 1 mostram que em 1993-94 houve um aumento no
nimero de ocupagdes de terra e de familias envolvidas nessas acdes — em
1993 houve 89 ocupagdes com 19.092 familias envolvidas; em 1994, 119
ocupacdes com 20.516 familias. Se compararmos os dados de 1994 com os
de 1992, observaremos um aumento de 47% no nimero de ocupagdes e de
32% no nimero de familias envolvidas. Ja a Tabela 2 mostra que o governo
Itamar assentou, em dois anos, 36.481 familias — isto significa uma média
18.240 familias assentadas por ano, contra cerca de 23.000 familias assenta-
das por ano durante o governo Sarney e 247 familias assentadas anualmente
pelo governo Collor.

Trata-se, como pode ser observado, de uma conjuntura politica muito
mais favordvel ao MST que a do governo Collor, e um momento em que o
movimento recobrard suas forcas para avancar efetivamente no periodo se-
guinte.

4. A ascensao do MST no primeiro mandato de FHC (1995-1998)

Com a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso para a presidéncia
da Repuiblica, em 1994, sustentado pelo impacto positivo do Plano
Real, de um lado, e pelas forgas politicas conservadoras, sobretudo
representadas pelo PFL, de outro, o projeto neoliberal ndo apenas
teve  continuidade como pdde ser aprofundado no  Bra-

8 Jornal dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, de dezembro de 1993.
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sil. Aprofundou-se o processo de abertura comercial e financeira da econo-
mia brasileira aos produtos e capital estrangeiros, o processo de privatizagao
das empresas estatais, o processo desregulamentacdo do mercado de traba-
lho e o processo de supressdo dos direitos sociais.

No que respeita ao campo, o programa de governo de FHC previa o as-
sentamento de 280 mil familias durante os quatro anos de governo: em
1995, 40 mil familias seriam assentadas; em 1996, 60 mil; em 1997, 80 mil;
e em 1998, 100 mil familias. O programa de reforma agraria do governo
FHC foi lancado em 24 de marco de 1995, em ato ptiblico no municipio de
Sao Jodo de Jaguaribe, no Ceard, que mereceu o seguinte comentario critico
no Jornal dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, de abril de 1995:

o Incra cumpriu seu papel nessa encenagdo. Levou 1.500 agricultores
assentados de varios municipios do estado, pagando todas as despesas.
Colocou em cada um uma camiseta de propaganda do governo e orientou
para que batessem palmas para o Presidente. (...) E a TV Globo deu
amplo destaque a mais essa medida do governo. No palanque, outros
atores contracenaram com o presidente. O banqueiro e ministro da
agricultura', o presidente do Incra, o presidente da Contag. Todos deram
um discurso veemente em apoio s medidas do presidente.”

19 ISP . . .
Para o Ministério da Agricultura, ao qual se subordinava o Incra, FHC nomeou José

Eduardo Vieira, na época banqueiro e dono do terceiro maior banco privado do pais
(o Bamerindus). Sua primeira declaragdo publica sobre a reforma agraria foi a de que
o governo ndo tinha recursos para assentar as 40 mil familias previstas no plano de
governo.

Editorial do Jornal dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, de abril de 1995 (os grifos
530 nossos). E interessante observar a critica que o MST faz ao “governismo” da
Contag. Um més depois, comentando o Congresso da Contag, transcorrido no final
de abril de 1995, e sua filiagdo a CUT, o MST pergunta-se: “A Contag vai mesmo
mudar?”. E arremata: “Depois de muitos conchavos, ndo deu outra! Urbano continua
presidente e a Contag se filiou a CUT. Mas a base saiu revoltada. E muitos néo engoli-
ram. Como a CUT, com uma linha clara de combate ao governo neoliberal do FHC, a-
ceitou ter a Contag-cutista, dirigida por um amigo de FHC?”. Conforme Jornal dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, maio de 1995, p.8-9.

20
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No seu III Congresso Nacional, realizado em julho de 1995, o MST defi-
niu duas prioridades: “continuar a luta pela reforma agraria e combater a
politica neoliberal do governo™'. Ou, nas palavras de Stédile:

nossa reflexdo nos levou a conclusio de que, para conquistar a reforma
agrdria, tinha que mudar o plano neoliberal. Ou seja: a reforma agraria
depende das mudangas no modelo econdmico. Para ela avangar, é
necessario que toda a sociedade a abrace como uma luta legitima dos sem-
terra, dos pobres do campo, com reflexos positivos para a prépria

sociedade. Foi ali, entdo, que sistematizamos a palavra de ordem ‘a

PR 2
reforma agraria € uma luta de todos’.

Essa postura antineoliberal do MST estd assentada na idéia de que a poli-
tica neoliberal privilegia os interesses do capital financeiro, por um
lado, e marginaliza a agricultura, especialmente a pequena producio
familiar e os assentamentos, por outro. Se mesmo a fragdo agraria da bur-
guesia, ligada a producdo agropecudria para exportacdo, viu, nos
anos 90, por uma série de razdes, seus interesses econdmicos
serem atingidos™, 0 que dizer da pequena produ-

21
22

Editorial do Jornal dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, agosto de 1995.

Jodo Pedro Stédile e Bernardo Mancano Fernandes, op. cit., p.55. A palavra de
ordem de 1989 até 1994 tinha sido “ocupar, resistir, produzir”.

Em primeiro lugar por ter perdido os generosos incentivos fiscais e os créditos subsi-
diados tdo comuns nas décadas de 70 e em parte dos anos 80 (o crédito agricola pas-
sou de uma média anual de US$ 19 bilhdes entre 1975-79 para US$ 4 bilhdes em
2000), muito embora a forga politica da bancada ruralista no Congresso tenha conse-
guido continuas negociagdes vantajosas para as dividas dos grandes proprietdrios; em
segundo lugar porque o Plano Real e a sobrevaloriza¢do cambial que o acompanhou
até janeiro de 1999 fizeram com que as exportagdes perdessem valor; em terceiro lu-
gar, pela propria queda dos pregos de grande parte dos produtos agricolas no exteri-
or; em quarto lugar, pela desvalorizagido do prego da terra — um estudo do Centro de
Estudos Agricolas da Fundacdo Getilio Vargas (FGV) mostrou que, no periodo de
1990 a 99, as terras de lavoura registraram queda real (j4 descontada a inflac@o) de
50,3% no Brasil e as terras de pastagens 60,8%. A desvalorizacdo pds-Real chega a
ser maior ainda: 56,8% no primeiro caso e 69% no segundo. Conforme reportagem
“Prego da terra desaba nos anos 907, Folha de S. Paulo, 2.5.2000.
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¢do agricola, extremamente dependente de recursos publicos, os quais foram
e tém sido duramente restringidos por conta do ajuste fiscal do governo? A
respeito desta tltima questdo basta dizer que estimativas apontam que cerca
de 400 mil pequenos agricultores perderam suas terras no primeiro mandato
de FHC.

No inicio de 1995, o MST ja denunciava as dificuldades da pequena pro-
ducao familiar no contexto das politicas neoliberais de FHC:

os agricultores estdo assistindo a um verdadeiro desastre atingindo a
pequena producdo familiar. Os pregos pagos aos agricultores
despencaram. Nunca foram tdo baixos. (...) Os juros dos bancos
continuardo pela TR plena. Nao ha mercado para milho, feijdo e algodao.
Ninguém compra. Se instalou (sic) um clima de tensdo e desespero entre
0s pe%zlenos agricultores, muitos deles colocando sua propriedade a
venda.

Em setembro de 1995, o MST denunciava que o Ministro do Planejamen-
to da época, José Serra, havia liberado apenas 3,2% do total do orcamento
anual previsto para a reforma agriria e que, em pleno inicio de plantio, os
recursos do Procera ainda ndo haviam chegado aos assentados.

Os dados da Tabela 1 mostram que as ocupacdes de terra avancaram
no primeiro ano do governo FHC: passaram de 119, em 1994,
para 146, em 1995 (aumento de 22%). J4 as familias envolvidas
nessas agdes passaram de 20.516 para 30.476 (aumento de 48%).

* " Jornal dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, abril de 1995.
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Quanto ao ntimero total de familias assentadas durante o primeiro ano do
governo FHC (Tabela 2), a julgar pelos ntimeros oficiais, o governo teria
cumprido, com sobras, a sua meta de assentar 40 mil familias, ja que teria
assentado 42.912 familias. Ocorre que tais nimeros s3o controversos: a
Associagdo Brasileira de Reforma Agraria (ABRA), baseada nos Relatdrios
Anuais de Atividades do préprio Incra, denuncia que desse total de 42.912
familias, 23,8% foram familias assentadas anteriormente € que tiveram seus
projetos regularizados em 1995 — portanto, o nimero de familias assentadas
seria de 32.699. J4 o MST afirma que fez, em 1995, um levantamento, esta-
do por estado, e que “apenas 12 mil familias tiveram realmente acesso a
terra, em funcio de desapropriacio ou medidas do Governo FHC”.*> Termi-
nado o ano de 1995, o MST contabilizava 124 acampamentos em todo o
Pais, reunindo 22 mil familias.

Em 1996, a meta do governo FHC era assentar 60 mil familias. Em julho
de 1996, o MST denunciava que, de um total de 30 mil familias que deveri-
am ser assentadas no primeiro semestre do ano, tinham sido assentadas 18
mil (60% da meta do primeiro semestre). E mais:

das 18 mil familias assentadas esse ano, 80% foi na regidao norte e no
estado do Maranhdo. Estados como Bahia, Paranid, Rondo6nia, Piaui e
Pernambuco, com milhares de familias acampadas, ndo tiveram uma tnica
familia assentada.’

Segundo os dados divulgados pelo governo, no ano de 1996 teriam sido
assentadas 62.044 familias (Tabela 2), nimero superior as 60 mil familias
que constavam nas metas do governo. Ocorre que, segundo o relatério da
ABRA, 68% resumiram-se a agdes em projetos antigos, ou seja, 0 nimero
de novas familias assentadas em novos projetos ndo teria passado de 19.800.

* Jornal dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, janeiro-fevereiro de 1996.

*°" Idem, julho de 1996.
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J4 o ndmero de ocupacgdes de terra teve, em 1996, um salto expressivo:
de 146 ocupacdes, envolvendo 30.476 familias, em 1995, passou para 398
ocupagdes (aumento de 172%), envolvendo 63.080 familias (aumento de
106%), em 1996 (Tabela 1). Nunca, antes, o niimero de ocupacgdes de terra e
de familias envolvidas nessas acdes tinham experimentado um salto tdo
expressivo de um ano para outro. Isto significa, a nosso ver, que, nesse mo-
mento, a luta pela terra, através das ocupacdes, ganhava uma relevancia
politica capaz de efetivamente incomodar o governo. Das 398 ocupagdes de
terras realizadas durante 1996, 176, ou seja, 44%, estavam ligadas ao MST.
Este ultimo dado revela, também, um outro aspecto importante da questdo: a
partir de meados dos anos 90, mais especificamente do governo de FHC,
numa conjuntura politica menos repressiva, as ocupacdes, como instrumento
de luta pela terra, deixaram de ser monopdlio do MST e passaram a ser
utilizadas por outras forcas atuantes no campo, algumas dissidentes do
proprio MST. Niao obstante a inegdvel importancia do MST nessa forma
de luta — pois ele foi responsdvel, sozinho, por quase a metade das
ocupacdes em 1996 —, vale ressaltar que o salto quantitativo
das ocupagdes deveu-se, também, ao engajamento de outras forcas
nesse tipo de luta. O melhor exemplo neste caso, talvez sejam as
ocupagdes realizadas pela CUT-CONTAG e pelas Federacdes dos
Trabalhadores na Agricultura, em vérios estados do pais®.

7 No relatério referente ao ano 2000, pela primeira vez a CPT mapeou as ocupagdes,

relacionando-as com a forca politica que havia organizado cada uma delas. Das 393
ocupagdes realizadas nesse ano, 190 estavam ligadas ao MST, 54 a Federacgdo dos
Trabalhadores na Agricultura de Pernambuco (FETAPE), 25 a CUT de Mato Grosso
do Sul, 16 a CPT, s6 para citar os exemplos mais importantes. Além do MST, da
CUT-CONTAG, das Federacdes dos Trabalhadores na Agricultura, de varios Sindi-
catos de Trabalhadores Rurais e da CPT, ha em torno de duas dezenas de movimen-
tos de luta pela terra espalhados pelo Brasil, a maioria deles com uma abrangéncia
local. Conforme cadernos Conflitos no Campo-Brasil, CPT, 2000.
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No inicio de 1997, o MST iniciou uma marcha histérica rumo a Brasilia,
que percorreu cerca de mil quildmetros em sessenta dias de caminhada a pé.
A marcha teve inicio em 17 de fevereiro de 1997, partindo de trés pontos
diferentes do pais: da cidade de Sdo Paulo partiram 600 sem-terra, proveni-
entes dos estados do Rio Grande do Sul, de Santa Catarina, do Parana e de
Sao Paulo; do municipio de Governador Valadares, em Minas Gerais, parti-
ram 400 sem-terra, provenientes dos estados do Rio de Janeiro, Espirito
Santo, Bahia e Minas Gerais; da cidade de Rondonépolis, no estado do
Mato Grosso, partiram 300 sem-terra provenientes de Rondoénia,
do Mato Grosso, do Mato Grosso do Sul, de Goias e do Distrito
Federal. Os principais objetivos da ‘“Marcha Nacional por Reforma
Agraria, Emprego e Justica”, que chegou a Brasilia em 17 de abril
de 1997 - exatamente um ano depois do massacre de Eldorado
dos Carajas®™ — eram, segundo as palavras do préprio movi-

%O massacre de Eldorado de Carajas, no leste do Para, ocorrido em 17 de abril de

1996, resultou da truculéncia da Policia Militar contra os sem-terra, tendo gerado a
morte de 19 sem-terra, além de ter deixado outros 41 sem-terra, incluindo mulheres e
criangas, e quatro policiais militares, feridos. O confronto ocorreu quando 200 poli-
ciais militares tentaram liberar a rodovia PA-150, bloqueada por 1.200 trabalhadores
rurais. Tratou-se do maior massacre de sem-terra ocorrido nos ultimos tempos. Foi o
segundo massacre no governo de FHC, pois em agosto de 1995, ocorrera o massacre
no municipio de Corumbiara, em Ronddnia, quando 300 policiais militares invadi-
ram, de madrugada, a Fazenda Santa Elina, ocupada por 514 familias sem-terra, ex-
pulsando-as do local. O resultado desta operac@o foi dois policiais e dez sem-terra
mortos. Esses massacres — e principalmente o de Eldorado dos Carajis —, noticiados
pela midia, chamaram ainda mais a ateng@o da opinido puiblica nacional e internacio-
nal para a grave situacdo da luta pela terra no Brasil. Levados a julgamento, os co-
mandantes da operagdo em Eldorado dos Carajds, coronel Mdrio Pantoja, que co-
mandou a tropa de Maraba (PA), e o major José Maria Oliveira, oficial de Parauape-
bas (local do confronto), foram condenados, em 2002, a 228 e a 158 anos de prisao,
respectivamente. Conforme reportagens ‘“Massacre de sem-terra é o maior”, Folha de
S. Paulo, 19.04.1996; “Vamos paralisar o Brasil contra os massacres”, Jornal dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, de maio de 1996; “O massacre de sem-terra na
Rondénia”, Jornal dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, de setembro de 1995;
“Termina julgamento do massacre de Carajas”, Folha de S. Paulo, 21.07.2002.

Idéias, Campinas, 9(1):49-104, 2002



70 Ascensao e refluxo do MST e da luta pela terra na década neoliberal

mento, “abrir canais de comunicacdo com a sociedade” e fazer frente a ofen-
siva do governo FHC, que tentava, naquele momento, isolar e acuar o MST.
A marcha converteu-se na maior manifestacdo realizada contra o governo
FHC e sua politica neoliberal e levou, segundo o MST, cerca de 100 mil
manifestantes a Brasilia; segundo outras fontes, 30 mil manifestantes deslo-
caram-se 2 capital do Pais®. Desses manifestantes, a esmagadora maioria
ndo era sem-terra, mas estudantes, funciondrios publicos, sindicalistas, tra-
balhadores urbanos etc., que engrossaram a manifesta¢do para prestar soli-
dariedade aos sem-terra e protestar contra o governo FHC. No dia 18 de
abril, o presidente Fernando Henrique Cardoso recebeu liderancas do MST
no Palacio do Planalto e, depois de mais de uma hora de conversa, os dois
lados ndo chegaram a lugar algum e mantiveram as criticas mutuas. Tratou-
se da manifestacdo de massa mais importante do periodo e significou um
tipo de manifestacio politica muito diferente das ocupacdes de terra, a me-
dida que visava diretamente pressionar o governo a tomar medidas a favor
dos sem-terra, e estabelecia aliancas com outras forgas e setores sociais.
“Mostramos a sociedade, que a politica neoliberal imposta por FHC esta
acabando com a agricultura familiar, com o emprego rural e com a produgao
de alimentos”, diz o editorial do Jornal dos Trabalhadores Rurais Sem Ter-
ra, de abril/maio de 1997.

Em junho de 1997, o MST, em tom de dentuncia, fez a seguinte afirma-
¢ao:

ao fazer recentemente uma palestra no Foérum Nacional de
Debates no Rio de Janeiro, o secretirio executivo do

* Ver, por exemplo, reportagem “MST lidera maior protesto contra FHC”, Folha de S.

Paulo, 18.04.1997. Segundo esse jornal, a marcha reuniu 30 mil manifestantes, dos
quais dois mil eram sem-terra.
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Ministério da Agricultura, Guilherme Dias, abordou questdes reveladoras
da politica de FHC referentes & agricultura brasileira. Segundo o
secretdrio, € fato consumado que havera uma seletividade em relacio aos
produtores, aos produtos e as regides agricolas, ou seja, algumas terdo
condi¢des de sobreviver, outras cairdo no total atraso. (...) O secretdrio
confirmou que somente no governo de FHC cerca de 400 mil pequenas
propriedades agricolas faliram. Sobre a reforma agriria, o secretdrio
evidenciou que ela no faz parte dos planos desse governo.*

Apesar da tentativa do governo de isolar e combater o MST, no ano de
1997, o movimento e a luta pela terra no Brasil mantiveram a curva ascen-
dente. O nimero de ocupagdes chegou a 463, com 58.266 familias envolvi-
das. Dessas 463 ocupagdes, 173 estavam ligadas ao MST (38% do total),
conforme dados da Tabela 1. Segundo os dados oficiais, novamente o go-
verno teria cumprido, com sobras, a meta de assentar 80 mil familias, pois
teria assentado 81.944 familias. A ABRA novamente contesta esses nime-
ros, dizendo que o préprio relatério do Incra informa que, desse total,
21.519 familias resultaram de a¢des em projetos criados até 1996, ou seja, o
governo teria assentado, na verdade, 60.425 familias em 1997 (Tabela 2). J4
o MST, num levantamento realizado em outubro de 1997, contabilizava, em
dez meses, apenas 16.457 familias assentadas pelo governo federal. Consta-
tava, também, a existéncia na época de 279 acampamentos com 51.710 fa-
milias acampadas.

Em 1998, ultimo ano do primeiro mandato de FHC, as ocupagdes de terra
chegaram a 599, envolvendo um total de 76.482 familias, sempre segundo os
dados da CPT. Dessas 599 ocupacdes, 132 (22%) estavam ligadas ao MST.
Quanto ao nimero de familias assentadas, o governo fala em 101.094 e a
ABRA em 76.027, durante 1998.

*" Editorial do Jornal dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, de junho de 1997.
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O incremento das ocupagdes de terra durante o primeiro governo de FHC
pode ser melhor observado quando comparamos 1998 com 1994 (dltimo ano
do governo de Itamar Franco). O nimero de ocupacdes cresceu 400% (de
119 para 599) e o de familias envolvidas nessas ocupacdes cresceu 270%
(de 20.516 para 76.482). Diante de um governo eleito por quatro anos — que
ndo era, portanto, transitério como o de Itamar Franco —, diante de um go-
verno que era, pelo menos num primeiro momento, menos repressivo e me-
nos autoritario que o governo Collor, diante de um governo que se mostrava,
pelo menos aparentemente, mais aberto ao didlogo e as pressdes reivindica-
tivas, os movimentos sociais de luta pela terra encontraram espago politico
para crescer e, mais que isto, obtiveram certas conquistas — limitadas sim,
mas importantes para o avanco da luta — no governo FHC. Basta dizer que o
numero de familias assentadas de 1995 a 1998 foi, em grande medida, uma
resposta a pressdo vinda dos movimentos sociais.

Segundo os dados do governo, nos quatro primeiros anos do governo de
FHC teriam sido assentadas 287.994 familias. O nimero apurado pela Asso-
ciacdo Brasileira de Reforma Agraria (ABRA) € bem menor: 188.951 fami-
lias. Ocorre que esses niimeros brutos escondem mais um detalhe importante
do processo: do total de familias assentadas, 62% foram assentadas na Ama-
zdnia Legal (incluindo os Estados do Maranhio e de Mato Grosso), 23% no
Nordeste, 5% no Sudeste, 5% na regido Sul e 5% na regido Centro-Oeste,
isto segundo os Relatérios Anuais de Atividades do Incra. Ora, sabemos que
h4 muita terra disponivel na Amazodnia e que hd muitos posseiros instalados
naquela regido. E, convenhamos, € tarefa mais facil para o governo trans-
formar posseiros da Amazonia em assentados, do que desapropriar terras e
assentar trabalhadores noutras regides do Pais.

Pois bem, ocorre que o MST concentra suas ocupacdes de terra,
a julgar pelos dados de 2000, principalmente nas regides Nordeste
e Sudeste. Em 2000, por exemplo, primeiro ano em que a CPT
relacionou, a cada ocupacdo de terra ocorrida no Pais, a forca s6-
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cio-politica que a organizara, do total de 190 ocupacdes de terras realizadas
pelo MST (de um total geral de 393 ocupagdes, conforme Tabela 1), 122
(64%) foram realizadas no Nordeste (e dessas 122 ocupacdes, 96 foram
realizadas em Pernambuco, estado recordista de ocupacdes de terras no Pa-
is), 32 (17%) foram realizadas na regido Sudeste (com destaque, neste caso,
para o Estado de Sao Paulo), 15 ocupagdes (8%) na regido Sul, 15 (8%) na
regido Centro-Oeste e apenas 6 ocupacdes (3%) na regido Norte (incluindo
Maranhao e Mato Grosso).

Esse dado revela uma situacio assaz interessante: 0s movimentos sociais
de luta pela terra, neles incluido o MST, ocupam terras nas regides Nordes-
te, Sudeste, Sul e Centro-Oeste, enquanto que o governo ‘realiza assenta-
mentos” na Amazdnia Legal (nessa regido, sé no leste do estado do Pard ha
ocupacdes de terra). Ora, muito provavelmente, os assentados na Amazonia
Legal ndo sdo, em sua maioria, ocupantes de terras em outras regioes do
Pais, pois para os sem-terra, a terra ocupada € a terra reivindicada e, na mai-
oria dos casos, eles ndo aceitam uma transferéncia para muito longe de onde
estdo. Isto nos impde a seguinte constatacdo: as ocupagdes servem, sim,
como instrumento de pressdo sobre o governo, mas possuem uma eficdcia
relativa, uma vez que o governo tem assentado os trabalhadores, majoritari-
amente, na regido Norte e ndo em terras ocupadas em outras regides do Pais
— a hipdtese, neste caso, € que o governo, via de regra, s6 realiza assenta-
mentos na terra ocupada nos casos em que ha risco de conflito social grave.
A uma pressdo efetiva dos movimentos sociais de luta pela terra, ele tem
respondido de maneira enviesada, isto para sustentar a propaganda e os nu-
meros oficiais que alardeiam que o governo FHC tem realizado ‘““a maior
reforma agraria de histdria”.

Essa andlise resumida e descritiva que fizemos sobre a trajetdria
do MST e da luta pela terra no Brasil, durante o primeiro mandato
de FHC, teve por objetivo chamar a atencdo para o fato de os
sem-terra converterem-se, nesse periodo, no principal foco de contestacio
politica ao governo e de resisténcia ao projeto neoliberal, além
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de terem crescido politicamente numa conjuntura adversa aos outros movi-
mentos sociais, particularmente ao movimento sindical combativo de pene-
tracdo urbana. Alids, € interessante ressaltar que a prépria CUT, em parceria
com a CONTAG, a partir de meados dos anos 90, redireciona, de certa for-
ma, suas atividades politicas para o campo e para as ocupagdes de terras e
em alguns estados consegue ser bem mais expressiva que o MST — no Mato
Grosso do Sul, em 2000, por exemplo, de um total de 68 ocupacgdes de terra,
41 foram realizadas pela CUT do Mato Grosso do Sul, pela Federagdo dos
Trabalhadores na Agricultura (FETAGRI) e por alguns Sindicatos de Traba-
lhadores Rurais daquele mesmo Estado, contra apenas 10 ocupagdes reali-
zadas pelo MST.

4.1. De onde vem a forca do MST?

Essa expansdo do MST e da luta pela terra no Brasil na década de 1990
poderia causar uma certa surpresa a muitos analistas, principalmente aqueles
familiarizados com uma visdo de grande parte da esquerda brasileira nos
anos 60 e 70, que prognosticava a perda crescente de importancia politica do
movimento camponés de luta pela terra numa sociedade capitalista.

O autor que melhor expressou, no Brasil, essa descrenca no futuro do
movimento camponés talvez tenha sido Caio Prado Junior. Defendendo a
idéia de que a linha central do desenvolvimento histérico brasileiro estava
estruturada em relacdes predominantemente capitalistas, ele afirmava que
ndo havia, aqui, feudalismo algum e que, portanto, era equivocado admitir a
existéncia de “resquicios feudais” na sociedade brasileira, ou mesmo
a predominancia, no campo, de um campesinato tipico, cuja principal
reivindicacdo seria a terra. Nos principais setores da agropecudria
brasileira, diz Prado Junior, a principal tens@o social girava em torno da luta
por melhores condi¢des de trabalho e de emprego — ou seja, girava
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em torno dos assalariados — e ndo da luta por terra empreendida pelos cam-
poneses. Diz ele:

a reivindicagdo pela terra se liga entre nés, quando ocorre, a
circunstancias muito particulares e especificas de lugar e momento. E tem
solugdo, por isso, em reformas ou transformacdes também de natureza
muito particular e especifica. Nao se pode portanto legitimamente
generalizd-la para o conjunto da economia agréria brasileira, como
expressdo de contradi¢do essencial e bdsica. (...) Isso € tanto menos
legitimo que a reivindicagdo pela terra estd longe, muito longe de ter a
expressdo quantitativa e sobretudo qualitativa de outras pressées e
tensoes no campo brasileiro que dizem respeito a condi¢des de trabalho e
emprego na grande exploragdo rural — fazenda, engenho, usina, estancia...
E ai que se situa o ponto nevrilgico das contradicdes no campo
brasileiro.”'

Essa visdo forte na esquerda marxista brasileira talvez tenha sido um dos
fatores explicativos para o fato de os partidos de esquerda no Brasil ndo
terem priorizado, em sua préatica politica e de forma efetiva, a organizagdo
dos camponeses, a luta pela terra e pela reforma agraria. Essa tarefa acabou
sendo assumida, no final das contas, pela Comissdo Pastoral da Terra, enti-
dade criada em 1975 pela parcela progressista da Igreja Catdlica com a fina-
lidade de organizar politicamente os trabalhadores do campo, ocupando o
vazio politico deixado por outras forcas de esquerda. Gragas ao trabalho de
articulac@o politica desenvolvido pela CPT, foi possivel reunir movimentos
e liderangas dispersos por vdrios lugares e estados diferentes num tnico
movimento social de luta pela terra, que se transformaria mais tarde no
MST.

Ainda que, como dissemos anteriormente, haja atualmente no
Brasil mais de duas dezenas de movimentos sociais de luta pela

' Caio Prado Junior, A revolucdo brasileira. 3* ed., Sio Paulo, Editora Brasiliense,

1968 (1* ed., 1966), p. 69-70, os grifos sdo nossos.
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terra, sem ddvida alguma, dentre esses, 0 mais importante e combativo poli-
ticamente € o MST (uma média de 37% das ocupagdes de terra no Pais sdo
realizadas por ele), razdo pela qual é impossivel nele ndo pensar quando se
fala em movimentos sociais no campo no Brasil dos anos recentes. Gragas a
sua ofensiva politica, de propor¢des inéditas, a partir de meados dos anos
90, os sem-terra passaram a ocupar um lugar de destaque no cendrio politico
brasileiro e a luta pela reforma agraria ganhou projecdo nacional e mesmo
internacional, além de ter conquistado o apoio, pelo menos retdrico, de cer-
tos setores urbanos da sociedade brasileira™.

Essa constatacdo levou certos autores a afirmar que esse apoio deveu-se
ao fato de ser interessante para tais setores urbanos fixar o homem pobre no
campo, como forma de reduzir a pobreza e a violéncia nas cidades. “Afinal
de contas, que setores urbanos nao desejam que todos os pobres, marginali-
zados, ignorantes e famintos das cidades voltem para o campo?”’, pergunta,
por exemplo, Bernardo Sorj™.

3 . N . . -
Algumas pesquisas de opinido confirmam isto: no primeiro semestre de 1996, o

jornal O Estado de Sao Paulo fez uma pesquisa, por telefone, na capital paulista e
86% dos entrevistados declararam-se favoraveis a Reforma Agraria e 8,5% contra,
68% disseram que o massacre dos sem-terra em Eldorado dos Carajds, em abril de
1996, desgastou a imagem do governo FHC e 69% avaliaram que o desempenho do
governo na questdo da reforma agraria € péssimo. Apud Jornal dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra, de maio de 1996. Uma outra sondagem de opinido, realizada pelo
instituto de pesquisa “Vox Populi”, entre 11 e 14 de maio, nas oito principais capitais
brasileiras, quando foram ouvidas 5.278 pessoas com idade acima de 16 anos, colo-
cou 0 MST como a 5% institui¢do com maior indice de aprovacio do pais. A imprensa
e a Igreja Catdlica vieram em 1° lugar, com 72% de aprovag@o, as Forcas Armadas
em seguida (66% de aprovacdo), a Universidade Publica depois (62%), seguida pelo
MST (59% de aprovagdo, contra 14% que declararam desaprovar o movimento e
17% ndo emitiram opinido). Apud Jornal dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, de
julho de 1996.

Bernardo Sorj, “A reforma agraria em tempos de democracia e globalizacdo”, Novos
Estudos Cebrap, n° 50, margo-1998, p. 25. Uma outra analista utiliza-se deste mesmo
argumento: “O MST transforma-se no maior movimento popular do Brasil nos anos 90.
Entre 1994 e 1997 a atuagdo do MST se ampliou consideravelmente e ele elaborou pro-
jetos para a frente que passou a ser sua maior bandeira de luta: a reforma agraria. O
problema do aumento da violéncia urbana, gerada pelo desemprego, levou a sociedade
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De nossa parte, consideramos essa afirmag@o, de que a classe média a-
p6ia o MST com o objetivo de diminuir a violéncia nas cidades, no minimo
discutivel. Em primeiro lugar ha que se observar que tal apoio € muito mais
retérico que efetivo, ou seja, o apoio que parte da classe média empresta ao
MST nao corresponde a um engajamento politico desses setores em defesa
da distribui¢@o de terras e de renda como forma de diminuir a violéncia nas
cidades. Os movimentos contra a violéncia urbana organizados pela classe
média nas grandes cidades, via de regra, reivindicam mais policia, mais
repressdo, mudangas legislativas para aumentar as penas etc. € ndo tocam no
tema da reforma agraria. Em segundo lugar, o comportamento da classe
média frente ao MST talvez ndo esteja diretamente relacionado a questdo da
violéncia urbana e varie de acordo com o estrato da classe média que se
tome como referéncia. Para os setores abastados e remediados da classe
média, por exemplo, talvez o MST aparega mais como ameaga a propriedade
e a riqueza privada do que como escoadouro da populagdo sobrante das ci-
dades. Isto porque o MST estd associado a esquerda, a distribuicio de renda
e a reforma agraria, coisas que os abastados temem tanto ou mais que o cri-
me comum. A camada inferior da classe média, por sua vez, pode mais fa-
cilmente simpatizar com o MST e mesmo apoid-lo, ndo fundamentalmente
por causa da violéncia urbana, mas porque ela também € vitima dos efeitos
perversos da politica neoliberal.

brasileira, de modo geral, a apoiar a luta dos sem-terra pela reforma agraria, na esperan-
¢a de fixar o homem no campo, diminuir a pobreza nas cidades, e diminuir aquela vio-
Iéncia”. Maria da Gléria Gohn, Teoria dos movimentos sociais - paradigmas cldssicos e
contemporaneos. Sao Paulo, Ed. Loyola, 1997, p. 305.
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Mas, a esta altura, surge inevitavelmente a seguinte questdo: o que teria
permitido ao MST crescer numa conjuntura econémica, politica e ideolégica
adversa a outros movimentos sociais populares? Ou, por outra: por que a
hegemonia neoliberal encontrou dificuldades em penetrar no MST e subme-
té-lo aos seus ditames?’*

Em primeiro lugar, antes mesmo de ensaiarmos uma resposta a essa ques-
tdo, lembremo-nos de que a luta contra o neoliberalismo do governo
FHC foi definida como uma prioridade no III Congresso Nacional
do MST, realizado em 1995. O movimento passou a professar,
a partir daquele momento e de forma nitida, uma ideologia
antineoliberal, o que, se por um lado € uma postura importante,

34 [ . . . . - .
Utilizamos o conceito de hegemonia no sentido gramsciano. Sem condi¢des, aqui, de

aprofundar o debate sobre as flutuagdes desse conceito na obra de Antonio Gramsci,
diriamos apenas que hegemonia, segundo esse autor, € a capacidade de subordinagio
ideoldgica estabelecida pelas classes dominantes sobre o conjunto da sociedade — ai
incluidas, portanto, as classes subalternas —, a fim de perpetuar a dominagéo de clas-
se. Ainda que em determinados momentos de sua obra Gramsci passe a impressio
de que a hegemonia de um grupo social é exercida sobre a “sociedade nacional intei-
ra”, ou seja, € um fendmeno amplo e geral, do qual ninguém escapa, noutros momen-
tos, todavia, chega a falar numa certa “luta entre hegemonias”, indicando, segundo
nosso ponto de vista, o cardter parcial de toda hegemonia dominante e o processo de
luta de classes no interior do qual toda hegemonia se desenvolve. Daf a possibilidade
de pensar numa “contra-hegemonia”, ou seja, numa hegemonia das classes subalter-
nas, contraposta, através da luta politica e ideoldgica, a hegemonia dominante. O
conceito de hegemonia estd ligado, em Gramsci, a idéia de dire¢do intelectual e mo-
ral, ou seja, na capacidade de convencimento e de persuasdo da classe dirigente so-
bre outras forcas sociais. Ja o dominio refere-se a esfera da coercio pura e simples.
Quando a ascendéncia ideoldgica da classe dominante (dire¢@o) ndo basta para man-
ter a dominag@o de classe, ela lanca mao dos instrumentos de coercio e da repressdo
do aparelho de Estado. Ver, a esse respeito, por exemplo, Antonio Gramsci, Cartas
do carcere. Rio de Janeiro, Ed. Civilizag@o Brasileira; Antonio Gramsci, Concepg¢do
dialética da historia. Rio de Janeiro, Ed. Civilizacdo Brasileira, 1986; Luciano
Gruppi, O conceito de hegemonia em Gramsci. Rio de Janeiro, Ed. Graal, 1978.
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por outro, pouco esclarece sobre sua capacidade de expansdo numa conjun-
tura adversa a outros movimentos sociais.

Virias explicagdes surgiram para a expansdo do MST durante o primeiro
mandato de FHC. Bernardo Sorj, por exemplo, atribuiu parte desse “suces-
so” do MST a crise das oposi¢des ao governo FHC e ao seu Plano Real. Diz
ele:

foi no governo Fernando Henrique Cardoso que o MST passou a ocupar
lugar central nos meios de comunicacio e no discurso politico-partidario.
Os méritos do MST, na sua capacidade de auto-organizacdo, de impacto
na midia (...) e de suscitar simpatias em setores amplos da populacio
urbana, ndo podem deixar de ser reconhecidos. Mas foi a profunda crise
das oposigoes, tanto de partidos como de sindicatos, durante o governo
Fernando Henrique que levou o MST ao lugar de destaque que vem
ocupando no imaginario politico brasileiro nos tltimos anos.™

Zander Navarro, por sua vez, afirmou que a “emergéncia recente do MST
nos palcos da vida publica e sua crescente visibilidade” estariam ligadas
menos aos “‘esfor¢os dos seus militantes”, ou seja, menos a uma expansao
s6lida e nacional do movimento, € muito mais a “descoberta do Pontal do
Paranapanema”. A descoberta dessa regido, capaz de assentar 25 mil fami-
lias, trouxe o movimento ao Estado de Sao Paulo, aproximando-o das “elites
politicas” do estado mais rico da Federag@o e, com isto, chamando a atengao
dos meios de comunicacdo de massa. Disto decorre que, segundo esse autor,
uma vez resolvido o conflito nessa regido, 0 movimento poderia voltar a um
segundo plano politico. Ainda segundo ele:

€ urgente a construcdo de uma outra estratégia de luta social
pela reforma agrdria. A suposta forca do MST e sua aceitagdo
pela sociedade € meramente circunstancial e conjuntural —

» Bernardo Sorj, op. cit., p. 31, os grifos sdo nossos.
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resulta de um simples ‘momento’, em que convergiram fatores
conjunturais favordveis, a localiza¢do geogréfica de seu principal ‘campo
de Iuta’ e, também, o relativo enfraquecimento das organizacdes rurais
patronais no periodo recente.®

Concordamos com Sorj de que “a crise das oposi¢des” ao governo FHC
possa ter contribuido para o lugar politico de destaque assumido pelo MST
nos anos 90, ainda que, segundo nosso ponto de vista, este argumento (de
carater negativo) ndo possa servir de explicacdo para o crescimento efetivo
do movimento — por que o MST ndo esteve, também, em crise? —, nem ex-
plicar a maior dificuldade de a hegemonia neoliberal penetrar no MST. Ou
seja, a referéncia ao declinio dos outros pode apenas realcar a for¢a do
MST, ndo explicd-la, além do que torna a for¢ca do movimento um fenémeno
ainda mais intrigante, porque tnico.

Quanto aos argumentos de Navarro, ndo partilhamos da opinido de que a
forca do MST seja tdo iluséria € momentanea como ele apregoa e deva ser
atribuida, fundamentalmente, ao “efeito Pontal”, pois o nimero total de
ocupacdes de terras, de familias participantes nas ocupacgdes e de familias
assentadas no primeiro governo de FHC, comprovam um crescimento efeti-
vo da luta e de seus resultados, relativamente aos governos anteriores,
ainda que se possa dizer, com razdo, que tais nimeros sejam ainda
pequenos frente a demanda por terra no Brasil e, portanto, frente
ao numero total de familias que deveriam ser beneficiadas por
uma reforma agraria efetiva (cerca de 4,5 milhdes de familias). Alguém
poderia dizer que ndo € somente o0 MST que tem lutado por terra hoje no
Brasil, afirmacdo de resto correta e sobre a qual nés mesmos ja fizemos
referéncia aqui neste trabalho. Mas, neste caso, coloca-se a

36 . ..
Zander Navarro, “Sete teses equivocadas sobre as lutas sociais no campo, o MST e a

reforma agraria”. In: Jodo Pedro Stédile (org.), A reforma agrdria e a luta do MST.
Petrépolis, Vozes, 1997, p. 120-121, os grifos sdo do autor.
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seguinte questio: quais forcas sociais, ou melhor, quais movimentos sociais,
urbanos ou rurais, mostram-se, na conjuntura dos anos 90, mais importantes
e combativos politicamente que o MST? Esta é, a nosso ver, a pergunta que
faltou ser respondida por Navarro. Por outro lado, afirmar, contra a tese
defendida por Navarro, que a for¢a do MST ndo € tdo iluséria e momentanea
ndo significa dizer que ela ndo esteja sujeita a refluxos em determinadas
conjunturas politicas. Significa, isto sim, admitir que houve, de fato, uma
expansdo solida e nacional do movimento, ainda que sujeita a momentos
mais € menos propicios ao avanco politico.

Nossa hipétese explicativa é que algumas condi¢des objetivas presentes
no MST desde sua constitui¢cdo, no inicio dos anos 80, e agucadas nos anos
90, tém dificultado a penetracdo da ideologia neoliberal neste movimento,
permitindo-lhe, inclusive, crescer politicamente numa conjuntura adversa a
outros movimento sociais.

Esclarecamos melhor essa questdo. Quem sdo hoje os demandantes de
terra no Brasil, ou melhor, quais sdo as bases sociais dos movimentos de luta
pela terra e pela reforma agraria no Brasil?

Primeiramente, os sem-terra sdo formados por trabalhadores do campo,
cuja relacdo com a terra é, poderiamos dizer, precaria. Trata-se de meeiros,
parceiros, pequenos arrendatarios, filhos de pequenos proprietarios cujas
terras ndo sdo suficientes para sustentar familias extensas, ou mesmo ex-
pequenos proprietarios que perderam, por algum motivo, suas terras. Na sua
origem, nos estados do Sul do Pais, poderiamos acrescentar a essa lista os
pequenos agricultores  atingidos pela construcdo das grandes
usinas hidrelétricas — o MST no Parand, por exemplo, comega a
surgir em 1981, com o nome de Mastro (Movimento dos
Agricultores Sem-Terra do Oeste) e a partir da resisténcia
dos atingidos pela barragem de Itaipu. Em segundo lugar, os sem-terra
sempre incorporaram as suas lutas os trabalhadores desempregados
urbanos que, nao encontrando condi¢cdes de sobrevivéncia nas
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cidades, passam a ver na luta pela terra a Unica saida possivel para suas
vidas. E interessante observar que essa origem urbana dos sem-terra estd na
base da constituicio do movimento em algumas localidades, como, por
exemplo, nos estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo, ainda no inicio dos
anos 80, Nos anos 90, os desempregados urbanos tém sido uma importante
fonte de recrutamento do MST em determinados casos e regides’". Por fim,

37 . . . ~ . .
O primeiro movimento de ocupacdo de terras no Rio de Janeiro ocorreu em agosto de

1983, sob o governo Brizola, quando 72 familias ocuparam, em Xerém (Caxias), um
imovel de uma empresa em estado falimentar, cujo principal credor era o Banco do
Brasil; a segunda e maior ocupacdo ocorreu em Campo Alegre, municipio de Nova
Iguagu, em janeiro de 1984, envolvendo 600 familias e uma drea de 3500 ha. “Um
aspecto central diz respeito ao perfil urbano dos 'sem-terra’ mobilizados nesse periodo.
De forma semelhante aos que ocuparam Xerém, no caso de Campo Alegre, houve fusio
de movimentos de desempregados, biscateiros, mal-aposentados, que se reuniram em
torno do trabalho da Diocese de Nova Iguacu.” Cf. Victor de Aratijo Novicki, “Governo
Brizola, movimentos de ocupagio de terras e assentamentos rurais no Rio de Janeiro
(1983-1987)”. In: Leonilde Medeiros et al. (orgs.), Assentamentos rurais - uma vis@o
multidisciplinar. Sao Paulo, Ed. da Unesp, 1994, p. 73-74. No Espirito Santo, os sem-
terra surgiram no governo de Gerson Camata, eleito em 1982, a partir do movimento
dos desempregados urbanos moradores de favela. A esse respeito ver Vanda V.
Bussinger, “As marcas politicas de um programa de governo: o caso do Espirito Santo”.
In: Leonilde Medeiros et al. (orgs), op. cit, p. 87-104.

No Estado de Sdo Paulo poderiamos citar o exemplo recente do acampamento de Nova
Canudos que ocupou no inicio de 1999 a fazenda Engenho d'Agua, no municipio de
Porto Feliz, perambulou por virias localidades no Estado e atualmente estd na regido de
Bauru, em Iaras. Esse acampamento é formado predominantemente por desempregados
urbanos — carpinteiros, pedreiros, metalirgicos, moradores de rua etc — com pouca ou
nenhuma experiéncia anterior com a terra. Conforme reportagem ‘““Sem-terra urbanos
completam um ano”, Folha de S. Paulo, 06.02.2000. Ver também reportagem “MST
ameacga nova onda de invasdes”, Folha de S. Paulo, 17.01.2000, que afirma que um
grupo de 45 militantes do MST comecaria a cadastrar desempregados na periferia de
cidades para participar, a partir de marco, de “uma invasdo por semana” no Pontal do
Paranapanema.

38
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além dos camponeses sem-terra ¢ dos desempregados urbanos, também os
“boias-frias” — trabalhadores assalariados rurais tempordarios — tém
engrossado as fileiras dos movimentos de luta pela terra no Brasil™.

A nosso ver essa primeira questdo objetiva — insercdo das bases sociais
do MST na estrutura econdmico-social — é um elemento fundamental para
explicar a expansdo do movimento no periodo que vai de 1995 a 1998. Isto
porque o aumento assustador dos niveis de desemprego durante a década de
1990, a diminui¢do das oportunidades de trabalho para o “bdia-fria” em
razdo da mecanizacdo da colheita de vérios produtos agricolas, e a
inviabilidade da pequena producio agricola em virtude da politica neoliberal
para a agricultura jogaram parcela expressiva dessa populacdo
marginalizada, desempregada e sem terra nos bracos do MST e de outros
movimentos sociais de luta pela terra. A politica neoliberal, portanto,
ampliou significativamente a base social do MST. Ainda que o modelo
neoliberal e a exclusdo social dele decorrente tenham comeg¢ado com o
governo Collor, ndo nos esquecamos de que foi exatamente no primeiro
mandato de FHC que tal modelo foi efetivamente aprofundado e, como ja
tivemos a oportunidade de afirmar, o movimento de luta pela terra
encontrou, a partir de 1994-95, um “solo mais fértil” para sua expansao pelo
fato de o novo governo ser, pelo menos em principio e a primeira vista,
menos repressivo e mais democratico se comparado ao governo Collor.

A inser¢do das bases sociais do MST na estrutura econdmico-
social explica, também, a dificuldade que o discurso neoliberal

N

encontra para enquadrar esse movimento, a medida que permite

Uma pesquisa em quatro assentamentos na Regido de Ribeirdo Preto, por exemplo,
mostrou que os “bdias-frias” representavam 50,8% em um deles (nticleo Bela Vista),
80,9% no nucleo I de Silvania, 76,9% no nicleo II, 64,2 no nucleo III e 89,2 no nicleo
IV. Conforme Vera Liicia Botta Ferrante, “Diretrizes politicas dos mediadores:
reflexdes de pesquisas”. In: Leonilde Medeiros et al. (orgs), op. cit., p. 133.
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determinadas posturas politicas e ideoldgicas de afronta a atual dominagdo
burguesa, posturas estas que sdo dificeis de serem assumidas atualmente,
por exemplo, pelo movimento sindical.

Expliquemos melhor esta dltima afirmagdo. Perry Anderson, no seu tra-
balho sobre o pensamento gramsciano, observa que a andlise dualista de
Gramsci — hegemonia de um lado, coercdo de outro — “ndo permite um tra-
tamento adequado dos constrangimentos econémicos que agem diretamente
para reforcar o poder de classe da burguesia”. Ele estd fazendo referéncia,
neste caso, ao medo do desemprego, da demissdo etc. “que pode, em certas
circunstancias histdricas, produzir uma 'maioria silenciosa' de cidadaos obe-
dientes e de eleitores submissos entre os explorados. Tais constrangimentos
ndo envolvem nem a convicgdo do consentimento nem a violéncia da coer-
¢do”, completa o autor™’.

Ora, refletindo a partir desses termos, dirfamos que tais “constrangimen-
tos econdmicos”, sempre presentes em maior ou menor grau, de acordo com
a conjuntura e com o setor de atividades que se toma como referéncia, nas
bases sociais do movimento sindical — s@o os trabalhadores assalariados que
formam tais bases e que sdo ameacados pelo desemprego —, simplesmente
ndo existem, por exemplo, para as bases do MST. Ou seja, o0 medo das for-
mas tipicas de represélias patronais — demissao, desemprego etc. — nao pode
haver num movimento social cujas bases sdo formadas por camponeses sem-
terra, desempregados urbanos e trabalhadores subempregados constante-
mente ameacados pela mecanizacdo das atividades agricolas (“boias-frias™).
E 6bvio que na “maioria silenciosa” i qual se refere Anderson mesclam-se
0s constrangimentos econdmicos a propria subordinacdo a ideologia domi-
nante, tipica das classes subalternas. As duas coisas, alids, estdo sempre
muito proximas, sio dificeis de serem discriminadas e uma serve como

40 . . . L. . L.
Perry Anderson, “As antinomias de Gramsci”. In: Critica Marxista — a estratégia

revoluciondria na atualidade. Sao Paulo, Ed. Jorués, 1986, p. 39, os grifos sdo nossos.
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suporte ou complemento da outra. Mas uma coisa € certa: a auséncia dos tais
“constrangimentos econdmicos” cria condi¢cdes muito mais propicias para a
luta politica e ideoldgica de classes. Acrescente-se a isto a expansdo das
bases sociais do MST, decorrente dos efeitos perversos da politica neolibe-
ral, e estardo dados alguns dos fatores fundamentais, responsaveis pelo a-
vango politico do movimento de luta pela terra no Brasil nos anos 90. Com o
movimento sindical combativo ocorre o contrario: diminuicao de suas bases
sociais devido ao desemprego e, portanto, aumento do ‘“‘constrangimento
econdmico”, pois a ameaca de ficar desempregado torna-se mais presente.

Dessa forma, a luta pela terra a qualquer preco coloca-se para muitos tra-
balhadores, muitas vezes, como “dltima alternativa”, como uma espécie de
busca de um “porto seguro” em meio a inseguranca do desemprego, do sub-
emprego e da marginalizag@o social, em suma, como um meio, as vezes, O
unico capaz de garantir o sustento proprio do trabalhador e o de sua familia.
A medida que aumentam a marginalizacio e a exclusio social que atingem,
nesses tempos de vigéncia do neoliberalismo, em cheio as classes subalter-
nas — urbanas e rurais —, aumentam as bases sociais do MST que repde a
essa populacdo marginalizada o sonho do trabalho, da sobrevivéncia e da
reproducdo social. Dessa maneira, poderiamos dizer que a for¢a politica do
MST deriva, em grande parte, do fato de que os efeitos perversos causados
pela adogdo de politicas neoliberais no Brasil acabam, no final das contas,
contribuindo para a préopria expansao das bases sociais desse movimento e
que esta base ndo estd sujeita aos “constrangimentos econdmicos” que difi-
cultam a luta dos assalariados.

Se por um lado, como dissemos, a auséncia dos “constrangimentos
econdmicos” cria condigdes mais propicias para a luta politica
e ideoldgica das classes subalternas, por outro, hd outros fatores
que dificultam a subordinacdo ideolégica do MST a ideologia
dominante.  Referimo-nos, aqui, ao significado que assume
— ou, pelo menos, pode assumir — a utilizagdo do principal instru-
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mento de lutas do MST para as bases desse movimento: as ocupacdes de
terra e os acampamentos. As ocupacdes sdo ac¢des praticas baseadas numa
caréncia objetiva — falta de terra, de trabalho, de comida etc.! — e na con-
vicgdo subjetiva de que ha legitimidade em tal ato*’, ainda que ele contrarie
o postulado legal do direito burgués de ndo-violag¢do da propriedade alheia —
estatal ou privada, produtiva ou improdutiva, pouco importa. Essa convic¢io
subjetiva, a nosso ver, ¢ um elemento embriondrio de desafio a ideologia
dominante que, enquanto tal, pode desenvolver-se dependendo, neste caso,
de outros fatores: papel das liderangas do movimento junto as bases, traba-
lho de formag@o politica junto a esses trabalhadores, confronto com o Esta-
do e com os proprietarios da terra etc. Mas, de qualquer forma, o que acha-
mos importante ressaltar é que se trata de um método de agdo cujas conse-
qiiéncias possuem uma potencialidade “pedagdgica” evidente: possibilidade
de contrapor o legitimo ao legal, possibilidade de desvendar a natureza do
Estado e do préprio direito burgués, possibilidade de visualizar os

' Um depoimento colhido pelo Datafolha em pesquisa realizada em junho de 1996, em

acampamentos de sem-terra, € ilustrativo do que estamos afirmando: “Sueli Ribeiro dos
Reis, 36, era boia-fria até o ano passado, quando, junto com o marido Aristeu dos Reis,
40, ingressou no MST e foi parar no acampamento de Taquarucu (SP) [fazenda do
Pontal do Paranapanema]. Ela cursou até a 5% série. 'Abandonei a escola para trabalhar’,
disse. Sueli tem trés filhos. Aristeu s6 fez parte do curso primério. Ele trabalhou como
operario na construgdo de barragens da Cesp no Pontal do Paranapanema por varios
anos. Depois que Aristeu perdeu o emprego, em 1990, o casal comegou a trabalhar
como bdia-fria. 'A gente estava passando fome. Viemos para o acampamento porque
ndo havia alternativa', disse Sueli. Aristeu acha a vida no acampamento dificil. 'Mas
aqui pelo menos ndo falta comida'. Os dois votaram em FHC em 94”. Folha de S.
Paulo, 30.06.1996.

A nosso ver a Igreja Catdlica progressista jogou um papel fundamental para a afirmacdo
dessa legitimidade, utilizando-se da contraposi¢do entre “terra de trabalho” x “terra de
negdcios” e da autoridade ideoldgica que sempre representou para a maioria dos
trabalhadores do campo.
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inimigos de classe, possibilidade da organizacdo politica para a
resisténcia etc.

Uma outra questdo que gostarfamos de discutir rapidamente é a
dificuldade que o discurso neoliberal encontra para desqualificar o MST e a
luta pela terra no Brasil, entendendo tal desqualificacio como parte
fundamental da luta ideoldgica e esta, por sua vez, como parte integrante da
luta de classes. Um dos alvos fundamentais contra o qual se colocavam os
idedlogos do neoliberalismo era exatamente o Estado de bem-estar social
vigente na Europa e EUA que, segundo eles, pecava pelo excesso de
privilégios conferidos a populacio em geral. O discurso contra os privilégios
de alguns em detrimento de outros — por exemplo, do funcionalismo publico
em detrimento dos assalariados da iniciativa privada — também foi — e tem
sido — usado como arma politica e ideoldgica pelos defensores do
neoliberalismo brasileiro. Pois bem, no caso dos sem-terra, novamente, tal
discurso € indcuo, a medida que se trata de trabalhadores a margem de
qualquer protecdo social. Definitivamente ndo sdo de forma alguma
privilegiados em relacio a ninguém e ndo hd como lhes imputar tal imagem,
a ndo ser muito precéria e parcialmente. Os meios de comunicacdo de massa
e, as vezes, o proprio governo, tentam passar a idéia de que a maioria dos
sem-terra acampados € mera “invasora” da propriedade alheia, sem tradi¢éo
de trabalho no campo e que, conseguindo conquistar um pedaco de terra,
trataria de vendé-lo para tirar proveito da situagdo. O fato de o discurso
neoliberal encontrar certa dificuldade em desqualificar um movimento
social como o MST talvez esteja ligado ao fato de que tal ideologia tenha
sido formulada em paises que ja haviam resolvido a quest@o agraria, ou seja,
esse tipo de preocupacgdo nao existiu entre os ide6logos do neoliberalismo.
A Unica saida para o governo, neste contexto, tem sido criminalizar os sem-
terra, acusando-os de “invasores” da propriedade alheia e incriminando suas
liderancgas sob a acusacdo de formacdo de quadrilha.
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5. As dificuldades e o refluxo do MST no segundo mandato de FHC

Em 1999, primeiro ano do segundo mandato do governo de FHC, as
ocupacdes de terra seguiram num ritmo intenso: foram realizadas em todo o
Pais um total de 593 ocupagdes envolvendo 78.258 familias, nimeros
praticamente idénticos aos de 1998, conforme dados da Tabela 1.
Terminado o ano, o governo divulgou que havia assentado 85.226 familias
(68% das quais nas regides Norte e Centro-Oeste do Pafs, diga-se de
passagem). Entretanto, segundo o relatério da ABRA dirigido a FAO,
baseado na andlise dos dados do proprio Incra, o nimero de familias
assentadas em 1999 teria sido de apenas 25.831, ou seja, 30% do total
divulgado pelo governo (Tabela 2).

No ano 2000, houve um total de 393 ocupagdes envolvendo 64.497
familias. Dessas 393 ocupagdes, 190 (48%) estiveram ligadas ao MST. O
nimero de familias assentadas durante esse ano, segundo o balanco anual da
Reforma Agréria, divulgado pelo governo, teria sido de 108.986,
subdivididas da seguinte forma: 45.401 familias, por desapropriagio;
15.120, em terras publicas; 16 mil familias, através do Banco da Terra; e
32.465, através de “obtenc¢do de terras”. Ocorre que, ao detalhar esses dados
por estado, o préprio Ministério do Desenvolvimento Agréario expde toda a
farsa dos numeros oficiais: as 15.120 familias ndo foram assentadas em
terras publicas, como dissera o governo, e sim em areas obtidas em
exercicios anteriores, ou seja, tratava-se de familias assentadas em projetos
antigos, que foram contabilizados pelo governo como sendo novos; as
32.465 familias incluidas no item “obtencdo de terras” aparecem nos dados
desmembrados por estado no item “vistorias para assentamentos em 2001,
isto é, tratava-se de 4reas apenas vistoriadas que poderiam, em 2001,
ser ou ndo desapropriadas para a instalacio de assentamentos;
as 16 mil familias que, segundo o governo, obtiveram terras através do
Banco da Terra, a nosso ver, ndo podem ser consideradas
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propriamente como assentadas, uma vez que, na realidade, compraram
terras de particulares em vez de terem recebido terras desapropriadas pelo
governo. Em suma, das 108.986 familias que o governo diz ter assentado no
ano de 2000, sobram 45.401, niimero ainda muito provavelmente inflado,
pois o Incra revelava, dois meses antes do final do ano, em sua péagina na
internet, que havia assentado 22.936 familias até outubro de 2000. Segundo
célculos do IPEA (Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas), baseado
nos Relatérios Anuais de Atividades do Incra, em 2000 o governo teria
assentado 36.061 familias.

Em 2001, os nimeros pouco confidveis do governo indicam que foram
assentadas 102.449 familias, mas tudo leva a crer, a julgar pelas contas dos
anos anteriores, que o ndmero verdadeiro de assentamentos seja bem menor
que esse. Pois o proprio Incra admite que desse total de familias assentadas
em 2001, 18.972 encontravam-se “em fase de decreto ou subseqiientes”,
vale dizer, ndo tinham sido ainda efetivamente assentadas, o que ¢ sintoma
de que as manipulacdes estatisticas do governo mantiveram-se ativas por
mais um ano. E o “Férum Nacional pela Reforma Agréria e Justica no
Campo”, baseado em dados do préprio Incra, contabilizava, até 07.12.2001,
apenas 23.573 familias assentadas™.

Ademais, ndo custa lembrar que os assentamentos sdo, em boa
medida, uma resposta do governo a pressdo exercida pelos
movimentos sociais de luta pela terra. E quando olhamos para os

“ Diante de deniincias realizadas no final de abril de 2002 pela grande imprensa, de

que o governo tem inflado os balangos anuais da reforma agraria, para efeitos de pu-
blicidade, com assentamentos que nunca sairam do papel, o Ministério do Desenvol-
vimento Agrario ndo teve divida: mudou a sua defini¢do de “assentado”. Pela regra
anterior, uma familia era assentada quando tinha seu lote demarcado, recebia infra-
estrutura bdsica (dgua, luz) e créditos para construir casas, comprar alimentos etc. Pe-
la nova regra (Portaria MDA n° 080, de 24.04.2002), o “assentado” passa a ser defi-
nido como “o candidato inscrito que, apds ter sido entrevistado, foi selecionado para
ingresso” no programa de reforma agraria.
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nimeros de 2001, observamos uma diminuicao significativa do nimero total
de ocupacdes de terra, que passaram de 393, em 2000, para 194, em 2001 —
desse total, 82 ocupagdes de terra (42%) estavam ligadas ao MST. O
nimero de familias envolvidas nas ocupagdes também caiu sobremaneira:
passou de 64.497, em 2000, para 26.120, em 2001, conforme dados da
Tabela 1.

Ja o nimero de “manifestacdes de luta”, realizadas pelos sem-terra e
pelos pequenos agricultores, passou de um total de 407, envolvendo 285.517
pessoas — isto para o ano de 2000 —, para 493, envolvendo 478.775 pessoas,
em 2001, segundo dados da CPT*. Por “manifestacdes de luta” devemos
entender as manifestacdes em frente aos prédios publicos e as agéncias
bancérias, os acampamentos de protesto em frente aos 6rgaos do governo
(sedes regionais do Incra, por exemplo), as ocupacdes desses prédios
publicos, as marchas, as romarias, as manifestagdes realizadas em datas
comemorativas da luta pela terra, as manifestacdes de luta das mulheres, dos
jovens e dos sem-terrinha, os bloqueios de estradas, as vigilias etc. Ainda
que essas “‘manifestacdes” sejam instrumentos importantes de protesto e de
pressdo dos sem-terra e dos camponeses sobre o governo e que, de 2000
para 2001, tenha aumentado bastante o nimero de pessoas nelas envolvidas,
a nosso ver, na maioria esmagadora dos casos, essas agdes exigem muito
menos agressividade politica e disposi¢ao de luta do que as ocupacdes de
terra. Por isso reiteramos nossa idéia de que as ocupagdes de terra sdo o
principal instrumento de luta e de pressdo dos sem-terra sobre o governo,
quando o objetivo € efetivamente conquistar a terra.

A andlise pormenorizada das atividades e prioridades do MST
em 2001, por um lado, e da estratégia governista de combate
a esse movimento social, consolidada a partir de 1999, por outro, podem
ajudar-nos a entender, pelo menos em parte, esse refluxo do

* Conforme os cadernos Conflitos no Campo-Brasil-2000 e Conflitos no Campo-

Brasil-2001, da CPT.
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nimero de ocupacdes de terra e de familias participantes dessas acdes no
momento atual, além de permitir-nos levantar algumas hipéteses iniciais
sobre as perspectivas futuras do MST.

Em 2001, pela primeira vez desde 1994, a balanga comercial brasileira
apresentou um resultado positivo de US$ 2,643 bilhdes. Um dos principais
responsaveis por esse superavit comercial foi a exportagdo de produtos agri-
colas, que passou de 14 bilhdes em 2000 para 18 bilhdes em 2001*. Tal
resultado foi importante a medida que o Brasil tem apresentado dificuldades
em obter dblares para honrar seus compromissos externos. E explica tam-
bém porque a prioridade da politica neoliberal para a agricultura é a grande
exploracdo agropecudria que produz para o mercado externo, implicando
crescente marginalizacdo da pequena produgdo agricola que produz alimen-
tos para o mercado interno.

O MST nao cansou de denunciar o descaso do projeto neoliberal para
com a pequena produgdo agricola. De 1995 a 1998, como ja dissemos ante-
riormente, cerca de 400 mil pequenas propriedades faliram e dois milhdes
de postos de trabalho na agricultura foram eliminados.

Segundo Horicio Martins de Carvalho®, duas causas fundamentais
explicariam o abandono da terra pelos pequenos produtores rurais
familiares: 1%) a ndo-garantia de precos, pelo governo federal,
dos produtos oriundos da pequena produgdo rural familiar, que
permita a manutencio sustentdvel da renda familiar — o governo absteve-se
de intervir no mercado, em razio da idéia  neoliberal

45 . L. . . . -
Outro fator responsavel por esse superdvit comercial foi a queda das importagdes,

por conta da crise econdmica vivida pelo pais. Esse quadro permanece em 2002: nos
sete primeiros meses do ano, a balanca comercial brasileira apresentou um saldo po-
sitivo de US$ 3,8 bilhdes. As exportagdes cairam 7,7%, mas as importagdes diminui-
ram 19%. De agosto de 2001 a julho de 2002, houve superavit de US$ 6,4 bilhdes.
Conforme Folha de S. Paulo, 13.08.2002, p. A2.

“Resisténcia popular no Campo”, Jornal dos Trabalhadores Rurais Sem Terra,
novembro-2000.
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de que a privatizacdo da comercializacdo levaria a uma seletividade dos
produtores rurais, permanecendo no mercado apenas os mais capazes de
enfrentar a concorréncia internacional —; 2%) a inexisténcia de tarifas de im-
portagdo capazes de impedir a importag@o predatéria de produtos agropecud-
rios e de proteger o produtor nacional — neste caso, com a premissa de que a
abertura para as importacdes induziria a um choque de competitividade in-
terna na area da produgao.

O resultado desse processo € a inviabilidade da pequena producdo fami-
liar, o favorecimento da concentracio de terras cada vez maior no pais € o
aumento continuo da dependéncia nacional dos produtos alimentares impor-
tados. Ou seja, por um lado o governo, pressionado pelos movimentos soci-
ais, realiza uma politica de assentamentos pontual e localizada, que nem de
longe poderia ser chamada de uma verdadeira reforma agréria, por outro,
com sua politica neoliberal, inviabiliza a pequena producio agricola e, por-
tanto, os assentamentos que ele proprio criou, transformando continuamente
os pequenos produtores familiares em trabalhadores sem-terra.

E nesse contexto que se insere a luta do MST em 2001. Essa luta
foi marcada pela defesa da pequena producdo agricola e dos
assentamentos rurais e teve como inimigos ndo apenas OS
grandes proprietdrios rurais e o governo federal, mas também
as multinacionais de biotecnologia e as grandes industrias importadoras de
alimentos”’. Em vista das dificuldades crescentes de viabilidade econdmica
e mesmo de sobrevivéncia dos assentamentos rurais jd existentes,
o MST, em 2001, ainda que ndo tenha deixado de Iutar

7 No ano 2000, o Brasil importara 11,7 milhdes de toneladas de algodio, arroz, feijdo,

milho e trigo, um recorde histérico, equivalente a 14% da produg@o nacional de
grdos ou a dois anos de produgdo de grdos na regido Nordeste. Nos anos 80, o Brasil
importava um bilhdo de délares em trigo e outros produtos que ndo conseguia produ-
zir. De 1995 a 99, essa média anual saltou para 6,8 bilhdes de ddlares, importando
produtos que poderiam ser produzidos no Brasil.
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por novos assentamentos, lutou prioritariamente por crédito agricola e pela
renegociagdo das dividas dos pequenos agricultores e assentados, além de
ter lutado também contra os “transgénicos”. Trata-se, como pode ser obser-
vado, de uma mudanca na situacdo e na estratégia do movimento, que tenta
preservar, através da luta por financiamento agricola e pela renegociagdo
das dividas, as conquistas da luta anterior, realizada pela obten¢@o de terras.

Sobre os “transgénicos”, em janeiro de 2001, durante a realizacdo do I
Férum Social Mundial em Porto Alegre (RS), o MST participou da destrui-
¢do de uma plantacdo de milho transgénico da fazenda da Monsanto em
articulagdo com a Via Campesina — movimento internacional que coordena
organizagdes camponesas de médios e pequenos agricultores, de trabalhado-
res agricolas, mulheres rurais e comunidades indigenas da Asia, Africa,
América e Europa. Por trds desse ato simbdlico estava uma questdao funda-
mental: as multinacionais de biotecnologia, através dos transgénicos, tentam
criar uma relacdo de dependéncia entre os agricultores e as fabricas de se-
mentes, o que, no limite, inviabilizaria a pequena produgdo agricola. A
Monsanto, por exemplo, desenvolveu uma técnica que esteriliza a segunda
geracdo de sementes, obrigando os agricultores a adquirir novas sementes a
cada safra. Além disso, celebrou contratos entre 1997 e 2000 com a Empre-
sa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), através dos quais esta
entregaria a multinacional as variedades de soja desenvolvidas nos ultimos
anos, adaptadas as condi¢des brasileiras, para serem transformadas em se-
mentes transgénicas, resistentes ao herbicida Roundup, também da Monsan-
to. Em outubro de 2001, cerca de 1200 trabalhadores rurais ligados ao MST
€ a outros movimentos sociais no campo ocuparam o patio da sede da Em-
brapa para protestar contra esses contratos, considerados “um atentado a
soberania tecnoldgica e alimentar do Brasil”.

No que respeita a renegociacio das dividas dos pequenos
agricultores e assentados, em novembro de 2001, apdés uma mobilizagdo
de mais de sete mil trabalhadores rurais ligados ao MST e ao
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Movimento dos Pequenos Agricultores em frente as agéncias bancdrias de
dez estados do pais, o governo comunicou oficialmente a recontratacao das
dividas dos pequenos agricultores e assentados (estimada em R$ 4 bilhdes),
0 que significou uma certa vitéria para o movimento. Essa mobilizacdo tal-
vez seja um bom exemplo de “manifestagdes de luta”, das quais falamos
anteriormente.

Entretanto, ha que se dizer que o ano de 2001 ndo registrou avango efeti-
vo na luta do MST. Sua postura politica foi de defesa da pequena produgdo
agricola e dos assentamentos, o que revela uma preocupagdo em preservar as
conquistas ja realizadas pelo movimento, constantemente ameacadas pelo
modelo neoliberal. E nesse sentido que poderfamos falar de uma postura
defensiva do MST ao longo de 2001, postura esta relacionada, a nosso ver,
ao boicote econdmico, a repressdo politica e a campanha de desmoralizagio
do movimento promovida pelo governo federal e pela grande imprensa.

No segundo mandato de FHC, a partir de 1999, delineia-se nitidamente
uma estratégia governista de combate ao MST, que articula varias providén-
cias interdependentes.

A primeira providéncia foi restringir as verbas publicas destinadas aos
assentamentos — diminuindo, assim, o ntimero de familias assentadas —, en-
carecer e limitar o financiamento dos assentados, além de enfraquecer as
agéncias governamentais ligadas a agricultura familiar (Incra, Embrapa etc).
A Tabela 3, abaixo, mostra os gastos do or¢amento da Unido com o Incra,
responsdvel pela desapropriagdo e pelos assentamentos rurais do governo
federal.
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Tabela 3. Orcamento da Unido e valores efetivamente gastos pelo Incra (1995-

2001)

Ano Valor orcado Valor efetivamente

(em bilhoes de reais) gasto

(em bilhoes de reais)
1995 1,5 1,3
1996 1,6 1,4
1997 2,6 2,0
1998 2,2 1,9
1999 1,6 1,4
2000 1.4
2001 1,3 0,78*
Fontes:  Orgamento da Unido e Incra (apud Jornal dos Trabalhadores Rurais Sem Terra,

outubro 2001, p. 08).

* até 14 de dezembro de 2001 (apud Conflitos no Campo-Brasil-2001, Goiania: CPT Nacio-
nal, p.139.

obs.: néo dispomos do dado referente ao “valor efetivamente gasto” para o ano 2000.

Como podemos observar por esses niimeros, o valor do or¢amento do In-
cra teve um pico em 1997, e de 14 pra cd vem caindo ano-apds-ano. Ora, ndo
podemos esquecer de que houve inflagdo no periodo analisado — de 1997 a
2001 ela foi de cerca de 40% — e que as despesas com pessoal se mantive-
ram praticamente fixas, o que significa uma diminuicdo expressiva das des-
pesas com as desapropriacdes e com os assentamentos. Como o governo
federal tem sido capaz de aumentar as desapropriagdes e assentamentos
(conforme dados oficiais constantes da Tabela 1), gastando cada vez menos
dinheiro, é um segredo que ndo conseguimos desvendar. Em 1999, por e-
xemplo, promoveu um corte de 47% no orcamento federal proposto para a
“reforma agraria”, por conta do ajuste fiscal necessario para honrar os com-
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promissos assumidos com o FMI*. Outra medida adotada pelo governo no
inicio de 1999 foi a de transferir os créditos aos assentados do Programa de
Crédito Especial para a Reforma Agraria (Procera) para o Programa Nacio-
nal de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que, além de cobrar
juros maiores, diminuiu o limite de crédito concedido a cada familia de a-
gricultores assentados®’.

Ora, essa primeira providéncia torna menos eficiente a luta pela terra.
Diminuir o niimero de familias assentadas significa, para as bases sociais
dos movimentos de luta pela terra que se engajam nas ocupagdes € nos a-
campamentos, que o sonho de se tornar um assentado fica mais distante.
Essa expectativa frustrada, sem davida, pode significar uma diminuicdo das
bases sociais do movimento, em sua maioria preocupadas com a obtencdo de
um pedaco de terra onde possam plantar e sobreviver. Além disso, uma vez
conseguida a terra, a falta de recursos financeiros adequados e de assisténcia
técnica dificultam a viabilidade econdmica dos assentamentos, implicando a
ruina de muitos assentados ou mesmo a desisténcia de grande parte deles.
Nao nos esquecamos, também, de que mais de 60% dos assentamentos reali-
zados pelo governo de FHC foram implantados na Amazonia Legal, regido
onde a possibilidade de desisténcia do assentado ¢ comprovadamente mai-
or”.

Em suma, a forma como o governo tem conduzido a sua politica
de assentamentos rurais parece comprovar, de um lado, a descrenca do
governo no futuro da pequena agricultura familiar, por outro, a
necessidade que o governo tem de responder aos movimentos sociais

48 <
Conforme reportagem “Invasdes crescem; assentamentos caem”, Folha de S. Paulo,

4.07.99.

Conforme reportagem “Governo muda crédito a assentados”, Folha de S. Paulo,
28.03.1999.

Segundo dados da FAO e do Ministério da Agricultura, de 1992, a porcentagem de
desisténcia na regido Norte do Pafs era de 32%, na regido Centro-Oeste, 20%, na re-
gido Sudeste, 15%, no Nordeste, 6% e no Sul, 4%. Conforme Jodo Pedro Stédile,
Questdo agrdria no Brasil. Sdo Paulo, Atual, p. 40.

49

50
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e a propria opinido publica com nimeros (falsos, em grande medida) sobre o
que ele chama de “a maior reforma agraria da histéria”. O tratamento dis-
pensado pelo governo aos assentamentos rurais, poderiamos afirmar, serve
mais de argumento para os criticos do MST e da reforma agréiria que a qual-
quer outra finalidade.

Em segundo lugar, a partir de dentincias realizadas pela grande imprensa
no inicio do ano 2000, de que haveria desvio de verbas publicas, destinadas
as cooperativas e aos assentados, para o MST, o governo tomou uma série
de medidas repressivas contra 0 movimento: promoveu o descrendenciamen-
to de cooperativas e o cancelamento do Projeto Lumiar (de assisténcia téc-
nica aos assentados), com a demissdo de técnicos e a abertura de sindicancia
no Incra para apurar pretensos desvios de recursos.

Uma terceira providéncia que vem sendo adotada pelo governo € a crimi-
nalizacdo das liderancas do movimento, com vistas a inibir suas agdes e
demonstrar a opinido ptblica que o movimento age fora da legalidade vigen-
te. Apds as ocupacdes simultaneas das Delegacias Regionais do Incra e do
Ministério da Fazenda, em vérios estados, realizadas pelo MST em maio de
2000, com o objetivo de chamar a atencdo da opinido publica para o descaso
do governo para com os assentamentos e para com a pequena produgdo agri-
cola, o governo tomou uma série de medidas repressivas contra 0 movimen-
to: criou o Departamento de Conflitos Agrarios na Policia Federal que, se-
gundo o MST, seria, na pratica, “uma espécie de Dops rural, usado na época
da ditadura™'; passou a espionar, através da Agéncia Brasileira de Inteli-
géncia (Abin), os movimentos populares que, segundo relatérios apreendi-
dos pelo Ministério Piblico Federal no Para e divulgados pela grande im-
prensa, sdo caracterizados como “forgas adversas”, que deveriam ser “vigia-
das, combatidas e eliminadas”. Essas medidas repressivas

51 4 : ~ Lo~ P e
Quando hd manifestacdes em 6rgdos oficiais como o Incra, a Policia Federal de

Brasilia determina as Superintendéncias Regionais a instaura¢do de inquéritos contra
as liderancas do movimento responséavel, mesmo quando elas ndo estejam no local.
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constituem o que Dom Tomés Balduino, presidente da CPT, chama, na apre-
sentagdo do ultimo relatério da entidade sobre os conflitos no campo, de
“judicializacdo da questdo agraria”. “Judicializacdo da questdo agraria”,
segundo ele, significa a transformacdo das lutas pela terra num caso de jus-
tica penal. Ou conforme suas préprias palavras:

z

a novidade hoje em dia no conflito da terra é a entrada em cena do
Judicidrio que, salvo honrosas excegdes, figura numa escandalosa
cumplicidade com o governo, colaborando em dar uma aparéncia de
legitimidade democratica e social a uma série de abusos de poder por
parte do Executivo, em favor do latifindio e com total desprezo pela
fun¢do social da terra. Um dado significativo: 254 lavradores presos em
luta pela terra. Muitos deles sem conseguir habeas corpus. Outros com
prisdo preventiva decretada e tendo que viver na clandestinidade.”

Desnecessério dizer que toda esta repressdo, ndo obstante a disposicao de
luta e a coragem de muitos, acaba inibindo a acdo politica das liderangas do
movimento, sempre preocupadas com a possibilidade de serem trancafiadas
numa prisdo e de responderem a processos judiciais pelas mais variadas
razoes.

Além disso, o governo proibiu, através da Medida Proviséria n® 2.109-
50, de 27.03.2001, da Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24.08.2001, e da
Portaria /MDA/ n° 62, de 27.03.2001, a vistoria por dois anos em imdveis
ocupados pelos sem-terra (em setembro de 2002 havia 88 imdveis nesta
situacdo, relacionados na pagina do Incra na internet), suspendeu varios
processos de desapropriacdo de imdveis ocupados (nesta situaciio havia, na
mesma data, 28 imodveis relacionados) e determinou a exclusdo do “Progra-
ma de Reforma Agréiria” dos trabalhadores que praticarem “atos de invasdo
ou esbulho de imdveis rurais” (25 nomes e respectivos docu-

> Dom Tomis Balduino, Conflitos no Campo-Brasil 2001, Goiania: CPT Nacional,

2002, p. 5.
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mentos de identificacdo estdo relacionados no sitio do Incra). Ora, essas
medidas, sem ddvida, inibem as ocupacdes de terra. O nimero de ocupacdes
levantado pela CPT para o ano de 2001 (194, envolvendo 26.120 familias,
conforme dados da Tabela 1), a nosso ver, reflete, em parte, o resultado
dessa iniciativa repressiva governamental. A propria CPT, em seu levanta-
mento anual dos conflitos no campo, em 2001, pela primeira vez desde
1985, levantou o nimero de acampamentos e de familias acampadas em
todo o paifs, porque percebeu que uma das alternativas encontrada pelos
sem-terra para fugir ao cerco repressivo governamental tem sido acampar
numa drea proxima a pretendida, “do lado de ca da porteira”. Em 2001 con-
tabilizou um total de 65 acampamentos novos, 30 dos quais ligados ao MST
e 28 a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura de Pernambuco (Fetape).

Além dessas medidas, h4 ainda a criagdo do Banco da Terra, através do
qual o governo pretende substituir a desapropriacdo de terras improdutivas
pelo mecanismo de compra e venda de terras, com recursos do Banco Mun-
dial. Instituido em fevereiro de 1998, pela Lei Complementar 93/1998, ini-
ciou sua operacionalizacdo a partir de outubro de 1999, com o objetivo de
financiar, segundo a retdrica oficial, aos “pequenos empreendedores” (sic),
a compra de imdveis rurais e a implanta¢do de uma infra-estrutura bdsica na
propriedade. Ainda segundo o discurso oficial, uma das grandes vantagens
do Banco da Terra € a flexibilidade, pois € o préprio beneficiario quem es-
colhe e negocia, diretamente com o vendedor, a propriedade que deseja
comprar. De outubro de 1999 a dezembro de 2001, segundo o governo, o
Banco da Terra teria beneficiado exatamente 40 mil familias. Nas palavras
de Adao Preto, deputado federal pelo PT (RS) e ligado ao MST:

trata-se de mais um passo do governo FHC no sentido da
privatizacdo e adequagdo da Reforma Agriria as regras do
mercado e do poder do dinheiro. (..) O Banco da Terra
representa, de fato, a implementacio do projeto neoliberal na
Reforma Agréaria, pois adequa (sic) os instrumentos legais as

Idéias, Campinas, 9(1):49-104, 2002



100 Ascensao e refluxo do MST e da luta pela terra na década neoliberal

regras do mercado do poder do dinheiro, em que o Estado serd uma

grande imobilidria fundidria, como intermediador de negdcios e mesmo
3

como comprador de terras.’

Outra providéncia adotada pelo governo: no final de 2000, o Ministério
do Desenvolvimento Agrario langou, com uma propaganda intensa na midia,
a “Reforma Agraria pelo correio”, com o escopo de esvaziar os movimentos
sociais no campo. Segundo a propaganda oficial, aqueles que quisessem se
cadastrar para receber terras deveriam apenas preencher um formulério dis-
ponivel nas agéncias do correio que, em quatro meses, receberiam o titulo
de posse. Ndo seria mais necessdrio, dessa forma, ocupar nem se manter
acampado para conquistar a terra. O “Férum Nacional pela Reforma Agraria
e Justica no Campo”, numa nota de 19.12.2001, faz a seguinte avaliagdo
dessa medida governamental, depois de cerca de um ano de sua implemen-
tacdo: “os dados aos quais tivemos acesso indicam o pré-cadastramento de
574.590 familias, das quais 103.225 foram entrevistadas e destas s6 16.390
pré-selecionadas™. E importante registrar que o MST estimulou as suas
bases a cadastrar-se nos correios para desmontar a farsa governamental.
Uma parte dessas familias pré-cadastradas, portanto, sdo pertencentes ao
MST. Entretanto, mesmo supondo que todas as cerca de 75 mil familias que
estdo espalhadas pelos 585 acampamentos do MST tivessem feito o cadas-
tro, ainda assim sobrariam cerca de 500 mil familias inscritas, o que € um
niimero muito grande. O impacto desmobilizador dessa iniciativa governa-
mental, pelo menos num primeiro momento, deve ter sido significativo.

Por fim, uma dltima providéncia governamental: o governo
tem estimulado, sorrateiramente, a criacdo de novos movimentos
sociais no campo, menos agressivos politicamente e mais ddceis ao

53
54

Jornal dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, ano XVI, n° 176, fevereiro-1998, p. 15.
Conforme caderno Conflitos no Campo-Brasil-2001. Goiania, CPT Nacional, p.
139.
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governo, com o objetivo de conduzir o MST ao isolamento e de criar canais
alternativos de interlocucao politica. Ha dendncias de que a Forca Sindical,
por exemplo, estaria recebendo dinheiro do governo para formar “lideran-
cas” rurais”. Fato curioso é que a prépria CUT-Contag, hoje afastada politi-
camente do MST, pelo menos num momento de sua trajetoria desempenhou
efetivamente o papel de interlocutor politico do governo, contribuindo para
o isolamento do MST. Referimo-nos, aqui, a atitude do governo depois da
ocupacio, pelo MST, de prédios publicos em doze capitais do Pais, no inicio
de maio de 2000, visando a pressionar o governo por liberacdo de verbas
para os assentamentos. Apds esse episddio, recusando-se a receber o MST, o
governo atendeu a CUT-Contag, em audiéncia com Manoel dos Santos,
presidente da Contag, e Vicentinho, na época presidente da CUT, e prome-
teu a liberagdo de mais R$ 2,5 bilhdes a favor de agricultores familiares. Na
ocasifo, a Contag foi elogiada for FHC pela “disposi¢do de didlogo™™.

6. Consideracoes finais

Procuramos analisar, neste trabalho, os avancos e recuos do MST na dé-
cada de 1990: apds um periodo dificil para o movimento durante o governo
Collor, o0 movimento avanga no primeiro mandato do governo FHC para,
depois, nos anos recentes, passar para a defensiva.

»  Essa dentincia foi feita pelo deputado federal Adao Preto, que declarou que a Forga

Sindical foi beneficiada em 2001 “com um presente de R$ 1,8 milhéo para formar li-
derangas rurais e passar a disputar o campo com as organiza¢des e movimentos de
esquerda”. Conforme Addo Preto, “A conjuntura agrdria e a nova estratégia do go-
verno federal”, Revista Sem Terra, ano III, n° 12, abr-maio-jun-2001, p. 12.

A Folha de S. Paulo, edicao de 11.05.2000, utilizou a seguinte manchete de sua
primeira pagina: “FHC libera verba para isolar MST”.

56
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Partimos do principio, aqui, de que as ocupagdes de terra, ainda que néo
sejam o Unico, s@o o principal instrumento de pressdo e de luta do MST
sobre o governo. E pudemos verificar, pela andlise dos dados, um recuo
expressivo no nimero de ocupacgdes no ano de 2001.

E obvio que os dados sobre ocupagdes, vistos isoladamente, sdo insufici-
entes para permitir falarmos em refluxo do MST no momento atual. Por isso
tivemos de ‘“‘cruzar” tais ndmeros com uma discussdo sobre as principais
lutas encaminhadas pelo MST no ano de 2001 — luta por crédito agricola,
pela renegociagdo das dividas dos pequenos agricultores e contra os ‘“trans-
génicos”. E dessa forma ficou mais claro que a luta pela terra no Brasil esta
numa encruzilhada politica, porque ndo ha lugar para a pequena producio
agricola e para os assentamentos rurais no contexto da politica agricola de
recorte neoliberal. A prioridade dessa politica é a grande exploracdo agrope-
cudria visando ao mercado externo, enquanto que os demais setores agrico-
las, tidos como nao-dindmicos, passam a ser tratados no ambito das chama-
das politicas compensatérias — o Programa de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), neste caso, é o melhor exemplo.

O governo, para efeitos de propaganda, assenta trabalhadores sem-terra,
por um lado, enquanto conduz milhares de pequenas propriedades a faléncia
pura e simples, por outro. Quando juntamos a esses fatores as medidas ado-
tadas pelo governo em seu segundo mandato, cuja finalidade era reprimir,
isolar e desmoralizar o MST"’, estardo dados alguns ingredientes capazes de
explicar as dificuldades do movimento de luta pela terra no Brasil na con-
juntura recente.

7 No primeiro mandato (1995-98) elas ndo puderam ser adotadas, dentre outros fatores

porque, no inicio, o PSDB estava inaugurando sua alianca com o PFL e abrigava, a-
inda, setores com ambicdes progressistas, e também porque, a partir de um certo
momento, estavam em jogo a possibilidade de reelei¢ao e a visao da opinido publica
sobre 0 governo.
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Por fim, uma tltima questdo que, embora ndo possa ser desenvolvida a-
dequada e aprofundadamente aqui, merece ser, pelo menos, anunciada: o
MST nasceu e consolidou-se numa conjuntura de crise da luta anticapitalista
e num momento de ofensiva vitoriosa da burguesia e do imperialismo em
escala internacional. Ora, a desvantagem para o campesinato organizado,
neste caso, parece Obvia, a medida que ele tem de ater-se a luta econdomico-
reivindicativa nos quadros da ordem capitalista vigente, pois, nessa conjun-
tura, transformacdes mais profundas na sociedade parecem estar fora da
ordem do dia. A questdo, neste caso, é que a ordem capitalista de recorte
neoliberal torna essa luta econdomico-reivindicativa, em grande medida, in6-
cua. Além disso, a hegemonia neoliberal dificulta a luta politica por trans-
formacdes mais profundas na sociedade, pois submete, total ou parcialmen-
te, parte das forcas de esquerda a “ditadura do mercado” e diminui as possi-
bilidades de alianga politica no campo das esquerdas — no Brasil, a crescente
moderagdo do discurso e da pratica politica do Partido dos Trabalhadores
(PT) e mesmo do movimento sindical combativo, neste caso, parecem ser
bons exemplos®®. O resultado desse processo é o crescente isolamento poli-
tico do MST, o que contribuiria, também, para explicar o recuo politico
desse movimento no momento atual.

A questao fundamental e para a qual ndo temos uma resposta definitiva é
saber se se trata de um recuo passageiro ou de uma inversdo da tendéncia de
ascensdo politica vivida pelo MST durante a década de 1990. A resposta a
essa questdo estd diretamente relacionada aos desdobramentos da conjuntura
politica atual. A vitdria do candidato petista nas eleicdes presidenciais, por
um lado, podera gerar, entre os sem-terra, expectativas de atendimento as

58 . . p ~ . .
O leitor podera consultar, sobre essa ultima quest@o, os seguintes artigos desta cole-

tanea: Andriei da Cunha Guerreiro Gutierrez, Danilo Enrico Martuscelli e Fernando
Ferrone Corréa, “PT, PCdoB e PSTU diante do capitalismo neoliberal”’; Andréia
Galvao, “A CUT na encruzilhada: impactos do neoliberalismo sobre o movimento
sindical combativo™.
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suas reivindicacdes imediatas. Ora, se tais expectativas forem frustradas e se
0s mecanismos repressivos, atualmente utilizados pelo governo FHC contra
o MST, forem suspensos, o nimero de ocupagdes de terra podera crescer
bastante no governo de Luiz Indcio Lula da Silva — vimos que o movimento
recuou no governo repressivo de Collor, avancou no primeiro mandato de
Fernando Henrique Cardoso para recuar novamente diante da repressdo
desencadeada atualmente pelo governo FHC. Por outro lado, a nosso ver,
mesmo com a vitdria petista nas elei¢des presidenciais, o cendrio indica que
ha poucas possibilidades efetivas de ocorrer uma ruptura radical com o mo-
delo politico neoliberal e menos possibilidades ainda de haver transforma-
¢oes estruturais na sociedade brasileira. Isto significa uma grande chance de
persistirem, durante o préximo governo, grande parte dos atuais problemas
que impedem a viabilidade econdmica dos assentamentos e da pequena agri-
cultura familiar. Além disso, nesse cendrio, a possibilidade de concretizacio
de um projeto efetivo de reforma agraria no Brasil parece remota. Portanto,
a julgar por essas perspectivas, acreditamos que as dificuldades do MST,
longe de serem resolvidas, devem continuar.

k ok ok
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A CUT NA ENCRUZILHADA: IMPACTOS DO
NEOLIBERALISMO SOBRE O
MOVIMENTO SINDICAL COMBATIVO

Andréia Galvao"

Introducao

Tornou-se lugar comum afirmar que o sindicalismo brasileiro — como, de
resto, o sindicalismo internacional — atravessa um periodo de crise ao longo
dos anos 90. Ao contrdrio da curva ascendente registrada nos anos 80, tanto
no que diz respeito ao nimero de greves quanto a capacidade de mobiliza-
¢ao das bases e a intensidade dos conflitos, verifica-se, na década seguinte,
um movimento de descenso. A CUT, a maior central sindical brasileira e
principal expoente do movimento sindical combativo, também ¢é afetada por
esse processo, encontrando-se na defensiva.

A ofensiva neoliberal constitui, sem divida, o principal elemento
para compreender essas dificuldades. O neoliberalismo afeta a
acdo sindical em véarias dimensdes: em primeiro lugar, a abertura

Doutoranda em Ciéncias Sociais pela Unicamp e pesquisadora do Cemarx. Agradeco
aos colegas do Cemarx pelas criticas e sugestdes que fizeram a este artigo. Agradeco,
igualmente, a Caio Galvao de Francga pelo debate — permeado de inimeras polémicas
— travado via internet. Desnecessdrio dizer que a andlise que segue é de minha inteira
responsabilidade.
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comercial e a desregulamentacdo dos mercados expdem os produtos nacio-
nais a concorréncia estrangeira, provocando impactos sobre a balanga co-
mercial e a reducdo de postos de trabalho em decorréncia do aumento das
importacdes. Em segundo lugar, a defesa do Estado minimo e a politica de
privatizacdo reduzem expressivamente o niimero de assalariados, mediante o
corte de gastos e investimentos publicos e a reestruturagdo das empresas
privatizadas. Em terceiro lugar, as reformas orientadas para o mercado, a
exemplo das reformas administrativa, previdencidria e trabalhista, estimu-
lam o combate aos direitos do trabalho, impondo perdas significativas aos
trabalhadores do setor privado e, especialmente, ao funcionalismo ptblico.
Finalmente, a apologia dos mercados e as criticas a intervencao estatal ques-
tionam a amplitude e os “excessos” da lei, bem como o papel dos sindicatos,
considerados um entrave a liberdade de contratacio e utilizacdo da forca de
trabalho.

Enquanto o Estado desregulamenta e se reorganiza, transferindo para o
setor privado parcelas crescentes da prestagdo de servigos sociais, tais como
saude e educacgdo, as empresas também se reestruturam internamente, inves-
tindo em novas tecnologias e em mudancas organizacionais. Sob a roupa-
gem inovadora da “polivaléncia”, da “multifuncionalidade”, da gestdao “par-
ticipativa”, intensifica-se a exploracio da forga de trabalho e dissimula-se o
aumento da instabilidade no trabalho. O neoliberalismo, impulsionado pela
retérica da globalizagdo, justifica o combate aos “custos” do trabalho em
nome do aumento da produtividade e da competitividade, para fazer face a
concorréncia internacional.

A andlise da politica neoliberal a partir de uma perspectiva de classe
permite-nos compreender como a atuacdo do Estado beneficia o capital: de
um lado, a reducdo do Estado garante ao setor privado novos nichos de mer-
cado, oferecendo-lhe, assim, novas fontes de acumulagao; de outro, a inter-
vencao estatal via legislacdo — pois, apesar do discurso desregulamentador, é
o Estado quem patrocina a cria¢do das novas modalidades de contratagdo —
permite ao capital aumentar a taxa de extracio de mais valia. E nesse
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sentido que consideramos o neoliberalismo como uma ofensiva das classes
dominantes, uma expressdo da luta de classes, configurando um momento
em que a correlag@o de forgas € favoravel ao capital.

O aumento do desemprego, da precarizacdo e da informalidade constitu-
em, por si s6, motivos mais do que suficientes para dificultar a acao sindical.
Porém, o impacto do neoliberalismo nio se da apenas no plano politico e
econdmico, mas também no plano ideolégico. E certo que a crise do pensa-
mento de esquerda, apds a derrocada do leste europeu, em muito contribuiu
para a perda de um referencial tedrico critico, vale dizer, anticapitalista.

Este artigo se propde a analisar a trajetéria da CUT, buscando mostrar
quais os efeitos das reformas neoliberais sobre seu discurso e sua pratica.
Para isso, procuramos acompanhar os principais acontecimentos politicos da
década de 90, assim como a maneira pela qual a CUT reagiu a eles. Longe
de defender uma posi¢do taxativa e fatalista, apresentando a crise do sindi-
calismo como um processo irreversivel e definitivo, ou de compreender o
movimento sindical como um fendmeno anacrdénico e, portanto, inevitavel-
mente condenado a derrota, pretendemos adotar uma perspectiva dialética,
analisando o movimento sindical como um campo aberto de possibilidades.

Assim, se por um lado a ideologia neoliberal afeta negativamente o mo-
vimento social em geral e o0 movimento sindical em particular, afastando os
trabalhadores de seus sindicatos, favorecendo as parcerias entre capital e
trabalho, distanciando os sindicatos de uma perspectiva de classe, por outro
lado, os resultados de anos seguidos de politicas neoliberais abrem espago
para a recuperagdo dos movimentos sociais, que ndo se mantém passivos
diante do aumento do desemprego, do desmonte dos servigos publicos, da
supressao de direitos sociais.

A consideracdo das implicagdes reciprocas entre neoliberalismo e
movimentos sociais permite-nos explicar os periodos de recuo,
em que a postura defensiva predomina, bem como as fases de avanco,
em que a combatividade se fortalece. De acordo com essa
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perspectiva, pode-se compreender a eclosdo de movimentos antiglobalizagiao
a partir de meados dos anos 90, as “euro-greves”, os movimentos de desem-
pregados, a greve francesa contra a reforma da seguridade social em 1995, as
manifestagdes contra a Alca, as greves contra a reforma trabalhista em 2002
(na Espanha, na Itilia, no Brasil) etc., como movimentos de reag¢do ao neolibe-
ralismo. Sdo movimentos gestados pela politica neoliberal, porque se contra-
podem aos seus resultados, a0 mesmo tempo em que produzem impactos sobre
ela. Logo, os conflitos sociais repercutem sobre a politica neoliberal, que pas-
sa a ser amenizada por medidas compensatérias e focalizadas, propagadas por
um idedrio de tipo “terceira via™".

A questdo a ser tratada por este texto é: em que medida a CUT
foi afetada pelo neoliberalismo? Pois partimos do pressuposto de
que a central ndo escapou ilesa a hegemonia neoliberal. Isso,
porém, nido significa dizer que a CUT aderiu ao neoliberalismo, a exemplo
da Forca Sindical’. Deste modo, a hipétese que nos guia

Boito Jr. e Sallum Jr. identificam as diferentes formas que o neoliberalismo pode assu-
mir no governo. O primeiro aponta a coexisténcia e a disputa entre uma versio extre-
mada, mais proxima do modelo tedrico neoliberal, e uma versdo moderada; o segundo,
entre uma vertente fundamentalista e outra liberal-desenvolvimentista. Esta dltima dis-
ting@o aponta para a coexisténcia de propostas antagdnicas no interior do governo pois,
embora ambas as correntes priorizem a estabilizacdo monetéria, a fundamentalista de-
fende um Estado regulador enquanto a liberal-desenvolvimentista prevé alguma inter-
vencdo do Estado (em matéria de politica industrial, por exemplo, para estimular o cres-
cimento econdmico), podendo dar a falsa impressdo de que essa ultima corrente se afas-
ta do neoliberalismo, provocando uma cisdo no campo neoliberal. Por esse motivo,
consideramos mais adequada a divisdo proposta por Boito Jr. Assim, 0 movimento co-
nhecido como “terceira via” nada mais é do que a moderagio do neoliberalismo extre-
mado pois, malgrado o nome, nao deixa de ser tributdrio do neoliberalismo. Cf. Arman-
do Boito Jr., Politica neoliberal e sindicalismo no Brasil. Sao Paulo, Xama, 1999; Bra-
silio Sallum Jr., “O Brasil sob Cardoso: neoliberalismo e desenvolvimentismo™. Tempo
Social, Revista de Sociologia da USP, vol 11, n° 2, fevereiro 2000.

Cf. o artigo de Patricia Trépia, publicado nesta coletdnea, que mostra a adesdo da
Forca Sindical ao neoliberalismo.
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nesse percurso €: a trajetéria da CUT evidencia uma oscilagio entre, de um
lado, a assimilagdo de elementos do discurso neoliberal, que se revelam na
elaboracdo de uma perspectiva propositiva e, de outro, a contraposicao a
politica neoliberal, que tem permitido a reativagdo de uma préatica sindical
mais combativa’.

A fim de melhor desenvolver a argumentacdo relacionada a essa hipdte-
se, optamos por periodizar a trajetéria da CUT no decorrer dos anos 90,
tanto para observar a coexisténcia de movimentos de acomodag@o e de com-
bate ao neoliberalismo quanto para ressaltar o predominio de um desses
movimentos em cada contexto. Pretendemos, assim, evidenciar as continui-
dades e, a0 mesmo tempo, enfatizar as diferencas de uma fase em relacdo a
outra.

1. A gestacao do sindicalismo propositivo (1990-1992)

A hipétese anunciada anteriormente supde a identificacdo de dois modelos
(termo utilizado na falta de outro mais adequado) de acao sindical distintos: o
sindicalismo combativo, que caracterizou a pratica cutista ao longo dos anos
80, e o sindicalismo propositivo, que emerge na virada da década. Tal hipdte-
se, porém, pode dar margem a interpretacdes equivocadas e precisa ser me-
lhor esclarecida.

Em primeiro lugar, ndo se trata de considerar esses modelos a
partir de uma perspectiva estatica, muito menos de considerar o
sindicalismo propositivo como um projeto pronto e acabado, sem

Essa hipétese ¢, em certa medida, semelhante a formulada por Roberto Veras. Ao
analisar a pratica do sindicato dos metalirgicos do ABC, Veras também aponta a
ambigiiidade da nova estratégia do sindicalismo cutista, que se caracteriza pela coe-
xisténcia de “uma certa capacidade de resisténcia e de um certo nivel de aderéncia
frente aos apelos/chantagem do discurso empresarial” (Veras, “Perspectivas do sin-
dicalismo CUT: rupturas ou continuidades? O caso do setor metaldrgico na CUT”.
XX1V Encontro Anual da Anpocs, GT Sindicalismo e Politica, 2000, p. 10). No en-
tanto, como veremos, este autor interpreta a pratica propositiva de uma maneira dis-
tinta da interpretagdo aqui esbocada.
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levar em conta as inflexdes, os deslocamentos, que perpassam cada uma
dessas formas de acdo sindical. Dito de outro modo: ndo estamos descartan-
do o aspecto dindmico, ou minimizando a importancia dos fatores externos e
dos embates internos’ para a compreensio das razdes dessa mudanca. Nio se
trata de um processo linear, mas sim de um processo marcado por ambigiii-
dades e contradicdes. Isto porque as op¢des taticas vao se fazendo no decor-
rer da luta de classes e do conflito entre diferentes projetos politicos (e sin-
dicais), sendo necessario considerar a conjuntura em que essas opg¢des foram
feitas. Entretanto, o objetivo do presente artigo ¢ muito mais apontar os
resultados dessas opc¢des do que analisar as razdes que levaram a essas op-
¢oes, embora essa andlise seja imprescindivel para o entendimento do pro-
cesso como um todo.

Em segundo lugar, ndo se trata de compreender essa mudanca a partir de
uma perspectiva maniqueista, como se o sindicalismo combativo fosse ne-
cessariamente bom porque tende a resistir a negociagcao e o propositivo ne-
cessariamente mau porque se rende a negociag@o. O sindicalismo combativo
também pode negociar e a resisténcia também pode resultar em derrotas, ao
passo que, do mesmo modo, a negociacio pode resultar em conquistas
efetivas. Num contexto em que o sindicalismo enfrenta dificuldades
e assume uma postura defensiva, ele pode resistir, lutando pela
manutengdo de direitos e conquistas ameagados pela politica neoliberal,

Advertimos o leitor acerca da necessidade de analisar a central a partir das diferentes
tendéncias que abriga, considerando as disputas politicas daf resultantes. Como alerta
Iram Jicome Rodrigues (em Sindicalismo e politica: a trajetéria da CUT. Sao Paulo,
Scritta, 1997), a CUT possui varias praticas e varios discursos. Neste trabalho, toma-
remos o discurso e a pratica promovida pela direcdo majoritaria da central, confron-
tando-a com algumas das criticas formuladas pelas correntes adversarias. Contudo, a
complexidade e a riqueza da vida interna da CUT s6 poderiam ser apreendidas atra-
vés de uma pesquisa de campo detalhada, que contemplasse os discursos e as prati-
cas de sindicatos filiados a distintas correntes e os contrapusesse, de modo sistemati-
co, a seus resultados, tarefa que néo serd empreendida aqui.
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mas também pode recuar, aceitando as medidas implementadas pelo governo
e pelo patronato e aderindo a ideologia dominante (o que constitui, a nosso
ver, o caso do sindicalismo propositivo).

O problema € que a negociagio, quando descolada do trabalho de organiza-
¢do e mobilizac@o das bases, enfraquece a resisténcia — resisténcia que se faz no
plano politico tanto quanto no ideolégico, recusando-se os termos do discurso
dominante — e favorece a aceitacdo das “regras do jogo”. Esse recuo dificulta a
reativacao de uma postura ofensiva pois, ao invés de elaborar uma politica alter-
nativa, pressionando pela incorporagiio de novas demandas e negociando a partir
de uma perspectiva contra-propositiva (termo utilizado para diferenciar essa
estratégia do sindicalismo propostivo), o sindicato passa a priorizar a atuacio
institucional, aceitando negociar nos limites estabelecidos pelo discurso domi-
nante e tornando-se prisioneiro desse discurso. Assim, as negociacdes sido cada
vez mais “enquadradas”, feitas dentro desse limite. Além disso, a prioridade
dada ao plano institucional afasta o sindicato da atividade de organizagdo e mo-
bilizacdo das bases, distanciando-o das lutas efetivas — fruto da expressdo dos
conflitos — e favorecendo a composicio, a integragdo a ordem’.

Em terceiro lugar, essa mudanga ndo se deve ao voluntarismo (ou a “trai-
¢d0”) de determinadas liderangas sindicais, nem afetam a CUT de maneira
homogénea. Se, por um lado, os metaldrgicos do ABC ilustram esse novo
modelo, pois é onde esse sindicalismo propositivo mais se desenvolveu, por
outro lado isso ndo significa que a experiéncia metaldirgica possa ser genera-
lizada para toda a central. Como procuraremos indicar, as raizes dessa mu-
danga s3o bem mais complexas e incidem, em grande medida, sobre a com-
posicdo interna da CUT.

Nesse sentido, o sindicalismo propositivo caracteriza-se pelo predominio da agido no
plano institucional, da negociagdo dentro da ordem, por concessdes ao governo e ao
capital, enquanto o sindicalismo combativo se caracteriza pelo predominio do traba-
lho de organizagdo e mobilizacdo das bases, pela negociagdo contra a ordem (negoci-
acdo contra-propositiva), pela luta em favor da amplia¢do de direitos (quando na o-
fensiva) e pela resisténcia ao desmantelamento de direitos (quando na defensiva).
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Feitos esses esclarecimentos, voltemos ao ponto de partida. Dentre os fa-
tores que contribuiram para a alteracdo verificada na pratica sindical cutista
na virada dos anos 90, a derrota de Lula para Collor nas eleicdes de 1989 foi
um dos que certamente mais repercutiram no interior da central. Nao se
tratava apenas da derrota de um candidato oriundo do meio operario, ex-
lider sindical e um dos fundadores da maior central sindical brasileira, mas
da vitéria do projeto neoliberal, sustentado por setores sociais conservadores
e com um contetdo social fortemente regressivo.

Mas nem s6 fatores externos concorreram para essa mudanga: no plano in-
terno, as alteracdes promovidas no estatuto da central pelo 3° Concut (1989)
possibilitaram o fortalecimento da tendéncia Articulacio Sindical®, permitindo
a ascensdo de novas liderangas sindicais. As alteragdes estatutarias efetuadas
pelo 3° Concut acentuaram o peso das dire¢cdes em detrimento das bases e
oposigdes sindicais, levando a burocratizagdo e a institucionalizag¢do da cen-
tral’.

Essas mudancgas afetaram a composicao dos congressos subseqiientes e
tiveram um profundo impacto no interior da central, possibilitando o aban-
dono das praticas de confronto com o governo e com o patronato € aumen-
tando a disposi¢do — combatida pelas oposi¢des sindicais e pelas correntes
de esquerda, mas defendida por liderancas ligadas a Articula¢do Sindical,
especialmente no setor metalirgico — em negociar. Assim, o 4° Concut
(1991) ocorreria em meio a profundas divergéncias entre as tendéncias sin-
dicais provocadas, de um lado, pelo novo estatuto e, de outro, pela partici-
pacio da central — a revelia da “esquerda socialista™ e das préprias delibe-
racdes do 3° Congresso — no “entendimento nacional” conclamado pelo
governo Collor em setembro de 1990.

Tendéncia majoritaria no interior da CUT.

Vito Gianotti; Sebastiio Lopes Neto, CUT ontem e hoje. Petrépolis, Vozes, 1991, pp.
50-4.

Entdo composta pelas correntes CUT pela Base, Corrente Sindical Classista e Con-
vergéncia Socialista.
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Embora parte da CUT fosse contréria a aceitacdo do chamado de Collor,
a Executiva Nacional, sob o comando da Articulag¢do Sindical, decidiu que a
central deveria participar das reunides propostas a fim de ocupar novos es-
pacos politicos, legitimando-se como interlocutora confidvel tanto para os
governos quanto para o patronato. Apesar das disputas internas que opdem a
Articulagdo Sindical as correntes de esquerda, a CUT comeca a se afastar
paulatinamente do sindicalismo de confronto que até entdo a caracterizara
para assumir, cada vez mais, uma postura propositiva. Para que essa mudan-
ca se concretizasse foi fundamental a ascensdo de novas liderancas sindi-
cais, dispostas a negociar com 0s governos e com o patronato saidas emer-
genciais para os problemas econdmicos que atingiam determinados setores
industriais. Uma das mais importantes liderancas a desempenhar esse papel
foi, sem dudvida, o presidente do Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Bernar-
do do Campo e Diadema, Vicente Paulo da Silva (Vicentinho). Mas Vicen-
tinho ndo seria o tnico a empreender essa mudanca de rota: Jair Meneguelli,
entdo presidente da CUT, ja havia declarado que era “preciso deixar de dizer
apenas nao e comegar a também dizer sim, apresentando propostas alternati-
vas™’.

Malgrado o fracasso do “entendimento nacional” de Collor, em razdo da
recusa da CUT em assinar o acordo proposto, e apesar de uma das resolu-
¢oes do 4° Concut negar o pacto social, a partir de entdo a central busca se
apresentar como negociadora de uma nova ordem, que alia desenvolvimento
capitalista a distribuicdo de renda.

A nova posicdo assumida pela corrente majoritaria seria reforcada com a
criagdo da Forga Sindical, em marco de 1991. A Forca Sindical se constitui
com o objetivo de concorrer com o sindicalismo de contestacdo até entdo
associado a CUT, apresentando-se como uma alternativa ao “radicalismo” e
partidarismo inconseqiiente atribuido aos herdeiros do “novo sindicalis-
mo”'"’.

Informacut n° 162, apud Gianotti; Lopes Neto, op. cit., p. 95.

Expressdo pela qual ficaria conhecido o movimento sindical que emergiu nos anos
70 no ABC paulista, cujas greves contribuiram para acelerar a crise politica da dita-
dura militar. A expressao “novo sindicalismo” foi forjada para ressaltar as diferengas
que esse movimento apresentava frente ao velho sindicalismo populista que, diferen-

10
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A disputa de espacos com a Forg¢a Sindical estimulou a via da negociacgao
e enfraqueceu a pratica da resisténcia, possibilitando a participacio da cen-
tral em arranjos tripartites. Essa nova estratégia resultou na assinatura do
primeiro acordo da camara setorial da inddstria automobilistica, em marco
de 1992'". A adesio dos metalirgicos 2 cAmara setorial foi fruto de uma
decisdo unilateral de Vicentinho, tomada a revelia da CUT. Apesar da po-
Iémica inicialmente desencadeada, as camaras setoriais foram aos poucos
sendo assimiladas por muitos de seus oponentes no interior da central, con-
vertendo-se numa espécie de “coringa” que permite tanto a central encontrar
um novo papel, participando ao lado de representantes do Estado e do pa-
tronato na defini¢do de politicas publicas, quanto ao patronato resolver seus
problemas mais urgentes'.

temente do primeiro, concentrava-se nas empresas publicas, n@o tinha vinculos orga-
nicos com as bases, era totalmente dependente do Estado, favoravel a politica do go-
verno e fortemente integrado a estrutura sindical. O novo sindicalismo, porém, a
despeito de seu discurso critico, ndo conseguiu romper com a estrutura sindical cor-
porativa.

O acordo reduziu, por 90 dias, o preco dos veiculos leves em 22%, mediante o corte nas
aliquotas do IPI e ICMS e nas margens de lucro das montadoras, dos fornecedores de
autopegas e das concessiondrias; estabeleceu correco mensal dos saldrios e estabilidade
no emprego pelo mesmo periodo para toda a base metaldrgica cutista do estado de Sdo
Paulo. Essa tdltima medida abrangeu até mesmo setores nao relacionados a cadeia au-
tomotiva. Para uma andlise detalhada dos termos do acordo ver: Glauco Arbix, Uma
aposta no futuro - os trés primeiros anos da camara setorial da indiistria automobilis-
tica e a emergéncia do meso-corporatismo no Brasil. Tese de Doutoramento, Sdo Pau-
lo, FFLCH/USP, 1995.

Para Rodrigues, a celebracdo de acordos setoriais (¢ também por empresa, pratica
que se difunde nesse mesmo contexto) foi possivel gragas ao “elevado nivel de orga-
nizag@o por local de trabalho nas montadoras e em outras empresas nesta regido” (I-
ram Jacome Rodrigues, “A trajetéria do novo sindicalismo”. In: 1. J. Rodrigues (org.)
O novo sindicalismo: vinte anos depois. Petrépolis, Vozes, 1999, p. 86).
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A disposicdo em negociar com governo e patronato se revela também em
outro icone cultuado pela central desde entdo: a implantagdo do contrato
coletivo de trabalho". O contrato coletivo vinha sendo discutido de modo
mais sistematico pela CUT desde 1990, quando se chegou a elaborar uma
proposta de projeto de lei para a introdugio do referido instrumento. Este se
torna, ao lado das cimaras setoriais, expressdo maxima do sindicalismo pro-
positivo. No entanto, enquanto aquela chegou a ser realidade em alguns seto-
res da economia, o contrato coletivo parece ser muito mais a representacdo de
um “ideal” do que a orientacéio de uma pratica efetiva'®.

O debate acerca do contrato coletivo vinculava-se a questao da estrutura
sindical corporativa. O 4° Concut realizara uma autocritica em relacdo a
estrutura sindical, admitindo que “a velha estrutura viciada e corporativa do
movimento sindical” “ainda ndo foi substituida integralmente [...] por aquela
que queremos”. Constata-se, portanto, que a convivéncia “com seqiielas de
50 anos de tutela do Estado, da CLT e do peleguismo™" teve efeitos nefas-
tos também sobre os sindicalistas “auténticos”. Para superar esses obstacu-
los, a central volta sua atencdo para a implantacdo do “contrato coletivo
nacionalmente articulado, garantindo um patamar minimo [de direitos] para
todos os trabalhadores e preservando as particularidades de cada categoria e
regidio do pais”'’.

O contrato coletivo de trabalho é concebido de maneiras distintas
pelas correntes que integram a CUT. Ora aparece como o subs-

A iniciativa em debater o tema coube igualmente ao Sindicato dos Metaldrgicos de
Sao Bernardo do Campo e Diadema e a elaboracdo dos primeiros documentos sobre
o assunto foi obra de seu assessor, José Francisco Siqueira Neto, ja na segunda me-
tade dos anos 80.

A contratacio coletiva em nivel nacional existe em poucos setores da economia, mais
exatamente naqueles formados por monopdlios ou oligopdlios, em que as mesmas
empresas se distribuem nos diferentes estados, como € o caso de bancdrios e de pe-
troleiros.

CUT. Resolugdes do 4° Concut. Sao Paulo, 4 a 8 set, 1991, p. 5.

' Idem, p. 10.
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tituto da estrutura corporativa (Articulacdo Sindical), ora como um instru-
mento de negociacdo a ser adicionado a ela (posi¢do que caracteriza, sobre-
tudo, a Corrente Sindical Classista). Ou seja, a adogdo do contrato coletivo
de trabalho nao necessariamente requer o rompimento com a estrutura sindi-
cal corporativa'’. Apesar dessa controvérsia, a proposta de contrato coletivo
apresentada pela central ao Ministro do Trabalho Walter Barelli, por ocasido
do Férum nacional sobre contrato coletivo e relacdes de trabalho no Brasil,
em 1993, conclamava a remogdo de ‘“todas as restricdes e obsticulos ao
exercicio das liberdades sindicais, inscritos na Constitui¢do Federal e na
legislacdo ordinaria (CLT), atacando, especialmente, o poder normativo da
Justi¢a do Trabalho, a unicidade sindical, a contribui¢@o sindical, a configu-
racdo do sistema confederativo e a inadequacio legislativa sobre a negocia-
¢do coletiva do setor piiblico”'®, pois o fortalecimento da negociagdo coleti-
va demandava o fortalecimento dos sindicatos, o que s6 poderia ser obtido
por meio do reconhecimento da liberdade e da autonomia sindical. Essa
proposta ndo é, porém, consensual. De qualquer modo, a partir de meados
dos anos 90 a questdo da mudanga na organizagdo sindical adquiriu uma
grande relevancia no debate cutista.

Deixando de lado a questdo relativa a capacidade do contrato coletivo,
tal como proposto pela CUT, impor ou ndo uma mudanga sobre a forma
de organizacdo sindical, analisemos o referido instrumento sob o
angulo dos direitos individuais do trabalho". O contrato coletivo
foi concebido para aumentar o espaco de atuacdo das centrais
sindicais, estimulando a pratica da negociacdo coletiva e
desenvolvendo-a em Aambito nacional. Segundo a central, o esti-

17 A . . L. .
Como a prépria vigéncia da contratacdo coletiva nos setores bancério e petroleiro

sinaliza.

Boletim do Dieese, maio de 1993, p. 45.

O direito do trabalho € tradicionalmente dividido em direitos individuais do trabalho
(que aqui denominamos direitos trabalhistas e sobre os quais nos concentraremos) e di-
reitos coletivos do trabalho (ou direito sindical, que abrange a estrutura sindical, ques-
tdo que ndo serd priorizada neste artigo).
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mulo a negociacdo requer que as partes tenham mais liberdade para definir
as regras de contratacio e uso da forca de trabalho, bem como para resolver
seus eventuais conflitos, reduzindo as possibilidades de intervenciao do Es-
tado nas relacdes de trabalho. Essas condi¢des aproximam o modelo de con-
trato coletivo defendido pela CUT do discurso neoliberal da livre negocia-
¢do entre patrdes e empregados, embora os objetivos dessas duas perspecti-
vas nao se confundam. Enquanto o idedrio neoliberal combate a legislagdo
trabalhista, propondo sua desregulamentagdo, a proposta cutista atribui ao
Estado a defini¢do de direitos minimos, que ndo poderiam ser desrespeita-
dos pela contratag@o coletiva. Num caso, trata-se de propor a prevaléncia do
contrato sobre a lei; no outro, a idéia é que o contrato complemente a lei™.
Mas, ainda assim, consideramos que a defesa do contrato coletivo embu-
te alguns riscos. Em primeiro lugar, apesar de conferir um carater nacional
ao contrato coletivo, esse contrato mais amplo seria completado por contratos
de menor abrangéncia, conforme as especificidades regionais e setoriais. Nes-
se sentido, a CUT faz coro ao argumento patronal de que as condi¢des entre 0s
setores industriais e as regides sao distintas, o que pode, no limite, inviabilizar
a definicdo de regras de validade nacional ou rebaixd-las a um nivel
infimo, que represente o menor custo para as empresas. Em segundo
lugar, a CUT defende que a legislacdo preserve direitos minimos
(ou seja, nivele as condicdes de trabalho pelo patamar inferior), deixando
que cada categoria (ou parte da categoria, como no exemplo da camara
setorial) lute de acordo com as condicdes econdmicas do setor
em que estd inserida e segundo a capacidade organizativa do sindicato
ao qual pertence. Essa posicdo supde que a desigualdade regio-

20 . ~ .
A lei e o contrato representam duas formas de elaboracido de normas que igualmente

constrangem a relagdo entre patrdo e empregado. Essas formas coexistem mas possu-
em uma diferenga fundamental: a lei tem abrangéncia universal, ao passo que o con-
trato s6 obriga as partes contratantes, sendo negociado conforme os interesses e a
correlag@o de forcas que prevalece em cada setor, regido, categoria ou empresa.
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nal/setorial impede as regides e setores mais desenvolvidos e organizados de
obterem ganhos superiores aos demais, traduzindo um comportamento corpo-
rativo, ja que alguns setores podem — ao negociar separadamente — ganhar
mais do que outros>'. Em terceiro lugar, a proximidade da central com o dis-
curso da livre negociacdo entre patrdes e empregados pode favorecer o movi-
mento de retirada do Estado das relacdes de trabalho justamente naquilo que
ndo interessa aos trabalhadores: a supressdo da protecdio ao trabalho. Isso por-
que a defesa da livre negociacdo é encampada pela burguesia e pelos governos
neoliberais exatamente nesse aspecto: nao se trata de assegurar a liberdade e
autonomia sindical, antiga bandeira do sindicalismo cutista, mas de eliminar
ou flexibilizar direitos™.

A CUT, no entanto, adverte que “a negacio da interven¢do do Estado na
vida trabalhista ndo pode significar a volta da ‘lei da selva’ do pleno libera-
lismo econdmico™®. Essa ressalva é de grande importancia num contexto de
ascensdo do neoliberalismo e de combate aos direitos trabalhistas, pois a
central reafirma a importancia da lei. Mas enquanto a CUT preocupa-se em
assegurar uma legislacdo minima, o patronato adota uma perspectiva aber-
tamente contratualista, fundada no principio de que o contrato € mais ade-
quado do que a lei, posto que resulta da ‘“vontade” das partes en-

21 S . . . . .
O termo corporativo € aqui entendido no sentido gramsciano, ou seja, como a defesa

exclusiva de interesses setoriais — sejam estes os interesses de uma categoria profis-
sional, empregados de um grupo de empresas ou de uma empresa em particular — em
detrimento dos interesses da classe como um todo, e ndo enquanto caracteristica da
estrutura sindical brasileira, como havia sido empregado até o momento.

Com isso, estamos querendo dizer que uma coisa € a ndo intervenc¢do do Estado na
esfera dos direitos coletivos, pois essa interven¢io impede o exercicio da liberdade e
autonomia sindical; outra coisa é a ndo intervenc¢io do Estado na esfera dos direitos in-
dividuais. As leis trabalhistas sdo fruto da pressdo dos trabalhadores organizados em
sindicatos e reconhecem a assimetria de poder entre as partes contratantes, desmistifi-
cando a idéia burguesa de que o contrato de trabalho constitui um contrato entre “i-
guais”.

» CUT, op. cit., p. 11.

22
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volvidas, devendo, portanto, prevalecer sobre ela. Assim, enquanto para o
patronato o contrato deve ter o poder de derrogar a lei, sob a alegac@o de que
o excesso de leis trabalhistas inibe a negociac@o coletiva, a CUT nao assume
uma perspectiva contratualista no sentido estrito pois, para a central, o contra-
to destina-se a introduzir direitos e garantias adicionais, superiores aos assegu-
rados por lei. Apesar dessas distingdes, a iniciativa da CUT € fundada em
“principios ideoldgicos semelhantes” aos que embasam as formulagdes do
patronato, enfraquecendo a lei frente ao contrato™*. Desse modo, essa iniciati-
va pode estimular a contratualizacdo das relacdes de trabalho e o combate
crescente a legislag@o trabalhista, dificultando a defesa dos direitos assegura-
dos pela Constituicdo e pela CLT.

A disposi¢do manifestada pela CUT em negociar ndo €, todavia, ilimita-
da. A central assumira uma posi¢do contréria a privatizacdo das inddstrias
siderdrgicas e petroquimicas no inicio da década de 90. No tocante a esse
aspecto, portanto, a CUT nao fez concessdes: manteve uma posi¢do de con-
fronto. O entdo presidente da central, Jair Meneguelli, liderou manifestos e
movimentos contrrios as privatizacdes, chegando a organizar um abaixo
assinado, em abril de 1992%.

2% L . .
Em outras palavras, “... a direcio da central estava ideologicamente desarmada para se

opor a uma medida que partia de principios ideolégicos semelhantes aos que ela propria
vinha defendendo” (Boito Jr., op. cit., p. 156).

Boito Jr., op. cit., p. 175-6. O engajamento dos dirigentes cutistas € contestado por
Edilson Graciolli (Um laboratério chamado CSN — greves privatizacdo e sindicalis-
mo de parceria: a trajetéria do Sindicato dos Metaldrgicos de Volta Redonda. Uni-
camp/IFCH, Tese de Doutorado em Ciéncias Sociais, 1999, p. 203-6), que analisa o
processo de privatizacdo da CSN. Esse autor chama a atengd@o para a auséncia de li-
derancgas nacionais da CUT nas manifestacdes que a propria central havia organiza-
do. Atribui essa auséncia a conversio da Articulacio Sindical ao sindicalismo propo-
sitivo, que a levara até mesmo a participar de um clube de investimentos, legitiman-
do o processo de privatiza¢ao. Se, por um lado, o autor entende que as liderangas cu-
tistas ndo se empenharam de modo conseqiiente na resisténcia as privatizagdes, por
outro lado a participagdo num clube de investimentos evidencia a idéia — cara ao sin-
dicalismo propositivo — de que, diante do “inevitdvel”, o sindicato lutaria para que
seus representados pudessem se beneficiar minimamente desse processo.
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De qualquer modo, a cada leildo de privatizacdo a CUT promovia protes-
tos diante da Bolsa de Valores do Rio de Janeiro. Contudo, a adesdo a esses
protestos era pequena, muito provavelmente em funcdo do impacto ideolo-
gico que o neoliberalismo produziu junto aos trabalhadores®. A cruzada de
Collor contra os funcionérios ptiblicos (a “‘caca aos marajas”) e a campanha da
midia contra as empresas estatais (antiquadas e “ineficientes”) surtiram efeito,
enaltecendo o setor privado e bloqueando a reagdo popular a politica privati-
zante. Além do impacto do discurso antiestatal junto a populagdo, a possibili-
dade de compra, “a um preco menor e com financiamento subsidiado”, de
lotes de agOes das estatais pelos funciondrios das préprias empresas a serem
privatizadas permitiu cooptar a administragdo das empresas estatais, essa es-
pécie de burguesia nacional de Estado — fadada ao desaparecimento com a
privatizacio — e neutralizar a “virtual oposi¢io dos trabalhadores™’. A agdo
da Forga Sindical, favoravel as privatizagdes, também deve ser considerada.

% Ao analisar as eleicdes realizadas no Sindicato dos Metaldrgicos de Volta Redonda

em 1992, Graciolli aponta as divergéncias entre as tendéncias cutistas e argumenta:
“O raciocinio da Articulag@o Sindical assumia a privatizagdo como inevitavel e, as-
sim, caberia aos trabalhadores garantir o maximo possivel de capacidade de influén-
cia no processo. J4 a [chapa] que reunia CUT pela Base, Convergéncia Socialista e
PCdoB era contra a privatizacio e entendia que a participacdo dos trabalhadores sig-
nificava a legitimag@o de uma proposta inaceitavel” (Graciolli, op. cit., p. 125). Para
o autor, o deslocamento da CUT rumo ao sindicalismo de negociacio e a falta de a-
poio da direcio majoritdria as correntes de esquerda, que ainda sustentam um projeto
classista e de confronto, descaracterizaram a central, permitindo a vitéria da Forca
Sindical nas eleicdes de 1992. No entanto, cabe considerar que a chapa vitoriosa foi
a que defendia claramente a privatizacdo. Nada permite supor que se a CUT tivesse
atuado firmemente contra a privatizacio sua chapa teria ganho as elei¢des. Isto por-
que os trabalhadores passaram a acreditar que essa medida lhes seria, de algum mo-
do, benéfica.

7 Boito Ir., op. cit., p. 187.
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Essa central conseguiu assegurar que uma quota minima das empresas a
serem privatizadas fosse destinada a seus trabalhadores, organizando-os em
“clubes de investimento”. Certamente isso facilitou a adesdo de parte dos tra-
balhadores a politica de privatizacao.

2. O fortalecimento do sindicalismo propositivo (1992-1995)

Enquanto no periodo de gestacio do sindicalismo propositivo os conflitos
entre as diferentes tendéncias da central eram mais visiveis e as resisténcias a
politica neoliberal mais significativas, no momento seguinte o sindicalismo
propositivo adquire maior amplitude — o que nao significa que ndo continue a
haver oposi¢do a esse modelo no interior da prépria central — e as concessoes
ao neoliberalismo se tornam mais freqiientes. O sindicalismo propositivo ca-
racteriza-se por priorizar a agdo institucional, em detrimento do trabalho de
organizacdo e mobilizagdo das bases, e por negociar de maneira “realista”,
sem se confrontar com os elementos das propostas apresentadas pelo governo
e pelo patronato. As criticas s@o pontuais e ndo requerem a mudanca da politi-
ca dominante, nem a reversao das formas de gestdo da for¢a de trabalho. Duas
iniciativas ilustram o fortalecimento desse processo: as camaras setoriais e a
atuacdo da CUT frente as reformas neoliberais, especialmente a reforma da
previdéncia.

A CUT, através de seus sindicatos, federagcdes e confederacgdes, teve uma
participac@o ativa na maior parte das 23 camaras setoriais instaladas entre
1992 e 1995. O entusiasmo com esse mecanismo levou a central a celebrar,
em fevereiro de 1993, um segundo acordo no setor automotivo, valido por dois
anos. Esse acordo estabelecia reducdo de impostos e de margens de lucro,
aumento da producio, criacdo de empregos, reajuste mensal de saldrios e au-
mento real, entre outras medidas. Mas, desta vez, as medidas referentes aos
trabalhadores abrangiam apenas os metaltirgicos da cadeia automotiva™.

28 A . e g ~ .. ..
No caso do ABC, os metalirgicos se dividiram em 4 cimaras setoriais distintas.

Além do setor automotivo, constituiram-se cdmaras no setor de bens de capital, de
eletrodomésticos e de tratores, maquinas e implementos agricolas.
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A camara setorial da indudstria automobilistica veio consolidar o novo
modelo de ac@o sindical priorizado pela CUT nos anos 90. Esse novo mode-
lo se caracteriza pela substituicdo da pratica confrontadora por uma pratica
mais propositiva, e pelo predominio de acordos descentralizados sobre os
acordos de categoria, em oposicdo a negociacdo predominantemente unifi-
cada que havia sido a marca do “novo sindicalismo” desde o seu surgimento
no final dos anos 70. Se, por um lado, as negociacdes descentralizadas ndo
definem, por si s6, o sindicalismo propositivo, posto que preexistem a sua
constituicdo, por outro lado o sindicalismo propositivo colabora para o au-
mento da descentralizacdo pois, na ansia de negociar, os sindicatos promo-
vem negociacdes setorializadas, como as cAmaras setoriais, ou por empresa,
como as negociacdes do banco de horas. Assim, ao contrario dos anos 80,
quando procurava unificar diversos setores da classe trabalhadora em torno
de propostas amplas, a CUT, nos anos 90, aceita participar da formulacdo da
politica de Estado e da gestdo das empresas de forma fragmentada, restrin-
gindo essa participacdo a alguns setores e categorias profissionais. Desse
modo, a busca de saidas para os problemas econdmicos, ao invés de englo-
bar amplos contingentes de trabalhadores, segrega-os conforme os proble-
mas especificos enfrentados pelo setor do qual fazem parte: os funciondrios
publicos nao sdo atingidos pela concorréncia internacional, mas pela refor-
ma administrativa; os trabalhadores do setor privado sdo afetados de manei-
ras distintas pela abertura comercial e pela reestruturacio produtiva, e assim
por diante.

Essa multiplicidade de aspectos da politica neoliberal e seu impacto
diversificado sobre os diferentes setores das classes trabalhadoras
aumentam a tendéncia a manifestagcdes corporativas, mencionadas
anteriormente. As c@maras setoriais, por exemplo, exprimem um
aspecto  corporativo na medida em que os trabalhadores
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envolvidos nesse tipo de arranjo se voltam para seus interesses especificos,
deixando de lado ou até mesmo se contrapondo a defesa de interesses mais
amplos da categoria, em particular, e da classe, em geral. E nesse sentido
que, para nés, a camara setorial produz poucos resultados econdmicos posi-
tivos e provoca muitos efeitos negativos para a ag¢do coletiva, ao fragmentar
as lutas sindicais e impulsionar a descentralizacio da negociacio coletiva®™.

A camara setorial foi gradativamente esvaziada a partir da posse de Fer-
nando Henrique Cardoso no ministério da Fazenda, quando o governo pas-
sou a priorizar a estabilizacdo macroecondmica em detrimento da politica
industrial, sendo definitivamente enterrada com a vitdria de Cardoso nas
elei¢des presidenciais de 1994. Para manter a pratica do sindicalismo de
participacdo, restou a CUT intervir em outros espacos institucionais triparti-
tes, que vinham se proliferando desde a Constitui¢do de 1988. A central
passou a integrar o Conselho Nacional da Saide, o Conselho Nacional do
Trabalho, o Conselho Nacional da Previdéncia Social, o Conselho Delibera-
tivo do FAT (Codefat), o Conselho Curador do FGTS e o Conselho de Ad-
ministracio do BNDES™.

Em seu primeiro ano de governo, Fernando Henrique Cardoso
intensificou a politica de privatizacdes e revogou o artigo 171 da

29 4t ~ S A . . , .
Andréia Galvao, “Os metaltirgicos do ABC e a camara setorial da inddstria automo-

bilistica”. Revista de Sociologia e Politica. Curitiba, 10/11, 1998.

No entanto, o governo tem mudado as regras de funcionamento dos Conselhos para
minimizar a pressido dos setores sociais organizados. A pratica governamental de to-
mar medidas sem consultar ¢ nem ao menos informar os membros do Conselho Na-
cional do Trabalho levou a saida da CUT desse organismo. O mesmo motivo levou
ao afastamento de juristas de outros conselhos tripartites (Helofsa de Souza Martins;
Iram Jacome Rodrigues, “O sindicalismo brasileiro na segunda metade dos anos 90”.
Tempo Social, Revista de Sociologia da USP, vol 11, n°® 2, fevereiro, 2000, pp. 164-
5). Esses dados desmistificam o cardter supostamente democratico dos conselhos e
questionam sua capacidade de formular politicas publicas, evidenciando os limites de
seu funcionamento.
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Constitui¢d@o, eliminando a diferenca entre empresa brasileira de capital na-
cional e empresa brasileira de capital estrangeiro, que passaram a ser conside-
radas, indistintamente, empresas brasileiras (para fins de licitagdo para execu-
¢do de obras publicas e contratacio de bens e servigos publicos, exploracdo de
recursos minerais e hidraulicos etc.). Tal medida estava ligada a quebra dos
monopdlios estatais (de petréleo, recursos minerais, telecomunicacdes, gera-
¢do e distribuicao de energia elétrica, distribui¢do de gas) e objetivava possibi-
litar o acesso dos capitais privados estrangeiros a esses setores.

Por outro lado, o Plano Real valeu-se da abertura comercial e da reducéo
das aliquotas de importac@o para intensificar a concorréncia e, assim, impe-
dir o aumento dos precos dos produtos nacionais, a0 mesmo tempo em que
buscou conter a demanda, através da restri¢do do crédito e da elevacdo da
taxa de juros. A abertura comercial, porém, nao funcionou apenas como
mecanismo auxiliar de combate a inflagdo. Esta medida respondia a pressdao
internacional pelo fim do protecionismo, de modo a oferecer novos merca-
dos para as empresas multinacionais.

A retomada do processo de privatizac@o e a intensifica¢do da abertura co-
mercial provocaram protestos entre sindicatos cutistas, mas a ado¢do de uma
postura propositiva e participante havia levado a central a intervir no debate
relativo as reformas “estruturais” do Estado, o que dificultou a manutencéo de
uma postura de resisténcia.

No que se refere a reforma tributdria, a CUT apoiou, ao lado da
Fiesp e da Forca Sindical, a proposta elaborada pela Fundagdo
Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe/USP), em 1993. Tal
proposta previa, de um lado, a desoneracdo da produgdo, do
investimento e das exportacdes e, de outro, a simplificacdo do
sistema tributdrio, reduzindo o numero de impostos existentes
e eliminando a cobranga cumulativa de impostos’'. Embora essa proposta
sugerisse a extincdo das contribuicdes sociais incidentes sobre folha de

31 o . . . ~ . . .
A central reivindicava apenas a introducdo do imposto sobre a riqueza no projeto

original.
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pagamento a pretexto de estimular a contrata¢do e a manutencao do nivel de
emprego, foi encaminhada ao governo com o aval das centrais, da Fiesp e do
PNBE (Pensamento Nacional das Bases Empresariais)’>. A CUT, inclusive,
aliou-se a Fiesp na defesa da inversdo da pauta da revisdo constitucional, a
fim de priorizar a reforma tributaria.

Quanto a reforma da previdéncia, embora a CUT fosse favoravel a apo-
sentadoria por tempo de servico, modificou sua posi¢cdo a partir da revisao
constitucional de 1993, manifestando-se “a favor de reformas na aposenta-
doria por tempo de servico, e pelo fim da integralidade da aposentadoria de
servidores piblicos (assegurados os direitos adquiridos)™”.

Logo em mar¢o de 1995, o Executivo enviou ao Congresso um projeto de
emenda constitucional para reformar a previdéncia (PEC 21). O projeto pro-
punha a substitui¢do do tempo de servi¢o por tempo de contribui¢do; o estabe-
lecimento da idade minima de 60 anos para a obtencio de aposentadoria; a
supressao das diferencas entre géneros para fins de aposentadoria, bem como
das diferencas entre trabalhador urbano e rural; a eliminacio das aposentado-
rias especiais, salvo em condi¢des insalubres; a proibi¢do do acimulo de apo-
sentadorias; a expansdo da previdéncia complementar; a extingdo da aposen-
tadoria especial de professores; o impedimento de que as novas vantagens
concedidas aos funciondrios publicos fossem estendidas aos servidores inati-
vos; limitava a contribui¢do das empresas estatais a seus fundos de pensdo; e
desvinculava a renda mensal vitalicia paga a idosos e invélidos do saldrio
minimo™.

3 p L e L
Marcus André Melo, Reformas constitucionais no Brasil: institui¢des politicas e

processo decisério. Rio de Janeiro, Revan, 2002, p. 89. A substituicdo dos impostos
existentes por um imposto sobre o consumo foi criticada pelo PT, posto que essa
medida onera os assalariados de menor renda (Melo, op. cit., p. 90).

Melo, op. cit., p. 137.

Marcus André Melo, “As reformas constitucionais e a previdéncia social 1993-
1996”. In: Diniz e Azevedo (Orgs.) Reforma do Estado e democracia no Brasil. Bra-
silia, Editora da UnB/Enap, 1997, p. 327-8.
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O projeto desencadeou uma onda de protestos, levando o governo a rever
a sua estratégia, abandonando sua postura intransigente e afirmando que a
proposta precisava ser “discutida com a sociedade””. A CUT e a Forca Sin-
dical chegaram inclusive a ameacar o governo de organizar uma greve igual
a da Franca se o Congresso nao aceitasse discutir a reforma da previdéncia
antes de votd-la™. A pressdo das centrais impds um recuo ao governo, que
chamou os sindicatos para discutir sua proposta.

A CUT defendia um regime geral para todos, com teto de 20 saldrios mi-
nimos para o valor do beneficio, e a existéncia de um regime complementar
publico e privado mas visava a manutencio da aposentadoria por tempo de
servico’’. No entanto, a central aderiu ao acordo delineado pelo governo,
aceitando a substitui¢do do tempo de servico por tempo de contribui¢do e a
modificacdo dos critérios para que os funciondrios publicos tivessem
direito a aposentadoria integral, o que levou os servidores a
acusarem-na de traicdo. Muitas de suas correntes internas criticaram
a conduta assumida pela corrente majoritiria, considerando a
negociagdo da  previdéncia um = “episédio  lamentdvel”, que
“foi levado a cabo pela dire¢do, sem ouvir uma assembléia de base sequer,
apesar dos apelos de todo um setor da direcdo para que isso fosse feito™*.
Ademais, a aceitacdo da substituicio do tempo de servico por tem-

¥ Idem, p. 329.

O movimento grevista francés paralisou os transportes publicos por cerca de um meés,
em reag@o a proposta do governo Juppé de reformar a seguridade social mediante o
aumento do tempo de contribui¢do dos funciondrios ptblicos, entre outros elemen-
tos. Para uma andlise da discussdo politica sobre a greve de dezembro de 1995, ver:
Andréia Galvio, “O debate sobre a grande greve francesa de 1995”. Critica Marxista
n° 13, outubro, 2001. Para uma andlise da repercussdo da greve francesa no Brasil,
consultar: Andréia Galvao, “Ecos da Franca: repercussdes da greve de 1995 no Bra-
sil”. Lutas Sociais n° 8, 1° semestre, 2002.

Pedro Luiz Barros Silva et al., Reforma da seguridade social no Brasil. Campinas,
Nepp/Unicamp, 2000.

3 CUT. 6° Concut - Textos em debate. Sio Paulo, 1997.
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po de contribui¢@o retirava direitos dos trabalhadores, atingindo principal-
mente “os trabalhadores de baixa renda, que estdo mais expostos a0 merca-
do de trabalho informal™® e, portanto, tém dificuldades em continuar con-
tribuindo.

A entrada da CUT na negociag@o proposta pelo governo teve efeitos ne-
fastos para a maior central do pais, tornando ptblica a crise existente em seu
interior. As diversas correntes abrigadas na CUT ja vinham se desentenden-
do em virtude da opcao preferencial da Articulagdo Sindical por medidas
propositivas e de conciliagdo com o governo e o patronato. Para fazer frente
as criticas recebidas, Vicentinho convocou a direcdo nacional da central
para discutir o acordo firmado com o governo, enfrentando a oposi¢do da
Corrente Sindical Classista, da Alternativa Sindical Socialista, do Movimen-
to por uma Tendéncia Socialista e de O Trabalho. “Vendo-se politicamente
isolado e abandonado pelo seu préprio partido, o presidente da CUT, Vicen-
te Paulo da Silva, renegou o acordo menos de 24 horas antes da sessdo de
votacio do projeto de reforma pela Cimara dos Deputados’™®.

Apesar da derrota do projeto na Camara, os lideres do governo realiza-
ram as manobras regimentais necessirias para salvi-lo''. Diante disso, a
CUT e a Forga Sindical decidiram convocar uma greve geral para o més de
julho. Porém, diferentemente do exemplo francés no qual se inspirara, a
greve brasileira contou com uma pequena adesdo da base. Para as correntes
de esquerda da central, “o envolvimento da CUT com as negociagdes teria
influido negativamente na mobilizacdo dos trabalhadores no primeiro se-
mestre, prejudicando a preparacio da Greve Geral”*%.

¥ Boito Ir., op. cit., p. 147.

" Ibidem.

*' Argelina Figueiredo; Fernando Limongi, “Reforma da previdéncia e instituigdes
politicas”. In: Executivo e Legislativo na nova ordem constitucional. Rio de Janeiro,
Editora FGV, 2001, pp. 208-9.

2 CurT, Resolugoes da 8 Plendria Nacional da CUT. Sao Paulo, 1996.
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A reforma da previdéncia finalmente aprovada em 1998 ndo correspon-
dia ao projeto inicial de nenhuma das forcas envolvidas na luta. A emenda
constitucional n° 20/1998 instituiu a mudanca do tempo de servigo por tem-
po de contribui¢@o para fins de aposentadoria; promoveu a substitui¢do do
nimero de saldrios minimos por um teto nominal que, na prética, reduz o
valor dos beneficios, abrindo espago para a previdéncia privada; determinou
o fim da aposentadoria proporcional e o fim das aposentadorias especiais,
salvo para professores de 1° e 2° graus e trabalhadores expostos a condicdes
de insalubridade; introduziu critérios mais rigidos para a obten¢do da apo-
sentadoria por servidores publicos, introduzindo uma idade minima para a
concessdo do beneficio. No entanto, o governo ndo conseguiu impor a idade
minima como regra permanente para o regime geral da previdéncia, tendo
introduzido uma combinag@o entre idade minima e tempo de contribui¢do
para a concessio do beneficio®.

Enquanto os trabalhadores do setor privado foram afetados com a intro-
ducdo do tempo de contribuicdo e com o fim da aposentadoria proporcional
— que funcionava como uma espécie de complementacio salarial aos traba-
lhadores que continuavam na ativa — o funcionalismo publico foi afetado
com o fim das aposentadorias especiais e com a introducao da idade mini-
ma. A reforma do regime do setor publico atingiu tanto os servidores ativos
quanto os inativos (a quem se ameacou revogar a extensdo de beneficios
concedidos aos ativos e taxar seus rendimentos). Mas “mesmo com

8N N . . P
Diante da derrota em relag@o a taxagdo dos servidores publicos inativos, que consta-

va da primeira versdo da PEC, e da idade minima, o governo buscou introduzir essas
medidas por via infraconstitucional: a taxag¢@o dos inativos foi estabelecida pela Lei
n° 9.783/99 (contestada pelo STF) e o fator previdenciario, que contabiliza o tempo e
o valor da contribui¢do e a expectativa de vida do trabalhador para calcular o valor
do beneficio, foi implementado pela Lei n°® 9.876/99. Desse modo, o governo visa a
estimular o trabalhador a permanecer mais tempo em atividade, compensando a der-
rota da idade minima.
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ampla e majoritaria filiacao de sindicatos de servidores publicos, a CUT ndo
tem patrocinado ativamente os interesses da categoria, o que produziu cliva-
gens importantes na Central”*.

Silva explica a falta de mobilizacdo contra a reforma a partir da hetero-
geneidade do setor publico, que teria levado a uma divisdo entre as diferen-
tes categorias que o compdem. Essa divisdo € ilustrada pelo fato de que a
Apeoesp (Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Séo
Paulo), o principal sindicato do setor da educacdo publica filiado a CUT,
defendeu, ao lado do Sindicato dos Metaltrgicos do ABC, “os avangos al-
cancados nas negociagdes com o governo”. Isso porque “os professores de
1° e 2° graus conseguiram garantir a principal reivindicagdo da categoria,
qual seja, a manutencdo da aposentadoria especial [aos 25 anos] na Consti-
tui¢io™®, vitéria obtida “em detrimento dos professores do 3° grau, organi-
zados na ANDES [Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de En-
sino Superior], sindicato também filiado a CUT, mas sem o mesmo poder de
influéncia que a APEOESP [...] no interior do sindicalismo cutista*®®. Esse
exemplo demonstra, segundo o autor, quiio fragil era a unidade no interior
do ramo da educagdo e o peso do corporativismo ndo apenas entre 0os contrd-
rios mas entre os favoraveis a negociacio com o governo.

Mas esse corporativismo nao pode ser atribuido apenas a heterogeneida-
de do setor publico, pois 0 mesmo acontece no interior de algumas categori-
as (pertencentes ao setor publico ou privado), a exemplo dos professores (0
autor mostra a divisdo entre professores de primeiro e segundo grau X ter-
ceiro grau) e dos metaltirgicos (o exemplo da camara setorial da inddstria
automobilistica evidencia os interesses e as capacidades de pressdo distintas
entre trabalhadores das montadoras frente aos demais metaldrgicos). Desse

' Melo, op. cit. (2002), p. 138.

» Sidney Jard da Silva. “Companheiros servidores: o avango do sindicalismo do setor
publico na CUT”. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais vol. 16, n° 46, junho, 2001,
p. 140.

" Idem, pp. 142-3.
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modo, sem desconsiderar a andlise efetuada por Silva, deve-se igualmente
levar em conta, a nosso ver, a corrente a qual a Apeoesp € ligada: ndo é por
acaso que Jodo Felicio, entdo presidente do sindicato e atual presidente da
CUT, participou ativamente das negociacdes da reforma da previdéncia®’.
Assim, a orientacdo politico-ideoldgica no interior da central sobrepde-se a
base social de cada sindicato, pois a disposicdo da Articulacdo Sindical em
negociar setorialmente tem reforcado as manifestagdes de corporativismo
entre as diversas categorias e setores.

A reagdo negativa frente a reforma da previdéncia levou o governo a ado-
tar algumas precaucdes na apresentacdo da reforma administrativa, promo-
vendo diversas alteracdes em sua proposta inicial (PEC 173/95) antes de
apresentd-la formalmente ao Congresso’. Os objetivos primordiais dessa
reforma eram dois: retirar a estabilidade dos funciondrios ptblicos e extin-
guir o regime juridico tnico®.

Mas, ao contrdrio da reforma da previdéncia, a CUT nido participou
da negociacio da reforma administrativa, devido ao fato de a
maioria dos sindicatos de funciondrios publicos serem dirigidos
por criticos da Articulagio Sindical®. Silva observa que “o fato de

4 Sobre o sindicalismo do setor publico, consultar artigo de Silvana Soares de Assis,

nesta coletanea.

® Melo, op. cit., (2002): 154-5.

* Esses objetivos foram parcialmente alcangados com a aprovacdo da Emenda Consti-
tucional n° 19, de 1998, que estabeleceu o fim da equiparagdo salarial, o fim do re-
gime juridico dnico e da isonomia entre os trés poderes; consagrou a implantagio de
mecanismos de avaliacdo de desempenho dos servidores e aumentou o periodo de
experiéncia, mas nao extinguiu completamente a estabilidade do funcionalismo pu-
blico (assegurada apds 3 anos de servigo, mas com possibilidade de perda de cargo,
em decorréncia de avaliacdo periddica de desempenho).

Rodrigues (op. cit., 1999) indica que enquanto a Articulacdo possui uma forte pre-
sen¢a no setor privado, a esquerda da CUT € mais expressiva no setor publico. Para
Eduardo Alves, assessor da Condsef, a dire¢do majoritaria da CUT queria negociar a
reforma administrativa e s6 ndo o fez por conta da acdo da Condsef (Confederagdo
dos Trabalhadores no Servigo Publico Federal, filiada a CUT e a Cnesf) e da Cnesf
(Coordenacgdo Nacional de Entidades de Servidores Publicos Federais, formada por
10 entidades sindicais, sendo que 02 delas ndo sdo filiadas a CUT). Essas entidades
se manifestaram contrariamente a negociacao da reforma administrativa proposta pe-
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a CUT nao apresentar propostas para a reforma administrativa e quebra do
monopdlio estatal é apresentado, normalmente, como um indicador da influ-
&ncia do setor publico nas decisdes politicas da central, haja vista que pre-
dominou entre os sindicatos do setor piblico a recusa as negociagdes e apre-
sentagdo de propostas alternativas para a reforma do Estado”'. Mas o autor
sustenta que a nao participagdo nessa reforma esta relacionada mais as difi-
culdades enfrentadas pela central “para mobilizar categorias economicas e
profissionais que nio eram afetadas diretamente por politicas especificas da
reforma do Estado™* do que ao peso quantitativo dos trabalhadores do setor
publico na CUT. Para Silva, verifica-se o predominio de uma postura defensi-
va nas areas que afetavam apenas os trabalhadores do setor puiblico, enquanto
que nas 4reas que atingiam tanto os trabalhadores do setor publico quanto os
do setor privado prevaleceu uma postura propositiva. Assim, “no caso da re-
forma da Previdéncia, a postura defensiva dos dirigentes sindicais do setor
publico foi contraposta a disposicdo de importantes liderancas sindicais do
setor privado, notadamente do préprio presidente da CUT, de negociar os

9. 3
rumos da reforma com o governo >3,

lo governo, por considerar que tal fato prejudicaria a luta em curso entre os servido-

res federais. Este testemunho evidencia o peso das disputas politico-ideolégicas no

interior da central.

Silva, op. cit., p. 137.

2 Ibidem, p. 137..

3 Ibidem, p. 138. Parece haver uma tendéncia a desprezar as acdes defensivas, como se
estas revelassem tdo somente um componente corporativo, de defesa de direitos ad-
quiridos. Por outro lado, tende-se a enaltecer o sindicalismo propostivo, como se esta
fosse uma prética ofensiva. Ora, a recusa em negociar medidas que eliminam direitos
é, aum s6 tempo, uma agdo defensiva e uma forma de resisténcia. A negociagio, por
sua vez, pode constituir uma estratégia ofensiva desde que ndo aceite os limites esta-
belecidos pelo discurso e pela politica dominante, apresentando demandas contra-
propositivas. Este ndo é o caso do sindicalismo propositivo, que negocia dentro da
ordem, cede, faz concessdes, sem partir para a ofensiva.
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A excecio da reforma administrativa, a CUT aceitou negociar todos os
demais pontos da pauta reformista do governo para se legitimar diante de
seus interlocutores, mostrando-se competente e “madura”. Pois a recusa em
negociar poderia ser explorada pelo governo, pela For¢ca Sindical e pela
midia, que a interpretariam como um sinal do “radicalismo” inconteste da
CUT e de sua postura “antidemocratica”. Ora, a questdo ndo é negociar ou
nao, mas sim negociar o qué, como e em que contexto. Em todo o processo
de negociacdo da reforma da previdéncia, a CUT ndo se preocupou em pro-
por alternativas que revelassem uma posicdo prépria. Pelo contririo, ao
investir prioritariamente na via da negociacdo numa conjuntura adversa, o
sindicalismo cutista acabou incorporando elementos do discurso neoliberal.
Na defensiva, ao invés de formular contra-propostas capazes de evidenciar o
conflito de interesses que opde o capital e seus representantes aos trabalha-
dores, a CUT flexibiliza suas demandas, a fim de torna-las compativeis ao
idedrio (e ao vocabuldrio) empresarial.

Esse vem a ser, justamente, o limite da estratégia propositiva: para
que sejam aceitas na mesa de negociacdo, € necessario que as
propostas  formuladas sejam consideradas “realistas”, adequadas
a ideologia dominante, de modo a interessar tanto ao patronato quanto ao
governo. Caso contrdrio, ndo ha negociacdo possivel. Assim, a
“competéncia” do negociador € avaliada conforme a “viabilidade”
da  proposta  apresentada®™.  Nesse  processo, o  sindicalis-

54 . L. .. .. .. . ..
Veras avalia a prética participacionista e propositiva de uma maneira distinta da que

é aqui apresentada: para esse autor, a participagdo é uma forma de resisténcia que se
exerce tanto no contexto das negociacdes diretas com as empresas quanto com a es-
fera publica. Isto porque os problemas com que o sindicalismo se depara “exigem
uma solug¢@o piiblica” (Veras, op. cit., p. 10). A visdo do autor tende, a nosso ver, a
um otimismo exagerado: para Veras, o risco de se deixar impregnar pelo discurso
dominante sé existe quando o sindicato restringe a negociacgio ao interior das empre-
sas. Essa considerag@o lhe permite considerar a negociagd@o uma pratica de resisténcia
porque, se por um lado o sindicato admite alguns elementos do discurso empresarial,
por outro lado, ao propor alternativas que vao além do universo da empresa, busca se
diferenciar dele. Essa ampliag@o da negociag@o permitiria ao sindicalismo estabelecer
uma nova relagdo com o “espaco puiblico” e modificar sua matriz discursiva, esca-
pando as armadilhas patronais.
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mo cutista passa a fazer concessdes crescentes ao capital, integrando-se a
l6gica do mercado e assumindo valores capitalistas reativados pelo neolibe-
ralismo, como lucratividade, produtividade, qualidade e eficiéncia®. Tal
prética pressupde a idéia de que € possivel conciliar os diferentes interesses
de classe. Nio se trata mais de organizar, mobilizar e defender os interesses
de classe dos trabalhadores, mas de melhorar (ou preservar) as condi¢des de
mercado (a “competitividade”!) de um determinado setor econdmico. Desse
modo, age como um “parceiro” (ainda que seu papel seja o de coadjuvante)
na gestio do capital™.

O desenvolvimento de uma a¢@o propositiva setorializada distancia os tra-
balhadores de uma nocdo de classe, reavivando uma perspectiva
corporativista. Os sindicatos justificam tais praticas em nome da
“necessidade” de se defender o emprego e os saldrios da categoria
(ou do setor e at¢é mesmo da empresa) que representam. A ‘“parceria’
entre trabalhadores e patronato de um mesmo setor contra seus
concorrentes no mercado nacional e internacional leva os primeiros a

»  Caio Galvio de Franga também aponta os efeitos do neoliberalismo sobre a pratica

da CUT, que levam a “... despolitizacdo da luta sindical e a diluicdo ideoldgica de
seu projeto, que se expressariam no deslocamento da énfase da transformagao social
para um projeto de desenvolvimento alternativo; da luta pelo fim da explorag@o para
a promogdo da cidadania; da preponderancia da negociag@o e da participacdo institu-
cional sobre a mobilizacdo e a atuaciio autdbnoma do movimento sindical” (Caio Gal-
vao de Franca, Sindicalismo e negociagdo coletiva na contracorrente dos anos 90: a
experiéncia dos metaliirgicos de Minas Gerais. Dissertacdo de mestrado, Belo Hori-
zonte, UFMG, 2001, p. 64).

Boito Jr., op. cit., p. 169.
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defender interesses capitalistas como reducdo da carga tributéria, isencdo de
impostos e crédito subsidiado. Essas medidas, porém, ndo garantem o nivel de
emprego, a nio ser por periodos muito curtos. Em contrapartida, elas com-
prometem a arrecadacdo do Estado e levam a uma maior deterioracdo dos
servicos publicos, justificando o combate aos servidores e a redugado dos direi-
tos sociais. Acabam, portanto, jogando os trabalhadores uns contra os outros.

3. A justaposiciao entre neoliberalismo e sindicalismo propositivo:
queda nas mobilizacoes, crescimento das negociacées por em-
presa e perda de direitos

Algumas das politicas implementadas nos anos 90, como a participagdo
nos lucros e resultados (PLR), sobrepuseram-se ao contexto econdmico ad-
verso do periodo, reduzindo as mobilizagdes de massa (envolvendo uma
categoria ou conjunto de categorias) e favorecendo as iniciativas de acdo
coletiva fragmentada (abrangendo setores de uma categoria ou mesmo uma
Unica empresa).

Embora constitua uma demanda histérica do sindicalismo, a
PLR produz efeitos nefastos tanto sobre os direitos trabalhistas,
que sio flexibilizados’’, quanto sobre a acdo sindical, pois dificulta
a realizacdo de agdes ampliadas, uma vez que a afericio dos lucros
e resultados é feita por empresa™. A PLR constitui uma forma de

57 . ~ e . . . C .
Pois sobre a PLR ndo incide qualquer encargo trabalhista ou previdencidrio, como o

FGTS e a contribuicido ao INSS. Do mesmo modo, seu valor ndo € contabilizado no
cdlculo das férias e do 13° saldrio, conferindo uma grande vantagem para os empre-
gadores. Cf. José Dari Krein; Marco Antonio de Oliveira. “Mudangas institucionais e
relacdes de trabalho: as iniciativas do governo FHC no periodo 1995-1998”. XXIII
Encontro Anual da Anpocs, GT Sindicalismo e Politica, 1999, p. 3.

Muito embora os valores concedidos pelas empresas de um mesmo setor sejam se-
melhantes. Ver: Andréia Galvao, “Do coletivo ao setor, do setor a empresa: a trajeto-
ria do ‘novo sindicalismo’ metaldrgico nos anos 90 in L. J. Rodrigues (org.) O novo
sindicalismo vinte anos depois. Petrépolis, Vozes/Educ/Unitrabalho, 1999.
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remuneracdo varidvel, sobre a qual os sindicatos t€ém pouco controle — na
medida em que ndo dispdem de acesso as informacdes das empresas e que
ndo se encontram, na maioria das vezes, organizados no local de trabalho.
Ademais, por ser condicionada a metas de producdo, acaba por estimular o
aumento da produtividade, tornando-se um elemento de integracio do traba-
lhador a empresa.

Ainda que apresentada como uma conquista, a PLR constitui mais um
“bonus” para compensar a auséncia de aumento salarial e permitir ao traba-
lhador que salde suas dividas do que o exercicio de um direito efetivo. Esse
bodnus torna-se providencial num momento em que o governo estabelece a
desindexacdo salarial, subordinando a negociagdo coletiva aos objetivos do
Plano Real®.

Apesar do nome com que se tornou conhecida, a chamada “livre negoci-
acdo” salarial representa uma interferéncia concreta do Estado no campo das
relagdes de trabalho, na medida em que, para garantir o sucesso de seu pro-
grama de estabilizacio econdmica, a legislacdo impede que os acordos cole-
tivos determinem a reposi¢do automadtica da inflacdo. Desse modo, os rea-
justes salariais passam a depender da forca dos sindicatos e de sua capaci-
dade de negociac¢do, uma vez que as empresas deixam de ser obrigadas a
aumentar os saldrios de seus empregados conforme o indice oficial de infla-
¢do. Sem esse patamar minimo de reajuste, as diferencas entre os setores
econdmicos e industriais, nas diversas regides do pais, tendem a se multipli-
car.

Em decorréncia da desindexacdo salarial, os sindicatos passam a enfren-
tar dificuldades até mesmo para recuperar as perdas inflaciondrias.
Os aumentos reais de salario, por sua vez, tornam-se uma conquista
cada vez mais rara. Segundo o Sistema de Acompanhamento de
Contratacdes Coletivas do Dieese, “em 1995, a totalidade das
negociacdes praticadas alcangou ou superou o INPC-IBGE; em 1996,
essa proporcdo caiu para 60% e, em 1997, para 55%. J4 em 1998,
muito provavelmente em decorréncia da pequena elevacdio dos

* Krein; Oliveira, op. cit., p. 2.
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precos durante o ano (2,49% segundo o INPC-IBGE), 65% das categorias
profissionais chegaram a esse resultado”. Em 1999, esse nimero voltou a
cair, perfazendo cerca de 50% das negociacdes”. Entre janeiro e junho de
2000, o indice aumentou para 68%°".

Com a PLR e a desindexacg@o salarial, o reajuste salarial deixa de ocupar
uma posicdo central das convengdes coletivas. Em seu lugar, aumenta o
nimero de cldusulas relativas a metas de producdo e remuneragdo varidvel;
prevencio e acompanhamento de vitimas de acidentes de trabalho; flexibiliza-
¢do da jornada e garantias aos trabalhadores demitidos®. A mudanca no con-
tetdo das cldusulas negociadas nas convencdes coletivas reflete-se nas moti-
vacOes das greves: enquanto em 1993 62% das greves eram ocasionadas por
questdes relativas a remuneracdo, esse niimero se reduz para 37% em 1999.
Em contrapartida, a porcentagem de greves provocadas pelo ndo cumprimento
de direitos passa de 24% para 51% nesse mesmo periodo; as greves pela ma-
nutencdo do nivel de emprego passam de 12% para 28%; e a PLR, inexistente
em 1993, consta em 9% das pautas de reivindicacdo das greves realizadas em
1999%.

A mudanca no contetido e na forma das negociacOes coletivas, que se
tornam mais descentralizadas, também repercute no perfil das greves defla-
gradas na década de 90. O Banco de Dados Sindicais do Dieese registra 557
greves em 1992, cada uma delas envolvendo 4.600 trabalhadores, em média.
Em 1996, o nimero de greves aumenta para 1.258, ao passo que o nimero
de grevistas cai para 2.222, o que mostra o aumento de greves por empresa.
Em 1997, o nimero de greves e de grevistas se reduz a praticamente a meta-
de do verificado no ano anterior: 630 e 1284, respectivamente.

60 . . I .. . . .
Dieese, “O pior ano para as negociagdes salariais”. Boletim Dieese n° 217, jan-fev

2000.

Dieese, “Negociagdes salariais melhoram em 2000”. Boletim Dieese n° 220, set-out
2000.

Dieese. “As negociacdes coletivas no Brasil”. In: Dieese (org.) A situagdo do traba-
lho no Brasil. Sdo Paulo, Dieese, 2001, pp. 202-6.

% Dieese, op. cit. (2001), p. 209.
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Essa reducdo pode estar relacionada ao aumento da taxa de desemprego
naquele ano®. Em 1999, o nimero de greves se reduz para 508, mas o nd-
mero de grevistas se mantém praticamente inalterado (2.598, em média), ndo
recuperando o patamar registrado no inicio da década®.

Além do aumento do desemprego, um outro dado deve ser considerado na
andlise dos indicadores de greve. O funcionalismo publico, geralmente res-
ponsavel por grandes paralisacdes (pois uma tUnica categoria envolve um
grande contingente de trabalhadores) foi escolhido como varidvel de ajuste
econdmico pelo modelo neoliberal, sendo alvo das reformas administrativa e
previdenciaria. O governo Cardoso manteve os saldrios do funcionalismo con-
gelados ao longo de 7 anos® e atacou duramente suas mobiliza¢des sindicais,
a exemplo da greve dos petroleiros realizada em maio de 1995%. A intransi-
géncia do governo, associada as reformas politicas e as dificuldades econdmi-
cas, levou ao refluxo do movimento grevista no setor publico, que s6 se recu-
peraria no final da década®®.

Conforme a Pesquisa de Emprego e Desemprego para a regidao metropolitana de Séo
Paulo, o desemprego se reduz em 1% de 1994, ano da implantagdo do Real, para
1995, passando de 14,2% para 13,2%, mas volta a aumentar nos anos seguintes. A
taxa de desemprego atinge seu patamar mais elevado no final da década, totalizando
18,2% em 1998 e 19,3% em 1999.

65 Diesse, op. cit., 2001: 207.

% As perdas salariais acumuladas entre janeiro de 1995 e dezembro de 2000 perfazem
75,48%.

Ocasido em que o governo assumiu o objetivo de quebrar a “espinha dorsal” do
sindicalismo brasileiro. Para isso, o TST decretou a greve abusiva, a Justica imp0os
multas aos sindicatos, bloqueou suas contas e penhorou seus bens, o Exército inva-
diu as refinarias e os trabalhadores voltaram ao trabalho sem qualquer conquista. Cf.
Martins; Rodrigues, op. cit. e Cibele Rizek, “A greve dos petroleiros”. Revista Pra-
ga, n° 6. Sdo Paulo, Editora Hucitec, 1998.

Referimo-nos especialmente a greve unificada dos servidores da Satde, da Justica,
da Previdéncia e professores de universidades e escolas técnicas federais em maio de
2000. Apesar de ndo resultar em ganhos salariais, essa greve — ocorrida no bojo dos
protestos que marcaram as comemoracdes dos 500 anos do Brasil — rejeitou a conces-
sdo de prémios por desempenho individual, pois estes ndo eram integrados aos saldrios
e exclufam os aposentados. Em 2001, uma nova greve envolveu professores e funciona-
rios administrativos das universidades e escolas técnicas federais e agentes do Instituto
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A politica adotada pelo governo para assegurar a estabilizacio monetaria,
baseada numa politica de juros altos, na sobrevaloriza¢do cambial e na aber-
tura econdmica, ao lado da reestruturacido produtiva promovida nas empre-
sas, levou ao aumento progressivo do desemprego a partir de 1996. Em
1998, a CUT, juntamente com a Unido Sindical Independente (USI), Central
Geral dos Trabalhadores-Brasil (CGTB) e Central Auténoma dos Trabalha-
dores (CAT), elaborou uma proposta audaciosa de combate ao desemprego.
A proposta, entregue ao ministro do Trabalho e ao Congresso, contemplava
a reducdo da jornada de 44 para 36 horas, sem reducdo salarial; “a reforma
agraria, a suspensio tempordria no pagamento da divida externa e renegoci-
acdo da divida interna, além da centralizagido e do controle do cimbio e da
redugdo imediata dos juros para 12% ao ano™®.

No setor privado, por sua vez, a disposicdo dos grandes sindicatos
cutistas em negociar levou os trabalhadores a concessdes que
implicaram significativas perdas de direitos. O setor metalirgico,
grande protagonista do sindicalismo propositivo, encontrava-se numa
situacdo delicada, em decorréncia da queda na producdo e nas vendas
de automéveis”’. Para reduzir os estoques elevados  nas

Nacional de Seguridade Social (INSS). Desta feita, o movimento grevista obteve um re-
ajuste geral de 3,5% para todos os servidores publicos federais, um reajuste de 12 a
13% para os professores universitarios, a incorporacdo ao saldrio e a ampliac@o de parte
da “gratificacdes”, e a preservacdo do contrato em regime juridico tGnico para o setor
publico.

Paula Beiguelman, “Os companheiros de Sdo Paulo — flashes contemporaneos”. In:
Os companheiros de Sdo Paulo: ontem e hoje. Sao Paulo, Cortez, 2002, p. 156.
Apesar da producdo ter praticamente dobrado de 1992, ano em que o primeiro acor-
do da camara setorial foi assinado, a 1997, passando de 1.073.861 a 2.069.703 veicu-
los, ela reflui no final da década, atingindo a cifra de 1.691.240 veiculos. Cf. Anudrio
Estatistico da Anfavea, 2002.
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inddstrias e concessiondrias de automoveis, as montadoras recorriam fre-
qlientemente a férias coletivas e ameagavam seus empregados de demissao.
A pretexto de reduzir o custo do trabalho sem promover demissdes, as mon-
tadoras propuseram o repasse para os saldrios dos custos com alimentagdo,
plano de satde e transporte; a diminuicio do pagamento de horas extras e do
adicional noturno, além de corte no 13° salario, no abono de férias e na
PLR. Em dezembro de 1998, os trabalhadores da Volkswagen de Sdo Ber-
nardo do Campo aceitaram a semana de 4 dias de trabalho, com redu¢do da
remuneragio de 15%"".

O problema desse tipo de negociacdo € que os trabalhadores abrem mao
de direitos sem conseguir assegurar a estabilidade no emprego, pois as de-
missdes sdo postergadas para um futuro bem préximo e os trabalhadores,
enfraquecidos, tém possibilidades cada vez menores de resistir as investidas
patronais’>. Os “excedentes” na industria automobilistica tornaram-se um
argumento recorrente utilizado pelas empresas para chantagear seus empre-
gados, ameacando-os de demissdo, e, assim, promover a flexibilizagdo de

N

direitos com a mediacdo do sindicato, algado a condi¢do de “parcei-

"' Esse acordo — vigente até julho de 2000 — foi criticado por dirigentes da prépria

central, filiados a tendéncias de oposi¢do a Articulacdo. Para o presidente do Sindicato
dos Metaldrgicos de Campinas, “aquilo foi uma rendi¢éo, ndo um acordo, e desmontou
toda estratégia da Central de resisténcia a politica do governo de retirar direitos dos tra-
balhadores” (Beiguelman, op. cit., p. 162). Em outro texto, essa autora aponta para a
contestagio dos proprios trabalhadores ao acordo, que se sentiam alvos de uma explora-
¢do suplementar: “‘Os operarios trabalham quatro dias por semana, mas sentem que es-
tao produzindo por cinco’” (Paula Beiguelman, “A nova investida da Volks”. Debate
Sindical n° 41, dez/jan/fev, 2002, p. 12).

Em 1990, havia 117.396 empregados nas montadoras, nimero que se reduz para
89.134 em 2000. Nesse mesmo periodo, a produtividade das empresas passa de 7,8
para 19 veiculos por trabalhador Cf. Anudrio Estatistico da Anfavea, 2002.
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ro” da empresa. Em 2001, esse argumento seria novamente brandido pela
Volkswagen, que propunha a redugdo da jornada e dos salarios em 20%. Os
trabalhadores da empresa aceitaram um acordo que estabeleceu a reducao da
jornada e dos saldrios em 15% e um programa de demissoes voluntérias. A
cada novo “enxugamento” promovido pelas empresas, os empregados que
restam véem-se frente a condi¢des de trabalho cada vez piores. Trocam as
demissdes programadas pela empresa por uma jornada e saldrios menores
mas, ainda assim, as dispensas sdo efetivadas por meio de “incentivos” mo-
netdrios aos demitidos “voluntariamente” e por meio da aposentadoria dos
empregados mais antigos.

Os trabalhadores da Ford também foram pressionados a colaborar com o
aumento da produtividade e da competitividade da empresa. Demitidos por
carta em dezembro de 1998, tiveram como opcdo a demissdo compulséria
ingressar num programa de demissdo “voluntaria” ou ter seu contrato de
trabalho temporariamente suspenso.

A suspensdo tempordria do contrato de trabalho constitui uma das novas
formas de contratagdo precdrias instituidas pelo governo em 1998 (MP
1.726/98). O presidente Cardoso aproveitara-se do fato de se encontrar em
ano eleitoral para introduzir algumas modalidades de contratacao flexivel.
Além de responder a pressao patronal pela flexibilizacdo de direitos, essas
medidas — apresentadas como um meio de formalizar o mercado de trabalho
e de reduzir o desemprego — atendem as exigéncias feitas pelo FMI no de-
correr da negociacio do acordo de ajuda financeira ao governo brasileiro”.

As medidas implementadas pelo governo ao longo de 1998 possibilitam
também a ampliagdo das possibilidades de contratacio em

73 . ~ . . .
Na carta de intenc¢des enviada ao fundo em novembro de 1998, o governo brasileiro

assumira o compromisso de se langar as reformas sociais de segunda geragio, confor-
me a terminologia utilizada pelo Banco Mundial. Essas reformas se referem sobretudo
a direitos trabalhistas e previdencidrios.
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tempo parcial (Medida Proviséria 1.709-4/98) e a extensdo do contrato de
trabalho por prazo determinado para qualquer setor ou ramo de atividade
(Lei 9.601/98). O governou instituiu ainda o banco de horas, incorporando a
lei essa modalidade de flexibilizacdo da jornada que vinha sendo negociada,
desde 1995, entre o Sindicato dos Metaltirgicos do ABC e as montadoras da
regido. O banco de horas foi concebido para adequar a producio as flutua-
¢oes do mercado: em momentos de aquecimento nas vendas, os empregados
trabalham além da jornada legal, mas sem receber hora extra; em momentos
de retracdo do mercado, trabalham menos do que a jornada legal, sem des-
conto em seus saldrios. O tempo trabalhado a mais ou a menos € credita-
do/debitado numa conta individual e compensado ao longo de um ano.

4. Do sindicalismo propositivo ao sindicalismo cidadao (1995-99)

Como se pode observar, a elei¢do de Fernando Henrique Cardoso trouxe
problemas significativos ao sindicalismo cutista. Além de fechar os espagos
institucionais de negociacdo entdo existentes, como as camaras setoriais,
investir nas reformas constitucionais e atacar um dos baluartes do sindica-
lismo cutista (os petroleiros), o governo intensificou o processo de privati-
zacdo, colocando a venda as companhias de eletricidade e telefonicas. Dian-
te disso, e ao contrario do que vinha fazendo até entdo, a CUT abandona a
luta antiprivatizagdo. Boito Jr. credita essa mudanca as derrotas sofridas na
luta contra as privatizagdes promovidas por Collor e Itamar Franco, & ascen-
sdo de Vicentinho, principal expoente do sindicalismo propostivo, que se
torna presidente da CUT em 1994, e as dificuldades de envolver as classes
trabalhadoras na luta contra a privatizagdo, como ji mencionado’*.

74 . . . . .
Boito Jr., op. cit.. Segundo esse autor, a central retomaria a luta contra as privatiza-

¢des em 1997, durante o processo de venda da Vale do Rio Doce.
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Depois de recuar na luta contra um dos pilares da politica neoliberal, a
CUT passa a atuar nas brechas do Estado, ndo apenas propondo politicas,
mas também assumindo a execugao de servicos relegados pelo Estado. Esses
servicos adquirem maior peso e visibilidade num contexto marcado pelo
aumento do desemprego, aumento esse que ¢ atribuido pela ideologia domi-
nante a falta de qualificacdo profissional do trabalhador. A CUT referenda,
em parte, o discurso da “empregabilidade” — que responsabiliza o desem-
pregado por sua prépria condi¢do — ao investir em programas de requalifica-
¢do profissional e de geracdo de emprego e renda, na tentativa de minimizar
o impacto do desemprego junto aos trabalhadores. Ao fazé-lo, a central a-
frouxa o combate aos processos de reestruturagdo produtiva — considerados,
a partir de entdo, um fendmeno inevitdvel — substituindo movimentos de
resisténcia pela negociacdo quantitativa dos postos de trabalho a serem eli-
minados. A negociagdo, entabulada com o objetivo de preservar empregos €,
contudo, insuficiente para impedir que as demissdes se sucedam umas as
outras pois, mesmo que os sindicatos consigam momentaneamente manter
um nimero de empregos superior ao pretendido pela empresa, a demissio €
apenas temporariamente evitada. A alternativa dos sindicatos aos trabalha-
dores demitidos € encaminhéd-los aos programas anteriormente mencionados.

A difusdo de servigos de educagdo e de formacao profissional patrocina-
dos pelos sindicatos tornou-se possivel em fungédo da existéncia de um fundo
destinado ao atendimento do trabalhador em situagdo de desemprego: o
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). Os vultosos recursos do fundo,
inicialmente destinados para a concessdo de seguro-desemprego e interme-
diacdo de mao-de-obra, passaram progressivamente a ser aplicados em pro-
gramas de requalificacio profissional e geracio de emprego e renda”.

" Em decorréncia do Programa de Geracio de Emprego e Renda (Proger), em 1994, e

do Plano Nacional de Qualificagdo Profissional (Planfor), em 1995. A partir de en-
tao, os recursos do FAT passaram a ser utilizados nesses programas, conforme deci-
sdo do Conselho Deliberativo do FAT (Codefat). As resolucdes do Codefat também
permitiram que outros agentes (como sindicatos e associacdes patronais), executas-
sem esses servigos, inclusive o de intermediacdo de mdo-de-obra (até entdo oferecido
principalmente pelo Sine: Sistema Nacional de Emprego). Ver: Beatriz Azeredo.
“Politicas publicas de emprego no Brasil: limites e possibilidades”. In: M. A. de Oli-
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Diante da disponibilidade de recursos, os sindicatos cutistas — que inici-
almente resistiram ao uso do fundo — passaram a atuar na intermediacado de
mao-de-obra, através da criacdo de agéncias de emprego que, entre outros
“servicos” oferecidos ao trabalhador, providenciam o recebimento do segu-
ro-desemprego (é o caso da Central de Trabalho e Renda, que atende os
trabalhadores do grande ABC). Também atuam na geracdo de emprego e
renda, incentivando o auto-empreendimento e a formacdo de cooperativas,
muitas delas organizadas com o apoio de ONGs. Para coordenar essas ativi-
dades e disseminar o modelo de economia solidaria a CUT cria, em 1999, a
Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS), destinada a organizar e as-
sessorar cooperativas, oferecendo-lhes capacitacio e crédito’.

Essas medidas fazem parte daquilo que a prépria central denomina sindi-
calismo “cidaddo”. A Articulacdo Sindical justifica o uso dos recursos do
FAT e a prestacdo de servigos publicos — praticas criticadas pelas correntes
de esquerda — como uma forma de o sindicato atender ao trabalhador como
um ser “integral”. Para isso, considera necessario defender as diversas di-
mensdes da vida do trabalhador, preocupando-se com sua subjetividade e
ndo apenas com a melhora de sua condi¢do econOmica objetiva.
A Articulacdo Sindical entende que a CUT deve intervir para dar
aos recursos do FAT um destino adequado, ndo podendo deixar
que sejam utilizados pelo governo, pelos empresdrios e por centrais nao
comprometidas com a defesa dos interesses do trabalhador, cujos recursos,
ademais, alimentam o fundo. Argumenta que, com essas medidas, a

veira, Reforma do Estado e politicas de emprego no Brasil. Campinas, Uni-
camp/Instituto de Economia, 1998.

76 . A
Sobre esse aspecto, remeto ao artigo de Sandra Zarpelon, nesta coletanea.
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CUT ndo quer substituir o Estado, mas sim construir um projeto alternativo,
propostivo, de politicas publicas (expressdo utilizada pelos dirigentes sindi-
cais ligados a essa corrente no sentido de ptblico ndo estatal). Deste modo,
o sindicalismo cidaddo constitui um desdobramento do sindicalismo propo-
sitivo, embora apresente um diferencial importante em relacdo a este: nio se
trata apenas de negociar com o governo e o patronato, propondo solugdes
realistas para a crise, mas de oferecer servicos a todos os trabalhadores,
independentemente de sua condi¢do de filiado.

Essas novas frentes de atuacdo se opdem ao discurso cutista de critica a
politica neoliberal e ao desmantelamento dos servicos publicos. Pois, ao
mesmo tempo em que questiona o governo, atribuindo-lhe a responsabilida-
de pelo aumento do desemprego e pela deterioragdo dos servigos sociais, a
CUT, por meio dessa pratica, acaba por legitimar essa mesma politica que
critica, acomodando-se ao neoliberalismo.

Outro aspecto decorrente dessa nova estratégia é que a énfase na concepgao
de cidadania conduz ao abandono da nog¢@o de classe social. Ao agir em nome de
todos os cidadaos, a central se afasta ainda mais de uma prética classista, pois o
conceito de cidaddo obscurece as diferencgas de classe, unificando a todos numa
entidade abstrata.

Todavia, essa mudanga ndo se faz sem conflitos. A disputa interna na
CUT ¢ acirrada: o discurso classista sobrevive e ainda convive com o dis-
curso “cidaddo”, apesar deste ultimo ser cada vez mais difundido. As cor-
rentes de esquerda se opdem a essa inflexao do discurso e criticam a pratica
conciliadora e de parceria — expressdo do sindicalismo propositivo e cida-
ddo. Condenam a participa¢do da central em “negociacdes enganosas” (a
exemplo da reforma da previdéncia), a prioridade dada a via institucional e
uso de recursos do FAT, que cria uma dependéncia em relacdo
ao governo’’. Parte dessas correntes também considera que os féruns

70 repasse & CUT passa de cerca de R$ 3 milhdes, em 1998, para R$ 35 milhdes em

2000. As verbas do FAT tem sido um substituto as contribuigdes sindicais obrigatérias,
que se reduzem com o aumento do desemprego.
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tripartites colocam em risco a autonomia da CUT, criando uma nova forma
de tutela do Estado sobre os sindicatos.

Outra questdo que opde as tendéncias cutistas diz respeito ao modelo de
organiza¢do sindical. Desde 1992, a CUT vinha discutindo alternativas para
se preparar para um eventual cendrio de pluralismo sindical, propondo a
fusdo dos sindicatos de uma mesma categoria e a criacdo de sindicatos orga-
nicos: as organizagdes de base deixariam de ser filiadas a central para fazer
parte de sua estrutura interna. Este modo de organizacio permitiria a criacdo
de sindicatos-CUT destinados a concorrer com sindicatos filiados as demais
centrais e, num contexto ainda dominado pela unicidade sindical, possibili-
taria a constituicdo de associacdes profissionais nas bases controladas por
organizagdes rivais. Este modelo também tem a finalidade de estreitar os
vinculos entre as organizacdes de base e a direcdo da central, pois a CUT ¢é
uma central frouxamente articulada: os sindicatos possuem uma grande au-
tonomia frente a dire¢do, o que faz com que muitas entidades filiadas a cen-
tral discordem da corrente majoritdria e ndo sigam sua plataforma de lutas.

A proposta de transformar os sindicatos filiados em sindicatos organicos
foi aprovada pela 7° e pela 8" Plendrias (realizadas, respectivamente, em
1995 e 1996), sendo defendida pela Articulagdo Sindical, mas criticada pela
Articulacdo de Esquerda, Alternativa Sindical Socialista, Movimento por
uma Tendéncia Socialista e Corrente Sindical Classista. As correntes de
esquerda consideram que essa forma de organizac¢do constitui uma maneira
da direcdo cutista centralizar e concentrar poderes na clpula da
organiza¢do sindical em detrimento das bases, posto que as
decisdes destas seriam subordinadas as deliberacdes da direg¢do
da central. Nesse sentido, a proposta de sindicato orginico € vista
como uma ameaga a democracia sindical, pois provocaria a
perda de autonomia dos sindicatos de base e a retirada do poder soberano de
suas assembléias. Para as correntes minoritdrias, a unificacdo dos sindicatos
deveria ser decidida pelas respectivas bases e ndo ser imposta de
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cima para baixo, por decreto. Além disso, consideram o sindicato organico
divisionista, pois abre a possibilidade de que os trabalhadores na base divi-
dam-se entre diferentes sindicatos, cada qual organizado a partir de posi¢des
politico-ideoldgicas e preferéncias partidarias distintas. Na tentativa de pre-
servar sua independéncia frente a corrente majoritaria — independéncia essa
que, vale ressaltar, é de ordem politico-ideoldgica, a despeito das criticas
enderecadas por essas correntes ao sindicalismo “ideologizado” —, as corren-
tes de esquerda acabam defendendo a unicidade sindical e contribuindo para
a preservagdo da estrutura corporativa.

Devido a polémica criada em torno do sindicato organico, a Articulacio
fez uma flexao tatica, alterando essa denominacio para sindicatos nacionais
e fazendo algumas concessdes as correntes minoritarias’®. Os sindicatos
nacionais, com poder de negociar em nome de toda a base, deveriam trazer
em seus estatutos a garantia de “filiacdo e a representagdo de todos os traba-
lhadores do ramo, inclusive os de empresas terceirizadas, os sem carteira
assinada e de bases ndo cutistas””’, de modo a concretizar a unificagdo das
campanhas salariais e a possibilitar a celebracdo de um contrato de trabalho
nacionalmente articulado. Para vencer as resisténcias das correntes contré-
rias a unificacdo forcada dos sindicatos, obtendo sua adesdo a proposta de
sindicato nacional, o novo modelo contempla a existéncia de “mecanismos
de consulta as bases para defini¢do de pauta de reivindicagdes, processos de

mobilizagio (greves) e aprovacio de acordos™™.

78 ~ . . . ~ .. .
Concessoes essas que as correntes minoritdrias afirmam nao existir. Por esse motivo,

continuam se opondo ao modelo.

CUT, Resolugoes da 9* Plendria Nacional da CUT. S@o Paulo, agosto 1999, p. 29.
Ibidem. Esse esforco, porém, tem sido em vao. As correntes de esquerda recusaram-
se a referendar a transformac@o da Confederacio Nacional dos Metaldrgicos da CUT
em Sindicato Nacional (ocorrida em junho de 2000), decidindo-se pela criacdo da
Federacdo Nacional dos Metalirgicos Democritica e Combativa (Fenam-
Metal/CUT), em outubro de 2001.

79
80
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A discussdo sobre o modelo de organizacdo sindical se intensificou em
1998, em virtude da Proposta de Emenda Constitucional n°® 623, enviada
pelo Executivo ao Congresso Nacional. A PEC 623, como ficou conhecida,
foi recebida como uma medida que promovia a extin¢do da estrutura sindi-
cal. Porém, a proposta “desconstitucionaliza as normas bdésicas da estrutura
sindical mas, ao fazé-lo, ndo suprime tais normas, que subsistem na legisla-
¢do ordindria, e sim retira a garantia constitucional da estrutura sindical,
tornando mais ficil a aprovacdo de medidas legais que visem reformar ou
suprimir tal estrutura™®'. Assim, a proposta do governo elimina do texto
constitucional, entre outras medidas, o monopdlio de representacdo e a con-
tribuicdo confederativa, abrindo a possibilidade de que essas modificagdes
sejam introduzidas também na legislacdo ordindria.

Em contraposicdo a PEC 623/98, a CUT propoe a ratificacdo da Conven-
¢do 87 da OIT; a negociagdo das regras de contratacdo coletiva em um
féorum quadripartite (reunindo centrais sindicais, governo, comissdo do
trabalho da Camara dos Deputados e empresarios); e a ado¢do do projeto
de Reforma da Constituicdo e Transi¢do da Estrutura Sindical de sua auto-
ria (“Sistema Democrético de Relacdes de Trabalho”). Esse novo sistema
seria construido a partir do contrato coletivo de trabalho, garantiria liber-
dade e autonomia sindical, o fim do imposto sindical, o fim da unicidade e
do poder normativo da Justica do Trabalho, fixando um periodo de transi-
¢do do atual sistema para o novo, para que os trabalhadores e suas organi-
zagdes representativas possam se adaptar a ele.

A iniciativa governamental provocou um recuo no interior da CUT, que
recebeu a proposta como uma medida anti-sindical.  Al-

1 Armando Boito Jr., “Neoliberalismo e corporativismo de Estado no Brasil” In: Ange-

la Aradjo (org.). Do corporativismo ao neoliberalismo: Estado e trabalhadores no
Brasil e na Inglaterra. Sdo Paulo, Boitempo, 2002, p. 76.
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guns dos setores criticos do corporativismo passaram a defender a estrutura
sindical, considerada a partir de entdo uma garantia, uma forma de ndo
dificultar ainda mais a agdo dos sindicatos. Avaliam que, na atual conjuntu-
ra, seria melhor deixar tudo como estd. No caso das correntes de esquerda
favoraveis ao fim da unicidade sindical®’, esse recuo corresponde também a
uma manobra titica: a manutengdo da estrutura constituiria uma forma de
barrar o projeto da Articulagdo de construir o sindicato nacional, permitin-
do que as correntes minoritirias preservem, assim, sua autonomia politica.
Durante o governo Cardoso, o poder Executivo assumiu o comando do
processo de reforma trabalhista, sendo responsdvel pelas principais iniciati-
vas para alterar a legislacdo. Apds introduzir contratos flexiveis, o governo
concebeu projetos destinados a desregulamentar os artigos 7° e 8° da Cons-
tituicdo Federal; reduzir o papel da Justica do Trabalho, promovendo meca-
nismos extra-judiciais de composi¢io de conflitos®’; estimular a negociacio
coletiva e restringir o direito de greve, especialmente do servico puiblico®.
Apesar da PEC 623, a reforma trabalhista empreendida pelo governo
Cardoso tem, até o momento, limitado-se ao combate a

82 . . - e
A tnica corrente a se opor abertamente ao fim da unicidade sindical é a Corrente

Sindical Classista.

Consubstanciado na Lei 9.958/2000, que instaurou as comissdes de conciliagdo
prévia.

Como o Decreto 4010, 12/11/01, que centraliza o processamento da folha de paga-
mento nas maos do ministro do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, estabelecendo a
autorizagdo do Presidente como condicio para que o pagamento seja efetuado; a MP
10/01, que permite a contratacdo por tempo determinando para substituir servidores
em greve por mais de 10 dias; e projetos de leis para regulamentar o direito de greve
nos servicos publicos, determinando a ilegalidade da greve ap6s 30 dias de paralisa-
¢do e permitindo a puni¢do aos grevistas (através de desconto nos saldrios, processo
administrativo, etc.). Essas medidas foram elaboradas no decorrer da greve do fun-
cionalismo de 2001.

83

84
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direitos trabalhistas, mantendo inalterada a estrutura sindical corporativa.
Caberia perguntar por que isso ocorre. Nao é possivel, nos limites deste
trabalho, demonstrar nenhuma hipétese a esse respeito, mas podemos esbo-
car uma resposta plausivel: a estrutura sindical brasileira ndo tem sido um
obstaculo a reforma trabalhista. Pelo contrario: o sistema corporativo pode
até ter favorecido as tendéncias de descentralizacao da negociacdo coletiva e
de flexibilizagdo das relacdes de trabalho, na medida em que é fragmentado
em uma mirfade de organizagOes sindicais por categorias e de base munici-
pal, o que dificulta a a¢do coletiva.

5. Dilemas da CUT: resistir ou recuar? (1999-2001)

Apesar das controvérsias ligadas ao sindicato nacional e das disputas po-
liticas relacionadas a participacdo da central em organismos tripartites, ao
uso dos recursos do FAT, ao engajamento em projetos de economia solida-
ria, a desvalorizagdo do real em janeiro de 1999 desencadeou um importante
movimento de oposi¢do ao governo Cardoso, no qual a CUT tem atuado de
forma expressiva. Os momentos mais importantes da retomada da mobiliza-
¢ao social foram a Marcha dos 100 mil (em agosto de 1999), o Grito dos
Excluidos (organizado pela CNBB, ocorre anualmente desde 1995) e o Grito
da Terra. Os dois primeiros movimentos congregam representantes da igreja
catdlica, do movimento sindical e popular e de partidos de esquerda em
defesa dos direitos sociais, da reforma agraria e contra o neoliberalismo. Ja
o terceiro constitui uma iniciativa da Contag, filiada a CUT desde 1995.

Através do Grito da Terra, a CUT busca organizar o trabalhador
rural, reivindicando a realizagdo da reforma agrdria, a ampliacdo
de crédito para o Programa Nacional da Agricultura Familiar
(Pronaf), a renegociacdo da divida dos agricultores familiares e a oferta de
infra-estrutura para a agricultura familiar. A investida da CUT no campo
deve ser entendida no contexto do refluxo do sindicalismo
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urbano entre 1995 e 1999. Desde o inicio do governo Cardoso, a cena politi-
ca vinha sendo ocupada majoritariamente pelo MST, que passara a ser o
movimento social brasileiro de maior relevancia. A atuacdo da CUT, via
Contag®, constitui, a nosso ver, uma tentativa de disputar a hegemonia na
organizacio dos sem-terra com o0 MST®.

A atuacdo da Contag revela parte das contradicdes que atingem a CUT.
Ao reivindicar mais recursos para o Pronaf, a confederacio e a central con-
cedem legitimidade a uma medida compensatdria e focalizada, tipica repre-
sentante das politicas sociais contempladas pelo modelo neoliberal. A pre-
texto de estimular a solidariedade entre trabalhadores urbanos e rurais, a
central promove agdes assistencialistas, agindo em defesa dos “excluidos”,
como as vitimas da seca no Nordeste, mediante a arrecadacdo de alimentos.
Em 2001, a Contag participa de reunides em Washington com produtores
rurais norte-americanos, representantes de ONGs e do Banco Mundial para
viabilizar parcerias para a implantagdo de seu Projeto Alternativo de Desen-
volvimento Rural Sustentdvel. Dessa forma, a CUT refor¢a as mesmas poli-
ticas que denuncia, na medida em que as organizacdes a ela filiadas promo-
vem “‘parcerias” com instituicdes como o Banco Mundial, sabidamente di-
vulgadoras do neoliberalismo.

Ao mesmo tempo, o desgaste do neoliberalismo a partir de 1999 parece
ter aberto novas possibilidades de enfrentamento para os movimentos soci-
ais, em geral, e para o sindicalismo -cutista, em particular. Em
meio a esse novo cendrio, a CUT passa a adotar uma prética sindical
mais ofensiva, recuperando muito de sua combatividade, sobretudo
em virtude da pressio das correntes de esquerda. Um fator
relevante também ¢é a mudanca de direcdo pois, apesar do

85 ~ . . ope . .
A recomendagdo para ampliar e diversificar a base da CUT no meio rural, mediante a

filiagdo de sindicatos e federagdes a partir da Contag, remonta a 9* Plenéria da cen-
tral, ocorrida em 1999.

8 Sobre 0 MST, consultar artigo de Claudinei Coletti, nesta coletanea.
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novo presidente da Central, Jodo Felicio, também integrar a Articulagdo
Sindical, ele provém do setor publico, rompendo com a tradi¢do da central
ser dirigida pelos metalirgicos do ABC.

Nesse ultimo periodo, apesar da manuten¢do da concepcdo majoritdria,
favoravel ao sindicalismo propositivo” e cidaddo, as tentativas frustradas
empreendidas pela CUT para formalizar acordos com os governos neolibe-
rais e os efeitos antipopulares do neoliberalismo tém levado a reativagdo de
posicdes mais criticas no interior da central. A CUT teve uma atuacdo des-
tacada na luta contra o acordo referente ao pagamento da divida do governo
para com o FGTS, contra o racionamento de energia elétrica e contra a ten-
tativa de alterar o artigo 618 da CLT, estabelecendo a prevaléncia do nego-
ciado sobre a lei (PL 5.483/01).

A luta contra o racionamento de energia culminou na Marcha Contra o
Apagio e a Corrupcdo, em junho de 2001. A crise de energia foi atribuida
pela CUT ao continuo corte de investimentos e a falta de politicas de longo
prazo nas diferentes areas de atuacdo do governo federal. Para evitar a
desaceleracido da economia e 0 aumento do desemprego, a central elabo-
rou um projeto de emenda popular a Constitui¢do que garantia a
estabilidade no emprego enquanto durasse o racionamento. O projeto
contempla uma série de medidas que revelam uma contraposicido
a determinados aspectos da politica neoliberal, como a suspensdo
e a vrevisdo das privatizacdes no setor elétrico, a proibicio de
horas extras e do funcionamento do comércio aos domingos. Essas
medidas podem ser o inicio de um processo de reversao do sindicalismo
propositivo que tomou conta da central nos anos 90, ja que

7 Ainda hoje, dirigentes da CUT apontam a volta das cAmaras setoriais como uma

alternativa de politica industrial para o pais, capaz de superar as dificuldades que afe-
tam diferentes setores da economia. O Sindicato dos Metalirgicos do ABC, por e-
xemplo, busca reiteradamente recriar a camara setorial automotiva, a fim de aumen-
tar a producdo, as vendas e o nivel de emprego no setor (Claudia Rolli, “Sindicato
tem plano para ajudar empresas”. Folha de S. Paulo, 10 abr. 2002).
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seu contetdo revela um forte componente combativo, representando clara-
mente uma contra-proposta a politica do governo e ndo algo em conformi-
dade ao pensamento dominante. No entanto, essa hipdtese deve ser analisa-
da com cuidado, uma vez que a atuagdo recente da central evidencia uma
oscilagdo entre a elaboracdo de alternativas ao neoliberalismo e a incorpo-
ragdo de elementos do discurso neoliberal.

O mais recente projeto governamental de reforma trabalhista evidencia
que apesar do processo de desgaste por que passa o neoliberalismo, seu nu-
cleo duro permanece hegeménico™. Para a central, a reforma trabalhista
promovida pelo governo tem por finalidade a redugdo dos direitos existen-
tes, uma vez que a legislacdo atual ndo impede que eles sejam ampliados
através da negociacdo. As manifestagdes realizadas por dirigentes sindicais
da CUT conseguiram retardar o processo de vota¢do, mas ndo impediram
que o projeto fosse aprovado pela Camara dos Deputados. O projeto, que
tramitava em regime de “urgéncia urgentissima”, teve sua apreciacio inter-
rompida pelo Senado no inicio de 2002, devido as dificuldades encontradas
pelo governo para aprovar a CPMF e devido a conjuntura eleitoral. Mesmo
assim, a CUT organizou um dia de greve nacional em oposi¢do ao projeto,
em 21 de marco de 2002%. As correntes de esquerda, porém, ressaltam a
falta de empenho da dire¢@o cutista na preparacio da greve que, a exemplo
do ocorrido no Dia Nacional de Paralisag¢@o e Greves em dezembro de 1999,
ndo aproveitou a disposi¢ao dos trabalhadores em aderir a mobilizagao, ten-
do, inclusive, substituido a expressio “greve geral” por “greve nacional”.

Suas idéias fundamentais foram assimiladas pelos defensores da “terceira via” e se
mantém no principio da “continuidade sem continuismo” (presente no discurso de
José Serra, candidato do PSDB a presidéncia da Republica), produzindo também im-
pactos em setores da oposi¢ao, que defendem a tese da “alternativa confidvel”.

¥ “CUT retine 1 milhdo contra mudanca na CLT”. Folha de S. Paulo, 22 mar. 2002.
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Comentarios finais

Como pretendemos ter indicado, a trajetéria da CUT ao longo da década
de 90 ndo € linear, nem homogénea. As alteracdes conjunturais e as disputas
no interior da central permitem distinguir diferentes fases de atuacdo. Se, de
modo geral, pode-se afirmar que a CUT € bastante afetada pelo discurso
neoliberal, a periodizacdo aqui esbocada permite melhor qualificar esse
processo, revelando movimentos de acomodacio e movimentos de combate
ao neoliberalismo.

A atuacdo da CUT ndo é, portanto, livre de ambigiiidades e de contradi-
¢des. De um lado, ela promove manifestacdes contrdrias as privatizagdes,
aos acordos lesivos aos trabalhadores e a supressdo de direitos. De outro
lado, ela incorpora elementos do discurso neoliberal, procurando negociar
com o governo e com os patrdes a reforma da previdéncia, as condicdes de
reestruturagdo produtiva, e assumindo tarefas tipicas do Estado.

Assim, se € possivel afirmar que a atuacdo da CUT intensifica o desgaste
do governo, favorecendo o declinio de um neoliberalismo de tipo extrema-
do, também se pode afirmar que é compativel com um neoliberalismo mode-
rado ou de “terceira-via”, que introduz programas sociais (ainda que com-
pensatérios e focalizados, como o bolsa-escola e programas de renda mini-
ma) dirigidos a diferentes publicos-alvo.

A ambigiiidade da CUT expressa o contraste entre posicdes distintas,
que a levam a adotar um discurso geralmente mais ofensivo que sua prati-
ca. Apesar das alteragdes que afetam o discurso cutista, esse discurso se
mantém, em linhas gerais, combativo. A ascensdo de um vocabulario que
faz apologia a participagdo da “sociedade civil” e a cidadania ainda ndo
eliminou o referencial classista dos documentos da central. A coexisténcia
entre referenciais distintos parece ser uma forma de acomodar as diver-
géncias internas, a fim de unificar as diferentes correntes que a compdem.
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O carater ofensivo do discurso cutista se revela especialmente em andli-
ses criticas ao neoliberalismo ¢ na adocdo de palavras de ordem anti-
neoliberal. Mas, ainda que sustente uma posicdo contraria ao neoliberalismo
no plano do discurso, a pratica da CUT ¢€ contraditéria, pois a prevaléncia da
participacdo institucional e o predominio da postura propositiva a desarmam
ideologicamente para resistir ao neoliberalismo. Assim, ao invés de uma luta
coerente e sistematica, verificam-se oscilacdes na acgdo sindical cutista no
periodo de hegemonia neoliberal.

A contradicido entre discurso e pritica, as hesitagdes e concessdes a ideo-
logia dominante promovem uma adaptagdo da central ao neoliberalismo,
despolitizando e desmobilizando as bases. Por outro lado, o agravamento
das condi¢Oes materiais de existéncia dos trabalhadores e a permanéncia de
uma postura critica, sustentada pelas correntes de esquerda, abrem a possibi-
lidade de reativar as bases, impulsionando as liderangas a assumir uma pos-
tura mais combativa. Nesse contexto, a CUT pode se converter em instru-
mento de luta efetiva contra o neoliberalismo e a correlacio de for¢as pode
vir a ser mais favordvel ao sindicalismo.
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A ADESAO DA FORCA SINDICAL
AO NEOLIBERALISMO

s . . . 7 . *
Patricia Vieira Tropia

Introducao

A andlise histérica nos permite afirmar que a ofensiva neoliberal sobre o
movimento sindical foi intensa e que, a despeito do seu cariter perverso, as
reacdes suscitadas no sindicalismo foram muito heterogéneas, variando da
politica de resisténcia a politica de adesdo ao neoliberalismo. Em geral, os
governos neoliberais dos anos 70 e 80 assumiram o poder combatendo, no
plano ideolégico e com politicas concretas, os sindicatos e as centrais sindicais
que lhes faziam oposicao. Procuraram enfrentar a resisté€ncia dos trabalhadores
quase sempre com a mesma estratégia, dura e sistematica: desqualificagdo dos
sindicatos, implementacdo de uma legislacio anti-sindical e utiliza¢do da forca
policial para reprimir greves e protestos sociais'.

Na Inglaterra, Margareth Thatcher enfrentou a longa greve
dos mineiros de 1984-85 com “mdo de ferro”, o que resultou na perda de
direitos, no desmantelamento da Federacio dos Mineiros e no

Doutoranda em Ciéncias Sociais pela Unicamp e pesquisadora do Cemarx.

Tachava-se a negociacio coletiva de ultrapassada e inadequada a industria contempo-
ranea e incentivava-se os contratos de emprego individuais e o pagamento de acordo
com a produtividade.

Idéias, Campinas, 9(1):155-202, 2002



156 A adesdo da Forga Sindical ao neoliberalismo

recuo do movimento sindical inglé€s. Segundo Mcllroy, além de uma virulenta
campanha de desqualificacio social dos sindicatos, o governo Thatcher im-
plementou uma politica que, de um lado, reduziu ou eliminou a participacio
das liderancas sindicais nas decisdes politicas e, de outro, interferiu diretamen-
te na organizagdo sindical’. Nos Estados Unidos durante o governo Reagan, as
acOes empresariais consideradas “desleais” adotadas contra os sindicatos,
embora proibidas pela Lei Nacional de Relagdes Industriais, aumentaram.
Entre tais acdes patronais, e com a anuéncia daquele governo, houve dispensa
de ativistas e tentativas de prejudicar as atividades de convencimento dos em-
pregados por parte dos sindicatos’. Segundo Rodrigues, o niimero de sindica-
listas despedidos subiu de 4.477, em 1965, para 34.532, em 1984, para em
seguida cair e estabilizar-se entre 16 e 19 mil, no decénio seguinte. Na Alema-
nha, a politica econdmica neoliberal, incrementada apds a reunificacdo do
pais, colocou a Confederagdo Sindical Alema (DGB) na defensiva®.
Este quadro de descenso do movimento sindical, grosso modo,
manteve-se nos anos seguintes. Foi apenas em meados da década
de 90 que o cerco politico-ideolégico a alguns movimentos sociais
comecou a ser rompido. Na Franga, a greve geral de novembro/dezembro de
1995 simbolizou a retomada do movimento sindical contrdrio a re-

Foram proibidas greves e piquetes de solidariedade; os sindicatos passaram a ser indire-
tamente responsabilizados por infracdes a lei por parte de seus associados; a autonomia
sindical foi abalada com a exigéncia de requerimentos complexos para as elei¢des sin-
dicais obrigatérias. Passou-se a intervir legalmente nas atividades sindicais relacionadas
a finangas, organizacdo e adesdo de novos membros. O governo conservador criou tam-
bém duas novas comissdes para financiar individuos que acionassem seus sindicatos em
defesa de seus direitos. Ver John Mcllroy, “O inverso do sindicalismo”. /n: Ricardo An-
tunes (org.) Neoliberalismo, Trabalho e Sindicatos - reestruturagdo produtiva na Ingla-
terra e no Brasil. Sdo Paulo, Boitempo, 1997, p.39-70.

Ver Ledncio Martins Rodrigues, O destino do sindicalismo. Sao Paulo, Edusp; Fa-
pesp, 1999, p. 39.

Ver a entrevista com René Mouriaux feita por Andréia Galvdo, “A esquerda e a
reanimagdo das lutas sociais na Europa”. Critica Marxista, Boitempo, 2000, p. 150-
170.
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forma da seguridade social e ao contrato de plano entre Estado e SNCF (So-
cieté Nacionale de Chemins de Fer). Na Alemanha, em 1996, durante algumas
semanas, os trabalhadores protestaram contra a demora no pagamento da li-
cenca saide. Um ano depois, na primavera de 1997, uma segunda onda de
protestos de mineiros, metaldrgicos e operdrios da construcdo, contra a politi-
ca governamental que rompia com o 'pacto pelo emprego’, reacendeu as lutas
sociais’. A partir de 1992, alguns sindicatos argentinos, sobretudo do setor
publico, formaram a Central dos Trabalhadores Argentinos (CTA) que, unida
ao Movimento de Trabalhadores da Argentina (MTA), tem lutado contra o
desmonte dos direitos sociais, a privatizagdo, bem como o crescente quadro de
desemprego®. No Brasil, alguns autores véem nas greves de setembro de 1999
e nas paralisacdes ocorridas em novembro de 2000 uma tentativa do movimen-
to sindical de sair do isolamento em que foi colocado durante os anos 90’.
Estes movimentos representam parte do espectro de reacdes de sindicatos e de
centrais sindicais a investida neoliberal no plano internacional.

Embora o movimento sindical tenha conseguido responder as
investidas da ideologia e da politica neoliberais com novas lutas,
a partir dos anos 90 hi também reacdes conciliatérias e, mesmo,
de adesdo do sindicalismo ao neoliberalismo. Citemos alguns
exemplos antes de chegarmos ao Brasil. A Confederacio Européia dos
Sindicatos (CES) corroborou as teses da Comissdo Européia, orga-

> Helmut Schauer, “Contestation et confusion”. In: Pierre Bourdieu (org.) Les Pers-

pectives de la protestation - la résistance sociale outre-Rhin, foyer d'une autre Eu-
rope. Paris, Syllepse, 1998.

Entre os sindicatos de funciondrios publicos que criaram o CTA encontram-se a
Associacdo de Trabalhadores do Estado (ATE) e a Confederacido dos Trabalhadores
em Educacdo da Republica Argentina (CTERA). Ver M. Victoria Murillo “La adap-
tacion del sindicalismo argentino a las reformas de mercado en la primera presiden-
cia de Menem”, Desarrollo Econémico - Revista de Ciencias Sociales. Buenos Ai-
res, vol. 37, n. 147, octubre-diciembre de 1997, p. 419-446.

Ver Iram Jicome Rodrigues, “Um laboratério das relagdes de trabalho: o ABC Pau-
lista nos anos 907, XXV Encontro Anual da ANPOCS, Caxambu, 16 a 20 de outubro
de 2001, mimeo.
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nismo que defendeu a “flexibilizacdo” do mercado de trabalho, a politica de
privatizacio e a redugio dos gastos publicos’. A Confederagio Francesa
Democritica do Trabalho (CFDT) disseminou as supostas vantagens da
funcdo reguladora do mercado e defendeu a desregulamentacio e a adapta-
¢do da sociedade i “mundializacdo liberal”®. Esta central tem apoiado poli-
ticamente, e procurado legitimar, as tentativas de implementagdo de politi-
cas de natureza neoliberal na Franca, entre elas a reforma da seguridade
social e a desregulamentacio das relacdes de trabalho'’. Nicole Notat, secre-
taria-geral da CFDT, boicotou a greve geral de 1995 e apresentou-se como
interlocutora do governo Alain Juppé''. Na Argentina, no periodo 1985-89,
o governo de Raul Alfonsin deparou-se com nada menos do que 13 greves
gerais de oposi¢@o a politica econdmica. Entretanto, durante as duas gestdes
do governo de Carlos Menem, o movimento sindical dividiu-se entre a resis-
téncia e a conciliagdo. Segundo uma estudiosa
do sindicalismo argentino, o presidente Menem iniciou um processo
de estabilizacdo econdmica e de reformas cujo pressuposto
contrapunha-se a tradicao peronista dos sindicatos'.
Ainda assim, sindicatos filiados a Confederacio Geral do
Trabalho (CGT) colaboraram com as iniciativas neoliberais. Um
episddio exemplar, para o0s nossos argumentos, ocorreu em julho
de 1994, quando o governo Menem, a CGT e organizacOes
empresariais firmaram um acordo, um pacto, cujo teor compreen-

Andréia Galvao, op.cit., p. 152-153.

Ver a entrevista com Noé&l Daucé e Claude Debons, “Base sociale et orientation
confédérale: quelques réflexions sur la CFDT”, Critique communiste, n. 162, Prin-
temps-ét€ 2001, p.84. (Tradugdo nossa)

Ver Nicole Notat, Je voudrais vous dire. Paris, Seuil/Calmann-Levy, 1997. Secretaria
geral da CFDT, no periodo de 1992 a 2002, Nicole Notat defendia a “flexibilizacdo”
das relagdes de trabalho. Muitas mulheres, exemplifica Notat, teriam mais interesse em
trabalhos tempordrios e horarios varidveis do que na jornada de trabalho regular. Muitos
trabalhadores aspirariam, segundo ela, a liberdade de trabalho que as politicas atuais
propoem.

Ver Armando Boito Jr., Politica neoliberal e sindicalismo no Brasil. Sio Paulo,
Xama, 1999.

Ver M. Victoria Murillo, op. cit.
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dia mudancgas nas rela¢des de trabalho (extingdo de convengdo coletiva para
empresas em processo falimentar, descentralizacdo da negociagdo coletiva,
etc.)”.

Vejamos agora o caso do Brasil, que é o tema de nosso texto. Aqui, a po-
litica neoliberal ndo encontrou contra si um amplo e unificado movimento
sindical. Diferentemente da Inglaterra de Margareth Thatcher, onde o neoli-
beralismo tinha no sindicalismo seu inimigo principal, no Brasil, desde que
Collor chegou ao poder em 1989, um setor significativo do movimento sindi-
cal aderiu ao neoliberalismo. Desde meados dos anos 80, o chamado sindica-
lismo de resultados vinha defendendo propostas de natureza neoliberal junto
aos trabalhadores de sua base, bem como junto a Assembléia Constituinte.
Criada em margo de 1991, sob os auspicios do governo Collor, a For¢a Sindi-
cal aderiu a aspectos da plataforma neoliberal ao apoiar, de forma militante, as
privatizacdes e a desregulamentacdo do mercado de trabalho. A atuacdo da
central foi decisiva na privatizagdo da Usiminas, da Mafersa e da Companhia
Siderurgica Nacional (CSN), por exemplo. Implantou, extra-oficialmente,
contratos “flexiveis” na base do Sindicato dos Metaldrgicos de Sdo Paulo
(SMSP), para depois propd-los ao governo federal. Defendeu a desregulamen-
tacdo das relagdes de trabalho na Reforma da previdéncia e na Reforma admi-
nistrativa e, Ultima cartada, militou pela aprovacao do Projeto de Lei 5.483/01
que altera a Consolidacdo das leis do Trabalho (CLT). Caso seja também
aprovado no Senado, este projeto possibilitard a prevaléncia do negociado
sobre o legislado'. Apesar dessas evidéncias, estudiosos do sindicalismo e
militantes sindicais t€ém menosprezado o impacto popular do neoliberalismo
no Brasil, bem como o ativo papel da Forca Sindical no processo de consti-
tuicdo da hegemonia neoliberal.

" Ver “A reforma trabalhista na Argentina e os Impasses da Logica Neoliberal”. Rese-

nha DESEP, n° 13, 26 de agosto de 1998.

Esse projeto, aprovado pela Camara dos Deputados em 4 de dezembro de 2001,
permite a flexibiliza¢@o de todos os direitos trabalhistas através de convengdes (entre
sindicatos patronais e de trabalhadores) ou acordos coletivos (entre sindicato e em-
presa).
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1. A Forca Sindical frente ao modelo neoliberal

Quando a Forga Sindical surgiu no cendrio brasileiro, em mar¢o de 1991,
distinguindo-se da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e opondo-se a
Central Geral dos Trabalhadores (CGT), seu futuro era incerto. Sociélogos
politicos ponderaram na ocasido: que futuro teria uma central, composta
fundamentalmente por sindicatos do setor privado, num momento de avango
do sindicalismo do setor publico e de trabalhadores rurais? Esta divida pro-
cedia ja que, em seu Congresso de Fundacio, a Forca Sindical reuniu basi-
camente delegados de sindicatos de trabalhadores urbanos manuais — com
predominio dos metalirgicos (25,6%) — em contraste com os 2,9% de fun-
ciondrios publicos e os 3,5% de trabalhadores rurais"’. Mesmo considerando
a vitéria de Collor e do projeto neoliberal em 1989, bem como o destaque
alcancado na midia pelo sindicalismo de resultados no final dos anos 80, era
de fato dificil prever que, passados dez anos, a central cresceria, em nimero
de sindicatos filiados, cerca de 1000%*".

O projeto da central era, originalmente, ambicioso: pretendia
tornar-se a principal central sindical do Pais, derrotar as iniciativas
progressistas e populares e bloquear a luta de resisténcia do movimento
sindical ao modelo neoliberal'’. Para alcancar tais objetivos, a central
defendia a modernizacio da economia e das relacdes de trabalho, a

Os delegados dos Sindicatos de Metaldrgicos e de Trabalhadores na Industria da
Alimentac@o perfaziam 37% do total, enquanto 28% vinham do comércio. A propor-
¢do dos metaldrgicos na direcdo nacional da central era também significativa:
26,2%. Ver Ledncio Martins Rodrigues e Adalberto Moreira Cardoso, For¢a Sindi-
cal — uma andlise sdcio-politica. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1993.

Segundo informacdes da central, em 1992 havia 192 sindicatos filiados, enquanto em
2001 este nimero chegaria a 1.541.

Em suas primeiras entrevistas na condi¢do de presidente da Forca Sindical, Medeiros
afirmava que pretendia desbancar a CUT e engolir a CGT. Sobre o ataque a CGT ver:
“Forga Sindical aposta no fim da CGT”. Didrio Popular, 22/10/1991. Sobre a disputa
com a CUT ver: “Forga Sindical faz congresso e tenta roubar espago da CUT”. Jornal
do Commercio (RJ), 27/10/1991.
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parceria entre capital e trabalho e o combate ao “sindicalismo de confronto”.
Uma andlise retrospectiva mostra-nos que nem todos estes objetivos se realiza-
ram. A CUT continua sendo a maior e a mais importante central brasileira e a
CGT sobreviveu. Porém, a Forca Sindical fortaleceu seu projeto conservador,
conquistou importantes sindicatos na base cutista e construiu uma “maquina’”
sindical cujo poder pode ser dimensionado pelo seu crescimento, politico e
financeiro, e pela candidatura de Paulo Pereira da Silva (PTB), o Paulinho, a
vice-presidéncia da Republica na chapa de Ciro Gomes (PPS).

Com uma pratica que combinou um sindicalismo moderadamente ativo e
reivindicativo no plano econdmico a uma atuacio conservadora no plano
politico e ideoldgico, a central construiu um modelo de sindicalismo até
certo ponto inovador para a realidade brasileira'®. Evidentemente, a Forca
Sindical ndo abriu mao dos recursos politicos advindos da estrutura sindical
oficial'®. Nem tampouco rechagou o apoio de uma massa de sindicatos pele-
gos e de carimbo®’. Mas a For¢a Sindical acrescentou ao governismo

18 . . .. . . . .
A Forca Sindical procurou distinguir-se das demais centrais existentes chamando

para si a pecha de moderna. Fazia oposicao ao sindicalismo cutista, que organizara,
nos anos 80, a luta pela distribuicdo de renda e pelas reformas sociais. Ao mesmo
tempo em que se apoiou no sindicalismo de Estado, a Forca Sindical diferenciou-se do
campo pelego — da Unido Sindical Independente (USI) e das CGTs CGT/ Magri e
CGT/Joaquinzdo — em dois aspectos: primeiro porque pregava a acdo sindical estri-
tamente de mercado e, em segundo lugar, porque preconizava o recurso a greve, ain-
da que fosse um recurso localizado as empresas. Medeiros sintetizou sua concepgio
sobre a greve: “no sindicalismo, queremos ser aquele que ndo faz greve contra, mas
faz greve a favor de alguma coisa”. Ver “Pacto social € a tnica saida”. Jornal O Glo-
bo, 05/08/1991.

De 1990-1992, a burocracia de Estado permitiu a criacdo de 132 sindicatos ligados
ao sindicalismo de resultados e a Forca Sindical, enquanto no mesmo periodo foram
concedidas apenas treze cartas sindicais para a CUT. Ver Vito Giannotti, Medeiros
visto de perto. Sdo Paulo, Scritta Editorial, 1994, p. 84.

Em seu Congresso de Fundacio, ocorrido nos dias 8, 9 e 10 de marco de 1991, a
primeira dire¢@o da central foi eleita e ficou composta por liderancas dos Sindicatos
dos Metaltrgicos de Sdo Paulo e dos Trabalhadores no Comércio de Sao Paulo, bem
como da Federacdo dos Trabalhadores na Indistria de Alimentos de Sao Paulo. Além
desse nucleo de apoio, politico e financeiro, a central aglutinou inimeros pequenos
sindicatos, oriundos de cidades do interior do Pais e, tradicionalmente, refratarios a

20
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dominante em suas bases o0 que os seus expoentes denominavam pragmatis-
mo, ou seja, a inclusdo de acdes grevistas como forma de pressdo na negoci-
acao salarial.

A intensa mobilizacdo grevista do Sindicato dos Metaldrgicos de Sao
Paulo, até hoje a principal base da central, demonstra o que estamos afir-
mando®'. Durante o periodo de 1991-99 foram organizadas, em média, 65,8
paralisacdes ao ano™. A estratégia dominante nestas greves foi a paralisacio
por empresa, o que nio significou que, em algumas conjunturas, os metaldr-
gicos tenham deixado de realizar greves de categoria. Neste particular, é
importante apontar que foram organizadas sete greves de categoria em um
periodo de nove anos. Além disso, a Forca Sindical participou da greve ge-
ral em 1996. O aumento do desemprego, fendmeno que ja vinha impulsio-
nando a maioria das greves isoladas em Sdo Paulo, foi, mais uma vez, o
motivo principal daquela greve - a Unica que
contou com a participagdo da Forca Sindical. Na ocasido, as
liderangas da central extrapolaram os limites do chamado
sindicalismo “pragmatico” ao criticar a politica econdmica do
governo FHC. Paulo Pereira da Silva, o Paulinho, que na época era presi-
dente do SMSP, e Medeiros, entdo presidente da central, tornaram publicas
suas insatisfacdes com a politica de juros altos e com os efeitos da abertura
econdmica, cujo impacto sobre as empresas  metalirgicas

luta reivindicativa. Os dados sobre o Congresso da central foram sistematizados por
Ledncio Martins Rodrigues e Adalberto Cardoso, op. cit.

O baluarte da Forca Sindical é o Sindicato dos Metaludrgicos de Sdao Paulo (SMSP).
Os dois presidentes da central sairam daquele sindicato. A sede da central funciona
no Paldacio do Trabalhador, um prédio do SMSP. A Forca Sindical expressa-se na
imprensa nacional, invariavelmente, através das acdes do SMSP.

O levantamento das greves do SMSP foi feito nos Boletins do Dieese, de 1991 a
1999.
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da capital foi dréstico. A Forca Sindical chegou a pedir a nacionalizacdo de
70% das pecas e o aumento da aliquota de importacdo de produtos para a
industria automobilistica. Desta feita, a central reagia a uma realidade inelu-
divel: o fechamento de empresas e o crescimento no nimero de demissdes —
avaliadas por Paulinho em 33 mil metalirgicos na cidade de Sdo Paulo, des-
de o inicio do Plano Real. Com o intuito de mobilizar os metalirgicos, a cen-
tral implementou desde 1991 a estratégia de realizar campanhas unificadas
com outras categorias profissionais e deflagrou um, até entdo inédito, “festival
de greves” com a CUT em 1999. E importante ressaltar que a central também
mostrou moderada capacidade de organiza¢do ao mobilizar os metaltirgicos
para passeatas e atos de protesto, especialmente para as marchas a Brasilia em
defesa de alguns direitos dos aposentados e pelo pagamento do expurgo do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), acordado em 20017,

No fundamental, as greves e as manifestacdes deflagradas pelos metalir-
gicos de Sdo Paulo foram motivadas por reivindicagdes salariais, com desta-
que para a implantacdo e o pagamento da Participacdo nos Lucros
e nos Resultados (PLR). Com excecio da greve de 1996, a
reivindicacdo salarial foi o limite dentro do qual os operérios
metalirgicos de Sido Paulo empreenderam sua Iuta. Mesmo as
campanhas realizadas com as outras centrais ficaram circunscritas
a luta contra o desemprego e pela adog¢do de politicas compen-

2A estratégia de organizagdo do SMSP comecou a mudar em 1986, quando Medeiros

assumiu a presidéncia em substituicdo a Joaquinzao — licenciado para presidir a
CGT. Além da aceitacido da greve como instrumento de luta, Medeiros instituiu no
Sindicato a formacdo de delegados sindicais, afinados com a dire¢do e dispostos a
enfrentar a oposicdo metaldrgica vinculada a CUT. Em 1991, o Sindicato contava
com 5.000 delegados. Ver “Vitéria amplia forca politica de Medeiros”. Jornal do
Brasil, 03/11/1991. Em 2002, em entrevista a um dirigente do SMSP, obtivemos a
informacio que este nimero chegou a 20.000 delegados. Sobre a estratégia de Me-
deiros a frente do SMSP ver: Adalberto Cardoso, A trama da modernidade - prag-
matismo sindical e democratizagdo no Brasil. Rio de Janeiro Iuperj/Ucam; Revan,
1999.
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satdrias: referimo-nos aos acordos do setor automotivo, aos programas de
qualificagado profissional, as campanhas pela redu¢do da jornada de trabalho
para 40 horas e por politicas emergenciais de emprego. Em sintese, ao me-
nos no plano econdmico, a principal base da Forca Sindical mostrou-se ati-
va.

Este ativismo moderado no plano reivindicativo ndo minimiza, contudo, o
fato de a central ter uma atuagio politico-ideoldgica conservadora, ao defender
a implantacdo de uma politica neoliberal no Pais. Baseando-se no mito da
“modernizacdo econdmica”, o neoliberalismo tem restringido e suprimido
direitos dos trabalhadores, agravando o tdo precério sistema de protecdo social
conquistado por eles a partir da década de 1930**. A politica estatal neoliberal
também contribuiu para concentrar a renda e desnacionalizar a economia,
aumentando assim a subordinacdo dos Estados da periferia as economias cen-
trais do imperialismo. Acentuou a formag@o de monopdlios e a centralizagdo
em beneficio do grande capital”. A funcdo da ideologia neoliberal é ocultar a
natureza antisocial, monopolista, imperialista, e portanto conservadora, da
politica estatal. E, pois, no minimo, intrigante que uma central reivindicativa
ap6ie medidas conservadoras; porém, € isso que pretendemos demostrar a

. 2
seguir’.

* Ver Armando Boito Jr., op. cit., especialmente o capitulo I. Ver Ivo Lesbaupin e

Adhemar Mineiro, O desmonte da na¢do em dados. Petrépolis, Vozes, 2002.

Ver Francois Chesnais, A mundializa¢do do capital. Sdo Paulo, Xama, 1996; Samir
Amim, “Capitalismo, imperialismo e mundializacdo”. In: José Seone e Emilio Tad-
dei (orgs.) Resisténcias Mundiais - de Seattle a Porto Alegre. Petrépolis, Vozes,
2001.

Este perfil da For¢a Sindical aproxima-a do sindicalismo de negécios praticado pela
American Federation of Labor (AFL) na virada do século XIX para o XX. Sobre o a-
tivismo grevista da AFL no periodo 1900-1930 ver: Victoria C. Hattam, Labour visi-
ons and state power - the origens of business unionism in the United States. New
Jersey, Princeton University Press, 1993. Sobre o perfil conservador da AFL ver:
Svétlana Askoldova, Le trade-unionisme américain - formation d'une idéologie (fin
du XIX™™ siecle). Moscou, Editions du Progres, 1981.
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O apoio da Forca Sindical ao neoliberalismo desenvolveu-se em duas
frentes. A primeira foi de oposi¢io 2 CUT e ao MST*'. Ao longo dos anos
90, a central fez propaganda e agitagdo contra a linha politica da CUT e, no
caso do MST, criou a Forca da Terra, um programa que, em parceria com o
governo, procurou amortecer a luta popular pela reforma agraria. A segunda
frente foi propositivamente neoliberal. A central engajou-se, ofensivamente,
no processo de implantagdo da politica estatal neoliberal, contribuindo, ao
mesmo tempo, com a disseminacdo ideoldgica do neoliberalismo.

Vejamos a primeira frente levada a cabo pela For¢a Sindical no combate
politico e ideoldgico a CUT e ao MST. Selecionamos trés elucidativos epi-
sddios. O primeiro grande confronto entre as duas centrais ocorreu em maio
1991, quando a CUT e a CGT convocaram uma greve geral de protesto con-
tra a politica economica recessiva do governo Collor. A For¢a Sindical,
entdo recém criada, pregava um sindicalismo de resultados imediatos, aparti-
dério, 'desideologizado' e circunscrito a negociacdes no varejo. Taxava o
protesto dos trabalhadores contra a politica econdmica de “ultrapassado e
retrégrado”. Pois bem, a For¢a Sindical ndo participou e ainda fez coro com
o governo na critica a greve geral. O preco do boicote a greve foi
a aprovacdo, entre outros, de um empréstimo de 504 milhdes de
cruzeiros da Caixa Econdmica Federal para o término da construgdo
da sede-escola dos metaltrgicos de Sio Paulo™. E certo que a greve
geral de 1991 ndo teve a mesma capacidade de mobilizacdo das
paralisa¢des dos anos 80, contudo a CUT teve que en-

27 PP A : . P . .
Em relagdo a CUT, apesar das efémeras aliancas construidas no terreno reivindicati-

vo, predomina o confronto no campo politico-ideoldgico.

A Caixa Econdmica Federal emprestou ao SMSP Cr$504 milhdes para o término das
obras da sede-escola, onde hoje situa-se o Paldcio do Trabalhador. O Instituto Na-
cional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social INAMPS) também tinha repas-
sado a central cerca de Cr$475 milhdes para a constru¢do de quatro laboratérios mé-
dicos para associados do Sindicato. Um acordo do Sindicato com o MEC também
previa o repasse de Cr$500 milhdes de cruzeiros destinados a programas de alfabeti-
zagio.

28
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frentar, além de inflexdes internas, a oposicdo militante da Forca Sindical.*

O segundo episddio de confronto entre as centrais ocorreu no inicio do
governo FHC, quando explodiu uma onda de greves de oposicao, entre elas
a histdrica greve dos petroleiros. Alguns segmentos de funciondrios ptiblicos
organizaram-se no més de maio de 1995 e paralisaram suas atividades com o
intuito de validar acordos assinados anteriormente pelo governo Sarney.
Diante do recrudescimento e da repressdo por parte do governo FHC, os
demais segmentos suspenderam suas paralisacdes, restando, contudo, a gre-
ve na Petrobras. O presidente Fernando Henrique Cardoso, como assinalou
uma importante revista de circulacio nacional, utilizou varios recursos para
colocar, com o apoio da imprensa, a “opinido publica” contra a greve e ten-
tar derrotd-la®. Contracheques dos petroleiros, familias sem gis para cozi-
nhar, filas nas distribuidoras de gis e em postos de gasolina foram algumas
das imagens exibidas diariamente pela TV, com o intuito de desqualificar o
movimento grevista e suas reivindicagdes. Buscou-se desqualificar e crimi-
nalizar a greve, estigmatizando os petroleiros de 'corporativistas' e 'inimigos
da nacao' - leia-se inimigos do Plano Real,
pois as reivindicagdes, advertia o governo, poderiam significar o
retorno da inflacdo. Nao foi somente através da anti-propaganda
que se buscou enfraquecer a greve. Duramente reprimido com
a interven¢do do exército em quatro das onze refinarias de petrdleo,
o movimento enfrentou um governo disposto a ndo ceder a nenhuma
das reivindicagdes’’. A CUT, os petroleiros e a esquerda, que ji

29

Ver “Greve geral 22 e 23 de maio de 1991”. Dossié CPV (Centro de Documentagio
e Pesquisa Vergeiro, s/d, mimeo.

* Ver “FHC peita a CUT”. Revista Veja n. 22, 31/05/1995. Na reportagem de capa,
FHC aparece fardado a frente de uma refinaria de petrdleo.

Para Cibele Rizek, o impasse em torno do gis de cozinha e a manipulacdo de seus
estoques foram pecas-chave na constitui¢do de um consenso contra 0 movimento. A
greve ficaria estigmatizada por supostamente defender os “privilégios” dos petrolei-
ros em detrimento dos interesses da maioria da nacdo. Ver Cibele Saliba Rizek, “A
greve dos petroleiros”. Praga - estudos marxistas. Sao Paulo, Editora Hucitec, n. 6,
1998.
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tinham sofrido algumas derrotas histéricas (eleicao de Fernando Collor e do
préprio Fernando Henrique), sofreriam mais um baque. A CUT chegou a
organizar no dia 24 de maio, na regiio do ABC paulista, uma manifestagdo
de apoio a greve. Naquela altura, contudo, a luta ja era muito desigual. Além
da grande imprensa, do exército, do Supremo Tribunal do Trabalho — que
julgara a greve ilegal e abusiva — e do préprio governo, o movimento de
oposicdo a politica do governo de FHC defrontou-se com a resisténcia orga-
nizada da Forca Sindical. O jornal Folha de S. Paulo, naquele mesmo dia,
divulgou os resultados de uma pesquisa com a populacdo que apontava que
60% dos paulistanos estavam contrarios a greve. Mais longe ainda foi a
Forga Sindical. Além dos discursos de oposicdo a greve e a diregdo da CUT
que, segundo suas liderancas, defendia “os privilegiados do funcionalismo
publico e a manuten¢do dos monopdlios”, uma pesquisa feita pelo SMSP
anunciava que 77,13% dos metaldrgicos de sua base seriam a favor da volta
imediata dos petroleiros ao trabalho.’® A central, que vinha desde o inicio do
ano negociando com FHC e organizando passeatas de apoio as reformas (da
previdéncia e administrativa), apoiaria oficialmente, a partir de entdo, a pri-
vatizagdo da Petrobrds e das empresas de telecomunicagdes. Os discursos
difundidos pela central continham um apelo popular: aludiam a hipétese se-
gundo a qual, com as privatizacdes, a gasolina e o telefone ficariam muito
mais baratos. A greve dos petroleiros, além da punicdo exemplar para o con-
junto do movimento sindical, popularizaria em escala nacional o discurso
contra os “privilégios” do funcionalismo ptblico.

O terceiro episddio que retrata o confronto entre a central e as forcas
de oposi¢do a politica neoliberal teve como eixo a luta pela reforma
agraria, mais precisamente, a oposicio ao Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST). A Forca Sindical esbogou

* Ver “Metaltrgicos de Sdo Paulo apéiam privatizacio”. Jornal Folha de S. Paulo,

19/03/1995.

Idéias, Campinas, 9(1):155-202, 2002



168 A adesdo da Forga Sindical ao neoliberalismo

ao longo da década algumas aproximagdes com o sindicalismo no campo,
mas teve pouco sucesso neste empreitada.” A investida mais efetiva ocorreu
a partir de 1999, quando a central tornou-se um dos tentaculos do governo
FHC na formagdo de novas liderangas rurais e no fomento de dissidéncias
na luta no campo. A criacdo do programa Forca da Terra, em 2001, institu-
cionalizou a investida da central contra a luta popular pela reforma agraria.
Em parceria com o Ministério da Reforma Agréria, a central, através da
Forca da Terra, vem colaborando com o governo na implantacdo do Banco
da Terra — programa que defende uma reforma agraria sem desapropriagdo
de fazendas improdutivas e com aquisicdo de terras pelos agricultores, me-
diante empréstimos bancarios com recursos do Banco Mundial®*. Defendida
pela Forca Sindical, a proposta visa transformar a agricultura familiar em
'fabricas verdes' e adequar a reforma agraria as regras do mercado e ao neoli-
beralismo. Com tal programa, o Estado passa a assumir a funcio de intermedi-
ador de negdcios e de comprador de terras — o mesmo ocorrendo com a Forca
Sindical®. Além disso, a central promove cursos cujos objetivos, nio declara-
dos, sdo: a formacao de liderancas menos agressivas politicamente e, sobretu-
do, o isolamento do MST>®.

Além do combate as forcas de oposi¢do, a For¢a Sindical assumiu
uma segunda frente: constituiu-se como “braco” da  politica

3 Em 1992, 3,5% dos sindicatos filiados eram de trabalhadores rurais; em 1995, este

percentual caiu para 0,03% e, em 2000, subiu para 0,1%.

O Banco da Terra foi criado em fevereiro de 1998, pela Lei Complementar 93/1998,
para beneficiar “pequenos empreendedores”. Em operagido desde 1999, os financia-
mentos concedidos sdo de até R$ 40 mil, com juros médios de 4% ao ano e o agricul-
tor tem até 20 anos para quitar sua divida. No periodo 1999-2001, o Banco da Terra
teria beneficiado 40 mil familias, segundo dados do Governo Federal.

A intermediacdo da Forca da Terra na venda da fazenda Piraju (SP), localizada na
regido do Pontal do Paranapanema, rendeu a central um processo sob acusacido de
superfaturamento. Ver “Forca Sindical suspende parceria com ministério”. Jornal Fo-
lha de S. Paulo, 29/10/2001.

Ver o artigo de Claudinei Colletti nesta coletanea.
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neoliberal no sindicalismo. Mais precisamente, a central sustentou ativa-
mente dois eixos da politica estatal neoliberal no Brasil. Mesmo ndo sendo,
como veremos, um apoio incondicional e doutrindrio, a central teve um pa-
pel decisivo nas privatizagcdes e na desregulamentacao das relacdes de traba-
lho no Pafs.

No Brasil, os trés governos eleitos nos anos 90 assumiram a plataforma
neoliberal’’. O governo Collor iniciou a implementago das reformas neoli-
berais com uma agressiva pauta de privatizagdes e com medidas voltadas
para a desregulamentacdo das relagdes de trabalho e para a abertura da eco-
nomia. Collor justificava a politica de seu governo apoiando-se, em poucas
palavras, na defesa do Estado minimo, na necessidade de modernizagdo
econdmica e de “caca aos marajas” para que o Pais ingressasse na ordem in-
ternacional. O governo de Itamar Franco sucumbiu aos ecos da crise econd-
mica e politica que o impeachment do presidente Collor havia legado e ar-
quivou parte dos projetos neoliberais, mais precisamente a Revisdo Consti-
tucional. Este governo manteve, entretanto, o calendario das privatizacdes
(CSN, Cosipa e Acesita). Foi o governo FHC que implementou, em ritmo e
intensidade, o conjunto do tripé neoliberal, a saber: privatizagdo, desregu-
lamentacdo e abertura econdmica. Eleito em 1994, Fernando Henrique re-
tomou com vigor o cronograma de privatizacdo dos governos anteriores
bem como o discurso da modernizacio econdmica, condicionando-a,
entdo, ao desmonte da era Vargas. No inicio de seu governo,
consegue a quebra dos monopdlios estatais, abrindo assim
caminho para a desestatizacdo dos servicos publicos e dos bancos
nacionais™. Foi também sob a batuta de Fernando Henrique, ndo na
presidéncia, mas na condicio de Ministro da Fazenda de Itamar

37 P A
Compreendemos que hé diferengas entre os trés governos, sendo o de Itamar Franco

aquele que maior resisténcia colocou a continuidade do programa neoliberal defen-
dido por Collor de Mello. Contudo, e apesar de ter engavetado a proposta de convo-
cacdo de uma Assembléia revisora, Itamar manteve o cronograma de privatizagio.

A Lei n. 8.987 de 13 de fevereiro de 1995 regulamentou a concessdao de servigos
publicos como transportes, energia elétrica e telecomunicacdes.

38

Idéias, Campinas, 9(1):155-202, 2002



170 A adesdo da Forga Sindical ao neoliberalismo

Franco, que se empreendeu a radicalizagdo da abertura econdmica, iniciada,
como afirmamos, pelo governo Collor”. Na véspera do lancamento do Plano
Real, o governo liberou por decreto a importagdo de milhares de produtos, o
que levou nos meses seguintes ao controle inflaciondrio. Menos de um ano
depois, contudo, a politica de juros altos somada aos efeitos da abertura
elevaram as taxas de desemprego e de desindustrializagdo a novos patama-
res’’. Por fim, o governo FHC avancou mais do que seus antecessores na
politica de desregulamentacdo. A politica de desindexacdo dos saldrios,
praticada por Collor, mas engavetada por Itamar, voltou a vigorar a partir do
governo FHC com a Medida Provisdria 1.053/95.*' Foram, sobretudo, as
reformas da previdéncia e administrativa, os contratos “flexiveis” de traba-
lho e a proposta de alteracdo da CLT, as principais medidas de desregula-
mentacdo daquele governo. O presidente Fernando Henrique Cardoso con-
seguiria, assim, cumprir as cldusulas 33 e 34 do Acordo assinado entre o
Brasil e o Fundo Monetério Internacional (FMI) em 1998, bem como a pro-
messa de colocar um fim a era Vargas*. Acompanhemos, entdo, a atuacio
da central face aos trés eixos politica estatal.

¥ Entre as medidas tomadas por Collor estdo: eliminagdo de alguns regimes especiais

de importacdo, eliminagdo geral de subsidios fiscais para a exportacdo, reducido de
recursos destinados ao financiamento das exportagdes, fim da isenciio de impostos na
comercializagdo interna de produtos da Zona Franca de Manaus, fim do “Anexo C”
da Carteira de Comércio Exterior (Cacex — que proibia a importagdo de cerca de
1.300 produtos), alteracdes tarifdrias em setores especificos (como o téxtil) e promo-
¢do do acesso a bens de capitais ndo produzidos no Pais. Ver Carlos da Costa Filho,
“Liberalizacdo do comércio: padrdes de interacdo entre elites burocriticas e atores
sociais”. In: Eli Diniz (org.) Reforma do Estado e democracia no Brasil. Brasilia, e-
ditora UNB, 1977, p. 175-212.

Paul Singer, “Um imenso equivoco”. Praga — estudos marxistas. Sao Paulo, Hucitec,
n. 6, setembro de 1998, p. 57-62.

O préprio Collor acabou introduzindo mudancas na lei que, na prética, negavam a
livre negociag@o. Esse € o caso da MP 193/90, que instituiu um fator de recomposi-
¢do salarial.

O texto do acordo entre o Brasil e o FMI pode ser encontrado no “Memorando da
Politica Econdmica”, 13/11/1998, http://www .fazenda.gov.br.
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1.1 A Forca Sindical e as privatizacoes

Parte da plataforma neoliberal, relativa as privatizacdes, foi cumprida a
risca por Collor em seu curto tempo de governo. A lei 8.031, de 12 de abril
de 1990, que instituiu o Programa Nacional de Desestatizacdo, abriu caminho
para o leildo das empresas estatais. A Forga Sindical participou ativamente nos
primeiros processos de privatizagdo, em especial, da Usiminas e da CSN, os
quais, sem o apoio militante da central, teriam menor, ou sequer teriam, éxito.

A Usiminas foi a primeira empresa estatal privatizada. Era, na época,
a 7 maior empresa do Pafs e a mais lucrativa do setor®. Seu perfil nio se
encaixava no rol das empresas “improdutivas e deficitarias”. Contudo, no
inicio de 1990, o presidente Fernando Collor oficializava a proposta de ven-
da da estatal. Naquele momento, o Sindicato dos trabalhadores metaltrgicos
de Ipatinga (Sindipa), cujo presidente era filiado a CGT, veiculava o slogan
“A Usiminas é nossa” em seus documentos internos. Em maio de 1991, par-
te dos diretores do Sindipa filia-se a For¢a Sindical, levando a uma inflexao
em suas orientacdes. Com ativa participacdo do Sindicato, alguns meses
depois  ocorreu o leildo de  privatizacgdo da  Usiminas.
O engajamento do Sindicato no processo de privatizagdo ficou
evidente com as revelacdbes do  presidente da  Usiminas,
Rinaldo Campos Soares, apds a realizacdo do leildo em 26 de outubro. Se-
gundo Soares, o papel de Luiz Carlos de Faria, presidente

' Em 1991, a Usiminas tinha indices de desempenho compardveis aos dos paises de-

senvolvidos. Era a sétima maior empresa do pafs, segundo a classificacio da revista
Exame. Produzia 7,46 toneladas de aco liquido por homem ao ano, quase o dobro da
média nacional. Segundo a World Steel Dynamics, a Usiminas ocupava o segundo
lugar em eficiéncia entre as 153 principais siderdrgicas do mundo. Equilibrada finan-
ceiramente, mantinha programa de investimentos com recursos proprios em moder-
nizag@o tecnoldgica de US$718 milhdes, dos quais US$263 tinham sido investidos
até meados de 1991. US$180 milhGes estavam contratados e o restante seria aplicado
até 1993. Ver “Em ndmeros, o filé-mignon da siderurgia”. Jornal do Vale,
24/09/1991.
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do sindicato, fora fundamental ao divulgar para os investidores que o rela-
cionamento entre a empresa e o sindicato era de parceria — o que teria con-
tribuido para a boa imagem da empresa*. Medeiros e Luiz Carlos de Faria
também fizeram intensa campanha pela privatizacio entre os funcionarios,
defendendo a participacio deles na compra de lotes de acdes. Para isso,
contaram com o apoio do governo Collor e da dire¢io da empresa’®. Para
fazer frente ao movimento popular organizado contra a venda da estatal,
bem como a guerra juridica impetrada por juristas e pela oposi¢do, a dire¢do
da estatal procurou quebrar a resisténcia inicial dos trabalhadores ao conce-
der um aumento de 5% aos metaldrgicos, com o que foi possivel fomentar o
Clube de Investimento e a compra das acdes. Como de praxe, criticavam a
linha de resisténcia adotada pela CUT naquele momento. Da leitura de do-
cumentos divulgados pela Usiminas, bem como das matérias publicadas no
Jornal do Vale, pode-se inferir que os funciondrios mais qualificados e do
setor administrativo da empresa — chefias principalmente — fizeram um cor-
po-a-corpo junto aos trabalhadores da produgdo, incentivando-os, quando
ndo coagindo-os com a ameaca de demissdo apds a privatizacgdo, a integrar o
Clube de Investimento. O resultado foi a adesdo de 98% dos funciondrios.

Ao discursar para os metaldrgicos, Luiz Carlos dizia que a privatizacdo era fato consu-
mado, restando-lhes apenas tirar algum proveito do processo.

As liderangas reivindicavam o direito de participag@o dos trabalhadores na compra
de até 20% das acdes ordindrias, ou seja, aquelas com direito a voto.

O Governo Federal realizou também uma campanha publicitdria favordvel ao leildo,
na qual a estatal era identificada a um elefante. Foram usados na campanha na TV
Cr$25 milhdes. Informagdes dadas por Rinaldo Campos Soares, entéio presidente da
Usiminas, contradiziam, contudo, a imagem que a peca publicitdria procurava trans-
mitir, ao anunciar um lucro liquido de 62 milhdes de délares, durante os primeiros
sete meses do ano de 1991. Esse dado contradiz a justificativa langada pelo governo
Collor de privatizagdo das empresas deficitarias. Ver “Campanha pré-privatizacio
dividida em quatro etapas”. Jornal do Vale, 20/08/1991.
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Cerca de um ano depois da privatizacdo da Usiminas, em outubro de
1992, a venda da Acesita reacendeu a polémica sobre as privatizagdes e o
embate entre as centrais. A Unido Nacional dos Estudantes (UNE) chamou a
CUT e a CGT para um protesto em frente a Bolsa de Valores do Rio de Ja-
neiro alguns dias antes do leildo. Lindberg Farias, entdo presidente da UNE,
tinha a expectativa de que se a mobilizacdo nacional pés-impeachment fosse
mantida, poder-se-ia suspender a agenda das privatizacdes*’. A Forca Sindi-
cal e o Sindicato dos Metaltrgicos de Volta Redonda entraram em cena e,
para garantir a realizacdo do leildo, distribuiram nota de protesto contra a
posi¢do defendida pela UNE. Enquanto isso, o Sindicato dos Metaldrgicos
de Timéteo (MG), vinculado a CUT, sofria intensa pressdo da Forca Sindi-
cal, sobretudo do vizinho Sindicato dos Metalurgicos de Ipatinga. Medeiros
foi, inclusive, até a Bolsa de Valores no dia do leildo para apoiar, in loco, a
venda da empresa e contestar “quem defendia o atraso”**,

A mesma estratégia utilizada em Ipatinga foi importada para Volta Redon-
da, em fevereiro de 1993. Desta vez, em funcdo da
resisténcia dos metalirgicos da CSN, o embate foi muito mais
duro. Graciolli analisou detalhadamente o processo de privatizacdo
desta siderdrgica e mostrou que a resisténcia operdria e a da
CUT precisou ser vencida primeiramente para que,
depois, fluisse o processo de venda da estatal”. O engajamento
da Forca Sindical na privatizacio da CSN foi militante. A oposi¢ao
metaldrgica a CUT, aglutinada por um grupo vinculado a Forga
Sindical, batizado de “Formigueiro”, iniciou um trabalho
paralelo ao sindicato oficial. Esse grupo passou a

Y Ver “Batalha da privatiza¢@o recomega quinta-feira”. Jornal O Estado de S. Paulo,

19/10/1992.

Ver “Medeiros vai a bolsa para dar seu apoio ao programa”. Gazeta Mercantil,
22/10/1992.

Ver Edilson Graciolli, “Privatizacdo e formatag@o sindical: de um projeto classista a
parceria (A trajetéria do Sindicato dos metaltirgicos de Volta Redonda — 1989-
1993)”. Campinas, Unicamp, tese de doutorado, mimeo, 1999.
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negociar com a direcdo da empresa e a incentivar a realizacdo de cursos e
viagens de metaltirgicos a Ipatinga, com a expectativa de convencé-los sobre
os supostos beneficios da privatizacdo. Além das pressdes, ameacas e demis-
soes, que de fato ocorreram em Volta Redonda, salta aos olhos a estratégia de
envolvimento dos trabalhadores na compra das agdes, desta feita levada a cabo
pelo Sindicato, ja sob direcio da Forca Sindical, desde julho de 1992%. A
atuacdo da direcdo da central e do sindicato, sob a presidéncia de Luiz de Oli-
veira Rodrigues, o Luizinho, foi tdo consistente que um diretor da empresa
afirmaria: “os empregados da estatal estdo sob o comando da Forca Sindical
e, por isso, ndo é motivo de grandes preocupacées quanto a manifestacoes
contrdrias as privatizacdo (sic)””'. A imagem de Medeiros batendo o martelo
no leildo da CSN mostrou que aquele diretor avaliara bem seu aliado™.

Com a mesma determinacdo, as liderangas da For¢a Sindical engajaram-
se nos processos de privatizagdo de outras sidertrgicas. Na Companhia Si-
derudrgica Paulista (Cosipa), nao havia consenso por parte dos trabalhadores
sobre a privatizagdo. A posicdo defendida pela Forca Sindical, segundo a
qual a venda da Cosipa era irreversivel, foi importante na decisdo do Sindi-
cato dos Metaltrgicos de Santos de discutir e participar do processo. As
chefias e a dire¢ao da empresa conclamaram os operarios a opinar, aludindo
a possibilidade de tornarem-se sécios da empresa.” Em agosto de 1993 a
Cosipa foi privatizada. No caso da Acominas, em setembro
de 1993, o Sindicato dos Metaldrgicos de Ouro Branco, vinculado

> O papel das chefias constrangendo os trabalhadores e o temor das demissdes teriam

sido determinantes na adesdao ao Clube de Investimento. Ver Luis Nassif, “Sindica-
lismo de Negdcios”. Jornal Folha de S. Paulo, 18/03/1993.

Apud Edilson Graciolli, op. cit., p.276.

Medeiros participou do leildo. A imprensa documentou a cena em que ele segurava o
martelo do pregdo.

Ver “Funciondrios apéiam privatizagdo da Cosipa e planejam sua participacdo”.
Gazeta Mercantil, 19/05/1992.
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a Forca Sindical, empenhou-se na promoc¢do de uma proposta de privatiza-
¢ao entre os trabalhadores. Seguindo a tendéncia das demais empresas esta-
tais, quase 100% dos metaltrgicos teriam aprovado a privatizacdo da side-
rirgica™.

Dentre todas as empresas privatizadas, uma, em especial, chamou nossa
atenc@o. O leildo da Mafersa, realizado em 1995, mobilizou grande parte
dos trabalhadores para uma greve de protesto chamada pela For¢a Sindical
contra o adiamento do leildo da empresa. Esta paralisacdo € o tnico indicio
de envolvimento ativo de trabalhadores a favor da privatizacdo da prépria
empresa e é importante para mostrar que a incorporagdo deles ndo ocorria
apenas por coercdo ou oportunismo’. Diferentemente da maioria dos casos
de privatizacdo, em que os trabalhadores foram constrangidos, econdmica
e ideologicamente, pelas chefias a ingressar nos clubes de
investimento — seja com ameaga de demissdo, seja pela eficicia do
“mito do trabalhador investidor” que muito ganharia ao participar da
administracdo aciondria das empresas — no caso da Mafersa foram
0os proprios trabalhadores que tomaram a dianteira do pro-

54 L. . . . ~ . L. L.
“Metaltrgicos discutem a privatizacdo da Acominas”. Jornal Didrio do Comércio,

21/02/1992.

Ver “Um raro apoio a privatizac¢do”. Jornal do Brasil, 23/05/1995. Em 1991, o con-
trole aciondrio da Mafersa foi adquirido pela Refer (Fundo de pensdo dos funciona-
rios da Rede Ferrovidria Federal), mas o processo ndo foi concluido e a empresa teria
acumulado uma divida de US$70 milhdes. Os funcionérios, temerosos de um proces-
so falimentar, supunham que o leildo solucionaria os problemas da empresa. A in-
corporagdo dos trabalhadores na formagdo de Clubes de Investimentos foi uma estra-
tégia recorrente nos processos de privatizacido no Brasil. Ela ocorreu nas seguintes
empresas privatizadas: Usiminas (9,6% das agdes foram adquiridas pelos emprega-
dos), Celma (3%), Mafersa (9,5%), Piratini (9,5%), Petroflex (10%), Copesul (10%),
CS Tubarao (8,8%), Fosfertil (10%), Goiafértil (10%), Acesita (12,4%), CSN (11,9),
Ultrafértil (10%), Cosipa — Siderurgica Paulista (20%), A¢ominas (20%), PQU — Pe-
troquisa (9,8%), Caraiba (20%), Embraer (10%), Escelsa (7,7%), Light (10%), Vale
do Rio Doce (5%). Dados publicados por Aluizio Biondi, Brasil Privatizado. Sao
Paulo, Perseu Abramo, 1999.
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cesso: em 1991, quando buscaram o controle aciondrio da empresa, € em
1995, quando deflagraram uma greve pela efetiva realizag¢do do leilao.

No periodo 1995-97, a politica de privatiza¢@o apresentou outros contornos e
encontrou, dada a inflexdo da CUT na gestio de Vicentinho, menor resisténcia’®.
A questdo mais polémica foi a quebra dos monopdlios, aprovada pelo governo
FHC em agosto de 1995.

Em 1991, no Congresso de Fundacido da Forca Sindical, a discussdo so-
bre o monopdlio do petrdleo e das telecomunicacdes ja causara insatisfagdo
a alguns sindicatos filiados, incomodados com a posicdo favordvel da dire-
¢ado nacional. A estratégia inicial da direcdo fora a conciliagdo em torno da
proposta de “flexibilizagcdo” dos monopdlios. Entretanto, em 1995, a conjun-
tura politico-ideoldgica recrudesceu o debate interno. A central, que se opu-
sera a greve dos petroleiros e apoiara as reformas da previdéncia e adminis-
trativa, passaria a defender, oficialmente, o fim dos monopdlios estatais — o
que ocasionou a desfiliacdo de alguns sindicatos, entre eles os sindicatos dos
Telefonicos de Sdo Paulo e dos Servidores Piblicos de Osasco”’. A partir de
1996, ao envolvimento direto da central nos leildes, acrescentou-se uma
nova estratégia neoliberal, desta feita muito mais ambiciosa. A For¢a Sindi-
cal propds ao governo FHC a utilizacdo do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS) na compra das acdes das empresas privatizdveis, procuran-
do assim popularizar a concepgio do trabalhador investidor entre os brasi-
leiros™®. Que conclusdes tiramos da atuacio da Forca Sindical nestes proces-
sos citados?

% Para uma andlise da pratica da CUT na gestdo de Vicentinho, ver: Armando Boito

Jr., op. cit.

O sindicato de Osasco desfiliou-se em 1997 apés um periodo de insatisfacio com a
orientacdo da Forca Sindical. Segundo entrevista com um de seus diretores, houve
um rompimento com a central “porque éramos chamados de sanguessugas”. Entre-
vista realizada em marco de 1999.

% "For¢a debate uso de FGTS em privatizagdo", Jornal Folha de S. Paulo, 18/10/1996.
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O apoio da Forca Sindical as privatizacdes foi consistente. De um lado, a
Forga Sindical enfrentou a CUT, tanto na disputa pela direcido dos sindicatos
quanto na luta ideoldgica ao fazer propaganda contra a linha defendida por
ela. Uma frase dita por Medeiros, apds a vitéria sobre a CUT nas eleicdes
para o sindicato de Volta Redonda, exemplifica o que estamos afirmando:
“de nada adianta manter uma posicdo raivosa e burra contra a privatiza-
cdo, como a CUT vem fazendo (...) o importante é impedir o sucateamento
(...) evitar demissoes e garantir a presenca dos trabalhadores na privatiza-
cdo™. As liderancas vinculadas 2 central apresentavam a privatizacdo como
um fato consumado, desestimulando, assim, a resisténcia dos trabalhadores.
De outro lado, a For¢a Sindical negociou junto as empresas € a0 governo o
montante de acdes reservadas para os funcionarios, incentivando-os a parti-
cipar nos Clubes de Investimento®™. Para obter sucesso nesta dupla emprei-
tada, a central soube explorar dois aspectos da ideologia neoliberal: o priva-
tismo entre os trabalhadores das empresas publicas privatizaveis — fomentando
a ideologia do “trabalhador investidor” — e o antiestatismo entre os trabalhado-
res do setor privado — disseminando a concepg¢do segundo a qual as estatais
serviam de “cabide de emprego” para funciondrios “privilegiados” e “sangues-
sugas”.

1.2 A Forca Sindical e a desregulamentacio das relacdes trabalhis-
tas

O segundo eixo da plataforma neoliberal defendido pela Forca
Sindical foi a desregulamentacio dos direitos trabalhistas. As pro-

¥ Ver: “Forca Sindical derrota a CUT na CSN”. O Globo, 25/07/1992. (Grifos nossos).

%" Neste sentido, a Forga Sindical realizou campanhas junto ao governo pela ampliacio
da cota de acdes destinadas aos empregados e pressionou as empresas pela concessdo
de aumentos salariais para que os trabalhadores pudessem aderir aos Clubes de In-
vestimento.

Idéias, Campinas, 9(1):155-202, 2002



178 A adesdo da Forga Sindical ao neoliberalismo

postas da central foram sistematizadas no seu livro programa, em que foram
definidas as seguintes diretrizes:

1) Deve prevalecer a livre organizacdo sindical, nos moldes da Conven-
¢do 87 da OIT, sendo vedadas a intervengdo e interveniéncia do poder
publico na sua organizacdo e forma de representagdo.

2) Novos mecanismos de atuacdo devem ser colocados a disposicdo dos
envolvidos, tais como: contrato coletivo de trabalho, participacdo dos
trabalhadores na produtividade e nos lucros das empresas, contrato
de gestdo no setor publico e revisdo das responsabilidades no caso
das greves. Também deverdo ser definidas formas que assegurem a
presenca definitiva dos trabalhadores na gestdo das instituigoes e
programas publicos, particularmente no que diz respeito a formagdo,
qualificagdo e reciclagem profissional, politica de capacitagdo tecno-
logica e politica social.

3) Deve ser revisada a obsoleta figura da carteira de trabalho e a atual
CLT substituida definitivamente por um moderno codigo do trabalho.
4) A Justica classista deve ser reformulada, com o fim de seu cardter

normativo. **

Coerente com a proposta de livre negociacdo entre capital e trabalho, a
Forca Sindical priorizou a luta pela Participacdo nos Lucros e nos Resulta-
dos (PLR). Em 1994, a Medida Proviséria 794 regulamentou a PLR. Entre-
tanto, desde 1991, sindicatos da base For¢a Sindical (comercidrios de Sdo
Paulo, metaltirgicos de Osasco, Guarulhos e de Sao Paulo) vinham realizan-
do acordos coletivos que instituiam na prética a PLR em algumas empresas.
Defendida como uma forma de melhoria das condi¢des salariais do traba-
lhador, esta forma de remuneracdo do trabalho pulveriza as negociacdes
e favorece o avanco da remuneracdo varidvel, isto é, dependente
do desempenho da empresa. Apesar de ter se constituido

' Forca Sindical, Um projeto para o Brasil - a proposta da Forca Sindical. Sio Paulo,

Geragao Editorial, 1993, p.108. (Grifos nossos)
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como uma das reivindicag¢Oes principais nas campanhas salariais e nas gre-
ves do SMSP, supomos que a eficdcia da PLR tenha sido reduzida face ao
grau de dispersdo das empresas metaltirgicas de Sdo Paulo. A PLR, tanto
quanto os contratos coletivos assinados pelo sindicato, certamente benefici-
ava os setores mais organizados, o que significa, na pratica, as maiores em-
presas.

No que diz respeito a desregulamentagao das relagdes de trabalho, a dire-
¢do0 nacional da central defendia a substituicdo da CLT em seu livro pro-
grama. Sabendo, de antemao, que a defesa doutrindria das mudangas na CLT
provocaria dissidéncias, a central optou, inicialmente, pela desregulamenta-
¢do no varejo. Nas conjunturas em que ficou mais pressionada pelo aumento
do desemprego, a central implantou a desregulamentagdo na pratica, ao
“flexibilizar” a jornada de trabalho e o contrato de trabalho em empresas
metalurgicas de Sao Paulo. No inicio de 1992, em meio a uma onda de de-
missdes em massa, 0 SMSP propds a ‘jornada flexivel’ em troca da estabili-
dade no emprego. Pela proposta, durante seis meses as empresas poderiam
aumentar em até 20% a jornada, compensando-a em outro momento com
reducdo de 20%. Em 1996 a central voltou a carga com nova proposta, desta
vez, acordada entre Fiesp e SMSP, com o intuito de “legalizar” os contratos
temporarios. O “Contrato especial” de trabalho foi contestado pelo Tribunal
Superior do Trabalho, o que fomentou a ira da central, que chegou a mobi-
lizar alguma forca em uma campanha pela extingdo do Tribunal. “Nédo nos
interessa que os juizes do Trabalho sejam contra o acordo. Ndo queremos
discutir se o acordo é legal ou ndo... queremos sim que ele crie empregos”,
afirmou Paulinho na época®. A despeito da ilegalidade da medida, os
metalirgicos fecharam o acordo que inclufa: reducdo de encargos
patronais com o FGTS (isen¢do da multa de 40%, aumento do depdsito de 8
para 10% — passivel de saque, caso o empregado fosse demitido); garantia
de férias, 13" e abono de férias; “flexibilizacio” da jornada (entre 24 e

% Ver Jornal O metaliirgico, n° 415, fevereiro de 1996.
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44 horas); e limite de contratagdo através deste “Contrato Especial” segundo
o padrdo das empresas®. Encaminhada pela central ao governo, a proposta
acabou tornando-se o embrido da Lei n°® 9.601/98 que instituiu o Contrato de
Trabalho por Tempo Determinado®. Este contrato foi festejado pela Forca
Sindical e pelo governo como uma medida que geraria novos postos de tra-
balho. A central também tirou proveito politico da legalizacdo do contrato:
levou um metaldrgico para assinar, simbolicamente, em Brasilia, junto ao
presidente Fernando Henrique, o primeiro contrato — episédio que foi bas-
tante noticiado pela imprensa e explorado pelo governo, que assistia a queda
dos indices de sua popularidade®. Em 1997, o SMSP assinou uma carta de
intengdes com a Fiesp, que previa diminui¢do da jornada de trabalho de 44
para 30 horas e reduzia impostos. O inédito acordo coletivo de trabalho de-
pendia contudo de regulamentacido pelo governo. Como a proposta da cen-
tral implicava uma rentdncia fiscal da ordem de 37% no valor dos tributos,
ndo houve aceitacio pelo governo.

%0 primeiro acordo foi fechado entre o0 SMSP e a Metalurgica Alianca em fevereiro de

1996. Ver “Metaltrgica é 1" a aderir contrato que reduz encargos”. Folha de S. Paulo,
13/02/1996. Apesar de aplaudido pelo presidente Fernando Henrique, o “contrato espe-
cial” foi invalidado pela Justica do Trabalho. Segundo Boito Jr., foi o fracasso da via i-
legal que levou o governo a elaborar o projeto de lei que instituiria, dois anos depois, o
contrato de trabalho por tempo determinado. Ver Armando Boito Jr., op. cit., p. 94

A lei 9.601/98 ampliava a abrangéncia do Contrato por prazo determinado para ati-
vidades permanentes, reduzindo a parcela do FGTS (25%), extinguindo o aviso pré-
vio e a multa por rescisdo contratual. Diminufa em 50% as contribui¢des patronais
relativas a encargos e facilitava a aplicacio do banco de horas. O art. 443 da CLT li-
mitava esse tipo de contrato as atividades transitérias. Antes, o governo vinha garan-
tindo por meio de Medidas Provisérias a desregulamentac@o das relagdes trabalhistas
— a MP 1.709/98 instituiu jornada parcial de trabalho com durac¢do de 1 a 5 horas,
com correspondente redug@o de saldrios. Esta dltima MP exigia apenas o acordo in-
dividual, sem a participagdo do sindicato.

% Ver “Sindicato quer intermediar contrata¢do”. Folha de S. Paulo, 22/01/1998.
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No final de 1998, o governo FHC instituiu, através da MP 1.726/98, a
demissdo temporaria ou lay-off®. Este instrumento criava uma nova regula-
mentacdo para o momento da demissdo, ao suspender o aviso prévio e adiar
o pagamento dos encargos trabalhistas. A Forca Sindical validou a demissao
tempordria, alegando que tal medida poderia melhorar a situacdo das empre-
sas e minimizar a situacdo do trabalhador demitido temporariamente — ja
que ele poderia fazer cursos de qualificagdo e receber cesta bdsica durante o
periodo®. O governo, por sua vez, respondia a pressdo dos empresérios pela
reducdo dos encargos trabalhistas. A posicdo de um economista explicita os
interesses da burguesia brasileira na demissio temporaria:

O expediente da demissdo tempordria, obviamente, ndo dissol-
ve a montanha de custos trabalhistas. Nesse sentido, ndo vai
ao dmago da gestdo do emprego. Mas, ao flexibilizar o mo-
mento _do acerto de contas, permitindo _ao _empresdrio _em _difi-
culdades _postergar o _desembolso _desses _gravames, o meca-
nismo proposto lhe dd folego talvez suficiente para manter-se

% A MP 1.726/98 estabeleceu a suspensdo do Contrato de trabalho por prazo indeter-

minado segundo a vontade da empresa, adiando o momento da dispensa efetiva. O
trabalhador, durante o periodo de suspensio, receberia o seguro desemprego e uma
bolsa para participar de cursos de qualificag@o profissional. Além disso, este periodo
de suspensdo ndo contaria para efeitos de aposentadoria, FGTS, 13" ¢ férias.

A andlise das greves realizadas durante o ano de 1998 na base do SMSP evidencia
uma luta de retaguarda, dada a pressdo do desemprego e o fechamento de intimeras
industrias na capital paulista. As reivindicacdes inclufam: estabilidade no emprego e
extensdo de alguns beneficios para os trabalhadores demitidos. Na greve da Brazago-
Mapri, em abril de 1998, os trabalhadores reivindicavam a extensdo da assisténcia
médica e da cesta bdsica por mais seis meses aos demitidos e garantia de emprego de
120 dias para o pessoal com saldrio até R$2.500,00. A greve ocorrida na BS Conti-
nental em julho de 1998 foi motivada pela demissdo de 130 metaldrgicos. Os traba-
Ihadores demitidos negociaram um pacote de beneficios que incluiu quatro meses de
assisténcia médica e quatro cestas basicas.
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flutuando até poder contornar a emergéncia que teria dado origem ao
afastamento do empregado. Portanto, ndo hd que discutir muito se a
medida proposta reduz ou ndo a taxa média de desemprego: a resposta é
positiva. o8

Em nosso entendimento, a promessa de gerar empregos através da desregu-
lamentagdo mostrou-se uma panacéia®. Como politica compensatéria ao de-
semprego, o contrato de trabalho por tempo determinado e a lay-off foram,
pode-se dizer, um fracasso. A expectativa da central de geracdo de 20% de
empregos na cidade de Sdo Paulo ndo se concretizou’’, como mostram os
indices recordes de desemprego na cidade de Sdo Paulo’'. Estes contratos
serviam, na realidade, aos interesses da burguesia, promovendo a redugdo
dos encargos e a legalizagdo dos contratos irregulares. "O contrato por tem-
po determinado é um avanco. Talvez ndo gere emprego, mas também ndo
favorece a informalidade", afirmou Horécio Lafer Piva, da Fiesp'”.

A recente e mais polémica ofensiva da For¢a Sindical no que diz respeito
a desregulamentacdo dos direitos trabalhistas ocorreu em 2001, durante a
aprovacdo do Projeto de Lei 5.843/01, de autoria do Executivo,
que altera a CLT. Este projeto foi aprovado pela Camara Federal,
em 4 dezembro de 2001, mesmo sob protesto de representantes da
CUT, da CGT e do MST. Ele institui a prevaléncia do
negociado sobre o legislado. Possibilita, também, a elimina-

% Ver “Entre purgatério e inferno”. Folha de S. Paulo, 08/08/1998. A matéria é assina-

da pelo economista Paulo Rabello de Castro, vice-presidente do Instituto Atlantico,
que vinha assessorando a For¢a Sindical.
6 Segundo dados da RAIS, no periodo de 1998-2000, em Sao Paulo, 200 acordos
coletivos foram assinados implementado o “Contrato Especial”’, quando a previsdo
era de 9.895. Ver www.mtb.gov
Ver “Contrato de tempo fixo divide opinides”. Jornal Folha de S. Paulo, 08/02/1998.
O indice de desemprego na cidade de Sdo Paulo bateu a casa dos 19% em maio de
1998 e dos 20% em abril de 1999.
Ver “Contrato de tempo fixo divide opinides”, op. cit.
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¢do de varios direitos, uma vez que a Constitui¢do estabelece o direito de
férias mas nao define sua duragdo; estabelece que a remuneracido do traba-
lho noturno deve ser superior a do diurno, mas ndo define sua proporgao;
consagra o FGTS, porém ndo define o valor da contribui¢do, entre outras
medidas. A negociacdo destes direitos dependera de convencdes coletivas
(entre sindicatos patronal e de trabalhadores) ou acordos coletivos (entre
sindicato e empresa), feitos caso a caso. Se aprovado, poderdo ser negocia-
das férias, horas-extras, descanso semanal, reducdo de saldrios, adicional
noturno, entre outros direitos do trabalho que sdo protegidos por lei. Trata-
se, na pratica, do mais duro golpe desferido contra os direitos dos trabalha-
dores desde a implementacdo das politicas neoliberais no Pais.

Sob pretexto de fortalecer os sindicatos nas negociacdes, 0 projeto em
tramitacdo visa, de fato, quebrar a CLT e liquidar a Justica do Trabalho
(JT), cuja funcdo tem sido a de fiscalizar o cumprimento das leis trabalhistas
celetistas e constitucionais. Vulgarizada como uma proposta que “flexibiliza
direitos” — termo que na luta ideoldgica nio é inconsequente —, visa criar
novas regulamentagdes, isto €, implementar um quadro legal que diminua a
interferéncia dos poderes puiblicos sobre os empreendimentos privados, ao
mesmo tempo em que diminui as atividades de regulacdo do Estado, via JT.
O que o governo pretende, de fato, é reduzir os direitos. Enquanto a Consti-
tuicdo define o que pode ser negociavel, este projeto pretende tornar negoci-
avel qualquer direito dos trabalhadores. Com sua aprovacdo, o governo visa
responder as metas estabelecidas no Acordo assinado entre o Brasil e o Fun-
do Monetario Internacional (FMI), em 1998, e as pressdes da
burguesia. Também ¢é importante assinalar que, ao contririo do
discurso reiterado pelo proprio governo e pela dire¢dao da Forca Sindical, o
poder dos sindicatos torna-se mais vulnerivel as pressdes patronais,

70 termo 'flexibilizar’ significa tornar maledvel e, portanto, pode aludir a um procedi-

mento de negociagdo equitativa, quando, objetivamente, o que se pretende € instituir
a negociagdo desigual.
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em fungdo da manutencdo da estrutural sindical oficial e da histérica trucu-
léncia do patronato brasileiro nas negociacoes.

A atuacdo da Forca Sindical foi, mais uma vez, elucidativa. Quando o
projeto foi votado em dezembro de 2001 pela Camara Federal, as disputas
entre a CUT e a Forg¢a Sindical tinham recrudescido. Durante os dias que
antecederam a votag@o da matéria, houve vérios protestos de liderangas da
CUT e da CGT que, impedidas de entrar nas dependéncias da Camara, pre-
cisaram de um habeas-corpus para ter acesso as galerias e tentar o adiamen-
to na votacio da matéria’’. A direcdo nacional da Forga Sindical teve uma
atuacdo decisiva ao apoiar esta ofensiva da politica de desregulamentagao
neoliberal. Com acesso privilegiado as dependéncias do Congresso, Paulo
Pereira da Silva permaneceu em Brasilia para pressionar os deputados pela
sua aprovacdo. Enquanto o governo solicitava o regime de urgéncia urgen-
tissima na votacdo — recurso regimental para que se dé prioridade a matéria
dentro do cronograma das votagdes — o governo, através do Ministério do
Trabalho, publicou antincios em 54 jornais e fez inser¢des na TV e no radio,
contando para tanto com o apoio pessoal do presidente da Forca Sindical e o
da Social Democracia Sindical (SDS), Enilson Simdes”. Em marco de
2002, dias antes da votagdo do projeto no Senado que acabou sendo suspen-
sa, a central e o SMSP organizaram uma assembléia geral da categoria para
aprovar os artigos da CLT que seriam “flexibilizados”. Os metaldrgicos
aprovaram, na ocasido, alteracio no pagamento do 13" saldrio, na licenga
paternidade, férias, e horario de almogo76. Desta feita, a principal base da

™ Mesmo depois de trés tentativas frustradas de votagdo, algumas prorrogagdes e até uma

pane no painel eletronico, na noite do dia 4 de dezembro o projeto foi aprovado com 264
votos favoraveis, 213 contra, 33 ausentes e 2 abstencoes.

Ver Altamiro Borges, “A Guerra da CLT”. Revista Debate Sindical, ano 15, n. 41, dezem-
bro a fevereiro de 2002, p. 4-6. O autor afirma que a Forg¢a Sindical teria patrocinado reu-
nides com lideres partidarios do PMDB e do PPS.

O SMSP assinou, dias depois, a Convencdo Coletiva que institufa tais mudancas.
Este acordo foi suspenso pelo Tribunal Regional do Trabalho (2" regido). Ver: “Jus-
tica anula acordo que permitia flexibilizacdo da CLT”. Folha de S. Paulo,
19/04/2002.
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Forca Sindical comecava a cumprir um dos objetivos de seu livro-
programa: substituir a CLT.

O governo FHC também contou com o apoio da Forca Sindical nas dis-
cussdes sobre a reforma da previdéncia e a reforma administrativa’’. A cen-
tral defendia uma reforma pautada na reducdo da diferenca entre trabalhado-
res do setor publico e trabalhadores do setor privado’. Os documentos de
origem, o livro-programa e as posi¢des da central durante a revisdo Consti-
tucional e inicio do governo FHC, com mais evidéncia, mostram que a cen-
tral manifestou-se favoravel as propostas de mudanca nas regras de aposen-
tadoria do setor piblico. Quando foram iniciados os debates em torno da
previdéncia, a central deu seu aval ao governo, na expectativa de acabar com
as aposentadorias especiais do legislativo e judicidrio. J4 o nicleo duro da
central (liderangas do SMSP) generalizava esta proposta para todos os servi-
dores publicos. No inicio de 1996, quando a proposta do governo ndo foi a-
provada pelo Congresso, a central criticou a CUT por “defender sua casta de
privilegiados, como a aposentadoria especial do professor universitdrio e
demais servidores do setor piblico””. Quando, entdo, avangou a votagio no
Congresso, desmontando também a aposentadoria do setor privado (aumento
do tempo de contribuicdo, fim da aposentadoria por idade, por tempo
de servigo e das aposentadorias especiais do setor privado), a central reagiu.
Em fevereiro de 1998, a central chegou a mobilizar os
trabalhadores em  manifestacdes contra o  estabelecimento  de
idade minima para se aposentar. Mas apoiou a proposta final do governo de
extincilo de algumas aposentadorias especiais e da  aposen-

77 . . . . . .
O exame da reforma administrativa interessa-nos na medida em que toca diretamente

nos direitos dos trabalhadores do setor puiblico, mais precisamente, na estabilidade e no
regime juridico tnico do funcionalismo publico.

A central ndo propunha a ampliagdo dos direitos a estabilidade e a aposentadoria inte-
gral para todos os trabalhadores. Via os direitos conquistados pelos servidores publicos
como “privilégios”, os quais deveriam ser extintos.

Ver Jornal O metaliirgico, n. 416, marco de 1996.
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tadoria proporcional, bem como aceitou o novo critério que combinava tempo
de contribuicio e idade™.

Durante a reforma administrativa, que durou de agosto de 1995 a julho
de 1998, a central também bateu firme na defesa do desmonte dos direitos
dos funcionérios publicos (particularmente da estabilidade no emprego).
Nao foi diferente a pressao da central quando o que esteve em jogo foi a
aprovag¢do, na segunda fase da reforma da previdéncia, da emenda que criou
a contribui¢do previdenciaria de 11% sobre os rendimentos dos servidores
aposentados, em novembro de 1999.

Do conjunto das ambiciosas propostas defendidas pela central em seu
livro programa, apenas algumas delas foram colocadas em prética, o que nos
leva a seguinte questdo: ¢ factivel que a central apdie a desregulamentacdo
total das relagdes de trabalho? Vislumbramos duas situacdes. Quanto a
reforma trabalhista implantada até agora, € possivel que a vitéria dos setores
progressistas com a suspensdo da votagdo da CLT no Senado e que as
dissidéncias que a Forca Sindical sofreu durante a votagdo na Céamara
constituam o limite além do qual a Forca Sindical ndo tera folego para
avancar. No que diz respeito a reforma sindical também supomos que,
apesar da defesa do fim do imposto sindical e da Justica do Trabalho, a
extingdo, de fato, da wunicidade significard a ‘débdcle’ da
central, amplamente ancorada nos sindicatos pelegos e de carimbo.
Outro cendrio € o de recrudescimento da politica de desregulamentag@o
neoliberal, cujas consequéncias para a classe trabalhadora brasileira
seriam ainda mais perversas. Este cendrio ndo estd descartado®'.

% A EC n° 20/1998 alterou as regras da aposentadoria: transformou o tempo de servi-

¢o em tempo de contribuicio, determinou o fim da aposentadoria proporcional e o
fim das aposentadorias especiais, salvo para professores de Ensino Fundamental e
Meédio e trabalhadores expostos a condi¢des de insalubridade, entre outras.

A implementagio da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) e as metas,
ainda desconhecidas, do Acordo com o FMI, em 2002, podem levar a um cendrio
muito mais perverso.

81
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E, se considerarmos a truculenta atuacdo da direcio nacional da central na
votagdo da CLT, bem como a ambicao politica de Paulo Pereira da Silva, ele
é possivel.

1.3. A Forca Sindical e a politica de abertura econémica

Vimos até esta parte do texto que, para implantar o 'neoliberalismo pos-
sivel', os governos Collor e FHC contaram com a adesio da Forca Sindical.
Esta adesdo ndo é, porém, doutrindria. A Forca Sindical ndo pode aderir
integralmente a ideologia neoliberal porque a existéncia de um sindicalismo
neoliberal &, teoricamente, uma contradi¢io®. Tal como concebido por Ha-
yek e Friedman, o sindicalismo nega a liberdade individual e impede o livre
funcionamento dos mecanismos de mercado®. No sentido rigoroso, no mer-
cado de trabalho deve haver apenas individuos livres, dispostos a negociar
as condi¢des e o preco de sua forca de trabalho, sem restri¢des, regulamen-
tos, protegdes e monopodlios; sem sindicatos, por conseguinte. A ideologia
neoliberal também sustenta que a remuneracdo depende das condi¢des do
mercado e ndo da agdo sindical ou da intervencdo estatal. Os sindicatos, por
sua vez, tétm como pressuposto a luta coletiva por conquistas salariais e a
melhoria nas condi¢des de trabalho. Se um grupo de trabalhadores organiza-
se em sindicatos, ele estd opondo-se ao principio doutrindrio do neolibera-
lismo. Portanto, a ideologia neoliberal ndo apenas contradiz o sindicalismo,
como o rejeita, com veemeéncia.

No plano pratico, contudo, o neoliberalismo pode conciliar com
o sindicalismo. Um tipo de sindicalismo como o praticado

82 L. .. L. . . . . A
Patricia Vieira Trépia, “Sindicalismo neoliberal: uma contradicio em termos, uma

possibilidade pratica”. Revista Humanitas, vol. 1, n.1, agosto de 1997, p. 197-209.

8 Ver F. A. Hayek, Os fundamentos da liberdade, Brasilia, Editora UNB; Sao Paulo,
Visdo, 1983, especialmente o capitulo XVIII; Milton e Rose Friedman, Liberdade de
escolher. Rio de Janeiro, Record, 1980.
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pela Forca Sindical pode ser tolerado e, até, estimulado pela politica neo-
liberal. Na medida em que a central concebe o sindicato como fator de
mercado, como intermedidrio na venda da mercadoria forca de trabalho e
ndo como organizador de um coletivo de classes, ela se aproxima do que
poderiamos chamar de funcio toleravel do sindicalismo pelo neoliberalismo,
ao passo que a pratica sindical aberta pela central com a intensificacdo do
sindicalismo de servicos — agéncia de empregos, empresa esportiva, banco,
cooperativa de crédito e de mao-de-obra, agéncia de qualificagc@o profissio-
nal, ONG - passa a ser desejdvel. Neste caso, o préprio sindicato torna-se
uma espécie de empresa, investidor e incentivador do consumo de bens e
servigos privados. Um consultor norte-americano definiu da seguinte forma
0 “novo” papel dos sindicatos: em uma sociedade onde os individuos sdo
patrdes de si mesmos, em que sdo “negociantes independentes”, ndo ha lu-
gar para o assalariamento classico, para empregos permanentes, para acor-
dos e regulamentos protetores, nem para aumentos salariais baseados nas
convengdes coletivas®. O que fardo entdo os sindicatos? “Os sindicatos de
amanha serdo grupos de defensoria publica (...) serdo institui¢des educacio-
nais (...) serdo fontes de assisténcia consultiva (...) € cooperativas em que 0s
trabalhadores poderdo procurar orientagdo mais barata sobre seguros e in-
vestimentos™®. Serio tolerdveis apenas os sindicatos “de negécios comple-
tos”, conclui.

A conciliagdo da central com o neoliberalismo ndo €, contudo, incondi-
cional. Nao obstante a defesa das privatizacdes e da desregulamentacdo das
relagdes de trabalho, a central mostrou-se reticente com a implantacdo das
politicas de abertura e de juros altos. Mas quando as conseqiiéncias perver-
sas do Plano Real recairam sobre os trabalhadores de sua base, a Forca Sin-
dical levantou-se contra ela. Vejamos esta inflex3o.

8 William Bridges, Mudancgas nas relacées de trabalho. Rio de Janeiro, MAKRON,

1995.
¥ Idem, p. 209-210.
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Quando o governo Collor iniciou a abertura econdmica, ele contou com
concordancia da central. No livro-programa da For¢a Sindical tal politica
era entendida como garantia da modernizacdo econdmica, em geral, e da
modernizacdo das relagdes de trabalho, em particular, — condi¢des funda-
mentais, supunham, para a insercio do Pafs na economia mundial®®. Esta
posi¢do, diga-se logo formal, tornar-se-ia invidvel nos anos seguintes. Em
1994, na véspera do Plano Real, “o governo liberou por decreto a importa-
¢do de milhares de produtos, levando a abertura gradativa do mercado
interno, comecada por Collor, a um novo patamar™’. A radicalizacio da
abertura inundou o Pais de produtos importados, em particular os asidticos,
liberados de tarifas e barateados pelo valor rebaixado do délar em reais.
Quando o governo FHC elevou os juros e cortou o crédito, procurando es-
tancar uma fuga de capitais em meados de 1995, empresas fecharam e traba-
lhadores perderam seus empregos. As politicas de abertura e de juros altos
refletiram negativamente sobre a principal base da central®. Medeiros e
Paulinho passaram a questionar “a maneira arrasadora” com que se implan-
tou tal politica. Os metaldrgicos paulistanos, que ja tinham assistido desde a
década de 80 ao fechamento de inimeros estabelecimentos — houve um de-
créscimo de 26% —, foram um dos setores mais atingidos pelo desemprego
nos anos 90. Sendo as pequenas e médias empresas as mais afetadas pela
concorréncia com os produtos importados, o SMSP sairia em defesa de um
modelo de abertura gradual e restritiva®.

86

Ver Forga Sindical, Um projeto para o Brasil - a proposta da For¢a Sindical, op. cit.
87

Paul Singer, “A raiz do desastre social: a politica econdmica de FHC”. In: Ivo Les-
baupin (org.) O desmonte da nagdo - balango do governo FHC. Petrépolis, Vozes,
1999, p. 31.

Importantes empresas da base metaltirgica de Sdo Paulo como Sofunge, Eries, Ma-
fersa e Vicunha ameacavam fechar suas portas como consequéncia da abertura eco-
nomica.

Ver “Importacio € assunto sério”. Folha de S. Paulo, 11/04/94.

88
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O apoio da Forca Sindical ao neoliberalismo foi, portanto, seletivo. En-
quanto os feixes da politica neoliberal incidiram sobre o setor publico e
apenas, indiretamente, sobre o setor privado, a central aceitou-a. Todavia,
quando o impacto recaiu sobre suas bases, a central reagiu ora com modera-
¢do — apresentando propostas compensatérias (qualificagdo profissional, con-
trato tempordrio e jornada flexivel) e paliativas (PLR) —, ora com protestos.
Foi exatamente para protestar contra os efeitos da politica de abertura e de
juros altos — que de resto também suscitou a reticéncia da Fiesp — que a Forcga
Sindical participou, de forma inédita, da greve geral de 1996.

Procuramos tratar até aqui do perfil neoliberal da For¢a Sindical. A cen-
tral compds uma frente politica conservadora ao combater as oposigdes e
sustentar a implantacdo da plataforma neoliberal nos anos 90. Em alguns
momentos, a central constituiu-se como um “braco” da politica neoliberal no
sindicalismo; em outros, como “laboratério” dos experimentos neoliberais
no Pais. Emerge, neste momento de nossa argumentagio, uma questdo: co-
mo explicar a expansdo de uma central sindical que apdia politicas conser-
vadoras e perversas socialmente”?

% A CUT é a maior central sindical brasileira. Ela representa hoje 21 milhdes de traba-

lhadores de 3.187 sindicatos, quase o dobro da For¢a Sindical. Contudo a For¢a Sin-
dical cresceu cerca de 1000% no periodo 1992-2002. Representa 14 milhdes de tra-
balhadores. Ver “Crescemos em todo o pais”. For¢a SP — revista da For¢a Sindical,
n. 3, outubro de 2001. Os nimeros da central nido param ai. O estabelecimento de se-
des regionais em vdrios estados do Paifs sugere que o crescimento da central é uma
estratégia prioritaria. No estado da Bahia, para onde se deslocou uma das principais
liderancas, Nair Goulart, a central conta hoje com 85 entidades filiadas. Em Santa Ca-
tarina sao 88; no Rio Grande do Sul a central teria crescido 3.600%, além de ter esten-
dido seu dominio também aos estados do Amazonas, Rondonia, Mato Grosso do Sul,
Par4, Parana e Pernambuco. Conquistou o importante Sindicato dos Condutores de Sdo
Paulo e dos Metaldrgicos de Ipatinga, em 2001. Ver Cldudio Gonzalez, “A cooptacdo
faz a Forca”. Debate Sindical, n. 39, set/nov. de 2001. Em 2000, a central criou o Sindi-
cato Nacional dos Aposentados e Pensionistas, organizado em 12 secdes estaduais e
com cerca de 200 mil filiados. Ver “A todo o pique”. For¢ca SP — revista da Forga Sin-
dical Sao Paulo., n. 1, dezembro de 2000.
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2. A adesao dos metalirgicos de Sao Paulo ao neoliberalismo

Nossa resposta rejeita, desde ja, teorias conspiratdrias. O crescimento da
Forca Sindical tem sido explicado por parte da bibliografia e dos militantes
como o resultado de um processo de cooptacio de liderancas, de manipula-
¢do dos trabalhadores e do ilusionismo produzido nos shows e sorteios or-
ganizados pela central”’. A despeito do apoio da burguesia e dos governos a
central, apesar do gangsterismo denunciado pelas oposicdes e do impacto
das novas estratégias de atragdo de novos sindicatos e filiados, este modelo
sindical tem bases sociais’®. A politica neoliberal defendida pela central é
aceita por seus filiados, ndo se restringindo apenas as liderancas. No caso do
SMSP foram trés as fontes de atragdo dos metalirgicos: a luta reivindicati-
va, a defesa do neoliberalismo e a intensificacio do sindicalismo de servi-
¢os. Vejamos.

Acreditamos que a a¢do reinvindicativa e corporativa do SMSP responde
a alguns interesses econdmicos imediatos dos trabalhadores. A partir da
gestdo de Medeiros a frente do SMSP, em 1986, novas estratégias foram
implementadas com o objetivo de conquistar melhores saldrios e o pagamen-
to da PLR”. O incremento das greves e a formacio de delegados sindicais
foram eficazes na conquista de beneficios para seus filiados, sobretudo os
metalirgicos das grandes empresas. Foi o que demostrou uma estudiosa do
sindicalismo ao analisar as negociacdes coletivas e as conquistas

91
92

Ver Claudio Gonzalez, op. cit.

Do conjunto da bibliografia sobre a For¢a Sindical, apenas o trabalho, ja citado, de
Ledncio Martins Rodrigues e Adalberto Cardoso analisaram as bases sociais da cen-
tral.

Para enfrentar as investidas da CUT sobre o SMSP, Medeiros procurou construir
uma nova estratégia sindical (formacdo de delegados e ativismo grevista), desta feita
nao apenas fundada no apoio dos aposentados e dos beneficidrios do assistencialis-
mo.

93
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salariais do SMSP no periodo 1978-1988. No periodo 1986-88, em que Me-
deiros estava na presidéncia, as negociagdes salariais mantiveram as con-
quistas anteriores, houve aumento no pagamento da produtividade e reposi-
¢do quase integral da inflagdo’. Um estudo sobre o resultado das negocia-
¢oes dos metaldrgicos de Sdao Paulo, durante as greves ocorridas no periodo
1986-1989, também destaca a eficdcia na conquista das reivindicagdes”. Em
1986, apenas 9,3% das reivindicacdes nado tinham sido atendidas, em 1987
somente 2,1%; em 1988, 3,5%. Em 1989, as 456 greves deflagradas pelo
SMSP, que visavam a obtencao de reposi¢@o salarial por perdas inflaciona-
rias decorrentes do Plano Verdo, foram bem sucedidas’.

O acompanhamento que fizemos das negociacdes do SMSP durante a dé-
cada mostra que, de 1991 até 1994, o sindicato lutava para recompor as per-
das ocasionadas pela inflacdo e que, fosse com acordo ou dissidio, a reposi-
¢do das perdas salariais era quase integralmente conquistada. A partir de
1995, o aumento salarial deixou de ser a principal reivindicacdo
nas greves deflagradas, perdendo importancia para a estabilidade
no emprego e para o pagamento de salarios atrasados. Neste novo contexto
de baixa inflacdo, o SMSP procurou alentar os metaltrgicos — constrangidos
pelo aumento do desemprego — com a implementagdo de “contratos flexi-
veis” e com os programas de qualificacio profissional®’. Ainda

94 1 4 . . . . ~ N
Ver Cecilia Ornellas Renner, Duas estratégias sindicais. Sao Paulo, Letras a Mar-

gem, 2002. Em 1986 ¢ 1988, o SMSP conquistou 100% do Indice de Preco ao Con-

sumidor (IPC) e, em 1987, 96% do IPC.

Ver Adalberto Moreira Cardoso, A trama da modernidade - pragmatismo sindical e

democratizagdo no Brasil, op. cit.

% Idem, p. 161. Ver tabela 22.

7 Os cursos de qualifica¢@o e requalificacdo profissional tornaram-se também priori-
dade para a central, sobretudo a partir de 1996 quando, em fun¢do do crescimento do
desemprego, a ideologia da empregabilidade € popularizada. Em 1998, com a criacdo
do Centro de Solidariedade do Trabalhador (uma agéncia de prestagdo de servico
como seguro desemprego, intermediacdo de mao-de-obra, apoio ao Proger e ofereci-
mento de cursos de qualificacdo profissional), a central incrementa a oferta de cursos
profissionalizantes. No periodo de 1998-2000, o Centro de Solidariedade do Trabalha-
dor teria ministrado cursos para 400 mil trabalhadores e intermediado 108 mil empre-
gos. Ver “De corpo e alma com a comunidade”. Revista Folha SP, dezembro de 2000.
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que, nestes casos, ndo houvesse ganhos salariais ou conquistas de novos
direitos, as greves deflagradas, os protestos do sindicato contra o desempre-
go e a busca por solugdes “pragmdticas” para enfrentd-lo — o contrato por
tempo determinado, a jornada flexivel e a suspensdo tempordria — foram
estratégias legitimadas pelos metaldrgicos. Afinal, com tais estratégias, o
“sindicalismo pragmatico” defendido pela For¢a Sindical procurava colocar
“sempre dinheiro no bolso do trabalhador”.

Além dos interesses econdmicos, o discurso antiestatista propagandeado
pela central também atraiu seus filiados, predominantemente trabalhadores
do setor privado — sem direito a aposentadoria integral e a estabilidade no
emprego, bem como usudrios dos precarios servigcos publicos de satide e de
educacdo. A proposta neoliberal de “modernizacdo econdmica e das rela-
¢oes de trabalho”, defendida pela central, tinha como pressuposto a seguinte
equacdo: menos Estado e mais mercado. Na superficie desta férmula ideol6-
gica encontramos o discurso antiestatista, o qual responsabiliza o Estado

brasileiro — identificado como ‘“elefante”, mal empresdrio, péssimo
investidor — e os funciondrios publicos — “marajis”, “privilegiados”,
que “mamavam nas tetas do Estado” — pelo atraso e por todas as

agruras do pais. Aquele discurso, € bom assinalar, ndo foi introduzido
no Pais por Collor de Mello. Foram as liderancas do sindicalismo
de resultados que comegaram a pregar no meio

O incremento na qualificagdo profissional resultou da implantacdo, em 1995, do Plano
Nacional de Formacao Profissional (Planfor). O Planfor estabelece parcerias mediante
convénios entre o Ministério do Trabalho (MTb), a Secretaria de formagdo (Sefor) e a
rede de educacdo profissional, dentro da qual estdo sindicatos e centrais sindicais. Para
termos uma nog¢do do impacto da criagdo do Planfor basta comparar os dados do
MThb, segundo os quais, em 1994, 83 mil trabalhadores teriam sido treinados com re-
cursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), enquanto em 1996, este nimero
chegou a 1,2 milhdo de trabalhadores.
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sindical operario de Sdo Paulo este antiestatismo. Collor popularizou-o com
um repertorio de slogans bastante conhecido: “caca aos marajas”, “estatais
como elefantes brancos” e “carrocas”, em alusdo aos carros fabricados no
Brasil®™. A panacéia da privatizacio baseava-se na critica ao funcionalismo
publico, as empresas estatais “que mamavam nas tetas do Estado” e a preca-
riedade dos servigos publicos. Este discurso antiestatista atraiu um segmento
de trabalhadores, que viu na politica neoliberal “o caminho para a liquida-
¢do do Estado parasitdrio, cartorial e empreguista, que absorve através do
sistema tributdrio os precdrios recursos financeiros do povo e os coloca a
disposicdo de uma casta de privilegiados destituidos de qualquer utilidade
social: os burocratas e os politicos profissionais™’. Este discurso teria se
popularizado entre os metalirgicos de Sdo Paulo?

Temos alguns indicios da assimilagdo destas novas concepcdes entre 0s
metaldrgicos de Sdo Paulo. Sabemos que Medeiros foi reeleito para a presi-
déncia do Sindicato em 1990 com 80% dos votos no primeiro escrutinio —
num pleito histérico e arrasador. Medeiros repetira a mesma campanha de
1987, chamando para si o atributo de apartidario e apolitico e explorando o
fato do cabeca da chapa de oposi¢do ser um deputado estadual do Partido dos
Trabalhadores (PT). O depoimento de um membro da oposicido sobre o que
ocorria nos atos é um importante indicio da popularizacdo do anties-

98 s . . .
Selecionamos, pois, duas falas daquelas liderancas que antecipavam o senso comum

neoliberal: “O Estado é eternamente deficitdrio e improdutivo, por isso mete a mdo no
bolso das empresas produtivas e suga o suor do trabalhador”, pregava Medeiros diari-
amente na imprensa nacional e sindical. “(...) a privatizacdo é necessdria principalmen-
te para desmontar o Estado Cartorial, colonial brasileiro, fonte de todos os autorita-
rismos. Também é necessdria para libertar o empresdrio brasileiro, para que ele tome
a iniciativa”, resumia Magri. Ver: Vito Giannotti, For¢a Sindical: a central neoliberal
- de Medeiros a Paulinho. Rio de Janeiro, Mauad, 2002, p. 74.

Ver Décio Saes, “A politica neoliberal e o campo politico conservador”. Repiiblica
do capital — capitalismo e processo politico no Brasil. Sdo Paulo, Boitempo, 2001.
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tatismo: “nos atos publicos que a oposi¢do fazia, a gente s6 ouvia ‘marajd’
para la, ‘maraja’ para ca”'®. O que os metaltirgicos expressavam com a iden-
tificagdo do politico ao “marajd” era, certamente, mais do que a rejeicio a
presenca de uma lideranca partiddria na direcdo do sindicato. Era uma forma
de protesto, uma manifestaciio revoltada, e espontanea, contra o Estado carto-
rial e empreguista brasileiro, que a ideologia neoliberal soube muito bem
explorar'’.

Nossa pesquisa também detectou, nas entrevistas que realizamos, indi-
cios do discurso antiestatista entre os metaldrgicos de Sdo Paulo'®”. O anti-
estatismo havia se popularizado na base metalirgica de Sao Paulo: 60% dos
metalirgicos eram favordveis as privatizagoes, 52% eram favoraveis ao fim
da estabilidade e 41% a extin¢do da aposentadoria integral do funcionalismo
publico. A posicdo amplamente favordvel as privatizacdes coincide com
uma pesquisa feita pelo SMSP em marco de 1995, quando o governo
FHC apresentava a proposta de quebra dos monopdlios do petréleo
e das telecomunicacdes: 62,5% dos entrevistados defendiam a
privatizagdo da Petrobras, 68,2% do Banespa e 63,8% da Telespm.
Esta popularidade da politica de privatizacdes serd afetada somente a partir
de 1999, quando a precariedade dos servicos das empresas ja

100
101

Apud Adalberto Cardoso, A trama da modernidade. op. cit., p. 151.

Para uma andlise das razdes da popularidade do neoliberalismo ver: Armando Boito
Jr., op. cit. especialmente o capitulo V, item 2.

O grosso de nossa pesquisa de campo foi realizado entre 1998-2000. Entrevistamos
liderancas nacionais da Forga Sindical, delegados sindicais, membros da Comissiao
de Fabrica e cerca de 88 metaltrgicos que estiveram presentes nos eventos organiza-
dos pela Central naquele biénio. Nossa pesquisa ndo tem pretensdo estatistica. Trata-
se de uma pesquisa qualitativa que, combinada a outras pesquisas realizadas por Ins-
titutos de pesquisa, compde os dados quantitativos e qualitativos de nosso trabalho.
19 Ver “Metalirgicos de Sao Paulo apdéiam privatizacdo”. Folha de S. Paulo,
19/03/1995. Nesta mesma pesquisa, 65% dos metaldrgicos entrevistados eram favo-
raveis ao fim da estabilidade no emprego do funcionalismo ptblico. Esta pesquisa
foi realizada pelo Centro Brasileiro de Pesquisa de Mercado, com 20.576 metaltrgi-
CoSs.
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privatizados torna-se mais visivel. Segundo uma pesquisa publicada na
grande imprensa, em 1991, 49% da populacio era favordvel e apenas 20%
contra a privatizacio das empresas estatais'**. Em 1995, no inicio do gover-
no FHC, 42% eram favoraveis e 39% contrdrios. Em 1999, o apoio as priva-
tizagdes e concessdes havia regredido e apenas 25% da populacdo ainda
apoiava esta politica, enquanto 47% afirmavam-se contrarios.

A politica de desregulamentagdo préatica também atraiu parte dos meta-
ldrgicos que viram, nos contratos especiais implementados pelo SMSP, uma
possibilidade de remediar o grave quadro de desemprego, sobretudo na ci-
dade de Sdo Paulo'”. Indicios desta atracdo puderam ser constatados duran-
te uma assembléia da Forga Sindical realizada em margo de 2002. Na ocasido,
a central aprovou mudancas na forma de pagamento do 13 saldrio, na licenca
maternidade, no horario de almogo, entre outros direitos, “flexibilizando” na
pratica a CLT. Além do sorteio de carros e de outros prémios, os metaltrgicos
pareceram atraidos pelo discurso da principal lideranca da Forca Sindical na-
quele momento. Disse Paulinho: “qual é o problema da mulher cumprir 2
meses de licenca gestante e vender os outros 2 meses? NOs preferimos ficar
com o dinheiro no bolso”. Com referéncia ao parcelamento das férias, ponde-
rou para uma assembléia de cerca de 10.000 metaldrgicos: “muitas
vezes o cara estd numa situagdo dificil. Tem que pagar uma prestagdo,
tem que pagar uma conta, comprar uma geladeira. Ele entdo fala
assim: dd aqui 15 dias de férias e vou pegar, além do 1/3, mais 15 dias em
dinheiro. Assim o trabalhador tem mais op¢oes”. A defesa de uma politica de
ganhos no varejo, em uma conjuntura de coercdo econdmica, pode

1% Ver “Mudanca de Humor”. Revista Epoca, 4/10/1999.

103 Segundo dados do Centro Brasileiro de Pesquisa e Andlise, 70% dos metalirgicos de
Sao Paulo apoiavam o “Contrato Especial” pleiteado pelo Sindicato em 1996 e 60%
aceitava discutir a “flexibilizagdo” da CLT “para que novos postos de trabalho fos-
sem criados no pais”. Ver “Trabalhador ndo se alimenta de utopia”. Folha de S. Pau-
lo, 23/03/1996.
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explicar porque uma ideologia burguesa, tipicamente capitalista, e antisocial
torna-se popular.

Nas entrevistas realizadas h4 um repertério de proposicdes neoliberais. A
auto imagem de “trabalhadores do setor privado que trabalham e pagam
impostos”, os metaltrgicos entrevistados contrapunham o trabalhador ptbli-
co, o “privilegiado” que “ndo trabalha” e “vive dos impostos”. Vejamos dois
depoimentos:

“No governo, os caras aproveitam. No privado tem menos corrupgdo e mais
trabalhadores trabalhando. Sou favordvel a privatizagdo das escolas e
hospitais, pois a assisténcia particular é mais fdacil. Por causa dos convénios,
pelo atendimento mais rdpido” .

“Estatal é cabide de emprego e com isto ndo lucra. (...) Com as
privatizagcdes ganho pois menos impostos irei pagar” 106

Havia a expectativa de que as politicas de privatizacio, de desregulamen-
tacdo e de abertura combateriam os inimigos das classes populares: privilégios
e protecionismos. Também havia, com as privatizagdes e com a reforma da
previdéncia, a expectativa de que alguma correcdo seria feita na histdrica de-
sigualdade entre os beneficios dos trabalhadores do setor privado, “que pagam
impostos”, e do setor publico, “que vive dos impostos pagos pelo setor priva-
do”.

Esta revolta popular contra os direitos do servidor ptblico e contra o Es-
tado ndo € uma mera mistificagdo, um revanchismo criado pela midia e pelo
governo, que hipnotiza a todos. E certo que ambos vém fazendo do servidor
publico o bode expiatério da crise e do atraso do Pais. Entretanto, se voltar-
mos a histéria das politicas sociais no Brasil, veremos como os direitos tra-
balhistas e sociais sdo hierarquizados e estratificados'”’. Tomemos como
exemplo a aposentadoria dos setores publico e privado no Brasil. O

1% Entrevistas realizadas em 26/09/ 1998, no estadio do Canindé em Sao Paulo, durante
uma assembléia da campanha salarial do SMSP.

"7 Ver Wanderley Guilherme dos Santos, Cidadania e Justica. Rio de Janeiro, Cam-
pus, 1979.
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valor médio pago pelo INSS em 1997, era de 1,77 saldrios minimos (SM)'%.

Dezoito milhdes de pessoas recebem seu sustento sob a forma de aposenta-
dorias e pensdes do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS). No
setor publico, ha aproximadamente trés milhdes de aposentados e pensionis-
tas que, considerando os trés poderes, recebem em média 14 SM. O contras-
te € significativo. Se tomarmos separadamente as aposentadorias dos trés
poderes, veremos que aquela média mascara outras discrepancias. No Execu-
tivo federal h4 cerca de 900.000 inativos com beneficios médios em torno de
4,5 SM; esta média sobe para 34,7 SM no Judicidrio e para 36,8 SM no Legis-
lativo. Este quadro de desigualdade de condicdes de aposentadoria, que vem
sendo explorado pelos governos neoliberais, € histérico e objetivo. Ele cria
uma base material para a revolta popular contra os funcionérios publicos, su-
postamente “privilegiados” e responsaveis pelas agruras do setor privado e de
seus trabalhadores'"”.

Vejamos agora a terceira estratégia langada pela Forga Sindical para atra-
ir os seus, e também novos, filiados. Trata-se do sindicalismo de servigos.
Esta pratica sindical vem se constituindo como fonte de recursos publicos,
de novos filiados do setor formal e informal da economia e, consequente-
mente, de sobrevida da central. Como sabemos, o peleguismo era sustentado
pelo imposto sindical e pelos servicos assistenciais que uma restrita
base de associados usufruiam. A CUT surgiu em 1983 opondo-se a
estrutura sindical oficial, ao assistencialismo e ao peleguismo. Hoje as cen-
trais estdo integradas a esta estrutura, via verbas publicas, particu-

'% Ver Maria Licia Werneck Vianna, “As armas secretas que abateram a seguridade
social”. In: Ivo Lesbaupin (org.) op. cit., p. 91-114.

A rigor, a dualidade em relagio aos beneficios do setor publico e privado e as diferen-
¢as proprias do setor privado também foram fomentadas pelo proprio movimento sindi-
cal brasileiro. O corporativismo é um traco histérico e um efeito da estrutura sindical o-
ficial. Uma pesquisadora francesa mostra que a “concorréncia de crise” entre os traba-
lhadores €é fomentada pelo neoliberalismo. Ver: Suzanne de Brunhoff, A hora do mer-
cado - critica do neoliberalismo. Sao Paulo, Editora Unesp, 1991, especialmente o ca-
pitulo II.
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larmente do FAT. A Forca Sindical recebe a maior soma de recursos do
FAT, com os quais sustenta uma agéncia de empregos (Centro de Solidarie-
dade do Trabalhador), cursos profissionalizantes e inimeros servigos assis-
tenciais os quais, numa conjuntura de desemprego e de desmonte dos direi-
tos sociais, podem ter algum efeito imediato sobre as condi¢des de vida dos
trabalhadores, particularmente dos informais e aposentados''®. Parece ser
esta a meta da central ao investir, com o apoio da burguesia, em shows e
sorteios de prémios ndo apenas para seus associados. Esta politica de atra-
¢do de novos sindicatos e de trabalhadores informais, através da propaganda
de expansdo dos beneficios, é uma estratégia providencial ao sindicalismo
de direita e aos governos neoliberais; afinal, o sindicato pode crescer onde o
Estado deixa, cada vez mais, de atuar.

3. Conclusao

Procuramos demonstrar que a For¢a Sindical aderiu ao neoliberalismo. A-
inda que o tenha feito de forma seletiva e ndo ortodoxa, a central propagande-
ou as supostas virtudes do mercado, desfilou um repertério de orientacdes
ideoldgicas antiestatais, implementou, em sua base, préticas voltadas a desre-
gulamentagdo e apoiou as privatizagdes. Do sindicalismo de resultados até a
votagdo das mudangas na CLT, a central, ao lado da midia burguesa e dos trés
governos da década de 90, procurou exportar para as classes populares o senso
comum neoliberal — o que lhe confere posicdo de destaque no processo de
constituicao da hegemonia neoliberal no Brasil.

" Em 1992, a Forca Sindical recebeu NC221.024.758,00; em 1997 R$6.000.208,00;
em 1998 R$12.747.000,00; em 1999 R$19.548.700,00; em 2000 R$29.510.000,00 e
em 2001 R$48.731.044,00. Agradecemos a Gil Castello Branco, assessor do Depu-
tado Federal Agnelo Queiroz (PCdoB/DF), o fornecimento dos dados levantados no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira da Secretaria do Tesouro Nacional
(STAFI).
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O impacto popular do neoliberalismo é um fendmeno sociolégico com-
plexo. Tanto mais complexo na medida em que se trata de uma politica
conservadora e perversa socialmente. Por conta de seu carater regressivo,
a ideologia neoliberal ndo consegue mobilizar de forma ativa os trabalha-
dores. Nao foram organizadas mobilizacdes de massa para apoiar as mu-
dancas que a politica neoliberal no Brasil pretendeu empreender. Contudo,
ao suporem que “a liquidacdo do parasitismo estatal passa pela reducdo do
raio de intervencdo do Estado na vida econémica e social”, os trabalhadores
foram atraidos por esta ideologia'''. Nossa conclusio é que significativa
parte dos metaliirgicos de Sao Paulo acreditava que as politicas neoliberais
combateriam adversarios dos trabalhadores (marajas, servidores publicos),
bem como propiciariam algumas melhorias no padrdo de consumo (comprar
telefone, por exemplo) ou ainda alguma forma de liberalizacdo do trabalho
(contratos e jornada flexiveis).

Procuramos também mostrar que a Forca Sindical sobreviveu e cresceu
apoiando-se nestas estratégias: combatividade na base, sindicalismo de ser-
vigos e defesa do antiestatismo. O apoio da central as politicas neoliberais
ndo é, entretanto, incondicional nem homogéneo. A adesdo dos metaltirgicos
a esse “neoliberalismo de oposicdo” ndo se faz integralmente, ja que eles
também se opdem aos eixos da politica neoliberal que buscam liquidar seus
direitos sociais e trabalhistas. Esta refracdo na base da For¢a Sindical tam-
bém reverbera nas liderangas — levando em alguns momentos a importantes
crises politicas internas. Foram poucas as dissidéncias no interior da central
frente ao modelo neoliberal, mas elas ndo devem ser menosprezadas na luta
politica.

As conseqiiéncias perversas da politica de abertura econdmica levaram
a central a critici-la, bem como a organizar demandas por politicas
compensatérias ao desemprego. Quanto as privatizagdes, destacamos
a proposta da central para o enfrentamento da crise energética em
2001, que inclui a  suspensdo  tempordria  dos  leildes

"' Ver Décio Saes, op. cit., p.86.
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das empresas de energia. Divergéncias em torno da politica de privatizacdes
ja existiam desde 1991, quando a central foi fundada. Havia uma polémica
em torno da quebra dos monopdlios, defendida doutrinariamente pela dire-
¢d0 nacional, mas criticada particularmente pelos sindicatos de funcionérios
publicos filiados. Em 1995, o que era uma polémica transformou-se em crise
interna. Em funcdo do apoio da direcio nacional a quebra dos monopdlios,
varios sindicatos filiados romperam com a central, entre eles os sindicatos
dos Telefonicos de Sdo Paulo e dos Servidores Puiblicos de Osasco. Nao era
para menos, afinal, como afirmou um diretor do Sindicato de Osasco, “éra-
mos chamados de sanguessugas”. Por fim, a defesa doutrinaria da “substitu-
icdo da CLT” também gerou uma divergéncia interna. Durante a votacao do
PL 5.843/01, em oposi¢do a cuipula nacional, dirigentes da For¢a Sindical de
Sdo Paulo mobilizaram-se e protestaram, em Brasilia, contra o projeto de
““flexibiliza¢io™ das relagdes de trabalho, ao lado da CUT'"*. Por conta da
militante atuacdo do seu presidente, alguns sindicatos desfiliaram-se da cen-
tral, agravando aquelas divergéncias'"®. As divisdes na base sio indicios das
contradi¢des e limites do neoliberalismo da Forca Sindical. O campo cutista
deve tirar todas as conseqii€ncias praticas e politicas dessas dissidéncias e
divisdes. Para concluir, colocamos ao pensamento critico e as forcas de opo-
si¢do, a seguinte questdo: Como enfrentar a For¢a Sindical?

12 Ver “Ao Deus dard”, Revista For¢a SP, n. 3, outubro de 2001. Entre os dirigentes
contrarios ao PL 5.843/01 estao Claudio Magrio, da Federacao dos Metaltirgicos do Es-
tado de Sdo Paulo, Ramiro de Jesus, entdo presidente do Sindicato dos Metaldrgicos de
Sdo Paulo, Mogi das Cruzes e Regido, Ricardo Patah, vice-presidente do Sindicato dos
Empregados no Comércio de Sao Paulo e Chiquinho Pereira, presidente da Forca Sdo
Paulo.

A Federacdo dos Trabalhadores nas Industrias Graficas do Estado de Sao Paulo, que
representa 18 sindicatos e 90 mil trabalhadores, desfiliou-se e a Federacdo dos Traba-
lhadores em Papel e Papeldo de Sao Paulo, com 28 sindicatos e 80 mil trabalhadores,
questionou a ativa participa¢@o de Paulinho na campanha publicitdria veiculada pelo
governo.
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Fazer frente 4 Forca Sindical é tarefa do movimento sindical combativo. E
verdade que violéncia, manipulacdo e cooptacdo sdo histéricos recursos da
direita. Entretanto, é imperativo acrescentar ao debate sobre a direita sindical
as categorias legadas pelo materialismo histdrico, em que ideologia e politica
s30 objetivas e tém bases sociais e materiais. Por sua vez, as titicas de en-
frentamento a central ndo podem se restringir ao campo da estrutura sindical
oficial — via conquista eleitoral, por exemplo. A estratégia de combate deve
ser mais ampla. Nos anos 80, a CUT acumulou vitdrias sobre o peleguismo,
denunciando a estrutura sindical e lutando contra 0 modelo econdémico con-
servador. Além de retomar estas bandeiras, o movimento operario pode, a
medida que lutas antiliberais vao surgindo, avangar na constru¢do do pro-
grama socialista. Com um programa socialista em pauta, o0 movimento ope-
rario tem outras armas para confrontar correntes e organizacdes sindicais de
direita. Tem armas, inclusive, para explorar, do ponto de vista revoluciona-
rio, as ideologias espontaneas presentes no movimento operéario.
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ONGs, MOVIMENTO SINDICAL E O
NOVO SOCIALISMO UTOPICO

Sandra Regina Zarpelon®

Introducao

Estamos assistindo a grandes mudancgas nos padrdes de atuacdo dos mo-
vimentos sociais e do sindicalismo cutista desde o inicio da década de 1990.
Por um lado, o crescimento das chamadas Organizacdes Nao-
Governamentais passa a tomar espagos ocupados anteriormente pelos mo-
vimentos sociais e/ou muda seu padriao de atuacdo — de um padrdo combati-
vo e de enfrentamento nas décadas de 1970/80, para um modelo de assistén-
cia e competicao por recursos publicos e de agéncias financiadoras interna-
cionais nos ultimos anos. Por outro, o sindicalismo da maior central do
Brasil passa também de combativo para o que se convencionou chamar
“sindicalismo propositivo”. A partir de meados da década de 1990, entretan-
to, a CUT comeca a desenvolver uma tendéncia que poderiamos dizer, a prio-
ri, de aprofundamento desse sindicalismo propositivo, com o fomento as
cooperativas, a economia soliddria e a requalificag¢@o profissional.

Mestranda em Ciéncia Politica pela Unicamp e pesquisadora do Cemarx.
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Nesse artigo, tentaremos mostrar que esses dois movimentos guardam al-
gumas semelhancas entre si. A semelhanga basica é que ambas as mudangas
de padrdo de atuagdo apontam para o incremento da assisténcia social em
detrimento da luta por direitos, que caracterizava o periodo anterior. A des-
mobilizacdo de seus respectivos agentes como conseqiiéncia dessas mudan-
cas € outra caracteristica comum. Além disso, podemos apontar um certo
pragmatismo politico e uma hesitagdo diante das reformas e politicas pro-
movidas pelos governos de inspira¢do neoliberal, especialmente os de Fer-
nando Henrique Cardoso.

Os dois movimentos — a expansdo das ONGs e o engajamento cutista no
cooperativismo — estao assentados teoricamente no desenvolvimento, por um
lado, de uma esquerda ndo socialista, identificada com as nog¢des de cidada-
nia e sociedade civil e, por outro, de uma esquerda socialista bastante parti-
cular que recupera elementos do socialismo utépico do século XIX e os
reelabora, formando uma plataforma voltada para a construcdo de um “soci-
alismo direto”, mas que, apesar de todo esfor¢o feito por seus divulgadores,
aproxima-se, no modo de atuacio e nos resultados politico-praticos, da es-
querda nio socialista.

1. ONGs: novo movimento social ou nova filantropia?

H4a, no campo das organizagdes nado-governamentais, uma
heterogeneidade reconhecida pelos analistas. Poderiamos
classifici-las segundo sua origem. E o que faz Ana Cldudia
Teixeira em sua dissertacio de mestrado'. Segundo sua classificagio,
encontramos quatro grupos distintos de entidades. Poderiamos
chamar um primeiro grupo de derivado dos movimentos sociais das décadas
de 1970 e 1980. Nesse grupo estdo as organizacdes que, no periodo

' Ana C. Teixeira. “Identidades em Construgdo: As Organizagdes Ndo-

Governamentais no Processo Brasileiro de Democratiza¢do”, Tese de Mestrado, Uni-
camp, 2000.
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anterior, faziam o trabalho de assessoria e educagao politica junto aos mo-
vimentos a que pertenciam. Um segundo grupo contém ONGs mais recentes
e que mantém relacdes mais diretas com entidades filantrépicas — ou eram
entidades assistenciais que se autodenominam ONGs ou sdo ONGs que nas-
cem especificamente no campo da filantropia. Num terceiro grupo estariam
as organizagdes que se confundem com o movimento social que integram;
sdo entidades ligadas ao movimento ambientalista, de apoio e defesa de
populacdes indigenas ou de portadores do virus HIV, por exemplo. Um dl-
timo grupo esta relacionado diretamente com o que se convencionou chamar
terceiro setor. Ou seja, sdo entidades e fundacgdes criadas por empresas ou
empresdrios.

Se fizéssemos uma reclassificacdo segundo o critério de atuagdo — pre-
dominantemente assistencial e baseada em projetos ou nao — chegariamos a
outro resultado. Terfamos um vasto campo que englobaria, apesar das dife-
rengas de origem e de autodenominacg@o, os dois primeiros grupos e ainda
algumas entidades citadas no terceiro grupo, como as de apoio aos portado-
res do virus HIV. Como ONGs que poderiam ser chamadas de movimentos
sociais ficariam apenas as ambientalistas, nos moldes do Greenpeace e, tal-
vez, as de defesa de povos indigenas. Além desses elementos, teriamos todo
o terceiro setor, ligado as fundagdes empresariais. Isso quer dizer que, se
tomado o padrdo de atuacdo, as ONGs, em sua esmagadora maioria, estdo
inseridas no campo da filantropia ou assisténcia social, ainda que com res-
salvas no interior do campo. O que estamos dizendo é que uma separagdo
estanque entre as ONGs que fizeram assessoria aos movimentos sociais nas
décadas anteriores e as novas organizag¢des, formadas ja no boom dos anos
90 e ligadas a filantropia ou a assisté€ncia social, ndo da conta do modo de
insercao politica dessas entidades e das conseqiiéncias e resultados politicos
e praticos dessa insercao.

Nao ha como fazer uma classificagdo categdrica das organizagdes segun-
do suas origens e inten¢des porque uma grande parte delas atua da mesma
forma, usando os mesmos métodos, os mes-
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mos recursos e, principalmente, chegando aos mesmos resultados politicos e
praticos, ainda que suas intencdes sejam diferentes. Desta forma, entende-
mos que a heterogeneidade existente no campo das Organizagdes Nao-
Governamentais ndo impede a existéncia de congruéncias nos resultados
politicos e praticos obtidos por sua interveng@o na area de politicas sociais.

Nesse artigo, referimo-nos basicamente as organiza¢des dos primeiro e se-
gundo grupos. E claro que as fundacdes empresariais contribuem — e muito —
para a difus@o do idedrio neoliberal sobre politicas sociais, mas a nossa inten-
¢do € entender como esse idedrio penetra nas classes dominadas a partir de
seus proprios movimentos.

As congruéncias entre as diferentes ONGs estdo fundamentalmente no
modo de atuacdo e no financiamento. Quanto a forma de atuagdo, ela se da
através de projetos, cujo publico-alvo sdo os segmentos mais vulneraveis
das populagdes periféricas das grandes cidades. J4 em relagdo ao financia-
mento, essas organizagdes dependem basicamente da captagdo de recursos
junto aos trés niveis de governo — municipal, estadual e federal — e/ou dire-
tamente junto as agéncias internacionais — Banco Mundial e BID, princi-
palmente. Mais adiante, voltaremos a discutir esses dois pontos de aproxi-
macao entre as ONGs e suas conseqiiéncias politicas e praticas. Antes disso,
seria interessante levantar a discussdo que se trava entre os defensores —
dentro do chamado campo progressista — e os criticos da expansido das
ONGs e de sua atuag@o politica.

A defesa das ONGs, feita a partir do chamado campo progressista, pode
ser detectada através de dois focos — uma defesa militante e uma defesa
tedrica. A defesa militante traz consigo o pragmatismo, do tipo “se o Estado
ndo faz, alguém tem de fazer”. O pragmatismo estd presente também na
captacdo de recursos, evidenciado na fala de Waldemar Boff, militante de
ONG e vereador de Petrépolis: “... Tanto faz a origem do dinheiro, se ele
viabiliza as questdes piiblicas dos excluidos. Este é o nosso ponto™. A defesa

> Waldemar Boff, “ONGs e Movimento Popular”, in Hebe S. Gongalves (org.), Orga-

nizagoes Nao Governamentais Solugdo ou Problema? Sao Paulo, Ed. Estacdo Liber-
dade, 1996, p.89.
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pragmadtica vem acompanhada da énfase que deve ser dada pelas organizacdes

do campo progressista a dimensdo educativa da acdo assistencial prestada.
Assim, as organizacdes que se colocam como progressistas entendem ser pos-
sivel aliar pragmatismo com conscientizagdo, sempre com a intencdo de se
diferenciarem das organizacdes que, segundo sua visdo, colaboram com as
politicas neoliberais.

A defesa tedrica € mais complexa e justifica ndo somente a agdo das
ONGs, mas outras transformacdes pelas quais os movimentos sociais vém
passando nos ultimos doze ou treze anos no Brasil. Também essa defesa
tedrica esta contaminada pela defesa militante, ja4 que muitos dos intelectu-
ais que a difundem estdo envolvidos com ONGs ou fundagdes do terceiro
setor. Podemos entender tal defesa através da énfase dada a nocdes como
sociedade civil, esfera publica, espaco publico, redes de movimentos soci-
ais, campo ético-politico, etc.. Essa vertente tedrica estd fundamentada nas
teorias de esfera publica e acdo comunicativa de Habermas, ainda que mui-
tos textos contenham criticas ao modelo de esfera publica desenvolvido por
esse autor. Podemos considera-las matrizes porque as criticas feitas a elas
aparecem mais como um desenvolvimento tedrico do que como uma critica
de fundo.

O embasamento para uma defesa tedrica das ONGs é buscado na expan-
sdo dos movimentos sociais na década de 1970. Isso porque teria sido esse o
periodo de formag@o da chamada “sociedade civil” brasileira. O termo soci-
edade civil, segundo esses estudiosos, passa a ser utilizado no Brasil a partir,
entdo, da década de 1970, com o “surgimento e generalizacao de um conjun-
to de organizagdes e associacdes civis™. O surgimento desse associativismo
pode ser explicado, segundo os autores, pelo fechamento de canais institu-
cionais de reivindicacdo e participacio no periodo de ditadura

Grupo de Estudos sobre a Construcdo Democratica, “Dossié: Os movimentos sociais
e a construcao democrdética”, Revista Idéias, Campinas, Grafica do IFCH — Unicamp,
ano 5/6, 1998/1999.
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militar. Essas entidades e movimentos surgidos na década de 1970 teriam,
assim, um objetivo comum — a luta pela democratizagdo —, apesar das dife-
rengas entre eles. Seguindo essa ldgica de explicagdo, com a democratizagido
e o aparecimento de canais formais de participacio, a “‘sociedade civil” passa a
enfrentar novos desafios. O novo cendrio conta principalmente com uma mai-
or possibilidade de negociacdo com o Estado e de participagdo nos “novos
canais” abertos pela democratizagao. Dentro desse novo cendrio temos, entdo,
o desenvolvimento de “parcerias” entre Estado e organizagdes da chamada
sociedade civil e a tendéncia a profissionalizacdo e institucionalizacdo dos
movimentos sociais e das ONGs que antes prestavam assessoria a0s movimen-
tos populares. Além disso, ja ndo ha aquele objetivo comum unindo essas
entidades e movimentos, que apresentam agora uma grande pluralidade de
“projetos”.

Sdo nas mudangas ocorridas nesse segundo momento nos movimentos
sociais e nas interpretacdes feitas por parte dos estudiosos desse campo que
encontramos as justificativas da defesa tedrica da atuacdo das ONGs e do
terceiro setor. Se parte dos analistas entendem a década de 1990 como peri-
odo, sendo de crise, pelo menos de refluxo dos movimentos sociais — anélise
ancorada na baixa mobiliza¢do e na expansdo tanto numérica quanto em
relacdo a ocupacgao de espago politico pelas ONGs —, a parcela dos analistas
que se baseia nas teorias habermasianas vé a década de 1990 como redefini-
¢do e desenvolvimento politico dos movimentos sociais. A conjuntura de-
mocrdtica, ao abrir outros canais de participacio, que ndo a simples manifes-
tacdo/mobilizacdo, teria desencadeado uma queda na visibilidade desses
movimentos. A década de 1990 formaria, segundo essa visdo, um quadro
mais complexo, mas ndo haveria crise ou refluxo nos movimentos sociais;
eles estariam passando por uma reformulagdo — de uma fase mais reativa
para uma fase propositiva/institucional.

Para dar conta desse novo momento, analistas dessa corrente criaram e
utilizam os conceitos de teias e redes de movimentos sociais: “...0Os concei-
tos de redes (network organizations) ou teias
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(webs) nos parecem frutiferos para pensarmos estas articulagdes, na medida
em que se reportam a uma multiplicidade de atores, grupos, temas e discur-
sos que interagem, seja se organizando formal ou informalmente, ou institu-
indo novos espacos e campos discursivos™. No cendrio das articulacdes
entre as organizacOes da dita sociedade civil e destas com as diversas ins-
tancias do governo, segundo esse tipo de andlise, haveria uma disputa em
torno do préprio termo sociedade civil. Assim, o termo teria um significado
divulgado pelos governos e tedricos que difundem o idedrio neoliberal, que
se contrapde ao significado que agentes de entidades e organizacdes da so-
ciedade ddo a ele, inclusive ONGs consideradas progressistas. Esse segundo
significado teria como mote o “fortalecimento da participag@o politica dos
cidaddos no sentido do ‘pertencimento’ coletivo, de tornar visiveis 0s pro-
blemas e injusticas sociais e de co-gestdo das politicas publicas™. As pré-
prias ONGs estdo sujeitas a essa disputa de significado. Assim, existiriam
organizagdes comprometidas tanto com o primeiro quanto com o segundo
significado, evidenciando uma divisao entre ONGs progressistas e aquelas
comprometidas com o idedrio neoliberal e que operam com um significado
de sociedade civil de teor conservador.

Com a mudancga de cendrio apresentada anteriormente e caracterizada pe-
la abertura democrética, a énfase dada aos movimentos sociais e as organi-
zacdes da denominada sociedade civil deve estar, segundo a corrente em
questdo, no propositivo, no profissional, no institucional e no negociado.
Apesar de as ONGs constituirem atores sociais que respondem as expectati-
vas do desenvolvimento da atuacdo da chamada sociedade civil, os analistas
comprometidos com esse idedrio ndo deixam de admitir o “perigo” de rea-
firmar politicas sociais de cunho neoliberal a que essas organizagdes estdo
submetidas. Mas, apesar desse reconhecimento, a solucdo seria, simples-
mente, as organizagdes se manterem do “lado progressista’.

* Idem, p. 27.
> Ibidem, p-30.
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Isso porque sua atuacdo aprofundaria a democracia e contribuiria para a
construgdo de novos espacos publicos no Brasil.

Houve, em junho de 2000, na Unicamp, um encontro/debate intitulado
“Os Movimentos Sociais, a Sociedade Civil e o Terceiro Setor na América
Latina: Reflexdes Tedricas e Novas Perspectivas” que pode nos dar um pa-
norama dessa divisdo entre “boas” e “mas” ONGs. Esse encontro contou
com varios intelectuais ligados a area e foi apoiado pela Fundacdo Rockefel-
ler, através do Programa de Bolsas para Humanidades da referida fundag@o.
Os debates realizados em dois dias de encontro foram gravados e transcritos
e acabaram publicados em um caderno Primeira Versdo da Unicamp — uma
publicacdo interna do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Uni-
versidade —, sob organizacio de Evelina Dagnino e Sonia Alvarez.

A andlise das opinides contidas nessa transcricao permite vislumbrar as ba-
ses em que a defesa das ONGs e sua atuacio se ddo. Vérios dos intelectuais
presentes, sendo todos, t€ém algum tipo de envolvimento pessoal/profissional
com alguma ONG ou fundagdo empresarial do terceiro setor. Uma fala de
Silvio Caccia Bava (Instituto Polis, ex-presidente da ABONG — Associagdo
Brasileira de ONGs) ilustra bem o pragmatismo e a divisdo que intelectu-
ais/militantes fazem entre ONGs progressistas e “as outras™: “...Eu quero me
declarar reformista, quero dizer que tomo dinheiro do BID, do Banco Mun-
dial, nos pequenos trabalhos que a gente faz, mas que pretendo estar na tur-
ma do bem™. Outra fala interessante, que mostra o pragmatismo desses
tedricos militantes, é a de Kathryn Hochstetler (Colorado State
University, EUA). Em resposta as criticas sofridas pelas ONGs
em relacdo ao uso que o Estado faz delas para se desobrigar de
responsabilidades nas d4reas sociais e ao cardter fragmentario e
pontual de suas intervengdes, a autora afirma: “...Mas

Silvio Caccia Bava, in: Evelina Dagnino e Sonia Alvarez (orgs.), “Os movimentos
sociais, a sociedade civil e o “terceiro setor” na América Latina: reflexdes e novas
perspectivas”, Primeira Versdo, Campinas, Grafica do IFCH — Unicamp, n° 98,
2001, p.33
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quando eu penso se determinada pessoa deve comer ou deve esperar, € eu sei
que isso € um jeito ruim de fazer a coisa, mas eu sempre acho que a pessoa
deve comer hoje, acho que nio tem jeito de nenhuma pessoa esperar mais um
dia para comer.”’. Com esses dois exemplos, mostramos a defesa do pragma-
tismo feita por ONGs consideradas “de esquerda”. Esse pragmatismo sera
contestado por nés mais adiante, quando tratarmos das criticas a essas organi-
zagoes.

Nao podemos deixar de registrar que ha preocupacdes por parte desses
tedricos militantes em relacdo ao uso que governos neoliberais podem fazer
dessas organizacdes progressistas. Essa preocupagdo fica clara quando o
debate se da em torno do termo “parceria”. H4 uma espécie de horror a pa-
lavra por parte dos debatedores presentes ao encontro, chegando ao ponto de
Bava sugerir o desaparecimento do termo. Parece-nos que, novamente, teri-
amos parcerias “do bem” e parcerias “do mal”. Dessa forma, por exemplo o
MOVA (Movimento de Alfabetizagdo de Adultos, de Sdo Paulo) e o Orca-
mento Participativo (implementado por prefeituras do PT) s@o consideradas
parcerias que aprofundam a democracia e ampliam os espagos publicos,
promovendo a verdadeira participagdo da ‘“sociedade civil”. Ja parcerias
feitas entre o Banco Mundial e ONGs da Amazonia ndo sao bem vistas, pois
todas as diretrizes de atuacio sdo determinadas pelo banco. Nesse ponto, 0s
analistas demonstram a preocupacdo que t€ém com a manuten¢do de uma
autonomia em relac@o ao seu financiador.

Ainda nessa linha de parcerias boas e ruins, Dagnino levanta a existéncia
de uma “confluéncia perversa” entre dois “projetos”; o projeto politico da
parte progressista das ONGs e do terceiro setor ¢ dos movimentos sociais de
maneira geral, e o projeto politico de governos que adotam programas de
cunho neoliberal para as dreas sociais. Essa “confluéncia perversa” se daria
principalmente pela importancia atribuida a uma sociedade civil organizada,
ativa e propositiva, presente nos dois projetos. “A perversidade da con-

7 Kathryn Hochstetler, in: Evelina Dagnino e Sonia Alvarez (orgs.), op. cit, pp. 30/31.
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fluéncia... estd no fato de que ambos esses projetos requerem a mesma coi-
sa: uma sociedade civil ativa, participativa, e eu diria, com ressalvas, propo-
sitiva™®,

Esbocamos, dessa maneira, um panorama minimo da defesa da atuacg@o
das Organizagdes Nao-Governamentais feita por intelectuais engajados nes-
se campo. Passaremos, a partir de agora, a tragar as criticas feitas por nds e
por outros estudiosos e analistas.

As criticas feitas a atuagdo das organizagdes nao-governamentais sao muito
diversificadas, demonstrando o qudo polémico € esse campo. Temos desde as
criticas feitas pelas ONGs que se consideram progressistas aquelas organiza-
¢coes de carater meramente filantrépico e afinadas ideologicamente com o
neoliberalismo, ou simplesmente oportunistas, que ndo prestam contas dos
recursos utilizados, até criticas mais profundas, que tomam a atuacio dessas
organiza¢des como um todo, analisando sua estrutura de funcionamento.

Boa parte das criticas feitas a essas organizacdes diz respeito ao fato de
que elas sempre utilizam, de alguma forma, recursos puiblicos para a sua
manutencdo, ainda que seja na forma de isengdo fiscal’. Dessa maneira,
essas organizacdes usam dinheiro publico, mas ndo estdo submetidas as
prestacdes de contas que esse uso requer. Ainda no ambito das relagcdes pu-
blico/privado, ocorre uma certa “promiscuidade” entre membros de prefeitu-
ras — principalmente ligados as 4reas sociais — e ativistas de ONGs. Sdo
Secretarios de governo, responsaveis pela liberagao de verbas, que atuam em
organizagdes que se candidatam aquela mesma verba.

Podemos considerar as ONGs como fonte de emprego para a classe média
pois, com a diminuiciio dos quadros da burocracia — classica fonte de emprego
para técnicos da classe média —, as Organizagdes Nao-Governamentais ofere-
cem um atrativo a mais. Muitos poderiam dizer que esse fato ndo constitui
critica, mas temos de res-

Evelina Dagnino, in: Evelina Dagnino e Sonia Alvarez (orgs.), op. cit., p. 26.
Filvia Rosemberg, “Sociedade civil como parceira do estado na prestacdo de servi-
¢os, in: Hebe S. Gongalves, op. cit.
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saltar que esses técnicos estdo prestando servico de cariter publico e rece-
bendo saldrios/honorarios que, de maneira crescente, advém de recursos pu-
blicos, mas sua atuag¢@o ndo estd submetida ao controle que essa prestacio de
servico deveria sofrer. As ONGs, apesar de apregoarem que ampliam a demo-
cracia, ndo criam canais para o controle da a¢do do Estado, muito menos das
suas préprias agoes.

O crescente aumento de financiamento puiblico direto das ONGs revela
bem o interesse de governos em incentivar um tipo de atuacdo que lhes tira o
peso da responsabilidade por servigcos precdrios. Segundo dados prelimina-
res, na década de 1970, o financiamento ptblico dessas entidades corres-
pondia a somente 10% do financiamento total, em 1985, esse financiamento
ja era de 30% e, em 1993, 50%"’. O crescimento do financiamento piiblico a
essas organizagdes coincide com a chamada crise do Estado ou, mais especi-
ficamente, com a investida neoliberal. E nesse contexto que as ONGs ga-
nham visibilidade, recursos e ampliam sua participac¢do na prestacio de ser-
vigos antes considerados de dominio publico, através das chamadas parceri-
as com o Estado'".

Todas essas criticas sdo interessantes e ressaltam ainda que parcerias en-
tre Estado e sociedade civil ndo sdo novidade no Brasil e que a filantropia
tradicional sempre se valeu dessas parcerias. Muitos criticos nao consideram
as ONGs como algo verdadeiramente novo, mas como algo velho com rou-
pagem nova. Assim, as ONGs estdo muito mais préximas da filantropia do
que gostariam, com a diferenca que o voluntariado € substituido pelo profis-
sional de classe média, que faz carreira nesse tipo de acdo assistencial. E
isso vale para aquelas que se consideram progressistas também, ja que sua
atuacdo nao difere muito das organizagdes criadas dentro da légica assisten-
cialista. Essa ac@o assistencialista, caracteristica das ONGs, pode ser associ-
ada sim a desmobilizacdo e a diminui¢ao

' Hebe S. Gongalves, “O Estado diante das Organiza¢des Nao-Governamentais”, op.

cit., p. 55
""" Idem, p. 55.
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da capacidade de reivindicacdo de movimentos populares. Se antes as clas-
ses dominadas e populacdes vulneraveis voltavam suas reivindicacdes para
o Estado, numa clara intencdo de ampliar direitos universais, agora suas
reivindicacdes se voltam para as proprias ONGs, e os servigcos prestados
aparecem como dadivas de pessoas ou entidades “comprometidas” com a
“erradicacdo da miséria”, e ndo como um direito que, na verdade, esta-lhe
sendo negado pelo Estado e mal executado pelo setor privado “sem fins
lucrativos”. A precariedade € vista nio como uma falha no sistema estatal,
que deveria sofrer o controle popular de suas politicas, mas como uma situa-
¢ao limite em que “pelo menos alguém esta fazendo algo pelos ‘pobres’”. A
desmobilizacdo € inevitavel.

As mais importantes criticas da atuagdo dessas organizacdes sdo aquelas
que relacionam sua atuacdo ao atual estigio de penetracdo da ideologia e das
politicas neoliberais no interior das classes dominadas. James Petras talvez
seja o critico mais contundente da acdo dessas organizagdes, € nao por acaso
€ também tomado como exemplo de “visdo atrasada”, de uma esquerda ul-
trapassada pelos tedricos da “sociedade civil”. Prestemos aten¢do nas pala-
vras de Sonia Alvarez, conhecida ativista do terceiro setor: “Uma ultima
coisa, vocés devem conhecer um artigo classico do James Petras, que tem
uma posi¢ao extrema, e uma das coisas que ele fala, porque ainda esta nos
dias da ‘teoria da conspiragdo’ das ci€ncias sociais latino-americanas, é que
as ONGs estdo sendo propositalmente promovidas pelos poderes nefastos do
imperialismo para justamente apaziguar, controlar os movimentos sociais,
que é uma estratégia de substituicio deliberada, nada é inocente”'”. A tenta-
tiva de ridicularizar qualquer andlise que leve em conta o imperialismo é
clara. Mas é bastante dificil explicar o incentivo mais que intenso que essas
organizagdes tém tido por parte de agéncias claramente engajadas com a
difusdo de politicas neoliberais, como o Banco Mundial, e de governos i-
gualmente comprometidos com as

"2 Sonia Alvarez, in: Evelina Dagnino e Sonia Alvarez (orgs.), op. cit., p.9
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reformas voltadas para o mercado sendo recorrendo as estratégias das clas-
ses dominantes. Nao levar isso em conta € ndo reconhecer que as classes
dominantes tém politicas e estratégias para alcangar seus objetivos. Se o
objetivo € “diminuir o tamanho do Estado” nas 4reas sociais, e sabendo que
essa reducdo da presenca do Estado pode gerar mobilizacdo social e grandes
manifestagdes, nada mais corriqueiro que incentivar qualquer iniciativa para
acalmar esses “agentes”; ou serd que os militantes dessas organizacdes en-
tendem que o Banco Mundial ou o governo brasileiro despejam recursos
para o seu financiamento por uma questao de “solidariedade™?

Alias, o financiamento das Organizacdes Nao-Governamentais é um dos
pontos fundamentais que caracterizam sua a¢do. Podemos dizer, assim como
James Petras, que as ONGs “ddo énfase a projetos, nio a movimentos”"’.
Esses projetos sdo desenvolvidos especialmente para captar recursos junto
aos organismos internacionais ou governos locais ou nacionais. As contas
sdo prestadas a esses financiadores, ndo as populagdes atingidas pelos proje-
tos. O préprio financiamento dessas entidades, por mais que algumas se
autodenominem progressistas, determina o seu modo de atuacdo. Ndo ha
ONG contestatéria do status quo exatamente porque sua sobrevivéncia de-
pende da doagdo de organismos comprometidos com esse status quo. Nao é
por acaso que, nas poucas oportunidades de manifestacio e mobiliza¢do
contra as politicas neoliberais, ndo houve a presenca de ONGs. Elas ndo
constitufram, em momento algum, parte da resisténcia as privatizagdes, por
exemplo. Enquanto pequena parte do sindicalismo estava tentando resistir
ao desmonte do parque industrial brasileiro e a venda de empresas conside-
radas estratégicas para o desenvolvimento do pais, as ONGs estavam preo-
cupadas em montar projetos de “desenvolvimento alternativo”, focando suas
forgas num sistema de auto-ajuda que ndo leva as camadas mais vulnerdveis
da populacio a lugar

B James Petras, Hegemonia dos Estados Unidos no Novo Milénio, Petrépolis, 2000.
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algum. “...[as ONGs] se mostraram ativas na cria¢do de projetos privados,
promovendo o discurso da iniciativa privada (auto-ajuda) ao dedicar-se ao
fomento de micro-empresas nas comunidades pobres. Enquanto os ricos
criavam vastos impérios financeiros a partir das privatizagdes, profissionais
de classe média, que trabalhavam nas ONGs, recebiam pequenos fundos
para financiar suas oficinas, seus gastos com transporte e suas atividades
para promover atividades econdmicas em pequena escala”".

Por fim, ndo € possivel propalar a suposta autonomia e independéncia
das ONGs em relag¢do ao Estado — muito menos aos financiadores interna-
cionais — quando a simples sobrevivéncia dessas organizagdes depende do
dinheiro do governo e das agéncias internacionais. Se uma organizacio
qualquer tiver a pretensdo de usar esses recursos para mobilizar setores do
movimento social contra as politicas neoliberais, fatalmente a fonte de re-
cursos secard, e sempre haverd a justificativa da “falta de eficacia” de tal e
tal projeto desenvolvido pela entidade. Dessa forma, a atuagdo dessas orga-
nizacdes estd inevitavelmente amarrada ao seu financiador, apesar da insis-
téncia geral das ONGs autodenominadas progressistas em se diferenciarem
das por elas chamadas ONGs assistencialistas. Por mais que algumas — e nem
tdo poucas assim — organizacdes se coloquem como flanco de resisténcia ao
neoliberalismo, sua atuacdo por projetos, em detrimento de uma atuagdo
pela ampliacdo de direitos universais, que caracteriza a a¢gdo em movimen-
tos, e sua sobrevivéncia econdmica atada aos governos comprometidos com
a ideologia neoliberal ¢ ao Banco Mundial, BID, etc. colocam-nas como
difusoras de um antiestatismo conservador que € caracteristica integrante da
ideologia neoliberal, reforcando ou promovendo a difusdo desse idedrio
entre as classes dominadas. Além disso, ndo podemos esquecer que a atua-
¢do por projetos é responsavel pelo aprofundamento da fragmentagcdo dos
movimentos sociais, ja que eles passam a concorrer entre si por recursos.

" James Petras, apud: Antonia Rangel, “Uma visdo critica sobre as ONGs”, Revista

Debate Sindical, Sao Paulo, CES, ano 15, n® 38, jun/jul/ago 2001.
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Consideramos o crescimento, em nimero e em importancia politica, das
ONGs como parte fundamental das politicas sociais que acompanharam as
reformas voltadas para o mercado, que vém sendo desenvolvidas desde a
eleicdo de Fernando Collor de Mello, mas que ganharam for¢ca mesmo sob
os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso. As Organizagdes Nao-
Governamentais servem muito bem aos propdsitos de politicas sociais libe-
rais. Se tomarmos as caracteristicas mais gerais das politicas sociais defen-
didas pelo Banco Mundial em seus textos de difusdo, notaremos como as
ONGs podem exercer, e exercem, papel fundamental. As principais caracte-
risticas sdo a focalizag@o dessas politicas sob os “mais pobres dentre os po-
bres”, o cardter privatizado e de assisténcia-beneficéncia das politicas e a
descentralizacio, com apelo a participagio popular’’. A focalizacdo das
politicas sobre os extremamente pobres leva governos comprometidos com
as reformas neoliberais a necessidade de identificacdo dessa populacdo-alvo.
E nesse aspecto que as ONGs sdo titeis. Suas proximidade e relagdo com os
movimentos sociais e com as periferias das grandes cidades deixam-nas em
condig¢@o privilegiada junto a esses governos, que podem promover seus proje-
tos. A focalizagdo, assim, abre caminho a privatiza¢do. Se os governos e agén-
cias internacionais se valem das ONGs na identificacdo da sua populagio-
alvo, nada mais eficaz que promover seus projetos, obtendo a privatizacdo tao
propalada como modo de assegurar a eficiéncia no uso dos recursos. A terceira
caracteristica — a descentralizacdo com apelo a participag@o popular — confun-
de-se com o proprio discurso dos defensores das Organizagdes Nao-
Governamentais, principalmente no que diz respeito a participacio popular. E
claro que essa participagdo, tal como é pensada pelos “ongueiros” sé pode se
dar no nivel local, ja que nao se trata de controlar politicas sociais universais,
mas de executar projetos de assisténcia e auto-ajuda, de auto-
desenvolvimento, etc.. O

" Pierre Salama e Jacques Valier, Pauvretés et Inégalité dans le Tiers Monde, Paris,

1994.
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espaco local € o espago da caridade/filantropia por exceléncia, enquanto que
o espaco nacional é aquele voltado para os direitos universais'®. E nesse
aspecto que a acdo das ONGs, independentemente de suas inten¢des ou de
seu pedigree, promove a desmobilizac¢do e limita a luta por direitos univer-
sais.

Salama e Valier, em texto ja citado, anexam mais dois elementos a essas
trés caracteristicas basicas: Uma politica de repressdo as reivindicagdes de
trabalhadores urbanos organizados — que nés estendemos, no caso brasileiro, a
repressdo de movimentos contestatdrios rurais, basicamente as mobilizacdes
do MST - e a complementacdo dessas politicas com o apoio ao desenvolvi-
mento do setor informal, sempre sob a l6gica da liberalizacdo de mercados dos
entraves estatais e da dentincia da incapacidade de integragdo dos “excluidos”
pelo Estado, num claro antiestatismo de tipo conservador.

Mesmo que tomemos os resultados dos projetos desenvolvidos por Orga-
nizacdes Nao-Governamentais, seu tipo de acdo ndo se justifica. Os resulta-
dos préticos de politicas focalizadas s@o bastante restritos, ja que tém apli-
cacdo limitada tanto no tempo quanto no espaco, ou seja, ndo conseguem
distribuir servicos nem ao menos aos que eles chamam de popula¢des mais
vulnerdveis. Além disso, a natureza dos servicos prestados €, geralmente,
precéria, ji que os projetos sdo fragmentados e ndo mobilizam grandes or-
camentos; mesmo porque a economia € um dos pontos fundamentais do
investimento governamental na “sociedade civil”. Sdo esses os resultados
praticos: uma precarizacdo dos servigos € uma regressao social, evidencia-
das pelo aumento das desigualdades sociais e da pobreza absoluta e pela
degradagdo do sistema de prote¢do social que, se antes ndo beneficiava a
todos, hoje tem perspectiva ainda mais pessimista quanto a uma cobertura
total.

Os resultados politicos da atuacdo das ONGs podem ser medidos de a-
cordo com a contencdo social e a legitimacdo de governos de inclinagdo
neoliberal. Segundo Salama e Valier, as politicas

16 1dem.
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econdmicas neoliberais sdo vistas, em boa medida, como benéficas, ja que o
processo hiperinflaciondrio foi neutralizado. Além disso, os tedricos e go-
vernos neoliberais passaram a fazer a critica da interven¢do do Estado, prin-
cipalmente do setor de protecdo social. Essa critica estava e estd baseada em
dois fatos reais: que o Estado providéncia nos paises periféricos ndo conse-
guia atingir as populagdes mais pobres e o desvio, ao longo da burocracia —
de recursos destinados aos projetos sociais'’. E nessa medida, tomados esses
dois elementos do sistema de protecdo social falho que vigorava no Brasil,
que as politicas sociais focalizadas praticadas pelo voluntariado e pelas Or-
ganizagdes Nao-Governamentais aparecem como benéficas, ou sdo, pelo
menos, justificadas.

Essas caracteristicas do sistema brasileiro de protecdo social impulsio-
nam, em grande medida, o antiestatismo presente nos movimentos sociais e
em parte das ONGs que se colocam no campo progressista. Esse antiesta-
tismo alimentou as andlises dos tedricos dos movimentos sociais que refor-
cam ou utilizam o conceito ambiguo — para dizer o minimo — de sociedade
civil. E para reforgar a acio da dita sociedade civil que se mobiliza esse
antiestatismo que poderiamos chamar de progressista. Ocorre que, quando
as ONGs aceitaram desempenhar o papel de executoras de pequenos proje-
tos assistenciais, passaram a colaborar com o outro antiestatismo, o conser-
vador, que ndo prevé o controle das politicas publicas pela populagio, mas a
simples transferéncia de responsabilidades do Estado para entidades laicas
ou religiosas, profissionais ou voluntirias, numa clara privatizagdo das poli-
ticas sociais.

Ao tomarem como base de suas argumentagdes o conceito de sociedade
civil e as teorias habermasianas da agdo comunicativa e da esfera ptiblica, os
defensores do modelo de atuacdo das ONGs e do terceiro setor apostam na
possibilidade da construgcao de consensos, da reducio de conflitos e interes-
ses de classes a um denominador comum. Retomando o referencial tedrico
habermasiano,

7" Ibidem, p.142.
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num plano geral, ocorre a substituicao da luta de classes pela construcdo de
uma teoria da racionalidade ocidental, como elemento central das anélises'®.

Em seu modelo tedrico, Habermas reconhece duas formas de racionali-
dade: uma instrumental, estratégica ou funcional, representada pela econo-
mia de mercado e pelo Estado e mediada pelo dinheiro e pelo poder; e uma
racionalidade comunicacional, comunicativa ou simbdlica, baseada no con-
senso adquirido através de meios lingiiisticos e representada pela familia,
associagdes voluntérias e esfera publica. A racionalidade instrumental, dessa
forma, é considerada uma forma normal de racionalidade e permanece assim
desde que ndo contamine 0s espagos em que impera a racionalidade comu-
nicativa, ou seja, desde que os subsistemas Estado e mercado — com seus
representantes poder e dinheiro — ndo “colonizem” o que Habermas chama
de “o mundo da vida”, representado pelas relacdes e acdes da esfera publica
e da esfera intima. Ao seguirmos a logica das preocupagdes do autor, pode-
mos dizer que ele entende ser possivel que a racionalidade funcional ou
instrumental fique confinada aos subsistemas estatal e econdmico, ainda que
como perspectiva. Isso porque, o mal maior do mundo moderno, para Ha-
bermas, é exatamente a colonizacdo do mundo da vida pela racionalidade
instrumental. S3o exemplos que contradizem essa realidade que fazem com
que o autor veja como perspectiva a separagdo das duas formas de racionali-
dade. Dessa forma, sdo iniciativas da esfera publica e de associagdes volun-
tarias que dao cor a utopia habermasiana.

A racionalidade comunicativa de Habermas tem a caracteristica de uma
racionalidade pratica, como bem colocou Lowy: “Portanto, existiria a possi-
bilidade de uma resolucdo racional dos conflitos de valores, gragas a um
modelo pragmatico, que coloca em primeiro plano a discussdo publica e
racional dos interesses presentes na

' Michael Lowy, “Habermas e Weber”, Critica Marxista, Sao Paulo, Xamd, n° 09,

1999.
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sociedade, discussdo cujo horizonte permanece a producdo consciente de
normas ético-juridicas universais”".

Algumas criticas podem ser feitas ao modelo habermasiano de racionali-
dade ocidental, e o foram efetivamente. Para os propdsitos desse artigo,
ficaremos apenas na critica ao cardter demasiadamente otimista do modelo
de acdo/racionalidade comunicativa, a possibilidade vista por Habermas de
constru¢do de consensos e reducdo de conflitos e valores a um mesmo de-
nominador. Falta ao autor uma boa dose de pessimismo quanto a eficdcia da
argumentacdo racional; pessimismo presente alids tanto em Weber, quanto
em Marx e nos frankfurtianos — autores reivindicados por Habermas para a
sua construco tedrica. “A utopia neo-racionalista desse [Habermas] € sedu-
tora, mas fundada sobre ilusdes tipicamente liberais acerca das virtudes
miraculosas da ‘discussdo publica e racional dos interesses’, a produgdo
consensual de ‘normas ético-juridicas’, etc. como se os conflitos de interes-
ses e de valores entre classes sociais, ou a ‘guerra dos deuses’ na sociedade
atual entre posi¢des morais, religiosas ou politicas antagdnicas pudessem ser
resolvidas por um simples paradigma de comunicagdo intersubjetiva, de
livre discussdo racional””’. Habermas ndo leva em conta nem a irredutibili-
dade de valores morais, religiosos, etc. e conflitos de classe, nem o poder
alienante da racionalidade instrumental; entende que a solu¢do dos conflitos
da sociedade moderna estd numa espécie de reconciliagdo dos valores e
conflitos através da sua discussdo publica e livre, deslocando o foco da luta
de classes — que leva em conta a relagdo de forgas entre as classes envolvi-
das no conflito e a irredutibilidade dos interesses — para uma racionalidade
prética, baseada na discussdo racional, e que subentende uma igualdade de
condigdes e de forca entre classes ou grupos sociais desiguais, porque have-
ria o reconhecimento do outro e de seus

" Idem, p.85.
*" Ibidem.
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argumentos”'. Ndo hd dominag@o, mas consenso baseado na “autoridade do
argumento”, na participacao de todos sem coacio e sem constrangimento.

Devemos ressaltar que ha criticas ao modelo habermasiano que sdo ab-
sorvidas pelos tedricos da sociedade civil que ddo sustentacdo a defesa da
atuacdo das ONGs e, de alguma forma, do sindicalismo participativo. Hanna
Arendt € colocada como critica das posi¢des de Habermas acerca da cons-
trucdo de consensos. O consenso, segundo essa autora, nunca € estavel. As-
sim, ele apareceria mais como uma eterna renovacao de acordos provisorios.
O importante nfo seria, entdo, o proprio consenso, mas o processo de reco-
nhecimento das diferencas, ou seja, a énfase em Arendt estd na fase pré-
consenso de Habermas. Um passo a frente na critica ao modelo habermasia-
no dé Nancy Fraser, que coloca as dificuldades de comunicacao entre agen-
tes/atores desiguais nos espacos piiblicos convencionais. A esfera publica
aparece, assim, como espago privilegiado das classes/raca/sexo dominantes. A
partir dessa constatacdo, a autora ndo se encaminha para o passo seguinte que
seria a da irredutibilidade de interesses, mas propde a construc¢do de contra-
publicos ou piiblicos alternativos. Nesses contrapublicos, “grupos sociais
marginalizados” — termo usado pela autora — poderiam formular seus interes-
ses e afirmar sua identidade longe do olhar dos grupos dominantes. As formu-
lacdes produzidas nos diversos contrapublicos serviriam para dinamizar a
esfera publica oficial e pressiona-la para a insercdo de novos interesses e de-
mandas®.

O modelo de Fraser de esfera ptblica é o usado basicamente pelos defen-
sores da atuacdo das ONGs e, como ja delineamos anteriormente, ndo consti-
tui um rompimento com o modelo habermasiano.

2 Jirgen Habermas, Mudanga Estrutural da Esfera Piublica, Rio de Janeiro, Tempo

Brasileiro, 1984.

As consideragdes sobre esfera ptiblica e construcio de consensos em Arendt e Fraser
estdo em Grupo de Estudos sobre a Construgdo Democritica, “Dossié: Os movimen-
tos sociais e a constru¢do democratica”, Revista Idéias, Campinas, Grafica do IFCH
— Unicamp, ano 5/6, 1998/1999.
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Talvez o modelo de Fraser se constitua num desdobramento do modelo de
Habermas, ja que ndo descarta a possibilidade de construcdo de consensos
baseados na discussdo, apenas desloca ligeiramente essa questdo para as
dificuldades de uma argumentac@o igualitiria entre desiguais, sem fazer uma
critica radical a essa concepcdo de resolucdo de problemas. Dessa forma,
ainda que alguns intelectuais tenham restricdes as concepgdes de Habermas,
sd0 essas que os orientam.

Podemos dizer que a nocdo da possibilidade de construciao de consensos,
de reducdo dos interesses de trabalhadores, empresarios € governo a um mes-
mo denominador perpassa, principalmente no inicio, o chamado sindicalismo
propositivo da CUT. Niao temos certeza da influéncia tedrica de Habermas
sobre os defensores desse tipo de acao sindical no interior da referida central,
mas podemos notar algumas semelhancas entre as concepg¢des. Nao é por aca-
so que os tedricos “movimentalistas” que defendem a acio das ONGs defen-
dem também as cAmaras setoriais automotivas, constituidas no governo Itamar
e que sdo consideradas até hoje o auge desse sindicalismo propositvivo, ou, ao
menos, seu voo mais ousado.

2. Sindicalismo cutista nos anos 90: de propositivo a executor?

Virios fatores devem ser considerados quando pensamos as mudancas
por que passa o sindicalismo da CUT a partir do inicio da década de 1990.
Andréia Galvao nos d4 um panorama dos elementos que contribuiram para a
mudanc¢a no padrio de ag@o sindical da central — de uma acio baseada na
greve e no confronto, presente desde o nascimento do chamado “novo sindi-
calismo” e que se estendeu por toda a década de 1980, para um sindicalismo
mais participativo, que pretende elaborar propostas “vidveis” de alcance
nacional, em todas as areas. Nao reproduziremos aqui todos esses elementos
que compdem o quadro da mudanca, apenas queremos ressaltar alguns. A
perspectiva de ascensdo do Partido dos Traba-
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lhadores ao governo, com a possibilidade real de vitéria de Lula nas eleicdes
presidenciais de 1989 criou um campo propicio para esse tipo de estratégia
sindical, afinal havia a perspectiva de um governo democratico-popular e
bastante ligado a prépria central. A derrota de Lula trouxe, assim, grande
abatimento ndo s6 a CUT, mas a grande parte dos movimentos populares do
campo progressista. A “crise da esquerda”, com a queda do Leste Europeu,
contribuiu para afastar ainda mais qualquer possibilidade de transformagao
global; e a ascens@o do neoliberalismo, com a eleicdo de Collor de Mello,
impulsionando a reestruturacdo produtiva e a abertura do mercado, e a ofen-
siva sobre as organiza¢des dos trabalhadores completam um quadro que
levou o sindicalismo progressista da CUT a entrar num periodo de refluxo™.
A conjuntura ndo mais era favordvel ao sindicalismo combativo que vigorou
na década de 1980. Apesar dessa conjuntura desfavoravel, o tipo de estraté-
gia a ser utilizada ndo estava dada, foi escolhida e incentivada pela corrente
majoritaria da CUT — a Articulagdo Sindical —, e expde o impacto ideoldgi-
co do neoliberalismo sobre a central, como bem mostra Boito Jr.: “Mas, se a
mudang¢a na conjuntura impunha um recuo do sindicalismo, com a adocdo
de uma linha de acdo defensiva, ela ndo impunha a adocio do ‘sindicalismo
propositivo’, que a Articulacio Sindical acabou por implantar. Essa estraté-
gia levou a central a uma prética hesitante, as vezes contraditéria, configu-
rando, no geral, uma estratégia de conciliacdo com a politica neoliberal que
acabava de chegar ao poder”*.

A nova postura participativa e propositiva da CUT deixa para trés a gre-
ve e a mobilizagdo de massa como instrumentos de resisténcia e prega a
participagdo e a busca do consenso como modo de sair da crise — sindical,
atravessada pela central, e econdmica, pelo

» Andréia Galvio, “Participac@o e fragmentacdo: A pratica sindical dos metaldrgicos

do ABC nos anos 907, Dissertagcdo de mestrado, Unicamp, 1996.
Armando Boito Jr., Politica Neoliberal e Sindicalismo no Brasil, Sdo Paulo, 1999,
p.-142.
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pais. Tanto € assim que a base do programa de acio propositiva € a elabora-
cdo de propostas que possam ser aceitas e que tragam ganhos tanto para
governo (neoliberal, no caso), quanto para empresarios e trabalhadores.
Dessa forma, estd presente nesse tipo de acdo sindical o pressuposto de que
pode haver um denominador comum entre os interesses do governo neolibe-
ral e dos trabalhadores e entre interesses desses e do empresariado.

As camaras setoriais tripartites, desenvolvidas no governo Itamar Franco,
sdo o exemplo mais emblemdtico dessa estratégia sindical. Essas negocia-
¢oes tripartites foram vistas pela central, no inicio da década de 1990, como
um grande avango democratico nas relacdes capital/trabalho e como maneira
de barrar o desemprego que atingia e atinge o setor industrial brasileiro. Logo
esse entusiasmo se frustrou, com a revelagdo do carater desigual dos partici-
pantes e irreconcilidvel dos interesses em jogo. As camaras setoriais ndo siao
foco principal de nossa analise; elas nos interessam na medida em que cons-
tituiram expressdo mais acabada e significativa do sindicalismo propositivo.
Afinal, por mais inexpressivo que tenha sido o nimero de camaras que con-
seguiram firmar acordos — apenas trés —, a experiéncia deixou marcas na
central, fazendo com que se tornasse palavra de ordem no ramo metaldrgico
pelo menos até 1995, quando do Terceiro Congresso Nacional dos Metaltr-
gicos. Em seu caderno de resolucdes, o congresso considera vitoriosa a ex-
periéncia e coloca a reativagido das camaras setoriais que tinham sido firma-
das em 1992, e a estruturag¢do de novas camaras para os setores metaltirgicos
ndo contemplados com a primeira experiéncia como uma das prioridades da
acao sindical da Confederacido Nacional dos Metaldrgicos (CNM). As cama-
ras desaparecem das resolu¢des do Quarto Congresso, mas sua forma de
atuacdo ainda estava 14; vejamos uma das resolu¢des da CNM para a ques-
tdo da reestruturacdo produtiva: “...Fazer gestdo junto ao governo federal
visando amplas negociacdes entre trabalhadores, governo e empresarios,
com o objetivo de implementar uma politica industrial, na qual sejam asse-
gurados o direito de requalificacio
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profissional com acompanhamento dos sindicatos e em que hajam exigén-
cias visando assegurar o desempenho integral do papel do Estado em relagdo
a Educagio™.

Das trés cAmaras que conseguiram estabelecer acordos, a do setor auto-
motivo foi sem divida a mais analisada; e foi palco de intensas discussoes e
divergéncias de opinido. Nao vamos desenvolver andlise detalhada sobre
essa experiéncia, apenas vamos nos posicionar diante da polémica. Desde ja
deixamos claro que o mesmo diagndstico feito para o sindicalismo proposi-
tivo vale para as camaras setoriais. Dessa forma, esse tipo de estratégia de
acdo sindical, que valoriza o “negociado”, a participacdo e a elaboracido de
propostas “vidveis” em detrimento da mobilizacdo e do confronto faz da
resisténcia ao neoliberalismo algo frouxo e hesitante. Especificamente sobre
as camaras setoriais, tomando a do setor automotivo como referéncia, en-
dossamos a tese de analistas que consideram que essa experiéncia fragmen-
ta, divide, despolitiza e desmobiliza as classes trabalhadoras. Divide e frag-
menta os trabalhadores ndo s6 num plano mais geral, entre as categorias,
mas também no interior de cada categoria, constituindo claramente um cor-
porativismo de novo tipo™.

Intelectuais que defenderam as camaras setoriais e, em especial, a cAmara
do setor automotivo, argumentam que essa estratégia do movimento sindical
estaria democratizando as relagdes capital/trabalho no Brasil. Na mesma
linha da defesa da atuacdo das ONGs, apontam para um ‘“fortalecimento da
sociedade civil” e dos canais de participagdo e controle das politicas gover-
namentais”’. Esses defensores ndo parecem levar em consideracio os moldes
em que se deu tal acordo, nem as caracteristicas do capitalismo brasi-

¥ Trecho retirado do Caderno de Resolugoes do 1V Congresso Nacional dos Metaliir-

gicos da CUT, Sao Paulo, 1998.

Armando Boito Jr., op.cit., p. 167-169.

Esse tipo de defesa € feito principalmente por Francisco de Oliveira, “Quanto me-
lhor, melhor: o acordo das montadoras”, Novos Estudos Cebrap, Sdo Paulo, n° 36,
1993.
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leiro e a forca das montadoras™. O caso da cimara do setor automotivo ilus-
tra bem a impossibilidade de um consenso, de uma conciliacio de interesses.
Ora, os analistas que entendem que ha avango nas camaras setoriais nio se
ddo conta da assimetria de poder entre os grupos envolvidos, com franca
desvantagem para os sindicatos. Tanto € assim que, quando governo e em-
presarios abandonaram a camara, ndo serviu de nada a “grita” dos sindica-
tos, clamando pela volta das negociagdes.

O sindicalismo propositivo da CUT ndo logrou, durante toda a década de
1990, tornar-se tnico dentro da Central. H4 resisténcias por parte das cha-
madas correntes de esquerda. Ao mesmo tempo, a partir do final dessa déca-
da, poderiamos dizer que esse sindicalismo propositivo tem tido desdobra-
mentos, sempre capitaneados pela Articulagdo Sindical. Poderfamos falar de
um sindicalismo “executor”. Ora, se no inicio da década a corrente majorita-
ria da central comecou a pregar a necessidade de propor politicas, por que
ndo executar essas ou outras politicas? Talvez seja esse o pensamento de
seus dirigentes.

A partir da conclusdo de que a reestruturacdo produtiva € algo inexoravel,
a CUT, principalmente através do seu ramo mais expressivo — o dos metalir-
gicos — passa a disputar os recursos do FAT — Fundo de Auxilio ao Trabalha-
dor — e a oferecer cursos de requalificacdo profissional, contribuindo assim
para disseminar a idéia de que a culpa pelo desemprego é do préprio trabalha-
dor, que ndo tem qualificagdo suficiente para enfrentar as “novas tecnologias”.
As investidas da Central na arena da requalificag@o profissional trouxe para
o sindicalismo combativo mais um elemento de desmobilizacdo e desmonte
de uma luta histérica — a luta pelo ensino profissional publico, gratuito e de
qualidade, que se identificava com a luta da CUT contra o chamado Sistema
S (Senac, Senai, Sesc, Sesi e Senar). Com o uso de recursos do FAT pela
CUT nesse terreno,

* Armando Boito Jr., “Hegemonia Neoliberal e Sindicalismo no Brasil”, Critica Mar-

xista, Sao Paulo, Brasiliense, n. 3, 1996, p. 96/97.
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essa luta se perde sem que o ensino profissionalizante saia das maos da ini-
ciativa privada; isso porque o montante dos recursos arrecadados pelo Sis-
tema S € muito maior que o repassado do FAT para a CUT. Em 2000, foram
arrecadados 6 bilhdes pelo Sistema S, enquanto que, para a CUT, o repasse
de recursos da Unido foi de aproximadamente 39 milhdes®. A central nio
consegue, assim, fazer frente a formag@o profissional desenvolvida pelo
empresariado e, a0 mesmo tempo, contribui para o desenvolvimento de poli-
ticas de cardter compensatorio, que tira a responsabilidade do Estado pela
formacao profissional e enfraquece a luta pelo ensino ptblico de qualidade.

O final da década de 1990 marca, dessa forma, um novo periodo para a
CUT. Novamente, isso ndo ocorre sem conflitos e disputas, mas podemos
dizer que, por enquanto, essas mudancas estdo caminhando para um aprofun-
damento do sindicalismo propositivo dos anos 90. Essa tendéncia de um sindi-
calismo “cidadao”, presente nos dltimos anos na Central, acaba por aproximar
a atuagdo sindical da central combativa com a atuagdo das ONGs; ndo somen-
te porque a entrada da CUT na economia soliddria se d4, muitas vezes, com a
participagdo de Organizagdes Nao-Governamentais, mas porque os tipos de
atuacdo se apresentam de forma semelhante: ambos se ddo nos dominios da
assisténcia social. Nao sabemos ainda se essa tendéncia vai se generalizar, ja
que a resisténcia a ela € grande. Além disso, no mesmo periodo — a partir do
final da década de 90 —, cresce também a tendéncia de arrefecimento do sindi-
calismo propositivo, através de um posicionamento mais firme da central em
relacdo as politicas neoliberais. Assim, o desenvolvimento ou o declinio do
sindicalismo propositivo estdo colocados na atual conjuntura do sindicalismo
cutista, com ligeira vantagem para o aprofundamento desse tipo de estraté-
gia, no nosso entendimento.

* Os dados acerca dos repasses do FAT a CUT foram fornecidos pelo gabinete do

Deputado Federal Agnelo Queiroz (PCdoB), em 26 de margo de 2002.
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Virias s@o as iniciativas do sindicalismo cutista na drea da chamada eco-
nomia solidaria. Antes de qualquer incursdo nesse assunto talvez caiba uma
pequena definicdo do seja essa economia solidaria. Podemos inseri-la nas
experiéncias do associativismo de base, compreendendo ai o cooperativis-
mo. Mas ndo sdo somente as cooperativas que estdo dentro desse campo. Os
projetos de desenvolvimento local, que tem como objetivo a criagdo de ren-
da para grupos que estdo a margem da sociedade, sdo amplamente defendi-
dos na perspectiva da economia soliddria. Assim, os projetos desenvolvidos
por ONGs para criar meios de subsisténcia a pequenos grupos especificos
fazem parte do campo da economia solidaria. Dentro das iniciativas da CUT
nesse campo estdo a criagdo da ADS (Agéncia de Desenvolvimento Solida-
rio), da Unisol Cooperativas (Unido e Solidariedade das Cooperativas do
Estado de Sao Paulo), ligada ao Sindicatos dos Metaldrgicos do ABC e do
LDSS (Laboratério de Desenvolvimento Sustentdvel e Solidario), ligado ao
Projeto Integrar da CNM — projeto que promove a inser¢do dos metaltrgicos
na drea da qualificacdo profissional. Essas experiéncias marcam a atuagdo
da Central no final da década de 1990%°.

O ano de 1999 pode ser considerado um marco na busca de um novo pa-
tamar para sindicalismo propositivo da CUT. Foi nesse ano que a Agéncia
de Desenvolvimento Solidério foi criada e o Sindicato dos Metaldrgicos do
ABC langou o seu programa prdprio para o incentivo a criacdo de coopera-
tivas a partir, basicamente, de em-

30 . ~ ..
Antes de entrarmos diretamente nas relacdes entre CUT e cooperativismo, temos que

ressaltar que ela defende cooperativas de produgdo e de crédito, ndo as de trabalho,
que sdo chamadas pelos sindicalistas de “coopergatos”. Essas cooperativas de traba-
lho estdo a servico da terceirizacdo e da precarizacdo do emprego. Na verdade, em-
presas incentivam funciondrios a pedirem demissdo e montarem uma cooperativa pa-
ra entdo utilizarem seus servigos. Com isso, diminuem seus quadros, mantendo as
funcdes necessarias a producdo. Nesse processo, os trabalhadores, agora cooperados,
tém sua situag@o trabalhista piorada, sem as garantias legais que a carteira assinada
lhes dava. Esse tipo de empreendimento é ndo sé criticado como combatido pela
Central.
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presas pré-falimentares. As cooperativas que mais nos interessam, mesmo
porque sdo as que a CUT e o Sindicato dos Metaltrgicos do ABC tém con-
seguido formar, sdo as de producdo. Quanto as cooperativas de crédito, o
que se tem, no campo da economia soliddria, sdo os chamados Bancos do
Povo, mas esses estdo ligados as prefeituras progressistas, normalmente do
PT, e nao diretamente aos sindicatos.

A Unisol (Unido e Solidariedade das Cooperativas do Estado de Sao Pau-
lo) € a tentativa da CUT, através do Sindicato dos Metaltrgicos do ABC, de
fazer crescer as experiéncias de cooperativas de producdo a partir, princi-
palmente, das empresas que fecham ou abrem processo de faléncia. A fun-
¢do da Unisol € dar apoio técnico e juridico, assessorar e promover a inte-
gragcdo entre as cooperativas associadas, além, é claro, de tentar estender
essas experiéncias para além do ABC — fato alids que ndo se concretizou de
forma decisiva. A qualificacdo de trabalhadores cooperados pretende ser
desenvolvida pelo laboratdrio, vinculado a Confederacdo Nacional dos Me-
talirgicos, dentro do projeto de requalificacdo profissional da entidade. Da-
dos divulgados recentemente mostram que a Unisol conta com 12 cooperati-
vas, todas no ABC, com aproximadamente 1300 trabalhadores®'. O carro-
chefe da associacdo s@o as cooperativas formadas pela extinta Conforja —
Coopertatt, Cooperlafe, Coopercon e Cooperfor.

A partir da andlise dos documentos de formagado das instancias voltadas a
constituicdo de cooperativas da CUT e do Sindicato dos Metaldrgicos do
ABC, notamos que o desenvolvimento dessa politica esté ligada & preocupa-
¢do da central com a questdo da reestruturacdo produtiva e o desemprego
que esta acarreta. Esse desenvolvimento estd também dentro da perspectiva
de integracdo de desempregados e trabalhadores precarizados ou informais
aos seus quadros.

' Dados fornecidos por Luz Marinho 2 Revista Caros Amigos, ano 5, n. 57, dezem-

bro/2001.
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O texto produzido a partir dos semindrios nacionais realizados pela cen-
tral quando do langamento da ADS nos da um panorama dos marcos sob os
quais foram criadas as instdncias cutistas para a economia solidaria. O pro-
jeto da CUT voltado para o desenvolvimento da economia solidaria € justi-
ficado por dois fatores: a “crise do trabalho” e a crise do sindicalismo®*.
Sobre a crise do trabalho, ela estaria assentada na reestruturagdo produtiva,
na flexibiliza¢do e na informalizacdo das relacdes de trabalho. Ja a crise do
sindicalismo traz consigo as marcas do modelo corporativo. Sobre isso, 0s
autores citados dizem: “No que diz respeito ao sindicalismo, uma das faces
da crise estd expressa nas herangas do modelo corporativo. ...as origens da
CUT estdo justamente na critica e no enfrentamento as amarras do sindica-
lismo corporativo desenhado no periodo getulista. Mas todo o vigor das
lutas iniciadas em fins dos anos 80 até hoje, em boa parte responsavel pela
redemocratizagdo brasileira, ndo foram suficientes para romper com alguns
limitantes: a fraca organizacdo no local de trabalho, a pulverizagido da orga-
nizacdo, a baixa capacidade de resisténcia, entre outros”. A partir da consta-
tacdo dessas duas dimensdes da crise, a CUT entende que € necessdria uma
nova estratégia de enfrentamento e de organizacio sindical. Com as trans-
formacdes por que passam as classes trabalhadoras, novos desafios sdo co-
locados ao sindicalismo cutista, ¢ um deles é exatamente como integrar 0os
desempregados. Assim, as

* Reginaldo Magalhdes e Remigio Todeschini, “Sindicalismo e economia solidéria:

reflexdes sobre o projeto da CUT”, in Paul Singer e André de Souza (orgs), A Eco-
nomia Soliddria no Brasil — A autogestdo como Resposta ao Desemprego, Sdo Pau-
lo, 2000. Esse texto constitui documento elaborado a partir dos semindrios regionais
que a CUT promoveu quando do langamento das bases da ADS, em 1999. Os semi-
ndrios aconteceram entre julho e agosto desse ano em Goiania, Belém, Florianépolis,
Sao Paulo e Recife. Esse documento estd também disponivel no site da Central. Com
isso, pode-se dizer que o texto parte de algum consenso entre os participantes desses
semindrios, ja que foi usado, logo depois, como referéncia para o debate nacional so-
bre a Agéncia de Desenvolvimento Soliddrio.
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cooperativas aparecem como uma alternativa ao desemprego e a precariza-
cao/informalizacao.

As politicas desenvolvidas pela CUT para geracdo de trabalho e renda
nos moldes da economia solidaria, que contam com o fomento de cooperati-
vas através da ADS, s@o colocadas como parte de uma politica maior de luta
pelo emprego, assim como o envolvimento da central nas camaras setoriais,
no inicio da década. Se, no caso das camaras, a participagdo se apresentava
como propostas que a CUT entendia palatdveis aos empresarios e ao gover-
no, com as cooperativas, a central entra de vez na execucdo de projetos,
ainda que, em boa parte das vezes, sua tarefa seja de assessoria, nos moldes
da atuagdo das ONGs na década de 1980. E h4, como no caso das ONGs,
uma mistificagdo da tarefa e do alcance de seus feitos. Assim como ONGs,
especialmente aquelas tidas como progressistas, entendem que estdo colabo-
rando para a “transformacio” da sociedade, que estdo colaborando para a
melhoria no padrdo de vida das “populagdes excluidas”, a CUT, através de
suas agéncias e entidades de fomento ao cooperativismo, colocam essa co-
mo uma nova fase do sindicalismo e da “luta pelo socialismo”. E nesse pon-
to que talvez seja interessante fazermos um pequeno estudo das influéncias
que a CUT sofre no desenvolvimento de sua insercdo no campo da econo-
mia solidéria.

A influéncia mais direta e mais visivel — inclusive porque fornece textos
para discussdo e divulgacdo do cooperativismo, além de fazer parte do pro-
jeto da USP de incubadoras de cooperativas, que trabalha em conjunto com
a Unisol — é a de Paul Singer. Mais adiante faremos algumas consideracdes
acerca das teorias de Singer sobre socialismo, economia socialista e coope-
rativismo. Mas ndo vemos somente a influéncia de Singer nos textos elabo-
rados pela CUT e pelo Sindicato dos Metaltrgicos do ABC, aos quais temos
acesso. Todo o discurso dessas entidades sindicais estd impregnado com o
das teorias da esfera publica e espacos ptiblicos e da acdo comunicativa, ou
seja, com o discurso das ONGs. Esses documentos oscilam entre uma con-
cepc¢do de socialismo aos mol-
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des de Singer e as concepcdes “movimentalistas” ligadas as teorias haber-
masianas. Na deteccdo da influéncia das teorias da esfera publica e espago
publico encontramos mengdes a formacdo de espagos publicos para a dis-
cussdo de experiéncias de geracdo de emprego e renda nos moldes da eco-
nomia solidaria. O discurso contido nos documentos de langamento do labo-
ratério da CNM € sempre ambiguo: “Enfim, nesse processo estard sendo
realizado um esfor¢o de construcdio da esfera publica, na medida em que
atores distintos sejam fortalecidos. Este processo de construcio dessa alter-
nativa anti-capitalista, na disputa do fundo publico, deverd ocorrer através
de método democritico e contetido socialista”.*’. Esses atores distintos néo
estdo muito claros; quem poderiam ser? Quais “atores” devem sair fortaleci-
dos? E como atender a uma expectativa socialista nos moldes da esfera pu-
blica, que leva em conta a deliberacio em torno de interesses até que se
possa chegar a um consenso e ndo a disputa de interesses e a luta de classes?

O tipo de socialismo ou de luta pelo socialismo que estd presente nas
concepgdes de economia soliddria da CUT promove a mistificagcdo do Esta-
do, disseminando a ilusdo de que as classes dominadas fazem parte do bloco
no poder; sendo vejamos: “Com essa preocupagdo [0 desenvolvimento de
uma economia nao capitalista] ndo vemos o Estado como algo externo a
sociedade e a economia, por isso podemos e devemos nele interferir, dispu-
tando recursos do fundo publico, propondo e interferindo nas politicas pu-
blicas naquilo que elas viabilizem as iniciativas de geracdo de emprego,
trabalho e renda no campo da Economia Solid4ria™**. Notemos que a inten-
¢do da CUT e da CNM ¢€ propor e interferir em politicas publicas, dando a
elas a direcdo que eles querem — a direcdo da economia solidaria. H4, em
nosso entendimento, uma clara mistificagdo do Estado, ja que a central ndo
leva em conta a

3 Trecho retirado do documento “LDSS — Conceito € Diretrizes”, da Confederagdo

Nacional dos Metaltirgicos, dezembro de 1999.
* Idem.
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natureza de classe do Estado; mistificacdo da participacdo das classes domina-
das no bloco do poder, vislumbrando a possibilidade de mudar os rumos do
sistema capitalista e da composi¢do das classes do bloco no poder, no interior
do préprio sistema. E claro que as classes dominadas podem interferir e, de
fato, interferem nas politicas publicas, essencialmente através de suas lutas e
movimentos, mas essa interferéncia ndo muda o carater de classe do Estado,
apenas possibilita a sua democratizacio, o que, dada a conjuntura, nao € pou-
co.

3. O socialismo construido nos intersticios da sociedade capitalista

As nocdes de parceria, consenso e esfera ptblica podem levar a proposta
de construir o socialismo nos intersticios da sociedade capitalista, configu-
rando aquilo que poderiamos denominar um novo socialismo utépico. Esse
novo socialismo utépico estd ganhando prestigio, ndo s6 no Brasil mas tam-
bém em grande parte da esquerda mundial. Trata-se de uma espécie de soci-
alismo direto, realizado, pelos préprios ativistas, aqui e agora. Essas tendén-
cias congregam diferentes concepgdes, mas todas guardam essa caracteristi-
ca em comum: a possibilidade de transformagdo sem revolucdo politica e
sem transicdo. Paul Singer talvez seja, mesmo em nivel internacional, o
expoente mais brilhante dessa nova corrente, por isso daremos maior aten-
¢do as suas consideracdes. Outro autor que integra essa tendéncia ¢ Alain
Bihr, com sua teoria da substitui¢do da revolucdo pela recuperacio do sindi-
calismo revolucionéario sem greve geral revolucionaria, ou melhor, sem re-
volugdo. Alids, outro trago comum entre esses dois autores € a importancia
dada ao sindicalismo nessa transformac@do continuada e sem rupturas.

A preocupacao principal de ambos € com a substituicdo da revolugdo po-
litica por algum outro processo para chegar ao socialismo ou a0 comunismo.
E importante afirmarmos isso desde jd, para ressaltarmos que ambos estio
no campo socialista, ou seja, a pergunta deles € sobre o caminho para se
chegar ao socialismo e o seu
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esforco € para encontrar alternativas para o movimento operdrio ou estrita-
mente para o movimento sindical, dentro de uma perspectiva de superagio da
sociedade capitalista. Essa observagdo € fundamental para diferenciar, pelo
menos no plano ideolégico ou doutrindrio, as propostas desses dois autores
daquelas oferecidas pelos tedricos e dirigentes de ONGs. Na atividade pratica,
nossos dois autores e esses tedricos podem se unir e se misturar. Porém, as
concepcoes doutrindrias de uns e de outros nao se fundem facilmente.

A idéia mais geral de Bihr é que o movimento operario estava ligado po-
liticamente a socialdemocracia e, na producdo, ao modelo fordista/taylorista,
por isso entrou em crise junto com os seus dois pilares. Para que o movimen-
to operario volte a ser uma forca social autonoma, Bihr entende que esse deva
se colocar objetivos que tenham duas dimensdes, ou duas naturezas: uma natu-
reza realista e outra de perspectiva de longo prazo, que leve ao comunismo. Os
objetivos a serem perseguidos pelo movimento operdrio devem, assim, levar
em conta a crise no sindicalismo gerada pela crise do modelo fordis-
ta/taylorista de producdo e pela fragmentacio do proletariado, traduzindo es-
ses desafios em “reivindicacdes dignas de credibilidade™; dignas de credibi-
lidade junto aos trabalhadores, capazes de mobilizd-los, de devolver-lhes a
esperanga e reativar a luta de classes. Ao mesmo tempo, as reivindicacoes
devem apontar para uma perspectiva transformadora. “...através das lutas par-
ciais e pontuais destinadas a concretiza-los [0s objetivos realistas] imediata-
mente, impulsionar um processo de ruptura com o capitalismo™°.

Bihr coloca alguns objetivos que o movimento operdrio deve perseguir e
cujo potencial € transformador. O nicleo desses objetivos estd na diminui¢ao
dréstica, rapida e abrangente do tempo de trabalho e na instituicio de uma
renda social garantida. A partir desses dois amplos objetivos, 0 movimento
operdrio poderia chegar a outros, compondo um programa para uma socie-
dade comunista.

35

Alain Bihr, Da Grande Noite a Alternativa, Sao Paulo, 1998, p. 186.
" Idem, p-186.
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O movimento operdrio deve, segundo a estratégia desenvolvida por Bihr,
aproveitar-se das tendéncias a diminuicdo do tempo socialmente necessario
e ao aumento de produtividade fornecidas pelas novas tecnologias baseadas
na eletronica e trazé-las para o seu lado, forcando uma reducdo dréstica da
jornada de trabalho. Essa reducdo drastica e geral da jornada de trabalho
permitiria a reintegracdo de todos os trabalhadores e a superag@o da divisdo
social do trabalho, conseguida com o processo de formacdo permanente que
o tempo livre é capaz de fornecer.

A jornada de trabalho ndo seria necessariamente contada por horas/dia
trabalhadas, mas por periodos, deixando os trabalhadores livres para esco-
lherem periodos sabaticos de acordo com suas necessidades. O trabalho se
tornaria, assim, uma atividade intermitente. Para esses anos ou periodos
sabdticos, 0 movimento operdrio deve lutar por uma renda social garantida,
que se diferiria em muito das politicas desenvolvidas pelos governos atuais
para compensar o desemprego provocado pela reestruturacdo produtiva e
pelas reformas neoliberais. Essa renda social garantida seria igual ao saldrio
pleno do trabalhador, tirando o sentido forte do termo saldrio e apresentan-
do-se como a parte da riqueza social a que cada individuo tem direito. Com
esses dois objetivos, 0 movimento operério estaria rompendo com o produ-
tivismo, com a divisdo social do trabalho, com o culto do trabalho e com o
carater mercantil da for¢a de trabalho, presentes no sistema capitalista.

As semelhancas entre essas duas proposi¢des de Bihr — reducdo do tempo
de trabalho e institui¢do de renda social garantida — e as propostas langadas
por André Gorz e outros intelectuais da neo-socialdemocracia sao claras. O
autor admite que suas propostas tém ambigiiidades, e que essas levam a uma
“falsa” aproximagdo com o projeto neo-socialdemocrata. As diferencas co-
locadas pelo autor entre o seu projeto e o neo-socialdemocrata tém como
base o bindmio tatica/estratégia: “Em resumo, no quadro de uma estratégia
de contrapoder, os eventuais compromissos a serem estabelecidos entre pra-
ticas alternativas e institui¢des capitalistas dependem
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de necessidades puramente tdticas. Ao contrario, no quadro do projeto NSD
[neo-socialdemocrata], esses compromissos fazem parte integrante da estra-
tégia das praticas ‘alternativas’ que se trata de desenvolver™’. Ou seja, en-
quanto seu projeto para a esquerda tem como objetivo dltimo o fim do capi-
talismo, a neo-socialdemocracia tem como objetivo uma renovagdo do com-
promisso entre capital e trabalho.

Apesar de seu esforco em diferenciar o seu do projeto neo-
socialdemocrata, ndo podemos deixar de ressaltar as origens de suas formu-
lagdes: foi a socialdemocracia, na tentativa de renovar o Estado de bem-
estar, que lancou a idéia de uma reducdo drastica e uma flexibiliza¢do da
jornada de trabalho sem prejuizo dos saldrios como forma de, por um lado,
combater o desemprego e, por outro, desonerar o Estado de bem-estar. Uma
passagem de artigo de A. Gorz ilustra bem essa idéia: “‘Uma maior disponi-
bilidade de tempo representa a chave para transformar o nosso modo de
viver e para reorganizar a instituicio do Welfare State. E possivel descentra-
lizar uma parte das tarefas assumidas pelo Estado social, restituindo-as ao
mundo da comunidade, da Vizinhanga”Sg.

Outro grande objetivo a ser perseguido pelo movimento operdrio € a reo-
rientacdo da producio social, que levaria em conta o que produzir e como
produzir. Essa reorientagdo deve considerar quatro critérios; o critério eco-
l6gico, o da economia de trabalho necessario, o critério da utilidade social e
o da cooperacdo internacional. O objetivo estratégico dessa reorientacdo
produtiva € impor limites ao desenvolvimento das for¢as produtivas, empur-
rando-as para um sistema democratico integrado no plano mundial.

Essa reorientacdo produtiva deve vir acompanhada de uma descentraliza-
¢do e de uma desconcentracdo do aparelho produtivo para

7 Alain Bihr, op.cit., p. 256/257.
¥ André Gorz, “Per um Rinnovamento del Welfare State”, Critica Marxista, Roma,
Italia, Editori Riuniti Riviste, n® 05, anno 24, set/out 1986. (traducio nossa).

Idéias, Campinas, 9(1):203-244, 2002



238 ONGs, movimento sindical e o novo sindicalismo utépico

que possa acontecer. Essas descentralizacdo e desconcentracdo priorizam o
desenvolvimento local e a autogestdo, e lutam contra o gigantismo industrial
e urbano. Para atingir tais objetivos, 0 movimento operario deve, segundo a
légica de Bihr, aproveitar-se dos planos de reestruturacdo para impor con-
traplanos ou planos alternativos, buscando também a redu¢do do tempo de
trabalho.

Como pudemos notar, para Bihr, o comunismo pode ser construido, di-
gamos assim, inserindo-se na dindmica do préprio sistema capitalista. A
revolucio politica pode ser substituida por uma revolucgdo tecnoldgica, base-
ada na microeletrénica, que permitiria tanto a redug@o dréstica da jornada de
trabalho, quanto uma “revolu¢do” no aparelho produtivo, com a constitui¢ao
de empresas autogeridas, desconcentradas, descentralizadas, que produziri-
am de acordo com as necessidades determinadas pela sociedade em que esta
inserida e que levaria em conta critérios ecolégicos

Alain Bihr coloca a perseguicdo desses objetivos como capazes de reati-
var a luta de classes. Concordamos que o programa de reivindicagdes por ele
proposto é nao somente bastante progressista como eleva o nivel das reivin-
dicacdes se comparado as reivindicagdes e ao modo de luta desenvolvidos
pela CUT na ultima década, por exemplo. A reducdo geral e drastica da
jornada de trabalho € uma bandeira importantissima para 0 movimento ope-
rario hoje; libera tempo livre para o operario, melhorando sua condi¢io de
vida, e pode, eventualmente, contribuir para a diminui¢do do desemprego.
Ademais, a histéria da luta operdria mostra que um objetivo como esse ¢
alcangdvel dentro da economia capitalista. Porém, quando saimos da discus-
sd3o de uma plataforma reivindicativa e passamos a pensar em um processo
de transi¢cdo ao socialismo, € preciso ter claro que mudam a pergunta e o
terreno da reflexdo; mudam o objeto e o terreno da luta de classes.

Nao consideramos possivel que transformacdes que alteram a logica da
produgdo capitalista ocorram sob um Estado burgués e sem ruptura com a
propriedade e o mercado capitalista. Produzir com vistas a utilidade do pro-
duto, em harmonia com o ambiente e
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num sistema de cooperacio internacional contraria frontalmente a l6gica do
capitalismo. A producdo capitalista € a produgdo de valor, a utilidade da
mercadoria é mero suporte do valor — o capital é o valor que se valoriza.
Esse é o motivo e o objetivo da producgdo. Nao € possivel impor ao capitalis-
ta que produza com vistas a utilidade. Além disso, desde o inicio do século
XX, o capitalismo € insepardvel do imperialismo. Pretender que haja coope-
racdo, e ndo exploracdo e concorréncia internacional, equivale a pleitear o
capitalismo humano. As mudancas apontadas pelo autor s6 sdo exeqiiiveis se 0
poder de classe da burguesia, consagrado no seu Estado, for eliminado. Mas, é
justamente essa eliminacdo que Bihr quer contornar. Dai ele apresentar como
um mito a idéia do “grande dia” que seria a revolucdo politica e propor a “al-
ternativa”, que seria o processo gradativo conquistado na base. O autor ndo
leva em conta nem mesmo os interesses mais gerais da classe dominante — a
manutencdo da propriedade privada dos meios de produgdo e da exploracdo do
trabalho assalariado. Nao podemos esquecer que a luta de classes ndo conta
com um s6 lado — o dos trabalhadores. A resisténcia capitalista a um programa
de transi¢do como o desenvolvido pelo autor seria imensa e invencivel, se
mantido o Estado burgués.

Paul Singer tem desenvolvido teses que também contam com a constru-
¢do de uma sociedade socialista sem revolucdo politica. O autor tem apre-
sentado textos tanto tedricos sobre construcdo do socialismo, quanto de
ordem pratica, analisando as experiéncias sindicais e no campo da economia
soliddria, argumentando a existéncia de uma relacdo entre o crescimento
dessa economia e a perspectiva de construgdo do socialismo.

Voltando rapidamente a Bihr, o titulo do seu livro indica claramente a
sua tese. Ele propde a substitui¢do da “Du ‘Grand soir’”, expressdo france-
sa que significa, a rigor, a revolugdo social, pela “alternative”, que, no caso,
¢ uma espécie de sindicalismo revoluciondrio de novo tipo, sem greve geral
revoluciondria e sem revolugdo. Numa linha semelhante, Paul Singer traba-
lha com uma contraposicio entre revolugdo politica e revolucdo social. Esse
autor
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parte da coexisténcia de varios modos de produ¢do numa mesma formagdo
social, para dizer que ja estd sendo gestada uma revolucdo social socialista.
Segundo sua concepgdo, a revolucdo social capitalista na Inglaterra teria
comec¢ado com a implantacdo do capitalismo como modo de producdo até a
sua consolidagdo como modo de producdo hegemonico. A revolugado social
socialista, por sua vez, teria comecado com a implantagcdo de instituicdes
ndo capitalistas através da luta operdria. Dentre essas instituicdes nao capi-
talistas estdo a legislacdo trabalhista, os sindicatos, as cooperativas, o sufra-
gio universal, etc..

A revolucdo social socialista é desencadeada como reacio ao desenvol-
vimento do modo de producio capitalista. O sindicalismo € uma das formas
de reacdo ao capitalismo; o cooperativismo € outra. E € exatamente nas rela-
¢oes entre essas duas formas de reacdio que os esforcos de Singer estdo con-
centrados. Sua incursio no campo da economia solidaria e seu envolvimento
com os planos da CUT nesse sentido estdo ancorados na idéia de que o coo-
perativismo de Owen, o socialista utépico inglés do inicio do século XIX,
foi o comeco da constru¢do de um modo de produgdo socialista e que, por
isso, deve ser retomado pelo movimento operdrio.

Assim como Alain Bihr, Singer também propde um “programa” para a
esquerda atual, levando em conta o aprendizado com as experiéncias fracas-
sadas do passado. Ressaltemos que, para o autor, as experiéncias fracassadas
do cooperativismo t€m conotacdo positiva, e as baseadas em Marx e no
marxismo — principalmente a URSS — sdo consideradas negativas para a
esquerda atual, com excecao da politica de Tito na Iugosldvia, com seu soci-
alismo de mercado. Por isso, Singer tende para um socialismo utépico, pré-
marxista, pré-cientifico. Para ele, a esquerda atual deve formular um projeto
alternativo ao capitalismo. Na verdade, ao longo da histéria do capitalismo
esse projeto foi desenvolvido sempre sob o titulo de socialista ou comunista,
com diversas faces, de acordo com a época. E olhando o passado, Singer
entende que as consideracdes de Owen tiveram mais valor que as de Marx.
Segundo essa
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andlise, Marx incorporou as teses cooperativistas de Owen, mas errou quan-
do as estendeu para um nivel mais geral, pelo menos para o nivel nacional.
Com essa extensdo, segundo Singer, o planejamento centralizado se apre-
sentou como necessario e, ainda segundo o autor, isso implica necessaria-
mente em tracos totalitarios. No nivel local, o planejamento, segundo essa
l6gica, pode ser resultado de algum tipo de democracia direta, o que ndo €
possivel num planejamento econdmico centralizado.

Os objetivos a serem alcancados pelo movimento operério sdo bem mais
modestos para Singer que para Bihr, sendo vejamos: “O desafio ideoldgico é
formular um projeto de sociedade que respeite as liberdades individuais,
politicas e econOmicas, conquistadas pelos trabalhadores no capitalismo
hodierno e lhes ofereca inser¢do no processo produtivo em termos de pleno
emprego, participacdo nas decisdes que afetam seus destinos também ao
nivel da empresa e um patamar minimo de rendimento que lhes proporcione
um padrdo ‘normal’ de vida. O projeto terd de revitalizar, a luz da experién-
cia histdrica, propostas de comunidades coletivistas, cooperativas de produ-
¢io e consumo...”. Além do objetivo de elaborar um programa com tais
caracteristicas, o aprofundamento da participagdo politica deve ser sempre
perseguido, sem a necessidade de luta pelo poder politico, exceto a luta elei-
toral, vista como fundamental para a implantacdo das politicas que levardo
ao socialismo. O movimento operario atual deve, segundo Singer, lutar para
retomar os direitos que lhes foram retirados com o avango do neoliberalismo
e a crise do Estado de bem-estar social.

O principal de suas formulagdes estd na concepcao de “implante socialis-
ta”. Para Singer, os sindicatos, as cooperativas e a democracia politica fun-
cionam como implantes socialistas dentro do capitalismo, por isso devem
ser preservados e incentivados num programa de construcio socialista. As
conquistas da classe operaria ao longo da histéria sdo colocadas como se-
mentes socialistas

¥ Paul Singer, Uma Utopia Militante, Rio de Janeiro, 1999, p. 110.
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plantadas nos poros do capitalismo, que podem ou ndo germinar e chegar a
um modo de producido hegemdnico.

Se o projeto defendido por Bihr € bastante ousado, e se parece mais com
um programa para depois da conquista do poder pelos trabalhadores, as pro-
posicdes de Singer nos parecem acanhadas. Uma estratégia socialista volta-
da para o aprofundamento da democracia politica, a melhoria das condigdes
de vida dos trabalhadores, o pleno emprego e a disseminagdo de cooperati-
vas de producdo, crédito e consumo e de outras formas de empresas autoge-
ridas parece-nos bastante frigil, para nao dizer reformista. O ponto forte do
programa de Singer €, sem duvida, a disseminag¢do de cooperativas de pro-
ducio, ainda que ele mesmo admita que a manutencdo de cooperativas de
producdo enfrenta dificuldades por causa da competi¢do com empresas capi-
talistas. Para tal problema, o autor aponta a necessidade da formacdo de
redes de cooperativas, nos moldes da ANTEAG (Associacdo dos Trabalha-
dores de Empresas Autogeridas) e da Unisol.

As formulagdes de Paul Singer estdo na esteira da retomada do socialis-
mo utépico como resposta ao fracasso do Leste Europeu e da experiéncia
soviética. Tanto Bihr quanto Singer entendem possivel construir o socialis-
mo nos intersticios do capitalismo, sem nenhum tipo de ruptura, sem revolu-
¢30. Ambos nao levam em consideragdo as reagdes das classes dominantes
se e quando tiverem sua posicdo hegemdnica ameacada. Tanto € assim que,
enquanto Owen — o grande exemplo tomado por Singer — se mostrou como
empreséario filantropo, amealhou riqueza e admiracdo. A partir do momento
em que passou a disseminar idéias “‘comunistas”, atacando o que ele chamou
de pilares da sociedade irracional — o casamento, a religido e a propriedade
privada —, perdeu toda a sua fortuna e foi banido da sociedade, como bem
lembra Engels em seu Do Socialismo Utdpico ao Socialismo Cientifico™.

“" Friedrich Engels, Do Socialismo Utdpico ao Socialismo Cientifico, Lisboa, Ed. Es-

tampa, 1971.
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4. Consideracoes Finais

Apenas como conclusdo, queriamos ressaltar que as experiéncias da CUT
no campo do cooperativismo podem ser consideradas um aprofundamento
do sindicalismo propositivo dos anos 90, apontando para um sindicalismo
executor, mas que, de alguma forma, estd mais préximo do socialismo, ainda
que de um socialismo utépico, que ndo compreende muito bem os antago-
nismos de classe e ndo dé a devida dimensdo a reagdo das classes dominan-
tes a qualquer experiéncia que coloque em risco seus interesses mais gerais.
Isso ndo quer dizer que o sindicalismo cutista deva abandonar qualquer ini-
ciativa nesse campo, afinal sdo experiéncias validas, ainda que de um ambi-
to estritamente paliativo. O que a Central ndo deve, entendemos, é sobreva-
lorizar essas experiéncias, como uma espécie de panacéia para todos os ma-
les — o desemprego, a crise do sindicalismo, a crise econdmica, etc e, muito
menos, apresentd-las como o primeiro passo para a constru¢do do socialismo.
O patamar das reivindicac¢des do sindicalismo cutista deve sim elevar seu ni-
vel, contemplando um programa mais agressivo, que vise a redugdo da jornada
de trabalho, o fim das horas extras, o incentivo as cooperativas, a reforma
agraria. Pode incorporar, no nivel da plataforma reivindicativa e da luta imedi-
ata, parte dos programas desenvolvidos por Singer e Bihr. Mas, ndo cabem
ilusdes. Essas plataformas sdo exatamente isso — plataformas reivindicativas,
que estdo sujeitas a resisténcia e levam, dentro do sistema capitalista a, no
méiximo, uma espécie de humanizagdo desse sistema, ndo ao socialismo. E a
CUT deve tomar cuidado redobrado para ndo entrar de vez no campo da assis-
téncia social, imitando a atuacio das ONGs e executando servigos que sempre
considerou e lutou para que fossem publicos, se quiser manter sua caracteristi-
ca de Central combativa.

Algo que também gostariamos de retomar nessa pequena conclusdo € a
existéncia de uma certa funcionalidade entre o que poderfamos chamar de
novo basismo, representado pela atuacdo das ONGs e por esse novo socia-
lismo utdpico, e a politica social neoli-
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beral, caracterizada pela focalizacdo, privatizagdo e descentralizacdo com
apelo a participacao popular. Ainda que a intencdo dos agentes ndo seja, na
maioria das vezes, a de colaborar para o desenvolvimento dessas politicas,
as caracteristicas desse novo basismo o tornam funcional aos governos de
inclina¢do neoliberal. Afinal, quando enfatiza a participa¢do popular — no
caso das ONGs — ndo para pressionar o Estado pela manutencio e extensao
de direitos e pelo controle de suas agdes, mas para substitui-lo em certas
tarefas sociais, contribui ndo somente para desobrigar os Estado dessas tare-
fas, mas para disseminar pontos caros a ideologia neoliberal no seio dos
movimentos populares, como a do Estado minimo. Da mesma forma, as
propostas de incentivo as experiéncias da economia solidaria e ao cooperati-
vismo recorrem a descentralizacdo e ao desenvolvimento local, prevendo a
participac@o popular em projetos de autodesenvolvimento, caracterizando o
que se convencionou chamar “geracdo de trabalho e renda”. Com isso, 0s
adeptos do novo socialismo utépico, que t€ém como grande bandeira a ex-
pansdo da economia soliddria, correm o risco de contribuir para a prolifera-
cdo de politicas de orientacdo neoliberal, incentivando uma participacdo
popular que ndo visa o controle das acdes estatais, mas se responsabiliza por
politicas — precdrias e paliativas — de combate ao desemprego, desviando a
aten¢do dos trabalhadores da responsabilidade dos governos neoliberais pelo
desemprego e desmobilizando-os em seu combate mais amplo e efetivo.

De modo geral, esse novo basismo tende a manter relagdes ambiguas
com as politicas sociais de governos neoliberais. Ao mesmo tempo em que
se mostra como resisténcia, oferece terreno para a expansao dessas politicas;
e o faz principalmente porque provoca uma desmobilizagdo dos agentes dos
movimentos populares, contribuindo para a legitimacio desses governos.
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PT, PCdoB E PSTU DIANTE DO CAPITALISMO NEOLI-
BERAL NO BRASIL

Andriei da Cunha Guerrero Gutierrez
Danilo Enrico Martuscelli
Fernando Ferrone Corréa”

Pode-se afirmar que, em termos gerais, os partidos de esquerda
tém permanecido — resguardadas as diferencas existentes entre eles
—na oposi¢do a politica neoliberal. Se quisermos qualificar melhor
a atuacdo desses partidos, contudo, devemos apontar a existéncia
de duas tendéncias contraditorias. Ao longo dos anos 90 e até o
presente, o mais organizado e influente desses partidos, o Partido
dos Trabalhadores (PT), tem apresentado uma posi¢ao conciliado-
ra diante das “reformas orientadas para o mercado”, enquanto ou-
tros menores, como o Partido Socialista dos Trabalhadores Unifi-
cado (PSTU), mantém-se numa postura de oposi¢do mais rigida,
ndo sé ao modelo neoliberal como também ao préprio capitalismo.

Os partidos e as correntes politicas que progressivamente pas-
saram a conciliar com o neoliberalismo tiveram um expressivo
crescimento eleitoral, tanto nos executivos municipais e estaduais
quanto no poder legislativo municipal, estadual e federal. Ao con-

" Andriei da Cunha Guerrero Gutierrez e Danilo Enrico Martuscelli sdo es-

tudantes do Programa de Mestrado em Ciéncia Politica da Unicamp. Fer-
nando Ferrone Corréa é estudante do Curso de Graduag¢do em Ciéncias
Sociais da mesma universidade. Os trés sdo pesquisadores do Cemarx.
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tréario, os partidos e as correntes politicas que ndo conciliaram com
o neoliberalismo, preferindo conservar uma postura politica ¢ ideo-
logica de critica mais contundente a esse modelo, cairam num cer-
to isolamento no quadro partidario brasileiro. Muitos fatores inter-
ferem nas trajetorias opostas desses partidos. O poder econdmico,
o poder da midia, a legislagdo eleitoral e as transformacdes na so-
cial-democracia em escala internacional' sdo alguns dos fatores
que favorecem a conciliagdo. Mas, o crescimento eleitoral dos par-
tidos que conciliam e a influéncia reduzida dos partidos mais com-
bativos podem ser vistos, também, como um indicador da difusdo
da ideologia neoliberal na sociedade brasileira.

Analisaremos neste artigo a atuagdo dos trés principais partidos
de esquerda do Brasil diante da ofensiva politica e ideologica do ne-
oliberalismo. Referimo-nos ao Partido dos Trabalhadores (PT), ao
Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e ao Partido Socialista dos
Trabalhadores Unificado (PSTU). Sabemos que a nogéo de esquerda
¢ descritiva e problematica. Nds a utilizaremos de modo apenas indi-
cativo.

O PT, o PCdoB ¢ o PSTU podem ser considerados de esquerda
porque pregam e praticam a organizagao politica dos trabalhadores
com vistas a reformar o capitalismo ou a iniciar a transi¢2o ao so-
cialismo. Ademais, nosso interesse por esses partidos provém,
também, do fato de serem herdeiros politicos do movimento opera-
rio e socialista do século XX. Grosso modo, o Partido dos Traba-
lhadores ¢ herdeiro da social-democracia e de sua proposta de
construcdo de um Estado de bem-estar social. No Brasil, e princi-
palmente em Sdo Paulo, a social-democracia teve forte influéncia
liberal. O Partido dos Trabalhadores contou também, desde sua
criacdo, com uma forte presenca do socialismo cristdo, através da
Teologia da Libertagao. O Partido Comunista do Brasil ¢ herdeiro
do movimento comunista internacional, e de sua estratégia elabo-
rada de unir a luta pelo socialismo com a luta de libertagao nacio-

' Discorreremos mais adiante sobre esse assunto.
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nal. No Brasil, o movimento comunista recebeu influéncia, inicial-
mente, da ala esquerda do movimento tenentista e, mais tarde, do
nacional-desenvolvimentismo. J& o PSTU ¢ um dos herdeiros da
tradicdo trotskista, a mais tradicional dissidéncia do movimento
comunista internacional, defensora da estratégia da revolugdo per-
manente, que coloca como principal objetivo do movimento opera-
rio a revolugdo socialista em escala internacional. Cada um desses
movimentos consolidou, entdo, uma ideologia politica propria, re-
lativamente coerente, ¢ tradi¢des organizativas peculiares, além de
sofrerem — todos eles, como ja indicamos — influéncias variadas
dos ambientes nacionais nos quais se inseriram.

A tradicdo politica e ideoldgica pesa muito na defini¢do das es-
tratégias e taticas desses partidos diante da ofensiva neoliberal.

O Partido dos Trabalhadores (PT)*

O PT foi, ao longo dos anos 90, fazendo sucessivas concessdes
as reformas neoliberais, e encontra-se hoje defendendo uma politi-
ca moderada de conciliagdo com o modelo neoliberal, o que néo
significa uma integragdo completa a esse modelo. E possivel iden-
tificar, nos discursos de algumas liderangas petistas ¢ no programa
politico do partido, uma mudanca gradual das concepgdes politicas
e ideoldgicas. Devemos destacar que essa acomodagdo progressiva
¢ um aspecto importante daquilo que consideramos ser a hegemo-
nia neoliberal no Brasil.

A partir da andlise das resolu¢des dos Encontros e Congressos
Nacionais do PT, realizados entre 1989 e 2001, visualizaremos
melhor como o impacto da ideologia neoliberal aparece nas proprias
resolugdes politicas e reflexdes tedricas do partido’.

2 As reflexdes sobre o Partido dos Trabalhadores sio fruto de pesquisa rea-

lizada por Danilo Enrico Martuscelli com o auxilio financeiro da Funda-
¢do de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp).
Em relacdo aos Encontros e aos Congressos realizados entre 1989 e 1998
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1.1 Da estratégia “socialista” a luta pela cidadania

Do ponto de vista das doutrinas, nota-se que até 1993 a questdo
da estratégia socialista era destacada pelo partido nas resolucdes
dos Encontros. No entanto, ressaltamos que as reflexdes tedricas
petistas eram revestidas de uma problematica reformista que era
contraditéria com a op¢do socialista do partido®.

Podemos dizer que os programas de governo do PT, na década
de 1990, sdo marcados por uma orientagdo reformista economicista
que busca, através de reformas econdmicas, humanizar o
capitalismo — conquista de melhores salarios, redugdo da jornada de
trabalho, ampliacdo da oferta de empregos e estatizacdo de setores
estratégicos da economia do Pais’. Tem-se, entdo, como horizonte
dessas propostas politicas do partido, a retomada da politica de bem-
estar social incentivada pela social-democracia européia entre 1930
e 1970.

Se tomarmos como exemplo as propostas do lider do Partido
Trabalhista inglés na década de 1930, Clement Attlee, poderemos
justificar essa nossa aproximagdo do PT com a social-democracia
européia. Attlee, apesar de defender o socialismo no plano das

ver: Partido dos Trabalhadores: Resolugdes de Encontros e Congressos
(1978-1998). Sao Paulo, Fundagdo Perseu Abramo, 1998. Ja as
resolugdes do II Congresso Nacional, realizado em 1999, podem ser
encontradas em: “Resolugdes do II Congresso Nacional do Partido dos
Trabalhadores”. In: <www.josedirceu.org.br>, acessado em: 25 dez.
1999. No tocante ao XII Encontro Nacional do PT, as resolucdes estdo
em: “Concepgdo e diretrizes do Programa de Governo do PT para o Bra-
sil”. In: <www.informes.org.br/notas/diretrizes.doc>, acessado em: 18
dez. 2001.

A nogdo de problematica empregada aqui tem como referéncia os textos
de Louis Althusser, ou seja, a problematica entendida como a “unidade
profunda de um texto, a esséncia interior de um pensamento ideoldgico”.
Ver: Louis Althusser, “Sobre o jovem Marx” In: 4 Favor de Marx, Rio de
Janeiro, Zahar Editores, s/d.

Para uma critica do economicismo, ver: Vladimir I. Lenin, Que Fazer?.
Sédo Paulo, Hucitec, 1988.
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doutrinas, apresentava um programa de governo com o objetivo de
estatizar o Banco da Inglaterra, a propriedade das terras, garantin-
do a devida compensagdo aos seus donos, e o servigo de transpor-
tes. Ou seja, da mesma forma que o PT, o lider do Partido Traba-
lhista inglés defendia um programa minimo que visava aperfeicoar
o capitalismo, e ndo a sua superag¢do, ou melhor, conduzia o pro-
grama em direcdo a formagao de um capitalismo de Estado articu-
lado a um Estado de bem-estar®.

Esse viés reformista economicista ganhou acrescida
expressividade no contetido programatico do PT e, combinado
com outros fatores intervenientes, reduziu as possibilidades de o
partido encarar o socialismo como objetivo real, ainda que de lon-
go prazo. Concorreram para afastar o PT de uma estratégia socia-
lista a crise do movimento socialista internacional no final da
década de 1980, o crescimento da participagdo do PT nos cargos
Executivos e Legislativos’ do Estado brasileiro e a forga politica e
ideoldgica do neoliberalismo no Brasil na década de 1990. Nesse
contexto, a defesa incondicional da Constitui¢do Brasileira de
1988 apareceu como uma das politicas-alvo do Partido dos Traba-
lhadores, o que tornou a luta politica do partido restrita as peque-

8 Ver Clemente Attlee, Bases e fundamentos do trabalhismo. Brasilia, Insti-

tuto Teotonio Vilela, 1998.

Tomando, como referéncia, a década de 1990 e idos de 2000, podem-se
apresentar os seguintes dados: o nimero de cadeiras de deputado federal
saltou de 35, em 1990, para 91, em 2002; houve crescimento também do
nimero de senadores, de 1, em 1990, para 10, em 2002; o partido que néo
elegeu nenhum governador em 1990, elegeu 3, em 2002; o nimero de de-
putados estaduais também aumentou na década, passou de 81, em 1990,
para 148, em 2002; no caso das administragdes municipais, o PT que pos-
suia 54 prefeituras, em 1992, passou a deter 187, no ano de 2000; e por ulti-
mo, o nimero de vereadores eleitos pelo partido também cresceu, ou seja,
saltou de 1100, em 1992, para 2485. Esses dados expressam de maneira
significativa o crescimento do partido na ocupagao dos cargos legislativos e
executivos. Ver: “PT se profissionaliza, cresce e se afasta dos movimentos
sociais”. In: Folha de Sdo Paulo, Caderno Brasil, 17 mar. 2002 ¢ www.in-

formes.org.br
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nas conquistas da Constitui¢do e aos formalismos da democracia
burguesa-liberal®.

O discurso que ressaltava a importancia de um governo dos tra-
balhadores foi também progressivamente abandonado pelo PT, que
passou a defender um governo denominado ‘“democratico-
popular”. Isso opera uma mudanga radical no programa do partido,
que deixa de se colocar como defensor dos interesses das classes
trabalhadoras, ao substituir a idéia de luta de classes pela de con-
quista de cidadania. As reflexdes tedricas do partido recaem, por-
tanto, sobre uma problematica que compreende a sociedade como
um agregado de individuos cujo interesse coletivo seria representa-
do pelo Estado-nacdo, isto é, o partido passa a desconsiderar as
dissensdes e conflitos entre classes sociais existentes na sociedade
e o papel desempenhado pelo Estado como organizador dos inte-
resses da classe dominante. Tal mudanca leva o PT a ressaltar e
reafirmar o individualismo tipico das doutrinas liberais. Com isso,
a politica voltada para as classes trabalhadoras ¢ desmotivada, pois
0 que passa a ser de interesse do partido ¢ a formacdo de uma cul-
tura cidada na qual todos os segmentos da sociedade seriam bene-
ficiados e contemplados, sejam eles donos dos meios de produgio
ou produtores diretos.

Observa-se, entdo, que o PT passa a defender um programa po-
litico que tem encontro marcado com os pilares do direito burgués,
cujas normas simulam haver igualdade entre aqueles que sao eco-
nomicamente desiguais: proprietarios e trabalhadores. Deve-se di-
zer que nesse debate, no qual o partido se insere, ganha corpo a de-
fesa incondicional da ampliacdo da cidadania, vislumbrada em
idéias e propostas como o Orgcamento Participativo (OP), os pro-
gramas de Renda Minima e de Bolsa Escola, a idéia de Economia
Solidaria, o apego ao discurso da ética na politica, que formam o
que o proprio partido chama de “democracia participativa”, no

Devemos destacar que o partido recusou-se a assinar a Constitui¢do Fede-
ral na época de sua homologagao.
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caso do especifico do OP, ou de “cultura cidada” se pensarmos a
aplicacdo do conjunto dessas politicas, que podemos caracterizar,
grosso modo, como politicas compensatdrias. Mas, a concepgao de
cidadania do partido, da forma como ¢ empregada, expressa como
objetivo de longo prazo a humanizagdo do capitalismo. Isso signi-
fica que a sociedade humanamente “justa” e¢ “digna” passa a ser
identificada com a propria sociedade burguesa. Logo, o partido, ao
enfatizar a questdo do individualismo na figura do cidado, tende a
omitir a estratégia socialista, fazendo aflorar ainda mais o carater
reformista de suas propostas na cena politica.

Portanto, hd um progressivo deslocamento no discurso petista.
De um discurso que interpelava os trabalhadores e designava como
objetivo da luta politica a implantagdo do socialismo, transita-se
para outro discurso que interpela “a sociedade” e designa como ob-
jetivo a ampliagdo e consolida¢do da cidadania. Mas € preciso nos
perguntarmos ainda sobre o que teria sido o “socialismo do PT”.

E instrutivo a esse respeito examinarmos a critica que o PT fa-
zia ao chamado socialismo real da antiga Unido Soviética. Essa
critica estd circunscrita a discussido entre democracia e ditadura,
ndo sendo levadas em consideracdo as questdes concernentes ao
carater classista do Estado e as relagdes de produg¢do, o que impli-
caria na discussdo sobre a propria concepcdo de socialismo. De
fato, como maneira de se contrapor aos regimes politicos onde pre-
valeceu o totalitarismo, o PT defende a proposta do socialismo
democratico. Contudo, do ponto de vista etimologico, essa
expressdo ¢ muito ambigua. Ela pode ser uma redundancia ou um
equivoco. A referéncia ao termo socialismo exclui e pressupde a
democracia — exclui a democracia burguesa e pressupde a
democracia socialista. O socialismo pressupde a democracia, mas
uma democracia diferente daquela que encontramos no
capitalismo. A democracia socialista funde a socializacdo do
poder, ¢ ndo a socializacdo da mera participacdo politica, com a
socializagdo da economia, suprimindo as interferéncias nefastas do
poder econdmico na operagdo do principio da soberania popular.
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O equivoco das resolugdes tedricas do partido parece residir no
fato de conceber o modelo econdmico e politico que acabou
vigorando na antiga Unido Soviética como socialista, quando na
verdade pode-se argumentar que predominou 14 um capitalismo de
Estado. Se for correta essa nossa analise, a defesa do socialismo
democratico deve ser entendida muito mais como uma critica
democratico-burguesa ao carater ditatorial do regime politico
vigente nos paises de capitalismo de Estado, do que um
questionamento da domina¢do de classe da burguesia. Bastaria
uma mudang¢a no regime politico, a instauragdo do pluralismo
partidario, para tornar exemplar o “socialismo” vigente na Unido
Soviética. O processo de trabalho no interior das unidades
economicas, as relagdes de propriedade, o tipo de planificagdo
global da economia e o tipo de Estado vigentes na antiga URSS
poderiam permanecer fundamentalmente intocados.

O PT, ao defender o socialismo democratico, ndo esclarece
muita coisa sobre o que seria esse socialismo. Procura construir
uma concep¢do de socialismo pela negativa. Rejeita, como
indicamos acima, as experiéncias dos paises de capitalismo de
Estado, o chamado socialismo real. Entretanto, afirma também néo
aceitar as experiéncias da velha social-democracia da Europa
Ocidental, apesar de possuir caracteristicas muito proximas dessa
ultima. Nds indicamos que o programa original do PT tinha grande
semelhanca com o programa da social-democracia européia de
meados do século XX. Mas os petistas, mesmo 0s que integram
sua corrente majoritaria ¢ moderada, sempre trataram como
acanhada e insuficiente a proposta da social-democracia, embora
ndo apresentassem os pontos em que seu programa diferiria do
programa do Estado de bem-estar de tipo social-democrata. Fica
obscuro, entdo, o que seria o socialismo petista. No maximo, o que
se pode dizer ¢ que ele seria democratico, mas esse carater
democratico estava, segundo nos parece, subordinado aos
preceitos do pensamento burgués, que se atém ao plano da
democracia politica, uma democracia deformada pela desigualdade
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econdmica, existente entre trabalhadores e capitalistas, e pela agdo
tutelar da burocracia e das forgas repressivas do Estado capitalista,
ciosa da necessidade da manter a democracia dentro dos limites
exigidos pela ordem burguesa. A concepc¢do de socialismo ¢
obscura e contraditdria, ja que se articula com a manuten¢do da
ordem vigente.

A discussdo sobre o socialismo petista toma uma forma tdo
fluida e inconsistente nas reflexdes teoricas do partido que chega a
se cogitar, nas vésperas do ultimo Congresso realizado pelo PT,
em 1999, o abandono a qualquer referéncia ao socialismo, mesmo
que esta fosse meramente formal. Nas resolugdes do ultimo
Encontro Nacional, realizado no final de 2001, a ambigdo de
suprimir qualquer referéncia ao socialismo no programa do partido
repercutiu no documento que apresenta as diretrizes do programa
de governo do PT. Nessas diretrizes programaticas, nao ha
qualquer men¢do a palavra socialismo, assim como n3o ha no
Programa de Governo do PT de 2002.

1.2 Programa de governo

Partindo do plano mais geral, isto ¢, das concepgdes ¢ da
estratégia, para o plano mais especifico, isto é, o plano das
propostas taticas, cabe examinar as mudancas operadas nos
sucessivos programas de governo apresentados pelo PT ao longo
dos ultimos anos. Na analise dos programas de governo do partido,
pode-se dizer que a questdo central da tatica de governo muda muito
a partir de 1994. Desde entdo, desaparece dos programas o €ixo
constituido pelas lutas antiimperialista, antimonopolista ¢
antilatifundiaria.

Devemos salientar que, do ponto de vista do embate de idéias
que se inaugura na década de 1990 no Brasil, o abandono desses
trés pontos centrais da tatica de governo pode significar uma
acomodacdo ao discurso neoliberal, na medida em que o partido
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deixa de explicitar os setores que pretende combater, que, por sua
vez, sdo os mais favorecidos pela plataforma politica neoliberal.
Se fizermos uma analise cuidadosa de quais interesses sustentam a
politica neoliberal, pode-se dizer que esses interesses estdo
associados, fundamentalmente, ao capital financeiro, ao
imperialismo e a grande burguesia brasileira que, no conjunto,
visam suprimir ou revisar as reformas que o movimento operario e
a luta antiimperialista impuseram tanto ao capitalismo quanto ao
imperialismo, ao longo do século XX°. Nesse sentido, é possivel
afirmar que o partido abandona uma postura combativa e passa a

’ Utilizamos o conceito de imperialismo em contraposi¢do a chamada

teoria da globalizagdo. No quadro de hipdteses do qual partimos, a nogdo
de globalizagdo ¢ parte integrante da ideologia neoliberal. O discurso da
globalizagdo parece atender, fundamentalmente, os paises da triade impe-
rialista — Estados Unidos, Japdo e Alemanha. Os autores Paul Hirst e Gra-
hame Thompson apontam, na obra Globalizag¢do em questdo, algumas de-
bilidades de fundo desse discurso. Citamos como exemplo: a) a auséncia
de uma caracterizagdo daquilo que deveriamos entender como nogdo de
“economia global” ou “globalizada”; b) a falsa idéia de um processo inu-
sitado de internacionaliza¢do da economia — tais autores mostram que no
periodo que antecedeu a Primeira Guerra Mundial, alguns paises atingi-
ram taxas de abertura econdmica semelhantes as apresentadas no inicio da
década de 1990; c) a insisténcia indevida na tese segundo a qual as em-
presas caracterizadas como transnacionais ou globais estariam dominando
o mercado mundial, enquanto o que se vé é que a maioria das empresas
que controla o mercado mundial, centra-se num espago econdmico nacio-
nal, e remete seus lucros para o Estado onde esta localizada a sua matriz.
Hirst ¢ Thompson argumentam, ainda, que os Estados nacionais ndo se
tornaram anacronicos nessa nova conjuntura e que os investimentos exter-
nos diretos concentram-se no centro da economia mundial, ndo havendo,
por isso, uma homogeneizagdo do espago econdomico mundial — idéias
que, uma vez mais, desautorizam os pressupostos e teses dos tedricos da
globalizagdo. Por tudo isso, manteremos a no¢do de imperialismo, a des-
peito das inegaveis diferencas entre a economia mundial no final do sécu-
lo XIX e a deste final do século XX e inicio do século XXI. Paul Hirst e
Grahame Thompson, Globalizagdo em questdo. Petrdpolis, Editora Vo-
zes, 1998.
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adotar uma posicdo meramente defensiva e excessivamente
moderada, que se traduz numa politica de conciliagdo com o
modelo neoliberal.

Ao submetermos a andlise os pontos mais especificos dos
sucessivos programas de governo, pode-se verificar que as
propostas passam, gradativamente, a receber uma feicdo mais
moderada. Vejamos de perto alguns temas, a titulo de ilustragéo,
que possuem grande relevancia na disputa de projetos politicos
que se consolida na década de 1990; sdo eles: a divida externa, as
privatizagdes, a politica salarial, a reforma agraria e a questio da
formagdo das areas de livre comércio.

No que se refere a divida externa, pode-se dizer que ha nas
resolucdes dos sucessivos Encontros petistas uma mudanga radical
de posicionamento. O partido, que defendia a suspensdo do
pagamento da divida até 1994, em 1995, apresenta uma politica de
renegociacdo ¢ auditoria da divida. O PT deixa claro, nas
resolugdes dos Encontros realizados entre 1995 e 2001, que ¢
preferivel uma “renegociagdo soberana” da divida externa. Na
campanha eleitoral de 2002, o partido ndo fala mais sequer em
renegociacdo da divida, discurso que foi substituido pela promessa
de “cumprimento dos contratos”. Disto pode-se depreender que a
postura adotada pelo partido leva-o ao reconhecimento passivo de
sujeicdo dos interesses dos paises periféricos aos interesses dos
paises imperialistas, ao passo que a posi¢do anterior propunha-se a
questionar a origem da divida e a soberania do pais em relagdo aos
paises credores.

Em relacdo as politicas de privatizacdo, ¢ necessario dizer que
o PT comeca a enunciar tal questdo a partir do I Congresso
Nacional em 1991, quando diante do processo de privatiza¢do do
setor siderurgico nacional inaugurado pelo governo Collor, passa a
defender a “desprivatizagdo” das empresas estatais privatizadas'.

1% Desprivatizacio é o termo empregado nas resolu¢des do partido que pos-

sui, apesar da extravagancia vocabular e da ambigtiidade, o significado
geral de reestatizagdo dessas empresas.
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Mas, no II Congresso Nacional, realizado em 1999, o PT deixa de
defender a “desprivatizagdo”, para apoiar-se na proposta de
suspensdo imediata do Programa de Privatizagdes e de apuragdo
rigorosa dos processos de privatizacdo ja& concluidos. Logo,
conclui-se que o desaparecimento da proposta de reestatizagio
acaba por legitimar as agdes dos governos anteriores, que eram
denominados pelo proprio partido como neoliberais. Isso nos leva
a identificar uma certa contradi¢cdo do discurso com o programa do
PT, pois o partido, que sempre se apresentou como oposicdo as
politicas neoliberais, passa a aceitar indiretamente um de seus
pilares. Ao se prostrar as regras da formalidade constitucional,
termina por ndo aderir a politica de ruptura radical com as
politicas implementadas pelos governos brasileiros.
Conseqlientemente, embora a defesa da suspensdo do programa de
privatizagdes venha a restringir a propagacdo deste processo, o
abandono da proposta de desprivatizagdo pode significar, na
pratica, uma concessdo aos interesses que sdo contemplados pela
adogdo de politicas neoliberais. O partido, assim, assume um
discurso menos combativo e mais proximo de uma conciliagdo
com a ordem burguesa neoliberal.

Quando trata da politica salarial, o partido deixa transparecer
uma concepgdo burguesa da situagdo do trabalho e do trabalhador
no capitalismo. Nao critica o trabalho assalariado enquanto
sistema que traz conseqiéncias negativas inevitaveis para o
trabalhador — a subordinagdo irrestrita da pessoa do trabalhador ao
processo de producdo, a inseguranga social permanente e a
inferioridade econOmica. Restringe-se a critica de pontos
especificos, que sao apresentados de modo mais ou menos
desconexos. Limita suas propostas a melhorias da condigcdo de
vida dentro do capitalismo — aumento de saldrios, redugdo da
jornada de trabalho, férias e décimo terceiro salario entre outros. A
concepgdo do partido estd restrita, portanto, as reivindicacdes e
necessidades imediatas dos trabalhadores. A sua politica salarial
tem como horizonte o abrandamento da concentragdo de renda e
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ndo a extingdo do capitalismo. Ora, mesmo que entenda que a
substituicdo imediata do sistema de trabalho assalariado ndo se
encontra na ordem do dia, o partido poderia apresentar uma critica
a esse sistema e vincular as reivindicagdes imediatas a luta contra
tal sistema, o que seria, no minimo, educativo para os
trabalhadores. Em vez disso, o partido aceita como dado
irremovivel a relagdo capital/trabalho, na qual o dono dos meios de
producdo extorque mais-valia do produtor direto. Além disso,
deve-se ressaltar que a apologia do trabalho (assalariado) ¢ um dos
pontos marcantes do programa do partido. E evidente que, numa
conjuntura em que o capitalismo desemprega e langa milhdes de
trabalhadores na inseguranga social, o primeiro dever de um
partido que se apresenta como defensor dos interesses dos
trabalhadores ¢ lutar pelo emprego. No entanto, o Partido dos
Trabalhadores desliza da defesa do emprego para a apologia do
sistema de trabalho assalariado e da cidadania. O seu discurso
apresenta a conquista de um emprego como meio Unico e
suficiente para recuperar a auto-estima do trabalhador e conceder
cidadania aos individuos que estdo a margem do mercado de
trabalho. No tultimo Encontro realizado no final de 2001, por
exemplo, sdo colocados como solucdes definitivas para os
problemas dos trabalhadores no Brasil o crescimento e a
transformagdo da economia gracas “a inclusdo de 53 milhdes de
brasileiros”, “a preservag¢do do direito ao trabalho e a protecdo
social de milhdes de assalariados” e “a universaliza¢do dos
servigos e direitos basicos™"".

Como evoluiu a posicdo do PT frente a complexa questdo da
reforma agraria? No caso de um pais dominado pela grande
propriedade da terra como o Brasil, a reforma agraria representaria
um avango, do ponto de vista popular e democratico. Porém, a
reforma agréria reafirma um dos preceitos basicos do pensamento

= Ver: Concep¢do ¢ diretrizes do Programa de Governo do PT para o

Brasil, op.cit., item 27, p. 6.
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burgués e do capitalismo, que ¢ a defesa da propriedade privada.
Caberia a um partido que se apresentou como socialista uma
avalia¢do e um posicionamento sofisticados e cuidadosos sobre tdo
complexa questdo. Contudo, ndo encontramos issO nos
documentos do PT.

Ademais, a dire¢do do PT afastou-se, na conjuntura recente, do
MST - o mais importante movimento de luta pela terra no Brasil.
A tentativa de desvincular o partido das praticas de ocupagdo de
terras do MST, no inicio de 2002, expressa esse afastamento. E a
direcdo petista fez questdo de ostentar publicamente esse
afastamento, com o objetivo de consolidar a nova imagem de
moderac¢do do partido que ela quer ver estampada nos meios de
comunicag¢do. Tal fato traz dividas sobre qual politica agraria ¢, de
fato, defendida pelo partido. Para a nossa analise sobre a evolugdo
das concepgoes e propostas do PT, ¢ importante salientar que em
situagdes muito parecidas na década de 1980 ¢ inicio dos anos de
1990, o partido solidarizava-se com a luta do MST, pois, naquela
época, nao “via com bons olhos” as aliangas que procura hoje com
setores do empresariado, seja no processo eleitoral ou no exercicio
das fungdes governamentais que o partido assumiu em varios
Estados e municipios — onde se consolida hoje o “modo petista de
governar”.

Seria importante ressaltar também que nas resolu¢des dos En-
contros de 1997 a 2001, o partido manifesta-se contrario, ¢ o faz
de modo combativo, & imposi¢do, aos paises da América Latina,
do projeto ALCA (Acordo de Livre Comércio das Américas), por
parte da politica imperialista dos EUA. O PT entende que da for-
ma como ¢é concebido, o projeto ALCA é um “projeto de anexagao
politica e econdmica da América Latina, cujo alvo principal, pela
potencialidade de seus recursos ¢ do seu mercado interno, é o Bra-
sil”*2. Por outro lado, apesar de falar em “inser¢io soberana no
mundo”, sustenta que se devem aperfeigoar as relagcdes comerciais

2" Concepgio e diretrizes do Programa de Governo do PT para o Brasil, op.

cit., item 53, p. 12.
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bilaterais com os EUA, que seria para o partido “o mais importante
parceiro individual do Brasil no comércio mundial”, e também
com a Unido Européia que ¢ “o melhor exemplo de integracdo su-
pra-nacional exitosa e calcada em regras democraticas”. Como na
analise da divida externa, h4 aqui um certo descaso com a correla-
¢do de forgas entre os paises, principalmente, nas relacdes comer-
ciais. O elogio das relagdes comerciais com os EUA e a apologia
das regras democraticas da Unido Européia parecem ser muito
mais uma posi¢do de reconhecimento da soberania desses dois par-
ceiros comerciais em rela¢do ao Brasil, do que o inverso. Assim, a
passividade do partido em relagdo aos principais parceiros comer-
ciais incorre numa contradi¢do, ou seja, o partido fala em anexa-
¢do politica e econdomica pelos EUA, ao mesmo tempo que tece
elogios ao articulador desse projeto — os EUA. Além disso, a saida
do PT, em agosto de 2002, do plebiscito popular que foi organiza-
do no Brasil para que a populagdo se manifestasse sobre a ALCA,
pode ser mais uma das taticas do partido que indicam a progressi-
va aceita¢do do imperialismo estadunidense.

O partido também ressalta a importancia de uma redefini¢io e
reestruturagdo do Mercosul (Mercado Comum do Sul). Mas se
deve considerar que essa medida concebida sob a logica do capital,
como o proprio PT faz, ndo deixa de ser funcional para a manuten-
¢do do sistema de dominag@o de classe capitalista, na medida em
que a formagao de grandes blocos economicos ¢ uma medida estra-
tégica que traz vantagens apenas para setores da burguesia de deter-
minados paises, ndo oferecendo reais vantagens as classes trabalha-
doras. Com isso, a defesa da “integracdo soberana” do Brasil nas re-
lagdes comerciais internacionais, pregada pelo partido, “cai por
agua abaixo” por ainda reconhecer ou conciliar com os interesses
dos paises imperialistas; dito de outra forma, o partido aceita de ma-
neira passiva a pratica imperialista de paises como os EUA ou de
blocos econdmicos como a Unido Européia, que para preservarem
os monopodlios de setores estratégicos de suas economias nacionais,
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chegam a romper os acordos estabelecidos na Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC), adotando politicas protecionistas.

Por fim, se fizermos um balango geral dos programas de gover-
no do PT desde 1989, podemos dizer que se consolida, a partir de
1994, uma inversdo de prioridades: a questdo da disputa pelo po-
der politico, que recebia destaque nas resolugdes em detrimento da
questdo do desenvolvimento econémico, deixa de ser central em
func¢do da op¢do do partido pela estratégia desenvolvimentista®.
Este tipo de politica tornou-se proposta comum entre os partidos
de esquerda latino-americanos que procuraram se resguardar do
impacto da ideologia neoliberal recorrendo a politicas que resga-
tam a ideologia do desenvolvimentismo. Foi reativado o discurso
em defesa do desenvolvimento econdomico em geral, concebido
como um bem em si mesmo. Esse discurso ideoldgico omite a na-
tureza do sistema econdmico que se pretende desenvolver: desen-
volvimento econdmico do sistema capitalista dependente? De um
“capitalismo nacional”? Desenvolvimento socialista? Até mesmo a
énfase na politica de distribuicdo de renda acabou desaparecendo
em proveito da énfase no desenvolvimento, pelo menos no discur-
so de muitos economistas do PT, como no caso do economista e
deputado Aloizio Mercadante. Esse desenvolvimentismo redivivo
tem permitido que o discurso petista aproxime-se do discurso de
alguns economistas conservadores, como Delfim Neto, o grande
artifice do desenvolvimento capitalista com dependéncia e concen-
tragdo de renda do periodo da ditadura militar. No Brasil, como se
vera mais a frente neste ensaio, outro partido que tem investido de
forma contundente no resgate da politica e do discurso desenvolvi-
mentista € o PCdoB.

Essa tese, da qual partilhamos, ¢ defendida por Carlos Henrique Gou-
lart Arabe, Poder politico e desenvolvimento econémico. Campinas, Dis-
sertacdo de Mestrado, Unicamp, 1998.
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1.3 Politica de aliancas

Nas resolugdes referentes a politica de aliangas, o PT apresenta
propostas direcionadas apenas a disputa eleitoral. Ou seja, dife-
rentemente da politica adotada nos anos 80, que tratava dos setores
da sociedade com os quais o partido poderia aliar-se na luta pelas
mudangas, apds a conquista de prefeituras importantes nas elei¢des
de 1988, o partido foi progressivamente definindo uma politica de
colaboragdo e aliancas com partidos que ndo s2o sequer reformis-
tas e que tampouco tém algo a ver com a tradigdo do movimento
operario, camponés ou antiimperialista. O PT adotou uma politica
dirigida para a conquista de votos “a qualquer custo” e, portanto,
situada, de modo oportunista, estritamente no quadro eleitoral.
Logo, o partido que incorporava importantes setores progressistas
e da esquerda na composi¢do de suas aliangas, comegou a se dis-
tanciar desses grupos, coligando-se, por sua vez, com setores re-
presentativos do grande empresariado.

E sintomético o descaso do partido em relagio as aliangas com
setores ligados aos movimentos populares, na década de 1990.
Cabe dizer que as aliancas com o PSTU, por exemplo, foram prati-
camente abandonadas nesse periodo no plano nacional, haja vista
o langamento de candidato proprio deste partido nas elei¢des presi-
denciais de 1998 e 2002. Em relagdo ao PCdoB, o PT sempre pro-
curou realizar aliangas, j& que sua proposta de “integrag¢do nacio-
nal soberana” nas relagdes internacionais aproximava-se mais das
propostas de carater nacionalista do PCdoB. Além disso, o fortale-
cimento do discurso e da pratica que privilegiam a luta eleitoral,
em detrimento da mobilizagao popular é comum nos dois partidos.
Essa mobilizagdo é uma preocupacdo mais presente no PSTU.

Salientamos ainda que o PT adotou, em 1995, um critério de
aliancas que se baseava na oposi¢do ao governo FHC e ao neolibe-
ralismo. Todavia, a partir de uma analise mais detida das propostas
de aliangas do partido no plano nacional, observamos que ha parti-
dos com os quais o PT procura se aliar que, mesmo abrigando uma
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ou outra corrente ou lideranca que divirja das posi¢des da cupula
partidaria, s2o partidos que defendem o programa neoliberal, como
o PSDB ¢ o PMDB. Além disso, muitos dos partidos que fazem
parte do que o PT chamou de Frente Brasil Popular e depois pas-
sou a chamar de Frente Democratica Popular, mostraram-se inca-
pazes de articular um programa de governo que defendesse essen-
cialmente o interesse dos trabalhadores; estamos falando do PDT,
PSB, PPS e PV. Devemos dar destaque para o fato de que alguns
setores desses partidos aprovaram, ao longo da década de 1990 e
idos de 2000, a aplicagdo de medidas neoliberais. Pode-se afirmar,
entdo, que o PT procurou fazer aliancas que negavam os critérios
programaticos proclamados pelo partido — a sua proposta de cons-
truir um programa de oposi¢@o ao neoliberalismo.

As aliancas com o Partido Liberal (PL), para a elei¢do presi-
dencial de 2002, ¢ com o PFL, PSDB, entre outros, nas eleigoes
municipais de 2000, ajudam-nos a notar a extensdo do impacto do
neoliberalismo no Partido dos Trabalhadores, na medida em que
esses partidos estiveram a frente do processo de implantagao do
modelo neoliberal no pais. No caso especifico da alianga com o
PL, que foi motivo de graves desentendimentos dentro do partido,
pode-se dizer que isso explica a atual postura politica do partido
diante dos embates politico-ideoldgicos que marcam a presente
conjuntura. Ha alguns anos atras, talvez fosse inconcebivel para o
partido fazer aliangas com um partido cujo representante, indicado
para ser vice na chapa de Lula, o senador mineiro José Alencar,
apresenta-se como “o patrdo que o Brasil precisa”'*. Cabe lembrar
que a postura inicial do PT, marcada por uma posicdo reformista
porém fortemente obreirista, levava esse partido a se proclamar, de
fato, um partido dos trabalhadores. Um de seus primeiros slogans
eleitorais era “trabalhador vota em trabalhador”. Também seria di-
ficil imaginar uma alian¢a do PT com a conservadora Igreja Uni-

1 Esse slogan foi vinculado em propaganda politica do PL no més de

margo de 2002.
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versal do Reino de Deus, ja que o partido, desde a sua fundagdo,
foi apoiado por setores progressistas da Igreja Catolica. No entan-
to, as mudangas programaticas ao longo dos anos, a busca de alian-
ca com setores da grande burguesia e a pratica estritamente eleito-
ralista ajudam a compreender essas novidades.

1.4 Terceira via, neoliberalismo e os rumos do PT

Como pudemos verificar acima, na se¢do acerca do socialismo
petista, o programa do PT tem muitos pontos em comum com o da
velha social-democracia européia. Trata-se, agora, de tecer algu-
mas observacdes sobre o que ha de comum entre as novas propos-
tas politicas do PT e o programa do “novo trabalhismo” europeu,
ou melhor, visualizar quais s3o as politicas defendidas pela deno-
minada “nova esquerda”.

Devemos dizer, primeiramente, que durante os anos 90, alguns
partidos europeus que traziam em seu programa fortes lagos com a
“velha social-democracia”, procuraram oferecer ao eleitorado uma
“cara nova”, isto ¢, passaram a defender idéias de pragmatismo e
de modernidade. O resultado dessa proclamada “renovagdo” da so-
cial-democracia apresentou-se com o nome de “terceira via”, pois
rejeitaria tanto a “velha social-democracia” quanto o neoliberalis-
mo, e tinha como pressuposto basico a harmonia essencial entre o
capitalismo (a “economia de mercado, pragmatica, criativa ¢ ino-
vadora™) e a “democracia”® (os “valores da justi¢a e da individua-
lidade”), dado que ambos fundam-se na pratica da competi¢do e
renunciam a busca “covarde” da seguranca a qualquer prego.

Alguns dirigentes politicos defensores da “terceira via”, como
Tony Blair, primeiro-ministro da Inglaterra, e Gerhard Schroeder,
primeiro ministro da Alemanha, defendem a tese de que o Estado
deve tornar-se um agente ativo para o emprego; o sistema de bem-
estar social ndo deve limitar as capacidades dos individuos; a rede

'3 Ha4 clara referéncia aqui 2 democracia liberal (e nio a popular).
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de seguranca de direitos deve ser transformada em “um trampolim
para a responsabilidade pessoal”. A justica social deve ser entendi-
da ndo sé como distribui¢do das finangas, mas também como alar-
gamento da igualdade de oportunidades — ndo a igualdade “de re-
sultados”, concordariam os neoliberais — e os servigos publicos de-
vem ser de qualidade, assim como a seguranca social. Esses politi-
cos procuram valorizar também, de maneira abstrata e ideologica,
a competéncia, a criatividade e a iniciativa dos individuos, fazendo
abstracdo das condi¢des concretas que podem permitir ou impedir
o exercicio dessas belas virtudes individuais'®.

Notam-se, assim, articulagdes discursivas muito proximas entre
a ideologia da terceira via e a do neoliberalismo. Exemplo disso
pode ser vislumbrado também nos ensaios de Anthony Giddens,
um dos mentores intelectuais da teoria da terceira via, que propde
que na nova politica “nao (haja) direitos sem responsabilidades”.
Isto ¢, propde que as obrigacdes individuais devem ser ampliadas
em detrimento dos direitos sociais. Para que o leitor entenda melhor
isso, cabe um exemplo. Na discussdo sobre o auxilio-desemprego,
Giddens defende que, a partir do momento em que esse beneficio
fosse concedido, dever-se-ia obrigar o trabalhador a procurar empre-
g0, 0 que valoriza e destaca a idéia de responsabilidade pessoal em
detrimento das responsabilidades sociais do Estado"”.

A fim de sintetizar os elementos que justificam a aproximagio
da “terceira via” com o neoliberalismo, podemos dizer que os prin-
cipais sao: o enfoque individualista e o conseqiiente escamotea-
mento da desigualdade de classe e das condi¢des econdmicas e so-
ciais desfavoraveis enfrentadas pelos trabalhadores na sociedade
capitalista; o enaltecimento da iniciativa individual e a critica do
Estado de bem-estar, que seria paternalista, levando os individuos a

' Tony Blair e Gerhard Schroeder. “Europa: A terceira via/ O novo centro”

In: <www.revistadigital.com.br/tendéncias>, n.17, acessado em: 17 jun.
1999, p. 9.

Anthony Giddens, 4 terceira via: reflexbes sobre o impasse politico
atual e o futuro da social-democracia. Rio de Janeiro, Record, 2000.
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um comportamento comodista e conformista; a apologia da concor-
réncia e a valoriza¢do do individuo empreendedor. Parece-nos pos-
sivel classificar a ideologia da “terceira via” como uma ideologia
predominantemente neoliberal. Ndo seria um neoliberalismo fout
court — puro, como aplicado pelos governos Reagan e Thatcher —,
mas um neoliberalismo que chamariamos de mitigado, visto que a
“terceira via” ainda reserva obrigacdes sociais ao Estado e mantém
algumas garantias ou beneficios para a classe trabalhadora.

Ao compararmos, agora, as resolu¢des do PT com as
elaboragdes teoricas da “terceira via”, poderemos identificar
alguns elementos comuns entre as duas propostas. Ambos partem
de uma mesma problematica: a idéia de que o programa da velha
social-democracia ficou ultrapassado pelo que seria o fracasso do
socialismo e pela modernizagdo do capitalismo, e defendem, em
conseqiiéncia, a necessidade de uma renovagdo de seus programas.
No plano das doutrinas, essa renovagdo, tanto para o PT quanto
para a “moderna social-democracia”, deve rejeitar, de um lado, a
velha social-democracia com o seu programa amplo de Estado de
bem-estar social, e, de outro lado, o neoliberalismo, ou pelo menos
alguns dos seus aspectos mais duros para os trabalhadores. Outro
ponto programatico compartilhado por ambos ¢ o da democratiza-
¢do do Estado. A idéia, presente no II Congresso Nacional do PT,
de “Estado democratizado” aproxima-se muito da idéia de “novo
Estado democratico” do programa da terceira via. Vejamos o que
as resolugdes do PT afirmam:

“(...) um Estado democratizado — controlado socialmente — sera
chamado a desempenhar papel decisivo na nova politica econo-
mica. Sem desconsiderar a existéncia do mercado como ele-
mento importante; ndo se pode aceitar que a ele caiba a regula-
¢do absoluta da vida economica. As agéncias controladoras de
setores produtivos e de servigos devem ser radicalmente modi-
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ficadas, garantindo-se a efetiva participag@o nelas de represen-
tantes da sociedade civil”."

O partido afirma, ainda, a necessidade de um Estado forte e,
por essa razao, democratico e descentralizado, que limite o uso de
Medidas Provisorias e redefina o pacto federativo, entre outras
mudangas.

De maneira parecida, Giddens concebe o “novo Estado demo-
cratico” que se constituiria sob os seguintes aspectos: a) descentra-
lizagdo das atividades do Estado; b) duplo movimento democrati-
co, isto &, delegacdo de poder de cima para baixo e também para
cima, reafirmando a autoridade do Estado; c) renovagdo da esfera
publica, tornando-a mais transparente, aberta e funcional para a
luta contra a corrupg¢do; d) elevacdo da eficiéncia administrativa,
para conservar ou recuperar a legitimidade do Estado; e) criagdo
de mecanismos de democracia direta, para aproximar o governo
dos cidadaos; f) regulagdo da mudanga cientifica e tecnologica,
tornando o governo um administrador de riscos.

Nota-se, assim, que had muitos pontos de convergéncia entre as
duas propostas, tais como: Estado descentralizado, renovagdo da
esfera publica a fim de promover a transparéncia politica e uma
pretensa democracia direta para aproximar mais a ‘“‘sociedade
civil” (todas as suas classes indistintamente?) do governo. Além
do mais, da mesma forma que Giddens defende a proposta de uma
“nova economia mista”, que envolveria “um equilibrio entre regu-
lagdo e desregulacdo, num nivel transnacional bem como em niveis
nacional e local, e um equilibrio entre 0 econémico ¢ ndo-econd-
mico na vida da sociedade”"’, o PT prevé em suas resolugdes a ne-
cessidade de se articular uma regulagéo parcial da esfera econdmi-
ca pelo mercado, delegando-se a outra parte ao Estado.

'8 Resolugdes do II Congresso Nacional do Partido dos Trabalhadores, op.

cit., p.11.
¥ Giddens, op. cit., p. 109-110.

Idéias, Campinas, 9(1):245-296, 2002



Andriei C.G. Gutierrez, Danilo E .Martuscelli e Fernando F. Corréa 267

Isto posto, podemos dizer que, do ponto de vista programatico,
o PT nao se identifica completamente com a “terceira via”, mas ¢é
possivel dizer que a partir de 1995, o partido passou a apresentar
um programa de governo ¢ um discurso politico que se familiari-
zam bastante com o adotado pelos defensores da “terceira via”, e
vém progressivamente se adequando a ele.

A partir do conjunto de consideracdes que apresentamos nesta
parte do ensaio, podemos concluir que o PT vem se integrando
passivamente a ordem burguesa neoliberal. As pressdes da ordem
burguesa, expressas pela 1dgica neoliberal, passaram a condicionar
o horizonte do partido, motivando-o a abandonar suas
potencialidades revolucionarias e as propostas de reforma mais
avancadas que ele havia elaborado ao longo da década de 1980.
Deve-se dizer, ainda, que se o partido continuar trilhando o
caminho em dire¢do ao modelo burgués neoliberal, como fazem os
defensores da terceira via, acabara por se integrar ativamente a
ordem, o que significa que nfo terd mais espago para tragar um
projeto de autonomia para as classes trabalhadoras diante do
projeto hegemonico das classes dominantes, que se consolidou na
sociedade brasileira ao longo dos anos 90.

2. O Partido Comunista do Brasil (PCdoB)*

Para o PCdoB, ha dois tipos de programa de governo e, mesmo
que essa divisdo ndo seja explicitada em seus documentos, a tradi-
cdo do pensamento e movimento politico marxista-leninista em
que ele se insere nos autoriza tal informacédo. Esses dois programas
s30 os assim chamados programa minimo e programa mdximo,
cada um fundado em um nivel de analise diferente.

2 Esta parte do texto ¢ resultado de pesquisa realizada por Fernando

Ferrone Corréa com auxilio financeiro do Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq).
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Em termos gerais, pode-se dizer que o programa maximo ¢ um
estagio superior e adiantado da luta politica pela tomada do poder.
Ele é “superior”, pois ataca as causas ultimas dos problemas colo-
cados. Tal programa, na sua elaboragdo, ndo se prende a conjuntu-
ra especifica do momento, sen2o aos determinantes mais gerais do
processo histérico, por isso ¢ “adiantado”. O programa maximo si-
tua-se no terreno da estratégia, nos termos em que Stalin — o diri-
gente soviético que, no nosso entender, influenciou muito a forma-
¢do das concepcdes do PCdoB sobre o processo revolucionario —
entendia esse conceito. Para Stalin, estratégia era o processo mais
geral e abstrato que orientava o proletariado ao seu fim ultimo: a re-
volugdo proletaria com implanta¢do de sua ditadura (o socialismo,
propriamente dito) como transi¢do para o comunismo*.

Pois bem, no documento oficial mais recente do PCdoB, as reso-
lugdes do X Congresso, as mengdes a “ditadura do proletariado”
como estratégia sao inexistentes. O maximo que se fala, ¢ mesmo as-
sim bem rapidamente, é em “ruptura da ordem institucional predomi-
nante”, entendendo-a, no entanto, como impossivel para 0 momen-
to?. A primeira avalia¢do critica que se pode entdo fazer do partido é
justamente a despreocupag¢do com que essa questdo é tratada. O
PCdoB, aparentemente, considera como ja resolvida a discussdo so-
bre a configuragdo do socialismo. Apesar da derrocada da antiga
URSS, da guinada chinesa para a economia de mercado, do conse-
qiiente refluxo do movimento operario internacional e das criticas
conceituais que o socialismo vem sofrendo, o PCdoB néo se propoe
a discutir o conteudo do conceito de socialismo na conjuntura recen-
te, o que denota uma certa passividade do partido em relagdo a luta
de idéias que vem se travando com o avang¢o da ideologia burguesa
neoliberal.

2 As teses as quais nos referimos se encontram no livro: Joseph Stalin,

Fundamentos do leninismo. Sdo Paulo, Global, s/d.
“Resolugdes do X Congresso” In: A Classe Operdria, n°. 208, 9 jan.
2002.
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O programa minimo, por seu turno, ¢ o programa que contém
os objetivos e tarefas da “ordem do dia”. Trata-se do programa
fundado na analise conjuntural mais concreta e imediata e visa a
propor taticas com aplicabilidade imediata. Esse carater mais prag-
matico € propicio para revelar as intengcdes mais cruas e as contra-
dicdes existentes no seio da doutrina do partido, haja vista que a
imagem que ele faz de si mesmo pouco conta aqui, sendo os resul-
tados de tais propostas. E, ¢ justamente por isso, que uma analise
mais acurada da conjuntura politica se faz necessaria. Entretanto,
dado o reduzido espago de que dispomos, tentaremos apresentar
somente as linhas mais gerais da caracteriza¢do que o PCdoB faz
da conjuntura e os tragos essenciais do programa minimo desse
partido. Em tese, a analise de conjuntura serve de base para a defi-
nicdo do programa minimo, que deve ser coerente com tal analise.

2.1 A conjuntura atual segundo o PCdoB e o programa mini-
mo do partido

Basicamente, o0 PCdoB entende que a economia mundial capita-
lista do pds-II Guerra estd em “cronica e integral crise”. As econo-
mias capitalistas apresentam problemas na acumulagio de capital,
ha diacronismo entre os ciclos econdmicos das grandes poténcias,
a economia japonesa, outrora de invejavel pujanca, estd estagnada
ha anos, isso sem falar dos sinais de crise na economia americana,
saida de uma década de crescimento incontido, porém sem funda-
mentos solidos.

De maneira nenhuma indiferente a isso, o capital tenta resolver
seus problemas jogando sobre os ombros do trabalhador o 6nus da
crise:

“Os aumentos da composi¢@o organica do capital e do exército

industrial de reserva convergem para a politica de desvalorizagido
da forga de trabalho. Adotam-se transformacdes técnicas para
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elevar a taxa de extragdo de mais-valia relativa. Ao mesmo tem-
po, intensifica-se o ritmo de trabalho (mais-valia absoluta) e pro-
move-se a regressdo das formas de trabalho, a diminui¢ao dos sa-
larios, a dispensa de trabalhadores, que se tornam supérfluos
com as novas tecnologias, a anulagdo de conquistas trabalhistas

¢ o surgimento de esquemas de subcontratacio (terceirizagdo)”.”

Vé-se que o discurso do PCdoB estd informado por uma con-
cepsdo e linguagem diferentes daquelas presentes no discurso do
PT. A economia ¢ imediatamente caracterizada como economia
capitalista, com sua logica prépria € com uma dindmica sujeita a
crises. O trabalho ¢ qualificado historicamente, pensado como tra-
balho assalariado, e a relagdo entre empregador e empregado con-
cebida como uma relagdo de exploracdo. A sociedade ndo aparece
mais como um agregado de individuos, mas sim como uma relagdo
desigual entre grupos sociais, ¢ a condi¢do de cada individuo apa-
rece marcada pela sua condigdo de classe. O capital, por sua vez, é
apresentado como uma espécie de contradicdo em processo que
pode gerar problemas para a sua propria expansao:

“No ambito do capital, o aumento da sua concentragéo e cen-
tralizacdo (fusdes, aquisi¢des, criagdo de mega-empresas) coe-
xiste, em tensdo, com o aprofundamento da competicdo entre
grupos oligopolistas. Grandes grupos capitalistas privados, ten-
do a frente a oligarquia financeira, elevam o grau de monopoli-
za¢do da economia, contando com forte privatizagdo de esta-

tais” 24

Acrescente-se a isso que, a partir dos anos 70, de acordo com o
partido, houve uma migracdo muito grande de capitais da esfera
produtiva — aquela onde se da a producdo e apropria¢do de mais-
valia pela burguesia — para a financeira, na qual o capital engen-
drar-se-ia a si mesmo. Todavia, Marx ja demonstrou que esse ¢ um

2 “Resolucdes do X Congresso” In: A Classe Operdria, op. cit.

2 Idem, ibidem.
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ledo engano, isto €, que ndo ¢ possivel que capital gere diretamen-
te capital. Corolario disso € o fato de ser necessario, pois, que a es-
fera econdmica, sendo substrato para o parasitismo financeiro, ndo
seja sucateada pela falta de capitais, provocando o risco de todo o
sistema entrar em crise. Ignorando essa contradi¢2o, ou ndo poden-
do controla-la, a burguesia “se financeiriza” exponencialmente.
Para o PCdoB, o capital que resta na esfera produtiva ¢ diluido
em uma linha de producdo que dificilmente se encontra, na con-
juntura atual, restrita somente a um pais. Os capitais produtivos
sdo internacionalizados, cabendo a diversos paises capitalistas pe-
riféricos realizarem, separadamente, diversas etapas da linha de
produgdo, restando, estrategicamente, as transnacionais dos paises
capitalistas centrais, o dominio estratégico das posi¢des diretivas,
financeiras e tecnoldgicas. Em suma, uma assimetria patente entre
as nacgdes ricas e as pobres. Aqui, temos outro elemento diferencia-
dor frente ao discurso petista. Embora exista no PT um sentimento
antiimperialista — sentimento que, ¢ verdade, ja foi muito mais pro-
nunciado no passado — nio existe, nos documentos do Partido dos
Trabalhadores, uma articulacéo rigorosa entre capitalismo ¢ domi-
nag¢do imperialista, como aparece nos documentos do PCdoB.
Conclui, entdo, o PCdoB:

“Essa diversidade de politicas e processos esta contida no pro-
jeto neoliberal, que consiste na privatizagdo das empresas e do
patrimdnio publico; na retirada do Estado da gestdo e do papel
regulador da economia; na desregulamentacdo; na abertura nas
areas comercial, financeira e tecnoldgica; na disciplina fiscal,
na estabilidade monetaria obtida a custa do sacrificio do desen-
volvimento econdmico ¢ social; e na promog¢ao de reformas re-

gressivas nas dreas social e trabalhista”.®

Entretanto, ao incauto poderia parecer que essas politicas sdo
aplicadas de igual modo, tanto aos paises centrais como aos perifé-

» “Resolucdes do X Congresso” In: A Classe Operdria, op.cit.
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ricos. Isso ¢ falso, diz o PCdoB, visto que nos primeiros o Estado
ainda respalda as grandes empresas através de “protecionismo, res-
trigdes comerciais extra-alfandegarias, subsidio a agricultura, isen-
¢d0 de impostos, medidas cambiais, endividamento publico, desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico, etc.”*®. Esse raciocinio desau-
toriza aqueles propagadores da “ideologia da globalizacdo”. Na
verdade, o que se di ndo é uma destruigdo das fronteiras dos esta-
dos nacionais, mas uma politica deliberada de debilitamento ¢ es-
gargamento da fronteira ¢ da soberania dos Estados periféricos, ao
passo que o poder dos Estados imperialistas ¢ ampliado.

A assimetria da aplica¢do da politica neoliberal encontra seu
maior adensamento na politica estadunidense. Com o fim da
URSS, os EUA tornaram-se econoémica, politica e militarmente he-
gemonicos no mundo. Todavia, seu poderio econdmico encontra-
se em processo de degenerescéncia ¢ cada vez mais é fundado no
poderio militar que assenta seu poder politico. Como exemplos
disso, o PCdoB cita a recente guerra aos militantes Talebds no
Afeganistdo, o plano Colombia visando ao desmantelamento da
guerrilha das For¢as Armadas Revolucionarias da Coldmbia
(FARC) e também ao dominio da Amazdnica brasileira, o apoio
ao estado terrorista de Israel, a hostilidade contra a China, entre
outros.

Com referéncia ao plano nacional, a analise do PCdoB nao se
altera muito. O Brasil continua um pais dependente ¢ o governo
FHC subordinou-o ainda mais ao capital imperialista ao adotar a
politica neoliberal. Ademais, no plano politico, cada vez mais a
tendéncia democratizante comecada com a Constituinte de 88 se
altera: no governo FHC, a corrupg¢do, a promiscuidade, o fisiolo-
gismo e o autoritarismo tdo tradicionais na politica brasileira, fo-
ram reavivados e agucados, agora com um proposito bem claro,
qual seja, o desmonte do Estado nacional e das conquistas sociais
e trabalhistas em favor do aumento do lucro do capital imperialista

26 Idem, ibidem.
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representados pelo FMI e pelo Tesouro norte-americano. Isso por-
que, com a crise das dividas da década de 80, as elites brasileiras
(“grande burguesia, seus politicos, parte da intelectualidade, a quase
totalidade da midia”), preferiram associar-se ainda mais, mesmo que
de maneira subordinada, ao capital imperialista e abandonar qual-
quer resquicio de projeto nacional. Da-se uma verdadeira “neocolo-
nizagéo”, segundo o PCdoB.

Ora, o resultado dessas mudancas e contradigdes ¢ que as for-
cas politicas de resisténcia, de oposi¢do, sdo potencializadas. O
pleito de outubro de 2002, com elei¢des para presidente, cdmara,
senado (2/3 das cadeiras), governadores e assembléias estaduais é
uma boa chance para um projeto antineoliberal grassar:

“A mudan¢a deste rumo imposto ao Brasil, conduzido pelo
atual pacto politico dominante, implica na necessidade incon-
tornavel da formagdo de extenso e massivo movimento civico —
centrado nas forgas de esquerda e socialmente entre os traba-
lhadores, capaz de unir a maioria da nacdo brasileira em torno
de um programa de reconstrug¢do nacional, de ampliagdo demo-
cratica e de defesa dos interesses populares —, objetivando a vi-
rada na correlagdo de forgas politicas em que predominam,
hoje, o bloco comprometido com o modelo liberalizante ¢ de-

pendente.”.”’

Essa mobilizagdo popular tem como primeiro objetivo a ruptura
com a situagdo de subserviéncia aos ciclos financeiros internacio-
nais e seus aliados locais que levam ao desmonte nacional e a uma
sociedade mais desigual. A tarefa ¢ impulsionar o processo demo-
cratico e promover o bem-estar social. Para tal, propode: “a viabili-
dade e a aplicacdo desse programa somente serdo possiveis com a
vitéria de um novo governo de reconstrucio nacional democratico,
constituido pelas correntes de oposicdo a politica neoliberal, bas-
eado nas forgas populares”.”® [grifos nossos]

2 Idem, ibidem.

% “Resolucdes do X Congresso” In: A Classe Operdria, op. cit.
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Eis o programa minimo do PCdoB: chegada ao governo através
das elei¢des e implantagdo de um governo fundado em amplas
aliancas antiliberais com vistas ao desenvolvimento econémico na-
cional. E sobre essa proposi¢io que nos debrugaremos a seguir.

2.2 O projeto nacionalista

A primeira parte dessa proposta € a seguinte: constituir um tipo
de poder, nacional e democratico, sem ruptura com a legalidade.
Isso € o que melhor demonstra o fato de se tratar de um programa
minimo. Historicamente, os partidos comunistas sustentaram que a
revolucdo socialista se fazia através da ruptura com a ordem bur-
guesa. Assim foi com a Revolugdo Russa de 1917, a Chinesa de
1949, a Cubana de 1959, entre outras. Tratar-se-ia de uma incoe-
réncia com a tradi¢do em que o partido se insere, propugnar uma
via que néo a de ruptura? Essa ¢ uma questdo muito problematica.
Nos escritos de Lénin — particularmente em Duas tdticas da so-
cial-democracia na revolugdo democrdtica— vemos que caso a si-
tuagdo ndo seja favoravel a revolugdo, os partidos comunistas po-
deriam “caminhar juntos” com as forgas burguesas mais conse-
qlientes em busca de uma maior democratizacdo. Lénin propde,
entdo, que os trabalhadores lutem politicamente ao lado da burgue-
sia, mas nunca fez nenhuma mengao ao desenvolvimento econdomi-
co capitalista como pré-requisito para a revolu¢do, ou mesmo,
para o “mero acumulo de forgas™?.

O PCdoB, em seu programa minimo, vai além das conquistas
democraticas e propde medidas economicas. Essas nao estio deta-
lhadas nos documentos que estamos estudando, mas o partido da
uma indica¢do de onde encontra-las. Trata-se do documento Mani-
festo em defesa do Brasil, da Democracia e do Trabalho. A bro-
chura que contém esse manifesto traz a seguinte afirmagdo em sua

¥ V.1 Lénin, Obras completas, Sao Paulo, Alfa-Omega, 1982, 2.e.d
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apresentagdo: “assinado por mais de uma centena de importantes
personalidades do cenario politico e social brasileiro, incluindo di-
rigentes do PCdoB. Condena a politica neoliberal submissa de Fer-
nando Henrique Cardoso e propugna a necessidade de o Brasil mu-
dar de rumo™.

O manifesto denuncia o desmonte do Estado-nacdo pelos go-
vernos FHC e propde a retomada do crescimento econdmico atra-
vés: a) “da denuincia dos acordos com o FMI”, b) da “renegociagao
soberana das dividas interna e externa”, c) do “controle nacional
sobre a moeda, o crédito e o balanco de pagamentos” e da recusa
de dolarizag¢do da economia, d) de um “desenvolvimento integrado
da América Latina” através do “fortalecimento do Mercosul como
um dos instrumentos de resisténcia ao ALCA e a hegemonia norte-
americana”, ¢) de uma “politica de emprego ¢ combate ao desem-
prego” e de “programas emergenciais descentralizados de combate
a fome e as calamidades sociais”?".

Em suma, ¢ um documento que procura reestabelecer ¢ desen-
volver um capitalismo nacional, ndo propriamente igual ao do pe-
riodo desenvolvimentista (governo Vargas até o Regime Militar),
mas com um feitio mais popular — integragdo latino-americana, po-
litica de emprego, de distribui¢do de renda e de ampliacdo dos direi-
tos sociais. N&o é por acaso que o PCdoB nao ¢ claro em seus docu-
mentos oficiais quanto ao programa econdmico do partido para o
momento atual. A luta prioritaria do partido, mesmo que ele nio
deixe isso explicito nas resolugdes do X Congresso, é a eleitoral,
mais especificamente a de aliangas eleitorais™®. O carater naciona-

% Em defesa dos trabalhadores e do Povo Brasileiro. Sio Paulo, Anita Ga-

ribaldi, 2000. A editora Anita Garibaldi publica regularmente os textos do
PCdoB.

' Idem, ibidem, p. 504-506.

2 0 PCdoB fora, até a década de 60, a maior forga politica de esquerda do
pais — sem entrarmos no mérito sobre a cisdo de 1962. Diversos episddios
levaram-no a uma crise que reduziu muito sua influéncia e capacidade de
mobilizagdo. Entre esses episddios, citamos o Golpe Militar de 64 e a per-
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lista do documento combina perfeitamente com as criticas ao impe-
rialismo — do qual o neoliberalismo seria um desdobramento parti-
cular — e, especificamente, ao imperialismo estadunidense e a seus
associados nacionais, que sdo apresentados pelo PCdoB como for-
cas altamente antidemocraticas. A Iuta contra o imperialismo, se-
gundo o PCdoB — de modo espontineo e natural ao que parece — ¢
uma luta em direg¢@o ao socialismo — que, como mostramos no ini-
cio desta analise, ndo estd, de forma alguma, definido neste docu-
mento.

O problema todo comega com a confusdo entre a luta politica
com vistas a uma maior democratiza¢do e a promog¢ao de um cres-
cimento econdmico que, nos moldes do sistema capitalista ¢ sem
nenhuma ruptura, significa desenvolvimento das for¢as economi-
cas capitalistas, s6 que ndo tdo subordinadas ao imperialismo. Isso
significard mais beneficios (econdmicos ou politicos) aos trabalha-
dores do que na configuragao capitalista de associa¢do assimétrica
ao imperialismo? Isso dependera da conjuntura de forgas e da posi-
¢30 do PCdoB no “governo de reconstru¢do nacional”.

Agora, o que significa, em ultima instancia, esse “governo de
reconstru¢do nacional”? A primeira coisa que se deve ter em men-
te, além do fato ja demonstrado de se tratar de um desenvolvimen-
to capitalista, é o fato de que tal desenvolvimento dependera muito
das contradi¢des intrinsecas das fragdes burguesas no bloco no po-
der brasileiro®. Isso porque, mesmo que quem implante esse mo-
delo seja um governo formado por partidos de esquerda e refor-
mistas, a mudanga dependera da disposi¢do da burguesia industrial
nacional de encampa-lo contra outras fra¢des (burguesia latifundi-

segui¢do aos quadros comunistas, a chamada “Chacina da Lapa”, em
1976, quando foi assassinada e presa parte da diregdo do partido e, final-
mente, a criagdo do Partido dos Trabalhadores, que se converteu, rapida-
mente, no novo centro de referéncia das forgas de esquerda no Brasil.

O conceito de bloco no poder que nds utilizamos foi desenvolvido por
Nicos Poulantzas, Pouvoir politique et classes sociales. Paris, Frangois
Maspero, 1971, especialmente a se¢do 4 do capitulo 3 do segundo volume.
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aria, capital financeiro internacional, etc.). Vejamos como se daria
isso concretamente.

No que tange a burguesia industrial brasileira, houve um longo
periodo no século passado em que efetivamente poder-se-ia falar
num projeto nacional burgués, isto é, num processo de industriali-
zacdo em que o capital nacional participasse, se ndo exclusivamen-
te, a0 menos como forca dominante, no parque industrial. As poli-
ticas governamentais de Vargas obraram nesse sentido e, mesmo
num periodo posterior, inclusive durante os governos militares, os
interesses da burguesia interna foram uma referéncia muito impor-
tante na defini¢do da politica de desenvolvimento. Nao obstante,
diversas modifica¢des no cenario mundial, a partir da década de
70, criaram as condi¢des para que a burguesia brasileira fosse ou
se financeirizando em associagdo com o capital financeiro interna-
cional, ou migrando para o setor de servicos — com a politica de
desmonte dos servicos estatais de educag@o e saude — ou mesmo
tornando-se simples rentista. Isso pode ser observado na propria
estrutura estatal brasileira, ou seja, o bloco no poder. A hegemonia
¢ claramente do capital financeiro internacional e seus associados,
cabendo as outras fragdes burguesas beneficios menores, porém,
ainda beneficios. A posi¢do da burguesia industrial passou de he-
gemonica para mera subordinada. Mas, significaria isso que ha
uma potencial revolta que levaria a burguesia industrial a cindir o
bloco no poder em favor de uma “alianga” com forgas populares?

E pouco provavel que a burguesia industrial brasileira desse seu
apoio a politicas anti-latifundiarias. O desenvolvimento industrial
no século passado em muito pouco modificou a estrutura fundidria
do pais, ele se deu em articulagdo com essa estrutura. Isso vale tam-
bém no contexto da hegemonia do capital financeiro internacional: o
governo FHC usou durante muito tempo de aliangas com as forgas
mais retrogradas do pais, consubstanciadas no PFL, para fazer apro-
var as emendas constitucionais que garantiriam aquela hegemonia.
E pouco provavel, também, que a burguesia industrial queira romper
ou sequer jogar duro com o imperialismo estadunidense. O poder
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econdmico, tecnologico e militar norte-americano esta solidamente
implantado na América Latina ¢ ¢ um fator de estabilidade do capi-
talismo no continente. Romper com ele pode por em risco o proprio
capitalismo — como, alids, ndo deixa de reconhecer o PCdoB. Por ul-
timo, a grande burguesia brasileira possui multiplos vinculos — dire-
tos e indiretos, financeiros, tecnolégicos, de propriedade, de comér-
cio etc. — com o capital estrangeiro e ndo parece disposta a prescin-
dir deles. E pouco provéavel também que a burguesia industrial apoie
uma politica de distribuicdo da renda. A posicido subordinada do
Brasil no sistema econdmico internacional pauperiza o capitalismo
brasileiro, o que representa um obstaculo adicional para a aceitagdo,
por parte da burguesia, de uma politica tributaria, salarial, de rendas
etc. que tenha um significativo contetudo distributivo.

Apesar de ndo faltarem argumentos e dados para indicar o cara-
ter irrealista da expectativa de uma alianga com o capitalismo na-
cional, essa expectativa ¢ amplamente dominante no partido. Exis-
tem, contudo, militantes que discordam dela. E o caso de Reginal-
do Meloni*. Esse defendeu, nos debates preparativos do X Con-
gresso, uma posi¢do muito parecida com a nossa, isto é, que leva
em conta as contradigdes, porém principalmente a unidade entre as
fragdes burguesas e destas com o imperialismo no bloco no poder
brasileiro. Referindo-se a estratégia antiimperialista e antineolibe-
ral do PCdoB, cle escreve:

“(...) ndo se pode fugir do fato de que as questdes sociais, como
por exemplo, as lutas pela terra, pelos direitos trabalhistas, pela
maior distribui¢do de renda etc. colocam em contradi¢do inte-
resses inconcilidveis que a luta antiimperialista ndo conseguira
equacionar. Nao se pode esquecer que, além do grande capital
monopolista, em muitas situagdes, a pequena e a média burgue-
sia nacional também se beneficiaram com a politica ¢ a ideolo-
gia neoliberal”.*

¥ Reginaldo Meloni, “Tribuna de debates”. In: A Classe Operdria, n. 206.
3 Idem, ibidem.
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O autor também aponta elementos dubios no programa, por
exemplo: sabendo dos limites do projeto de reconstrug¢do nacional,
o partido aponta para politicas compensatérias como a de redistri-
bui¢do de renda. Contudo, Meloni lembra que a burguesia sempre
foi avessa a isso. Como esperar, entdo, que ela participe de um go-
verno que propugna tais idéias? E, indo mais fundo, o autor ques-
tiona a tese de que esse governo antineoliberal, antiimperialista e
de reconstrucdo nacional seja realmente estratégico para os traba-
lhadores a fim de acumular forcas para o socialismo.

A nos, parece que este é o nd goérdio: o PCdoB dividiu o seu
programa minimo em dois. Na teoria de Lénin, no livro ja citado,
havia uma Iuta primeira — guiada pelo programa minimo — que
apontava, tendo em vista a vigéncia de um Estado ditatorial (a au-
tocracia czarista), para a luta por direitos democraticos, passiveis
de serem realizados dentro dos limites do Estado burgués. Na con-
cepegdo de Lénin, esses direitos abririam caminho para a organiza-
¢d0 do partido em busca da revolugdo. O PCdoB identifica, no
Brasil, cada vez mais um processo de retracdo das conquistas de-
mocraticas da Constituicdo de 1988. Todavia, a luta que, em tese,
seria por conquistas politicas, transforma-se também numa luta por
um novo modelo econdémico capitalista; modelo, de resto, vago e
indefinido. Eis a divisdo de programas: a primeira etapa, a do desen-
volvimento econdmico soberano da nagfo, a segunda etapa, con-
quistas democraticas ¢ o acimulo de forgas para a revolugao socia-
lista, e a terceira etapa, a etapa do programa maximo, ou da im-
plantacdo do socialismo.

Como vimos quando analisamos o Partido dos Trabalhadores,
esse partido recuou na critica e no combate ao modelo e a ideolo-
gia neoliberal. Quanto ao PCdoB, vimos que esse estd opondo ao
neoliberalismo uma perspectiva desenvolvimentista, de eficacia e
atualidade duvidosas e cuja esséncia ¢ capitalista. Essa concepgio
¢ coerente, portanto, com a participacdo do PCdoB na coligacdo
partidaria que sustenta a candidatura de Lula.
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3. O Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU)*
3.1 O PSTU surgiu na luta contra o neoliberalismo

A origem do PSTU ¢ muito peculiar em relagdo a formagao dos
outros partidos de esquerda no Brasil e esta diretamente relaciona-
da com o tema do nosso ensaio, ja que o PSTU nasceu, no inicio
da década de 1990, como decorréncia de divergéncias existentes
no interior do PT sobre a estratégia a ser adotada frente ao modelo
neoliberal, entdo recém implantado no Brasil.

O surgimento do PSTU se deu a partir da ruptura da corrente
Convergéncia Socialista (CS) com o Partido dos Trabalhadores.
Principal forga na forma¢ao do PSTU, a CS travou algumas lutas
importantes com as opinides majoritarias do PT durante a segunda
metade da década de 1980. Pode-se dizer que essas lutas vinham
ocorrendo sem conseqiiéncias mais graves e isso porque a CS acre-
ditava que o PT ainda correspondia a um partido de trabalhadores,
construido pela classe operaria. Porém, com a ascensdo do PT a al-
gumas prefeituras, principalmente uma prefeitura com a importan-
cia no cenario nacional como a Prefeitura de Sdo Paulo, em 1988,
tem inicio uma nova avalia¢do dessa corrente sobre o partido. Al-
gumas dire¢cdes da Convergéncia passaram a questionar se o PT
ainda era um partido verdadeiramente classista.

Na verdade, a atuagdo da Convergéncia no PT fazia parte de
uma estratégia politica que ja previa, em algum momento, a reali-
zacdo da ruptura; estamos nos referindo a estratégia trotskista do
entrismo, que prevé a possibilidade de ruptura com o partido “hos-
pedeiro”. A Convergéncia, atuando dentro do PT e defendendo “o
PT das origens”, pretendia construir um bloco a esquerda dentro

36 As reflexdes feitas sobre o PSTU baseiam-se em pesquisa realizada

por Andriei da Cunha Guerrero Gutierrez com auxilio financeiro do Con-
selho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq).
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desse partido contra a sua direcdo, representada pela corrente Arti-
culacdo, que ¢ a corrente majoritaria do PT. Esse bloco a esquerda
organizaria uma vanguarda em processo de rompimento com a di-
re¢do majoritaria e com o proprio PTY.

O conflito entre a Convergéncia e a dire¢do majoritaria do PT
tornou-se agudo com a crise do governo Collor. Naquela conjuntu-
ra, cristalizaram-se duas posi¢des bem distintas dentro do PT: a
crenga na atuagao pelas vias legais (eleitorais), defendida pela cor-
rente majoritaria (Articulacdo), e a opinido de que dever-se-ia for-
talecer as lutas populares contra o poder governamental, proposta
que era defendida pela Convergéncia.

Desde 1987, por ocasido do V Encontro Nacional do PT, ja se
mostrava evidente o desconforto da dire¢do majoritaria do PT com
a acdo de algumas tendéncias, em especial a atuacdo da Conver-
géncia Socialista®. E esse ponto seria a base na qual repousaria o
argumento principal para a expulsdo da Convergéncia do PT. No
Primeiro Congresso do PT, realizado em Sdo Bernardo do Campo
em 1991, a Convergéncia apresentou uma mocdo que defendia a
campanha pelo impeachment do presidente Collor, cuja palavra de
ordem era “Fora Collor”. A proposta da CS foi rejeitada. Mas mes-
mo assim a CS passou a atuar em prol da luta pela derrubada do
presidente, contrariando a decisdo daquele Congresso.

37 Antonio Ozai da Silva, “Origens e ideologia do Partido Socialista dos

Trabalhadores Unificado”. In: <www.espacoacademico.com.br>, acessa-
do em: agosto de 2001. [revista mensal, ano I, n. 3 —ISSN: 1519.6186]

O Item 6 da Resolugdo sobre Tendéncias do V Encontro Nacional do
PT diz: “E rigorosamente incompativel com o caréter do PT a existéncia,
velada ou ostensiva, de partidos em seu interior, concorrentes com 0 pro-
prio PT. Quer dizer, o PT ndo admite em seu interior organizagdes com
politicas particulares em relagdo a politica geral do PT; com diregdo pro-
pria; com representagdo publica propria; com disciplina propria, implican-
do inevitavelmente em dupla fidelidade; com estrutura paralela e fechada;
com finangas proprias, de forma organica e permanente; com jornais pu-
blicos e de periodicidade regular”. Partido dos Trabalhadores: Resolu-
¢oes de Encontros e Congressos (1978-1998), op. cit, p. 357.
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No dia 9 de maio de 1992, uma reunido do Diretério Nacional
em S3o Paulo decidiu anular a condi¢do da CS de tendéncia inter-
na do PT. De acordo com a deliberagdo, a Convergéncia teria um
prazo de 15 dias para se enquadrar no Regimento Interno do parti-
do, caso contrdrio seria automaticamente desligada do PT. Entre a
unidade do PT e a unidade politico-ideologica da propria Conver-
géncia Socialista, a corrente preferiu a segunda opgao™.

Dentre as explicagdes que poderiam elucidar os motivos do
rompimento da CS com o PT, ou dito de outra forma, os motivos
da ndo aceitacdo do enquadramento no Regimento Interno, duas
predominam. A primeira entende que a Convergéncia decidiu
abandonar a sua atuagdo politica dentro do PT, a pratica do entris-
mo, por identificar nas prefeituras petistas uma certa acomodacéo
frente as politicas do governo neoliberal de Fernando Collor de
Melo — configurando a traicdo ao movimento operario. Essa aco-
modacdo faria parte de uma estratégia para tornar possivel futuras
e mais importantes vitorias do PT no processo eleitoral. Uma se-
gunda explicacdo, que ¢ compativel com a anterior, lembra que a
CS congregava uma parcela significativa de militantes e simpati-
zantes dentro do préprio PT, tinha uma unidade interna e organiza-
¢do propria. Durante a votagdo da mogdo pelo “Fora Collor” no
Congresso de Sao Bernardo, por exemplo, a Convergéncia conse-
guira obter cerca de 30% dos votos dos delegados presentes®.
Além disso, a propria corrente possuia cerca de 10% dos membros
do partido*'. Ou seja, pode bem ser que a Convergéncia tenha ava-
liado que ela ja era suficientemente forte para caminhar sozinha,
que o entrismo ja tinha rendido o que podia render.

3 Silva, op. cit.

Estamos nos baseando nas informagdes fornecidas por Valério Arcary
em entrevista realizada por Andriei Gutierrez em 29 de junho de 2001 —
trés fitas cassetes com duragdo de 180 minutos. Valério Arcary foi mem-
bro da Convergéncia Socialista ¢ um dos principais fundadores do PSTU.
Exerce hoje um papel de destaque na condug@o intelectual do partido.

Idem.
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3.2 Revolugio socialista e conjuntura

A estratégia socialista do PSTU diferencia esse partido no qua-
dro da esquerda brasileira e incide diretamente sobre a tatica que
ele aplica diante da ofensiva neoliberal. Vejamos porqué.

Por que o PSTU denomina o PT e o PCdoB de “partidos traido-
res” que se “cristalizaram no rumo da social democracia européia”?
Por que ndo ¢é aceita em hipdtese alguma alianga com partidos como
o PDT, o PSB ou o PPS? Se ndo quisermos fazer uma analise super-
ficial e errdnea a respeito do partido, devemos levar em considera-
¢do o que fundamenta a postura dele em relacéo a esses temas.

O PSTU se define como um partido de orientagcdo marxista.
Reconhece que a sociedade em que vivemos ¢ uma sociedade di-
vidida em classes antagoénicas — produtores diretos e donos dos
meios de producdo. Face a exploracdo capitalista, o partido de-
fende a independéncia de classe: a emancipagdo da classe traba-
lhadora deve ser obra da classe trabalhadora organizada de modo
independente, isto é, num partido politico proprio. Neste ponto, o
PSTU ja se diferencia claramente de partidos como o PDT, o
PSB ou o PPS que ndo primam pela defesa da independéncia dos
trabalhadores frente a classe capitalista. Mas, o que diferencia o
PSTU do PCdoB ou do PT (“das origens”)? Se ambos os partidos
se reivindicam, ou reivindicaram um dia, classistas e revoluciona-
rios, qual o elemento que os distingue? Aqui reside a principal es-
pecificidade do PSTU.

O PSTU ¢, como se sabe, um partido que se baseia nas concep-
¢oes de Leon Trotsky e ¢ exatamente nisto que reside a diferenca.
A analise do capitalismo feita por esse autor, e incorporada pelo
PSTU, considera o capitalismo wum sistema “falido” e
“condenado”. Dito de outra forma: as for¢as produtivas do capita-
lismo estariam estagnadas, o sistema capitalista estaria em crise
prolongada e estrutural desde a década de 1930 e a sua unica pos-
sibilidade de sobrevivéncia seria através da super-exploracdo da
for¢a de trabalho. Por isso a revolu¢do socialista estaria na ordem
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do dia; tornar-se-ia necessaria a mobilizacdo permanente dos tra-
balhadores para a revoluglo, para retirar o “cadaver putrefato” da
burguesia e instaurar um governo efetivo dos trabalhadores.

Esta ultima caracteristica, a mobilizagdo permanente dos traba-
lhadores, ¢ um fator fundamental na defini¢do de todo posiciona-
mento do PSTU. Visando-a, o partido langa mao da estratégia de-
senvolvida por Trotsky no seu texto teodrico-politico denominado
Programa de Transi¢do. Esse programa contém uma plataforma
com uma série de reivindicagdes dos trabalhadores que jamais po-
deriam ser atendidas, segundo o proprio Trotsky, pela classe capita-
lista, justamente devido a propalada “estagnacdo das forgas produti-
vas”, isto ¢, devido a crise prolongada e estrutural desse sistema.
Dado o ndo atendimento dessas reivindicagdes, o resultado previsto
por Trotsky ¢ que a classe trabalhadora adquiriria consciéncia de
sua situagdo de classe explorada. Ela constataria que nio pode vi-
ver bem no capitalismo e, por isso, rebelar-se-ia contra ele. Essas
reivindicagdes, chamadas reivindica¢des transitorias, seriam uma
espécie de ponte entre o estagio atual e ainda débil de consciéncia
politica dos trabalhadores e a consciéncia revolucionaria, unica ca-
paz de levar os trabalhadores a luta efetiva pela tomada do poder.
A fungao do partido seria conduzir, pois, as massas para que essas
instaurassem o seu poder, a ditadura do proletariado.

Portanto, quando faz a luta reivindicativa, o PSTU esta olhando
muito além daquela reivindicag@o. Essa luta € vista, sempre, como
a ponte para a revolugdo. Dai, também, a importancia da mobiliza-
¢do permanente dos trabalhadores. Aliancas com partidos ou seg-
mentos que ndo sejam representativos da classe trabalhadora sdo
rejeitadas. Nao pode haver setores progressistas na burguesia, clas-
se que representa um sistema putrefato. Ademais, o principio da
independéncia de classe — “a emancipagdo dos trabalhadores sera
obra dos proprios trabalhadores” — considera nefasta qualquer ten-
tativa de somar forgas com o inimigo.

A avaliagdo que o PSTU faz de aliancgas eleitorais realizadas
por partidos como o PT e o PCdoB ¢&, portanto, muito negativa. Ele
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caracteriza tais aliangas como uma atitude traidora dessas dire¢des
frente a0 movimento operario socialista. O partido rejeita veemen-
temente todo tipo de alianga, qualquer que seja, com segmentos
burgueses e até¢ mesmo pequeno-burgueses. Podemos citar como
exemplo o caso das elei¢do presidencial de 1998, quando as alian-
¢as do PT com partidos como PSB ¢ PDT foram duramente criti-
cadas pelas direcdes do PSTU.

Ainda no plano da doutrina, o PSTU se afasta do PT e também
do PCdoB devido a defesa que faz da revolugdo permanente e de-
vido ao entendimento que tem da democracia operaria. O PSTU,
como uma corrente trotskista, sustenta a impossibilidade “de se
construir o socialismo em um unico pais” e a atualidade da revolu-
¢do socialista, independentemente de qualquer consideragdo de or-
dem conjuntural. Esses sdo os dois aspectos da teoria da revolugdo
permanente: ela ¢ permanente porque, em primeiro lugar, passa da
luta reivindicativa, democratica ou antiimperialista, para a luta so-
cialista revolucionaria no plano nacional, sem solugdo de continui-
dade, e, em segundo lugar, porque passa, e também sem solucdo de
continuidade, da luta revolucionaria em um determinado pais para
a luta revoluciondria internacional®. O socialismo s6 pode ser
construido simultaneamente na maioria dos paises e envolvendo,
acima de tudo, todos os paises mais desenvolvidos. Por isso, o
PSTU ¢ parte integrante da Liga Internacional dos Trabalhadores
(LIT) ®. Nao existem etapas ou fases intermedidrias distintas no
processo revolucionario. Nao que o PSTU rejeite toda e qualquer
luta que nfo seja a luta operaria pelo socialismo. Ele assume a luta

2 A teoria da revolugdo permanente foi desenvolvida por Leon Trotsky

no estudo que realizou sobre a situa¢do russa apds a Revolugdo de 1905.
Ver Leon Trotsky, 1905: Resultados y perspectivas. Paris: Ruedo Ibérico,
1971. (Biblioteca de Cultura Socialista).

Ha alguns dirigentes do partido que acreditam que essa revolucdo in-
ternacional se iniciaria na América Latina e se expandiria até os paises
imperialistas. Cf. Eduardo Almeida Neto, Brasil: Reforma ou
Revolugao?. S/1: Cadernos marxistas, 2000.
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contra o imperialismo e o latifindio. Porém, essas lutas ndo sdo
vistas como fases com objetivos especificos que poderiam com-
portar taticas e aliangas particulares. Nao. O processo revoluciona-
rio seria um processo continuo, sem rupturas, contando, do inicio
ao fim, com as mesmas for¢as sociais motrizes e se orientando,
sempre, em dire¢do ao socialismo. Esse revolucionarismo pode in-
duzir o partido a um certo desprezo por consideragdes de ordem ta-
tica e conjuntural, e tende a confinar o PSTU, a despeito de suas
contribui¢des, a um certo isolamento no interior do arco de parti-
dos de esquerda.

No que concerne a democracia, o PSTU defende uma democra-
cia dos trabalhadores baseada em “conselhos populares” (soviets)
formados pelos proprios trabalhadores*. Essa democracia teria de
comegar a ser construida desde ja, na luta que se trava na propria
sociedade capitalista. A valorizagdo da mobilizacdo das massas
visa, também, a constitui¢do de organismos populares de arregi-
mentagdo e de tomada de decis@o. A preocupagdo com a constitui-
¢d0 da democracia baseada nos conselhos populares, se for exces-
siva e unilateral, pode induzir a um certo abstencionismo, ainda
que pratico e ndo explicitado, frente a disputa politica no interior
das instituicdes democratico-burguesas. Por exemplo, pode incen-
tivar a postura que consiste em encarar as elei¢des, sempre € So-
mente, como oportunidade de marcar posi¢do, e nunca como opor-
tunidade de disputar para vencer. E claro que entramos aqui num
terreno complexo. A conjuntura, o tipo de eleigfo, a situacdo do
movimento operario e popular, enfim, uma multiplicidade de fato-
res deve ser considerada no exame da tatica eleitoral. Mas, o desta-
que unilateral para a superioridade da democracia dos conselhos
pode, justamente, desviar do exame da situag¢do concreta.

“ Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado, Cartilha de apresen-

tagdo do PSTU. S/1: Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado, s/d
[ca. 20001, p. 11.
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3.3 Capitalismo, neoliberalismo e alternativa socialista

Como foi dito anteriormente, uma das especificidades que cara-
cterizam um partido de tradigdo trotskista, como o PSTU, ¢ a cren-
¢a na estagnagdo das forgas produtivas do capitalismo. Assim, o
PSTU diagnostica uma possivel crise sistémica do capitalismo.

Dentro dessa linha, a globalizag@o, termo muito em voga nos
circulos governamentais de hoje, € caracterizada como uma “fala-
cia”; seria um novo salto na “recolonizagio dos paises
dominados”, e um novo passo na exploragdo dos trabalhadores.
Segundo o partido, a utilizacdo do termo “recoloniza¢do” seria
procedente porque a globalizacdo seria um movimento de alcance
estrutural que recolocaria as economias locais no nivel da subordi-
na¢do do século XIX. Mas essa recoloniza¢do ndo seria um pro-
cesso acabado: estaria em curso e configurar-se-ia numa tendéncia
geral®. Para o PSTU o capitalismo viveria transformagdes “reais,
tecnoldgicas, na organizag¢do da produ¢do e nas relagdes de traba-
lho”, mas ele cada vez mais seria imperialista e necessitaria explo-
rar cada vez mais “a classe trabalhadora, os povos e segmentos
oprimidos™*.

A politica neoliberal seria caracterizada pela intensifica¢@o dos
elementos da época imperialista. Compreende-se, dentro desta
perspectiva, a predominancia do capital especulativo sobre o capi-
tal produtivo em nivel jamais visto; a abertura dos mercados dos
paises “semi-coloniais” ¢ dos paises “imperialistas menores” a um
ponto extremo, através da formagdo de blocos regionais ¢ da pres-
sdo politica e econdmica; a politica mundial de “reforma do Esta-
do”, representando um ataque as conquistas sociais dos trabalha-
dores e a desobrigagdo do Estado em relagdo aos servigos publi-
cos; as privatizagdes que abririam novas possibilidades de acumu-

# Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado, Cartilha de apresen-

tagdo do PSTU. op. cit.
Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado, Programa eleitoral
de 1998.
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lagdo e concentracdo de capital; a reestruturagdo produtiva como
uma resposta a “crise do capitalismo”™’ e, por wltimo, como ponto
maximo da politica neoliberal, a restauracdo capitalista na antiga
Unido Soviética e nos paises do Leste Europeu, na China e em
Cuba®.

O modelo neoliberal viveria o seu auge apos a queda dos regi-
mes denominados stalinistas. Contudo, o partido analisa que apos
a crise mexicana esse modelo viria acumulando crescentes contra-
di¢des e viria “precipitando a economia capitalista mundial em
uma crise internacional”.* Atualmente o modelo neoliberal estaria
em crise. Mas em todos os documentos analisados do partido, o ar-
gumento principal para afirmar a crise do neoliberalismo centra-se
em crises econdmicas isoladas de paises periféricos. Por exemplo,
em seu programa eleitoral de 1998 o partido cita a crise econdmica
mexicana (1995) como o prenuncio da crise do neoliberalismo se-
guida da crise econdmica asidtica (1997). No livro Brasil: Refor-
ma ou Revolucdo? isso fica mais evidente:

“(...) um apds outro, os modelos neoliberais cairam. Em 1997,
foi o sudeste asidtico, que era propagandeado como futuro do
capitalismo e de toda humanidade. Em 1998, estourou a econo-
mia russa, derrubando assim a propaganda que apresentava a

Nesse marco da reestruturagdo produtiva é dito que “utilizando novas
tecnologias e novos métodos de organizagdo do trabalho o capitalismo
ataca, economicamente, politicamente e ideologicamente a classe traba-
lhadora”. Economicamente, porque exigiria mais produgdo com um nu-
mero cada vez menor de trabalhadores; politicamente, ao dividir a classe
operaria e ao atacar os sindicatos; e ideologicamente, ao tentar “envolver”
os trabalhadores com os objetivos da empresa (como a “familia Toyota”,
a “familia Fiat”, ect.). Almeida Neto, op. cit.

Idem, ibidem. Em relagdo a este ultimo ponto citado, ¢ afirmado que
ai “se configura a grande tentativa do capitalismo de superar sua crise, ex-
plorando direta e brutalmente milhdes de trabalhadores, o que antes sé
podia fazer muito parcialmente através principalmente do endividamento
e do comércio desigual”.

Idem, ibidem.

48

49

Idéias, Campinas, 9(1):245-296, 2002



Andriei C.G. Gutierrez, Danilo E .Martuscelli e Fernando F. Corréa 289

restauragdo do capitalismo como o passo destas economias
para o ‘Primeiro Mundo’. No inicio de 99, a desvaloriza¢do do

Real colocou o Brasil na rota da crise”.

A discussdo dessa analise é importante porque o PSTU vincula
toda a sua tatica a idéia de uma crise geral. Caberia observar que
todas essas crises econdmicas ocorreram na periferia do capitalis-
mo, de modo intercalado, ndo afetando o ntcleo duro do sistema;
ao longo da década de 1990 o capitalismo norte-americano cresceu
a taxas elevadas e apenas no ano de 2002 esse crescimento sofreu
uma forte reducdo. A Argentina, atualmente apresentada pelo
PSTU como um pais em clara situag¢do de crise revolucionaria, ndo
conseguiu durante um bom tempo mobilizar a “consciéncia” das
grandes poténcias imperialistas, principalmente os EUA, para um
socorro financeiro e tampouco gestou uma alternativa de esquerda
ao modelo capitalista neoliberal. Ou seja, pequenas ou grandes cri-
ses econdmicas em paises situados a margem do nucleo central do
capitalismo ndo causam o propalado “efeito domind”. Para se falar
em crise global do neoliberalismo, seria preciso antes de tudo uma
contraproposta de modelo econémico que ganhasse terreno na luta
de idéias e que representasse uma ameaga efetiva ao modelo vigen-
te.

A crise do neoliberalismo e a predisposi¢cdo das massas para a
luta s@o, na avaliag@o do partido, dois fatores que funcionam como
contrapesos a recolonizagdo imperialista. Surgiria entdo a questao:
qual o posicionamento que um partido deve adotar frente a esses
fatores? O PSTU identifica dois posicionamentos: o reformista e o
revolucionario. O primeiro, caracteristico do PT. O segundo, do
PSTU'.

O programa do PSTU se baseia em quatro pontos: anticapitalis-
ta, antiimperialista, antilatifundiario e antimonopolista. O partido
se coloca como aquele que nao propde uma adaptacdo ao neolibe-
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Almeida Neto, op. cit., p. 16.

st Idem, ibidem.
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ralismo e nem um desenvolvimento capitalista para estimular um
setor da burguesia (caracteristicas que corresponderiam ao PT).
Dentre as medidas propostas se destacam: reducdo da jornada de
trabalho para 35 horas semanais sem reducdo de saldrio; garantia
de postos de trabalho estaveis e sua ampliagdo; anulagdo imediata
da reforma da previdéncia; aumento geral ¢ imediato de salarios
(partindo de um aumento de 100% do salario minimo até atingir o
salario do Dieese); expropriagcdo dos latifundidrios e dos grandes
grupos multinacionais sem indeniza¢do; financiamento por parte
do Estado do ensino basico, médio e superior; estatizagdo da rede
particular de ensino; estatizacdo dos hospitais e clinicas particula-
res, dos planos de saude, e demais empresas do setor; ndo paga-
mento da divida externa, estatizacdo do sistema financeiro e dos
monopolios; Imposto de Renda progressivo; reestatizagdo sem in-
denizagdo e imediata de todas as estatais privatizadas, etc.™.

Como se pode observar, a plataforma apresentada pelo PSTU
ndo é, propriamente, uma plataforma socialista. Como, entdo, sus-
tentar que tal plataforma esta vinculada a teoria da revolugdo per-
manente? E que, para essa teoria e para o partido, essas reivindica-
¢oes jamais poderiam ser atendidas sob o modo de produgio capi-
talista, haja vista a crise desse sistema. Ou seja, o diagnostico e a
plataforma do PSTU para o Brasil neoliberal inspiram-se, sim, na
teoria da revolucdo permanente. A fungdo dessas reivindicagdes
seria a educagdo das massas. Como as forgas produtivas estdo es-
tagnadas, os trabalhadores n2o poderiam conquistar essas reivindi-
cacdes. A sua grande conquista nessa luta seria a aquisi¢do da cla-
reza que, sob o capitalismo, os trabalhadores ndo podem viver uma
vida decente. Ou seja, a sua grande conquista seria a conquista de
sua propria consciéncia de classe produtora e explorada.

3.4 Necessidade de um novo partido revolucionario: o “anti-PT”

2 Programa eleitoral de 1998, op. cit.
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O PSTU vem se constituindo, desde sua origem, como critico
do posicionamento do PT no cenario politico nacional. Ou seja,
em quase todos os seus documentos publicos, o partido faz questio
de deixar clara a sua posi¢do de partido em oposi¢do a maneira re-
formista de atuacgdo do PT.

Nesta concepgdo, o PT teria aderido ao regime, teria se “crista-
lizado” no caminho da social-democracia, como partido reformis-
ta, e, por isso mesmo, ndo estaria disposto a revolucdo. Dito de ou-
tra maneira, o PT estaria focalizando todos os seus esfor¢os “na
disputa eleitoral, na pressdo no Congresso Nacional e nos acordos
com a burguesia como solug¢do para os problemas do pais”®. Ao
abandonar a mobilizacdo das massas, ao defender a agdo institu-
cional no parlamento burgués e as negociagdes com a burguesia, o
PT teria deixado de defender uma linha classista, de independéncia
dos trabalhadores, e teria passado a ter como centro a politica da
defesa da cidadania e do “governo para todos”.

Um dos argumentos apresentados para fundamentar a acusacio
de trai¢do do PT ao movimento operario e socialista é a politica de
aliancas feita pelo PT. Segundo o PSTU, o PT seria um partido ja
comprometido com a burguesia e os latifundiarios, ndo podendo
realizar um governo dos trabalhadores. No caso das elei¢des presi-
denciais de 1998, o PT estaria ligado a setores burgueses represen-
tados por Brizola, Garotinho, Requido, Arraes, Ademir Andrade.
As aliangas do PT com o Partido Liberal (PL), com Orestes Quér-
cia, com o ex-presidente José Sarney e outros politicos burgueses
conservadores para a elei¢do presidencial de 2002 apenas confir-
mariam, para o PSTU, uma tendéncia antiga.

Tendo em vista que o PT “desviaria” todo o processo revolucio-
nario para o terreno eleitoral, abandonando a mobilizac¢ao das mas-
sas, percebemos que o PSTU v€ o PT como sendo um obstaculo a
ser transposto. O partido conclama todos os revolucionarios a for-

> Cartilha de Apresentagdo, op. cit.
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marem um novo partido revolucionario. Na dtica de seus dirigen-
tes, sem esse partido, a revolucgdo seria derrotada, mas, em contra-
partida, com a formagdo de um novo partido revolucionario a revo-
lucdo poderia se realizar, caso o partido “disputasse e ganhasse” a
dire¢do do movimento de massas contra a dire¢do do PT, pois ela
se oporia a revolugio™.

Segundo Eduardo Almeida Neto, intelectual do partido, a cria-
¢d0 desse novo partido ndo se resolveria pelo “simples crescimen-
to” do PSTU, seria necessaria uma unido entre grupos, organiza-
¢des e ativistas de distintas origens para construir uma “Frente
Unica Revoluciondria”. Essa frente teria a fun¢io de aglutinar os
integrantes em uma luta comum na luta de classes ¢ na discussio
de um programa em comum, para, assim, ganhar a confianga mu-
tua entre os "parceiros". A atuacdo numa frente poderia se estender
por um longo periodo, levando até anos para que as organizagdes
da “Frente Unica Revolucionaria” se fundissem para formar um
novo partido. "A nossa proposta ¢ a de que essa frente seja um pri-
meiro passo para a constru¢do de um partido revoluciondrio no
pais"®.

Quanto as prefeituras do PT, o PSTU considera que suas pro-
postas sdo as de “administrar com ética o capitalismo”, buscando
algumas compensagdes sociais para a manuten¢do do neoliberalis-
mo ¢ formando um novo populismo. Como provas da adaptagdo
dessas prefeituras a politica capitalista neoliberal, sdo citados os
planos de demissdes do funcionalismo publico nestas prefeituras e
a privatizagdo de empresas estatais municipais™.

O Org¢amento Participativo do PT é caracterizado, pelo PSTU,
por duas limita¢des: s6 decidiria sobre 10% do orgamento total da
prefeitura ¢ essas decisdes seriam levadas como propostas para a
Camara de Vereadores da cidade, que poderia aprova-las ou néo.
Outra critica ¢ que os orcamentos participativos tenderiam a atre-

> Almeida Neto, op. cit.

53 Idem, ibidem, p. 126.
56 Idem, ibidem.
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lar as entidades do movimento sindical e popular ao aparelho de
Estado, além bloquear movimentos que antes se chocavam com o
Estado, “reproduzindo o pior do populismo™¥.

Essa disposicdo do PSTU em manter rigido o seu programa tem
um custo altissimo para o partido. Ele tem tido uma maior dificul-
dade em penetrar nos setores populares do que o PT ¢ o PCdoB.
Isso acarreta um isolamento dentro da cena politica brasileira. Mas
isso ndo se explica somente pela rigidez do seu programa. Tam-
bém devemos levar em consideracdo o impacto da ideologia bur-
guesa neoliberal no seio dos partidos de esquerda e dos movimen-
tos populares, dificultando ainda mais qualquer possibilidade de
formacgdo de uma frente popular revolucionaria.

4. Dilemas atuais

Os movimentos populares e partidos de esquerda procuraram se
articular, grosso modo, de maneira defensiva diante da ofensiva
ideologica e politica do neoliberalismo nos anos 90 e nos anos
2000. O impacto do modelo neoliberal sobre os programas ¢ a pra-
tica desses partidos acarretou uma retragdo do movimento antica-
pitalista em escala nacional e, também, internacional.

A esquerda brasileira ndo se resume aos trés partidos analisa-
dos neste ensaio. Ha organiza¢des que se definem como socialistas
e mesmo como revoluciondrias que ndo chegamos a examinar.
Mas os trés partidos que analisamos permitem perceber a forca e
também as dificuldades presentes da esquerda brasileira. No Bra-
sil, a possibilidade de consolidagdo de uma frente popular e socia-
lista, no atual quadro partidéario, encontra muitas dificuldades. Di-
versos fatores, de ordem subjetiva e objetiva, dificultam ou impe-
dem a formagdo de um projeto politico antineoliberal e anticapita-
lista, capaz de unir os partidos e as correntes politicas de esquerda.

37 Almeida Neto, op. cit.
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E possivel unificar, num mesmo programa politico, a luta pela
cidadania (PT), a luta por um governo nacional e democratico
(PCdoB) e a luta por uma plataforma de reivindica¢des transitorias
(PSTU)? E possivel inserir numa mesma organizagdo, ainda que
de carater frentista, partidos que apresentam avaliacdes tdo dispa-
res da aglo legal nas instituigdes burguesas ¢ do papel da mobili-
zacdo das massas populares? Enfim, partidos que apresentam pos-
turas estratégicas e concepgoes tao diferenciadas? Que transforma-
¢Oes os programas de cada um desses partidos deveriam sofrer
para que tal unidade se concretizasse? Ha interesse real desses par-
tidos na formagao de uma frente como essa? Nao estariamos vi-
vendo, ao contrario, uma conjuntura de acirramento das divergén-
cias entre os partidos de esquerda, o que apontaria para a fragmen-
tagdo crescente do campo popular? Sdo questdes dificeis, para as
quais 0 nosso ensaio nio pretende oferecer uma resposta, mas ape-
nas alguns elementos para reflexao.

Cabe ressaltar que o levantamento dos fatores que dificultam ou
impossibilitam a consolidagdo de uma frente popular e socialista sdo
também fatores objetivos. Mas, esse fato ndo pode justificar uma
analise reducionista e, até mesmo, fatalista, que procure apresentar
as reformas orientadas para o mercado como inevitaveis, justifican-
do, assim, o progressivo processo de acomodagio de alguns partidos
ao modelo neoliberal e, portanto, a faléncia de uma estratégia de ru-
ptura com o modelo neoliberal e com o sistema capitalista.

No plano internacional, a ofensiva das burguesias dos paises
centrais para além da exploragdo dos seus trabalhadores, atacando
as economias dos paises periféricos provocou ndo s6 uma maior
submissdo destes em relagdo aos primeiros, como o aumento da
pobreza das massas desses paises. Articulada em torno da platafor-
ma politica neoliberal, a burguesia imperialista conseguiu desarti-
cular a economia dos paises periféricos através de imposicdes de
entidades ditas “multilaterais” (a exemplo do FMI, do Bird ¢ da
OMC). Dentre estas imposi¢des figuraram: as politicas de privati-
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zacdo, de abertura comercial, e de desregulamentacdo do mercado
de trabalho e da movimentag¢do financeira.

A despeito de sua politica antipopular, a ideologia burguesa neo-
liberal conseguiu obter importantes vitdrias na luta de idéias, fato
que pode ser explicado pelo esgotamento dos antigos modelos de-
senvolvimentistas malsucedidos dos paises periféricos. Quem mais
se prejudicou com a implantagdo do modelo neoliberal foram as
classes trabalhadoras da periferia do sistema capitalista mundial,
que perderam muitos de seus direitos e garantias sociais, conquis-
tados mediante lutas histdricas travadas com as classes dominantes
locais. Apesar disso, o neoliberalismo dividiu e confundiu essas
massas, explorando as frustragdes historicas legadas pelo modelo
desenvolvimentista® — os governos neoliberais jogaram os traba-
lhadores do setor privado contra os trabalhadores do setor publico,
os trabalhadores sem direitos contra os trabalhadores com direitos.
O individualismo secretado pelo mercado e pelo direito, a ideolo-
gia meritocratica, particularmente forte na classe média, e a ideo-
logia de ascensdo pelo trabalho, presente no meio operario, repre-
sentam trunfos dos quais dispde o neoliberalismo para difundir-se
junto as classes trabalhadoras.

Esse impacto politico e ideologico do neoliberalismo nas clas-
ses populares dos paises periféricos ¢ um fator — em certa medida

8 O desenvolvimentismo e o populismo legaram, no plano do modelo

de desenvolvimento, um modelo econdmico concentrador de renda, um
sistema industrial que marginalizou regides inteiras do Pais, um tipo de
protecionismo a industria nacional que a protegeu ndo sé da concorréncia
estrangeira, mas da concorréncia em geral e das demandas populares e um
“Estado cartorial”, cujos cargos, promog¢des e salarios eram usados pelos
governos como instrumentos de formagdo de clientelas politicas. No pla-
no da politica social, o desenvolvimentismo e o populismo legaram um
modelo que distribuiu de modo desigual e segmentado os poucos direitos
sociais existentes, criando uma hierarquia que segmentou, dividiu e clas-
sificou diferentes setores das classes trabalhadoras, cf. Wanderley Gui-
lherme dos Santos, Cidadania e justi¢a. Rio de Janeiro, Editora Campus,
1979.
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externo as organizagdes de esquerda — que dificulta a formagao de
uma frente popular e socialista.

Com a ideologia neoliberal conseguindo assegurar aceitagido na
sociedade, tornando-se hegemonica, houve uma motivagdo para
que os partidos de esquerda se adequassem a plataforma neoliberal
a fim de ascender nos quadros das institui¢des parlamentares. A
forca da ideologia neoliberal provém também de condi¢des objeti-
vas. As agéncias “multilaterais” do imperialismo tutelam a politica
do Estado brasileiro, tornando as reformas orientadas para o mer-
cado um caminho de menor resisténcia. Essa pressdo e o proprio
impacto da ideologia neoliberal aparecem, claramente, na ac¢do de
prefeituras de esquerda que privatizam empresas publicas e demi-
tem funcionarios. De outro lado, os partidos que nio aderiram ao
modelo acabaram por se isolar na cena politica brasileira. Com
isso, queremos afirmar que a ideologia neoliberal foi bem sucedida
na empreitada de fragmentar o bloco de esquerda no Pais.

Além disso, no posicionamento desses partidos pesaram muito
as tradi¢des historicas de cada um deles. O reformismo tipico de
algumas correntes de esquerda facilitou o avango das propostas ne-
oliberais, na medida em que ndo se estruturava em torno de um
projeto anticapitalista, mas sim em torno de um projeto de aperfei-
¢oamento do capitalismo. Esse posicionamento predominou em
partidos como o PT, e também no PCdoB, que esta deslizando da
luta antiimperialista de carater popular para um projeto nacionalis-
ta proximo do projeto burgués, apegando-se a ideologia desenvol-
vimentista. Tal ja ndo ocorreu com o PSTU. Este tltimo aponta
para a necessidade de formulagc@o de um programa de transicdo. A
dificuldade aqui ¢ saber se reivindicagdes econdmicas como as que
constam do Programa de Transi¢do levam, de fato, a uma pratica
revolucionaria ou se tais reivindicagdes, ao contrario das intengdes
de seus proponentes, permanecem apenas como o que de fato sdo,
reivindicagdes econdmicas dentro dos limites do sistema, ainda
que apresentadas com um discurso revolucionario.
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No plano da politica de aliangas, encontramos outra causa da di-
ficuldade de consolida¢do de uma frente popular e socialista. Vale
dizer que partidos como o PT e o PCdoB abdicaram de uma estraté-
gia classista, ao preferirem a estratégia eleitoral que, por sua vez, é
funcional para a manuten¢do da dominag@o de classe da burguesia,
ja que se recorre comumente a articulagdo com setores amplos da
burguesia em detrimento da mobilizagdo de massas, que ¢ recorren-
temente defendida pelo PSTU. Ja esse ultimo, na sua critica ao PT e
ao PCdoB, tem, ultimamente, dificultado a articulagdo programatica
entre os trés partidos, e acaba por descurar da critica aos partidos da
burguesia. O PSTU tem sido muito mais contundente na critica aos
partidos que possuem uma base popular do que na critica aos parti-
dos que sempre estiveram articulados com a grande burguesia.

Nossas reflexdes nos levaram a uma pergunta: serd possivel
que as virtudes e os defeitos de cada partido de esquerda convir-
jam, através do debate e da luta, para uma “soma virtuosa”, depu-
rando o programa de uma frente popular e socialista no Brasil?
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Neoliberalismo e relacdes de
classe no Brasil
Armando Boito Jr.

Palavras-chave:  reformas,
neoliberais, bloco no poder,
classes e fragdes de classe, he-
gemonia neoliberal.

Resumo: O artigo analisa o
impacto das reformas ne-
oliberais nas relagdes de
classe da sociedade brasi-
leira. Sdo examinadas as
alteragdes ocorridas no
bloco no poder, a nova
composicdo das fragdes
burguesas, as aliancas de
classe e as posicdes das
classes trabalhadoras
nesse novo modelo de ca-
pitalismo. O texto susten-
ta que o neoliberalismo
representa uma nova he-
gemonia burguesa no ca-
pitalismo brasileiro: o
bloco no poder neoliberal
detém o controle da poli-
tica de Estado e a ideolo-
gia neoliberal difundiu-se

em alguns setores das
classes populares.

Abstract: The article analy-
zes the impact of neoliberal
reforms on the class relations
of Brazilian society. It deals
with the changes in the bloc of
power, the new composition
of the bourgeois fractions, the
alliances between classes and
the positions of the working
classes in this new model of
capitalism. The text argues
that neoliberalism represents a
new bourgeois hegemony in
Brazilian capitalism: the neo-
liberal bloc of power controls
the policies adopted by the
State and neoliberal ideology
has spread among some sec-
tors of the popular classes.

Ascensio e refluxo do MST
e da luta pela terra na déca-
da neoliberal

Claudinei Coletti
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Palavras-chave: MST, luta
pela terra, reforma agraria, ne-
oliberalismo.

Resumo: O objetivo deste tra-
balho ¢ analisar a trajetdria do
Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem- Terra (MST) na
década de 1990, especialmen-
te na “era FHC”. Quando ob-
servamos mais atentamente o
periodo pds-1995 notamos um
crescimento expressivo das
acdes do MST durante o pri-
meiro mandato de Fernando
Henrique Cardoso (1995-98) e
um refluxo do movimento nos
anos recentes. Nossa intencdo,
neste sentido, serd explicar as
razdes desse crescimento e 0s
fatores responsaveis por esse
refluxo. Nossa hipotese geral
¢ que o avango do MST no
primeiro mandato do governo
FHC foi possivel, em primeiro
lugar, gracas aos efeitos per-
versos causados pelo aprofun-
damento das politicas neolibe-
rais no Brasil — o aumento ex-
pressivo do desemprego (ur-
bano e rural) nos anos 90 ¢ a
inviabilidade da pequena pro-
dugdo agricola fizeram com
que inumeros desempregados
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e ex-pequenos produtores ru-
rais engrossassem as fileiras
do MST —, em segundo lugar,
pelo carater, pelo menos a pri-
meira vista, mais democratico
do governo FHC no inicio do
seu primeiro mandato, fato
que abriu caminho para o
avanco da luta pela terra na-
quele momento. Ja o refluxo
das ag¢des do MST, a nosso
ver, estaria diretamente rela-
cionado a um conjunto de me-
didas duramente repressivas
adotadas pelo governo FHC,
em seu segundo mandato,
contra 0 movimento.

Abstract: The goal of this pa-
per is to analyze the trajectory
of the Movement of Landless
Agricultural Workers - MST
during the 90’s, especially du-
ring the “era of FHC (Presi-
dent Fernando Henrique Car-
doso)”. As one observes the
period after 1995 more accu-
rately, an expressive growth
of the MST actions can be no-
ticed during the first mandate
of President Fernando Henri-
que Cardoso (1995-98) and a
reduction of the movement in
recent years. Our intention in
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this regard is to explain the
reasons for that growth and
the factors which are responsi-
ble for the reduction that fol-
lows. Our overall hypothesis
is that the advance of the
MST during the first FHC
mandate was made possible
primarily due to the perverse
effects caused by deepening
the neoliberal policies in Bra-
zil — an expressive growth of
unemployment (urban and ru-
ral) in the 90’s and the unfea-
sibility of small agricultural
production produced a huge
amount of unemployed and
former rural producers enlar-
ged the masses of the MST
and secondly, due to the more
democratic quality of FHC's
government (at first sight) at
the beginning of the first man-
date, a fact that opened ways
to increase the struggle for
land at that moment. The de-
cline in action by the MST,
though, in our view, would be
directly related to a set of hig-
hly repressive determinations
against the movement adopted
by the FHC government du-
ring the second mandate.

A CUT na encruzilhada: im-
pactos do neoliberalismo so-
bre o movimento sindical
combativo

Andréia Galvio

Palavras-chave: sindicalis-
mo, neoliberalismo, CUT, re-
formas neoliberais, negocia-
¢do, proposi¢cio

Resumo: Este artigo trata dos
efeitos da ideologia e da poli-
tica neoliberal sobre o discur-
so ¢ a pratica sindical cutista.
A analise ¢é feita a partir de
uma perspectiva  dialética:
pressupde-se que o neolibera-
lismo afeta negativamente o
sindicalismo nacional e inter-
nacional, dificultando a agdo
coletiva, a0 mesmo tempo em
que as conseqiiéncias das me-
didas implementadas pelos
governos identificados a esse
programa provocam a reativa-
¢do dos movimentos sociais,
que ndo se mantém passivos
diante do aumento do desem-
prego, do desmonte dos servi-
¢os publicos, da supressdo de
direitos sociais. Considera-se
a que a trajetéria da CUT nes-
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sa nova conjuntura nao pode
ser apreendida de modo linear
nem unicausal: trata-se de um
processo perpassado por dis-
putas politico-ideoldgicas,
ambiguidades e contradigdes,
que levam a central a resistir e
combater o neoliberalismo ao
mesmo tempo em que assimila
alguns de seus elementos;
além disso, esse processo sO
pode ser explicado a partir de
uma confluéncia de variaveis,
de ordem interna e externa ao
movimento sindical.

Abstract: This article analy-
ses the effects of neoliberal
ideology and policies on the
CUT discourse and practice.
The analysis is based on a dia-
lectic perspective: the author
proposes that neoliberalism
negatively affects national and
international unionism,
making collective action more
difficult, at the same time the
consequences of measures im-
plemented by the governments
identified with the neoliberal
program provoke the reactiva-
tion of social movements,
which are not passive to the
rise of unemployment, the dis-
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mantling of public services
and suppression of social rig-
hts. The author believes the
evolution CUT experienced in
this new situation cannot be
apprehended in a linear or a
unicausal manner: it is a pro-
cess permeated by political
and ideological disputes, am-
biguities and contradictions,
which lead the entity to resist
and combat neoliberalism, at
the same time it assimilates
some of its elements. Moreo-
ver, this process can only be
explained by a confluence of
variables which are at the
same time internal and exter-
nal to unionism.

A ADESAO DA FORCA
SINDICAL AO NEO-
LIBE-RALISMO

Patricia Vieira Tropia

Palavras-chave: Forca Sindi-
cal, neoliberalismo, metaltr-
gicos, sindicalismo

Resumo: O neoliberalismo
tem suscitado reagdes
muito heterogéneas no
sindicalismo brasileiro,
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variando da politica de
resisténcia a politica de
adesdo. Este artigo ana-
lisa a adesdo da central
de trabalhadores For¢a
Sindical ao neolibera-
lismo. Desde a sua
criagdo, em 1991, esta
central tem defendido e
apoiado a implantac@o
das politicas de privati-
zacdo ¢ de desregula-
mentagdo das relagdes
de trabalho. Apesar do
carater socialmente per-
verso do neoliberalis-
mo, este apoio nio se
restringe apenas as di-
recdes dos sindicatos fi-
liados. Os metalargicos
de Sdo Paulo, principal
base da Forca Sindical,
também aderiram, ainda
que de forma passiva,
ao neoliberalismo. As
razdes do crescimento
da central ao longo da
década e do apoio do
operariado metalargico
de Sdo Paulo ao anties-
tatismo sdo analisadas
neste artigo.

Abstract: Neoliberalism has
given rise to very different
reactions in Brazilian unio-
nism, varying from policies
which resist to those that su-
pport it. This article analyses
the adhesion of the For¢a Sin-
dical workers’ union to neoli-
beralism. Since its creation in
1991 this union has defended
and supported the implanta-
tion of privatization policies
and the deregulation of work
relations. In spite of the per-
verse social character of neoli-
beralism, this support is not
restricted to the leadership of
the affiliated trade unions.
The metal workers of Sao
Paulo, the main base of For¢ca
Sindical, also support neolibe-
ralism, although in a passive
manner. The reasons for the
growth of For¢a Sindical, all
through the decade, and the
support given by the metal
workers in Sdo Paulo to an-
ti-State ideologies are analy-
zed in this article.

ONGs, Movimento Sindical
e 0 Novo Socialismo Utépico
Sandra Regina Zarpelon
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Palavras-chave: ONGs — Sin-
dicalismo — Socialismo Direto

Resumo: Esse artigo traca um
paralelo entre dois fendmenos
contemporineos: a expansdo
das Organizac¢des Nao-Gover-
namentais (ONGs) e o desen-
volvimento da Economia Soli-
daria, representado nesse tra-
balho pelo incentivo da Cen-
tral Unica dos Trabalhadores
(CUT) ao cooperativismo.
Ainda que, no plano doutrina-
rio, os dois movimentos sejam
distintos, no plano pratico-po-
litico tendem a se aproximar.
No plano doutrinario, ¢ o
campo socialista que sustenta
teoricamente o cooperativismo
sindical da CUT; um socialis-
mo “direto”, que prescinde de
revolugdo politica e de transi-
¢do para se consolidar. Ja no
caso das ONGs, é o desenvol-
vimento de uma esquerda nio
socialista, baseada nos concei-
tos de sociedade civil, cidada-
nia e esfera publica que lhe
sustenta. Porém, ambos os mo-
vimentos se aproximam quan-
do analisados os resultados po-
liticos e praticos de suas inter-
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vengdes: efeito pratico paliati-
vo e fragmentario em relagdo
as questdes sociais que preten-
dem enfrentar, desmobilizacdo
de seus respectivos agentes €
conseqiiente ambigiiidade em
relagdo as politicas sociais ne-
oliberais.

Abstract: This article draws a
parallel between two contem-
porary phenomena: the expan-
sion of Non-Governmental
Organizations (NGOs) and the
development of a Solidary
Economy, represented in this
paper by the incentive of the
main Brazilian union — Cen-
tral Unica dos Trabalhadores
(CUT) — to the co-operative
system. Even though the mo-
vements are distinctively dif-
ferent in doctrine, they tend to
approach in the political and
practical fields.

In the doctrinal field, so-
cialism gives theoretical su-
pport to the CUT union co-o-
perative system: a “direct” so-
cialism that dispenses with
political revolution and transi-
tion to be consolidated. Inso-
far as the NGOs, the develo-
pment of a non-socialist left,
based on the concepts of Civil
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Society, Citizenship and the
Public Area support them.
However, both movements be-
come close as the political and
practical results of their inter-
ventions are analyzed: pallia-
tive and fragmentary effects
concerned to the social issues
they intend to confront, demo-
bilization of their respective
agents and a consequent ambi-
guity related to the neoliberal
social policies.

PT, PCdoB e PSTU diante
do capitalismo neoliberal
Andriei da Cunha Guerrero
Gutierrez, Danilo Enrico
Martuscelli e Fernando Fer-
rone Corréa

Palavras-chaves: Neolibera-
lismo, Socialismo, Partidos
politicos, Politica brasileira.

Este artigo tem por objeti-
vo principal fazer um balango
das concepgoes politicas e ide-
ologicas dos trés principais
partidos politicos que com-
pdem, grosso modo, o espectro
da esquerda brasileira na con-
juntura politica marcada pelo

avango politico-ideoldgico do
neoliberalismo no Pais.

Pode-se dizer que a ideolo-
gia neoliberal impactou de
forma diferenciada e desigual
os trés partidos, levando-os
ora a uma integracdo passiva
ao modelo neoliberal, que le-
vou a uma maior aceitacdo do
eleitorado, ora a uma critica
do modelo ¢ ao proprio capita-
lismo, o que resultou no isola-
mento desses partidos no qua-
dro politico-partidarios.

Abstract: This article has as
its main objective, to analyze
the political and ideological
concepts of the three principal
political parties that, in gene-
ral terms, compose the spec-
trum of the Brazilian left, in-
serted within policies marked
by the political and ideologi-
cal advances of neoliberalism
in the Country.

It can be said that nelolibe-
ral ideology impacted the th-
ree parties in different and
unequal manners, leading
them either into a passive in-
tegration in the neoliberal mo-
del, which led to a greater ac-
ceptance by the electorate, or
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then to a critical position of
the model and to capitalism it-
self, which resulted in their
isolation in the political arena.
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texto.

. Resenhas e trabalhos de divulgacao cientifica devem ter no
maximo seis laudas, com a mesma formatacido descrita aci-
ma para o corpo do texto dos artigos. No case de resenhas,
serdo aceitas as que versarem sabre publicacdes estrangei-
ras que datem de, no maximo, trés anos desde sua primeira
edicdo ou as que versarem sabre publicacdes nacionais que
datem de, no maximo, dois anos desde sua primeira edi-
¢ao.

Entrevistas s6 serdo aceitas se ja tiverem sido editadas ade-
quadamente, e ndo devem exceder 15 laudas, dentro da ci-
tada formatacdo. Toda traducio enviada sé serdo aceita
mediante permissdo do autor autorizando sua publicacio
em portugués e no Brasil. Resenhas e trabalhos de divulga-
¢ao cientifica nao necessitam de notas de rodapé.



4.

S.

Remeter qualquer colaboracdo a Idéias significa autoriza-
¢do para publicacdo A revista nao remunera direitos auto-
rais, nem remete de volta as colaboracdes recebidas.
Originais propostos serdo considerados definitivos e, caso
tenham sua publicacio aprovada, ndo serdo feitas consultas
aos seus autores. Em todo caso, ao Conselho Editorial fica
reservado o direito de sugerir aos autores alteragbes com
vistas a aceitacdo do texto. Além disso, todo material sele-
cionado sera submetido a revisdo.

. Idéias compromete-se a dar respostas por escrito as pro-

postas de publicacdo dos trabalhos. Em case de recusa, as
razdes serdo comunicadas.
Aguardamos as colaboragdes no seguinte endereco:

Unicamp - IFCH

A/C: Revista Idéias
Secretaria de Publicacdes
Caixa Postal 6110
Campinas (SP)
13081-970



