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APRESENTACAO’

Leila da Costa Ferreira”

Apresentamos a nossos leitores um ntimero especial da Revista
Idéias, que renova ao apresentar alguns niimeros temdticos dentre
0s quais o presente que trata da Questdo Ambiental e as Ciéncias
Sociais.

Na verdade os artigos que compdem este nimero representam
bastante bem o “estado da arte”, tanto no idmbito internacional
como no caso brasileiro.

Em primeiro lugar o texto de Frederick Buttel traca uma revisao
da literatura internacional na drea da sociologia ambiental para de-
pois analisar criticamente a sociologia ambiental Norte-americana.

A seguir, o trabalho de Leila Ferreira propde em primeiro lugar
uma reconstituicao e andlise da sociologia ambiental internacional
situada no contexto da sociologia contemporénea, discutindo tanto
os aspectos tedrico-metodolégicos quanto os aspectos institucio-
nais para compreender os obstdculos & legitimac@o e consolidagdo
de uma problemadtica que até recentemente nfo era abordada pelas
ciéncias sociais. Em segundo lugar, analisa detalhadamente o caso

Este e os proximos ndmeros da Revista /déias serfio temdticos, cada
um deles sob responsabilidade de um colega da Comissdo de Redacéo
da revista. Este niimero fica a cargo da professora Leila Ferreira, es-
pecialista na “questiio ambiental” [Nota do editor, Marcelo Ridenti].
Departamento de Sociologia do IFCH/UNICAMP.
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8 Apresentagdo

brasileiro. Na verdade este trabalho complementa o “paper” publi-
cado no nimero anterior de /déias, no sentido de trabalhar mais
detalhadamente os dados empiricos relativos & produgiio nacional.

O trabalho de Eduardo Viola e Héctor Leis é especialmente
provocativo e aborda na primeira parte os aspectos conceituais
referentes ao processo de globalizagfio. Na segunda parte, discute a
problematica da governabilidade global desde uma abordagem pés
utépica, que considera utépica a visdo da governabilidade global
presente em grande parte do movimento ambientalista contempo-
rineo. Na terceira parte aplica esta abordagem para andlise da for-
magao do regime de mudanga climdtica e por fim analisa o posicio-
namento do Brasil no regime de mudanga climdtica.

O texto de Licia da Costa Ferreira analisa alguns resultados da
pesquisa em andamento “Floresta e Mar: usos e conflitos no Vale
do Ribeira e Litoral Sul de Sdo Paulo”. O texto apresenta primei-
ramente uma discussio tedrica que contextualiza o debate sobre a
presenca humana em dreas protegidas e posteriormente discute os
conflitos em torno da presenca humana em 4rea protegidas no Vale
do Ribeira, além de esbogar uma discussio sobre as mudangas na
dindmica regional, sob a perspectiva da elei¢o do critério de tradi-
cionalidade para sustentar o direito social dos moradores de dreas
protegidas.

Daniel Hogan e Roberto Luis do Carmo fornecem um amplo
painel do debate envolvendo sustentabilidade e distribuicio popu-
lacional no que diz respeito ao processo de urbanizagiio no Estado
de S&o Paulo, especialmente no caso do municipio de Campinas.

Esperamos que este nimero de /déias contribua com os deba-
tes mais recentes das ciéncias sociais contemporineas, abordados
nos textos apresentados neste nimero tanto do ponto de vista da
sociologia, quanto dos estudos populacionais, assim como da
ciéncia politica.

Idéias, Campinas, 8(2):7-8, 2001



INSTITUICOES SOCIAIS E
MUDANCAS AMBIENTAIS

Frederick Buttel’

Introducao

Muitos sociélogos ambientais véem sua especialidade académi-
ca como o estudo das instituicdes sociais e da mudanca ambiental.
Entretanto, embora se possa dizer que a andlise das instituigdes
sociais e da mudanca ambiental abrange a totalidade da sociologia
ambiental, este trabalho propde-se examinar os aspectos institucio-
nais da mudanga ambiental de maneira mais especifica e focaliza-
da. Nossa énfase, aqui, recaird em algumas das maiores questdes,
particularmente na sociologia ambiental norte-americana, a res-
peito do papel que as instituigdes politico-econdmicas e sociocultu-
rais desempenham na configuracdo da degradacdo e da mudancga
ambientais.

Ainda que seja um de seus conceitos sociolégicos mais corren-
te, a nogéo de “institui¢io” tornou-se um lugar-comum tdo grande
na sociologia, assim como em boa parte da linguagem usual, que €
geralmente usada de modo impreciso ou vago.

Departamento de Sociologia Rural e Instituto de Estudos Ambientais,
Universidade de Wisconsin, Madison.

Idéias, Campinas, 8(2):9-37, 2001



10 Institui¢des sociais ¢ mudangas ambientais

Neste sentido, por instituigdo, entendemos conjuntos especifi-
cos ou especiais de normas e relagdes que canalizam os comporta-
mentos de modo a satisfazer algumas necessidades humanas, quer
sejam fisicas, fisioldgicas ou sociais, tais como: consumo, gover-
nancga e protegdo, lago primordial e significado humano, fé huma-
na, e socializagio e aprendizagem. Podemos, portanto, falar em
institui¢des econdmicas, politicas, familiares, religiosas, educacio-
nais — os cinco complexos institucionais das sociedades que os
socidlogos costumam considerar como os mais importantes.

Mesmo se as institui¢des e os processos institucionais sio ana-
liticamente distintos uns dos outros e tendem a exibir alguma auto-
nomia ou especializa¢o, as instituicdes de uma sociedade também
se inter-relacionam (ou, para ser mais preciso, as pessoas, pelo(s)
seu(s) papel(éis) dentro de uma institui¢do, se relacionam com
atores de outras institui¢des). Entre os tipos mais importantes de
inter-relagdes institucionais estudadas pelos socidlogos estdo as de
influéncia ou dominagdo: quais instituigdes predominam e afetam
ou moldam outras institui¢des, e que processos, condi¢des ou fato-
res determinam o padrdo de influéncia ou dominagfio. Muito da
tradi¢do cléssica da teoria social envolvia a elaboragiio de nogdes a
respeito de quais instituicdes de uma sociedade tendiam a predo-
minar (como, por exemplo, a énfase de Marx no papel especifico
da economia ou do modo de produgiio, em contraste com a de
Durkheim na cultura, na consciéncia coletiva e na esfera normati-
va). Do mesmo modo, muitos dos mais importantes debates e pro-
gramas de pesquisa em sociologia ambiental visam estabelecer
quais institui¢Ses sdo mais cruciais em termos de relacdes aos mei-
os bioffsicos e #s mudangas ambientais. Nesses quase 25 anos de
sociologia ambiental, os debates e pesquisas no campo tenderam a
enfocar as relagdes entre trés institui¢des chave — os sistemas eco-
ndmicos, politicos e culturais — e a mudanga ambiental. Neste ca-
pitulo, minha ateng¢@o se concentrard nestes trés importantes com-
plexos institucionais. Para tanto, discutirei trés questdes institucio-
nais cruciais no que diz respeito 4 mudanga ambiental: quais as

Idéias, Campinas, 8(2):9-37, 2001



Frederick Buttel 11

implica¢Ges ambientais das institui¢des econdmicas e da expansido
econdmica? Existem limites ao crescimento, ou serd que o cresci-
mento e o desenvolvimento providenciam a capacidade de resolver
os problemas ambientais? Qual a natureza fundamental dos movi-
mentos ecoldgicos e do ativismo ambiental? Todavia, antes de
empreender essa tarefa, é preciso saber como os sociélogos con-
ceituam o meio ambiente e a mudanca ambiental.

Sociologia ambiental e mudanc¢a ambiental

Em esséncia, a sociologia ambiental enquanto subdisciplina da
sociologia foi fundada na esteira da mobilizagio do movimento
ambiental moderno. A maioria dos socidlogos ambientais da pri-
meira geracdo, e grande parte de seus seguidores, sdo pessoas com
fortes compromissos a favor do meio ambiente. Néo é, portanto, de
se surpreender que os envolvidos nessa subdisciplina tenham se
unido em torno da nog¢do de que o meio ambiente € importante para
0 Homo sapiens e a vida social. Muitos sociélogos ambientais es-
tdo tdo convictos da importincia do meio biofisico que acham que
a meta fundamental da sociologia ambiental nfio se limita a rema-
nejar a sociologia e a teoria social como um todo, rumo a um
reconhecimento maior da primazia dos fatores biofisicos na vida
social, mas deve também contribuir significantemente para a
causa ambientalista (Catton e Dunlap, 1978; Dunlap e Catton,
1994; Murphy, 1994).

Diante da forga dessas convicgdes a respeito da importincia do
status do meio ambiente na vida social, a mudanga ambiental pode
parecer um assunto claro ou nédo problematico (como, por exemplo,
o da degradac@o ambiental ou “problemas ambientais™). Entretan-
to, muitas das questdes mais importantes no estudo das instituigdes
e do meio ambiente envolvem pressupostos claramente definidos —
muitas vezes divergentes e contestados — sobre como o meio ambi-
ente e a mudanca ambiental deveriam ser conceituados. Cinco das

Idéias, Campinas, 8(2):9-37, 2001



12 Institui¢des sociais e mudangas ambientais

.

questdes mais importantes quanto a conceitua¢io do meio ambi-
ente e da mudanga ambiental serfio brevemente delineadas aqui.'

A primeira questdo estd vinculada a observacfio acima de que
muitos soci6logos ambientais estdio convictos de que a sociologia
ambiental pode e deve esforgar-se por nada menos do que revolu-
cionar a maneira como os sociélogos conceituam o mundo e os
processos que moldam as sociedades. Esses sociélogos partem do
principio que seus colegas da grande tradigfio sociolégica poderiam
(e as vezes o fazem: ver, por exemplo, Giddens, 1994) reconhecer
a existéncia e a importincia de fenémenos ligados ao meio ambi-
ente (como os movimentos ecolégicos) ou até conduzir pesquisas
sérias sobre a maneira como fatores sociais ddo forma a problemas
ambientais. Entretanto, a posi¢fio sociolégica convencional conti-
nua fiel a tradi¢do cldssica como, por exemplo, A injungio de
Durkheim para que se enfatize os “fatos sociais” como varidveis
explicativas e se minimize os fatores psicolGgicos e bioldgicos.
Ora, desde os primeiros dias dessa subdisciplina, muitos sociélogos
ambientais tém argumentado que a rejei¢do do sociologismo radi-
cal do “paradigma dos fatos sociais” hé de ser o marco da sociolo-
gia ambiental (por exemplo, Catton e Dunlap, 1978; Dunlap e
Catton, 1979). Nessa visdo, o que distingue concretamente a sociolo-
gia ambiental da sociologia convencional € o fato de a primeira, ao
contrario da segunda, reconhecer que, além das varidveis pura-
mente sociais, varidveis biofisicas também afetam a estrutura e a
mudanca sociais.

Ainda que essa postura agndstica ou antagdnica para com a tra-
dicdo cldssica tenha muitos adeptos até hoje, ndio seria exagero
dizer que a maior parte da pesquisa em sociologia ambiental rara-

Algumas dessas questdes (por exemplo, se a sociologia ambiental
deveria enfocar apenas os fatores de recursos e hdbitat ou considerar o
meio urbano ou “construido” como um foco de estudo adequado) nio
serdo abordados neste paper. Ver Mehta e Quellet (1995) e Cronon
(1995).

ldéias, Campinas, 8(2):9-37, 2001



Frederick Buttel 13

mente preconiza a rejeicio dos esquemas sociolégicos que dio a
primazia a varidveis sociais, esquemas dos quais nio hesita em valer-
se (Buttel, 1987, 1996). Ademais, como sugere Dickens (1992), con-
quanto a injungiio para se incorporar varidveis biofisicas como fato-
res causais faz sentido, intuitivamente, num plano metatedrico, mos-
trou-se mais dificil fazer com que essa proposi¢éo se sustentasse num
plano mais claramente tedrico e proposicional. E provavel que maio-
ria dos socidlogos ambientais, hoje, acha valioso examinar fatores
explicativos biofisicos sem por isso ver necessariamente na pesquisa
que privilegia essas varidveis explicativas biofisicas uma forma supe-
rior ou mais genuina de sociologia ambiental.

A segunda questdo para conceituar meio ambiente e mudanga
ambiental busca saber se e como € adequado conceituar o meio
biofisico em termos séciopsicolégicos, simbdlicos, sécioconstruci-
onistas ou perceptuais, em oposicdo a um sentido objetivista ou
altamente material do meio ambiente como fonte de recursos,
conjunto de sistemas que provéem servi¢os de ecossistema e locais
de habitagio humana (comparar Hannigan, 1995 e Yearley, 1996
com Dunlap e Catton, 1994). Como frisaremos aqui, essa questdo
velo & tona essencialmente (e talvez infelizmente) por causa dos
debates relacionados & mudanca climética global.

Uma terceira questio chave quanto & mudan¢a ambiental diz
respeito a escala ou unidade mais apropriada/itil, em termos de
teoria e pesquisa, para analisd-la. A unidade de andlise social con-
vencional € a sociedade ou a nac@o, e muitos, na sociologia ambi-
ental (como, por exemplo, Schnaiberg e Gould, 1994), tomam im-
plicita ou explicitamente a sociedade € o meio societal como uni-
dades de anilise. Ao mesmo tempo, € ponto pacifico que os ecos-
sistemas e as carateristicas ambientais nio coincidem com as fron-
teiras politicas, e que os impactos reciprocos dos processos sociais
e do meio ambiente ocorrem numa variedade de niveis que vio do
local ou regional até o global. Essas observagfes sobre unidades de
anélise, e particularmente sobre a nogfo de a andlise social precisar
levar em consideragio toda uma série de unidades espaciais de

[déias, Campinas, 8(2):9-37, 2001



14 Instituigdes sociais e mudangas ambientais

andlise, ndo suscitam muita controversa. Contudo, 0 que tornou a
questdo da perspetiva espacial da mudanga ambiental tfio polémica
sdo visdes conflituosas sobre a questdo do clima global e da mu-
danga ambiental

Praticamente todos os observadores do estdgio mais recente de
mobilizagdo ambiental no mundo inteiro reconhecem que ele se
ancora em dados de pesquisas e alegacdes cientificas de “mudanca
global” (cuja dimensdo [ou componente] mais crucial é o aqueci-
mento global, embora essa nog¢do também subsuma fendmenos
como a deplecdo do ozdnio estratoférico, o desflorestamento nos
trépicos, a desertificagfio, a degradagdio da terra e a diminuigfo da
biodiversidade). Muitos sociélogos (e outros cientistas ambientais
ou grupos e individuais favordveis ao meio ambiente) véem a mu-
danga global, e particularmente o aquecimento global, como um
fenémeno profundo e distintivo, que, a longo prazo, terd implica-
¢Oes singulares para sociedades do mundo inteiro (ver, por exem-
plo, Murphy, 1994). Além do mais, isto fez com que muitos deles
estejam convictos de que a importincia do aquecimento global
requer a orientac@o da sociologia ambiental para ajudar a construir
um apoio cientifico, piblico e politico para lidar com essa questio
da mudanga climdtica (Dunlap e Catton, 1994)

Outros socidlogos ambientais, entretanto, relutam em conceder
tanta importéncia ao aquecimento global em si ou em ver na nogéo
de meio ambiente global um construto antes “cientifico” do que
socialmente formado. Alguns deles, por exemplo, sustentam que a
importincia do aquecimento global reside tanto (sendo mais) em
seu papel contemporineo enquanto ideologia e simbolo de movi-
mento ambiental (Mol e Spaargaren, 1993) do que em suas impli-
cacdes globais na mudanga social. Por outro lado, outros ainda
sugerem que ver como esséncia dos nossos problemas ambientais
mais prementes sua natureza ou incidéncia global (em oposi¢io a
regional ou & local) € um tanto arbitrario; argumenta-se que privi-
legiar a “globalidade” dos problemas ambientais pode levar a en-
cobrir os processos (essencialmente locais ou regionais) pelos

Idéias, Campinas, 8(2):9-37, 2001



Frederick Butte! 15

quais os humanos e as sociedades sio afetados pelas mudangas
globais (Taylor e Buttel, 1992; Yearley, 1996; para visdes contré-
rias, ver Redclift e Benton, 1994).

A quarta questdo chave para se conceituar a mudanga ambiental
diz respeito ao fato de que as perspetivas de mais prestigio na soci-
ologia ambiental norte-americana tendem a refletir uma concepgéo
bastante singular do meio ambiente. Isto €, mesmo se é reconheci-
do como um sistema multidimensional e altamente complexo, “o
meio ambiente” € entretanto visto em algum sentido Gltimo com
tendo algum limite mdximo (a longo prazo, sustentdvel) de capaci-
dade humana e como sendo essencial ou definitivamente finito e
tendo uma “unidade” subjacente (expressa de modo particular-
mente explicito em Ophuls, 1977, por exemplo). Embora uma de-
terminada regido possa exceder sua capacidade de suporte ao se
apropriar de matérias prima e servicos de ecossistema de outros
lugares, a comunidade humana e a sociedade global ndo podem
ultrapassar os limites maximos de capacidade humana da biosfera.
Assim, essa concepgdo singular do meio ambiente acaba pressu-
pondo um nivel macro (mais particularmente global) de andlise. E
a nocio de singularidade do meio ambiente foi se reforcando, esses
iltimos anos, como resultado da atencdio considerdvel dedicada a
mudanca ambiental global e ao aquecimento global, que trazem em
si a expressio definitiva do meio ambiente biofisico enquanto sis-
tema biosférico e atmosférico global subjacente cuja degradagio
terd conseqiiéncias para todos os povos da terra.

Essas concepgdes singulares do meio ambiente, entretanto, po-
dem ser problemadticas quando aplicadas em pesquisas empiricas
concretas. Isto € particularmente verdadeiro quando essas pesqui-
sas tém uma perspectiva subnacional ou enfocam sistemas ecoldgi-
cos geograficamente diversos ou desigualmente afetados por ativi-
dades humanas.” Para tomar um exemplo agricola, podemos consi-

2

Obviamente, as concepgdes singulares e plurais/variadas do meio
ambiente ndo sio necessariamente excludentes. Notem que concep-

Idéias, Campinas, 8(2):9-37, 2001



16 Instituig¢des sociais e mudancas ambientais

derar vidlida a nociio de que existem limitagBes globais definidas,
ou limites quanto ao tamanho da populagfio humana que pode ser
abastecida com comida ou quanto a até que ponto a dieta da popu-
lagdo mundial pode ser composta por proteinas de fonte animal.
Mesmo assim, pesquisas empiricas sobre as limitagdes ecoldgicas e
suas conseqiiéncias na agricultura em nivel subnacional ndo vio
considerar essa noc¢do de capacidade de suporte global como uma
fonte muito abrangente de hipdteses a respeito da ecologia de agri-
cultura e comida. Os agroecossistemas variam amplamente segun-
do os lugares e o sistema agroalimentar global é fundamentalmente
um mosaico de miiltiplos ecossistemas e de modos de produgiio e
distribuigdio diversos. Obviamente, cada uma dessas duas concep-
¢Oes do meio ambiente (singular/unitdria ou plural/regionalmente
variada) contém sua parte de verdade. Ndo hd justificativas para
que uma delas seja privilegiada de modo exclusivo pela teoria,
como bem demostra o fato de uma énfase exclusiva numa ou na
outra ser muito dificil de sustentar em pesquisas empiricas.

A tltima questdio quanto a conceituagio da mudanga ambiental
acabou de comegar a surgir. Desde a fundagiio da sociologia ambi-
ental no comego dos anos 1970, houve um consenso implicito de
que sua missdo essencial era a de explicar os processos de degra-
dagdo ambiental. Portanto, como a sociologia convencional era

¢Oes singulares e plurais/variadas podem estar representadas numa
mesma pesquisa. Um bom exemplo disto é o dos modelos de avalia-
¢do integrada que se tornaram o foco principal das “dimensdes huma-
nas” das pesquisas sobre mudancas globais. Em um nivel, a estrutura
desses modelos se pauta em contribuiges regionais sobre emissdes de
gazes efeito estufa, os quais produzem tanto um efeito na temperatura
global média quanto diversos impactos e implica¢des regionais, como
mudancas no uso e na cobertura da terra. Mesmo assim, podemos di-
zer que a concepgdo bdsica subjacente & modelizagio de avaliacdo
integrada € singular: considera a atmosfera e a biosfera como um sis-
tema global, cujas perturbagdes terfio uma variedade de implicagdes
para as comunidades e sociedades humanas.

Idéias, Campinas, 8(2):9-37, 2001



Frederick Buttel 17

vista como se estivesse “brincando” — por considerar o meio ambi-
ente como irrelevante para entender a sociedade quando, em torno
de nds, uma grave destruicio ambiental estava ocorrendo a todo
vapor —, os socidlogos ambientais enveredaram na dire¢do oposta.
As teorias que tiveram mais ascendéncia na sociologia ambiental
eram aquelas que demostravam como as institui¢des sociais mo-
dernas continham dindmicas intrinsecas rumo a degradacdo ambi-
ental. O termo “mudanca ambiental” passou entdo a ser considera-
do como praticamente sindnimo de “destrui¢iio ambiental”. Entre-
tanto, deve-se reconhecer como logicamente verdadeiro que os
processos sociais poderiam envolver (quer como causa ou efeito)
mudangas no meio ambiente que possam ser positivas ou neutras
para sua qualidade. Além do mais, existe um reconhecimento cres-
cente, até entre eclogos e cientistas ambientais (Botkin, 1990;
Cronon 1995), de que a qualidade ambiental é altamente multidi-
mensional e que a mudanca ambiental no deveria ser vista como
um construto unilinear de “qualidade” num sentido claramente
biofisico. Portanto, estima-se agora, ainda que em nivel relativa-
mente elementar (por exemplo, Buttel, 1996), que a sociologia
ambiental deve diversificar sua concepc¢iio de meio ambiente para
além dos processos de escassez e degradagfio. A perspectiva de
modernizagio ecoldgica (Spaargaren e Mol, 1992; Mol e Spaargaren,
1993; Mol, 1995) promete ser particularmente capaz de conceituar
processos de melhoria ambiental em niveis macrossocial, politico e
organizacional.

Modelos sociologicos de degradacio ambiental: as tradicdes
materialistas da sociologia ambiental norte-americana

A sociologia ambiental €, num certo sentido, uma critica mate-
rialista & sociologia convencional. Do projeto da sociologia ambi-
ental consta demostrar que o meio ambiente biofisico € importante
na vida social e que, ostensivamente, processos sociais como rela-

Idéias, Campinas, 8(2):9-37, 2001



18 Instituigdes sociais e mudangas ambientais

¢Oes de poder e sistemas culturais tém um substrato ou uma base
subjacente material. Portanto, a sociologia ambiental sempre tem
se ancorado numa concepg¢io de material da vida social. Ndo é de
se surpreender se os pioneiros da subdisciplina (por exemplo, aca-
démicos como Fred Cottrel e Walter Firey, que eram desbastadores
nessa area décadas antes de a sociologia ambiental se tornar uma
subdisciplina) trabalharam com assuntos como o papel das fontes e
conversores de energia na configuragio da estrutura social, e da
interagdo das estruturas cultural e social para moldar as politicas e
priticas de conservagdo. Desde o comeco dos anos 1970 até hoje,
0s componentes mais relevantes da literatura da sociologia ambiental
tém sido as contribui¢des originais de Riley Dunlap e William
Catton, por um lado, e de Alan Schnaiberg do outro. Ambas sdo
relatos materialistas das tendéncias institucionais para a degrada-
¢do e a destrui¢do ambiental nas modernas sociedades capitalistas
industriais. Entretanto, apesar dos compromissos comuns para com
as explicagdes materialistas da degradacido ambiental, suas concep-
¢Oes dos processos institucionais que geram a destrui¢io ambiental
sdo muito distintas. Dunlap e Catton enfatizam as institui¢des cul-
turais,” ao passo que Schnaiberg salienta o papel das relagdes ca-
pitalistas e a natureza das institui¢des dos estados modernos.

A sociologia ambiental de Catton e Dunlap (Catton, 1976,
1980, 1994; Catton e Dunlap, 1978; Dunlap e Catton, 1994) cons-
trui-se em torno de vdrias nogdes inter-relacionadas: 1) os proble-

* O fato de Dunlap e Catton enfatizarem as instituigdes culturais, en-

quanto sua andlise pode ser considerada como materialista, pode pare-
cer contraditério. Antes, isto indica que meu uso da nogio de materia-
lismo — na verdade, prefiro o termo de “materialidade” (Buttel, 1996) —
€ muito amplo e transcende alguns dos materialismos mais especifi-
cos, como 0 materialismo histérico ou cultural. O tipo de raciocinio de
Dunlap e Catton é materialista, ou envolve materialidade, pelo fato de
a esséncia de seu argumento ser de que fluxos de energia e de materi-
ais estio entre os mais cruciais parimetros subjacentes a estrutura e a
vida sociais.
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mas ambientais e a incapacidade da sociologia convencional para
lidar com esses problemas surgem de visdes de mundo (a visio de
mundo ocidental dominante na sociedade em geral e o paradigma
“exemptionalist” ligado ao humano na sociologia) que nédo conse-
guem reconhecer as bases da estrutura e da vida sociais, ou que
véem as estruturas e os atores sociais como isento das leis da natu-
reza. 2) A visdo de mundo ocidental dominante permeou o con-
junto inteiro das instituigdes societais e levou a normas institucio-
nais muito difundidas de crescimento, expansio e de confianca
num progresso material indefinido. 3) As sociedades modernas nédo
sfo sustentdveis porque estdo vivendo do que sfio essencialmente
reservas finitas de combustiveis fosseis (que Catton chamou de
“ghost acreage™) e estio gastando “servicos de ecossistema” tdo
rapidamente que esses ecossistemas nfo conseguem produzi-los ou
repd-los; em nivel global, esses processos séio exacerbados pelo
crescimento populacional rapido 4) As sociedades, em maior ou
menor grau, defrontam-se com uma perspectiva de vulnerabilidade
ecoldgica, quando ndo de colapso ecossistémico, em particular por
causa da intensificacfio dos problemas ambientais globais. 5) A
ciéncia ambiental moderna tem documentado a gravidade desses
problemas ambientais e estd deixando bem claro que enormes
ajustes e adaptagdes deverdo ser empreendidos se quisermos evitar
a crise ambiental. 6) O reconhecimento das dimens&es dessa crise
ambiental iminente contribui para “mudancas de paradigmas” na
sociedade em geral bem como na sociologia (rumo 2 rejei¢do da
visdo de mundo ocidental dominante e a aceita¢cdo de um novo
paradigma ecolégico ou ambiental). 7)A reforma e a melhora am-
biental serdo produzidas pela difusdo do novo paradigma ambiental
entre o grande ptiblico e serfio catalisadas por mudangas de para-
digmas compardveis entre os cientistas sociais (e naturais).

Em contraste, a sociologia ambiental de Schnaiberg (Schnaiberg,
1980; Schnaiberg e Gould, 1994; Gould et al., 1996) centra-se em
torno de duas nogdes chave: a de “esteira da produgfo” (treadmill)
e a de que essa esteira tende a resultar em degradacdo ambiental
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(por meio de “retiradas”, isto € escassez de energia e materiais, e
“acréscimos”, ou seja, polui¢io). O conceito de esteira da produgio
tem muito em comum com o de crise fiscal e de fungdes de acu-
mulagiio e legitimacio do estado, desenvolvido por O’Connor
(1973). A nocdo de esteira da produgfio considera que o capitalis-
mo e o estado modernos exibem uma légica fundamental de pro-
mogdo de crescimento econdmico e acumulagdo de capital privado
(junto com uma imperativo paralelo de dedicar recursos 2 legitima-
¢d0). A natureza auto-reprodutora desses processos lhes conferem
as carateristicas de uma “esteira”.

Segundo Schnaiberg, a tendéncia ao crescimento se deve em
parte ao aspecto competitivo do capitalismo, o qual prescreve que
firmas e empresdrios expandam continuamente suas operagdes e
lucros se ndo quiserem ser afogados por seus concorrentes. Ha,
contudo, uma légica de crescimento analiticamente distinta, embo-
ra complementar, dentro da esfera do estado. Os 6rgiios e funciona-
rios federais preferem o crescimento a estagnacdio para garantir a
receita fiscal (maior base fiscal do Estado) e quer melhorar a pos-
sibilidade de reelei¢iio quer a continuidade ou a extensio de seu
poder. Para aumentar a acumulacio privada, o estado realiza des-
pesas que buscam subsidiar ou socializar os custos da producio e
acumulag@o privada (como, por exemplo, por meio de subvengdes
de P&D, infra-estrutura de transporte, compras militares e incenti-
vos fiscais). A acumulagfio estimulada tende a precisar de altos
investimentos (to be capital-intensive) e leva, portanto, 2 automa-
¢do, ao desemprego e, potencialmente, & demanda de criagiio de
emprego ou programas de tipo estado providéncia (welfare state-
type programmes) por parte dos que foram deslocados ou margi-
nalizados pela acumulacio que exige altos investimentos. Essa
tendéncia a crise de legitimac@o, por sua vez, faz com que, pro-
gressivamente, mais subvencgdes sejam dedicadas a4 acumulagio de
capital privado para providenciar empregos e rendas federais sufi-
cientes para pagar os “‘custos sociais” associados aos deslocamen-
tos da acumulagdo privada. Esse crescimento que exige altos in-
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vestimentos cria deslocamentos e demandas politicas que funda-
mentam ainda mais despesas federais e incentivo para o cresci-
mento que exige altos investimentos. Isto € a esséncia do carater de
esteira do capitalismo industrial moderno. Além do mais, e mais
importante ainda para a sociologia ambiental, Schnaiberg argu-
menta que a esteira da producio estd diretamente vinculada a crise
ecolégica, uma vez que o processo de acumulacdo exige a extragio
de recursos (“retiradas”) e contribui 2 poluigio (“acréscimos™)*

“Treadmills”: os limites das generalizacdes

A nogao de “treadmills” de Schnaiberg constitui hoje uma fuséo
relevante de uma literatura que até entdo parecia ndo ter relag@o
com a sociologia ambiental: 1) o trabalho de O’Connor (1973) que
integrava os conceitos de fungdes estatais de acumulagio e de legi-
timac@o, a estrutura monopélio/setor competitivo da economia e a
crise fiscal endémica do estado como expressdes das contradi¢des
do capitalismo tardio, e 2) os “limites do crescimento” e a literatura
neomalthusiana a eles relacionada. O conceito de “treadmill” de
Schnaiberg incorporou a relagio crescimento/degradacio ambien-
tal estabelecida pelo neomalthusianismo — ou seja, de que existe
alguma relagdo intrinseca entre crescimento e degradagdo que, a
longo prazo, ndo pode ser facilmente remediada por mudancgas
tecnoldgicas ou socioestruturais — a0 mesmo tempo em que se li-

Cabe notar, entretanto, que Schnaiberg reconhece claramente que a
degradaciio ambiental tenderd a gerar resisténcia ambiental e movi-
mentos sociais. Sua no¢do de “dialética societal-ambiental”, embora
tenha sido aparentemente descartada em seu trabalho mais recente, re-
conhece que a resisténcia politica 4 degradaciio ambiental pode deslo-
car a natureza da treadmill para uma sintese de “escassez administra-
da” em que os aspectos mais perniciosos da degradacgdo sio social-
mente regulados e a acumulagio € restrita, porém ndo eliminada
(Schnaiberg, 1995).
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vrava do neomalthusianismo enquanto quadro explicativo. Embora
ndo se baseasse numa logica marxista formal, a conceituagio da
degradac@o ambiental de Schnaiberg tinha similaridades com o que
neomarxistas como O’Connor hoje chamam de segunda contradi-
¢do do capital. >

A nogdo de treadmill de Schnaiberg tem tido muito ascendén-
cia. Sua perspectiva estimulou trabalhos vinculados sobre as cau-
sas e conseqiiéncias sociais do crescimento, sendo talvez o exem-
plo mais importante a teoria da “méquina de crescimento” (original-
mente elaborada por Molotch, 1975; ver também Logan e Molotch,
1987). Muitos observadores, hoje, consideram as nogdes treadmill e
de méquina de crescimento (ou “coalizdes de crescimento’) como
sendo basicamente sinénimas (por exemplo, Cable e Cable, 1995) e
as usam de modo intercambidvel para retratar as poderosas pressdes
institucionais para a expansio e a degradagfio ambiental, do nivel
local até o global. Schnaiberg e seus colegas, bem como outros, es-
tenderam a nogiio de treadmill para cima e para baixo, até os niveis
local e global (ver, por exemplo, Schnaiberg e Gould, 1994; Gould ez
al., 1996; Cable e Cable, 1995). O uso geral ¢ flexivel deste conceito
e de outros a ele relacionados faz deles um quadro atraente.

Néo quero com isto sugerir que o conceito treadmill de Schnaiberg
tenha sido universalmente aceito. Hannigan (1995:22), por exem-
plo, argumentou que a nogéo de Schnaiberg (1980) se baseia “ex-
clusivamente na Iégica do sistema capitalista”, afirmagéo que, nes-
ses dias em que neomarxismo e economia politica estio perdendo
cada vez mais peso, eqiiivale a uma critica devastadora. Essa criti-
ca, entretanto, estd algo fora do alvo. Como dito acima, o quadro
explicativo politico-econdmico de Schnaiberg comporta matizes,
uma vez que, embora ancorado em proposi¢des a respeito das ten-
déncias a auto-expansdo do capital, ele nfio privilegia nem a eco-
nomia e as classes nem o estado e a politica. De fato, a teoria da

> A primeira contradigiio do capital é a do antagonismo capital-trabalho

e da luta de classes.
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treadmill Schnaiberg é mais uma teoria sobre o papel do estado do
que sobre as instituigdes econdmicas em si. Schnaiberg se apoia
muito nos trabalhos dos socidlogos econdmico neoweberianos
(Robert Alford, por exemplo), dos cientistas politicos (Charles
Lindblom, por exemplo) e em argumentos de economia institucio-
nal a eles relacionados (Galbraith e Scitovsky, por exemplo) ao
desenvolver sua andlise do papel dos estados e de suas politicas
dentro da nogdo de treadmill.

A mais recente elaboragdo da teoria, por exemplo, na qual
Schnaiberg e seus colegas buscam responder a0 mesmo tempo aos
processos de globalizacfo e de resisténcia ambiental local demons-
tra a base politica, ¢ néio econdmica, de sua teoria. Schnaiberg, em seu
trabalho junto com Gould e Weinberg (Gould et al., 1996), come-
cou a reconsiderar sua nocdo de treadmill dentro do contexto da
globalizagdo e da transi¢do rumo ao pés-fordismo. O argumento do
autor é essencialmente que, uma vez que a mobilidade do capital
financeiro e industrial, bem como a concorréncia internacional,
aumentaram, surgiu uma “esteira transnacional”, na qual “atores de
mercado da esteira transnacional” predominam sobre as “institui-
¢des do Estado-Naciio e de sua sociedade” (ibid.: 8). Houve um
aumento no “tif” (isto €, no ritmo ou “aceleraciio”) da esteira. No
processo, essa esteira transnacional envolveu um “aumento na
influéncia dos atores de mercado sobre os atores politicos”(ibid.).
Entretanto, na opinido dos autores, a esséncia da esteira continua
sendo de natureza politica e ideolégica: os Estados-Nagdes e as
mios-de-obra nacionais nio apenas se mantiveram como também
aumentaram de modo demonstrdvel seu compromisso para com a
esteira de modo a responder & mobilidade do capital e a concorrén-
cia e reestruturacfio internacional. Portanto, embora a auto-
expansdo do capital seja uma forga poderosa, ela depende, afinal,
do suporte do estado e do consentimento social.

Ao mesmo tempo em que elaboravam esse conceito de esteira
transnacional, Gould et al. (1996) retomavam Cable e Cable (1995)
ao apontar homologias entre as nocdes de esteira da produgfo e
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“mdquina de crescimento” local. Essa equiparagiio entre esteira da
produgiio e maquinas de crescimentos e coalizdes, entretanto, pode
muito bem se mostrar mais problemitica. Por coaliziio de cresci-
mento, Logan e Molotch (1987) entendiam uma confluéncia de
interesses entre capitais de desenvolvimento vinculados i terra, &
propriedade, ao comércio e ao turismo, e funciondrios federais
locais geograficamente préximos. Essa coincidéncia de interesses
centra-se na expectativa de que cada parte serd direta ou indireta-
mente beneficiada pelo crescimento de subvengdes piblicas e in-
vestimentos privados em infra-estrutura, capital civico, construgio
e atividades relacionadas que ajudam a atrair pessoas, empregado-
res e empregos numa drea local.

Existem alguns pontos comuns definidos entre a nogiio de
“treadmill”, especialmente em termos do papel que os governos e
os trabalhadores-cidadiios desempenham ao fornecerem um apoio
ideoldgico & expansiio do setor privado. Cabe, entretanto, ressaltar
que a teoria, mesmo em suas versdes mais recentes, continua se
centrando na teorizagiio das causas e das conseqiiéncias socio-
ambientais do crescimento industrial que exige altos investimentos.
As “retiradas™ e “acréscimos” de materiais e energia atribuidos a
atividades industriais que exigem altos investimentos continuam
sendo a dimensio maior da destrui¢iio ambiental enfatizada pela
teoria da esteira. Em compensagio, o crescimento do tipo mdquina
de crescimento, como teorizado por Logan e Molotch, se refere a
atividades economicas muito diferentes. Centros de convengoes,
franquias de esporte profissional, loteamentos habitacionais
(housing subdivisions), shopping centers, que costumam ficar fora
do alcance da teoria da esteira, sfio a matéria prima da miquina de
crescimento.

Schnaiberg e seus colegas foram muito persuasivos ao afirma-
rem que a globalizacio reforga as treadmills da produgio nacio-
nais. Eles também assinalaram alguns paralelos provocadores entre
a teoria ¢ a da mdquina de crescimento. Esses conceitos provavel-
mente permanecerdo centrais na sociologia ambiental norte-
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americana. Contudo, teorias e pesquisas que possam identificar até
que ponto a nog¢do de maquina de crescimento € um conceito
abrangente que pode ser usar em vdrios niveis de andlise, ou se seu
uso deveria ser restrito ao nivel do estado nacional, seriam um

divisor de d4guas muito importante nesse campo.

Limites ao crescimento e desmaterializacio

Virias tradi¢Bes intelectuais convergiram na nogio de que
existe uma contradicfio persistente entre crescimento econdmico e
meio ambiente. Embora essa nocfo nfo tenha surgido diretamente
do pensamento de Malthus, ela foi uma das premissas cruciais de
boa parte dos estudos neomalthusianos do século XX. Antes do
primeiro Dia da Terra, em 1970, haviam sido publicadas um certo
nimero de versdes neomalthusianas ou afins da nocfo de que
existem limites ecoldgicos ao crescimento (como, por exemplo, 0s
trabalhos de Paul Ehrlich e Garrett Hardin). O livro de Meadows et
al., The Limits fo Growth (Os limites ao crescimento), que, num
sentido, formalizava os argumentos de Ehrlich, Hardin e outros por
meio de um exercicio de modelizagdo, teve um impacto particu-
larmente fundamental no contetido da sociologia ambiental. Pode-
se dizer que os argumentos e conclusdes de The Limits to Growth —
de que um crescimento exponencial levaria a um colapso ecoldgi-
co, mesmo considerando que solucdes tecnolégicas & escassez de
recursos e ao controle da poluiciio pudessem surgir em propor¢des
nunca vistas até entdo — se tornaram um pressuposto de campo
amplamente compartilhado dentro da sociologia ambiental. O cur-
so que a sociologia ambiental tomaria subseqilientemente pautou-
se, em muitos aspectos, no didlogo ou na reacgdo suscitados pela
no¢do de limites ao crescimento. O trabalho de Catton e Dunlap,
por exemplo, pode ser considerado como uma elaboragfio sociolo-
gicamente sofisticada da tese bdsica de The Limits to Growth, e 0o
de Schnaiberg, como o que coloca as idéias centrais deste livro em
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bases sociolégicas mais sdlidas, essencialmente pela exclusiio dos
seus pressupostos neomalthusianos. Nos anos 1990, as novas afir-
magdes mais importantes no campo da sociologia ambiental (Mur-
phy, 1994, por exemplo) ainda se arraigavam nessa l6gica.

A importincia crescente de questes ligadas ao crescimento e
ao meio ambiente se deve, em parte, & emergéncia de novos deba-
tes empiricos e tedricos sobre as implicagdes das institui¢des eco-
ndmicas para a qualidade ambiental. O mais importante desses
debates girou em torno de saber se havia uma tendéncia em curso,
ou um claro potencial, para se desenvolver solugdes significativas
aos problemas ambientais dentro do contexto do desenvolvimento
do capitalismo adiantado ou se, na realidade, o crescimento eco-
ndémico era bom para o meio ambiente. Houve programas de pes-
quisa sérios sobre “ecologia industrial” (Socolow ef al., 1994),
“metabolismo industrial” (Ayres, 1989) e “desmaterializa¢io”
(Tibbs, 1992) que mostraram que as mudangas tecnolégicas em
curso e as préticas comerciais possibilitam que os produtos manu-
faturados sejam produzidos com substancialmente menos matérias-
primas e energia do que décadas atrds. Alguns observadores come-
caram a generalizar esses resultados argumentando que a relagfio
renda per capita/atributos ambientais entre as nag¢des tendia a exibir
curvas em forma de U invertido (ou “de Kuznets™) (Ver Arrows ef
al., 1995, para uma discussdo e critica). Mais sociologicamente,
mostrou-se que a posi¢do no sistema mundial — o fato de um pais
pertencer ao “centro”, a “semiperiferia” ou a “periferia”, segundo a
terminologia de Wallerstein — apresenta uma relagio em U inverti-
do em relag@o a ineficiéncia CO, (quantidade de CO, liberado por
unidade de economic output) entre as nagdes, sendo que as nagdes
semiperiféricas apresentam as mais altas taxas de ineficiéncia
(Grimes et al., 1993).

Estudos afins sugerem que, embora nfio exista uma tendéncia
intrinseca para que a mudanga tecnoldgica e o crescimento econd-
mico levem & conservagdo ambiental, as mudangas tecnolégicas
controladas por regulamentagSes ambientais rigorosas tenderfio a
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melhorias ambientais. Como frisou Mol (1995), os regulamentos
ambientais rigorosos que tendem a predominar em paises que apre-
sentam melhoras em termos de ecologia industrial se devem, em
definitiva, as condi¢ges socioecondmicas (capacidade reguladora
do estado, excedentes sociais que os estados podem captar e inves-
tir em regulamentos e aptidiio do setor privado para inovagoes tec-
noldgicas rdpidas) que prevalecem nas mais ricas democracias
industriais. O conceito de “desenvolvimento sustentivel”, que ga-
nhou relevéncia no fim dos anos 1980, se baseia na nogio de que
uma melhora no bem-estar material pode trazer beneficios tanto
aos paises de baixa renda como aos de renda alta. Nos paises avan-
cados, uma literatura vinculada a esses estudos demonstrou que as
regulamentacdes ambientais tenderam a surtir efeitos positivos
sobre o crescimento e 0 emprego (ver o resumo em Repetto, 1995).
Portanto, os anos 1980 e 1990 assistiram cada vez mais a uma pro-
liferagiio de teorias e pesquisas sobre como e por que o cresci-
mento econémico contemporineo pode ser ambientalmente sauda-
vel e como e por que os regulamentos ambientais podem ser “ami-
gdvels para com o crescimento”.®

Serd que essa tradigfio intelectual emergente solapa as visdes
mais comuns da sociologia ambiental de que existe uma contradi-
¢io intrinseca entre crescimento e meioc ambiente? Nesse ponto, é
importante notar que as provas que suportam as curvas ambientais
de Kuznets sio parciais e que existem fortes provas em contririo
que sustentam a no¢do mais tradicional de contradi¢@o entre cres-

¢ Mesmo assim, cabe notar que a nogio de limites ao crescimento teve

virtualmente nenhum crédito em termos de politicas (a ndo ser nas
politicas locais de “controle de crescimento”: Logan e Molotch,
1987). De fato, na atmosfera de estagnagio econdmica, desemprego
crescente e queda real dos saldrios dos anos pds-1973, a idéia de
agdes para limitar o crescimento e alcangar metas ambientais ndo foi
levada a sério em qualquer estado nacional, nem foi ativamente de-
fendida por qualquer grupo ambiental convencional.
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cimento meio ambiente. Mostrou-se, por exemplo, que a prova das
curvas ambientais de Kuznets vale essencialmente para emissio de
poluentes (em particular, por exemplo, os que tém uma relevincia
predominantemente local, como emissiio de particulas ou de [did-
xido de] enxofre e também de CO,), mas ndo para os resource
stocks (por exemplo solo e florestas).ou para a resiliéncia do ecos-
sistema global (Arrow ef al., 1995). A pesquisa de Bunker (1996)
sobre as tendéncias globais em termos de consumo de matérias-
primas mostrou que seu consumo global tendia a ser funcio do
crescimento da renda mundial e que, em termos de niveis de con-
sumo global, a tese da desmaterializagio induz ao erro. Logo, as
relacGes entre crescimento, renda e parimetros ambientais deve-
riam ser consideradas como muito complexas e nio muito bem
apreendidas por nogdes como limites ao crescimento ou curvas
ambientais de Kuznets.

Institui¢cdes sociais e ambientalismo

O ambientalismo tornou-se um dos movimentos sociais modernos
mais amplamente pesquisados. Até recentemente, entretanto, isto nio
se devia ao fato de os socidlogos especializados em movimentos
sociais e comportamentos coletivos acharem o movimento ambiental
particularmente importante ou interessante de se explorar: a maior
parte da pesquisa sobre 0 movimento ambiental dos anos 1970 e até
meados dos anos 1980 foi realizada por sociélogos ambientais e nio
por especialistas em movimentos sociais. Esses primeiros anos de
pesquisa sobre o movimento ambiental “moderno” (p6s-1968) foram
dominados por pesquisas por enquete sobre atitudes ambientais pii-
blicas, raramente norteadas pela teoria social. Por isso, essa literatura
tendia a ter um gosto partidédrio, uma vez que a maioria das pesquisas
eram realizadas por pessoas, académicos ou nflo, que tinham fortes
compromissos a favor da sociologia ambiental — e ocasionalmente
contra ela.
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Nesses tltimos 10-15 anos, entretanto, os pesquisadores dos
movimentos ambientais de meios alheios a sociologia ambiental
comegaram a afluir e suas pesquisas buscaram um nivel mais ele-
vado de generalidade. Em particular, a maioria das teorias gerais
em sociologia ambiental (como, por exemplo, Catton e Dunlap,
1978; Dunlap e Catton, 1979; Schnaiberg e Gould, 1994; Gould et
al., 1996; Murphy, 1994) dedicam-se muito, agora, a teorizar o
ambientalismo. Como mencionado acima, as maiores teorias gerais
sobre meio ambiente e sociedade costumavam questionar porque o
desenvolvimento do capitalismo industrial e a modernizagio ten-
dem de maneira invasiva, quando ndo inexordvel, a levar a degra-
dacdo ambiental. Nelas, o ambientalismo e 0 movimento ambiental
sdo geralmente considerados como a resposta social predominante
a degradaciio e como um dos principais mecanismos pelos quais a
sociedade pode livrar-se das contradi¢Ses do crescimento e da des-
truicdo ambiental.

Mais recentemente, a analise dos movimentos ambientalistas e
ecolégicos tem sido muito fortemente influenciada por duas ten-
déncias inter-relacionadas na disciplina sociolégica. Primeiro, du-
rante aproximadamente toda a dltima década, houve uma tendéncia
geral a perda de credibilidade do neomarxismo e das perspectivas a
ele relacionadas e de ascensfio de diversas teorias culturais, subje-
tivistas ou hermenéuticas. Segundo, muitas figuras influentes nessa
nova sociologia cultural em ascensdo (como, por exemplo, Beck,
1992; Giddens, 1994. Ver também as revisdes em Goldblatt, 1996;
Hannigan, 1995; Martell, 1994) passaram a ver no ambientalismo,
pelo menos em sua forma incipiente, uma das forgas sociais defini-
doras nas sociedades do fim do século XX. Em particular, a “eco-
logia” € hoje considerada como o protétipo dos “novos movimen-
tos sociais” (Ver o resumo dessa tradi¢do em Scott, 1990). As teo-
rias dos novos movimentos sociais (NMS) aventaram a idéia que a
ecologia e os movimentos afins (feminismo, pacifismo) envolvem,
incorporam ou refletem novos padrdes estruturais nas sociedades
modernas (ou “pds-modernas” ou “pés-fordistas”). Os novos mo-
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vimentos sociais tornaram-se novos veiculos de expressdo e de
auto-identificacfio, por um lado, e/ou estdo preenchendo o vazio
politico deixado pelo declinio dos focos tradicionais de ativismo
politico e de agregacio dos interesses (especialmente partidos po-
liticos e arranjos corporatistas), por outro. Logo, embora existam
diferengas entre as vises sociolégicas materialistas/ambientais e as
visdes sociolégicas culturais do movimento ambiental, ambas re-
conhecem que o movimento estd se tornando um dos principais
eixos da politica e das institui¢des culturais das sociedades avanga-
das (ver, por exemplo, Lash et al., 1996).”

Em razdo do consenso geral de que o ambientalismo é uma for-
ca social ascendente, a maior parte do trabalho na drea buscou di-
reta ou indiretamente compreender quais fatores na sociedade e em
seu meio ambiente contribuiram para esse resultado. Trés perspec-
tivas basicas da sociologia ambiental e da literatura a ela relaciona-

Nesse ponto, cabe notar que a teoria da mobilizagio dos recursos
nunca tendeu a ser uma das teorias de maior influéncia sobre a nature-
za do movimento ambientalista. Isto se deve em parte ao fato de a teo-
ria da mobilizagiio dos recursos dar pouca &nfase ao conteido dos
movimentos, preferindo antes interessar-se por assunto como empre-
sariado de movimentos sociais, aquisi¢do de recursos, estrutura de
organizagdes de movimentos e relagdes entre estruturas de movimen-
tos e oportunidades politicas. Em contraste, a maioria dos observado-
res do ambientalismo costumam interessar-se mais pelo contetddo do
movimento do que pelas suas estruturas, Enquanto a teoria da mobili-
zagdo dos recursos focaliza demais de que maneira a mobilizagio se
torna possivel pela aquisi¢do de “recursos”, os observadores do ambi-
entalismo geralmente consideram a mobilizagiio como algo que niio
apresenta problemas: isto €, como o resultado 16gico ou compreensi-
vel da degradagio ambiental ou das mudangas de valores sociais.
Mesmo se a teoria da mobilizagiio dos recursos tem suas limitagdes
enquanto explicacdo abrangente, pode-se afirmar que as teorias do
ambientalismo costumam exagerar a racionalidade da mobilizagio de
movimentos, o que poderia ser utilmente corrigido por um uso caute-
loso da perspectiva da mobilizagio de recursos.
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da foram aventadas. Uma tradicfio influente € aquela introduzida
por Riley Dunlap e seus colegas (ver, por exemplo, Dunlap e Van
Liere, 1984). Eles argumentam que, 2 medida que a sociedade in-
dustrial se desenvolveu ao longo dos dltimos séculos, esse proces-
so foi historicamente impelido e acompanhado por um conjunto de
crengas e de padrdes institucionais que podem ser referidos como
“visdo de mundo ocidental dominante” ou “paradigma social do-
minante” (PSD). O PSD denota a crenga de que o progresso huma-
no deveria ser visto essencialmente em termos materiais (produgfo
e consumo) o que, por sua vez, legitima a dominagio do homem
sobre a natureza. O PSD tem acompanhado o desenvolvimento a
longo prazo da sociedade industrial através de uma variedade de
tipos societais (que véo do capitalismo ao socialismo de estado do
século XX) e de um amplo leque de institui¢des dentro da socieda-
de (por exemplo, a cultura popular e de regime bem como a eco-
nomia). Entretanto, embora as institui¢Ges sociais de crescimento
tenham levado & abundincia material, também criaram a destrui¢io
ambiental. Os problemas ambientais e os conhecimentos cada vez
maiores a respeito do meio ambiente parecem estar gerando um
questionamento crescente ou mesmo uma rejei¢do do PSD entre
muitos grupos sociais. Muitos cidadios de sociedades avangadas, e
cada vez mais de nagdes em desenvolvimento, véem hoje o PSD
como insensivel para com o meio ambiente, quando ndo como
ambientalmente irresponsdvel. O resultado € o fortalecimento de
um “novo paradigma ecoldgico”: uma ética que envolve cada vez
mais grupos sociais que rejeitam os pressupostos do PSD e se vé-
em cada vez mais como parte da natureza. Portanto, o ambienta-
lismo é definitivamente uma resposta as realidades biofisicas da
destrui¢fio ambiental e ao conhecimento cientifico a seu respeito.
Ronald Inglehart (1977) foi o pioneiro de uma visdao que tem a
ver com a anterior. Por meio do raciocinio neomaslowiano, ele
argumentou que, & medida que as sociedades industriais se desen-
volveram e que a escassez absoluta foi superada e as necessidades
bésicas satisfeitas, as preocupagdes publicas tenderam a subir por
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uma escala definida de “necessidades™ até um ponto em que existe
uma articula¢@o de valores “pds-materiais”. O respeito para a natu-
reza e o interesse pela qualidade de vida muito mais do que pela
quantidade de bens materiais sdo vistos como protétipos dos valo-
res pés-materiais. Esses valores, por sua vez, predispdem os cida-
ddos a apoiar movimentos como a ecologia.

Uma terceira orientagfio geral para a mobilizaciio ambiental si-
tua a forga crescente da ecologia dentro da transicio das institui-
¢es do fordismo de meados do século XX para as institui¢des pds-
fordistas ou pés-modernas do fim do século XX (ver resumos em
Scott, 1990; Martell, 1994). A desordem institucional associada &
desintegragéo do fordismo solapou os reservatérios de significados
sociais e enfraqueceu os veiculos de agregagfio de interesses dos
partidos politicos e associacionistas. Esses vazios sociais t&m sido
cada vez mais preenchidos por movimentos como a ecologia. Para
muitos cidaddos, esses movimentos sfio veiculos mais satisfatérios
por permitirem as pessoas articularem suas preocupagdes pés-
industriais (em particular, preocupagdes com riscos de saiide e
integridade ambiental) do que as institui¢des politicas tradicionais.

Cada uma dessa teorias chave do ambientalismo tem suas forcas
e fraquezas. Suas forgas derivam do fato de que identificaram tra-
¢os proeminentes de mudancas institucionais e ambientais relacio-
nadas ao ambientalismo organizado. Sua fraquezas costumam se
dever ao fato de que, em sua busca de explicagdes proeminentes,
elas enfocam certos processos ou formas particulares de ambienta-
lismo e ofuscam outros. Uma teoria abrangente do ambientalismo
deve ser capaz de lidar com um nimero de carateristicas centrais
dos movimentos ecolégicos.

Primeiro, os altos e baixos do movimento desde o fim dos anos
1960 sugere que fatores bioffsicos (ou de conhecimento cientifico)
ndo desempenham um papel predominante na configuragio da
mobilizagdo de movimentos. Em segundo lugar, as expressdes
relativamente difundidas do ambientalismo do Terceiro Mundo,
nos tltimos anos, langa dividas sobre a nogiio de que o ambienta-
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lismo € essencialmente um fendmeno de paises ricos e de classes
sociais abastadas (Martinez-Alier, 1995). Em terceiro lugar, uma
teoria abrangente do ambientalismo deve também conseguir expli-
car o anti-ambientalismo e dar conta do fato de que nessa era neo-
liberal, o anti-ambientalismo s vezes compete com o ambientalis-
mo enquanto forga politica. Em quarto lugar, existe uma necessi-
dade de se teorizar a enorme diversidade interna do movimento; as
expressdes do ambientalismo organizado exibem tremendas diver-
sidades em seus alinhamentos de classes, queixas, metas e ideolo-
gias politicas e a convivéncia entre esses grupos €, geralmente,
muito mais precdria do que o tratamento académico que lhes €
reservado deixaria acreditar (Gottlieb, 1994). Reconhecer a diver-
sidade interna do movimento fard com que os sociélogos ambien-
tais reconhegam que nfo hd coeréncia subjacente a0 movimento
(ou que € mais adequado vé-lo como uma série de movimentos do
que como um movimento tinico). Em quinto lugar, existe uma ne-
cessidade de se reconhecer que o ambientalismo é, em grande par-
te, um produto social.. Por exemplo, muitas expressdes contempo-
rineas do ambientalismo (como a resisténcia indigena a destruigdo
das florestas tropicais no mundo em desenvolvimento e a mobili-
zacdo por justica ambiental) ndo teriam sido consideradas como
atividades ambientais trés décadas atrds. Em sexto lugar, existe
uma necessidade de se distinguir o apoio publico a favor do movi-
mento (que tende a ser amplo, embora pouco profundo ¢ algo tran-
sitério) e participagdo no movimento (que nfo prevalece tanto mas
é mais estdvel e tende a provir das camadas mais instruidas e/ou
politicamente eficientes da sociedade civil).

Consideracdes finais
Desde quase o inicio da sociologia ambiental o debate teérico

girou em torno de sua “dupla especificagio™: o fato de a sociologia
ambiental se inspirar, por um lado, da posi¢do material/ecoldgica
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que v€ nos humanos uma espécie biolGgica num ecossistema, e por
outro, da énfase tedrica cldssica nas capacidades distintamente
sociais e simbdlicos dos humanos e no caréter social de suas institui-
¢Oes. As maijores questdes no campo continuam girando em torno da
énfase relativa que os académicos colocam na natureza bioldgi-
ca/ecolégica ou distintamente social das sociedades humanas. Ten-
tamos sugerir, entretanto, que, mais do que visdes terminantemente
contraditdrias, ambas oferecem possibilidades de cruzamentos fér-
teis. As questdes identificadas neste capitulo — as implicagdes ambi-
entais das institui¢des politicas e econdmicas, se o crescimento, es-
sencialmente, causa ou resolve os problemas ambientais € as origens
e a importancia do ambientalismo — nfo sfo apenas importantes em
si, como estdo entre as maiores 4reas em que a sociologia ambiental
esta trabalhando rumo a fusdes das dimensdes biofisicas e sociais da
mudanca ambiental (Freudenburg et al., 1995).
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SOCIOLOGIA AMBIENTAL, TEORIA SOCIAL
E A PRODUCAO INTELECTUAL NO BRASIL

Leila da Costa Ferreira®

Introducao

A pesquisa cientifica sobre as inter-relagdes entre sociedade e
ambiente encontra-se em rdpida evolu¢do em todo o mundo. A
proliferacdo crescente de contribuigdes vindas das mais diversas
dreas de especializagdo disciplinar parece confirmar essa impres-
sdo0. O que usualmente chamamos de problemas ambientais surgi-
ram como importante preocupagdo, embora circunscrita a alguns
grupos muito especificos de pesquisadores e cidaddos.

As ciéncias sociais, até pouco tempo atrds, impunham para a
sociedade o paradigma dominante de fé no progresso ¢ na raciona-
lidade humana. Tanto Marx como Durkheim viam a era moderna
como turbulenta, mas ambos acreditavam que as condi¢des sociais
benéficas criadas superavam as suas caracteristicas negativas. We-
ber era 0 mais pessimista entre os trés, vendo o mundo moderno
como paradoxal, onde o progresso material era obtido apenas as
custas de expansdes da burocracia que esmagava a criatividade e a
autonomia. Ainda assim, nem mesmo ele antecipou plenamente o
quiio extensivo viria a ser o lado sombrio da modernidade.

Departamento de Sociologia do IFCH/UNICAMP.
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Segundo a Comissdo Gulbenkian (1996), a criagfio das malti-
plas disciplinas das ciéncias sociais inseriu-se no esforco global
empreendido pelo século XIX de garantir e fazer avangar um co-
nhecimento objetivo sobre a realidade na base de descobertas em-
piricas (entendidas por oposi¢dio A especulagdo). O processo de
institucionalizagfio das ciéncias Sociais ndo foi nada simples nem
linear, mas pode-se afirmar que todo o esforgo traduziu-se em uma
histéria de sucesso. O estabelecimento das burocracias disciplina-
res gerou sistemas de investigagio, andlise e de formacio que nido
apenas se revelaram produtivas e vidveis como também gerou lite-
ratura consideravel, legado das ciéncias sociais contemporéneas.

Todavia, no preciso momento em que os sistemas institucionais
das ciéncias sociais pareciam finalmente montados e claramente
definidos, as priticas dos cientistas sociais iriam comegar a mudar
ap6s a II Guerra. Os soci6logos abriram caminho aos demais,
transformando a sociologia politica e a sociologia econémica, des-
de a década de 1950, em importantes sub campos no interior da
disciplina. Todos os cientistas sociais alargaram suas preocupacdes
para além dos temas ja tradicionalmente aceitos e assistiu-se nos
anos do pés-guerra a uma redefini¢@o de objeto, de maneira a inte-
grar todos os processos sociais com implicagdes ou intengdes poli-
ticas: grupos de pressdo, movimentos de protesto, organizagGes
comunitdrias, dentre outros.

Foi neste contexto de redefini¢io do objeto no sentido de uma
perspectiva relacional que surgiram os estudos do que hoje se de-
nomina sociologia ambiental. Essa iniciativa de introduzir o debate
sobre a dimensdo ambiental no interior da sociologia pode ter sur-
gido ndo s6 como conseqiiéncia do processo citado, mas também
como uma resposta a intensificagiio dos impactos sécio ambientais
negativos decorrentes da expansdo econdémica ou i reaciio social
deflagrada por essas evidéncias de degradacio. Todavia, chama
atencdo o fato dessa abordagem ambiental ter se desenvolvida tar-
diamente na sociologia, bem depois do tratamento pioneiro da biolo-
gia, ecologia, economia, demografia e da geografia.
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Ao mesmo tempo, também € surpreendente que em pouquissi-
mo tempo, nesta Ultima década, o conceito de risco - totalmente
vinculado as preocupagdes ambientais - passou a ocupar um lugar
central na teoria social, j4 que dois importantes tedricos sociais
contemporaneos, Ulrich Beck (1992 e 1999) e Anthony Giddens
(1991) consideraram os riscos, em especial os ambientais e tecno-
16gicos de graves conseqiiéncias, como chaves para entender as
caracteristicas, os limites e as transformaces do projeto histdrico
da modernidade (Guivant, 1998).

A sociologia ambiental ji &, em alguns lugares do mundo, parti-
cularmente nos Estados Unidos, uma drea de producfio bastante ra-
zodvel, que certamente acabou influenciando as questdes colocadas
pela sociologia contemporinea, sendo também influenciada por esta.

Diante disto, emergem algumas indagacdes: por que a sociolo-
gia posicionou-se tdo tardiamente com relagdo & questio ambien-
tal? Por que este tema ganhou tanta forca no final do século XX?
Por fim, de que ponto de vista deveremos considerar esta nova sub
area? Ou quais sdo os paradigmas que a influenciaram e quais seus
limites tedricos e metodoldgicos?

Tendo em mente estes dilemas, o presente artigo pretende fazer
uma primeira revisfio da literatura internacional na 4rea de sociolo-
gia ambiental, assim como uma breve anilise da Teoria Social
contemporénea e analisar especificamente a constitui¢do da socio-
logia ambiental no Brasil.

Sociologia ambiental: surgimento e institucionalizagio

A sociologia ambiental, como produgio cientifica e académica,
emergiu a reboque dos movimentos de contestagfio social surgidos
no inicio dos anos de 1960 e da constatacio da situagfio emergen-
cial de degradacgio dos recursos naturais e do desenvolvimento do
industrialismo (Pachlke,1989; MacCormick, Eckersley, 1995).
Talvez porque o nascimento do ambientalismo na década de 1960
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tenha surpreendido os sociélogos, que, naquele momento, nfo dis-
punham de um corpo teérico ou tradi¢do de pesquisa empirica que
0s guiasse em diregfio ao entendimento da relagéio entre sociedade
e natureza (Viola e Leis, 1992).

Os pioneiros da sociologia cldssica, Durkheim, Marx e Weber
tinham abordado a questdo de modo tangencial; além disso, apenas
raramente surgiam trabalhos isolados na é4rea de sociologia rural,
sem, no entanto promover uma acumulacéio consideravel de conhe-
cimentos que permitisse a criagdo de um campo ou sub-campo
tedrico.

Hannigan (1997) acredita em duas explicagdes para o fato dos
socidlogos marginalizarem a questdo ambiental em seus empreen-
dimentos tedricos. Uma delas se refere as falhas do determinismo
geogrifico e bioldgico, e sua visdo conservadora sobre o entendi-
mento das mudancgas e conflitos sociais; a outra diz respeito ao
préprio pensamento vigente que, em meados do século XX, enfati-
zava a literatura socioldgica da modernizagio. O que atualmente é
identificado como preocupacio ambiental seria visto como atraso e
obstdculo ao desenvolvimento, ao progresso. Certamente havia
criticos ao paradigma desenvolvimentista, como os sociélogos
marxistas; mas, estes tendiam a ver a problemdtica ambiental como
um desvio das questdes cruciais do humanismo.

Buttel (1992), por sua vez, assinala o relacionamento ambiguo
da sociologia, em sua fase de construgfo, com as ciéncias naturais.
Se, de um lado, o pensamento sociolégico foi influenciado por
conceitos provenientes das ciéncias naturais, por outro , a prépria
necessidade de legitimacdo das ciéncias sociais exigiu uma reacio
contra a simplificacido das explicages oriundas do determinismo
biolégico e geografico, conforme mencionado anteriormente.

Foi neste contexto, embora de forma diferenciada, principal-
mente a partir dos anos de 1960, que grupos de sociélogos comega-
ram a dar importincia & problemdtica ambiental e perceber sua
relevincia e abrangéncia, passando a ocupar a agenda dos gover-
nos, organismos internacionais, movimentos sociais e setores em-
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presariais em todo o mundo. Tornou-se evidente que a questdo
ambiental nfio era apenas mais um modismo passageiro e a socio-
logia ambiental assumiu desde entdio uma posi¢do significativa
para estudar as divergéncias e conflitos sobre a natureza e as causas
e a extensdo dos problemas ambientais (Buttel, 1987; Redclift and
Woodgate, 1996; Hanningan, 1997, Catton and Dunlap,1998)".

Segundo Buttel (2000), a sociologia ambiental norte-americana,
por exemplo, que dominou internacionalmente o sub campo até o
fim dos anos de 1980 e inicio dos de 1990, tem tido algumas defi-
ciéncias. A teoria sociolégica ambiental norte-americana desenvol-
veu-se originalmente em reacdo a falta de atencfio da sociologia
dominante com os fendmenos biofisicos; assim, enfatizou tendén-
cias fortes, sendo intrinsecas, das sociedades modernas & degrada-
¢do do ambiente, e tendeu a minimizar a teorizagdo dos processos
de melhoramento ambiental. Mas, de certa forma incoerentemente,
a sociologia ambiental dominante também se inclinou a ver que
estas tendéncias a degradacio ambiental poderiam ser revertidas se
a mobilizagdo ambientalista unisse forcas suficientes, fazendo dela
uma forga progressiva sui generfs" .

A cultura socioldgica ambiental norte americana tendeu, assim,
a simplificar os processos de mobilizagdo ambientalista e a exage-
rar a coeréncia do ambientalismo. Finalmente, ressalta o autor, os
principais trabalhos da sociologia ambiental norte americana tende-
ram a uma visdo reducionista da politica ambiental, seja vendo a
formacido das politicas estatais ambientais em termos relativamente
benignos, seja enfatizando as forcas inexordveis que compelem a
politica estatal a exacerbar a degradagdo ambiental.

' Para um maior detalhamento das produgdes nos anos de 1960 e 1970 ver

Ferreira (2002). Sobre a revitaliza¢fio teérica e projecio dentro da disci-
plina gragas ao crescimento dos movimentos ambientalistas € a crescente
preocupagio com os efeitos globais dos riscos ambientais ver: Mol
(1993); Viola (1997).

Comentdrios sobre o impacto dessas simplificacdes na constituigdo e
rumos do ambientalismo brasileiro ver: Ferreira (1999).

(&)
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Buttel (2000) comenta algumas tendéncias recentes na cultura
sociolégica ambiental - particularmente o despontar das teorias
sobre a pdés-modernidade no seio da cultura sociolégica geral, e a
aplicagdo de uma perspectiva particular da pés-modernidade (mo-
dernizagéo reflexiva) aos problemas da relagdo entre sociedade e
ambiente. Para o autor a teoria de Beck (1992) sobre a sociedade
de risco e os trabalhos de Spaargaren (1996) e Mol (1995) sio as
contribui¢des mais visiveis para a sociologia ambiental ancoradas
na nogéo de modernizagio reflexiva. Em acréscimo, teéricos sécio
construtivistas e analiticos do discurso, tais como Hannigan (1997)
e Yearley (1996) tém apresentado sociologias interpretativas dos
riscos ambientais e da politica ambiental que sdo largamente con-
sistentes com o quadro de referéncia da modernizagio reflexiva.

O clima intelectual e a trajetoria politico-institucional

O processo de institucionalizagio da sociologia ambiental no
interior da sociologia certamente ndo foi homogéneo. Pode ser
subdividido em funcdo dos acontecimentos politicos e culturais do
momento, assim como do préprio desenvolvimento intelectual do
estado da arte. Assim, por um lado, podemos distinguir nicleos
dindmicos de ensino, pesquisa e debate em diversos locais do
mundo, inclusive no Brasil. As vezes este niicleo dindmico consiste
de alguns professores, ou apenas um sociélogo, que lida com a
questdo ambiental; outras vezes, ¢ todo um conjunto no qual se
incluem departamentos, professores nacionais e estrangeiros, o
debate cientifico, o ensino de teorias e técnicas, a realizaciio de
pesquisas.

A trajetéria politico-institucional da sub disciplina nos Estados
Unidos iniciou-se na década de 1970. Cabe ressaltar que ji nos
anos de 1960, havia uma produgfo ndo-sistemitica, mas interes-
sante, que abordava a problemdtica a partir de uma perspectiva
mais radical, tanto nos Estados Unidos, como na Europa. De fato,
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todo o periodo que engloba os anos de 1960 até meados de 1980
foi profundamente influenciado pelo clima cultural dos anos 1960:
0S novos movimentos sociais, a contra cultura, a critica radical ao
industrialismo e ao armamentismo marcaram uma mudanc¢a drésti-
ca no clima cultural e universitrio em vérias partes do planeta,
inclusive nos Estados Unidos, acentuando a necessidade de se in-
vestigar a problemadtica ambiental.

A preocupacio inicial concentrou-se nos aspectos conservacio-
nistas da questdo ambiental, mas, gradualmente, foi ganhando no-
vos contornos; nos anos de 1960, através da crescente preocupagéo
com a contaminagio ambiental produzida pela produgio industrial
e agricola (Carson, 1962) e, a partir de 1973, através da crise ener-
gética deflagrada pela alta dos precos do petréleo. Essa crise ener-
gética coincidiu com o langamento, pelo Clube de Roma, do Rela-
tério Limites do Crescimento (Meadows, 1972), que alertava de
forma tempestuosa a possibilidade do esgotamento dos recursos
naturais e de uma catdstrofe ambiental planetéria, caso se manti-
vessem constantes as expectativas de crescimento econdmico
(Paehlke, 1989; Mac Cormick, 1992; Eckersley, 1995)3 . A publica-
¢do do relatdrio acarretou intensos debates sobre a questdo da es-
cassez e do modelo de crescimento vigente (Ophuls, 1973), apesar
das indmeras criticas recebidas. Nesse periodo, houve uma prolife-
ragdo de iniciativas de pesquisas sobre a mobilizagio politica am-
bientalista (Galtung, 1984; Mac Cormick, 1992); impactos da pro-
dugfo, consumo e desperdicio de energia em especifico (Lovins,
1977; Nemetz, 1982) e de recursos naturais de um modo geral
(Brown, 1986); andlises de politicas ambientais (Gorz, 1980; Hays,
1982; Paehlke, 1989); de alternativas tecnoldgicas de crescimento
(Dickson, 1974); além do debate acirrado e polémico sobre a
questiio populacional (Ehrlich, 1975)".

Para uma andlise deste periodo ver: Ferreira, 1992.
Para uma discussao critica desse debate ver: Hogan, 2000.
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Em paralelo, a se¢do de sociologia ambiental da American So-
ciological Association cresceu de 290 membros em 1976 para 321
em 1979, atraindo pesquisadores com diferentes interesses na drea.
Segundo Dunlap (1997), em meados da década de 1970, as trés
associa¢Oes nacionais de sociologia nos Estados Unidos (Rural
Sociological Association, Society for the Study of Social Problems,
além da American Sociological Association) iniciaram grupos e
secOes de sociologia ambiental, além do tema ter sido tratado em
vérias outras secdes.

Ainda de acordo com Dunlap, a problemdtica da escassez dos
recursos naturais, apesar de bastante divulgada e debatida, ndo foi
devidamente assimilada pela cultura politica norte-americana, ori-
entada pelo mito do crescimento ilimitado. Nesse sentido, a era
Reagan representou a rejeicéio explicita a idéia de limites, € a pro-
messa do sonho norte-americano de crescimento e prosperidade in-
terrompeu o pesadelo da escassez (Vig and Kraft, 1998). Obviamente
este processo interferiu na producdo da drea, que segundo Dunlap
(1997), sofreu um declinio na década de 1980. Conforme o autor, a
se¢éo de sociologia ambiental teve uma redugiio para menos de 300
membros em 1980; poucos artigos novos foram escritos e nenhum
deles foi publicado nos principais periédicos de sociologia.

Contudo, os grandes acidentes envolvendo usinas nucleares e
contaminagdes téxicas de grandes proporg¢des, como os casos de
Three-Mile Island (1979), Love Canal, Bhopal (1984) e Chernobyl
(1986), acirraram novamente o debate piblico e cientifico sobre a
questdo dos riscos nas sociedades contemporaneas; conseqiiente-
mente, a questdo da cidadania e da qualidade de vida ganhou novos
impulsos naquele momento (Dunlap, 1997; Hogan e Vieira, 1992).
Iniciou-se, nesse periodo, uma mudanga de escala na andlise dos
problemas ambientais, que passavam de um nivel local para o glo-
bal, transformando igualmente a freqiiéncia de problemas e aci-
dentes ambientais. A prépria natureza dos problemas tornava-os
mais dificeis de serem previstos e compreendidos (Dunlap, 1993;
Ferreira e Viola, 1996).
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Na verdade, em fins dos anos de 1980 assistiu-se no cendrio
internacional a um clima favordvel ao processo de consolidagio da
area no nivel internacional. Varios dados comprovam esta afirma-
¢io: novamente pdde-se observar um aumento do nimero de mem-
bros na se¢iio da ASA na virada da década, atingindo 400 membros
em 1993. O volume de textos publicados e o crescente interesse de
estudantes nos cursos voltados a problemdtica também confirma-
ram essa retomada. Outro sintoma significativo foi o aumento da
atencdo internacional dedicada a drea, e a formacio de um grupo
de trabalho sobre ambiente e sociedade em 1990, na Associacio
Internacional de Sociologia (ISA), sem mencionar o impacto da
Rio-92 (Dunlap, 1997).

No que diz respeito a perspectiva constitutiva dos aspectos ted-
rico-metodolégicos, Buttel (1996) comenta que a trajetdria da so-
ciologia ambiental poderia ser sintetizada em trés momentos dis-
tintos: o momento de formagdo, a partir da combinagfio e contri-
bui¢do de outras sociologias especificas; a fase de constitui¢do de
um nucleo tedrico préprio e de perfil mais consensual; e um mo-
mento de diversificagdo e maior incorporacio no campo teérico da
sociologia em geral.

Com relac@o ao perfodo de formacg@o, o autor comenta que a so-
ciologia rural foi pioneira na contribuigfio para a drea, embora ou-
tras sociologias especificas tenham participado desse processo: a
sociologia de comunidades, do desenvolvimento, a sociologia ur-
bana e a dos movimentos sociais. Em certa medida, a sociologia
ambiental n@o surgiu como uma nova disciplina, mas dentro das
disciplinas j4 existentes, tentou cobrir a lacuna teérica da tradicfo
classica frente as questdes ambientais, criando um /dcus institucio-
nal para o desenvolvimento da nova tematica.

No tocante 2 lacuna tedrica, Buttel (1996) considera que a ten-
déncia da sociologia cldssica foi criar teorias que, implicitamente,
assumissem que as sociedades e grupos humanos séo independen-
tes ou isolados dos processos biofisicos. Para ele, a sociologia, em
busca de liberar o pensamento social dos reducionismos, precon-
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ceitos e da visdo conservadora do inicio da ecologia humana, exa-
gerou ao promover a separacdo entre o processo social e 0 mundo
natural. Catton e Dunlap (1998) sdo mais enfiticos na critica 2
resisténcia da sociologia as questdes ambientais, salientando o
contexto sociocultural da formag@o da sociologia, assim como seus
paradigmas de andlise. Argumentam que a sociologia foi profun-
damente influenciada por uma cultura ocidental antropocéntrica.
Essa visiio de mundo, por sua vez, foi historicamente acentuada por
processos convergentes de desenvolvimento técnico-cientifico e
acumulagdo de riquezas, propiciada pela expansdo colonial, que
resultou na revolugio industrial, no fortalecimento de idéia de pro-
gresso e no processo de ocidentalizac¢fo do mundo.

A fase seguinte, de constitui¢do de um nicleo teérico, unificou-
se em torno da produciio de alguns sociélogos ambientais como
Catton, Dunlap, Schnaiberg, Buttel, Redclift, Harteley, Chapman,
Yearley, Hannigan, dentre outros, que mais se destacaram na pro-
dugdo tedrica apds os anos de 1970. Esses autores, apesar das dife-
rencas de suas perspectivas de andlise, enfatizavam o cardter mate-
rialista e realista da crise ambiental, sem deixar de lado a importancia
de sua dimens@o cultural. Criticaram fortemente a insustentabilidade
das sociedades modernas, por se apoiarem em um modelo de produ-
¢do, consumo e descarte que dilapidou os recursos naturais muito
mais rapidamente que sua capacidade de regeneracio.

O terceiro momento na trajetdria intelectual da sociologia ambi-
ental, mais nitido na virada da década de 1980, caracterizou-se por
uma maior diversidade tedrica e por certa incorporag@o da teoria
socioldgica cléssica. Destacaram-se, em primeiro lugar, as influén-
cias advindas da sociologia contemporinea, no sentido de uma
guinada cultural que reduz a énfase nas explicagdes materialistas e
estruturalistas em favor de perspectivas culturais, subjetivas e com
forte influéncia da sociologia do cotidiano. Essa mudancga teérica
contribuiu fortemente para um aumento na receptividade da ques-
tdo como fendmeno social relevante. E possivel registrar, a partir
desse momento, as contribui¢Ges de socidlogos de destaque, que
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enfatizam a importancia da questdo no contexto das sociedades da
alta modernidade, como € o caso de Beck (1992), Giddens (1991),
Touraine (1989), Castells (1999), Habermas (1987) dentre outros.

A nova perspectiva de andlise, para Hannigan (1997) por exem-
plo, passou a enfatizar os processos sociais, politicos e culturais,
em que as condi¢Bes ambientais sio definidas como aceitdveis ou
ndo. Neste sentido, um problema ambiental € socialmente construi-
do, aspecto percebido como mais relevante do que a prépria tarefa
de avaliar suas condi¢Bes de validade. Os problemas ambientais
seriam similares aos demais problemas sociais e a agdo dos dife-
rentes atores seria o objeto principal de analise.

Teoria Social e Ambiente

Este item explora a contribuicio de alguns tedricos sociais
contemporineos a duas questdes: as origens e os efeitos da degra-
dac@o do ambiente nas sociedades modernas, e as condigdes sob as
quais as forgas politicas podem ser mobilizadas com éxito contra a
degradagio do ambiente. Relativamente a primeira questio, € qua-
se polémico afirmar que as transformacdes de ordem econdmica e
demogrifica sdo causas relevantes de degradacdo do ambiente.
Contudo, vale a pena examinar, com mais atengéo do que por ve-
Zes se presta 0s mecanismos exatos que estas forgas pdem em mo-
vimento. Cabe examinar também o duplo papel do poder politico e
cultural ao favorecer a degradacfio do ambiente. A emergéncia dos
movimentos politicos que tentam impedir a destrui¢dio do ambiente
€ um dos efeitos mais significativos da atual degradacdo do ambien-
te. Tento refletir sobre estas questdes através da reflexdo de trés
soci6logos contemporaneos: Anthony Giddens, Jiirgen Habermas e
Ulrick Beck.”

5 Para uma andlise detalhada da produgdio de Giddens e Beck e a questdo do

risco ver Guivant (1998).
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No caso de Giddens (1991;1992;1995;2000) este tenta inte-
grar a explicag@o das origens e efeitos da degradagio do ambi-
ente numa interpretacdo mais alargada do desenvolvimento e da
dinmica das sociedades modernas. Existe todavia outro motivo
para se analisar como Giddens tem pensado a problemdtica am-
biental. O primeiro motivo consiste no fato de sua explicagio
para a degradac@io do ambiente se centralizar na interagiio entre
o capitalismo e o industrialismo. Em segundo lugar, a teoria
social de Giddens prestou particular aten¢fio 4 dimensio espacial
dos processos sociais e dos métodos da geografia. Este fato
permitiu-lhe investigar a natureza sociolégica do urbanismo e da
globalizagd@o e o modo como esta contribui para os problemas do
ambiente. Em terceiro lugar, a abordagem interpretativa de
Giddens & teoria social e os modelos multicausais de processos
sociais que este desenvolveu permitem incluir a contribuigio
prestada pelo poder politico e pelas atitudes culturais para a
proliferacdo da degradacdo do ambiente. Finalmente, Giddens
inclui na sua teoria social mais vasta uma explicagio das origens
dos movimentos sociais ambientalistas. Deste modo, a sua obra
permite-nos apreciar o duplo atributo do poder politico e cultu-
ral: ambos podem ajudar e controlar o processo de degradacio
do ambiente.

No que diz respeito 2 Habermas (1987), em primeiro lugar, a
sua obra recente proporcionou uma das mais profundas reavalia-
¢Oes da teoria social cldssica e, ao fazé-lo, produziu a reinterpre-
tacdo mais completa tanto da organizagio institucional da mo-
dernidade como da sua evolugdo cultural. Em segundo lugar,
Habermas utilizou esta estrutura para investigar a emergéncia de
novos movimentos sociais e para avaliar a potencial importincia
politica desses movimentos. Em terceiro lugar, o autor permiti-
nos examinar os meios pelos quais a mudanca das estruturas so-
ciais deu origem a uma nova organizaciio de interesses econdmi-
cos e politicos, € 0 modo como estes interesses moldam, por sua
vez, a mobilizagio das politicas de meio ambiente contempora-
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neas. Em quarto lugar, Habermas permiti-nos examinar a forma
como surgiram as transformagdes culturais e os conhecimentos
morais modernos sobre o ambiente, como estes redefiniram inte-
resses e contribuiram para a emergéncia de movimentos politicos
orientados para as questdes de ambiente. Por tltimo, ao acompa-
nhar a abordagem interdisciplinar a obra de Habermas recorre e
esforca-se por reunir algumas das observacdes mais importantes
de cientistas politicos, que investigam as origens estruturais da
politica de ambiente.

Chegamos, por fim, & obra de Ulrick Beck (1992;1997). O que
distingue verdadeiramente a obra de Beck entre todos os tedricos
sociais contemporidneos € o fato de o potencial catastréfico da
degradaciio do ambiente a nivel global ocupar a cena principal.
Beck vai mesmo ao ponto ao afirmar que a modernidade descrita
nas obras dos tedricos sociais cldssicos estd a sendo transformada
num tipo de sociedade fundamentalmente diferente-uma socieda-
de de risco. Essa transformacfo é, em parte, movida pela emer-
géncia de niveis profundos e historicamente incompativeis de
perigos e riscos para o ambiente que atingem uma dimensdo e
forma tais que os modelos convencionais da sociedade moderna
nio conseguem apreender as suas origens e conseqiiéncias. Os
argumentos de Beck relativamente a transformacgfio da moderni-
dade cldssica numa sociedade de risco sdo rigorosamente con-
frontados com o modelo de Giddens de modernidade tardia radi-
calizada, no qual os movimentos sociais ambientalistas reagem a
riscos e perigos para o ambiente recentemente observados. Beck
investiga também os meios pelos quais as relagdes do poder poli-
tico e cultural contemporineo servem para ocultar as origens da
degradagdo do ambiente e proteger os perpetradores dessa degra-
daciio. Finalmente, Beck, tal como Habermas, defende que a de-
mocracia e a democratizagio tanto do processo politico conven-
cional como dos centros de decisdo econdmica, previamente des-
politizados, constituem um elemento essencial de uma politica de
ambiente sustentada.
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A Questio Ambiental e as Ciéncias Sociais no Brasil

No Brasil, as tentativas de institucionalizag¢do do campo de co-
nhecimento que trata das relagdes entre sociedade e nature-
za/ambiente iniciaram-se em meados da década de 1980 e as pri-
meiras iniciativas aconteceram na regido sudeste, com énfase espe-
cial para a Universidade Estadual de Campinas e Universidade de
Sdo Paulo, no estado de Sdo Paulo e Universidade Federal de Santa
Catarina.

Os rearranjos cientifico, intelectual e institucional propostos
nao eram novos e de certa maneira espelhavam clivagens produzi-
das no periodo posterior & II Guerra Mundial em outras partes do
mundo, em torno dos debates quanto aos estudos interdisciplinares
(Ferreira, 2000). O grupo que liderava os debates na UNICAMP
decidiu espelhar-se nos estudos por dreas ou regides e, através de
forte base empirica, agregar cientistas sociais e cientistas naturais
que se debrucariam por regides dotadas de suposta coeréncia cultu-
ral e histdrica, com o objetivo de descrever-lhes sob um ponto de
vista multidimensional. Como esses estudos eram, por defini¢do,
multidisciplinares, criou-se um centro de pesquisas® e a formagio
continuava delimitada aos programas tradicionais de graduagio e
p0s-graduacdo, onde foram criadas linhas de pesquisa transversais as
especialidades de origem, de modo a tratar da questio ambiental.

Na USP, o grupo que se organizou em torno da questio ambi-
ental em meados da década de 1980 vinha de outra filiagdo, pois
era fortemente influenciado pelos tedricos da ecologia profunda e
da complexidade (Prigogini e Stengers, 1991; Prigogini, 1996;
Maturana e Varela, 1994; Sessions, 1995). Em busca de um para-
digma holista criaram um curso de Mestrado em Ciéncia Ambien-
tal, que apesar das reformulagdes que sofreu no futuro, teve o mé-
rito de colocar a nu a artificialidade das rigidas clivagens institucio-
nais anteriores.

® O Nucleo de Estudos e Pesquisas Ambientais nasceu de uma reformulagiio

do antigo Nicleo de Ecologia Humana em 1986.
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Em Santa Catarina pode-se observar uma agregacio de interes-
ses em torno do paradigma da ecologia politica, que cruzava uma
abordagem teérica da sociologia e da politica de forte tradi¢do
sistémica com preocupacgdes em alargar o objeto de estudo em
direcdo as miltiplas dimensdes da interagdo entre a biosfera e uma
sociedade globalizada.

Apesar dos avangos e recuos, apesar ainda da forte resisténcia
do nicleo duro das ciéncias sociais brasileiras em dialogar com
esta produgfo intelectual, pode-se afirmar que os estudos e pesqui-
sas interdisciplinares atuais herdaram deste periodo uma evolugio
significativa da situaciio social ocorrida no interior das institui¢oes
de ensino e pesquisa, e dos quadros por elas formados. Se ndo se
abandonou a estrutura departamental, os prdprios departamentos
hoje ndo tém como negar a validade e legitimidade das experiéncias
interdisciplinares de alguns de seus membros.

Assim, talvez seja possivel afirmar que a sociologia ambiental
no Brasil encontra-se em fase intermedidria quando comparada as
experiéncias internacionais. Menos pelo impacto da producdo e
mais pela resisténcia que ainda enfrenta por parte de setores forte-
mente disciplinares das ciéncias sociais brasileiras.

O melhor exemplo do grau e do tipo de organizacio da drea
pode ser analisado através da trajetéria do Grupo de Trabalho
Ecologia, Politica e Sociedade da Associacdo Nacional de Pés
Graduag@o e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS) (Vieira,
1992; Ferreira e Viola, 1996 e Drumond e Schoroeder, 1998), que
se desenrolou em paralelo & mobilizagdo das trés universidades
pioneiras em torno da questio ambiental. Além disso, talvez pelo
pioneirismo, o GT organizado em torno da ANPOCS revestiu-se de
grande lideranca na constitui¢do do sub campo das ciéncias sociais
do ambiente no Brasil, funcionando como forte agregador de de-
mandas intelectuais produzidas por grupos isolados que emergiam
em diversos cantos do pais.

Este grupo reuniu-se pela primeira vez na ANPOCS em 1986,
quando a problemdtica ambiental ainda era tratada de forma incipi-
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ente nas ciéncias sociais brasileiras e reunia apenas um pequeno
grupo de intelectuais. Desde entdo, a questdo ambiental adquiriu
relevincia na comunidade cientifica mundial, como vimos anteri-
ormente e isso se refletiu na comunidade cientifica local como
veremos no desenrolar deste trabalho.

Em 1992, em face da realizagdo da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) no Rio de
Janeiro, o grupo de trabalho optou por abrir espago prioritdrio de
discussOes para o aprofundamento critico desta temdtica em rela-
¢do ao contexto brasileiro. Essa discussdo culminou na publicagdo
do livro Dilemas Socioambientais e Desenvolvimento Sustentdavel,
organizado por Daniel Hogan e Paulo Vieira, e que, além de refle-
tir ji naquele momento uma certa diversidade regional e temdtica,
teve grande impacto nos meios académicos emergentes.

Desde ent@o, vérios intelectuais ligados ao grupo partiram para
o0 exterior para fazer doutorado, pés-doutorado, além de intercAm-
bio de grupos de pesquisa, preferencialmente, mas nio exclusiva-
mente, nos Estados Unidos, Franga e Inglaterra. Esse processo
refletiu-se intensamente na produgio da drea, pois propiciou o cru-
zamento fecundo de dados e modelos tedricos, engatando definiti-
vamente a producdo local ao debate internacional.

Em meados da década de 1990, a preocupacio temdtica do
Grupo de Trabalho da ANPOCS era com a questio da globaliza-
¢do, obviamente influenciada pelo clima intelectual das ciéncias
sociais naquele final de século (Ferreira, 1997), novamente com
destaque para o contexto brasileiro. Naquele ano também foi publi-
cado o livro Incertezas de Sustentabilidade na Globalizagdo, orga-
nizado por Leila Ferreira e Eduardo Viola.

Em paralelo a esta busca de didlogo com os setores mais forte-
mente institucionalizados das ciéncias sociais brasileiras, ainda na
primeira metade dos anos de 1990 houve uma intensa mobilizagio
dos cientistas sociais para fortalecer institucionalmente o didlogo, o
ensino e a pesquisa interdisciplinar, participando da criacdio de
centros de pesquisa e programas de prés-graduagdo em torno do
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campo de conhecimento que trata da interagdo entre sistemas biofisi-
cos e sociais. Possivelmente essa disseminacio do interesse em
montar uma burocracia adequada aos estudos, pesquisas e formagio
na 4rea ambiental se deva aos dois condicionantes ji levantados: 1)
no Ambito da sociedade, o clima politico propicio produzido pela Rio
— 92 e, 2) no Ambito académico, a boa receptividade encontrada pe-
los brasileiros no debate internacional, resultado do intenso inter-
caAmbio com centros especializados e importantes fora do pais.

Hoje, a sociologia ambiental, as ciéncias politicas do ambiente,
os estudos antropol6gicos e populacionais sobre o tema ji se en-
contram consolidados em vdrias universidades brasileiras, como
veremos a seguir, sendo que a producdo de dissertagdes, teses € 0
volume de livros e trabalhos publicados reflete o grau de interesse
que esta problemdtica adquiriu. Além disso, existem outros indica-
dores do grau de institucionalizagdo da temdtica no pais. Vale
mencionar a publicacio da Revista Ambiente & Sociedade, uma
co-edi¢do das trés universidades pioneiras na institucionalizagido
desse campo de estudos e pesquisas, a UNICAMP, a USP e a
UFSC, o periédico vem se consolidando como uma publicagio
temdtica, cujo objetivo é promover o escoamento da produgdo de
cientistas sociais com caracteristicas transversais as suas especiali-
dades de origem. O peridédico foi financiado inicialmente pela
Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp)
e hoje pelo Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq).

Outro indicador que merece mencéo foi a centralidade da tema-
tica ambiental em alguns dos mais importantes congressos das
ciéncias sociais do pafs, como o da Associagio de Antropologia
(ABA) no ano de 2000 e do Congresso Internacional de Sociologia
Rural que foi realizado no Rio de Janeiro do mesmo ano. Vale
mencionar que em paralelo ao Congresso de Sociologia Rural
ocorreu o Simpésio Sociological Reflections on Sustainability, do
Committee on Environment and Society da ISA.

Curiosamente, & medida que foram sendo estreitados o didlogo
e a colaboragfo entre a sociologia ambiental brasileira e a interna-
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cional, ou entre esta e outras disciplinas das ciéncias sociais no
Brasil; & medida em que foi montando seu préprio sistema institu-
cional, & semelhanca do que ocorreu ao grupo da ASA nos Estados
Unidos no inicio da década de 1980, a ANPOCS deixou de abrigar
0 Grupo de Trabalho originalmente organizado em torno da tema-
tica ambiental. Desde o final dos anos de 1990 alguns de seus
membros tem sido estimulados pela direcéio da associagdo a pro-
mover féruns e mesas redondas nessa linha, como forma paliativa
de referendar a importincia deste debate intelectual e desta produ-
cdo cientifica.

Esse inesperado desinteresse do niicleo mais fortemente institu-
cionalizado das ciéncias sociais brasileiras ndo significou um de-
clinio do interesse pela 4rea e os intelectuais e estudantes ligados
originalmente a0 GT da ANPOCS direcionaram seu poder de in-
fluéncia em trés outras dire¢des: 1) escoamento de sua produgio
através de outros féruns académicos nacionais, como a Sociedade
Brasileira de Sociologia (SBS), a Sociedade Brasileira de Antro-
pologia, a Associagdo Brasileira de Sociologia Rural, dentre tantos
outros de grande importancia; 2) investimento no didlogo interna-
cional, através da participagao em eventos como, por exemplo, da
Latin American Studies Association (LASA) e da Internacional
Sociological Association (ISA), para citar apenas dois; e final-
mente, 3) investimento em veiculos préprios, como a Revista Am-
biente & Sociedade, além da recém-criada Associagdo Nacional de
Pés Graduagdo e Pesquisa em Ambiente e Sociedade (ANPPAS),
cujo primeiro congresso de dmbito nacional foi programado para o
final de 2002,

A internalizacio da questdo ambiental nos Programas de Pés-
Graduacio no Brasil

Foram selecionados para uma primeira e breve andlise alguns
dos principais programas de pés-graduacio das dreas de sociologia,
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ciéncias sociais e os novos programas interdisciplinares visando: as
universidades pioneiras, além da Universidade de Brasilia, Univer-
sidade Federal do Pard, a Universidade Federal do Rio de Janeiro e
a Universidade Federal do Rio Grande do Sul e a Universidade
Federal do Parand. Outras instituicdes com impacto semelhante na
produgio da drea, como por exemplo a Fundac@o Joaquim Nabuco,
o Instituto Nacional de Pesquisa da Amazonia (INPA), foram tam-
bém analisados. Essa selegio se deve a uma opg#o por apenas al-
guns casos exemplares para andlise da internalizacdo da temdtica
na Pés Graduacfo brasileira.

No Programa de Pés Graduagiio em Sociologia, da Universida-
de de S#o Paulo foram identificadas, em um periodo que abrange
desde 1958 ao ano 2000, cinco dissertagdes de mestrado e oito
teses de doutorado, ja concluidas, ligadas ao tema ambiente e
sociedade. O programa conta com um total de 284 teses de mestra-
do e 316 de doutorado defendidas.

Os temas preferencialmente abordados foram: politicas ambien-
tais, politicas ptiblicas, conservacdo de recursos naturais, desen-
volvimento, minerag@o, cooperativismo, conhecimento ecolégico e
governanga global.

J4 no Programa de Pés Graduagfio em Ciéncias Sociais do Ins-
tituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual
de Campinas (UNICAMP), hd uma maior incidéncia de trabalhos
produzidos nesta drea a partir dos anos de 1980 e particularmente
nos anos de 1990.

Isso se deve a politica da Universidade que priorizou fortalecer
a formaciio disciplinar, em detrimento da criagdo de programas
interdisciplinares como ocorreu na USP. No caso das Ciéncias
Sociais da Unicamp, foram criados: no Programa de Mestrado em
Sociologia uma linha de pesquisa e no Doutorado em Ciéncias
Sociais uma #rea temdtica, ambas intituladas inicialmente Ambiente,
Tecnologia e Desenvolvimento e atualmente Mudangas Sociais:
Questdes em Ambiente e Tecnologia. Esta op¢io da UNICAMP
direcionou a produgiio de teses e dissertacdes sobre a temdtica am-
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biental para os programas ji existentes. Das 160 dissertacbes de-
fendidas no programa, 25 sdo da 4rea de Ambiente e Tecnologia,
mas outras 23 abordam o tema de forma transversal, nas dreas de
sociologia rural, sociologia urbana e teoria sociolégica. No caso do
Programa de Doutorado em Ciéncias Sociais, em periodo que vai
desde 1985 até 2000, das 123 teses defendidas, 20 estio direta-
mente ligadas 4 drea.

Os temas preferencialmente tratados na UNICAMP, no nivel do
Mestrado e do Doutorado colocam o tema ambiental como trans-
versal a outros como o da modernidade, do Estado, da democracia,
dos conflitos sociais, do desenvolvimento, dos movimentos sociais,
do risco, assim como do conhecimento, da percepgdo e das repre-
sentagcdes sociais sobre o ambiente, da mundializagdo e globaliza-
¢d0. Mais recentemente surgiram teses e dissertagdes que abordam
a questdo da complexidade e da interdisciplinaridade.

No caso da USP, ndo houve investimento na criacéo de dreas ou
linhas de pesquisa junto aos programas de Mestrado e Doutorado
em Sociologia, mas diversos profissionais, inclusive titulados na
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas participaram da
criagdo de centros de pesquisa ¢ inicialmente do Programa de
Mestrado e agora também do Doutorado em Ciéncia Ambiental.
Assim, se por um lado a USP apresenta uma produgfo relativa-
mente baixa no que diz respeito a temdtica ambiental (1,4% no
caso do mestrado e 2,5 % em doutorado) em seu programa de Pos-
Graduagio em Sociologia, por outro, o Programa de Pés Gradua-
¢do em Ciéncia Ambiental esti em franco desenvolvimento e a
produgdo de teses e dissertagdes com abordagem da sociologia
ambiental € muito ampla.

No Programa de Mestrado em Ciéncia Ambiental foram defen-
didas até o presente momento 70 dissertagdes de mestrado, das
quais 53 podem compor a categoria de temas transversais entre
ambiente e sociedade. Os temas também sdo bastante diversifica-
dos como conservagdo, risco, qualidade de vida, desenvolvimento
sustentdvel, manejo, educacio ambiental, direito ambiental, politi-
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cas publicas e movimentos sociais. E importante comentar aqui que
as abordagens tedrico-metodoldgicas procuram uma perspectiva
interdisciplinar.

J4 o programa da Universidade Federal de Santa Catarina em
Floriandpolis, juntamente com o PROCAM, na USP e o Programa
de Mestrado em Sociologia ¢ Doutorado em Ciéncias Sociais da
UNICAMP, foi um dos precursores da formac@o intelectual nessa
drea transversal, ndo apenas pelos anos de producio de dissertacoes
e teses, mas principalmente pelo nimero de professores e pesqui-
sadores que se agregaram em torno do tema.

Das 54 teses de doutorado defendidas no programa, 24 estdo di-
retamente ligadas ao tema. A diversidade temadtica é também bas-
tante ampla, desde a questfio agricola, como a urbana, do trabalho,
da descentralizacio, da mundializagdo, risco, sustentabilidade,
politicas piblicas e teoria social. Cabe ressaltar aqui a diferencia-
¢do tedrico-metodoldgica das dissertagdes e teses, algumas delas,
filiam-se diretamente a Teoria dos Sistemas e outras a Ecologia
Politica.

No caso do Programa de Pés Graduagio em Sociologia da Uni-
versidade de Brasilia, no periodo que abrange desde a década de
1970 até os dias atuais, foram defendidas 174 dissertagdes, sendo
11 diretamente ligadas ao tema; e, dentre 81 teses de doutoramento
somente 4 estdo ligadas a drea. Chama atencgéo ainda o fato dessas
teses serem bastante recentes. Os temas tratados no mestrado foram
movimentos sociais, a¢o do Estado, conservagio de recursos natu-
rais, desenvolvimento, assim como andlise sobre o Cerrado e a
Amazobnia. No caso do doutorado foram: as organizagdes nao go-
vernamentais, Agenda 21, Amazdnia e politicas ambientais.

A Universidade de Brasilia criou recentemente um Programa de
P6s Graduag@o em Desenvolvimento Sustentdvel, onde ji foram
defendidas 24 dissertagdes, todas correlacionadas & perspectiva da
interagio entre ambiente e sociedade. Os temas tratados foram:
gestdo ambiental, percepcido, manejo, agricultura familiar, impacto
ambiental, politicas ambientais, residuos e sustentabilidade. Aqui
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também h4 uma tentativa de abordagem interdisciplinar nas dis-
sertacdes e teses.

Quanto a Universidade Federal do Pari, a temética é tratada
tanto junto ao Departamento de Sociologia, quanto junto ao Pro-
grama de P6s Graduag@o em Desenvolvimento Sustentdvel do Tré-
pico Umido, ligado ao Nicleo de Estudos Amazdnicos (NAEA).
Das 130 dissertagdes defendidas nesse tdltimo programa, 32 esta-
vam ligadas ao tema e a totalidade das 8 teses de doutorado defen-
didas sdo da drea. Os temas tratados sfo particularmente ligados a
questdo do desenvolvimento regional da Amazdnia, discutindo
movimentos sociais, migracdes, género, pobreza, Estado, fronteiras
e urbanizag@o. As dissertagbes e as teses também abordam a pro-
blemdtica ambiental a partir de uma perspectiva interdisciplinar.

Na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ]) o tema foi
melhor trabalhado no Programa de Ecologia Social, onde das 24
dissertacdes de mestrado defendidas, 8 utilizaram-se de um abor-
dagem das ciéncias socais do ambiente. Os temas trabalhados fo-
ram: empresariado, educagiio ambiental, consumo, residuos, des-
envolvimento sustentdvel e cultura e meio ambiente.

No caso do Programa de Sociologia da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, hd 5 dissertagdes ligadas ao tema, tratando da
questdo da colonizagiio agricola, movimentos sociais e da questdo
agricola.

Visitamos ainda a Fundagfo Joaquim Nabuco em Recife e o Ins-
tituto Nacional de Pesquisa da Amazdnia, por serem centros impor-
tantes na drea. Na Fundacdo Joaquim Nabuco, os projetos de pesqui-
sa sdo principalmente ligados & economia ecoldgica e no INPA, os
estudos socioecondmicos € meio ambiente sfio majoritdrios.

O Programa de Doutorado em Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento da Universidade Federal do Parand em Curitiba também foi
visitado, onde pudemos observar uma forte articulagiio entre o
desenvolvimento das teses de doutoramento, e as pesquisas desen-
volvidas pelo corpo docente. Aqui também se observa uma abor-
dagem interdisciplinar.
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A Producio Intelectual Brasileira

Ha dois momentos na produgdo intelectual brasileira que deli-
neiam os rumos das agregac¢des de demandas intelectuais no campo
das interagdes entre Ambiente e Sociedade no Brasil. No primeiro
deles, em uma fase que pode ser considerada sob a inspiragéo de
Buttel (1996) como de formag#o, hd quatro coletineas que mere-
cem destaque. Inaugurando os debates do campo, indiscutivel-
mente tem-se o livro Ecologia e Politica no Brasil (1987), organi-
zado por José Augusto Pidua. Se nfio foi o primeiro langamento,
esta coletinea agregou a legitimidade politica e académica do edi-
tor a4 capacidade de delinear de forma clara e inteligivel ao ptiblico
leigo o tema das relagdes entre Ecologia e Politica. Retine textos
apresentados durante um semindrio realizado no Rio de Janeiro em
1985, momento em que se iniciava a discussdo no pais da criagdo
do Partido Verde.

Desde entdo e gragas ao seu poder de influéncia a questdo am-
biental penetrou no debate politico brasileiro e o ambientalismo
local viveu uma fase ascendente. Vdrios de seus representantes
ultrapassaram a fronteira da luta associativa para lancar-se na vida
politica, buscando um novo estilo de atuagido. Fernando Gabeira,
Carlos Minc e Liszt Vieira sido alguns dos nomes mais expressivos
desta corrente e aparecem no livro ndo apenas como militantes,
mas também na qualidade de intelectuais refletindo sobre seu pré-
prio trabalho. A eles juntam-se José Augusto Pddua, Eduardo Viola
e Paulo Gonzaga de Carvalho, cujas reflexdes contextualizam o
debate, tracando as origens da ecologia politica no Brasil através
da andlise da trajetéria do ambientalismo em dire¢do a uma opgao
eco politica e da atuagio das agéncias publicas voltadas ao controle
da poluigdo industrial. O livro, na verdade, discute a questdo eco-
l6gica sob miltiplos 4ngulos e enfatiza tanto seus aspectos ambi-
entais quanto politicos e sociais.

A coletinea Ecologia e Politica Mundial (1991) organizada por
Héctor Leis foi produto da Area Ambiental do Instituto de Rela-
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¢Oes Internacionais da Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro, conjuntamente com a drea de publicages da Federagdo de
Orgaos para Assisténcia Social e Educacional (FASE). Era parte de
um ambicioso programa editorial que pretendia vincular e com-
prometer esforgos de instituigdes académicas, organizagBes nio
governamentais e editoras, a fim de realizar uma reflexfo critica
sobre 0 que seus autores denominavam de “emergente espaco pi-
blico transnacional do ecologismo”. Conscientemente desejava
servir de ponte tanto no sentido Sul - Sul como Sul — Norte, ampli-
ando e estendendo as redes de cooperagfio entre individuos, orga-
nizagdes e paises.

Héctor Leis e Eduardo Viola refletindo sobre a desordem global
da biosfera e a nova ordem internacional, enfatizavam o papel or-
ganizador do ecologismo. Outros temas tratados eram a seguranga
ecoldgica, sob autoria de Clévis Brigaddo e a agenda ambiental na
América Latina, de Roberto Guimardes da CEPAL. José Augusto
Padua voltava a escrever sobre o nascimento da politica verde no
Brasil.

Em face da perspectiva de realizacio da Conferéncia das Na-
¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD) no Rio de Janeiro em junho de 1992, o antigo grupo
de trabalho Ecologia, Politica e Sociedade da ANPOCS, desta vez
liderado pelo grupo da UNICAMP, de forte orientagdo empirica,
optou por abrir um espag¢o prioritdrio de discussdes, visando o
aprofundamento critico dessa temadtica, referenciando-a ao con-
texto brasileiro.

A medida que a pauta oficial das discussGes e resolugdes da
CNUMAD contemplava fundamentalmente problemas ambientais
de natureza global, como efeito estufa, alteragdes na camada de
0z06nio, polui¢do dos mares, perda da biodiversidade, a preocupa-
¢ao dos membros do grupo foi dupla. Por um lado, constatou-se
que tais problemas tendem a ser veiculados junto 2 opinifio piblica
como desafios que se colocam acima das especificidades sécio
culturais, econbémicas e politico institucionais de cada nacfio. Por
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outro lado, privilegiando a questdo amazdnica, os promotores do
Encontro pareciam subestimar o fato 6bvio que 90% da populagéo
brasileira estd atualmente concentrada em outras regides do pafs,
sob o processo devastador de urbanizagio acelerada. A mobiliza-
cdo da opinido publica durante os meses que antecediam a Confe-
réncia corria o risco de camuflar a contundéncia daqueles proble-
mas sécio ambientais mais diretamente relacionados a garantia do
direito a qualidade de vida dos brasileiros. De forma contraditdria,
a Conferéncia poderia vir a se constituir um retrocesso politico, no
processo de lutas pela constru¢@o de uma politica ambiental melhor
ajustada as caracteristicas brasileiras. Assim, a opcdo editorial re-
fletiu o perfil académico das ciéncias sociais ambientais brasileiras
e as formas de abordagem de alguns dos nossos desafios sécio
ambientais, resgatando da melhor maneira possivel, a ampla diver-
sidade regional e temdtica envolvida.

Apesar da pluralidade de referéncias tedricas e enfoques meto-
dolégicos subjacentes ao conjunto das contribuicdes do livro Dile-
mas Socioambientais e Desenvolvimento Sustentavel (1992), po-
demos observar uma preocupagdo comum em relacionar os siste-
mas sociais aos naturais e também em explicar a especificidade dos
problemas sécio ambientais dos paises em desenvolvimento.

Leila Ferreira e Liicia Ferreira partiam do pressuposto de que o
processo de formagdo de politicas publicas ndo poderia ser reduzi-
do ao recorte meramente estrutural ou funcional, analisando o uni-
verso de construcdo da cidadania em um pais de terceiro mundo,
através de interagdes conflituosas entre atores sociais diferencia-
dos. Eduardo Viola e Héctor Leis mais uma vez enfatizavam a
andlise da dindmica do movimento ambientalista brasileiro, explo-
rando as implicagdes mais interessantes de sua expansao multiseto-
rializada. Paulo Freire Vieira inaugurava uma preocupag@o com as
repercussdes da problemdtica ambiental no campo das ciéncias
sociais no Brasil.

No conjunto dos textos relacionados ao tratamento das anilises
empiricas, o texto de Daniel Hogan contribui para desmistificar os
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esteredtipos tradicionais da teoria demogrifica sobre o papel da
pressdo populacional como fator determinante dos processos de
degradagdo ambiental. Haroldo Torres e Donald Sawyer privilegi-
avam os problemas ambientais gerados pela urbanizagéo acelerada
e descontrolada, com énfase na questdo do saneamento bdsico e no
desenvolvimento de sistemas de produc@o e extragdo agro-silvo-
pastoris baseados no grupo familiar. Ricardo Neder e S6nia Barbo-
sa resgatavam a discuss@o sobre transformagdes urbano-industriais
nas dltimas décadas, tomando por base uma avaliagdo dos impactos
sécio ambientais negativos em algumas experiéncias de descon-
centrac@o industrial no Estado de S#o Paulo.

O Livro Incertezas de Sustentabilidade na Globalizagéo (1996),
organizado por Leila Ferreira e Eduardo Viola, partia de uma pre-
missa: a existéncia de processos globais que transcendem as cate-
gorias Estado, classe social e nagio. Sua hipétese era a emergéncia
de uma sociedade global. Segundo os organizadores, 0 objeto de
estudo do livro seria a biosfera, que necessariamente ultrapassa as
fronteiras nacionais. A preocupacio ecoldgica nio tem pétria, seu
enraizamento € o planeta.

Seria esperado que uma reflexéo sobre globalizagdo e ambiente
se afastasse das particularidades. No caso deste livro um dos fios
condutores das preocupagdes dos autores revelava-se exatamente
através do cotidiano. Além das discussGes mais gerais sobre globa-
liza¢do, hd um conjunto de problemas muito familiares ao GT,
como a consolidagido da democracia no Brasil, o poder local, a
problemadtica da dguas, dos diferentes tipos de polui¢do, a questdo
da qualidade de vida, a questdo do espago piblico, a discussio
sobre desenvolvimento das dreas protegidas. Eduardo Viola, Héc-
tor Leis e Octavio Janni empreendiam uma reflexfio teérica sobre
globalizagdo e diversidade. Franz Briiseke discutia a questdo do
desenvolvimento a partir de uma reflex@o sobre desestruturagéo da
ordem social contemporanea. Leila Ferreira enfrentava as alternati-
vas de sustentabilidade no poder local brasileiro e Daniel Hogan
essas mesmas alternativas para bacias hidrogrificas no Estado de
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Sdo Paulo. Pedro Jacobi abordava a questdo da percepc¢do ambien-
tal em centros urbanos; Mario Fuks a protegiio judicial ao meio
ambiente e Ricardo Neder a regulag@o ptiblica na drea ambiental no
Brasil. No campo das discussfes sobre a prote¢do dos recursos
naturais, Liicia Ferreira enfrentava a falsa oposigiio tedrica e politi-
ca entre bem estar social e conservagio ambiental e Antdnio Carlos
Diegues as dreas naturais protegidas no Brasil. Por fim, Clévis
Cavalcanti discutia economia ecoldgica.

J4 no inicio da primeira década do novo século podemos obser-
var uma mudanca significativa dos interesses deste nicleo mais
fortemente agregado em torno do campo de reflexdes sobre a inter-
face entre sociedade e ambiente. Um bom indicador deste desvio
na énfase pode ser buscado na agregacdo de demandas intelectuais
impostas a ANPPAS. A programacio de seu primeiro encontro
delineia os seguintes temas para debates no ambito dos GTs e me-
sas redondas: regimes ambientais internacionais, dimensdes huma-
nas da biodiversidade; consumo e segurancga alimentar e de ener-
gia, dimensdes locais das mudangas ambientais, cidades sustentd-
veis, educacgio ambiental em sociedades do conhecimento, além
dos jd tradicionais, como interdisciplinaridade, dindmicas demo-
grificas, risco ambiental e politicas ambientais e teoria e meio am-
biente.

Desta programacido depreende-se duas ordens de semi conclu-
sOes.

Em primeiro lugar parece ser possivel arriscar uma impressao: a
énfase do mercado intelectual nessa drea transversal migrou da
busca ingléria por um ator preferencial de mudanca social na or-
dem ecolégica ou ambiental para uma questdo genérica delineada
em torno das preocupagdes com a dimensdo humana das mudancgas
ambientais, independentemente de juizos de valor sobre elas. Essa
grande questdo é atualmente decomposta em outras sub questdes
derivadas relativas & governabilidade, orienta¢des sociais e cultu-
rais ou normativas para a resolugfio de problemas universalmente
reconhecidos e considerados politicamente pertinentes. Nessa li-
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nha, as pesquisas e as reflexdes centram-se nos ltimos tempos em
objetos relacionalmente estabelecidos de modo a dar conta de pro-
blemas como normatividade, institucionalidade e a emergéncia de
novas institui¢oes sociais na drea ambiental.

Em segundo lugar, mas nido menos importante, esta produgio
especifica € de dificil avaliagdo apesar de sua pujanga e visibilida-
de social nos tltimos anos, pois justamente por se debrucar sobre
questOes relativas a novas orientagdes normativas da sociedade
contemporénea, sua literatura muitas vezes padece de excesso de
normatividade, em detrimento das abordagens analiticas ou inter-
pretativas.

Por outro lado, podemos observar que a produgdo intelectual no
Brasil teve também forte influéncia da teoria social contemporanea
e mais recentemente da sociologia ambiental como podemos ob-
servar nos artigos publicados nas principais revistas de ciéncias
sociais no Brasil. Na verdade analisamos seis revistas nacionais,
quais sejam: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, onde obtive-
mos desde 1986 um total de 8 artigos diretamente relacionados ao
tema; a revista Lua Nova, onde encontramos no mesmo perfodo 9
artigos. Na revista Dados podemos observar a publicagio de 5
artigos e na revista Sdo Paulo em Perspectiva um total de 9 artigos.
Na revista Tempo Social encontramos somente 3 artigos correlaci-
onados com a 4rea. Por sua vez analisamos detalhadamente a re-
vista Ambiente&Sociedade exatamente por entendermos que ela
congrega a principal producgio da drea no Brasil.

Podemos concluir portanto através dos dados levantados que
houve uma real internaliza¢do da questdo ambiental nas ciéncias
socais brasileiras tanto do ponto de vista da pés graduacio quanto
da producio intelectual em si.

E importante por fim salientar que esta problemética sendo uma
temdtica interdisciplinar foi internalizada na produgiio nacional, de
forma diferenciada tanto nos programas mais disciplinares quanto
nos chamados programas interdisciplinares.
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GOVERNABILIDADE E MUDANCA CLIMATICA:
DESAFIOS E IMPASSES GLOBAIS E BRASILEIROS

Eduardo Viola®
Héctor Ricardo Leis™

I. Para uma visio realista da globalizacao

Nas ultimas duas décadas do século XX todos os estados, povos
e individuos do planeta tornaram-se progressivamente parte de um
mundo global." Da mesma forma que aconteceu em outros mo-
mentos de grandes mudangas histéricas, as relagdes entre as diver-
sas partes do todo sofreram profundas altera¢des com a chegada da
nova ordem global. A globalizacio foi extraordinariamente acele-
rada pelo fim da Guerra Fria e o colapso da Unifio Soviética. A
década de 1990 foi marcada simultaneamente pela intensificagio
da globalizacio econdmica e pela erosio da governabilidade base-
ado nos estados nacionais. De acordo com a teoria da globalizagao
multidimensional, elaborada por D. Held, A. McGrew, D. Goldbatt
& J. Perraton (Held et al, 1999; ver também R. Keohane & J. Nye,

Departamento de RelagBes Internacionais da Universidade de Brasilia.
Departamento de Sociologia e Ciéncia Politica da Universidade Federal
de Santa Catarina.

Para referéncias complementares sobre o tema da globalizagio na obra
dos autores, ver: Viola & Leis, 2001a e 2001b.

ok
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2001), a globaliza¢do ndio deve ser pensada como uma condigio
singular, mas como um processo ou conjunto de processos interco-
nectados que se desenvolvem em varias dimensdes (basicamente:
econdmica, politica, militar, ecolégica, social e cultural). No sur-
preende entdo que em diversos momentos do processo essas di-
mensdes adquiram releviancia diferenciada. Assim como na década
de 1990 se verificou que a ordem mundial girou, praticamente, em
torno da economia, deve ser assumido que, apds os atentados terro-
ristas do 11 de setembro de 2001, estd produzindo-se uma reestru-
tura¢@o da ordem que levard as questdes de seguranca e governabi-
lidade a comandar as relagdes internacionais.

Na dltima década do século XX, no mundo constituido pelos
paises desenvolvidos de renda alta e os paises emergentes de renda
média houve uma aceleragdo simultdnea das quatro sub-dimensdes
da globalizagio econdmica: comercial (grande crescimento do
comercio internacional), financeira (grande expansdo de mercados
financeiros de escopo global), produtiva (transnacionalizag¢do cres-
cente das cadeias produtivas intra-corporativas e inter-
corporativas) e tecnoldgica (extraordindria onda de inovagio tec-
nolégica com grande crescimento da produtividade sistémica da
economia). A aceleraciio da globalizagdo econdmica manteve o
alto nivel de integracdo social das sociedades desenvolvidas. Nas
sociedades de renda média (como Brasil e vérias outras da América
Latina), a aceleracdo da globalizagio tendeu a manter ou aumentar
a marginalidade/exclusio de vastos setores da populagfio. A maior
parte dos paises de renda baixa se mantiveram excluidos da globa-
lizagdo econdmica, tendo havido neles um extraordindrio cresci-
mento do sofrimento humano.

Nos anos 90, simultaneamente com a intensifica¢do da globali-
zagdo econdmica, houve uma significativa erosio da governabili-
dade no mundo produzida por uma combinag¢io de sete fendmenos
interligados, que s@o apresentados a seguir:

1) O fracasso ou colapso do estado nacional em vastas regides,
as quais passaram a constituir dreas de caos econdmico, pobre-
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za crescente e guerra civil (maior parte da Africa subsahariana,
partes da Asia Central, Colémbia, Haiti, Iugosldvia etc.).

2) A considerdvel erosio do estado nacional em dreas que so-
freram significativo retrocesso econémico e social de suas po-
pulagdes (Rissia, Ucrinia, Bielortssia, Bulgdria, Roménia, re-
gido Andina, grande parte de América Central, Indonésia, Pa-
quistdo etc.).

3) A expansio das redes criminais globais dedicadas ao trafego
de drogas, armas, migrantes, animais silvestres, prostituicao e
érgiios humanos. Essas redes criminais criaram meios efetivos
de lavagem do dinheiro (vindo de suas atividades ilicitas) den-
tro da economia legal, seja através dos paraisos fiscais, seja no
préprio corag@o da economia dos paises desenvolvidos e emer-
gentes. As redes criminais globais promoveram a expansio do
crime entre as populag@es marginalizadas dos paises de renda
média e baixa, criando problemas gravissimos de seguranca
publica nestes paises.

4) O desenvolvimento de um novo tipo de estado totalitario
que objetiva manter a legitimidade frente a suas populagdes ¢
seu lugar no mundo com o desenvolvimento de armas de des-
truigdo em massa. Iraque e Coréia do Norte sfo os principais
expoentes destes Estados.

5) O crescimento de um sentimento anti-americano em vastos
setores da populagdo mundial, derivado do papel central dos
EUA no sistema mundial. Esta rejei¢io estd misturada, muitas
vezes, com sentimentos ambiguos de admiragio e desejo de
imitagdio. O perfil especifico do sentimento anti-americano va-
ria muito por paises e setores sociais (dentro de cada pais), mas
podemos diferenciar pelo menos trés “justificativas” associa-
das a este anti-americanismo: 1- a riqueza e sucesso americano
sfio produto da exploragio do resto do mundo; 2- os EUA im-
pdem seus valores e seu estilo de vida destruindo os de outras
sociedades; e, 3- os EUA ndio assumem as responsabilidades
globais derivadas de seu papel central no mundo. Mais recen-
temente, esses sentimentos foram acentuados pela politica ex-
terna unilateralista iniciada pelo presidente Bush que levou,
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entre outras coisas, a retirada do Protocolo de Kyoto para re-
dugo das emissdes de gases estufa.

6) A rdpida expansiio do fundamentalismo isldmico como prin-
cipal movimento anti-ocidental. Ainda quando continue sendo
uma minoria no conjunto dos mais de um bilhdo de adeptos da
religido isldmica, o fundamentalismo isldmico tem crescido no
tltimo quarto do século 20 devido a seis fatores: 1- expansio
do capitalismo e da democracia no mundo (o setor do islamis-
mo mais conectado com as origens medievais se sente extre-
mamente ameagado pela modernidade ocidental, em geral, e o
liberalismo, em particular); 2- apoio de poténcias ocidentais a
regimes economicamente conservadores € corruptos no mundo
drabe; 3- apoio incondicional de EUA ao Estado de Israel; 4-
revolugdo islamica radical no Ird em 1979; 5- presenga osten-
siva de vasto contingente de forgas armadas americanas na re-
gido do Golfo Pérsico desde 1990; e 6- regime de sangdes eco-
nomicas contra Iraque (desde 1991), que tem contribuido
muito para agravar o sofrimento do povo iraquiano e servido
pouco para combater o regime de Saddan Hussein.

7) Por dltimo, intimamente vinculado ao fator anterior, se registra
0 nascimento e desenvolvimento de redes terroristas globais pre-
dominantemente ligadas ao fundamentalismo isldmico (a principal
das quais é a Al Qaeda de Bin Laden) e objetivando combater as
democracias ocidentais (principalmente Israel e EUA).

IL. Para uma visio realista da governabilidade global

Dos acontecimentos relatados acima podem ser extraidas varias

conclusdes. Hoje, por exemplo, ndo apenas se verificam alteragdes
no peso relativo de cada um dos estados, de acordo com sua inser-
¢do e capacidade de agfio no novo contexto, mas também se assiste
a uma tremenda aceleragdo e intensificacio das mudangas que
acontecem dentro da nova ordem. Assim, e possivel encontrar es-
tados que pulam vdrios escaldes e outros que praticamente caem da
escada (como foi o caso de Rissia tempo atrds, e como est4 sendo
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o caso de Argentina, mais recentemente). Porem, ninguém fica de
fora da globalizag#o, todos os estados, povos e individuos do pla-
neta, de um modo ou outro, contribuem e sfo afetados pelas trans-
formacdes globais em curso.

De um ponto de vista formal, a ordem mundial existente conti-
nua assemelhando-se bastante com a sociedade internacional de
estados em vigor nos séculos XIX e XX. Mas, observando a inten-
sidade e complexidade das relagBes sociais que constituem o mun-
do atual, se comprova que esses estados entraram, nas dltimas dé-
cadas, em um processo de profunda interconexdo e interdependén-
cia que significa uma mudanca qualitativa em relagiio ao padrdo
anterior. Hoje, a circulacio de capitais e mercadorias, de tecnologias
e populagdes, de valores e crencas politicas e sociais, de comunica-
¢des e riscos ambientais, é de tal velocidade e intensidade que to-
dos os individuos do planeta, de uma forma ou outra, passaram a
viver numa realidade comum. No entanto, nfio todos vivem nessa
realidade nas mesmas condi¢Ges. De fato, o mundo contemporineo
¢é formado por trés “mundos” interconectados e diferenciados: um
formado pelos paises que integram a OECD, com sélidas economi-
as de mercado e regimes democraticos estiveis; um outro, integra-
do por paises de caracteristicas heterogéneas, em transi¢éo para
economias de mercado e/ou regimes democréticos (o espectro aqui
vai de paises como Brasil e Polénia, proximos do grupo anterior,
até Ardbia Saudita e China, com algum grau de economia de mer-
cado, mas sem democracia); e, por dltimo, um outro integrado por
paises onde prevalecem forgas e valores neofeudais, que portanto
nfio avangam nem na direcdo da economia de mercado, nem da
democracia, (como é o caso de muitos paises de Africa, Meio Ori-
ente ¢ Asia Central). Entender o aparente paradoxo de um mundo
global composto de realidades diferenciadas € a principal chave
para a interpretacio do mundo contemporfineo. Neste contexto
torna-se essencial clarificar o conceito de governabilidade global.

O senso comum associa o fenémeno da globalizaciio quase ex-
clusivamente com o funcionamento do mercado. Certamente, as
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transformag®es globais da politica sdo mais dificeis de observar
que as da economia. Porém, dos fendmenos acima apresentados se
deduz facilmente que, no mundo atual, a politica estd quase tdo
globalizada como a economia, possuindo tudo tipo de ramifica-
¢Oes, no interior e exterior das fronteiras nacionais. Ramificag¢des
que englobam ndo apenas aos atores politicos tradicionais, mas a
um conjunto de novos atores nio estritamente politicos, proceden-
tes da sociedade civil e do mercado. Esse fendmeno de “mistura”
entre atores de vdrias dimensdes ndo deve ser entendido apenas
como um efeito da globaliza¢do no campo da politica, mas como
uma das caracteristicas principais da globalizagdo. Esta supde,
precisamente, uma intensifica¢@o e extenséo das relagdes existentes
no interior dos campos da economia, da sociedade civil e da politi-
ca, assim como uma forte “mistura” e re-hierarquiza¢iio de ele-
mentos de diferentes setores. Aspectos esses que constituem uma
novidade em relagio a processos anteriores e devem ser interpreta-
dos como propriedades emergentes da globalizagio. Novidade que,
curiosamente, ndo € capturada pelas visdes mais radicais, sejam
negativas ou positivas, da globalizacio.”

O radicalismo (ideoldgico) das visGes incondicionalmente a fa-
vor ou em contra da globalizag@o as impede de enxergar a comple-
xidade dos processos da globalizagdo que levam a uma violenta
transformag@o das barreiras culturais, econdmicas e politicas, entre
diferentes setores e atores da sociedade nacional e internacional.
Transformag@o que, por sua vez, obriga a uma reestruturagfio das
hierarquias tradicionais entre esses diversos atores, tanto no cen4-
rio nacional como internacional, assim como dos valores que ori-
entam e legitimam as acdes dos mesmos. Hoje, uma corporagio
transnacional, um estado, um grupo de terroristas ou ainda um
individuo isolado, podem desencadear uma agfio com equivalentes
repercussdes locais e globais. Obviamente, ndo qualquer agfio im-

Utilizando a terminologia e andlise propostos por Held et al. (1999:10)
verifica-se que nem os hiperglobalistas, nem os céticos, conseguem captar
essa novidade.
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plica os mesmos efeitos na escala global, mas o contexto da globa-
lizagAo permite, precisamente, que uma agfo possa ter grandes ou
pequenos efeitos, independentemente de suas limitagGes estruturais
de origem. No mundo contemporineo, uma acdo obriga ao obser-
vador e/ou participante a prestar atenc¢dio, simultaneamente, para
efeitos previsiveis na sua esfera tradicional de abrangéncia e para
efeitos ndo previsiveis em outras esferas, os quais hoje possuem
uma potencialidade tremenda e desconhecida, em comparag@o com
qualquer outra época anterior da humanidade.

Essa potencialidade para oportunidades e efeitos inesperados
gera uma grande quantidade de tendéncias contraditérias. Talvez as
duas mais visiveis da globalizagiio sejam a de integracdo e frag-
mentagiio. Rosenau (1997) inventou o termo de fragmigration para
chamar a atenc@o, precisamente, para efeitos que levam simultane-
amente para a integra¢@o e a fragmentacfio da vida social contem-
porinea. No mundo da globalizagio estdo emergindo progressiva-
mente fatores que afetam a vida social do planeta como um todo e
que ndo estdo baseados exclusivamente em poderes estritamente
politicos sobre territérios e populagdes nacionais. Seja, através de
empresas, corporagdes cientificas, movimentos sociais, organiza-
¢des ndo-governamentais legais e ilegais (mdfias, terrorismo), o
mundo contemporéneo estd sendo desafiado e redefinido em forma
rdpida e intensa por uma multiplicidade de fatores e atores globais
que se entrecruzam e vinculam de forma criativa e constante com a
politica. A atual reorganizagéo das relagdes de poder a nivel global
¢ assim um fendmeno complexo que tira aos estados de sua indife-
renciacdo formal, colocando a responsabilidade pelos aconteci-
mentos num conjunto hierarquizado de atores estatais, econdmicos
e societais. Por isto, o foco da governabilidade politica contempo-
rinea nfio pode residir num multilateralismo estatal de tipo “hori-
zontalista”, sendo num multilateralismo hierarquizado que englobe
ao conjunto dos sistemas politico, econdmico e social.

Nio deve existir divida sobre o cardter complexo da politica no
mundo atual. Imaginar que partindo da nogfio de soberania nacio-
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nal os estados t€m condigdes de atender a todos os problemas
mundiais € hoje uma utopia maior ainda do que era na primeira
metade do século XX. As profundas transformagdes acontecidas na
época da globalizacdo nfio negam aos estados a responsabilidade
que lhes cabe na construgiio da governabilidade. Mas a alta fluidez
dos acontecimentos no contexto da globalizagio nos obriga a pen-
sar a politica mundial de acordo com a capacidade real (e nio sim-
bélica) dos estados; do mesmo modo que nos obriga a pensar a
governabilidade a partir de atores e valores realmente vigentes.
Apesar dos estados serem ainda atores fundamentais da politica
mundial, eles ji ndo conseguem impedir a emergéncia de atores
(ndo-estatais) com crescente capacidade de agfio global. Ainda os
pequenos atores que se posicionam contra a globalizagdo (pense-
mos, por exemplo, nos diversos grupos de ativistas que assistem s
reunides de clipula do Grupo dos Sete ou do FMI expressando sua
cOlera contra a globalizagdo) possuem uma concepgdio e pritica
global da politica. Portanto, néo é relevante o tamanho ou a rele-
vancia histdrica dos atores, nem que sejam nacionais ou sub-
nacionais, ou que estejam a favor ou em contra da globalizaciio,
todos eles séo parte do mesmo cendrio global da politica contem-
porinea, em maior ou menor grau. Esta circunstncia traz impor-
tantes conseqiiéncias que ndo sio ficeis de registrar pelos observa-
dores tradicionais da politica mundial. O fato que hoje qualquer
ator se insere num cendrio globalizado faz que a governabilidade
global tenha que ser concebida como uma governabilidade demo-
critica, porém precdria. Isto quer dizer que a governabilidade fun-
ciona ainda com regras pouco consolidadas, as quais precisam ser
mais firmemente estabelecidas e, inclusive, impostas pela forga
aqueles que ndo as aceitem. A grande quantidade de transi¢Ses
para a democracia, havidas no mundo nas tltimas duas décadas,
assim como o significativo aumento da vigéncia do direito interna-
cional sobre a vida das nag@es e individuos, sdo fatos positivos
vinculados a globalizag¢@o que, em muitos casos, nfio teriam acon-
tecido se ndo fosse através de algum tipo de pressio ou violéncia
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por parte dos paises mais comprometidos com a governabilidade
global (sdo exemplos disto tanto Kosovo como Afeganistdo).

Os atos do 11 de setembro de 2001 encontraram uma humani-
dade com crescente consciéncia do mundo como lugar tnico, po-
rém caminhando na dire¢do de uma globalizaciio multidimensional
de caracteristicas basicamente sistémicas, onde “as coisas corriam
sozinhas”. Mas agora se visualiza o processo de construcdo de uma
globaliza¢@o onde os principais atores da ordem mundial ndo terdo
condigdes de evitar as conseqiiéncias de seus atos em termos de uma
contribui¢fio maior para um lado ou outro dos diversos dilemas que
sejam colocados na agenda. Hoje, por exemplo, se verifica que tanto
os individuos como os principais atores do cendrio internacional
estdo tomando efou assumindo decisGes realistas destinadas a impor
pela for¢a normas de direito universal em paises e lugares submersos
na barbarie (portanto, esvaziados de tais normas).

Um aspecto civilizatério fundamental para ser incorporado na
ordem futura passa pela reversdo parcial do altissimo poder que os
mercados tiveram para organizar as sociedades durante a década de
1990. Esta alternativa é possivel e provdvel, mas demandard de
uma forte dose de decisionismo politico a fim de impor uma es-
trutura de estados pds-westfalianos hierarquizados, agindo como
agentes de seguranca e justica global. Essa estrutura de estados
hierarquizados deverd ter no seu topo os EUA, em segundo lugar a
Unifio Européia, Japdo, Rissia, China e India, e a seguir todos os
outros Estados integrados na economia globalizada. Esse sistema
de seguranca e justica global tenderd a ser predominantemente
Intergovernamental (incluindo componentes trans-governamentais)
e estard baseado no poder real dos paises no inicio do século XXI,
expressado como uma combinagio dos seguintes fatores: consoli-
dagio e projecdo do estado de direito, tamanho e dinamismo da
economia, intensidade do desenvolvimento cientifico-tecnolégico,
tamanho da populagio, recursos naturais disponiveis (terras agri-
culturaveis, dgua, biodiversidade, petrdleo etc.), eficdcia da gover-
nabilidade, recursos militares disponiveis e capacidade de projecido
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de poder. Esse enfraquecimento parcial dos mercados néo implica-
rd uma volta aos keynesianismo dominante até a década de 1980
(embora exista no curto prazo, um novo intervencionismo para
diminuir os efeitos da crise sobre os setores econdmicos direta-
mente afetados pelos atentados, como as companhias aéreas), mas
acarretard uma expansio da esfera estatal (aumento da proporgio
do setor seguranca publica no conjunto da economia) e o desen-
volvimento de uma arquitetura de governabilidade global orientada
a aumentar a seguran¢a dos individuos e das sociedades menos
dependente dos mercados, como a existente hoje.

A circulac@o global desenfreada de capitais especulativos que
predominou na década de 1990 terd que sofrer freios significativos,
instalando-se controles sobre a lavagem de dinheiro derivado dos
ilicitos transnacionais (os atuais paraisos fiscais serfio obrigados a
mudar significativamente seu lugar na economia global). Vale a
pena ressaltar que o Fundo Monetdrio Internacional ndo estd a
altura da complexidade da globalizagdo financeira contemporanea.
Em primeiro lugar, porque o FMI foi modelado por um sistema de
fortes restrigdes a circulagiio internacional de capital privado pre-
dominante entre o fim da segunda guerra mundial e o inicio da
década de 1970, longe portanto da realidade, de inicio do século
XXI, de gigantesca circulacéo global de capitais. Como a realidade
financeira global mudou sem que mudasse significativamente a
estrutura e missdo do FMI, este perdeu caracteristicas de institui¢io
voltada para a definicdo de politicas globais, para concentra-se
mais especificamente em problemas dos pafses em desenvolvi-
mento de América Latina, Asia e Africa, criando assim um vécuo
em relagdo & governabilidade do sistema financeiro global, sendo
que este vacuo foi preenchido apenas parcialmente pela coordena-
¢do dos bancos centrais dos G7 e pelo Banco de Compensagdes
Internacionais de Basiléia. E, em segundo lugar, porque no mundo
atual ndo se pode presumir que os paises pobres com 0s quais o
FMI se relaciona tem condicoes de definir e assumir compromissos
responsdveis no plano econdmico e financeiro. A intensidade da
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globalizagio econdmica gerou uma certa esquizofrenia, na medida
que o Sistema Bretton Woods reconhece por um lado a autonomia
e soberania dos estados para definirem suas estratégias econdmicas
nacionais mas, por outro, a atual dindmica deixa aos estados pobres
(e as vezes também aos estados médios) desprovidos de recursos
para seguir alternativas que ndo sejam as definidas pelo FMI. Em
outras palavras, hoje se tornou necessdrio redefinir o FMI dando-
lhe poderes e atribui¢des globais, em condigdes de regular a circu-
lagdo global de capitais e de coibir a lavagem de dinheiro derivada
de atividades criminais e a evasfio fiscal internacionalizada (esta
tltima afeta fundamentalmente aos paises emergentes, mas também
aos pafses desenvolvidos e aos pobres). Uma nova estruturagio e
missdao do FMI permitiriam garantir tanto a governabilidade global
do sistema, quanto uma gestdo adequada dos recursos dos paises
emergentes € pobres, que lhes evite ser sugados pelas forgas espe-
culativas do mercado mundial.

Assim como a governabilidade global é incompativel com os
valores e préticas autoritérias ou totalitdrias, na mesma medida
haverd cada vez menos lugar para esse tipo de atores num mundo
crescentemente globalizado. A politica na época da globalizagdo
pressupde os atributos da democracia e o estado de direito. Sem
ter, minimamente, obediéncia a lei, esfera publica e prestacdo de
contas (accountability), nfo existird nenhuma chance para que os
atores de um sistema global, provenientes de diversas culturas e
dimensdes da vida social (estatais e nfo-estatais), possam estabele-
cer rotinas e procedimentos capazes de resolver problemas e con-
flitos. Do mesmo modo, a governabilidade global exige também
uma cultura politica que viabilize de forma eficiente o entendi-
mento mituo e a procura de objetivos comuns. Em outras palavras,
exige que os atores possuam valores e expectativas racionais, res-
ponsiveis e tolerantes (isto €, que nio sejam fundamentalistas,
oportunistas ou utépicos). Em outras palavras, a constru¢do de
governabilidade global demanda dos diversos atores uma viséo
democrética e cosmopolita realista da politica mundial.
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A reivindicagio cosmopolita aspira 2 harmonizagiio das obriga-
¢Oes universais e particulares através da realizagio de uma gover-
nabilidade global que tenha por base uma visdo comum da condi-
¢do humana.® O cosmopolitismo possui vérias matrizes tedricas,
condensando-se historicamente no século XVIII em torno de ideais
iluministas e racionalistas e em contra das guerras religiosas e dos
estados absolutos. Entre as duas guerras mundiais do século XX, o
cosmopolitismo afirma sua identidade na luta contra os nacionalis-
mos e a favor da liberdade, mantendo afinidades com o liberalismo
democrético e até com o internacionalismo socialista. Depois das
experiéncias totalitdrias, o cosmopolitismo aparece situado clara-
mente dentro da tradi¢fio democrético-liberal, perdendo qualquer
viés ndo-pluralista. Enquanto o nacionalismo ndo aceita nenhuma
outra lealdade acima dos interesses particulares do Estado-nacao, a
cosmopolitismo aceitard entdo o desafio de harmonizar valores e
preferéncias particulares e universais dentro de um continuum politi-
co, social, ecol6gico e moral, com nuangas e diferencas internas
(Linklater, 1998; Held et al., 1997). Mas nio se deve entender o
cosmopolitismo como uma idéia abstrata, quase hegeliana. A acele-
ragdo e a compressdo de tempo e espago, na época da globalizago,
nos convoca a deixar de pensar em termos abstratos. Assim, o cos-
mopolitismo também devera ser pensado em termos concretos, em
relacio a fatos histéricos e possibilidades reais, invés de utépicas.

Isto quer dizer, por exemplo, que aqueles observadores da poli-
tica mundial que sdo contra a idéia de um governo mundial, acre-
ditando que isto poderia servir unicamente aos interesses dos Esta-
dos Unidos, desconhecem (ou se negam a reconhecer por motivos
ideolégicos) que as experiéncias totalitdrias do nazismo e do co-
munismo havidas no século XX pretendiam, implicita ou explici-

* O conceito de condigdo humana é entendido, seguindo em sentido amplo

uma interpretagdo arendtiana, niio como uma natureza ou esséncia prede-
terminada, mas como o conjunto de atividades especificas dos seres hu-
manos que tem seu cume na agfo politica realizada em liberdade (Arendt,
1958).
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tamente, impor um governo mundial com sede na Alemanha e Rus-
sia, respectivamente, e que os valores que acompanharam 2 inter-
vencio americana na Segunda Guerra Mundial foram o mais efici-
ente freio para o desenvolvimento de hegemonias supranacionais
de base ideoldgica e/ou nacional. A vocag@o cosmopolita norte-
americana nfio desapareceu no Pos-Guerra, embora possa ser fa-
cilmente constatada o crescimento de contra-tendéncias, em fungéo
da realpolitik derivada da Guerra Fria com a ex-Unido Soviética
(Brzezinski, 1998). As conseqiiéncias dos atos terroristas realiza-
dos em Nova lorque e Washington no 11 de Setembro de 2001,
permitem novamente constatar o desenvolvimento de contra-
tendéncias a vocagiio histérica cosmopolita dos Estados Unidos.
Essas contra-tendéncias nao devem ofuscar a visdo do observador,
pelo contririo, devem motiva-lo a um exercicio de maior lucidez
da politica mundial. Com a desapari¢iio do comunismo soviético e
a expansio da globalizagdo o mundo tinha se colocado frente a
oportunidade histérica de construir uma governabilidade global
democritica e cosmopolita. As derivagdes do terrorismo mundial
certamente atenuam essas chances no curto prazo, mas o desafio
continua intacto.

Desde Estocolmo-72, passando por Rio-92, até o presente, a re-
solugiio dos problemas ambientais agendados sempre foi colocada
num contexto de governabilidade global. Mas, como se deduz cla-
ramente dos comentédrios anteriores, nestas tltimas décadas houve
mudancas significativas em relagfio ao papel dos diferentes atores e
as caracteristicas dos regimes associados aos diversos problemas
ambientais. Da mesma forma que nos anos 70 houve um papel
destacado dos estados e nos anos 80 esse papel de destaque passou
para a sociedade civil, nos anos 90 o eixo da governabilidade se
deslocou gradualmente para o campo do mercado e seus atores
(Leis, 2001). A governabilidade global se baseia, certamente, num
sistema de atores misto que funciona de forma polidrquica, mas
isto n@o supde que em cada momento histérico a responsabilidade
de cada ator seja sempre a mesma. Projetar para o presente o papel
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que os estados tiveram nos anos 70 ou a sociedade civil nos 80
seria, portanto, um anacronismo. A governabilidade global supde
um sistema de atores misto que nfo pode estar enviesado por pres-
supostos ideoldgicos ou utdpicos.

Nem as corporagdes econdmicas, os estados ou as organizagdes
ndo-governamentais podem ser excluidos do funcionamento dos
regimes ambientais, mas isto ndo significa que ditos regimes de-
vam subordinar-se sempre s preocupacdes e motivagdes de algum
desses grupos de atores. Neste sentido, o que realmente interessa é
que um determinado regime possa atender 2 resolugéo do problema
ambiental ao qual estd vinculado, e para isto nfio interessa tanto
saber qual € a mais “justa” de todas as alternativas, mas qual é mais
vidvel, qual contribui melhor para uma participacio positiva dos
diversos atores envolvidos. Por isso, 0 que realmente interessa num
regime ambiental € o estabelecimento de regras de agiio realistas,
que permitam uma negociagio progressiva entre os diversos atores
na procura do objetivo comum. Em néo poucas ocasides, quando
os regimes ndo funcionam, se verifica que os atores estabeleceram
regras sem nenhum compromisso com a dinimica real do mundo
contemporaneo. A governabilidade pressupde a existéncia de re-
gras democrdticas e cosmopolitas, a fim de que os atores possam
negociar seus diferentes interesses, tanto como uma identificagio
realista de quais sdo os principais interlocutores por parte do con-
junto nesse particular momento histérico, assim como em relagio
ao problema que os convoca. Caso se assuma a democracia de uma
forma utépica, como um instrumento de igualagio dos poderes de
decisdo dos diversos estados, ou como igualagdo do papel dos ato-
res provenientes da sociedade civil e do mercado, o regime se esta-
ria condenado ao fracasso. Um regime sé6 pode ser efetivado quan-
do ele foi processado de forma realista, identificando corretamente
0 peso dos interesses em jogo e dando a cada a ator a importiincia e
hierarquia que lhe correspondem dentro do conjunto.

Chegado neste ponto, o pesquisador deverd perguntar-se se &
possivel imaginar algum tipo de governabilidade dos problemas
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ambientais, dado o contexto de complexidade, imprevisibilidade e
particularismos do mundo globalizado atual. Certamente, ndo &
possivel imaginar padroes de governabilidade ambiental que ve-
nham a resolver também problemas de outra indole (sejam proble-
mas de miséria ou de guerras, ou de lutas contra o capitalismo).
Mas sim € possivel imaginar uma governabilidade focalizada em
problemas concretos, cujo sucesso dependerd em cada caso das
caracterfsticas e complexidade do problema abordado. Assim como
ndo existe uma tnica dimensdo para o processo de globalizagdo,
também os processos de governabilidade e de sustentabilidade
ambiental global ndo podem ser pensados de uma forma unidimen-
sional. De fato, em cada caso temos um contexto diferente de go-
vernabilidade. Nio é o mesmo pensar a governabilidade no caso do
buraco na camada de oz6nio que no caso do desmatamento de flo-
restas ou de mudanga climdtica. Assim, tanto a governabilidade
global como a sustentabilidade global, devem ser pensadas como
um processo complexo, integrado por NUMErosos processos que as
vezes convergem, 4s vezes divergem, dependendo da capacidade
dos atores envolvidos para interagir de forma democritica, realista
e racional. Isto significa, em outras palavras, que a maior ou menor
realizagdo da governabilidade global, em determinado momento
histérico, dependerd da orientagdo dos atores numa dire¢ao mais
cosmopolita que nacional, mais liberal que utépica e mais realista
que formal.

Nio pode existir governabilidade global num contexto onde os
atores colocam seus interesses nacionais por cima de qualquer ou-
tra coisa. Do ponto de vista histdrico, ja foi mencionado antes que
os Estados Unidos e as democracias liberais, em geral, foram os
mais comprometidos com a manutenciio de um sistema internacio-
nal de base pluralista. Gostemos ou nio, néo existe nenhuma alter-
nativa de evolugfio realista para posi¢bes cosmopolitas que nédo
partam das democracias liberais capitalistas. Sobre este ponto ndo
pode haver confusfio. A governabilidade global demanda dos ato-
res uma visio democritica e cosmopolita do direito e da politica,
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tanto como uma visdo liberal da sociedade e da economia. Obvia-
mente, isto ndo implica que todos os pafses e grupos sociais do
mundo devam aceitar a visdo de mundo ocidental em todos seus
detalhes. Mas sim implica que a base para desenvolver um sistema
de atores de orientagdo democrética e cosmopolita, capaz de ga-
rantir a governabilidade global, se encontra na dinimica das demo-
cracias capitalistas mais avangadas de Ocidente. Mais uma vez, isto
nao quer dizer que se deva confundir a governabilidade com o
capitalismo; existem numerosos exemplos de capitalismo (chama-
do as vezes de “selvagem”) que testemunham a insustentabilidade
ambiental de seu desenvolvimento. Mas tfo evidente quanto isto é
o fato de que a tradi¢do democritica estd associada intimamente 2
historia do capitalismo, néo do socialismo ou do comunismo. Em
outras palavras, a governabilidade global ambiental nfio pode ser
pensada fora dos marcos de um capitalismo global de base liberal,
que progressivamente adote valores cosmopolitas. Fora do capita-
lismo liberal temos forgas nacionalistas e neofeudais que sdo in-
trinsecamente contrérias a qualquer hipétese de sustentabilidade e
governabilidade global. Estas for¢as ndo sfo recém chegadas 2
estrutura do sistema politico internacional, mas sua forga vem cres-
cendo rapidamente a partir da globalizacfio. Os atores neofeudais
minam qualquer perspectiva democrética a partir de sua adesio a
multiplas lealdades e poderes no interior do estado, assim como
pela sua associagdo com a corrupgio e o crime. Se as forgas cos-
mopolitas sdo o melhor suporte para a governabilidade global, as
neofeudais siio o pior (estando as forgas nacionalistas e liberais no
meio do espectro entre ambas).

Embora América Latina seja um produto da civilizagio ociden-
tal — o cientista politico francés Alan Rouquie a definiu como “o
extremo Ocidente” (Rouquie, 1987) — ela apresenta suficientes
anomalias como para ser-lhe atribuida uma forte singularidade
(Huntington, 1997). Talvez o primeiro de muitos paradoxos que
atormentam a regido seja que o continente latino-americano nasceu
com a época moderna, mas foi colonizada por monarquias catélicas
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(Espanha e Portugal) imbuidas de um forte espirito pré-moderno.
Ainda que em diversos graus em cada pafs, a regido vive tensiona-
da basicamente entre trés grupos étnico-culturais bem diferencia-
dos: indigenas (pertencentes a civilizagdes autdctones que nao se
encontram em nenhuma outra parte do mundo), negros (trazidos de
Africa como escravos em grandes quantidades) e europeus (na
condicfo de conquistadores primeiro e imigrantes depois). A Amé-
rica Latina poderia ser considerada uma sub-civilizagdo dentro da
civilizagfio ocidental, mas isto levaria a esconder a tremenda ambi-
giiidade e ambivaléncia do latino-americano em relagiio a Ociden-
te. Todas as civiliza¢gdes padecem algum grau de ambigiiidade em
relacdio a seus origens e identidade atual, mas acreditamos o caso
de América Latina possui, de longe, a maior de todos. Néo seria
nenhuma novidade descrever a América Latina como uma cultura e
uma populagfio eminentemente sincréticas. Mas ainda que isto seja
certo em boa medida, nfio parece que resolva o problema, jd que o
sincretismo suporia a existéncia de uma identidade mais definida e
menos ambigua que a existente. De qualquer forma, resulta 6bvio
que, em qualquer caso, América Latina tem ainda uma enorme
tarefa pela frente. Os paises latino-americanos podem manter-se
numa ambigiiidade sincrética em relagiio a suas origens, mas en-
contrarfio cada vez mais dificuldades para avancar sendo revisam
os fundamentos que sustentam sua ambigiiidade em relagio a glo-
balizagdo e Ocidente (tal como ficara evidente nas mostras de sim-
patia com “os motivos” que levaram aos atentados de 11 de setem-
bro, por parte de importantes setores da opinido piblica da regiéo).

Para situar melhor o problema, digamos que, independente-
mente de eventuais declaragdes de um ou outro pafs, no inicio do
século XXI apenas Chile e Costa Rica assumem-se plenamente
como globalizados e ocidentais de fato e de direito. Em particular,
chamam a aten¢do dois elementos (paradoxalmente, a0 mesmo
tempo contraditérios ¢ complementares entre si) que condicionam
fortemente o “sub-consciente” latino-americano na dire¢do da bar-
bérie: 1- o populismo autoritdrio, com raizes comuns na coloniza-
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¢do ibérica e nas civilizages indigenas, que tem conseguido se
reproduzir ao longo do século XX endeusando ciclicamente a di-
versos caudilhos (politicos ou militares, de esquerda ou direita),
dificultando a consolidagdo do estado de direito, a democracia e a
compreensdo da importancia suprema da lei por cima de qualquer
outra coisa; 2- a utopia do igualitarismo, fruto (mais uma vez) da
unido paradoxal entre o catolicismo da colonizagdo ibérica (especi-
almente daquele que vem da vertente pré-indigenista de Bartolomé
das Casas) e as ideologias revoluciondrias que vinham de Europa
(especialmente daquelas inspiradas no Contrato Social de Jean-
Jacques Rousseau), que tende a anular as responsabilidades do
individuo frente 4 sociedade, fazendo-o acreditar que as desigual-
dades de desempenho entre os individuos sfo fruto de desigualda-
des histéricas marcadas pela injustica. Obviamente, a critica do
igualitarismo ndo supde legitimar o passado das sociedades latino-
americanas, mas sim mostrar como o discurso do igualitarismo
contra a injustiga, que no passado foi cometida contra classes ou
grupos humanos, serve hoje para amparar o parasitismo e a irres-
ponsabilidade social, impedindo o cumprimento de exigéncias
bésicas da sociedade moderna, como a correta avaliagio dos méri-
tos de cada individuo, assim como a correta aplicagio da lei (Ga
que, implicitamente, se pretende que o exercicio da lei no presente
abra excegdes que contemplem as injusticas feitas no passado).
Apesar dos importantes vinculos que o ambientalismo latino-
americano mantém permanentemente com movimentos equivalen-
tes em outros paises (principalmente de Europa e os Estados Uni-
dos), sua dindmica nfio apenas mostra uma enorme dificuldade de
atualizar seus valores de origem, dos anos 70, mas também nio
conseguiu evitar a aquisi¢do dos preconceitos préprios da sub-
cultura latinoamericana. O mainstream do ambientalismo latino-
americano continua ainda imaginando sua relacio com a natureza
de forma biocéntrica. Do mesmo modo, continua colocando suas
estratégias de a¢do social num contexto de confusas idéias utépicas
de fundo anticapitalista e anti-globalizante, onde os principais ato-
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res sdo as organizacOes da sociedade civil e o estado nacional, as-
sim como ainda hoje continua sendo tecnologicamente reativo e
define suas estratégias de desenvolvimento a partir do conceito de
“tecnologias apropriadas”.

Se o ambientalismo de América Latina se situa-se no mundo
contemporineo de forma mais realista, ele teria assumido definiti-
vamente um olhar mais antropocéntrico da natureza, assim como
estaria adaptando suas a¢des ao conceito de “fronteira tecnoldgica”,
num contexto de relagdes internacionais onde se privilegiaria estra-
tegicamente a integra¢do com os Estados Unidos através de ALCA.

III. A Governabilidade Global do Clima

O regime de Mudanca Climdtica € um dois mais complexos e
relevantes regimes internacionais porque implica profundas inter-
relagGes entre a economia global e o ambiente global. Os principais
instrumentos do regime séo a Convencio Quadro das Nagdes Uni-
das sobre Mudanga Climadtica assinada no Rio de Janeiro em junho
de 1992, e, o Protocolo de Kyoto, assinado nesta cidade em de-
zembro de 1997. Um dos problemas fundamentais da viabilidade
do Protocolo deriva do fato de que ele foi aprovado em Kyoto,
numa negocia¢do muito dificil de dltima hora, e ficaram virios
artigos chaves para serem precisados numa Conferencia posterior.
Desde a 4" Conferencia das Partes de Buenos Aires, em 1998, até a
primeira parte da 6* COP em Haia, em 2000, predominou um im-
passe na negociagdo dessas definicdes pendentes. Na Segunda
parte da COP6 e na COP7 houve avancos decisivos que permitiram
concluir o Tratado. O Protocolo de Kyoto dividiu os paises em dois
tipos: os pertencentes ao Anexo 1 que tem compromissos obrigaté-
rios de emissdes méximas para o ano 2010 (paises da OCDE e ex-
paises Comunistas da Europa), e pafses ndo pertencentes ao Anexo
1, que ndo tem compromissos obrigatérios de emissdes méximas
para o ano 2010, ainda que poderdo ter depois de 2010.
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Os problemas ambientais globais, junto com a revolugio da in-
formagéo e a Globalizagio econdmica, contribufram para alterar de
maneira significativa as relagdes entre os Estados (North 1990,
Haas, Keohane & Levy 1993, Hurrell 1995, Haas 1997). Se até a
década de 1980, todos os Estados importantes, agindo em interesse
préprio, eram capazes de solucionar, quer seja pela conciliagio ou
pela imposi¢do da vontade, a maioria de suas disputas com outros
Estados, sem prejuizo de sua soberania, na década de 1990 hi uma
eros@o da autonomia de quase todos os Estados e uma necessidade
rapidamente crescente de cooperagdo internacional que exige muita
flexibilidade nas negociag@es. O beneficio coletivo exige cada vez
mais agdes que contrariam os interesses de cada Estado Individual.
A formagdo de regimes internacionais econémicos, de seguranga e
ambientais vai impondo restricdes a soberania dos Estados e le-
vando a internacionaliza¢@o parcial do Estado (Keohane & Miller
1996). Existe uma transferéncia de poder do Estado simultanea-
mente para uma opinido publica global, para institui¢des suprana-
cionais que vao constituindo novos centros de autoridade e para
corporagdes transnacionais (Rosenau 1997, Keck & Sikkink 1998).

Os problemas ambientais globais estio relacionados aos bens
comuns/coletivos globais. Por um lado, a atmosfera é um bem pi-
blico global desde que sua utilizagdo por um ator n#o exclui a pos-
sibilidade de utilizagfio por outro. Por outro lado, a atmosfera tem
uma capacidade limitada em absorver poluicio ou emissdes de
gases estufa sem provocar alteragdes na satide humana ou no clima.
Em consonéncia com esta limitago, as varias ciipulas e conven-
¢Oes internacionais da dltima década atribuiram a atmosfera o es-
tatuto de “preocupagido comum da humanidade”, e os problemas do
seu uso foram consensualmente vinculados A construgiio de regi-
mes internacionais.

Os regimes ambientais internacionais sfo um sistema de regras,
explicitadas num tratado internacional pactuado entre governos,
que regulam as a¢des dos diversos atores sobre o assunto, mais um
vector tecnologico/cultural em desenvolvimento favordvel 4 prote-
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¢iio de um bem coletivo global, que regulam as ag¢des dos diversos
atores sobre o assunto (Krasner 1983, Porter & Brown 1996,
Young 1997). No caso do regime de mudanga climdtica a comuni-
dade cientifica teve um papel chave, a través do efeito de comuni-
dade epistémica. Existe uma comunidade epistémica quando uma
grande maioria de cientistas concorda no diagnostico de um pro-
blema e sdo eficientes em comunici-lo ao publico em geral e aos
decisores (Haas 1992). A constituicio do Painel Intergovernamen-
tal sobre Mudanca do Clima (IPCC), em 1988, deu inicio ao pro-
cesso de andlise e avaliagio dos efeitos da mudanga climdtica que
foi traduzido politicamente na constituicdo do Comité Negociador
Internacional (INC) para uma Convengdo sobre Mudancga do Cli-
ma. Durante toda a década de 1990, o IPCC forneceu subsidios
fundamentais para a condugio das negociagdes no dmbito da Con-
vengdo e tem tido um papel de referencia na formagio da opinido
publica internacional sobre a questio da mudanga climdtica. O
tltimo relatério do IPCC (janeiro de 2001) estabelece praticamente
o fim da incerteza cientifica prévia sobre a mudanga climatica.

As negociagdes do Protocolo de Kyoto iniciaram-se na segunda
Conferencia das Partes da Convengio de Mudanga Climatica (Ge-
nebra 1996). Nesta Conferencia EUA assumiu uma posi¢do de
lideranga enfatizando na urgéncia de negociar metas obrigatdrias
de redugdo de emissdes estufa e introduzindo pela primeira vez o
conceito de cotas de emissdo de carbono comercializdveis que ser-
viriam como um mecanismo flexibilizador complementar na redu-
¢io de emissdes entre os paises do Anexo 1 (Grubb 1999). Este
conceito baseava-se na experiéncia nacional americana com as
cotas de emissiio de enxofre e material particulado comercializa-
veis entre as usinas elétricas por bacias aéreas. Esta experiéncia ja
tinha 4 anos de funcionamento e tinha se mostrado muito mais
efetiva que os cldssicos mecanismos de comando e controle na
reduciio de emissdes. A proposta americana foi em termos gerais
rejeitada por trés razoes: em primeiro lugar existia a dificuldade de
compreensdo ji que nenhum outro pais alem dos EUA tinha expe-
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riéncia nacional com esse mecanismo; em segundo lugar, existia a
rejei¢do por razoes de principio contra o uso de mecanismos de
mercado para a protegdo ambiental; em terceiro lugar existia a
rejeicdo por associagdo com outro componente da proposta norte-
americana que implicava compromissos por parte dos pafses
Emergentes de reduzir a taxa futura de crescimento das emissdes.
Finalmente a COP2 concordou em iniciar imediatamente as nego-
ciagbes para estabelecer um Protocolo que tornaria obrigatérias a
redugdo de emissdes por parte dos Paises do Anexo 1, e que tenta-
ria estudar e estabelecer mecanismos complementares para a redu-
¢do das emissGes.

Entre a segunda e terceira conferencia das Partes (Genebra ju-
nho 1996 e Kyoto dezembro 1997) se desenvolvem as negociacdes
do Protocolo de Kyoto. A posi¢iio norte-americana tinha trés com-
ponentes fundamentais: estabelecimento de metas baixas (menos
de 5%) de redugdo de emissdes no ano 2010 tendo como ano base
1990; estabelecimento de metas de reduciio da taxa de crescimento
das emissGes por parte dos paises Emergentes; estabelecimento de
mecanismos de mercado que flexibilizem as metas, particularmente
as cotas de emissdo comercializdveis entre os paises do Anexo 1.
Com relagdo ao primeiro ponto EUA foi vitorioso contra os euro-
peus que queriam compromissos de redugfio mais fortes. Com rela-
¢do ao segundo componente EUA foi novamente derrotado, como
em Berlim e Genebra. Com relagiio ao terceiro ponto EUA foi vito-
rioso porque impus o critério como condicionante da assinatura do
acordo, contando com forte apoio de Canada, Austrdlia, Rissia e
paises do Leste Europeu membros do Anexo 1 (Cooper 1998).

Em julho de 1997, durante a negociago do Protocolo de Kyoto,
0 Senado norte-americano, com maioria Republicana, posicionou-
se contrario a ratificagdo do protocolo a menos que os paises emer-
gentes assumam compromissos de diminuir sua taxa de cresci-
mento futuro de emissdes. Apesar deste condicionamento a admi-
nistragdo Clinton assinou o protocolo, mas nio o enviou ao Senado
para ratificagéio, entanto comegou a trabalhar intensamente para
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obter compromissos de atenuacfio no crescimento das emissdes por
parte de alguns paises emergentes chaves. A diplomacia americana
foi bem sucedida somente com respeito a Argentina e Coréia do
Sul.

O regime de mudanga do clima exige sempre a presenca de pelo
menos um ator que aja como um impulsador do processo, que seja
capaz de liderar e sustentar o regime. Pela sua importncia na eco-
nomia e ambiente global, e pela eficiéncia de sua governabilidade,
apenas quatro paises tem tido o potencial de impulsador do proces-
so em primeira instancia (EUA, Unido Européia e Japio); e mais
seis paises tem tido uma grande importincia mesmo que sem po-
tencial de liderar (China, India, Rissia, Canada, Indonésia e Bra-
sil). Cabe enfatizar que o regime de mudanga climética € uma das
questdes onde definidamente o Estado Europeu supranacional €
mais importante que os Estados nacionais. A participa¢do destes
nove paises ¢ condigfio basica para o funcionamento de um regime
de controle de emissdes.

A proporgao destes paises na populaciio mundial (1999) é: Chi-
na 21%, India 16,5%, Unifio Européia 6,3%, EUA 4,6%, Indonésia
3,5%, Brasil 2,8%, Rissia 2,4% e Japio 2,1%. A proporgdo destes
pafses na parcela de PIB mundial (por poder de compra em 1999)
é: EUA 21,3%, Unido Européia 20,5%, China 10,2%, Japédo 8%,
India 5,4%, Brasil 2.9%, Riissia 2.4%, Canada 2,3%, Indonésia
1,3%. O PIB per capita (poder de compra em 1999) destes paises é:
Canada 31.000 délares, EUA 29.200 délares, Unido Européia
24.000, Japdo 23.600, Brasil 6.500, Riissia 6.200, China 3.100,
Indonésia 2.400 e India 2.100. A parcela destes pafses nas emis-
sdes mundiais de carbono (1999) é: EUA 24,5%, Unido Européia
14,5%, China 13,5%, Japao 6%, Rissia 5%, India 4,5%, Canada
2.5%, Brasil 2,5% e Indonésia 1,5%. A parcela da drea florestal
mundial de cada um destes paises (1995) é: Rissia 22%, Brasil
16%, EUA 6%, Canada 5%, China 4%, Indonésia 3%, Unido Eu-
ropéia 2%, India 2%, Japdo 0,7%. A taxa de desmatamento médio
anual (1990-98) destes paises é: Indonésia 1,1%, Brasil 0,5%, Chi-
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na 0,1%, Riissia 0,1%, India 0,05%, Unido Européia 0%, Japio
0%, Canadéd 0%, EUA —0,3%, ou seja EUA € o tnico pais que esta
incrementando anualmente a sua drea florestada e por isso tem
defendido fortemente a inclusdio dos sumidouros de carbono no
cdlculo total de emissdes (Brown, Flavin & French 2001).

Os conflitos de interesses entre os pafses Desenvolvidos, os pai-
ses Emergentes e os paises Pobres sio um dos fatores determinan-
tes na dindmica das negociag¢des no regime de mudanga do clima.
Nos paises democréticos existe uma forte diferenciacio interna de
interesses e de valores e a posi¢do do pafs num momento especifi-
co da negociagdo é produto de uma coalizdo que predomina, de
modo mais ou menos transitério no governo do pais, e em particu-
lar na defini¢io da politica do pais na arena da mudanga climatica.
As aliangas e blocos que se conformam desde a Conferéncia do
Rio de 92 sdo produto de complexas diferenciagdes, clivagens e
alinhamentos de cardter combinado nacional, internacional e trans-
nacional (Viola 1998). O regime de mudanca climdtica foi liderado
por EUA e a Unido Européia entre 1989 e 1991, pela Unido Euro-
péia entre 1991 e 1995, por EUA, a Unido Européia e Japdo entre
1995 e 1997, e apenas pela Unido Européia desde 1998.

Os principais blocos formados no regime de mudanga climética
(desde Rio 92) sdo descritos a seguir. Em primeiro lugar, temos os
paises desenvolvidos com alta intensidade de carbono por unidade
de PIB e per capita (EUA, Canada e Austrilia), em que as socieda-
des estdo profundamente divididas entre, de um lado, Nacionalistas
contrarios ao regime, e, de outro lado, Cosmopolitas fortemente
favordveis ao regime, e no meio os Liberais oscilando entre neutros
e moderadamente favordveis ao regime. EUA encontra-se numa
posicdo dificil devido a que suas emissdes de carbono em 1999
eram 14% superiores as de 1990 (o ano base para todos os paises) e
0s compromissos assumidos em Kyoto sdo diminuir 7% em 2010
com relacdo a 1990. Em Canada existe uma defassagem similar.

Em segundo lugar, temos a Unido Européia constituida por pai-
ses desenvolvidos com media intensidade de carbono por unidade
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de PIB e per capita. Por sua vez a U.E. divide-se em dois tipos de
pafses. De um lado, paises orientados a assumir responsabilidades
globais (Alemanha, Reino Unido, Holanda, Suécia, Dinamarca,
Finlandia, Franca, Bélgica, Luxemburgo e Austria) em que os
Cosmopolitas s@o bastante fortes e impulsam na dire¢fio de fortale-
cer o regime de mudanga climdtica com o apoio dos Liberais (Gui-
dens 1998). De outro lado, Espanha, Portugal, Grécia e Irlanda,
que tem populagdes menos dispostas a redugdo de emissdes, mas
apoiam o primeiro grupo devido as compensagdes que recebem
daqueles. Por dltimo, Itdlia encontra-se numa situagdo peculiar
porque é uma sociedade profundamente dividida. Reino Unido,
Alemanha e Suécia sdo os Unicos paises do Anexo 1 que tinham,
em 1999, emissdes compativeis com atingir 0s compromissos esta-
belecidos para 2010.

Em terceiro lugar, temos os paises desenvolvidos com media
intensidade de carbono, que tem dificuldades para reduzir suas
emissdes, seja porque ja as tinham reduzido bastante antes de 1990
(Japdo, Nova Zelandia, Noruega), ou seja porque suas opinides
publicas tem baixa responsabilidade global (Suiga, Isldndia). Japdo
tem um compromisso de reduzir as emissdes em 6% em 2010 e em
1999 estava com emissdes 4% mais altas.

Em quarto lugar temos os paises ex-comunistas que sofreram
drastica reducio de suas emissdes de carbono (entre 40% e 60%
mais baixas em 1999 comparado com 1990) pelo colapso da eco-
nomia (Rissia, Ucrénia, Belarus, Bulgédria, Roménia, lugosldvia)
e que tem créditos em termos das emissdes. Nestas sociedades
predominam os Nacionalistas , que tem posi¢des favordveis ao
regime de mudanca climatica desde que seus respectivos paises
tem a ganhar no meio prazo (até 2010/20 aproximadamente) a
través do mecanismo de comercio de cotas de emissdes, mas sem
apoiar politicas publicas nacionais que diminuam a intensidade
de carbono de suas economias que € muito alta por unidade de
PIB. Ja os Liberais que constituem uma minoria de alguma signi-
ficacdo em Russia, Ucrénia e Roménia sdo favordveis a politicas
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orientadas a diminuir moderadamente a intensidade em carbono da
economia.

Em quinto lugar temos os paises ex-comunistas que realizaram
uma transi¢@o exitosa para o capitalismo (Hungria, Republica Che-
ca, Eslovaquia, Polonia, Eslovénia, Estonia, Lituania e Let6nia) e
aumentaram extraordinariamente a eficiéncia energética durante a
década de 1990. Estes paises estfio em processo de entrada na Uni-
ao Européia e nas suas sociedades predominam os Liberais com
posi¢des moderadamente favordveis ao Protocolo de Kyoto.

Em sexto lugar temos os paises exportadores de petréleo da
OPEP (Ardbia Saudita, Kuwait, Catar, Ira, Iraque, Emiratos, Argé-
lia, Libia, Nigéria, Venezuela, Ecuador) com alta intensidade de
carbono por unidade de PIB e alguns também per capita. Nestes
paises predominam os Nacionalistas com posi¢des neutras, ou
contrarias ao regime de mudanca climatica. Em algumas socieda-
des, como Venezuela e Ecuador, existem importantes minorias
Liberais que apoiam moderadamente o regime.

Em sétimo lugar temos os paises emergentes com media inten-
sidade de carbono por unidade de PIB derivada da matriz energéti-
ca predominantemente de carvido e/ou petréleo (China, [ndia, In-
donésia, Africa do Sul, México, Trinidad e Tobago) ou do excessi-
vo desmatamento (Brasil, Panamd, Colémbia, Taildndia, Malésia,
Filipinas). Nos pafses deste grupo existe um apoio genérico a
Kyoto em fung@o dos beneficios imediatos que seriam derivados da
implementagdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Nos
paises chaves deste grupo a situagfio € bastante diferenciada. Em
China e India predominam os Nacionalistas contririos a assumir
compromissos de limitagdo das emissdes de carbono até um perfo-
do bastante longinquo (talvez 2030). Eles sdo favordveis ao regime
apenas na medida que seus paises podem ganhar com a implemen-
tagdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Porém, em India
existem minorias Liberais e Cosmopolitas, que siio favordveis a um
aprofundamento do regime. No Brasil e México predominam coa-
lizBes de Liberais e Nacionalistas (com apoio de setores Cosmopo-
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litas) que sdo moderadamente favordveis ao regime. No Brasil a
minoria Cosmopolita é favordvel a uma diminui¢do dréstica do
desmatamento na Amazdnia (responsdvel por aproximadamente
1,8% das emissdes globais de carbono, quando o resto da econo-
mia brasileira produz apenas 0,7% das emissdes globais), a assumir
compromissos voluntdrios de redugdo da taxa de crescimento futu-
ro das emiss@es, € a aprofundar o regime.

Em oitavo lugar temos os paises emergentes com baixa intensi-
dade de carbono (Chile, Argentina, Uruguai, Costa Rica, Barbados,
Coréia do Sul, Singapura, Turquia, Israel). Igual que no grupo
anterior existe um apoio genérico a Kyoto em fun¢io do MDL.
Nestes paises predominam coalizdes entre Liberais e Nacionalistas
que sdo moderadamente favordveis ao regime, sendo que os pri-
meiros sio favordveis a compromissos de reducéo da taxa de cres-
cimento das emissdes por parte dos Paises Emergentes. Em varias
destas sociedades existem importantes minorias Cosmopolitas fa-
voréveis a um forte aprofundamento do regime.

Em nono lugar temos os paises pobres (Africa subsahariana,
Egito, Jordania, Siria, Yemen, Bangladesh, Paquistio, Vietnam,
Cambodia, Bolivia, Peru, Paraguai, Honduras, El Salvador, Nicari-
gua, Guatemala, Reptiblica Dominicana, Haiti, Cuba, Jamaica) em
que todos os setores sfio favordveis ao aprofundamento do regime
porque poderd implicar ganhos considerdveis derivados do Meca-
nismo do Desenvolvimento Limpo e porque dificilmente teriam
compromissos de redug¢fo de emissdes num futuro previsivel.

Em décimo lugar temos os pequenos Estados-ilhas que tem
grande parte de seu territrio no nivel do mar (Antiga e Barbuda,
Dominica, Malta, Mauricio, Fiji) que sdo muito vulnerdveis a mu-
danca climética e onde o conjunto da sociedade é fortemente favo-
ravel ao aprofundamento do regime.

Durante as Conferencias das Partes posteriores a Kyoto (Bue-
nos Aires 98, Bonn 99 e Haia 2000) as principais coalizbes negoci-
adoras foram quatro: a Unifio Européia, o Grupo Guarda-chuva
(formado pelos paises dos grupos 1, 3, 4 e 5), o G77/China forma-
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do pelos paises dos grupos 6,7, 8 ¢ 9 (em algumas questdes dois
subgrupos se diferenciavam do G77/China, os paises exportadores
de petréleo e os pafses mais pobres) , e a Alianca das Pequenas
Ilhas (Viola 2001). As principais clivagens so analisadas a seguir.

Em janeiro de 2001 foi aprovado em Shangai o terceiro relaté-
rio oficial do IPCC que alertava com o maximo de forca contra os
riscos da mudanga climdtica e a necessidade de agir rapidamente
para mitigd-la. O terceiro relatério do IPCC teve um forte impacto
sobre o Férum Econdmico de Davos, acontecido uma semana de-
pois. Em Davos, o establishment da Globalizago fez um chamado
a Bush para que, diante da nova certeza cientifica sobre a mudanca
climatica, assuma uma posi¢do de lideranga na negociagiio final e
ratificagdo do Protocolo de Kyoto. No governo Bush, o secretirio
do Tesouro O’Neill e o secretario de Estado Powel tinham uma
posicdio levemente favordvel a Kyoto, enquanto o vice-presidente
Cheney, a assessora de Seguranca Nacional Rice e o secretario de
Energia Abraham tinham uma posicio fortemente contraria.

Em margo de 2001 o governo Bush anunciou oficialmente que
se retirava das negociagdes do Protocolo de Kyoto por considera-lo
ndo apropriado para lidar efetivamente com a mudanca climética
por duas razoes: nio dava suficiente importancia aos mecanismos
de mercado e ndo estabelecia compromissos para os paises emer-
gentes com répido crescimento de emissdes. A retirada de EUA do
processo negociador de Kyoto provocou estupor na comunidade
internacional e depois de algumas semanas de desorientacio a Uni-
do Européia decidiu ir adiante com as negociagGes para completar
o Protocolo e ratifica-lo sem a participagio dos EUA.

Em julho de 2001 em Bonn todos os paises, com excepgio de
EUA, chegaram a um acordo sobre a maioria dos pontos que esta-
vam pendentes desde Haia 2000. Para obter o apoio dos outros
paises do Grupo Guarda-chuvas, a U.E. teve que ceder significati-
vamente em varias dreas: reconhecimento de créditos por sequestro
de carbono através do manejo das florestas e do solo, nio colocar
restrigdes ao uso dos mecanismos flexibilizadores, e regime fraco
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de sancGes. Nas trés dimensdes o acordo obtido em Bonn em julho
de 2001 ¢é bastante mais fraco que o que o governo Clinton tinha
proposto em Haia em novembro de 2000 e tinha sido rejeitado pela
U.E. Em outra frente, para conseguir o apoio ativo dos paises néo
pertencentes ao Anexo 1, a Unidio Européia mobilizou o apoio de
Canada, Japio, Noruega, Suica, Nova Zelandia e Islandia para
prometer financiamentos adicionais somados de pelo menos Y2
bilhdo de délares por ano para o desenvolvimento de capacidades
institucionais e transferencia de tecnologias limpas, a partir de
2005.

Depois da retirada dos EUA a posi¢io negociadora da U.E. es-
teve baseada no principio de que um minimo acordo era melhor
que a morte do Protocolo de Kyoto. A arrogante retirada de Bush
em marco, colocou o Protocolo de Kyoto num dos primeiros luga-
res da agenda da politica exterior da Unido Européia. O Protocolo
de Kyoto deixou de ser operado centralmente nos ministérios de
meio ambiente da U.E. e passou a ser operado pelos chefes de go-
vernos € seus ministros das relagdes exteriores. Também por causa
da arrogante retirada de Bush, o restante dos pafses do mundo pas-
saram a considerar a aprovagiio de Kyoto como um emblema em
favor de uma ordem mundial baseada na negociagio multilateral e
contra o crescente Unilateralismo do governo Bush.

Alguns dos pontos especificos ainda pendentes de negociagdo
em Bonn foram negociados com sucesso na 7° Conferencia das
Partes (Marrakesh, Novembro 2001): foi ampliado o teto de conta-
bilidade de sumidouros de carbono para Russia e foi estabelecido,
apenas de um modo genérico por falta de acordo sobre o especifi-
co, que haverd um regime de san¢Bes para os paises do Anexo 1
que ndio cumpram com 0$ compromissos estabelecidos de redugdo
de emissdes em 2010. Outros pontos especificos ficaram para ser
negociados na primeira conferencia das partes depois da ratificagdo
do Protocolo: um regime especifico de san¢Oes que serd agregado
posteriormente como uma emenda ao Protocolo de Kyoto e as ba-
ses para aprovagio de projetos dentro do Mecanismo de Desenvol-
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vimento Limpo e a Implementagdio Conjunta. Os paises, liderados
firmemente pela Unido Européia estabeleceram como meta a ratifi-
cacdo do Protocolo para a Conferencia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentével a ser realizada em Joanesburgo em
agosto de 2002.

O Protocolo parece estar em caminho para ser ratificado e entrar
em vigéncia em 2002 ou 2003. A entrada em vigéncia requer a
ratificacdo por pelo menos 50 paises e dentro deles a ratificacio
por paises do Anexo 1 que respondam por um minimo de 55% das
emissOes destes paises no ano base de 1990. Como nesse ano base
EUA era responsavel por 35% das emissdes dos paises do Anexo 1
0 protocolo precisa ser obrigatoriamente ratificado pela Uniio Eu-
ropéia, Russia, Ucrénia e Japdo. Uma eventual ndo ratificacio do
Protocolo por parte de Canada e Australia nfio impediria a entrada
em vigéncia do Protocolo, embora seria um serio revés para sua
legitimidade. Contudo, cabe perguntar-se se o Protocolo serd um
instrumento efetivo na luta para mitigar a mudanga climética ou se
€, principalmente, um simbolo dos anseios universalistas da huma-
nidade e da forte resisténcia gerada pelo novo Unilateralismo ame-
ricano. De fato a resposta para esta pergunta é bastante complexa
porque a presente realidade do Protocolo é contraditéria.

Varias dimensdes precisam ser consideradas para avaliar o si-
gnificado do atual Protocolo de Kyoto: a sustentabilidade de longo
prazo da retirada de EUA do Protocolo diante da pressdo da opini-
do publica internacional, a viabilidade de um tratado para reduzir
emissdes de carbono quando o principal pafs emissor estd fora, a
perda potencial de competitividade das empresas européias e japo-
nesas pela necessidade de avancar mais rdpido na de-carbonizagio
dos seus processos produtivos, a capacidade de impulsar o Proto-
colo por parte das empresas que estdo assumindo compromissos
voluntérios, a consolidagfio substantiva e institucional do mercado
de carbono, a forga relativa do setor conservador na sociedade
norte-americana, o potencial emergéncia de uma proposta alterna-
tiva a Kyoto por parte do governo Bush num futuro préximo (a
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proposta de compromissos voluntédrios das empresas anunciada por
Bush em fevereiro de 2002 € de baixa relevéncia) , ¢, a forga rela-
tiva dos setores que impulsionam compromissos de redugdo da
taxa de crescimento futura das emissdes nos paises Emergentes.

Pela primeira vez na historia contemporinea uma questdo que
nfo é das cldssicas de seguranga ou economia ocupou um lugar
principal na agenda dos principais paises do mundo. Para usar uma
férmula cldssica das relagdes internacionais, a mudanga climatica
passou da baixa politica para a alta politica. Também pela primeira
vez depois da segunda guerra mundial, os EUA e a Europa Oci-
dental estiveram enfrentados numa questdo de alta relevancia da
arena internacional. A retirada dos EUA do Protocolo de Kyoto
inscreve-se na politica exterior do governo Bush baseada num
crescente Unilateralismo contrapondo-se ao Multilateralismo limi-
tado seguido pelos EUA desde o fim da Guerra Fria (governos
Bush pai e Clinton).

EUA é responsdvel por um quarto das emissdes globais de car-
bono e por isto um tratado sem sua presenca € muito débil. As
emissdes de EUA poderdo continuar a crescer ao invés de ter que
diminuir como é o caso para os outros paises do Anexo 1 (OCDE e
Ex-comunistas). Assim por exemplo em 2010 (primeiro ano de
meta do Protocolo) as emissdes da Unidio Européia como ratifi-
cante do Protocolo deverdio ser 8% inferiores as de 1990 e as emis-
sdes de EUA (continuada a tendéncia atual) serdo aproximadamente
30% superiores as de 1990. E dificil imaginar que o tratado fique em
pé em torno de 2006/7 sem uma reentrada de EUA. As empresas
européias e japonesas, que estariam fazendo um esfor¢o de de-
carbonizagio dos seus processos produtivos mais custoso, clamariam
com forga nas suas respectivas opinides puablicas nacionais, contra
condicBes injustas de competitividade global. Por outro lado, como
contra-tendéncia, a energia edlica jd € competitiva comercialmente
em todo o mundo, e uma parte importante dessa de-carbonizago
poder fazer-se através de um crescimento muito acelerado da pro-
porgio das turbinas edlicas na geragio energética mundial.
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Passando a um contexto mais amplo, o futuro do regime de mu-
danca climética e do Protocolo de Kyoto em particular, dependeri
do tipo de atitude/comportamento que predomine, no meio prazo,
nos paises desenvolvidos com relagio a assumir os custos e res-
ponsabilidades da governabilidade global e da producdo de bens
publicos globais (como mecanismos para um desenvolvimento
econdmico mais inclusivo e para enfrentar os problemas epidemio-
16gicos e ambientais globais) e da reconstrugio da governabilidade
nos Estados fracassados e colapsados. Estes custos e responsabili-
dades estariam associados 2 emergéncia de uma atitu-
de/comportamento de tipo Plano Marshall na populag@o dos paises
desenvolvidos. Lembremos que o Plano Marshall implicou destinar
aproximadamente 3% do PIB americano durante cinco anos (1948-
52) para a reconstrugdo da Europa Ocidental ¢ Japdo. Dedicar uma
propor¢do equivalente a 3% do PIB dos pafses desenvolvidos du-
rante uma década teria um impacto gigantesco sobre a governabili-
dade do mundo sem impor um &nus significativo sobre suas popu-
lagGes. A realidade da dltima década tem sido exatamente o contri-
rio das necessidades da governabilidade global: a propor¢io do
PIB dos paises desenvolvidos destinada & ajuda ao desenvolvi-
mento caiu aproximadamente, de 0,4% do PIB em 1990 para 0,2%
do PIB em 2000. A grande pergunta que fica hoje é até onde as
atitudes/comportamentos da populagiio dos paises desenvolvidos
foi impactada pelo 11 de setembro com relagio a sua disposi¢io
para assumir os custos e responsabilidades da governabilidade
global. As evidencias dos dltimos quatro meses sdo muito limitadas
e contraditdrias: apontando na diregdio da mudanga temos os com-
promissos jd assumidos pela maioria dos paises desenvolvidos de
fornecer os recursos necessérios para a reconstru¢do de Afeganis-
tdo e as concessdes dos paises desenvolvidas na reuniio da OMC
em Catar com relagio aos direitos de patentes sobre medicamentos
bésicos para as populac¢des pobres; e, apontando na direcio da
continuidade do egoismo predominante no perfodo 1989-2001,
temos as fortes resisténcias dos paises desenvolvidos, na mesma
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reunido de Catar, para abrir plenamente seus mercados para as
exportagdes de produtos agricolas, alimentos, téxteis e calcados
vindas dos paises pobres e emergentes. A ameaga do comunismo
possibilitou no comego da guerra fria que os EUA fossem genero-
sos em pagar parte do custo da reconstrugio da Europa e Japdo e
essa decisdio teve um impacto decisivo no sentido de propiciar a
vitoria da democracia sobre o comunismo na segunda metade do
século 20. Serd a ameaga do terrorismo um vector suficientemente
forte para impulsar um similar comportamento generoso dos paises
desenvolvidos no inicio do século 21? Surgirdo na maioria dos
pafses desenvolvidos lideres com visdo e capacidade de mobilizar
seus eleitorados para um comportamento generoso cOmo parece ser
anunciado em vdrios discursos e atitudes de Tony Blair desde 11
de setembro?

IV. A participacio do Brasil no Protocolo de Kyoto

Para melhor compreender a participagao brasileira nas negocia-
¢oes do regime de mudanga climética é necessdrio salientar que no
referente as emissdes de carbono o pais tem trés grandes vantagens
e uma grande desvantagem. As trés grandes vantagens sdo: ser um
pais de renda media (estando fora dos compromissos obrigatdrios
de redugio de emissdes de carbono correspondentes aos paises
desenvolvidos), ter uma matriz energética com forte peso da hidro-
eletricidade (mais de 90% da eletricidade gerada a partir de fontes
hidricas) e consequentemente muito limpa do ponto de vista das
emissdes estufa, e, possuir no seu territério 16% das florestas mun-
diais (tendo grande importincia no ciclo global do carbono). A
grande desvantagem ¢é ter uma grande emissio de carbono derivada
do uso da queimada na agricultura tradicional e do desmatamento
na Amazdnia. As emissdes de carbono do Brasil sdo aproximada-
mente 2,5% das emissdes mundiais: aproximadamente 25% vindo
da industria e agricultura modernas e 75% vindo da agricultura
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tradicional, da conversdio de uso na fronteira agricola e das ativida-
des madeireiras ineficiente/predatérias. Aproximadamente 80% da
populagio brasileira esta vinculada a atividades produtivas que néo
dependem de altas emissGes de carbono e consequentemente tem
uma taxa de emissdes per capita e por unidade de PIB muito inferi-
ores a media dos paises desenvolvidos e emergentes, produto fun-
damentalmente do alto peso da hidroeletricidade na matriz energé-
tica. Aproximadamente 20% da populagio brasileira esta ligada
(direta ou indiretamente) a agricultura tradicional, A conversio de
uso da terra na fronteira agricola e 2 atividade madeireira inefici-
ente/predatdria, e conseqiientemente, é responsdvel por emissdes
de carbono per capita superiores & media dos paises emergentes e
por unidade de PIB muito superiores a media dos pafses desenvol-
vidos e emergentes.

A politica amazdnica federal do governo Cardoso tem tido as
seguintes carateristicas fundamentais: estimulo a grandes investi-
mentos através do programa “Avanga Brasil” (nas 4reas de minera-
¢ao, energia, madeira, soja e transportes); baixa capacidade de
punir as queimadas e desmatamento ilegal das empresas madedei-
ras, dos latifundidrios, dos colonos, do “Movimento dos Trabalha-
dores Rurais sem Terra” ¢ das populagdes tradicionais; baixa capa-
cidade de articular politicas e incentivos para o desenvolvimento
do setor biodiversidade/biotecnologia que valorizariam os recursos
da floresta promovendo o desenvolvimento de cadeias produtivas
de alto valor agregado; baixa capacidade de promover o turismo
ecolégico nacional e internacional; incapacidade de controlar o
avango do crime organizado derivado principalmente do trafico de
drogas, armas, ouro e animais silvestres (isto se constitui no princi-
pal problema para a consisténcia e eficiéncia das politicas publicas
para a Amazdnia); e, prioridade para o estabelecimento do SIVAM
que provavelmente terd um impacto muito positivo em termos de
controlar atividades ilegais e reforgar o Estado de Direito. O cres-
cimento da demanda por madeira do resto do pais, a existéncia de
vastos contingentes de populages em condi¢@es de pobreza com a
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consegiiente tendéncia a0 comportamento predatério, a corrupgao
em vdrios postos do IBAMA, e uma visdo de curto prazo do des-
envolvimento por parte das elites locais tem sido as causas funda-
mentais do desmatamento na Amazonia. A taxa de desmatamento
tem se mantido numa media anual acima dos 15.000 Km2 por ano
desde 1995, quando um uso racional da floresta demandaria menos
de 5.000 Km2 por ano. A limitada disposi¢do e capacidade para
coibir o desmatamento na Amazdnia demonstrada pelo governo
Cardoso (e pela maioria dos governos estaduais) tem limitado as
potencialidades de lideranga do Brasil no Protocolo de Kyoto. A
coalizio pré-desmatamento, predominante na Amazonia e com
grande poder no Congresso, tem condicionado o desempenho do
Brasil moderno.

Em 2002 Brasil gera mais de 90% de sua eletricidade a partir de
fontes hidricas e estd no topo do mundo em termos de peso da hi-
droeletricidade na geraciio de energia elétrica (apenas atrds de No-
ruega e Austria). A expansio do consumo de petréleo e derivados
durante a década de 1990 foi significativa devido a expansio do
parque de automdveis, 6nibus e caminhdes e a diminuigio drastica
da producfio de carros movidos a etanol. Os planos de expansao
das ferrovias e hidrovias para o periodo 2000-2010 fazem que a
expansio do consumo de derivados do petréleo no setor de cargas
nos préximos anos serd inferior ao da década de 1990. De outro
lado a grande expansio das termoeléctricas na geragdo de eletrici-
dade deve aumentar as emissdes de carbono derivadas do setor
energético. O transporte aéreo cresceu a taxas constantes de 6% ao
ano durante a década de 1990 e deve continuar nesse ritmo durante
a década de 2000 com o qual as emissoes derivadas do transporte
aéreo domestico estdo aumentando significativamente.

A atuaciio do Brasil no processo negociador de Kyoto (1996-
2001) esteve orientada pela definigio do interesse nacional segun-
do quatro dimensdes principais: 1- afirmar o direito ao desenvol-
vimento como um componente fundamental da ordem mundial, em
continuidade com um pilar cldssico da politica externa brasileira;
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2- promover uma visdo do desenvolvimento associada com a sus-
tentabilidade ambiental, em correspondéncia com o grande cresci-
mento da consciéncia ambiental no Brasil e sua tradugio em politi-
cas publicas nacionais e estaduais; 3- promover uma posigio de
lideranga do Brasil no mundo em correspondéncia com o cresci-
mento do prestigio internacional do pais durante o governo Cardo-
s0; €, 4- evitar que o uso das florestas seja objeto de regulagéo
internacional para evitar os riscos de questionamento internacional
ao desmatamento na Amazénia. E importante salientar que a entra-
da das florestas no regime mundial de clima nio foi percebida
como ameaga a soberania nacional por outros pafses florestais:
EUA, Canada, Russia, Austrilia e Costa Rica (entre outros) pro-
moveram fortemente a regulagfio internacional das florestas. Uma
coalizdo de Liberais e Nacionalistas predominou na formagio e
defini¢iio do posicionamento brasileiro no Protocolo de Kyoto. A
minoria Cosmopolita nfio teve impacto significativo na defini¢io
do posicionamento brasileiro. As carateristicas especificas do posi-
cionamento brasileiro nas diversas questdes do Protocolo de Kyoto
sdo assinaladas a seguir (Viola & Leis 2001).

A delegagdo brasileira esteve sempre sob o comando do Minis-
tério da Ciéncia e Tecnologia nos aspectos substantivos e de Itama-
raty nos aspectos do processo negociador, com presenca predomi-
nante de individuos de formagfio liberal ou nacionalista. Até o ano
1999, a presidéncia da Repiiblica nio considerou a negociacgéo do
Protocolo de Kyoto uma questdio importante sobre a qual tinha que
interferir. A arena de defini¢fio do posicionamento brasileiro foi
muito restrito entre 1996 e 1999, quase sem participagio de gover-
nos estaduais, empresérios ou ONGs. A partir de 2000 a arena de
defini¢io do posicionamento brasileiro se ampliou com a inclusfio
em posicdo secundaria do Ministério do Meio Ambiente, do Con-
selho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel,
de alguns governos estaduais da Amazénia e de varias ONGs. Em
Junho de 2000 foi criado o Férum Brasileiro de Mudangas Climéti-
cas, de cardter multissetorial reunindo diversos atores governa-
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mentais, empresariais, ndo governamentais e académicos. A partir
de outubro de 2000 o Ministério de Meio Ambiente e 08 governos
de alguns estados Amazdnicos questionaram o posicionamento
histérico do Brasil contrario a inclusdo do conjunto do ciclo do
carbono no Protocolo (de sumidouros a través de florestas e do
manejo do solo). Varias ONGs de orientagio Cosmopolita, parti-
cularmente as que tém forte atuagdo na Amazénia demandaram
ativamente que Brasil apoia-se a inclusdo de projetos relacionados
a protegio de florestas primdrias (desmatamento evitado) no MDL.
Contudo, o Nacionalismo do MCT e Itamaraty continuaram pre-
dominando.

Brasil sempre teve uma posi¢do de lideranca dentro do Grupo
G77/China, embora tratando de constituir-se numa ponte entre este
grupo e os paises desenvolvidos, frente a India, China, Indonésia e
Maldsia, que assumiram em geral posi¢des de maior confronto com
os pafses desenvolvidos. Brasil manteve uma posicio de colocar
toda a responsabilidade pela redugio das emissdes nos paises des-
envolvidos e opondo-se frontalmente aos compromissos de redu-
¢fo da taxa de crescimento futuro das emissdes por parte dos pai-
ses emergentes. Nesta questdo a orientacdo nacionalista predomi-
nou sempre sobre a liberal. A posicéo de lideranga brasileira nesta
questdo o levou a enfrentar-se com os paises desenvolvidos (e par-
ticularmente com EUA) em vdrias ocasides e com Argentina em
1998/99. Brasil assumiu desde 1997 uma posigio principista ao
levantar a doutrina de que as emissdes de carbono deveriam ser
calculadas diacronicamente em sua acumulag@o histérica desde fins
do século 18 e niio apenas sincronicamente a partir do ano base de
1990. Embora esta posicdo tem contado com forte apoio da maioria
dos paises ndo-Anexo 1 (e tem sido um dos pilares da lideranga
brasileira), ndo tem sido considerada seriamente pelos governos
dos paises do Anexo 1 e consequentemente ndo tem tido impacto,
pelo menos até fins de 2001, no processo negociador. A proposta
brasileira € consistente em termos técnicos, legitima do ponto de
vista histdrico e eqiiitativa desde uma abordagem tedrica baseada
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em direitos universais da populagdo mundial ao uso da atmosfera
como um bem publico global, mas pode ser considerada utépica
por estar muito longe das realidades efetivas do poder mundial em
inicio do século 21. Contudo é provdvel que a proposta brasileira
acabe contribuindo a melhorar a capacidade de negociagdo geral
dos paises emergentes quando se decida a questdo dos seus com-
promissos de reducdo de emissdes.

Em junho de 1997, Brasil fez uma proposta original, o Fundo
de Desenvolvimento Limpo (FDL), que estaria constituida pelas
multas pagas pelos pafses desenvolvidos que nifio cumprissem com
as metas de redugdo de emissdes. Esta proposta teve forte apoio
dos pafses emergentes e pobres, mas teve frontal oposicio de todos
os paises desenvolvidos. Contudo, em outubro de 1997 aconteceu
um desdobramento inesperado: EUA e Brasil articularam uma
versdo alterada do FDL que se chamou Mecanismo de Desenvol-
vimento Limpo (MDL). O MDL abriu a possibilidade dos pafses
desenvolvidos cumprir parte de suas metas de redugio de emissdo
a traves do financiamento de projetos de desenvolvimento susten-
tével nos paises emergentes e pobres. O MDL acabou sendo uma
das grandes novidades do Protocolo de Kyoto e através dele Brasil
aceitou o conceito de mecanismos de mercado flexibilizadores para
complementar os compromissos de redugio de emissdes dos paises
desenvolvidos. Esta aceitagfio por parte do Brasil foi uma ruptura
tanto com sua anterior oposi¢do a Implementagio Conjunta (pre-
vista na ConvengZo de Rio), quanto com sua oposigfio as cotas de
emissdo comercializdveis entre os. paises do Anexo 1 (que acaba-
ram sendo estabelecidas no Protocolo).

O MDL constitui-se num momento notivel de colaboragdo en-
tre as diplomacias norte-americana e brasileira e numa vitoria geral
de ambas porque através dele os paises emergentes e pobres aceita-
ram o principio de mecanismos flexibilizadores de mercado para
complementar os compromissos de redugio de emissdes dos pafses
desenvolvidos. O componente mais flexivel e criativo da posicio
brasileira em todas as negociagdes do Protocolo mostrou-se na
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capacidade de articular-se com a diplomacia americana, em outu-
bro de 1997, para transformar o invidvel Fundo de Desenvolvi-
mento Limpo no novedoso e promissor Mecanismo de Desenvol-
vimento Limpo. Entre 1999 e 2001 Brasil liderou uma proposta
vitoriosa para que o MDL seja o primeiro dos trés mecanismos
flexibilizadores a ser implementado, e, para que no seu Conselho
Diretor os paises emergentes e pobres tenham uma representagao
mais forte que no Global Environment Facility.

Brasil é um dos paises nfo-Anexo 1 mais ativos no desenvol-
vimento do mercado internacional de carbono através do MDL e ji
existem algumas firmas iniciando suas operagdes como brokers. A
criagio do Férum Brasileiro de Mudangas Climdticas, de cardter
multissetorial (governo, empresas ¢ ONGs), em 2000, muito tem
contribuido a este papel ativo do Brasil no incipiente mercado de
carbono. As potencialidades de desenvolvimento da energia edlica
sd0 altas no Brasil como produto de uma combinagéo de trés fato-
res: existéncia de grandes bacias de vento em quase todo o litoral,
estimulo do MDL, e, necessidade de aumentar rapidamente a oferta
de energia devido & crise dos reservatérios de hidroeletricidade em
2001. Contudo, como mecanismo flexibilizador, o MDL compete
em condi¢des desfavordveis com o comercio de cotas de emissdes,
particularmente com a nova proposta russa de Esquema de Inves-
timento Verde, que pode canalizar a grande maioria da compra de
créditos de emissdes por parte dos paises que mais necessitaram
(Japdo, Canadd e Austrilia).

Com relagfio aos sumidouros de carbono, o interesse nacional
brasileiro foi definido sempre de um modo nacionalista e defensi-
vo: a floresta amazonica foi percebida como um 6nus por causa do
desmatamento e nfio como um trunfo por causa do servigo global
de segiiestro de carbono. O suposto implicito dos negociadores
brasileiros era que o pafs niio conseguiria colocar um freio signifi-
cativo no desmatamento na Amazdnia. Isso levou ao Brasil a se
posicionar contra a inclusio do conjunto do ciclo do carbono no
Protocolo, temendo que no futuro, quando se estabelecam com-
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promissos para os paises emergentes, Brasil poderia vir a ter um
grande passivo derivado do desmatamento na Amazdénia. A decisio
final pode analisar-se como um resultado intermedi4rio para esse
posicionamento brasileiro: de um lado Brasil e a Unido Européia
foram derrotados e os sumidouros de carbono passaram a fazer
parte do Protocolo em geral, mas no referente ao MDL apenas o
reflorestamento e florestamento poderdo ser acreditados como ati-
vidades de seqiiestro de carbono, ficando de fora do MDL ativida-
des orientadas a evitar o desmatamento de florestas primarias (nisto
Brasil e a Unido Européia foram vitoriosos). Na questdo da ndo
inclusdo das florestas primarias no MDL Brasil ficou em minoria
entre os paises ndo-Anexo 1, particularmente na América Latina.

Apesar de ser um pais emergente com matriz energética limpa,
Brasil assumiu uma alianga geral com paises emergentes com ma-
triz energética dependente de combustiveis fosseis. A vantagem da
matriz energética ficou sempre subordinada a desvantagem do
desmatamento na Amazo6nia na formagfio da posicio brasileira. Por
isso, Brasil aliou-se em geral com a Unido Européia contra os pai-
ses florestais com capacidade de controle do desmatamento (EUA,
Canad4, Australia, Russia, J apdo, Chile, Costa Rica) na questiio da
inclusdo dos sumidouros de carbono na contabilidade de emissdes
¢ consequentemente na valorizagdo do servico global prestado
pelas florestas como sequestradores de carbono. Uma visdo alter-
nativa/positiva sobre a Amazénia teria levado ao Brasil a uma ali-
anca inversa o que talvez teria tido influencia significativa sobre o
perfil final do Protocolo.

Brasil teve sempre uma posigéo de forte lideranga na questdo da
necessidade de novos fundos financeiros dos pafses desenvolvidos
para o financiamento de transferencia de tecnologias limpas e des-
envolvimento de capacidades institucionais nos pafses em desen-
volvimento e conseguiu um triunfo parcial a este respeito na Con-
ferencia de Bonn (2001). A énfase brasileira na transferéncia faci-
litada de tecnologias produtivas limpas foi consistente com o obje-
tivo geral da politica externa brasileira, durante o governo Cardoso,
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de promover a inser¢iio competitiva do pais na economia globali-
zada.

As relacdes entre Brasil e EUA no ambito do Protocolo torna-
ram-se dificeis desde meados de 1999 devido ao confronto em
varias questdes relevantes: EUA era favordvel a compromissos de
reduciio da taxa de crescimento futuro das emissdes para os paises
emergentes no primeiro periodo (2010) e Brasil era frontalmente
contra, Brasil era contrario 4 inclusdo das florestas nativas no MDL
e EUA a favor, EUA era a favor de um regime de sangdes fraco e
Brasil apoiou a Unifio Européia num regime forte, Brasil (apoiando
a Unifio Européia) queria incluir limites nos sumidouros de carbo-
no para os paises desenvolvidos e EUA era contra. Desde a retirada
de EUA do Protocolo (margo 2001) até a conclusdo das negocia-
¢Bes (novembro 2001) Brasil teve uma atuagio destacada, tanto na
critica da posi¢fio norte-americana quanto na promogao das nego-
ciacdes entre os diversos blocos de pafses. Brasil teve um papel de
lideranca na articulagio da alianga entre a Unilo Européia e os
paises emergentes que possibilitou o sucesso na negociagio final
do Protocolo. Em vérios discursos internacionais — antes e depois
do 11 de setembro- o presidente Cardoso criticou incisiva e con-
sistentemente a politica unilateral do governo Bush em relagio ao
regime de mudancga climética. Se compararmos as posiges relati-
vas de Brasil e EUA com relag@o aos problemas ambientais globais
entre 1989 ¢ 2001 pode-se dizer que houve uma inverséo, que
mostra a evolugfio positiva acontecida no Brasil (mesmo com as
limitac@es ainda existentes): em 1989 o governo Bush (pai) aliado
dos outros pafses desenvolvidos criticava o governo Sarney pela
contribuigfio para a mudanga climitica do alto desmatamento na
Amaz6nia; em 2001 o governo Cardoso aliado com os paises des-
envolvidos criticava o governo Bush pela falta de uma atitude res-
ponsdvel em relac@o ao clima.

Desde 2000 o presidente Cardoso tem elevado o perfil da parti-
cipagio brasileira no Protocolo de Kyoto e isto, no caso de conti-
nuar nos préximos anos, promete bons frutos para o Brasil. A via-
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bilidade de longo prazo do Protocolo de Kyoto depende de uma
volta dos EUA ao regime e da aceitagfio de compromissos de redu-
¢do da taxa de crescimento futuro das emissdes por parte dos pai-
ses emergentes (as emissdes poderdo continuar a crescer, mas a um
ritmo menor). A posi¢io do Brasil serd provavelmente decisiva
neste respeito jd que entre os paises emergentes chaves é o melhor
situado para avangar naquela direciio. Para isso Brasil teria que
diminuir o desmatamento na Amazénia, uma meta que provavel-
mente contaria com o apoio da grande maioria da populagio. As-
sim, uma coalizdo para um uso mais racional da floresta amazéni-
ca, com a entrada dos Cosmopolitas e a saida dos Nacionalistas
mesmo que mantendo-se os Liberais como eixo do governo, teria
impactos favordveis ndo apenas internamente no Brasil, mas tam-
bém para o prestigio (soft power) do Brasil no mundo e para a
cooperagdo internacional em geral.

Referéncias Bibliogrificas

ARENDT, Hannah (1958), The Human Condition. Chicago, Uni-
versity of Chicago Press.

BROWN, L. C. FLAVIN & H. FRENCH, 2001: State of the
World. A Worldwatch Institute Report on Progress toward a
sustainable Society. New York, Norton.

BRZEZINSKI, Zbigniew (1998), EI Gran Tablero Mundial,
Barcelona, Paidos.

COOPER, R. 1998: “Toward a Real Global Warming Treaty,” In:
Foreign Affairs, 77(2)

CHAYES, A and HANDLER CHAYES, A 1995: The New Sover-
eignty: Compliance with International Regulatory Agree-
ments. Harvard University Press

GRUBB, M., 1999: The Kyoto Protocol: A Guide and Assessment.
London: Royal Institute of International Affairs.

Idéias, Campinas, 8(2):71-114, 2001



Eduardo Viola e Héctor Ricardo Leis 113

GUIDENS, A , 1998: The Third Way. The Renewal of Social De-
mocracy. Cambridge, Polity Press.

HAAS, P. (ed.) 1997 Knowledge, Power, and International Policy
Coordination. University of South Carolina Press

HAAS, P., 1992: “Introduction: epistemic communities and inter-
national policy coordination” In: International Organization,
Vol. 46, No 1.

HAAS, P., KEOHANE, R. and LEVY, M. (eds.) 1993 Institutions
for the Earth: Sources of Effective Environmental Protection.
Cambridge: MIT Press

HELD, David (1997), La Democracia y el Orden Global. Barce-
lona, Paidds.

HELD, David et al. (1999), Global Transformations. Cambridge,
Polity Press.

HUNTINGTON, S. P. (1997) O Choque de Civilizagdes, Rio de
Janeiro, Objetiva.

KECK, M. & SIKKINK, K. 1998: Activists Beyond Borders: Ad-
vocacy Networks in International Politics. Cornell University
Press.

KEOHANE, R. O. e J. S. Nye (2001) Power and Interdependence,
Nova lorque, Longman.

KEOHANE, R. and Milner, H. 1996: Internationalization and
Domestic Politics. Cambridge University Press.

KRASNER, S. 1983: “Structural causes and regime consequences:
regimes as intervening variables” In: KRASNER, S. (org.)
International Regimes. Cornell University Press.

LEIS, Héctor Ricardo (2001), La Modernidad Insustentable.
Montevideu, Nordan & PNUMA.

LINKLATER, Andrew (1998), The Transformation of Political
Community, Cambridge, Polity Press.

MILNER, H. 1997: Interests, Institutions, and Information: Do-
mestic Politics and International Relations. Princeton Univer-
sity Press.

Idéias, Campinas, 8(2):71-114, 2001



114 Governabilidade e mudanga elimdtica: desafios e impasses...

NORTH, R., 1990: War, Peace, Survival. Global Politics and Con-
ceptual Synthesis. Boulder, Westview Press.

PORTER, G and J. Brown, 1996: Global Environmental Politics.
Boulder, Westview Press.

ROSENAU, 1. 1997: Along the Domestic-Foreign Frontier. Ex-
ploring Governance in a Turbulent World. Cambridge Univer-
sity Press.

ROUQUIE, A. (1987) Amérique Latine: Introduction & I'Extréme-
Occident, Paris, Seuil.

VIOLA, E. 1998: “Globalization, Environmentalism and New
Transnational Social Forces” In: C. Chung and B. Gillespie
(org.) Globalization and the Environment. Paris, OECD

VIOLA, E. 1999: “A Globalizagdo da Politica Ambiental no Brasil,
1990-98” IN: D. Aguiar e J. Pinho (Edit.) O Agronegdcio do
Mercosul e a sua Insergio na Economia Mundial. Anais do 37
Congresso Brasileiro de Economia e Sociologia Rural. Brasi-
lia, SOBER

VIOLA, E. & LEIS, H. 2001: “Brazil and Global Governance: the
Case of Climate Change” IN: Daniel Hogan & Mauricio Tol-
masquim (Ed.) Human Dimensions of Global Environmental
Change. Brazilian Perspectives. Rio de Janeiro, Brazilian
Academy of Sciences

VIOLA, Eduardo & LEIS, Héctor Ricardo (2001b), “Os dilemas
civilizatérios da globalizagdo frente ao terrorismo fundamen-
talista”, Cena Internacional, Ano 2, Vol. 3 (Publicagio digital
do RELNET - Site Brasileiro de Referéncia em Relagdes In-
ternacionais, Departamento de Relagdes Internacionais da
UnB e Fundagfio Alexandre Gusmio do MRE, Brasilia)
http://www.relnet.com.br

YOUNG, O (ed.) 1997: Global Governance: Drawing Insights
Jrom the Environmental Experience. Cambridge: MIT

Idéias, Campinas, 8(2):71-114, 2001



CONFLITOS SOCIAIS EM AREAS PROTEGIDAS
NO BRASIL: MORADORES, INSTITUICOES
E ONGS NO VALE DO RIBEIRA
E LITORAL SUL, SP

Liicia da Costa Ferreira’
Simone de Oliveira Siviero,
Simone Vieira de Campos,
Pedro Castelo Branco Silveira,
Vivian Gladis de Oliveira,

Ana Beatriz Vianna Mendes
Anaisa de Oliveira Pinto

1. Introducao

A ocupagiio do territério brasileiro destinou as areas florestais
da Mata Atlantica a miltiplos usos, cuja classificacdio abrange des-

de categorias voltadas & substituigio de florestas por economias
comunitdrias, passando por aquelas destinadas a expansio urbana,
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até pelo uso industrial. Nesta tltima categoria insere-se a industriali-
zagdo direta dos recursos florestais como a madeireira, esséncias,
setor alimenticio, construg@o civil e turismo, além da industriali-
zagdo indireta, que disputa espago com a floresta através da insta-
lagdo/expansdo de parques industriais, de infra-estrutura, como
portos, estradas, hidrelétricas e servigos (Dean, 1995).

Além disso, a formagio de demandas sociais por qualidade ambi-
ental e a organizagio de cidaddos para reivindicd-la enquanto direito,
fez com que, para a maioria dos especialistas em conservagio e al-
gumas Organiza¢Bes Nio Governamentais (ONGs), a floresta e os
ecossistemnas a ela associados adquirissem estatura de reivindicacio
politica. Para outros setores sociais, como por exemplo empresarios
do setor imobilidrio, madereiro, empreiteiras, grupos de sem terra, ou
sem teto, apesar das diferengas de reivindicagdes, esses ecossistemas
e a legislacdio que os protege representaram sempre um impedimento
a resolugio de seus objetivos. J4 as coletividades que vivem em seus
dominios, como caigaras, indigenas, caipiras e caboclos apresentam
ainda uma economia bastante dependente da floresta, dos mangues,
restingas, dentre outros (Ferreira, 1996).

Apesar de persistir até hoje um debate caloroso, inclusive com o
recrudescimento das antigas posi¢des preservacionistas (Brandon,
Redford e Sanderson, 1998)' predomina ainda uma clara tendéncia
de agéncias internacionais e grandes ONGs em basear as decisdes
relativas & alocagio de dreas florestais e os planos para sua admi-
nistracdo em uma avaliagio adequada dos valores sociais e biolé-
gicos embutidos nos recursos disponiveis a cada uso de solo pro-
posto, em uma tentativa de vencer a falsa tensfio entre conservacio
e bem estar social (IUCN, 1993). Mas na pritica hd grande dificul-
dade em adequar esta opgio as necessidades de cada grupo social
envolvido, ao estoque de recursos demandados e as préticas ou
tecnologias disponiveis para sua satisfagfio. E justamente ai que se

' Para maiores detalhes acerca desta posi¢iio neopreservacionista ver: Sil-

veira (2001).
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originam as clivagens mais importantes do debate politico e aca-
démicos atuais.

As Unidades de Conservagdo (UCs) propostas no Brasil ndo
levaram em consideragiio a questfio da legitimidade do padréo de
politica de conservaciio adotado, seja no ambito federal, seja no
estadual. Elas foram resultado de um processo arbitririo de to-
mada de decisdes, cujos atores partiam da suposi¢do de que a
conservagio de remanescentes florestais ndo seria um direito
reivindicado pelas coletividades que vivem e moram nos limites
territoriais de suas esferas de atuacfio. Essa tarefa de compatibili-
zar as exigéncias internacionais de conservagdo com os proble-
mas criados a partir do congelamento econdmico de um territério
imenso, populoso, industrializado e urbanizado foi sempre dis-
pendiosa, conflituosa e tecnicamente muito dificil, exceto nos
casos onde a prépria especulacfio imobilidria exigiu que as terras
fossem mantidas intatas. O desafio enfrentado por érgios gover-
namentais e ONGs foi, por longo tempo, definir instrumentos
institucionais adequados a criagdio de UCs, no ambito de perfis
socioambientais regionais, uma vez que a proposta parecia ser
criar dreas legalmente protegidas, sem que isso significasse abdi-
car do bem estar dos povos que nelas se assentavam.

Nesse contexto ¢ & medida em que as UCs brasileiras foram
sendo implantadas, a agdo cotidiana das institui¢Ges publicas
colocou seus agentes em uma situacdo social de confronto com
os moradores dessas dreas sob protec@o legal. Propostas de con-
servagio formuladas em gabinetes fechados, debatidas e referen-
dadas muitas vezes em féruns internacionais, no momento de
serem implementadas, foram altamente politizadas, mobilizando
diversos atores em torno de diversas arenas; outros tiveram que
rever posicdes e conceitos e, principalmente os moradores, em
sua maioria sem uma prévia experiéncia importante de participa-
¢do politica, foram repentina e inusitadamente langcados a uma
situacio de ator.
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1.1. Objetivos da pesquisa

Tendo em vista a discussiio deste momento inicial do processo
de institucionalizagio da politica de conservacio da biodiversidade
brasileira, a proposta de pesquisa aqui apresentada tem como Ob-
Jetivo Geral levantar e analisar os diferentes processos de mudanga
sobre os quais se atualiza a realidade social em duas #reas de pro-
tecdo integral (Petar e EEJI) e uma de uso sustentivel (APAIC),
todas na Mata Atlantica, a partir da institucionalizagio de restri-
¢Oes legais ao usos de recursos naturais em 4reas protegidas no
Vale do Ribeira e Litoral Sul de Sdo Paulo.

Os Objetivos Especificos sdo: 1) Levantar e analisar os confli-
tos e parcerias entre érgdos governamentais de nivel federal, esta-
dual e municipal, entre tais érgfios e moradores das UCs e destes
com ONGs atuantes na regido, através do estudo das motivacgdes,
papéis sociais, estratégias de acfio e da arena de disputa em torno
da gestdo do uso dos recursos naturais; 2) conhecer as principais
arenas de disputa relacionadas A produciio e ao consumo de ali-
mentos, & extracdo de madeiras, esséncias e exploracio de espécies
animais e, 4) levantar e analisar os riscos e as oportunidades das
estratégias de sobrevivéncia dos moradores do interior ou entorno
de UCs.

1.2. Discusséo hipotética

A hipdtese principal que norteia esta pesquisa € que as 4reas
protegidas brasileiras, apesar de serem concebidas como ilhas de
biodiversidade mantidas por grupos sociais pré-modernos, existem
em e sdo influenciadas por contextos, cuja ordem é pés-tradicional.
Para compreendé-las seria conveniente considerar duas questdes:
1) os grupos que habitam 4reas protegidas, sejam indios, caboclos,
caigaras, caipiras, quilombolas, ou os intimeros habitantes dos
centros urbanos regionais, sejam migrantes ou nativos, vivem em e
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sio influenciados por um contexto de destradicionalizagdo rele-
vante provocado pelo préprio projeto nacional de desenvolvimento
social e econdmico; e, 2) 0s grupos sociais que habitam as dreas
protegidas e seu entorno foram langadas nos ultimos anos a um
contexto especifico de profundas mudancas sociais, provocadas
pela prépria necessidade de se estabelecer uma politica de conser-
vagiio da biodiversidade (Ferreira, 1999; 2000).

Essa primeira dimensfio das mudangas ndo é recente e foi am-
plamente discutida pela literatura especializada na regido
Amazdnica (Vdrios Autores, 2000; Zhouri, 20000; Arnt, 1994) e
na regifio urbano-industrial da costa brasileira, originalmente co-
berta pela Mata Atlintica (Dean, 1995; Hogan, Carmo, Alves e
Rodrigues, 1999; Resende, 2000), mas foi francamente potenciali-
zada pelo processo de institucionalizagfio de normas restritivas ao
uso de recursos naturais, como opg¢io por um tipo de politica de
conservaciio da biodiversidade (Bruner ef al., 2001; Brechin et al.,
2000). De regides esquecidas pelas politicas ptiblicas de bem estar
social e de desenvolvimento, as dreas protegidas foram revaloriza-
das do ponto de vista estratégico, pois passaram a ser reconhecidas
nacional e internacionalmente pela alta biodiversidade e, portanto,
prioritdrias para a intervengao institucional.

Tem-se entdio, como hipotese derivada, que esse contexto de
mudangas produziu ainda duas ordens de situagbes de agdo, que
podem ser caracterizadas genericamente como um novo patamar de
colonizagfio das instituigdes modernas sobre espagos onde a socia-
bilidade era anteriormente considerada tradicional. Em primeiro
lugar, pode-se observar como que uma corrida institucional para
normatizar propostas de conservagio de ecossistemas e dreas geo-
grificas consideradas prioritdrias. Essa corrida pode ser traduzida
no estabelecimento de acordos de nivel estadual e federal, muitas
vezes com influéncia importante de atores internacionais. Em se-
gundo lugar, deu-se uma corrida contra o tempo, de sujeitos sociais
e agentes institucionais e politicos, para estabelecer acordos locais
para amortizar o impacto das leis (acordos no plano juridico) e das
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sangOes na vida cotidiana regional. Esse processo conectou as de-
mandas internacionais pela prote¢do de um bem comum da huma-
nidade, as florestas tropicais, as demandas de grupos sociais ante-
riormente apartados do processo de modernizagio, inaugurando um
novo patamar de colonizag@o.

Ao que parece, ao invés de uma oposi¢do genérica entre costu-
me e lei como previsto no projeto ji em andamento, os conflitos
sociais locais e regionais manifestam-se, nos dias de hoje, através
da predominéncia da oposigdo entre sujeito e instituigio”.

1.3. Metodologia e procedimentos de pesquisa

Optou-se por um recorte tedrico-metodolégico construcionista
(Hanningan, 1995) para enfrentar esta situa¢io social de intensa
politizacio da questdo da presenga humana em 4reas protegidas, a
partir da implantagiio dos programas oficiais de conservacio da
biodiversidade. Nesta perspectiva a a¢éio dos atores foi analisada
através do cruzamento de suas partes constitutivas: a) no nivel do
sistema social foram consideradas informagdes sobre a organizacio
da produgdio material e simbélica nas dreas protegidas selecionadas
e, b) no nivel do sistema politico, foi considerada a organizagio
dos grupos para penetrar o sistema politico. Os atores por sua vez,
nao sdo compreendidos a priori, mas na e através de sua acio, tal
como suas posi¢des e assimetrias, interesses, influéncias, motiva-
¢Ges, interpretagdes e projetos. Todos esses elementos da agfio, sem
Jjamais serem desconsiderados, passam a ser objeto de investigagio
(Hanningan, 1995; Callon, 1986; Ferreira, 1993; 1996; Fuks, 1997;
Guivant, 1998; Zhouri, 2000).

Assim, a partir da nogdo de arena, parte-se da acfio de cada um
dos atores investigados em si mesmos, em diregio a situacdes

2

Para Ostrom (1990; 1994) esta oposi¢iio se d4 entre individuo e institui-
¢do. Ver também Olson (1999); Hardin (1988); Bentley (1949).
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sociais dialégicas especificas (Ostrom, 1990; 1994), ja que nessas
circunstancias cada ator, que a principio € regido por légicas, re-
gras e organizagfo social préprias, quando numa relagao dialdgica,
forja com outros, de modo muitas vezes circunstancial, novos vin-
culos e clivagens. Na prépria relagio arbitrariamente imposta, 0s
mundos de cada ator coletivo se transformam ou sdo resignifica-
dos, colonizados por priticas e interpretagdes mltiplas e inespera-
das. Convém lembrar que cada ator representa uma arena especifi-
ca, organizada por processos internos, resultantes das pressdes de
relacBes sociais conflitantes entre sujeitos que enfrentam dilemas
diferenciados nas suas acdes cotidianas (Bentley, 1949). Esta pro-
posta pode ser representada genericamente pelo seguinte modelo:

Por sua vez, compreende-se por grupos sociais, as coletividades
de sujeitos definidas por formas comuns de acesso a recursos natu-
rais e pela sua participagiio em relagdes sociais similares no pro-
cesso de produgio da vida (Bentley, 1949; Schmink e Wood, 1992:
13). Para Schmink e Wood (1992), o padrio de comportamento
dos sujeitos dentro de um grupo particular deriva de circunstincias
de partilha material e de sua posi¢do comum dentro do sistema
social. Essas caracteristicas comuns produzem e sio influenciadas
por perspectivas culturais, ideolégicas e politicas que mobilizam
cotidianamente os sujeitos para que estes se compreendam como
parte de um coletivo. Como essas caracteristicas consideradas co-
muns siio a base de uma agfio orquestrada, elas podem transformar
os sujeitos sociais em agentes de uma mobilizagfio politica coletiva
(Schmink e Wood, 1992).

Cabe ressaltar finalmente, que as leis e regras sio compreendi-
das aqui como sinénimos de pactos sociais (Almeida e Franco,
2000; Schmink e Wood, 1992), tanto no nivel dos grupos sociais
locais (que habitam 4reas protegidas), quanto pactos sociais insti-
tucionalizados, que representam as leis e o padrdo de agdo dos
agentes que atuam nas instituigdes pablicas.
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Figura 1: Modelo de interagdo das arenas
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Como procedimentos de pesquisa foram utilizados: observagido
direta e registro em didrio de campo, entrevistas semi-estruturadas
e gravadas e levantamentos documentais. Os sujeitos dessa pesqui-
sa sio ONGs, agentes institucionais e grupos sociais que vivem da
mata ou do mar ou atuam no Vale do Ribeira, em especial na Area
de Proteciio Ambiental de Ilha Comprida (APAIC), Estagdo Ecol6-
gica de Juréia-Itatins (EEJI) e Parque Estadual do Alto Ribeira
(PETAR).

2. Os conflitos em torno da presenca humana em areas
protegidas: os casos da Juréia, Petar e Ilha Comprida

Puderam ser identificados durante o processo de institucionali-
zagdo de restricdes de usos de recursos naturais nas dreas investi-
gadas diversos tipos de conflitos. Quanto a sua natureza, foram
observados principalmente conflitos de tipo institucional, legal,
fundidrio e de interesses/interpretacdes. Dentro desta tltima cate-
goria, pode-se observar oposi¢des entre diferentes atores. Como
estes sdo fundamentais para a compreensio das diferentes tipolo-
gias de agfio, optou-se por ater-se a eles por ora, privilegiando in-
clusive o eixo:

Figura 2: Eixo de Conflitos
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2.1. C,. Moradores X Instituicées de Nivel Estadual e Federal

Os conflitos gerados durante o processo de institucionalizacio
das dreas protegidas no Vale do Ribeira podem ser caracterizados
em fases. Em sua fase inicial, que abrange o perfodo de meados da
década de 1980 até o inicio da década de 1990 e coincide com a
implantag¢do da maioria das UCs, eles foram intensos. Nesse perfo-
do os moradores foram tomados de assalto pela agfio truculenta da
Policia Florestal e, sem qualquer conhecimento sobre a nova situa-
¢do legal de suas antigas posses, ou sobre as novas normas restriti-
vas ao uso dos recursos, muitos abandonaram as dreas, ou recua-
ram a uma situagio de clandestinidade frente a um contexto reno-
vado de suspensio de direitos. Antes marginalizados das politicas
publicas e do mercado, naquele periodo, pequenos agricultores
familiares, pescadores ligados & pesca em pequena escala, extrato-
res de recursos vegetais e animais® experimentaram no cotidiano a
imposi¢ao de uma situag@o de total suspensiio de direitos.

O impacto desta etapa deixou marcas suficientes para gerar uma
onda de revolta e perplexidade naqueles sujeitos. Essas marcas
refletem-se em forte desconfianga nos agentes institucionais até os
dias atuais, apesar de que, jd hd bastante tempo, esse estado de
tensdo inicial foi substituido por uma opgiio preferencial pela ne-
gociagdo e colaboragiio. A fala de Luiz Alberto Bucci, diretor do
Instituto Florestal desde fevereiro de 2000, dirigida a Henrique da
Mota Barbosa, morador do municipio de Barra do Turvo e presi-
dente do Sindicato dos Trabalhadores na Agricultura Familiar do
Vale do Ribeira e Litoral Sul de S&o Paulo (SINTRAVALE), du-
rante a Oficina de Gestdo Participativa das UCs do Vale do Ribeira
¢ bastante significativa desta op¢io pela cooperagio entre os atores
naregiio:

*  Esses moradores, em vérias oportunidades, completavam a renda familiar

como assalariados em empresas mineradoras, propriedades agricolas, ou
em casas de veraneio.
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“(...) P6 Henrique, eu ndo espero de vocé uma postura de co-
branca do que o Instituto Florestal tem que fazer. Eu colaborei
com vocés todos na nossa viagem a Alemanha, eu espero agora
a colaboragdio de vocés, dividindo tarefas com a gente, assu-
mindo responsabilidades junto prd que as coisas déem certo
dessa vez. O Instituto Florestal nfio tem condi¢bes de fazer
tudo, vocés sabem nossas dificuldades de infraestrutura, di-
nheiro, pessoal (...), nés precisamos da colaboragio de todos

(Luiz Alberto Bucci, em reunido piblica, Registro, 13/09/01).4

Na fase posterior 2 Rio 92 e & Agenda 21, que coincidiu na es-
cala local com a experiéncia explosiva da convivéncia entre insti-
tuicdes e moradores nas UCs jd implantadas, inaugurou-se um
momento de intensa mobiliza¢cdo dos agentes institucionais para
buscar solugdes pactuadas para os conflitos de nivel local. Contan-
do com investimentos internacionais para incentivar a participagdo
popular nas decisdes sobre as UCs, esta fase, que se estendeu até o
final dos anos de 1990, pode ser caracterizada pelas intimeras e
longas reunides puablicas para estabelecer acordos entre Moradores,
Institui¢des e ONGs, com o objetivo de negociagio entre as partes.
Nesse periodo, a gramética do didlogo era dominada pela palavra
Participagdo, sem contudo deixar a 1mpressa0 de que alguém sou-
besse o que significava e para onde levava.’®

Em contrapartida, apesar dos avangos empreendidos, os mora-
dores eram ainda interpretados pelos agentes institucionais e tam-

H4 referéncia a uma viagem 4 sede do KFW, na Alemanha, onde repre-
sentantes de Associagdes de moradores, como SINTRAVALE e AlJ, Ins-
tituto Florestal e a ONG PROTER foram recebidos por representantes do
Banco para discutir criticas ao PPMA.

Escreveu-se muito sobre participagio. Para uma boa andlise sobre o tema
ver: Nelson & Wright, 1995, em especial os capitulos escritos pelos edito-
res e por Chambers. Para um levantamento bastante completo das meto-
dologias ver: ABONG (1995). Para uma 6tima andlise sobre a elaborago
participativa do tnico plano de manejo da regido, no Parque Estadual da
Ilha do Cardoso, financiado pelo PPMA, ver: Rodrigues (2001).
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bém pelas ONGs, de modo exageradamente tutelar e a esta inter-
pretagdo respondiam responsabilizando-se apenas por conferir
legitimidade a seus porta-vozes, geralmente alheios ao grupo social
ao qual pertencem.

A ultima etapa do processo investigado caracteriza-se pelo for-
talecimento de liderangas politicas locais. Essas liderangas foram
formadas durante a profunda experimentaciio do didlogo que ca-
racterizou a fase anterior.

A arena publica produziu duas ordens de relagdes intersubjeti-
vas em tensdo permanente. De um lado, gragas as caracteristicas
predominantemente assimétricas dos conflitos houve uma coloni-
zagdo sem precedentes de sujeitos sociais antes excluidos da vida
social moderna, provocada pela interacio com as arenas préprias
dos agentes institucionais e de ONGs atuantes na regifo. Cédigos,
projetos, interpretagdes especificos foram disponibilizados para as
liderangas de moradores na arena publica onde se desenrolaram os
embates. Por outro lado, todos os atores, independentemente de
seus recursos de poder e influéncia modificaram-se no processo,
caraterizando uma situagio bastante préxima do que Finger (1996)
denomina de aprendizado social. Essa tensdo permanente entre
colonizag@o e aprendizado atingiu a todos os participantes da arena
publica constituida no periodo anterior.

Um dos resultados mais significativos deste periodo foi que
atualmente os préprios moradores compraram a idéia da mobiliza-
¢do auténoma e foram se organizando em torno de ONGs, associa-
¢oes civis e sindicais e, além de representarem a si mesmos nas
diversas situagdes de agdio, passaram a participar diretamente de
pactos e projetos, quando nfio a elaborar seus préprios projetos
para sair do impasse ao qual foram langados.

Nessa tltima etapa, os pontos mais dificeis de serem pactuados
foram para a berlinda, pois comegaram a ser elaborados com gran-
de atraso os planos de manejo para as UCs regionais, que definirdo
finalmente as regras sobre usos dos recursos nessas dreas. Em al-
gumas UCs, a prépria Lei ou Decreto de criagio precisariio ser
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revistos, na medida em que os moradores reivindicam a mudanga
na categoria de conservagdo, como € o caso da EEJI.

C,. Moradores X Ongs

A grande maioria dos moradores que participou desta investiga-
cdo interpreta as ONGs ambientalistas em bloco, como os grandes
adversérios das populacdes locais. Independentemente de sua linha
de atuaciio ou projetos para a regido, a imagem dos ambientalistas
confunde-se com a do preservacionista radical. O caso mais grave
de rejeicdo pode ser observado na EEJI, onde membros da SOS
Mata Atlantica até hoje sdo mal recebidos, principalmente no bair-
ro do Despraiado’. A SOS Mata Atlantica, grande ONG sediada na
capital do estado, foi a principal lideranga do movimento pela
normatizac¢do da prote¢do da Mata Atlantica e, dentro deste con-
texto, para derrubar os projetos de usinas nucleares e imobilidrios
para a Juréia (Queiroz, 1992; Ferreira, 1996; Capobianco, 1994;
ISA, 1996).

Vale mencionar no entanto que esse tipo de conflito entre mo-
radores e ONGs ndo é generalizado a todas elas. As ONGs, cuja
trajetéria de atuagio néo se caracterizou preferencialmente na con-
servacio ambiental, mesmo que ndo seja fruto da mobilizag¢do di-
reta de moradores da regifio, conseguiram estabelecer inimeros
vinculos de parceria e colaboragdo com ONGs e Associagdes locais.

¢ Reivindica-se que as dreas com ocupagdo considerada tradicional sejam

transformadas em Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel, no moldes da
Reserva de Mamiraud, na regiio do médio Solimdes, no estado do Ama-
zonas, mantendo a denominacio Estacdo para as outras dreas. Essa pro-
posta estava em franco desenvolvimento para o bairro da Cachoeira do
Guilherme no perfodo até meados de 2002. A proposta da consultoria do
PPMA é semelhante, mas sugere que o restante da drea passe a ser Parque
Estadual (Consultor do PPMA, em depoimento a Ferreira, L..C. em se-
tembro de 2001).

7 Para maiores detalhes ver: Campos, 2001.
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E o caso por exemplo da ONG Programa da Terra (PROTER), com
sede em Registro, 0 municipio mais importante do Vale, mas que
conta com liderangas oriundas de outros localidades do pafs e do
exterior. O PROTER tem uma longa trajetdria de atuagiio no Vale e
sua missdo preferencial foi assessorar os trabalhadores rurais em
programas de reforma agraria. Nos tltimos anos agregou os debates
em torno da conservagio da biodiversidade e desenvolveu intimeros
projetos de geragdo de renda e desenvolvimento participativo de
novas tecnologias, principalmente em agrofloresta.

3. Arenas de disputa

Identificou-se na regido investigada uma grande arena publica
produzida pelos conflitos em torno da Institucionalizacfio da conser-
vagdo da biodiversidade no Vale do Ribeira. Apesar de ser composta
pela agdo de indmeros atores, nesse artigo optou-se por privilegiar
aqueles de maior impacto no processo, quais sejam, as principais
ONGs atuantes na regifio, sejam elas locais ou nio; as instituigdes
publicas que administram as dreas protegidas investigadas e seus
moradores. Cada um desses atores participa de arenas especificas,
cujas 16gicas préprias se interpenetram na arena piiblica.

3.1. Arena piiblica

Talvez a principal situagio social de criagio de uma arena pi-
blica de disputa em torno da institucionalizagdo das restricdes ao
uso de recursos naturais seja representada pelo processo de aprova-
¢do da lei que rege o Sistema Nacional de Unidades de Conserva-
¢io®. Apesar de que a pesquisa investigou os virios niveis de agfo

®  Para maiores detalhes ver: Siviero, S. A Institucionaliza¢io da Conserva-

¢do de Florestas na Mata Atlantica: Histéria e Cotidiano da A¢fo na Esta-
¢éo Ecoldgica da Juréia-Itatins e, Mercadante, (1999).
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dos atores, desde a mobilizac¢fio politica de nivel nacional, até seus
desdobramentos para a realidade da regido pesquisada, optou-se
nesse artigo pela descri¢io do processo mais amplo, jd que ele €
uma representacdo fiel de posigdes, projetos e motivagdes que se
movimentaram no jogo politico local.

A primeira proposta de Projeto de Lei do SNUC foi elaborada
pela Fundagio Pré-Natureza (FUNATURA) por encomenda do
antigo IBDF, em 1988. Até a redagdo final do anteprojeto foram
realizadas vdrias reunides técnicas e workshops, em Sio Paulo e
em Brasilia. O anteprojeto foi entregue ao IBAMA em 1989, mas
s6 chegou a4 Camara dos Deputados em 1992, onde foi encami-
nhado 4 Comissio de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias (CDCMAM). Na CDCMAM foram indicados, como
relator o Deputado Fibio Feldmann e como seu assessor, Mauri-
cio Mercadante. Em 1994, o Ministério do Meio Ambiente inici-
ou um processo de debates do projeto de Lei e de vérios substi-
tutivos.

Desde aquele momento as clivagens entre as préprias ONGs
ambientalistas, mas também pesquisadores e técnicos foram fican-
do cada vez mais nitidas. Foram se definindo vérias posi¢des sobre
o modelo adequado de drea protegida ou, em dltima instancia, um
conflito acirrado entre os varios portadores de projetos de conser-
vaciio da biodiversidade, disputando a orientagdo predominante da
futura lei do SNUC.

O Deputado Feldmann entregou 8 CDCMAM, no final de 1994,
um Substitutivo Preliminar. Mercadante (1999) julgava a proposta
do deputado preservacionista, conforme o espirito do projeto origi-
nal do Poder Executivo. Em 1995 o Deputado Fernando Gabeira
passou a ser o novo relator. Neste perfodo promoveu-se um amplo
debate sobre o projeto de lei do SNUC, inclusive para analisar
experiéncias concretas de conservagio envolvendo populagdes
consideradas tradicionais ou simplesmente rurais, a preseng¢a hu-
mana em UCs e a proposta de criacio das Reservas Particulares do
Patrim6nio Natural - RPPN.

Idéias, Campinas, 8(2):115-149, 2001



130 Conflitos sociais em dreas protegidas no Brasil: ...

No final de 1996, depois de um longo e penoso processo de ne-
gociagdo envolvendo as agéncias ambientais governamentais,
ONGs ambientalistas e Deputados diretamente interessados na
matéria, a Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica, mobilizou sua
bancada e impediu a votagdo do projeto, alegando a existéncia de
dispositivos inconstitucionais e outros que implicariam um au-
mento de despesa por parte do Governo. Na verdade, a decisdo da
Casa Civil foi motivada por pressdes de setores do préprio Gover-
no, contrdrios ao substitutivo considerado pouco conservacionista
do Deputado Gabeira.

No comego de 1998, por iniciativa do Férum Brasileiro de
ONGs e Movimentos Sociais para o0 Meio Ambiente e o Desenvol-
vimento Sustentdvel, ONGs ambientalistas reuniram-se para discu-
tir alguma possibilidade de consenso sobre o SNUC. As propostas
apresentadas resultaram em uma predominancia da posi¢io preser-
vacionista, e foram quase todas aceitas pelo relator. No inicio de
1999, algumas ONGs, especialmente o Fundo Mundial para a Na-
tureza (WWF), o Instituto Socioambiental (ISA) e o Instituto de
Estudos Sécio Econdmicos (INESC), deram inicio a uma campa-
nha de mobilizagio em favor da aprovagio do projeto.

Finalmente, depois de um longo e arrastado processo de nego-
cia¢Ges, foram oito anos tramitando no Congresso, em 19 de julho
de 2000, o entdo vice-presidente da Reptiblica Marco Maciel, san-
cionou com vetos a Lei n° 9.985, que instituiu o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacio (SNUC). A nova lei representou um
grande avango pois: 1) unificou o arcabougo juridico referente is
modalidades de UCs existentes no Brasil, anteriormente dispersas
em virias outras leis, como o Cédigo Florestal, o Cédigo de Fauna
e o artigo 18 da Lei que instituiu a Politica Nacional de Meio Am-
biente; e 2) divide as modalidades existentes em Unidades de Pro-
tec@o Integral’ e Unidades de Uso Sustentavel'”,

Sdo aquelas denominadas de uso indireto, ou conceitualmente restritivas i
presenca de populagGes humanas em seu interior.
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Alguns dos vetos eram previsiveis, como 0s que se referem a de-
finicio de populagdo tradicional, € o pardgrafo que pressupunha a
necessidade de lei especifica para a criagdo de UCs. A justificativa
deste veto, que teve o apoio dos ambientalistas, foi de que a criag@o
de UCs através de lei subtrairia competéncia do Executivo definida
pela Constituigdo federal. J4 o artigo que propunha a reclassificagdo
de UCs de uso indireto em virtude da presenca de populagdo tradici-
onal em seu interior, foi vetada por reivindicacdo de setores do
Ibama e de ambientalistas refratdrios & presenca humana em UCs.
Com isso, as populagdes que habitam hoje UCs consideradas de
prote¢do integral, depois de sua regulamentagdo, terdio que ser inde-
nizadas e reassentadas pelo poder piblico.

Por fim, resta dizer que apesar dos problemas causados por es-
ses vetos e das criticas a outros é importante registrar que o texto
da lei é fruto de embates que se traduziram em um tipo de acordo
entre sujeitos, ONGs e agéncias governamentais para que a Lei
fosse aprovada e sancionada. A arena onde se deram os embates foi
constituida de audiéncias pablicas, semindrios e reunides técnicas.
Podem ser citados como principais atores do processo os Deputa-
dos Fibio Feldmann, Fernando Gabeira, Renato Viana e Wilson
Branco, Adriana Ramos, Jodo Paulo Capobianco e Marcio Santilli,
do ISA; Nurit Bensusan e Analuce de Freitas, do WWF; e Donald
Sawyer, do Instituto Sociedade, Populagido e Natureza (ISPN),
além de Mauricio Mercadante, e Paulo Nogueira Neto''.

3.1. Arena de institui¢des

H4 intimeros conflitos internos que caracterizam a ag#o das ins-
tituicdes plblicas que atuam na conservacgdo da biodiversidade no
Vale do Ribeira. De modo geral, além de caracteristicas politico-

1 Sdo aquelas denominadas direto, ou que admitem diferentes niveis de

atividades de populag®es humanas.
"' Para detalhes ver: Gongalves, M.A.A .2000. http//www.socioambiental.org
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partidérias, essas disputas definem-se em torno do poder de in-
fluéncia de cada grupo portador de um projeto para a regido.

Os agentes institucionais dividem-se nas seguintes posicdes: 1)
tipo 1: preservacionistas, que defendem a prioridade inquestiondvel
dos objetivos de conservagdo da biodiversidade para a regido, que
conta hoje com aproximadamente 70% de sua 4rea legalmente
protegida (SMA, 1995; 1996; ISA, 1996); para a posi¢cdo deste
tipo, a presenca humana é incompativel com as UCs, o que torna
obrigatdria a relocagdo dos atuais moradores de dreas de protec@o
integral; 2) tipo 2: conservacionistas, que defendem a compatibili-
zagdo da presenca humana com os objetivos da conservagao biold-
gica; nessa categoria os objetivos da conservacio estendem-se
tanto aos sistemas ecoldgicos, quanto as etnias tradicionalmente
ocupantes das dreas protegidas; nesse caso, a agio governamental
deve orientar-se no sentido de fortalecer o conhecimento local na
elaboragdo de planos de manejo, propiciar condigdes sociais e eco-
némicas para a reprodugio desses grupos, restringindo porém a per-
manéncia de moradores aqueles considerados verdadeiramente tradi-
cionais; 3) tipo 3: desenvolvimentistas, que responsabilizam a rigidez
das leis de protegdo da biodiversidade pela pobreza e subdesenvol-
vimento regionais; nesse caso, seus principais representantes defen-
dem programas oficiais de incentivo ao desenvolvimento econdmico,
principalmente no que se refere & vocagiio turfstica do Vale, mas
também a incentivos & agricultura e & pesca comerciais.

A partir da elei¢dio de Mdrio Covas (PSDB), em 1998, houve
uma intensa reformulagdo administrativa nos Grgios responsaveis
pela gestdo das UCs no Vale. Além da substituicdo de cargos cha-
ves, redefini¢do de atribui¢Ges e de orgamento, mudou a propria
orientagdo institucional. Nesse periodo houve uma predominéncia
do grupo portador de um projeto de orientagfio de tipo desenvolvi-
mentista, cuja posigdo preferencial acabou sendo atenuada pela
influéncia cada vez mais importante das posigdes do grupo de tipo
conservacionista, pois a partir da metade da gestfio do novo secre-
tario do Meio Ambiente, tornou-se necessério buscar aliancas in-
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ternas com este grupo. Essas aliancas, consideradas necessérias por
ambas as partes, sdo fundamentais para os desenvolvimentistas
atuais, pois seus antigos adversdrios conservacionistas detém: a)
recursos de poder provenientes de sua capacidade institucional de
captar recursos de agéncias nacionais e principalmente internacio-
nais e, b) legitimidade junto a ONGs e Associagdes locais.

Quando Ricardo Tripoli tomou posse na Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de Sdo Paulo iniciou-se uma profunda mu-
danga no sistema estadual de conservagiio de dreas protegidas.
Politico origindrio da alianga suprapartiddria que elegeu o gover-
nador, o secretdrio apresentou no inicio grande resisténcia ao dialogo
com os 6rgdos que compdem a Secretaria, principalmente com os
setores conservacionistas hegemdnicos na gestdo anterior. No caso
do Vale do Ribeira, os depoimentos indicam que o secretirio mos-
trava-se descrente quanto 2 possibilidade de resolugdo dos problemas
enfrentados pelas UCs locais, principalmente pelo caso, que se pro-
longava desde virias gestdes sem qualquer resolugfio, da desafetagéo
do PETAR. Em outros termos, hd muito tempo existe uma grande
mobilizacio de moradores do Bairro da Serra que se localiza parci-
almente dentro dos limites do parque, reivindicando a redefini¢io
dos limites deste bairro bastante populoso (Silveira, 2001).

Relata-se que nesse periodo inicial de sua gestdo, qualquer soli-
citacio de licenciamento e autorizagdo emergencial para os mora-
dores das UCs ficavam retidas na Coordenadoria de Protec¢@o de
Recursos Naturais (CPRN)”, sem qualquer possibilidade de enca-
minhamento em dire¢@o a negociagdes entre as partes.

Até a segunda metade de sua gestdo, os conflitos provocados
pela presenca humana nas UCs de um modo geral e, em especial no
Vale do Ribeira, foram apenas intensificados por essas lutas inter-
nas que resultavam em grave falta de uma orientagfo institucional

L ] . . o e . 7L a -~
'2° Maiores detalhes sobre as atribui¢des dos diversos érgios que compdem a

SMA ver: Siviero, S.0. 2002. 4 institucionaliza¢d@o da Mata Atldntica.
Tese de Doutorado em Ciéncias Sociais. IFCH/UNICAMP,
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clara e objetiva. Segundo relatos de diversos técnicos da Secretaria,
os diretores das UCs ficavam a mercé da inexisténcia de qualquer
politica explicita para a regido. Segundo alguns depoimentos, todas
as tentativas por parte dos agentes institucionais locais para mini-
mizar os conflitos nas unidades que administravam esbarravam na
inagdo da CPRN. Ja os técnicos da CPRN argumentam que o 6rgao
encontrava-se amarrado diante da administragio do 6rgio estadual.

Seria conveniente lembrar que, muito mais do que um mero
empecilho burocritico, esta inagdo representou, para os moradores
da maioria das UCs do Vale, o impedimento legal de plantar suas
rogas, de reformar residéncias muitas vezes altamente deterioradas,
a extragdo de recursos florestais essenciais para sua subrevivéncia,
dentre tantas outras situagdes que configuram uma condi¢do sem
antecedentes de suspensdo de direitos.

A estratégia escolhida por alguns técnicos e gestores da SMA
para forgar a defini¢fio de orientagSes para o caso das UCs no Vale
do Ribeira foi angariar apoio interno e de outros atores da regio
para a implantacio dos Comités de Gestdo e subsequente elabora-
¢do dos Planos de Manejo, que regulamentariam para cada caso o
controle sobre o uso dos recursos naturais nas 4reas protegidas.
Esses Planos de Manejo representariam uma possibilidade real de
pactuar direitos e deveres sobre o controle social da biodiversidade
regional.

Nessas circunstancias a melhor oportunidade de desencadear
esse processo foi aproveitar o Programa de Preservagio da Mata
Atlantica (PPMA), financiado pelo Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
Bank (KFW) e em andamento desde julho de 1995, que depois de
um periodo de intenso investimento em fiscalizagfio e desenvolvi-
mento institucional, previu em seu tltimo perfodo do cronograma
de execugdo, a elaboragio e aprovagio de planos de manejo para
vérias UCs".

¥ Sobre o PPMA ver: Caminha, Massini, Mattoso (org.), 1998, Para uma

andlise critica do PPMA ver: Rodrigues, 2001.
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Apesar desse quadro geral, tendo por base a legislagdo federal,
que prevé o estabelecimento de normas e agdes especificas para
compatibilizar a presenca de moradores com os objetivos de con-
servagido da biodiversidade (Decreto 750 e agora Lei do SNUCQ),
indmeras iniciativas foram tomadas no nivel local para resolver a
situacio de anomia a qual estava sendo submetida a populagédo
residente em 4reas protegidas no estado e no Brasil como um todo.
Vale mencionar dois casos que podem ser considerados exempla-
res: 1) o caso da EEJI e, 2) o caso do acordo dos manejadores de
samambaia e musgo na APA de Ilha Comprida.

No caso da EEJI, sob a lideranga da administragdo local da es-
tacdo, sediada no municipio de Peruibe, promoveu-se¢ um acordo
social, que vinha sendo pactuado de longa data, em torno do “li-
cenciamento em cardter especial aos moradores caracterizados
como tradicionais” no interior da Estagdo'®. A natureza e impor-
tincia deste pacto emergencial que envolveu moradores, Instituto
Florestal, DEPRN e Ministério Piblico do estado, podem ser tra-
duzidas da fala de Cldudia A. Macedo Reis, técnica da Estagéo até
o final do ano 2000, quando foi licenciada do Instituto Florestal:

“(...) a proposta era aceitar o desafio de compatibilizar a per-
manéncia da populagio tradicional ou adventista antiga com a
categoria da UC. A gente tinha nogfo da dificuldade (...), mas
eu acho que foi um avango, pois a gente foi a primeira UC a
estar licenciando os moradores. (...) Esse povo niio pode parar
de plantar. O qué se teve? Licenciamento para madeira, para
construgio de casas (...), tirando o pessoal da fiscalizagdo, € di-
ferente de um guarda florestal entrar e dizer; ‘o que o senhor
fez? [o morador pode dizer] ‘eu estou com a autorizagdio’. Se a
instituicio, a Policia Militar, nfio reconhecia a nossa autoriza-

' Este mesmo procedimento foi estendido unicamente para os quilombos do

Parque Estadual de Jacupiranga, também no Vale do Ribeira. Ver Ata de
Reunido do Ministério Piiblico do Estado de Sdo Paulo, 12/08/98. Para
maiores detalhes ver: Siviero, S.0. A institucionalizagiio da Mata Atlanti-
ca. Tese de Doutorado em Ciéncias Sociais. IFCH/UNICAMP.
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¢do, que isso eventualmente aconteceu, entio a briga passava a
ser com a gente e ndo com os moradores”. (Em entrevista a Si-
viero, S., em 24/02/00).

O outro exemplo mencionado sobre iniciativas locais para mi-
nimizar a tensdo regional provocada pela suspensdao de direitos
vivida pelos moradores de dreas protegidas no Vale & o caso do
acordo social em torno do estabelecimento de novas regras sobre o
manejo de plantas nativas em Ilha Comprida, que aconteceu a par-
tir do ano de 2000. Esse acordo envolveu extratores de samambaia
€ musgo, de interesse comercial, prefeitura, DPRN e sede regional
do IBAMA/SP. Podem ser observados os seguintes resultados po-
sitivos: 1) a criagdo da Associagio de Manejadores e Produtores de
Plantas Nativas de Ilha Comprida; 2) defini¢do pactuada de um
esquema eficiente de escoamento da producdo; 3) definigéio de
novas regras para o estabelecimento de territérios para extragio,
meses de defenso (perfodo de suspensdo da extragdo para reprodu-
¢do) e quantidade da extracio'.

3.2. Arena de moradores

No centro da formagéo de uma arena especifica para os grupos
sociais que habitam as 4reas protegidas investigadas encontra-se a
defini¢do precisa e contundente de uma gramitica para explicar um
tipo de dindmica social que j4 vinha se introduzindo na regido hd
muito tempo. O turismo de especialistas em busca das cavernas do
Petar; ou o turismo de baixo e médio padrio em Ilha Comprida e
na Juréia, sendo que nessas tltimas somam-se a especulagio imo-
bilidria e conflitos fundidrios, provocados pela disseminagfio do
turismo de segunda residéncia em Ilha Comprida e pelos projetos

'* Para maiores detalhes ver: Oliveira, V.G. Manejo coletivo de recursos

naturais na APA de Ilha Comprida, Dissertagio de Mestrado em Anda-
mento. ESALQ/USP.
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das usinas ou do condominio de alta renda na Juréia, mudaram
padrdes nas relagdes de trabalho e também culturais locais. Na
maioria das familias um ou mais membros aptos ao trabalho subs-
tituiu total ou parcialmente a atividade principal na roga ou no mar
pelo trabalho assalariado ou prestagdo de servigos ao turismo, a
Nuclebris, Camargo Correia ou a Superintendéncia do Desenvol-
vimento do Litoral Paulista (SUDELPA).

O periodo de implantag@o das restrigdes ao uso de recursos na-
turais nas nessas dreas recolocou e tornou explicita uma ruptura
que vinha sendo produzida nas relagdes sociais desses grupos: a
passagem de uma condig@o de trabalhadores da terra ou do mar,
auténomos ou assalariados, para a condi¢do moradores de dreas
protegidas, em um movimento oposto ao observado por Lygia
Sigaud (1979) para os trabalhadores da cana de agicar em Pernam-
buco. Policia Florestal, técnicos e administradores de parques e
estacOes passaram a lembrar a cada sujeito social que habitava a
4rea sob sua jurisdi¢do que sua situaciio de morador estava coloca-
da em questdo. As oposi¢des debatidas ndo se resumiam a perma-
necer ou sair de suas localidades'®, mas esta oposi¢do original se
desdobrava em atividades permitidas ou proibidas por agentes cuja
autoridade ainda niio fora construida. Desenvolver o mesmo padrio
de produgdo material passou a representar a opg¢do pela clandesti-
nidade do trabalho (Sigaud, 1979), ou o abandono da érea agora
sob prote¢do legal.

As clivagens observadas entre os moradores ndo podem ser ca-
racterizadas através da oposig¢@o entre aqueles grupos sociais que
persistem em reproduzir seus préprios modos de vida e seus valo-
res, como um modo de resisténcia inerente a mudanga, tal como
guardides do passado ou grupos de resisténcia aos avangos da mo-
dernizagiio em curso e aqueles grupos vindos de fora, migrantes
principalmente do Parand e de outras cidades do préprio vale.

6 Consideradas seja pela origem ou por opgéo de moradia.
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A tradicionalidade, como critério para sustentar o direito social
a permanéncia desses grupos sociais em dreas protegidas foi intro-
duzida por técnicos e gestores das agéncias governamentais e de
ONGs atuantes na regiio'’. Essa reinven¢do da tradigdo (Hobs-
bawm, 1997) fez com que se introduze a gramdtica da tradicdo
para justificar a presen¢a humana em UCs.

Passando ao largo do debate sobre a pertinéncia da categoria,
tanto do ponto de vista analitico, quanto politico porque isso ja foi
feito (Ferreira, 1996; 1999; Viana, 1996; Almeida & Cunha, 2001),
cumpria investigar se ela teria funcionado para definir identidades
que sustentassem qualquer especificidade dos moradores nas regi-
Ges estudadas. Mas os dados n@io permitem afirmar que houve pa-
drdes nas clivagens internas aos grupos de moradores que sugeris-
sem a produgdo de uma identidade politica dos fradicionais em
Oposi¢do a sua negagio, que se constituiria de um coletivo formado
por migrantes, tradicionais modernizados por relagdes de coloniza-
¢do, dentre outras possibilidades menos importantes.

A gramitica da tradi¢fio, agora reinventada através do dialogo
entre todos os atores, foi utilizada sempre que necessario nas are-
nas publicas e para reinventar as clivagens sociais produzidas nas
relages intragrupais de poder e influéncia, parentesco e vizinhan-
¢a. Mesmo as condigGes de representatividade, para que sujeitos
sociais penetrem o sistema politico enquanto agentes (Touraine,
1996) néo pareceram baseadas nesse tipo de identidade. Ha lide-
rangas de moradores sem qualquer possibilidade de ser classificado

""" Essa caracterfstica nio € exclusiva da drea deste estudo, mas € uma relei-

tura para a realidade brasileira do debate internacional, em que conserva-
cionistas passaram a valorizar o saber local (Gertz, 1983), ou das indige-
nous people, atribuindo a esses modos de vida potencialidades intrinseca-
mente conservacionistas, ou intrinsecamente sarmdnicos com a natureza.
Esse debate justifica o reordenamento do direito A permanéncia em dreas
prioritérias para a conservacio da biodiversidade, em dire¢io um trata-
mento diferenciado a esses grupos sociais & semelhanga da legislacio es-
pecifica para os povos indigenas e mais recentemente sobre a politica de
cotas contra a discriminagio racial.
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como tradicional e o inverso também € verdadeiro; mesmo porque
ndo apenas a autoridade e a legitimidade locais s@o levadas em
consideragio na elei¢dio de representantes, mas também a vontade
politica (motivagio e crenga nos resultados), disponibilidade em
participar, talento e vocagdo para agdo politica. Em viérios depoi-
mentos e intervengdes publicas os critérios ressaltados para com-
preender possiveis clivagens foram de fato: 1) ser soliddrios com
os vizinhos, amigos e familiares; 2) demonstrar uma relagéo solidé-
ria e afetiva com a natureza; 3) ndo demonstrar ganincia; 4) estar
motivado a cooperar com a conservagao.

Finalmente, vale transcrever a fala de uma das mais promissoras
liderangas da regido, atual presidente de uma das mais importantes
associagOes locais de moradores:

“Acho que estd claro, ndo? Se respeitarem o direito do mora-
dor, deixarem ele viver dignamente, melhorar de vida, ele vai
ser o ambientalista mais radical” (em depoimento a Ferreira,
L.C. em set/2001)."

3.3. Arena de ONGs

H4 trés posicdes basicas das ONGs atuantes no vale: 1) desen-
volvimentistas, se niio responsabilizam abertamente as leis de pro-
teciio da biodiversidade pela pobreza e subdesenvolvimento regio-
nais, acreditam que a situa¢do dos moradores das UCs e seu entor-
no é tao dramadtica que tornam prioritirios programas de combate a
pobreza e ao crecimento econdmico regional, investindo preferen-
cialmente em programas de incentivo ao desenvolvimento turistico
do Vale. Seus grandes aliados sfio agentes institucionais com ori-
entagio semelhante. Essa posi¢do é geralmente representada por
ONGs de origem ou sede locais.

'8 Esse mesmo argumento j4 tinha sido formulado para a mesma pesquisado-

ra em 2000.
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As duas outras posi¢des sdo ocupadas por clivagens dos préprios
ambientalistas. Estes subdividiram-se em duas posi¢des: preserva-
cionistas e conservacionistas. Os primeiros (Thoreau, 1950; Mac-
Cormick, 1964; Paehlke, 1989)", defendiam a manutengdo de 4reas
intactas, sem qualquer tipo de intervengio humana, salvo as de
cardter técnico e cientifico de interesse da propria conservago. Os
moradores do interior e do entorno das édreas protegidas eram tidos
como uma ameacga a conservagéo e deveriam ser removidos. Ainda
segundo essa posicdo caberia ao Estado manter um total e exclusi-
vo controle sobre o processo de criagfio e manejo das dreas prote-
gidas.

Ja os conservacionistas (Pinchot, 1910; Leopold, 1949; Mac-
Cormick, 1964; Paehlke, 1989), embora reconhegam a dificuldade
em conciliar a conservagio com as demandas crescentes de recur-
sos naturais dos grupos sociais locais, entendem que as politicas de
conservagdo so serdo efetivas com apoio e concordincia dos mora-
dores das UCs. Para esses tltimos, a criacdo de uma UC deve ser
precedida de uma ampla consulta a sociedade e sua gestio deve ser
participativa. Uma concepgdo mais flexivel de drea protegida faci-
lita a solugZo de conflitos, a negociagdo de acordos e o apoio dos
moradores locais as propostas de protecio da natureza.

Na atualidade, as ONGs ambientalistas com atuacio direta no
Vale caracterizam-se muito mais por uma perspectiva conservacio-
nistas, quando nio se autodenominam socioambientalistas. Os
recursos de poder e influéncia de grupos com orientagio mais pré-
xima aos preservacionistas resumem-se 2 atuaciio indireta, como
por exemplo repasse de financiamentos a projetos, ou na definigio
conceitual de politicas nacionais e internacionais.

Eckersley (1992) denomina essa corrente do ambientalismo de biocéntrica.
Para maiores detalhes ver: Ferreira, (1996). Segundo Mercadante ( 1999),
esta clivagem se dava entre conservacionistas e socio-ambientalistas, mas
as caracterizag@es coincidem.
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4. Breves discussdes sobre a dinimica social em areas
protegidas no Vale do Ribeira e Litoral Sul

Embora o termo tradigdo englobe aspectos importantes do
ponto de vista histérico (localizagdo histdrica), cultural (conheci-
mento, valores e costumes) e politico (direito ao acesso e proprie-
dade 2 terra, ou outros recursos naturais), ele freqlientemente
oculta processos dindmicos de mudanga social (Castro ef al., 2000;
Ferreira, 1999). Schmink et al. (1992) apontam que o termo tradi-
ciio é fregiientemente usado em contraste com o moderno, quando
implica: 1) condigdes de resisténcia; 2) contrastes nos processos de
tomada de decisdo racional; 3) necessidade de considerar estratégi-
as econdmicas flexiveis e, 4) graus de mudanga. Além disso, Cas-
tro et al. (2000) apontam que o uso do termo sugere também que
grupos e comunidades sdo relativamente homogéneos em seus
conhecimentos e praticas e disseminam préiticas conservacionistas
que tendem a evitar riscos e inovagoes™.

Sobre este tltimo aspecto do uso do termo tradigdo, o direito
social de ocupacfo de dreas protegidas deve basear-se na existéncia
real de diferengas politicas que exigem constante negociagio (Fer-
reira, 1999). Ao invés de despolitiza-las e naturalizd-las acentuan-
do diferencas étnicas, raciais ou religiosas, o critério preferencial
utilizado cotidianamente pelos proprios moradores, para sustentar
seu direito de acesso 2 terra e aos recursos naturais é a motivagéo
politica de seus pares a cooperagio com o manejo dos recursos
naturais.

Segundo os dados da pesquisa, os grupos sociais investigados
encontram-se em franca mobilizagdo politica e jd sdo portadores de
uma agenda reivindicatéria a cada dia mais bem desenhada. Rei-
vindicar a permanéncia de culturas tradicionais em dreas reserva-
das estd muito longe do que esperam as liderangas locais. Isso por-
que se compreendem na atualidade como habitantes de um lugar

2 para maiores detalhes ver: Castro ef al. (2000).
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especifico, mas também de um mundo inegavelmente em transfor-
magdo. Além de reivindicar o direito de serem portadores de prati-
cas e valores costumeiros, ndo restringem o leque de seus sonhos e
expectativas a reprodug@o social de seu grupo.

As mudangas sociais regionais tiveram efeitos singulares nas
acdes, aspiragdes e modos de compreenséo das coletividades, pro-
duzindo uma situagdo social singular onde todos os atores experi-
mentaram mudangas definitivas e simplesmente buscaram formas
adaptativas muitas vezes insuperiveis.

Na realidade, as situagGes de ag¢dio (Ostrom, 1990; 1994) criadas
ou potencializadas pelo processo de institucionalizagio da conserva-
¢do da biodiversidade no Brasil diminuiu significativamente as pos-
sibilidades de que os moradores de UCs restrinjam-se a um universo
autocentrado de relagdes sociais. Ao contrario, a politica de conser-
vagio da biodiversidade conectou esses grupos a outros atores, cujos
interesses, visdes de mundo e objetivos sio desconhecidos, incom-
preensiveis e muitas vezes conflitantes (Ferreira, 1999; 2000).

Os dados levantados até aqui demonstram que os grupos sociais
analisados ndo respondem de forma mecanica e uniforme aos pro-
blemas decorrentes da mudanca social provocada pelo processo de
institucionaliza¢do da conservagio de ecossistemas no Brasil, mas
sim que esse processo criou arenas especificas de conflito entre
atores profundamente heterogéneos.

Segundo Geertz (1978:318) “muitos padrdes culturais persistemn
por se constituirem em paradigmas para respostas atualizadas di-
ante de situagGes concretas vivenciadas pelos grupos sociais”. Sem
divida os limites e rumos desses padrdes culturais dependem
muito mais do sistema de relagdes que uma coletividade estabelece
entre sl e com outros grupos sociais, em situagdes especificas, do
que dos seus compromissos com o passado ou com a transmissio
cultural do modo de vida de seus antepassados.

Nos casos estudados, a gramadtica da tradi¢iio, compreendida em
um sentido estrito como compromisso com a manutengio do pas-
sado, estd restrita a poucos individuos geralmente mais idosos e
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que ainda mantém algum tipo de resisténcia & moderniza¢do em
curso. Mas a maioria das liderancas politicas emergentes local-
mente, quando se utiliza da gramdtica da tradigdo, parece fazé-lo
motivado muito mais por um tipo de escolha racional pela dnica
op¢io colocada pela legislagdo em torno da presenga humana em
dreas protegidas.

Nzio hd consenso sobre a extensio do declinio da tradi¢do no
mundo industrializado e pés-industrial. Mas hd uma idéia genérica
e generalizada entre os sociélogos da modernidade (Giddens, 1991,
2000; Touraine, 1981; 1985; Habermas, 1981), de que a persistén-
cia da tradigfio, ou de vestigios dela em paises do centro do capita-
lismo globalizado, e em especial no resto do mundo, deve-se a
op¢do deliberada de setores conservadores da sociedade, que se
orquestraram para protegé-la ou adaptd-la as condig¢des sociais
atuais, uma vez que “os conservadores acreditam que ela encerra
uma sabedoria acumulada”, além de contar com o fato de que as
mudancas institucionais empreendidas pela modernidade restringi-
ram-se em grande parte as institui¢des publicas, como o governo e
o mercado (Giddens, 2000:52).

Modos tradicionais de agfio tendem a persistir, ou se restabele-
cer, nos dominios da vida cotidiana ou em grupos sociais margina-
lizados dos sistemas politico-institucionais, mas hd uma mudanga
predominante hoje que penetrou também as arenas publicas no
Vale do Ribeira: a destradicionalizagdo inexordvel descrita por
Heelas, Lach, Morris et.al. (1996) é um movimento sem volta e faz
com que o termo seja esvaziado de seu contetido original. Muitas
vezes, quando ressurge, isso acontece revestindo-a em mercadoria,
reembalada como espetdculo. A tradi¢do reinventada como merca-
doria — seja um bem simbdlico, politico ou econémico — esta to-
talmente dissociada de sua conexdo com a experiéncia da vida
cotidiana, predominantemente colonizada por outras légicas e di-
lemas (Habermas, 1931).

No caso do Vale do Ribeira, estado de Sdo Paulo, na Mata
Atléntica, os sujeitos sociais, impedidos de manter o costume em
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sua produg@o material, nio se recusam em transformar a tradigiio
em um recurso politico, desde que: a) esta seja a tinica chave de
concessdo ao acesso € permanéncia nas dreas protegidas e, b) esta
possa ser efetivamente justificada, nfio em termos de seus proprios
rituais internos, mas mediante o didlogo com outros atores portado-
res de outros modos de agir.

Essa configuragio dialégica da permanéncia da tradi¢cdo (Cunha
e Almeida, 2000), vista nio mais de forma positiva, que se resume
a si mesma (Shils, 1981) mas como opgio racional de embate no
processo decisério que se estabelece no sistema politico, é inevita-
vel na vida moderna, em que uma série de novas dinimicas sio
permanentemente introduzidas na vida cotidiana de qualquer grupo
social. Essas dindmicas podem ser sintetizadas por uma constante
tensdo entre autonomia da agdo e a compulsividade da repetigiio de
um lado, entre cosmopolitismo e isolamento de outro.

Mas nos casos estudados os sujeitos sociais foram compelidos
a agir de modo mais aberto e reflexivo. Autonomia e liberdade
foram valores que sairam fortalecidos, em detrimento da influén-
cia do passado sobre o presente. Houve também uma revaloriza-
¢do do processo de tomada de decisio e os dilemas impostos
pelas responsabilidades das escolhas adquiriram centralidade nas
arenas. Talvez Giddens (2000) tenha razdo quando fala da eman-
cipa¢@o humana dos constrangimentos do passado, que estrutu-
ram o presente através de crengas e sentimentos coletivos parti-
lhados desde o passado.

Ha atualmente duas ordens de mudangas que merecem ser leva-
das em consideragio, uma vez que se tornaram particularmente
intensas nos dias atuais. Por um lado, h4 uma difuso extensiva de
institui¢bes modernas, universalizadas por meio de processos de
colonizag@o de lugares antes intangiveis e que é levada a cabo pela
globaliza¢do (Habermas, 1981; Giddens, 1991). Por outro, existem
processos de mudanca intencional, que podem estar conectados 2
radicalizagdo da modernidade (Giddens, 1991). Ambas as possibi-
lidades levam a uma problematizagiio da idéia de tradicio. Com
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relagio A primeira, hd hoje poucas pessoas, em qualquer lugar do
mundo, que deixam de ter algum tipo de consciéncia de que suas
atividades locais siio influenciadas por organismos e acontecimen-
tos exdgenos e, as vezes muito distantes. Com relagiio & segunda
ordem de processos, hid uma obrigatoriedade muito grande de que
os individuos, independentemente de onde eles estejam, desenvol-
vam também a consciéncia de que suas agdes cotidianas acarretam
miultiplas implicagdes globais (Giddens, 1991).

No caso da implantagiio das politicas de conservagiio, as insti-
tuigdes modernas, como as agéncias governamentais de prote¢ao
ambiental e também as ONGs, tém colonizado espacos de sociabi-
lidade antes marginalizados do universo da cidadania. O processo
de institucionalizag@io da conservagao de florestas penetrou, através
do didlogo, mas também do cerceamento € da puni¢do, em grupos
sociais que um dia poderiam ter sido considerados pré-modernos.
Através deste didlogo intenso e cotidiano criou ou potencializou
situagdes de acdo racionalizadas e destradicionalizadas, mas para-
doxalmente com alto potencial emancipador e de aprendizado social
(Finger, 1996).

Tal qual pode ser observado no Vale do Ribeira, essa acelerada
e extraordindria relagiio entre as decisdes do cotidiano e os resulta-
dos globais, juntamente com seu reverso, a influéncia das ordens
globais sobre a vida subjetiva, provocaram uma reorganizag¢do ou
uma reformulagdo sem precedentes em coletividades e agrupa-
mentos locais ou intermediérios, tal qual em todas as partes do
mundo. Essa abertura e contingéncia atingiu a todos, mesmo que
de forma assimétrica.
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DISTRIBUICAO ESPACIAL DA POPULACAO E
SUSTENTABILIDADE: ALTERNATIVAS DE
URBANIZACAO NO ESTADO
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Introducio

Este trabalho pretende desenvolver um quadro de referéncias
para avaliar padrBes espaciais alternativos de distribui¢do da po-
pulag@o no interior do Estado de Sdo Paulo, Brasil — a Bacia dos
Rios Piracicaba-Capivari-Jundiaf (BPCJ).! Com uma populagio de
aproximadamente 4 milhdes em 2000, € uma das regides mais desen-
volvidas do Brasil. Noventa por cento de sua populagdio vive em
cidades, numa conurbag@o que se estende por mais de 100 quiléme-
tros ao longo de grandes estradas estaduais (quase alcancando as

Departamento de Sociologia do IFCH/UNICAMP.
™ Pesquisador do Niicleo de Estudos de Populagiio - NEPO/UNICAMP.
! As trés bacias sio consideradas como uma unidade, em fungfio dos pa-
drdes de uso do solo e a integra¢io econdmica — a base da classificagio do
governo do estado em Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Elas ocupam uma drea de 15.205 km® onde o Piracicaba é responsavel por
81,5%.
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margens da Regifio Metropolitana de Sdo Paulo — RMSP) e por ci-
dades menores distribuidas pela regido. Os problemas ambientais sio
cada vez mais sérios: desmatamento quase completo,” insuficiente
abastecimento de dgua, grave polui¢io do ar, da dgua e do solo, li-
mitada capacidade de disposicio de residuos sélidos e risco crescente
de acidentes industriais/ambientais. Os atuais fluxos migratérios e
conseqlientes padrdes de urbanizagio agravam essas condigdes.

A migracfo inter-regional e interurbana no Brasil vem se tor-
nando menos intensa desde a década de 1980, ao passo que a fre-
qiiéncia dos movimentos inter e intramunicipais aumenta. Num
circulo vicioso, ainda ndo rompido, os fluxos se dirigem para as
cidades maiores e seus arredores, com agudos problemas ambien-
tais; na auséncia de planejamento, esses fluxos contribuem para
piorar a qualidade ambiental. Dentro dos municipios, um padrio
horizontal de crescimento produziu tanto a conurbagfio (contribu-
indo para a polui¢io da dgua, devido a falta de tratamento dos es-
gotos e a proximidade entre as cidades) quanto o espraiamento
urbano (reduzindo a cobertura vegetal, aumentando o custo da
instalag@o da infraestrutura bdsica de saneamento e promovendo o
uso do automével, com aumento da poluigdo do ar). O investi-
mento publico, embora inadequado para o tratamento de esgotos e
residuos, resultou numa impressionante rede de auto-estradas que,
por sua vez, incentivou a rotatividade de larga-escala entre a resi-
déncia e o local de trabalho.

De uma perspectiva nacional, esta regido se beneficiou de um
crescimento econdmico que concentrou uma industrializagiio e tam-
bém uma agricultura de alta tecnologia. Considerando tanto o inves-
timento da sociedade mais ampla na construgio desse centro dinimi-

2

Com a importante excecio da Mata Atlintica, o Estado de Sdo Paulo
sofreu um desmatamento quase completo no século vinte (Victor, 1975).
“A conseqiiéncia direta dessa devastagiio foi a fragmentagio da cobertura
vegetal € o que resta hoje sdo fragmentos de diferentes dimensées em di-
ferentes estdgios de degradagio, isolados entre si” (Leitdo Filho et alii, in
Hogan (org.), 1997).
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co de crescimento, quanto as capacidades limitadas de outras regides
de absorverem populagdo, como a Amazdnia, a Mata Atlintica, a
regido semi-drida do Nordeste e o Cerrado do Centro-Oeste (Hogan,
2001b), repensar os padrdes de redistribui¢ao da populagao em ter-
mos de sustentabilidade a longo prazo nio permite a opcao de redi-
recionar os fluxos para fora da regifio. Enquanto regido, esta bacia
terd que reter sua populagio presente e provavelmente continuar a
absorver fluxos de outras regides. Mas dentro da regido hé espago
considerdvel para alternativas que podem melhorar a qualidade am-
biental e promover a sustentabilidade a longo prazo.

O trabalho levanta o problema da distribui¢@o espacial da po-
pulacdo em relagio a sustentabilidade. Como dimensdes sécio-
demograficas importantes da sustentabilidade, a mobilidade e a dis-
tribui¢fio espacial da populagiio serfio caracteristicas permanentes de
tensfio entre a integridade ecoldgica e o uso dos recursos naturais
pela sociedade. Mesmo com crescimento nulo ou negativo, o lugar
onde a populacdo vive, trabalha e se diverte serd sempre crucial para
a sustentabilidade. Muitas formas de mobilidade da populagéo estéio
crescendo: migracdes sazonais, migragdes internacionais, migragio
pendular, turismo, mudangas a curta distancia; cada uma delas tem
conseqiiéncias ambientais distintas tanto sobre o lugar que envia
quanto sobre o lugar que recebe os migrantes. A densidade da popu-
lacio tem claras implicagBes para a pressdo sobre os recursos natu-
rais. O alastramento urbano consome solos valiosos e cobertura ve-
getal e torna mais dificil a prestaciio de servigos ambientais, como a
distribui¢do de dgua, a coleta de esgotos e lixo e a pavimentagdo de
ruas. Também requer um sistema de transporte que em geral depende
de automoveis, contribuindo para a poluigiio do ar.

Esses problemas sio examinados no contexto da Regido de
Campinas no Estado de Sdo Paulo.’ Trata-se de uma édrea dinimica,
que continua a desenvolver-se, a atrair investimento estrangeiro e

*  Far-se-fio referéncias 2 principal bacia hidrica da regifio (58 municipios), 2

Regido Metropolitana de Campinas (19 municipios) e ao municipio de
Campinas, dependendo dos dados disponiveis e do problema tratado.
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nacional e que tem taxas de desemprego relativamente baixas.
Muitos dos investimentos mais importantes sdo feitos em ativida-
des de alta tecnologia e dirigidos para fora da cidade central, por
causa de incentivos fiscais das cidades em volta. Tanto os traba-
lhadores técnicos como os manuais vivem muita vezes em Campi-
nas e outras cidades da regido, deslocando-se para o trabalho.

O objetivo de longo prazo das atividades de pesquisa aqui rela-
tadas € identificar dreas (regiGes, municipios, etc.) capazes (do
ponto de vista da sustentabilidade) de receber novos migrantes e
aquelas que, embora nio possam receber novos migrantes, sio pelo
menos capazes de reter sua atual populagdo. Os complementos
Gbvios dessas categorias sdo dreas ambientalmente saturadas e cuja
capacidade de oferecer uma sobrevivéncia sustentivel para suas
populagdes depende da criagdo de oportunidades em outras regides.
Por outro lado, a regido de Campinas é ecologicamente mais resili-
ente que outras regides do Brasil, e ambientalmente ainda vidvel,
diferentemente talvez da Regido Metropolitana de Sdo Paulo —
RMSP. A margem para a melhoria da qualidade ambiental é consi-
derdvel. Mas, ainda que medidas mais refinadas de sustentabilidade
viessem a sugerir que se poderia alcangar maior qualidade ambi-
ental com a “de-saturag¢@o” dessa regido, seria dificil ver nisso uma
solugdo politicamente vidvel. Nos niveis local e regional, porém, o
modo como a populagdo se distribui no territério faz diferenca
considerdvel. Na regido de Campinas — a bacia média do PCJ — e
na baixa bacia, existe uma infraestrutura urbana. A urbanizagio é
menos intensa, e assim deve continuar, na alta bacia, sob pena de
prejudicar a qualidade da dgua para o resto da bacia.

A questdo pode, entdo, ser formulada como a da identificagfio
daquelas édreas capazes de atrair ou reter popula¢do de uma pers-
pectiva de sustentabilidade. Promover a qualidade ambiental e
reduzir a vulnerabilidade de segmentos da populagfo 2 tensio am-
biental pode ndo abranger todos os aspectos da sustentabilidade,
mas sdo seguramente componentes bdsicos. Que arranjos espaciais
promovem maior qualidade ambiental, aqui entendida como acesso
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[

4 infraestrutura ambiental (dgua tratada, coleta e tratamento de
esgotos, reduc@o da polui¢do do ar, da dgua e dos solos, disponibi-
lidade de dreas verdes e controle de risco ambiental / industrial)?

O segundo foco da andlise sfio as conseqiiéncias sociais desses
processos. Quem paga o preco do padrdo horizontal de urbaniza-
¢ao? O “prego” inclui a jornada até€ o local de trabalho, acesso de-
ficiente a servicos ambientais, falta de dreas verdes, ruas nio pavi-
mentadas e maior proximidade de fontes de risco ambiental / in-
dustrial. Alguns desses fatores podem ser medidos diretamente
com dados dos censos, e outros requerem pesquisa adicional para
verificar as descri¢Ges apresentadas neste trabalho. Como a degra-
dacdio ambiental ndo é uma peste democréatica, a resposta 6bvia €
“o0s pobres”. Mas quais pobres? O que constatamos, quando exami-
namos as caracteristicas sécio-demogrificas das populagdes em regi-
Oes com acesso diferencial & infraestrutura ambiental e risco diferen-
cial a catdstrofes ambientais (como enchentes) é que as familias
mais pobres e jovens arcam com o maior prejuizo. E nesse est4-
gio do ciclo vital que as familias em expansiio precisam de nova
habita¢fio, que nfio pode ser encontrada (ou custeada) nas dreas cen-
trais mais bem servidas, por intra-estrutura mas apenas nas periferias
das cidades. O crescimento desses bairros se deve em parte a inva-
sOes, mas a maioria é dona das préprias casas. Uma outra se¢ao apre-
senta mapas geograficamente referenciados que permitem a identifi-
cag¢do dos segmentos da populagiio expostos & tensdio ambiental.

O trabalho se baseia em dados coletados numa série de estudos
desta regido (1992-2001), incluindo dados censatdrios sobre fluxos
migratérios e sua composi¢io; levantamentos de opinido publica
sobre preocupagdes com as questdes populacional e ambiental
numa cidade média e numa pequena cidade da regido; entrevistas
estruturadas com funciondrios do governo, lideres sindicais, ONGs
¢ associagdes profissionais em quatro cidades; um levantamento
dos lugares de risco ambiental / industrial; um levantamento dos
remanescentes intactos de vegetagdo nativa na bacia; e um levan-
tamento das politicas piiblicas municipais sobre o meio ambiente.
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As dreas centrais das maiores cidades tém melhor infraestrutura
de saneamento e maior poluigio. Concentrar o crescimento nessas
dreas estenderia os servigos de saneamento a maior parte da popu-
lagdo, pouparia dreas verdes no entorno imediato e minimizaria a
polui¢do do ar por automéveis. Além disso, cidades menores e de
porte médio poderiam absorver mais populacdo se fossem vertica-
lizadas e centralizadas. O que ndo funcionaria seria a expansio
para o entorno rural dessas cidades. Esse movimento degradaria o
meio-ambiente, privaria a populagdo mais pobre dos servicos am-
bientais, manteria os aspectos pessoais da qualidade ambiental das
classes média e média alta em condominios fechados, ao custo de
contribuir para a polui¢do dos lengdis fredticos, por causa do uso
concentrado de fossas sépticas. Se quisermos enfrentar o “hiato
ambiental” entre as classes mais e menos privilegiadas, serd neces-
sdrio o planejamento integrado para uma ‘“centralizagio descentra-
lizada” (isto €, investimento no centro das cidades da regiio com
mais infraestrutura ambiental e melhores conexdes de transporte).

Campinas: as contradicdes sociais e ambientais do crescimento
econdémico

A regido de Campinas, importante centro desde o século de-
zenove, experimentou um surto de crescimento na década de
1970. O “interior” do Estado de S#o Paulo, em geral, beneficiou-
se de uma politica de desconcentragio industrial da RMSP.* En-
tre 1970 e 1990, Campinas tornou-se um dos pélos mais impor-
tantes de expansdo industrial no Brasil. Em termos de populagio,
Campinas ultrapassou em muito as taxas de crescimento nacional
e estadual (ver Tabela 1). O crescimento industrial a taxas supe-
riores as da RMSP (Campinas hoje ocupa o terceiro lugar ao ni-

*  Para uma andlise dos movimentos populacionais intra-metropolitanos na

RMSP ver Cunha, 1998.
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vel nacional), combinado com intenso processo de modernizagdo
agricola (sétimo lugar em producdo agricola) e desenvolvimento
tecnolégico, fazem da regido importante pélo de crescimento.” A

Tabela 1. Taxas de crescimento anual da populagio, Brasil, Estado de Sdo
Paulo, Bacia dos rios Piracicaba/Capivari/Jundiai, Campinas e os dez muni-
cipios adjacentes, 1970-2000, em porcentagem.
1970-1980 1980-1991 1991-2000
Brasil 2,5 1,9 1,6
Estado de Sio Paulo 34 2,1 1,8
Bacia PCJ 6,4 3.8 2,6
Campinas 5,8 3.1 1,6
Jaguaritina 9,3 6,8 34
Hortoléndia 31,3 8,6 7,6
Indaiatuba 8,1 6,0 5.2
Itapeva 16,1 11,6 5.8
Monte-Mor 6,5 11,2 49
Morungaba 4.9 2,9 2,5
Paulinia 17,9 5,1 49
Pedreira 5,0 2,8 2,7
Sumaré 17,2 7.8 3,1
Valinhos 6,5 44 3,0

Fonte: Fundagiio IBGE, Censos Demogréficos 1970, 1980, 1991 e Resulta-
dos Preliminares do Censo 2000. Tabulacdes especiais NEPO/UNICAMP.

A exposigiio da Unicamp (inica do tipo no Brasil) “Ciéncia e Tecnologia
para o Desenvolvimento - Cientec” foi realizada em 2001 para promover a
atracfio da regifio como pélo tecnolégico. Onze instituigGes de pesquisa da
regido de Campinas, organizadas como o Férum de Diretores de Institui-
¢Oes de Pesquisa e Desenvolvimento da Regido de Campinas véem essa
atividade como forga catalisadora para a consolidago e inter-conexio de
suas entidades: CPgD (Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Tele-
comunicagdes); CATI (Coordenagiio de Assisténcia Técnica Integrada);
EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria); IAC (Insti-
tuto Agrondmico de Campinas); IB (Instituto de Biologia); ITAL (Insti-
tuto de Tecnologia de Alimentos); ITI (Instituto de Tecnologia da Infor-
magio); IZ (Instituto de Zootecnia); LNLS (Laboratério Nacional de Luz
Sincrotron); PUC-Campinas (Pontificia Universidade Catélica de Campi-
nas) e Unicamp (Universidade Estadual de Campinas).
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regido concentra 10% do Produto Interno Bruto do estado, que
correspondem a 3,2% do PIB do Brasil. Campinas registra 0 maior
niimero de novos empregos no pafs, num mercado de trabalho di-
versificado.

Tabela 2. Porcentagem da populagiio, Segundo o tamanho do municipio,
Bacia dos rios Piracicaba/Capivari/Jundiai, 2000.

Categoria de tama- | Ndmero de Populacio Total | Porcentagem
nho do Municipio Municipios

Menos de 20.000 26 247.064 5,7
20.000-49.999 13 434.288 10,0
50.000-99.999 7 524.850 12,1
100.000-499.999° 11 2.150.144 49,7
Mais de 500.000’ 1 967.921 22,4
Total 58 4.324.267 100,0

Fonte: Fundagiio IBGE, Resultados Preliminares do Censo 2000. Tabula-
¢Oes especiais NEPO/UNICAMP.

Em 2000, 94,3% da populagiio da bacia residia em dreas urba-
nas Municipios relativamente rurais sdo pequenos ¢ a maioria da
populagio rural da regiio vive em grandes municipios onde as
distin¢Ges rural-urbano sao mais ou menos esmaecidas. A Tabela 2
apresenta a distribui¢io dos municipios por nimeros de habitantes,
considerando tanto a populagfio rural como a urbana.® Campinas
sozinha representa 22,4% da populagio da bacia e junto com outras
11 cidades com populaco superior a 100 mil habitantes chega a
72,1%; 7 cidades entre 50 e 100 mil tém 12,1% da populagio;
aquelas entre 20 e 50 mil tém 10%; e as menores, abaixo dos 20
mil tém 5,7% da populag@o total da bacia.

Americana, Atibaia, Braganga Paulista, Hortolandia, Indaiatuba, Jundiai,

Limeira, Piracicaba, Rio Claro, Santa Bérbara d’Oeste, Sumaré,
Campinas. :

No Brasil, a definigiio de 4dreas rurais urbanas é atribuigio administrativa
dos Municipios — outra razdo para considerar nesta discussdo a populagio
total do Municipio.
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Tabela 3. Taxa media de crescimento anual da Bacia do Piracica-
ba/Capivari/Jundiaif, 1970-2000 (porcentagem)

1970-1980 1980-1991 1991-2000
Areas Urbanas 6,39 3,79 2,6
Areas Rurais -0,23 -2,06 -1,16
Populacio Total 35 3,12 2,39

Fonte: Fundagfio IBGE, Censos Demograficos 1970, 1980, 1991 e Resultados
Preliminares do Censo 2000. Tabulagdes especiais NEPO/UNICAMP

Apenas sete cidades, com um total de 7.869 habitantes (menos
de 1% da populagdo urbana da bacia) cresceram a taxas inferiores a
3% ao ano na década de 70. De 1970 a 2000, a participacdo da
populacéo da regifio que vivia em cidades aumentou de 76,7% para
94,3%, tendo registrado o grande salto na década de 70 (Tabela 3).
Mesmo na década de 90, porém, essas cidades cresceram a taxas
superiores a nacional. Em 2000, apenas 5 pequenos municipios
tinham maioria de populagdo rural. A urbanizagdo, portanto, foi
intensa e geral na regido, e nio concentrada em algumas cidades
grandes; o que cresceu foi a rede urbana como um todo. Nos anos
80 e nos 90 a migragéo urbana diminuiu marcadamente; entre 1986
e 1996, as taxas médias anuais de migragdo diminuiram em todos
0s 58 municipios. Com excegido de 11 deles, a diminuigZo foi supe-
rior a 50%.

Embora o crescimento da populagdo tenha diminuido de inten-
sidade no municipio de Campinas nas trés tltimas décadas (devido
tanto ao re-direcionamento do mesmo para dreas circundantes
quanto a diminuicdo das taxas de fecundidade) ele ainda € signifi-
cativo. O crescimento mais notdvel, porém, se deu nas cidades
vizinhas. As taxas de crescimento das dez cidades apresentadas na
Tabela 1 foram extraordinariamente altas. Elas sdo cidades-
dormitério e ao mesmo tempo sediam novas indistrias de alta tec-
nologia, fatores que, em conjunto, resultam na expansio da édrea
urbana densamente ocupada e na intensifica¢do da circulacio didria
da populagio. O processo pode ser visualizado nos Mapas 1-3, que
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Densidade 1980
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B > 1001 %

Mapas 1-2. Densidade da populagéio, Bacia dos Rios Piracicaba/Capivari/Jundiaf,
1980-2000 (pessoas por km>).

Densidade 1991
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Densidade 2000
[ ]11.5-100
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251 - 1000

[ 1001 -2577.8 ***

Mapa 3. Densidade da populagio, Bacia dos Rios Piracicaba/Capivari/Jundiai,
1980-2000 (pessoas por km?).

apresentam a densidade da populagdo no periodo 1970-2000. O
crescimento da populagfio concentrou-se na regido da média bacia,
produzindo uma conurbaciio significativa de dezenas de cidades.
Apenas um dos cinco municipios mais densamente povoados da
bacia do PCJ (1.200 a 2.578 habitantes/km*) ndo fica na area con-
tigua cujo centro é Campinas (1.093 habitantes/km?). Como mos-
tram claramente os Mapas 4 e 5, apresentando as taxas de migragao
para 1986-1991 e 1991-1996, os anos 80 ¢ 90 foram importantes
pontos de inflexdo no crescimento regional. Em 1986-91 ja esta
claro que os municipios vizinhos de Campinas atraem migrantes a
taxas mais elevadas. Isso também acontece com as cidades centrais
da baixa e da alta bacia: tanto Piracicaba quanto Braganca Paulista
tinham taxas de crescimento mais baixas que os municipios cir-
cundantes. Esse processo de rdpido crescimento deixou atrds de si
um padrio de uso do solo marcado pelo espraiamento urbano e pela
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Taxa de imigragao, 1986/1991
0-25

] 251-35
[ 3.51-4.5
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Mapas 4-5. Taxas de migragio, Bacia dos Rios Piracica-
ba/Capivari/Jundiai, 1986-91, 1991-96.

Taxa de imigragao, 1991/1996
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profunda segregacdo social do espago urbano. A construcido de
rodovias criou novos eixos de desenvolvimento regional, enco-
rajando o crescimento residencial em dreas rurais das cidades
vizinhas.’

Esse dinamismo, com seus reflexos no crescimento da popula-
cdo e na qualidade ambiental, continuou na década de 90. Sao
Paulo e seu interior num raio de 100 quildmetros (que inclui Cam-
pinas) foi identificada como primeira prioridade dos investidores
europeus no perfodo 2002-2005."" A regido atrai um investimento
privado anual de US$ 2,5 bilhdes, 16% de todo o investimento no
Estado de SFo Paulo, e s6 perde para a RMSP.!" Considerando os
90 municipios (dos 645 do estado) da Regido Administrativa de
Campinas, sua economia € equivalente & de um pais como o Chile.
A participagdo do municipio de Campinas nesse investimento € tio
intensa que muitos paises aqui instalaram escritérios e representa-
cOes diplomadticas (Franca, Italia e Portugal).

Antecipando e encorajando esse crescimento, o investimento
publico na infraestrutura de transportes inclui a ampliagédo do aero-
porto local — que ji € o mais importante do Brasil em cargas inter-
nacionais — e a interconexdo do bem desenvolvido sistema de ro-
dovias.

Outros sinais desse dinamismo incluem:

e A regido representa 3% dos impostos federais.
¢ Campinas é o 4° centro bancério do Brasil em importincia.

® A extensio da Rodovia dos Bandeirantes, por exemplo, produziu esse

efeito em Hortoldndia, Sumaré e Nova Odessa.

Pelos consultores de investimento global Cushman & Wakefield. C&W
também informam que os aluguéis industriais em Campinas sdo os mais
altos do Brasil, semelhantes aos de Amsterdd ou Bruxelas (Business’s
Place Across the World, 2001). Segundo a empresa, “a infraestrutura da
cidade € o que mais valoriza suas 4dreas industriais”. (Correio Popular, 6
de abril, 2002).

Secretaria de Ciéncia ¢ Tecnologia, Estado de Sio Paulo, 2001.
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e Segundo a Associagiio Comercial, a renda média anual é de
US$ 6.200, mais alta do que a média do Estado de Sio
Paulo, de US$ 5.170. Estima-se que a média da cidade de
Campinas € de cerca de US$ 10.000.

e O nimero médio de veiculos motorizados per capita é o mais
alto do Brasil (2,4), comparivel ao de cidades como Madri.

e A cidade tem hoje mais de 300 mil telefones celulares em
operagio (aproximadamente um para cada trés habitantes).

Um reflexo importante desse progresso é a diminui¢do da mor-
talidade infantil na década de 1990. Em 1989, havia oito munici-
pios com taxas de aproximadamente 40 mortes para 1000 nascidos
vivos, e em duas cidades (Campinas e Rio Claro) essa taxa era de
aproximadamente 20. Em 1998, havia sete municipios com taxas
de 30 para 1000, e em trés cidades (Campinas, Rio Claro e Jundiaf)
a taxa era de aproximadamente 15. As taxas diminufram em todos
os municipios, mas as desigualdades regionais ainda sfo da ordem
de dois para um. Um segundo indicador importante € a diminuicéo
do analfabetismo, que pode ser vista na comparacéo dos Mapas 6 e
7. Na década de 90, as taxas de analfabetismo eram relativamente
baixas na BPCIJ; persistem, porém, sérias desigualdades, especial-
mente nos municipios mais distantes da dinfimica regifio central.

Entretanto, o crescimento ndo foi acompanhado por uma expan-
sdo equivalente dos servicos urbanos. Em termos ambientais, trés
problemas podem ser mencionados. Primeiro, embora a dgua en-
canada chegue a quase todos os domicilios, 0 encanamento domés-
tico ainda ndo € universal, a coleta de esgotos é deficiente e o tra-
tamento, quase inexistente. Esgotos ndo tratados sfo langados di-
retamente nos rios e cérregos das cidades. S6 dez municipios da
BPCJ tratam 100% dos esgotos. Sete deles tém populagdes abaixo
de 20 mil habitantes; um, entre 20.000 e 49.999; e apenas um entre
100.000 e 499.999. A situagdo calamitosa das maiores cidades €
mostrada na Tabela 4, de Campinas (3%) a Piracicaba (30%); as
Unicas exce¢des sio Americana e Jundiai.
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Taxa analfabebetismo, 1991
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Mapas 6-7. Taxas de analfabetismo, Bacia dos Rios Piracica-
ba/Capivari/Jundiai, 1991 e 2000.

Taxa analfabetismo, 2000
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Tabela 4. Coleta e tratamento de esgotos em cidades de mais de 100.000
habitantes, na BPCJ,2000.
Populagio Coleta de Esgotos Tratamento do

(%) esgoto coletado (%)

Americana 182.084 81,0 72,0

Atibaia 111.055 31,0 0,0

B. Paulista 124.888 85,0 0,0

Campinas 967.921 84,0 3.0

Hortolandia 151.669 4,0 0,0

Indaiatuba 146.829 78.0 10,0

Jundiai 322.798 88,0 100,0

Limeira 248.632 100,0 5.0

Piracicaba 328.312 94,0 30,0

Rio Claro 168.087 79,0 12,0

S. Bérbara 169.735 88,0 0,0

Sumaré 196.055 88.0 0,0

Fonte: Relatorio da qualidade das dguas interiores do Estado de Sdo Paulo

— 2000, Cetesb, SP.

Segundo, um sistema inadequado e antiquado de escoamento,
junto com um estilo de desenvolvimento urbano que pavimentou
0s setores mais densamente povoados — poucos parques ou jardins
e pequenos lotes residenciais cujas dreas de jardim também sdo
pavimentadas — produziram o problema de enchentes periédicas. A
eliminagdo da vegetacdo a beira dos cérregos acentuou o problema
do escoamento.

Terceiro, o transporte € fortemente dependente dos automéveis
e o transporte de massas se limita a 6nibus a diesel. O resultado € a
crescente poluigio do ar e, devido ao espraiamento urbano, o au-
mento do tempo gasto em viagens. A intensa rotatividade entre
Campinas e outras cidades da regido contribui significativamente
para o problema.

Outras conseqiiéncias desse padrao extensivo de uso do solo in-
cluem a subtragio de importantes terras agricolas da produgdo. A
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Tabela 5 mostra que isso foi mais critico na regifio da bacia média,
onde o uso urbano do solo ocupa 21% do territério, contra 1% na
regido das cabeceiras da alta bacia. Os ricos solos que motivaram o
assentamento na regifio desde os tempos coloniais continuam a
fazer da regifio e do préprio municipio de Campinas importante cen-
tro de producfo agricola, atividade comprometida pelo alastramento
urbano. A carga financeira sobre o governo municipal € também
mais pesada, considerando os custos de fornecer infraestrutura para
zonas mais distantes, no contiguas  rede urbana consolidada.

Tabela 5. Uso do solo em dreas teste nas Bacias Alta, Média e Baixa dos Rios

Piracicaba, Capivari e Jundiai, 1993 (em porcentagens).

Categorias de uso do Alta Bacia Bacia Média Baixa Bacia
solo

Cana de aglicar - 7 11
Outra agricultura - 9 -
Mata Natural e Co- 29 8 11
mercial

Pastagens 23 34 22
Urbana 1 21 18
Qutros usos, inclusi- 47 6 38
ve ndo classificados

Fonte: Perez et alii., in Hogan, 1997.

Quanto a poluicio industrial, embora boa parte do crescimento
da regifo tenha ocorrido depois que o episédio do Love Canal
(1977) trouxe a tona a questdio dos detritos industriais téxicos, foi
sé em 2001 que a negligéncia anterior voltou na forma de ameagas
a satide.'? Nos 19 municipios da Regido Metropolitana de Campi-
nas, apenas sete controlam os depdésitos de residuos industriais."?

Em Paulinia, a Shell Brasil produziu materiais quimicos para agricultura
entre 1974 e 1993, expondo a populagiio local a organoclorados e metais
pesados (56% de 50 criangas examinadas exibiram contaminagio cronica,
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Distribui¢io da populagiio e vulnerabilidade ambiental™

Ao estabelecer a ligacdo entre a mobilidade da populagéo e o
meio ambiente, a flecha causal vai em geral da populagiio para o
ambiente (P—A). Os efeitos da concentragiio da populagfio sobre a
integridade ambiental e a necessidade de adequar cuidadosamente
a distribuigo territorial da populagfo 4 base de recursos comega a
ser incorporada & andlise demogréfica (Bilsborrow, 2001; Hogan,
2001a, 2002). Mas a relagio A—P ¢ pelo menos tdo importante
quanto. Qual é o impacto das mudancas ambientais ou da tensdo
ambiental para a populagdo? Quais sdo as conseqiiéncias dos arran-
jos produzidos pelo rdpido crescimento recente das cidades para a
qualidade de vida? Quem paga o preco dos ambientes deteriorados?

O conceito de vulnerabilidade é \til para tentar compreender
esse impacto. A vulnerabilidade nos ajuda a diferenciar o impacto
do risco, separando-o da andlise do préprio perigo objetivo. Para
Liverman (1990), ser vulnerdvel a4 enchente significa a falta de
defesas ambientais, tecnoldgicas, econdmicas ou politicas contra
seus impactos. Cutter (1996) agrupa as defini¢cGes em trés categori-
as: vulnerabilidade como condigdo preexistente; vulnerabilidade
como resposta moderada, e vulnerabilidade como risco do lugar.
As caracteristicas sécio-demogréficas e econdmicas da populagio

€ 156 moradores — 86% da populagiio analisada — exibiam pelo menos um
produto téxico em quantidades superiores aos niveis aceitdveis). A Shell
estd agora recuperando um bairro residencial afetado por décadas de de-
pésito de detritos quimicos. Em Campinas, foi declarada uma moratéria
na construgio de um conjunto de prédios para classe média no local onde
houve uma indistria quimica hoje extinta (Proquimica) onde vazamentos
de solventes e derivados de petréleo liberam gases contaminados nos pré-
dios. Em Santo Antonio de Posse, descobriu-se que um lugar usado para
dep6sito de residuos industriais contaminou o lengol fredtico com sub-
stidncias cancerigenas.

Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico, IBGE, 2001.

Esta se¢dio se baseia em trabalho preparado pelo autor para o Global
Science Panel on Population and Environment (Hogan, 2002).
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sdo aspectos intrinsecos da vulnerabilidade: a vulnerabilidade é
“geograficamente centrada”, mas com efeitos diferentes segundo a
capacidade de auto-protec@o da populagio.

O trabalho conceitual sobre aspectos da vulnerabilidade contri-
buirdo no futuro para um maior consenso sobre como melhor utili-
zar a idéia. A sugestdo provisdria adotada neste trabalho atribui ao
risco a interpretacdo probabilistica tradicional em demografia e
epidemiologia (um risco de 20% de ser afetado por um perigo es-
pecifico, por exemplo); perigo é o fato fisico concreto (enchente,
poluicio, seca); e a vulnerabilidade incorpora condicBes sociais e
econdmicas que predispdem certos individuos ou grupos a maior
ou menor suscetibilidade a esse perigo.”” A légica do industrialis-
mo produz simultaneamente tensio ambiental e padrbes sécio-
espaciais que situam a vulnerabilidade em grupos sociais especifi-
cos. Como a mudanga ambiental (degradacdo ou escassez de recur-
sos) afeta grupos diferentes de maneira diferente? Os impactos
ambientais ndo sdo partilhados igualmente por todos. Que papel
desempenham os arranjos espaciais no direcionamento das conse-
quiéncias negativas da mudanga ambiental? Um exame da dimen-
sdo espacial dos processos socioecondmicos e demograficos mostra
que a distribui¢io desigual dos servigos urbanos é um componente
importante da vulnerabilidade sécio-ambiental. A segregaciio espa-
cial, o crescimento das favelas e a exclusdo social sdo aspectos
diferentes da inacessibilidade aos estilos modernos de vida. A falta

'* O debate atual na literatura da sociologia ambiental sobre a sociedade do

risco aborda outras dimensdes, relativas ao entendimento de mudangas
sociais ao nivel macro na era “industrial tardia” ou “pds-industrial” (ver,
por exemplo, Giddens, 1991, e Beck, 1992). Nosso interesse aqui é mais
modesto: caracterizar as suscetibilidades de individuos, grupos ou catego-
rias sécio-demogrificas a condigGes ambientais negativas, segundo as di-
ferentes situagdes sociais, econdmicas e politicas desses individuos, gru-
pos ou categorias. Para esse propdsito, trabalho recente de gedgrafos e
pesquisadores da drea da sadde (especialmente sobre HIV-AIDS), voltado
para a identificagio de condigBes mediadoras entre um acidente objetivo e
suas consequéncias, ¢ um ponto de partida promissor.
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de acesso aos bens de consumo é acompanhada pela falta de acesso
aos servigos publicos, e agravada pelas condi¢Ges de vida dessas
populacgses vulneriveis.

O cardter urbano do Brasil nos leva a examinar o impacto sobre
0 bem estar de questdes tais como o acesso limitado a dgua tratada,
coleta e tratamento de esgotos, coleta e disposi¢do apropriada de
residuos so6lidos, ruas pavimentadas, suscetibilidade a enchentes e
deslizamento de terras e polui¢io do ar. Esses fatores representam
ameacas a vida e também exposicio a ampla gama de doencas
carregadas pelo ar e pela dgua.

O que tem isso a ver com a mobilidade da populagio? E a pré-
pria migracdo um fator a aumentar a vulnerabilidade? A falta de
conhecimento sobre a nova situagdo e redes sociais, débeis ou ndo,
existentes se combinam com a pobreza e baixos niveis educacio-
nais para colocar um &nus ambiental maior sobre os migrantes. A
pobreza do migrante é agravada por sua falta de conhecimento por
expd-lo a dgua suja, esgotos e depdsitos de lixo inadequados e uma
tendéncia a procurar moradia em zonas sujeitas a enchentes e des-
lizamentos. Esses migrantes pagam um preco ambiental mais alto
que outras pessoas — talvez igualmente pobres mas com residéncia
mais antiga na 4rea. As redes sociais mais elaboradas dos residen-
tes urbanos mais antigos os protegem (reduzem sua vulnerabilida-
de) de tais conseqiiéncias ambientais. A falta de moradia de baixo
custo afeta mais os migrantes, pois os bairros pobres tradicionais
ndo conseguem acomodar os recém chegados, que sdo forcados
para periferias com estrutura ambiental ainda mais deficiente.

Todos esses problemas criam vulnerabilidades geograficamente
especificas. Residéncias nao ligadas ao sistema de coleta de esgo-
tos se concentram nos bairros mais pobres e mais novos, mais dis-
tantes do centro da cidade. As proporcdes de criangas e de domici-
lios chefiados por mulheres sdo mais elevadas nesses bairros, con-
centrando conseqiiéncias negativas nessas populagdes. As conse-
qiiéncias de enchentes séio mais sérias nesses bairros, embora eles
ndo tenham o monopdlio do problema. Nas areas centrais, ocupa-
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das pelas classes alta e média alta, a verticalizagfio sem a substitui-
¢ido dos sistemas de escoamento construidos para residéncias
mono-familiares criou problemas persistentes; nesses casos, contu-
do, as enchentes tém maior impacto sobre os transportes do que
sobre as residéncias. Nos distritos mais novos e mais pobres, as
enchentes de pequenos corregos afetam diretamente as casas. O
problema é agravado pelos esgotos a céu aberto e doengas trans-
portadas pela dgua como a leptospirose sdo uma preocupagio re-
corrente.'®

Espraiamento urbano e vulnerabilidade em Campinas,
1970-1996"

Esta se¢do examina o acesso ao sistema de coleta de esgotos, as
enchentes residenciais e a concentragfio sécio-espacial desses pro-
blemas, conseqiiéncias do padrio de desenvolvimento urbano ex-
perimentado por Campinas nos tltimos 25 anos. Tanto a falta de
coleta de esgotos quando as enchentes t€m impacto significativo
nas 81 favelas (ver Tabela 6) e 121 dreas de invaséo organizada de
Campinas. As primeiras tendem a ser ocupagdes mais espontineas
de terras marginalizadas (zonas de enchentes e ladeiras ingremes
inadequadas & construg@o) enquanto as dltimas sfdo o resultado
planejado de movimentos sociais de populacdes sem teto. As dreas
de invasfio seguem uma seqiiéncia de desenvolvimento caracteriza-
da por infraestrutura precdria, reconhecimento pelos governos mu-
nicipais e incorporagio a rede urbana como novos bairros. Diferem
das favelas no importante aspecto de sua localizagio geogréfica, ao
escolherem dreas desocupadas niio caracterizadas por ladeiras in-

'6 A leptospirose — doenca infecciosa transmitida pela urina do rato e disse-
minada em situag@es de enchente — matou 9 de suas 39 vitimas em 2001
em Campinas.

Esta seciio se baseia num trabalho anterior de Hogan, Cunha, Carmo e
Oliveira (1999).
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gremes ou zonas de enchentes, em dreas periféricas. Em 2001, as
invas@es de Campinas tinham uma populagio de 82.100 pessoas, €
as favelas, 63.600. E possivel que o movimento organizado dos
sem teto seja responsdvel pela estabilizagido da populagio das fa-
velas na década de 90, registrada na Tabela 6."® De qualquer ma-
neira, 28.800 familias no municipio ndo tém a infraestrutura bésica
(agua encanada, coleta de esgotos, eletricidade, transporte e ruas
pavimentadas)."”

Tabela 6. Populacio vivendo em favelas, Campinas, 1980-2001,

1980 1991 1996 2001
Campinas 36.155 63.549 88.093 63.600
Fonte: Sintese de informagdes do Correio Popular, de Campinas.

A seqiiéncia de mapas que se segue ilustra esses problemas.?

O Mapa 8 revela que o crescimento da populagio concentrou-se
na regido sudoeste, fora do perimetro urbano tradicional definido
pelas principais rodovias que ligam Campinas a Sdo Paulo. O centro

** Dados detalhados do censo de 2000, ainda ndo divulgados, permitirio

maior seguranga dessas informacdes.

Estimativas do servigo municipal de habita¢io. Como as favelas siio con-
siderados distritos sub-normais pelo censo e sfio setores censitdrios trata-
dos em separado, podemos considera-las diretamente. As dreas de invasdo
ndo foram tio delimitadas e ndio podemos analisa-las neste trabalho. Vale
destacar, contudo, que seu grau de organizagio se correlaciona com o
maior sucesso em minimizar as vulnerabilidades a que os favelados estio
sujeitos. A maior delas, o Parque Oziel, foi invadida pela primeira vez em
1997 numa drea de 1 milhdo de metros quadrados, uma 4rea relativamente
central. Em trés anos, havia mais de 30.000 habitantes em casas de alve-
naria com 4gua e eletricidade.

Utilizamos as divisdes do Plano Urbano de Campinas (Campinas, 1995)
para esta exposigio. Quatro regides administrativas (Norte, Sul, Leste e
Oeste) sdo divididas em sete macro-dreas e 35 4reas de planejamento. Os
874 setores censitdrios (censo de 1991) foram geograficamente referencia-
dos e divididos nessas dreas.
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Mapa 8. Taxas médias de crescimento anual em setores censitdrios, Campinas,

1991-1996.
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da 4rea construida de Campinas concentra servigos comerciais,
administrativos e institucionais e residéncias de classe média e alta.
Essas caracteristicas sdo encontradas em praticamente toda a drea
consolidada. Os Mapas 9 e 10, usando niveis educacionais e de
renda, mostram a segregacio social produzida pelos processos de
crescimento urbano. A populagdo com niveis educacionais mais
altos se concentra no centro, enquanto aqueles que tém apenas
educacdio primdria ficam em zonas mais periféricas. Da mesma
maneira, o gradiente produzido pelos niveis de renda revela uma
concentragao de domicilios de alta renda nas dreas centrais e pro-
ximas do centro (com excecdo do norte), ficando os domicilios de
baixa renda em bairros mais periféricos e nas dreas rurais.

No setor leste, com algumas dreas ainda desocupadas (parte das
quais ambientalmente protegidas), residéncias de classe média alta
foram construidas em condominios fechados. Esse setor também
assistiu a expansdo de investimentos comerciais e de parques. Mais
ao norte, a Universidade Estadual de Campinas foi o ponto de par-
tida para um padrio residencial de alta classe média que ainda
mostra dinamismo. Finalmente, o setor sudoeste, foi a drea ocupa-
da mais recentemente por uma populagédo pobre, com baixa inser-
¢do no setor formal da economia.

Esse setor foi ocupado na fase de crescimento iniciada na déca-
da de 70. Migrantes em sua maioria pobres e de baixa qualificacfo,
atraidos pelas oportunidades econdmicas da regido, formaram no-
vos bairros e favelas as margens da rodovia Sdo Paulo / Campinas
— ent@o fora dos limites da cidade. O aeroporto internacional de
Sdo Paulo, também contribuiu para atrair novos loteamentos, assim
como os programas de habitacSes de baixo custo financiados com
recursos publicos.

O Mapa 11 mostra a porcentagem da popula¢do com menos de
15 anos de idade em 1991. O padrio mudou entre 1980 e 1991,
refletindo tanto a queda da fecundidade (a participag@o dos grupos
de menos idade na populagio total diminui) quanto a diminuic¢@o
da migracfo para a cidade (com sua tendéncia de atrair familias
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Mapa 9. Populagiio entre os 15 e os 60 anos de idade com educagiio primdria,
Campinas, 1991.
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Mapa 11. Populagio com menos de 15 anos de idade, Campinas, 1991.
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jovens com filhos pequenos). E marcada a concentragido de crian-
¢as nas novas dreas periféricas que, como veremos, tém menos
infraestrutura ambiental e so mais suscetiveis a enchentes.

O Mapa 12 mostra que os domicilios sem ligagdo a rede de es-
gotos se concentram em trés dreas distintas: (1) setores rurais, que
utilizam privadas externas e fossas sépticas; (2) diversos lotea-
mentos de classe média alta, construidas em regides s recente-
mente ligadas a rede de coleta de esgotos e (3) as novas dreas peri-
féricas acima mencionadas. A distribui¢do de dgua é um problema
menor em Campinas, embora os setores ainda cobertos de maneira
inadequada sejam as novas dreas periféricas. A cobertura incom-
pleta da coleta de lixo afeta os setores rurais a beira dos rios, fave-
las e os setores urbanos mais periféricos.

Essas condi¢Ges de saneamento tém sérias conseqiiéncias para a
satide. O reaparecimento da dengue na regifio — e seu atual nivel
epidémico (ver Tabela 7) — foi estimulado por diversos fatores inter-
relacionados. O mais importante € a precariedade da organizagio

Tabela 7. Casos autéctones de dengue em municipios selecionados da
regido de Campinas, 1995-2001.

1995 [ 1996 [1997 [1998 |1999 |2000 |2001 | 2002
Americana 2 28 6 21 - 4 32 71
Campinas™ - 2 35 835 57 34 501 | 1200
Hortolindia - - 38 64 13 - 89 57
Indaiatuba - - - 2 - - 49 45
Jaguaritina - - - - - - 1 -
Monte-Mor - - - - - - 9 10
Paulinia - 3 - 18 - - 4] 12
Santa Bdr-| 359 8 17 50 - 1 79 85
bara d’Oeste
Sumaré - - 83 59 1 5 156 202
Valinhos - - - - - - 6 -

Fonte: Centro de Vigilincia EpidemiolGgica, Divisio de Zoonoses.
(http://www.cve.saude.sp.gov.br/htm/zoo/Den_dir.htm, consultado em 21
de agosto de 2002).

*Dados provisérios até 16/08/2002.
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Map 12. Domicilios ligados ao sistema de abastecimento de 4gua, mas sem distri-
buig#o interna, Campinas, 1991.
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urbana, que favorece a proliferacdo dos vetores: o abandono das
dreas publicas; deficiéncias na coleta e depdsitos de lixo; a ocupa-
¢do descontinua da drea urbana; falta de servigos adequados de
saneamento. Por exemplo, grande nimero de moradias nfio tem
encanamento interno; a falta de encanamento faz com que a popu-
lagdo armazene dgua em lugares que, na maioria dos casos, criam
condigdes para a reprodug@o dos mosquitos. A situagiio do munici-
pio, em termos de encanamentos pode ser vista no Mapa 12. Uma
vez mais, a melhor situagéio é a da regifio central, sendo que a co-
bertura diminui com a disténcia do centro.

Os dois municipios com mais baixa incidéncia de dengue (Ta-
bela 7) sdo Jaguariina e Valinhos — exatamente os dois que apare-
cem no Mapa 11 com maiores taxas de encanamento interno. Esse
fato deve servir de alerta para a importéncia da circulagdo da po-
pulacdio na disseminagdo da doenga. Nenhum desses fatores em
separado explica inteiramente a extensfio da epidemia.

Baixos niveis educacionais também contribuem no sentido em
que limitam a eficdcia dos programas de informacdo: intensas
campanhas educacionais ndo conseguiram mudar os velhos habi-
tos, desde o cultivo de plantas em vasos que acumulam dgua até a
proliferacdo de focos potenciais nos quintais (garrafas, pneus ve-
Thos). Entretanto, a proliferagiio dos mosquitos nfio seria tdo pro-
blemidtica se eles ndo estivessem contaminados. A mobilidade da
populagdo € parte importante dessa situagfio. A circulagiio da po-
pulag@o entre diferentes dreas do pafs onde existem focos da epi-
demia aumenta a probabilidade de uma epidemia em larga escala.
O problema da epidemia é que pessoas contaminadas contribuem
para a propagacdo da doenga, contaminam os mosquitos, que pi-
cam outras pessoas, criando um circulo vicioso.

Em municipios vizinhos a Campinas, ocorreram simultanea-
mente dois processos. De um lado, 0 mesmo padrio fragmentado e
periférico de subiirbios dormitérios de baixa renda fizeram surgir
outras cidades com infraestrutura urbana deficiente, cujos habi-
tantes viajam diariamente para Campinas. Por outro lado, algumas
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Mapa 13. Pontos criticos de enchentes, Campinas, 1991.
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dessas cidades se tornam sub-centros regionais, consolidando ati-
vidades econdmicas mais antigas para atrair movimentos de popu-
lagdo que, nos anos 80, ji ndo achavam Campinas atraente. Nos
anos 90, esses dois movimentos davam lugar a uma conurbagfo
marcada por dreas residenciais dispersas e de baixa renda. A inten-
sa circula¢@o da populagio entre esses municipios afeta o apareci-
mento da dengue em niimero crescente de cidades vizinhas.

Impacto das enchentes no centro e numa drea periférica:
diferentes vulnerabilidades

Para permitir a comparacio, escolhemos duas dreas de Campi-
nas em que as enchentes sao freqiientes: uma 4rea central, onde o
problema estd mais diretamente relacionado a insuficiéncia e ina-
dequacdo do sistema de escoamento, e uma drea periférica, onde o
problema fundamental ¢ a forma de uso do solo — basicamente uma
fun¢fio dos fatores econémicos envolvidos no processo. Selecio-
namos setores censitdrios dentro das areas de enchente ou adja-
centes a elas — identificados pelo governo municipal em seu Plano
Diretor. Com base nessa sele¢do, caracterizamos a drea e a compa-
ramos a drea mais central, onde também ocorrem enchentes.

Selecionamos 43 setores censitdrios, com uma populacdo de
49.936 habitantes em 1991. Desse total, 17.217 (34,5%) tinham
menos de 15 anos de idade, 2.353 (4,7%) tinham mais de 60 e
30.366 (60,8%) entre 15 e 60. Dos 43 setores, 10 sdo favelas.
Como se pode ver no Mapa 14, oito dessas favelas se situam dire-
tamente nas planicies de inundac@io dos cérregos, numa evidente
situacfo de risco.

A zona central tinha uma populaciio de 48.786 pessoas em
1991. As trés dreas destacadas no mapa incluem duas dreas domi-
nadas pelo comércio e uma terceira que é um bairro de classe mé-
dia alta, com altos prédios de apartamentos. Enchentes nessas dreas
nio afetam os domicilios; seu maior impacto € a perturbacio do
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Mapa 14. Areas de risco de enchentes na periferia, Campinas, 1991.

fluxo de trinsito e o isolamento tempordrio de alguns distritos.
Enchentes nessas dreas s@o provocadas menos por decisfes sobre o
uso do solo e mais pelo escoamento inadequado, agravado pela
impermeabilizacdo da superficie da cidade (Mapa 15).

As Tabelas 8 e 9 resumem caracteristicas sociais das popula-
¢Bes que habitam essas dreas. A populagio favelada é a mais vul-
nerdvel de todos os grupos sociais, nfio sé por causa das enchentes
e dos terrenos em ladeiras e outras dreas inadequadas que ocupam,
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mas também pelos limitados recursos sociais e financeiros de que
dispdem para reagir. Apenas 73% dessa populacdo vivia em domi-
cilios conectados ao sistema de distribui¢fo de dgua e apenas 37%
era servidos por rede de esgotos, servicos piblicos que, como
mostrou a discuss@o precedente, sio muito mais disseminados em
outros bairros. As Tabelas 8 e 9 revelam marcadas diferengas entre
as regides estudadas.

Areas com risco de inundagdo na regido central do municipio

‘ v Rua Deflino Cintra

Rua Barao de Jaguara

Av, Princesa D'Oeste

) Areas com episédios de inundagio
Areas de varzea
Riskcentro.shp

Mapa 15. Areas de risco de enchentes na zona central, Campinas, 1991.
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Tabela 8. Anos de escolaridade da populaciio de mais de 5 anos, em zonas
centrais e periféricas de enchentes e em favelas, Campinas, 1991 (%).

1-4 anos 5-8 anos 9-11 anos | Educacio supe-
rior
Centro 6,1 6,4 9,2 19,2
Periferia 11,1 8,6 2.2 0,7
Favelas 6,8 5,6 1,1 0,0

Fonte: Fonte: Fundac¢ao IBGE, Censo Demogrifico 1991.Tabulacdes especiais
NEPO/UNICAMP.

Tabela 9. Renda Domiciliar (em saldrios minimos mensais), em zonas cen-
trais e periféricas de enchentes e em favelas, Campinas, 1991 (%).

0-2 sal. min. | 2-5 sal. min. 5-15 sal. Mais de 15 sal.
min. min.
Centro 11,5 23,01 427 20,8
Periferia 28,8 46,7 19,8 1,6
Favelas 41,8 37,7 11,5 1,8

Fonte: Fonte: Fundagio IBGE, Censo Demogréfico 1991. Tabulagdes especiais
NEPO/UNICAMP.

Conclusdes

O intenso processo de “periferizacao” sofrido pelas cidades da
regido marcou profundamente o perfil do aglomerado urbano, pro-
vocando sérias conseqiiéncias urbanas e sociais, como a deteriora-
c¢do dos recursos naturais e da qualidade ambiental, as descontinui-
dades na rede de infraestrutura urbana, o agravamento dos proble-
mas sociais na periferia, o comprometimento das finangas ptblicas
com 0s custos crescentes da urbanizacgfo, a constituiciio de espagos
segregados voltados exclusivamente a populagio de baixa renda,
entre outros. Estas tiltimas sfio as populacSes com menos recursos
para proteger-se de riscos, como a exposi¢do a dengue e as en-
chentes.

O que fazer? Néo hd fabula rasa. Nosso ponto de partida s6 po-
dem ser os ambientes natural e construido de hoje. O planejamento
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da distribuico espacial ndo deve ser considerado como um equili-
brio racional entre populagéio e recursos naturais dos ecossistemas
locais, ignorando séculos de histéria econ6mica e demogréfica. A
questdo é: para onde ir a partir daqui, a fim de minimizar a degra-
dagdo ambiental e maximizar a qualidade de vida? As solugdes
incluem:

e zoneamento aos niveis meso (bacia hidrogrifica) e micro
(cada municipio). Como unidade de planejamento, a bacia pa-
rece uma alternativa vidvel as decisdes fragmentadas e isoladas
de cada municipio. Sem séria atengo a defini¢io de objetivos
e de usos do solo em todos os niveis o futuro serd uma repeti-
¢iio do que ja temos;

e fim dos incentivos fiscais como instrumento dos governos
locais para atrair investimentos, os quais tém provocado com-
peti¢do desordenada e néio respeitam as questdes ambientais;

e universalizaglo de servigos urbanos, como encanamentos
internos e coleta e tratamento de esgotos;

e administragdo integrada de transportes, que nio deve se con-
centrar na constru¢do de estradas, que apenas reforgam as ten-
déncias atuais;

e administracfo integrada dos recursos hidricos.

Essas solugdes dependem de duas questGes distributivas inter-
relacionadas. A maior densidade em centros ja estabelecidos, junto
com O zoneamento, pode deter o espraiamento urbano e facilitar o
fornecimento de infraestrutura urbana de saneamento para todos os
segmentos da populagio.

No caso da bacia dos rios Piracicaba/Capivari/Jundiai, conside-
rando a infraestrutura urbana existente na baixa bacia, bem como
suas interconexdes com a rede de estradas do estado e sua densida-
de populacional mais baixa, essa sub-regiio parece capaz de ab-
sorver crescimento adicional da populagdo. Essa avalia¢do € refor-
cada pela saturagio ambiental da regido da média bacia, e também
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pela importancia crucial de preservar a alta bacia. Esta dltima deve
continuar menos densa e com matas, para garantir a qualidade dos
rios de que as regides a jusante dependem.

Finalmente, como em todas as discussdes sobre sustentabilida-
de, vale mencionar que tais mudancas ndo sdo meramente técnicas,
administrativas ou legais, mas também culturais. Grandes familias
e o valor atribuido a viver em casas particulares (e ndo em aparta-
mentos) também dirigem o crescimento horizontal. A urbanizagao
e a diminuicdo do tamanho da familia talvez sejam recentes e rapi-
das demais para que esses valores tenham mudado. A vida mais
densa em apartamentos requer lideranca politica informada e a
mobilizagao de grupos de reforma urbana para promover as neces-
sarias mudancas no zoneamento; para controlar a especulacio
imobilidria (um dos principais obstdculos); para fornecer transporte
publico eficiente; e para assegurar que o aumento da densidade
seja acompanhado pelo aumento das dreas verdes (tanto dentro das
cidades como em seu entorno imediato) necessdrias para a quali-
dade de vida que o desenvolvimento implica.

Sinais de mudanga sdo os novos arranjos institucionais que po-
dem afetar o uso do solo, como agéncias de bacias hidrograficas, a
criagdo formal da Regido Metropolitana de Campinas (e o incipi-
ente governo metropolitano) como instincia politica, departamen-
tos ambientais dos governos municipais e estadual e conselhos
ambientais municipais. O cendrio esti pronto para um planeja-
mento mais integrado do transporte e do desenvolvimento regional,
que pode comandar a espacializacdo da concentragio populacional.
Contudo ndo ha qualquer sinal concreto de que essas institui¢des
estejam se preparando para propor medidas efetivas de ordena-
mento do uso do solo. Opinides de lideres e do piblico em geral
ndo revelam a importancia dessas questdes (Hogan, Amstalden e
Rolim, 1997). Vale notar, por outro lado, que o prefeito da segun-
da maior cidade da regifio (300.000 habitantes) ¢ um defensor de
primeira hora da administragdo integrada da bacia. Outro ex-
prefeito dessa cidade foi Secretdrio Estadual dos Recursos Hidri-
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cos, responsdvel por promover a nova legislacio pela Assembléia
Legislativa e por implementar os comites de bacia.

Tanto as indicagBes positivas quanto as negativas para a im-
plementac@o do planejamento do uso do solo na diregio da sus-
tentabilidade, portanto, tornam incerto o resultado. E de se esperar
que uma andlise minuciosa da situa¢@o, como a apresentada neste
trabalho, contribua para aumentar a prioridade dessas questdes nas
agendas de planejamento.
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Instituices sociais e mudan-
¢as ambientais
Frederick Buttel

Palavras-chave: Instituicdes
sociais, mudancas ambientais,
teoria social.

Resumo: Neste artigo o autor
analisa em primeiro lugar a
sociologia ambiental no nivel
internacional para a posteriori
analisar criticamente a produ-
¢d0 norte americana.

Abstract: This article has six
parts: first un introduction,
second um part that the author
discuss Environmental sociol-
ogy and environmental change.
Third un part about sociological
models of environmental deg-
radation: the materialist tradi-
tions of North American envi-
ronmental sociology and the
limits of generalization about
growth machine and treadmills
and finally un discussion about
social institutions and environ-
mentalism.

Sociologia ambiental, teoria
social e a produciio intelec-
tual no Brasil

Leila da Costa Ferreira

Palavras-chave: Sociologia
ambiental, teoria social, pro-
ducao intelectual.

Resumo: O artigo propde, em
primeiro, lugar uma reconsti-
tui¢io e andlise da histéria da
sociologia ambiental interna-
cional situada no contexto da
sociologia contemporanea,
discutindo tanto os aspectos
tedrico-metodolégicos quanto
0s aspectos institucionais para
compreender os obstdculos a
legitimagdo e consolidacdo de
uma problemética que, até
recentemente, nao era aborda-
da pelas ciéncias sociais. Em
segundo lugar analisa o caso
brasileiro. A questdo ambien-
tal tratada pelas ciéncias sociais
encontra-se fortemente influ-
enciada pela sociologia empi-
rica norte americana, precur-
sora no processo de institucio-
nalizacdo da temadtica; por
outro lado, a andlise pormeno-
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rizada deste caso € relevante
para o entendimento das rela-
¢Oes entre o campo cientifico,
o campo das constitui¢bes das
politicas ambientais ¢ dos mo-
vimentos sociais.

Abstract: The article aims
firstly at the reconstitution and
analysis of the history in the
sphere of international envi-
ronment sociology situated
with the context of contempo-
rary sociology discussing, as
from literature (Buttel,
Dunlap, . Hanning, among
others) both its theoretic-
methodological aspects and its
institutional aspects in order to
understand the obstacles faced
for the legitimation and con-
solidation of a set problems
which, until recently, were not
deal with social sciences. Sec-
ondly, it analyses the Brazil-
ian case. Environment sociol-
ogy in Brazil is strongly influ-
enced by North American
empirical sociology, the pre-
cursor of the institutionaliza-
tion process for the themes; on
the order hand, further analy-
sis of this case is relevant to
understanding of the relation-
ship among scientific sphere,
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the constitution sphere of en-
vironment policies and that of
social movements.

Governabilidade e mudanca
climatica: desafios e impas-
ses globais e brasileiros
Eduardo Viola

Hector Ricardo Leis

Palavras-chave: Governabili-
dade, mudancas climaéticas,
Brasil.

Resumo: Este artigo tem
quatro partes. Na primeira
parte explicitamos nosso mar-
co conceptual no referente ao
processo de globalizagdo. Na
segunda parte discutimos a
problemdtica da governabili-
dade global desde uma abor-
dagem pos-utdpica, salientan-
do que consideramos utépica a
visdo da governabilidade glo-
bal presente em grande parte
do movimento ambientalista
contempordneo. Na terceira
parte aplicamos nossa aborda-
gem pos-utépica da globaliza-
¢do para o processo de forma-
¢io do regime de mudanca
climatica. E na quarta parte
analisamos o posicionamento
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do Brasil no regime de mu-
danga climdtica.

Abstract: This article has four
parts. In the first part one of
the authors developed their
theoretical  framework on
globalization. In the second
one of the authors discuss the
problem of global governance
from post-utopian approach,
pointing out that they consider
utopian the prevailing vision
in the environmental move-
ment. In the third part the
authors applied theirs post-
utopian approach to the for-
mation and development of
the international climate re-
gime. Finally, in the fourth
part the authors analyze the
evolution of the Brazilian
standing in that regime.

Conflitos Sociais em Areas
Protegidas no Brasil: Mora-
dores, Instituicoes e ONGs
no Vale do Ribeira e Litoral
Sul, SP

Lucia da Costa Ferreira,
Simone de Oliveira Siviero,
Simone Vieira de Campos,
Pedro Castelo Branco Silvei-
ra, Vivian Gladis de Oliveira,
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Ana Beatriz Vianna Mendes
e Anaisa de Oliveira Pinto

Conflitos
locais,

Palavras-chave:
sociais, moradores
InstituicBes, ONGs.

Resumo: Este paper analisa
alguns resultados da pesquisa
em andamento desde janeiro
de 1999 até dezembro 2002,
Floresta e Mar: usos e confli-
tos no Vale do Ribeira e Lito-
ral Sul de Sao Paulo (Fapesp,
proc. no. 97/14514-1), Projeto
Temdtico coordenado  por
Alpina Begossi ¢ por mim.
Esta pesquisa investiga as
mudancas sociais nos usos de
recursos naturais e os conflitos
provocados pela instituciona-
lizac@o de dreas protegidas no
Brasil, em especial na Mata
Atlantica, no estado de Sdo
Paulo, através dos casos da
Area de Protecio Ambiental
de Ilha Comprida (APAIC),
Estaciio Ecolégica de Juréia-
Itatins (EEJI) e Parque Esta-
dual do Alto Ribeira
(PETAR). O periodo de
abrangéncia da pesquisa vai
de 1986, ano de criagio da
EEJI, passa por sua implanta-
¢io definitiva em 1987 e pela
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implantagdio do Petar em
1988, até os dias atuais. Os
sujeitos dessa pesquisa sdo
organizagcdes ndo governa-
mentais (ONGs), agentes ins-
titucionais e grupos sociais
que vivem da mata ou do mar
ou atuam no Vale do Ribeira.
Utilizando-se de uma aborda-
gem construtivista e do con-
ceito de arena, recorreu-se aos
procedimentos de pesquisa:
observacdo direta e registro
em didrio de campo, entrevis-
tas semi-estruturadas e grava-
das e levantamentos docu-
mentais. O texto divide-se em
trés partes: 1) discussfo tedri-
ca que contextualiza o debate
sobre a presenca humana em
dreas protegidas, descreve os
objetivos da pesquisa, as hi-
péteses de trabalho, a meto-
dologia e os procedimentos; e
2) discussdao dos resultados,
que se subdivide em: a) con-
flitos em torno da presenca
humana nas dreas protegidas
da Juréia, Petar e Ilha Com-
prida e b) a constituicio de
uma arena publica, a do pro-
cesso de institucionalizagdo de
restricbes legais ao uso de
recursos naturais e das arenas
especificas das instituicdes

Ideias, Campinas, 8(2):191-196, 2001
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ptiblicas, moradores e ONGs
atuantes na regido; e, final-
mente, 3) uma breve discussio
sobre as mudangas na dindmi-
ca social regional, sob a pers-
pectiva da eleicdo do critério
da tradicionalidade para sus-
tentar o direito social dos mo-
radores de dreas protegidas.

Abstract: This paper analyzes
some results of the research in
process since January of 1999
to December 2002, Forest and
Sea: uses and conflicts in the
Ribeira Valley and on the
Southern Coast of Sao Paulo
(Fapesp, proc. no. 97/14514-1),
a Thematic Project coordina-
ted by Alpina Begossi and L
This research investigates the
social changes in the uses of
natural resources and the con-
flicts provoked by the institu-
tionalization of protected areas
in Brazil, especially in the
Atlantic forest, in the state of
Sdo Paulo, through the cases
of the Environmentally Pro-
tected Areas of Ilha Comprida
(APAIC), Ecological station
of Juréia-Itatins (EEJI) and the
Parque Estadual do Alto do
Ribeira (PETAR — the State
Park of Alto do Ribeira. The
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period covered in the research
comprehends the year of
1986, year of creation of EEJI
through its definitive implan-
tation in 1987, and the im-
plantation of Petar in 1988,
until the present time. The
subjects of this research are
non-governmental organizati-
ons (NGO’s), institutional
agents and social groups that
live either from the sea or
from the forest and act in the
Ribeira Valley. A constructio-
nist approach and the concept
of arena were used, the rese-
arch procedures were: direct
observation and registration in
a field diary, semi-structured
recorded interviews and gathe-
ring of resource documents.
The text is divided in three
parts: 1) theoretical discussion
contextualizes the debate
about the human presence in
protected areas, describing the
objectives of the research, the
work hypotheses, the metho-
dology and the procedures;
and 2) discussion of the re-
sults, that it is subdivided in:
1) conflicts surrounding hu-
man presence in the protected
areas of Juréia, Petar and Ilha
Comprida; 2) the organization
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of a public arena, which is the
process of institutionalization
of legal restrictions to the use
of natural resources and of the
specific arenas of the public
institutions, residents and
active NGO’s in the area; and,
finally, 3) a brief discussion of
the changes of the regional
social dynamics, through the
perspective of the criterion of
tradition to support the resi-
dents' of protected areas social
right.

Distribuicio espacial da
populacio e sustentabilidade:
alternativas de urbanizacio
no Estado de Sio Paulo,
Brasil

Daniel Joseph Hogan
Roberto Luiz do Carmo

Palavras-chave: Sustentabili-
dade, populac@o, urbanizagio.

Resumo: Campinas, a maior
cidade no Interior do Estado
de Sdo Paulo, cresceu rapida-
mente na década de sessenta e
mais lentamente nas décadas
de oitenta e noventa. A regido
do entorno, porém continua a
crescer. Esse crescimento tem
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sido de forma horizontal,
agravando problemas sociais e
ambientais. O texto defende a
centralizacio e “densificacio”
do crescimento urbano para
maximizar a extensdo de ser-
vicos ambientais 4 populagio
e minimizar a deterioragdo
ambiental.

Abstract: Campinas, the larg-
est city in the interior of the
State of Sao Paulo, grew rap-
idly in the 1970s, and mores
slowly in  the 1980s and
1990s. Its immediate hinter-
land, however, has continued
to grow. This growth has been
in the form of horizontal ex-
pansion, aggravating social
and environmental problems.
The paper argues for a “densi-
fication” and centralization of
urban growth to maximize
environmental services to the
population and minimize envi-
ronmental deterioration.
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