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DOSSIE







OS MOVIMENTOS SOCIAIS E A CONSTRUCAO
DEMOCRATICA: SOCIEDADE CIVIL, ESFERA
PUBLICA E GESTAO PARTICIPATIVA

Grupo de Estudos sobre a Construgcdo Democrdtica

Introducao

Nos anos 80, ap6s décadas de regime autoritario, o tema
central do debate politico nos paises latino-americanos passa a
ser a democracia que, no ambito da crise do paradigma marxista
e da efervescéncia politica da transicdo de regime, assume
diversos significados. No Brasil, este debate conferiu uma nova
dinimica 2 discussdo sobre a questdo democratica, pois a maior
parte das andlises até entdo existentes trabalhavam com a
suposicdo de que a democratizagdo se restringe as instituigdes
e a0 sistema politico.

Numa visdo alternativa, a construcdo efetiva ¢ ampla da
democracia s6 se torna possivel quando, paralelamente a
normatizacio das institui¢des politicas do Estado de direito,
houver uma mudanga nas relagdes sociais em seu conjunto, com
a criacio de novos valores ¢ relagdes no tecido social,
transcendendo a mera construgao de um novo regime politico'.

I Evelina Dagnino, “Os movimentos sociais ¢ a emergéncia de uma nova
nogio de cidadania”. In: Dagnino (org.) Os anos 90: politica ¢ sociedade no
Brasil. Sio Paulo, Brasiliense, 1997.



08 Introdugio

Isto implica uma transformagdo muito mais profunda da
sociedade brasileira, onde tragos de autoritarismo sobrevivem
ainda hoje, fortemente arraigados nas praticas cotidianas,
constituindo-se em obstaculo fundamental 2 democratizago®.

Nesta perspectiva, amplia-se a prépria nogéo de politica, no
sentido de que esta ndo se limita ao conjunto dos aparatos ou
instituicdes que caracterizam um regime democratico-liberal,
mas estd inscrita no conjunto da sociedade e na textura das
relagdes sociais. Esta dimensdo conferida a politica implica
analisar o cotidiano das pessoas - seus valores, sua cultura,
suas atitudes - como um espago rico de possibilidades de
construcdo de uma democracia mais profunda na sociedade
brasileira3.

Fator determinante para esta nova concepgao de politica foi
a insurgéncia, nas décadas de 70 e 80, de novos atores sociais
que resgataram o termo sociedade civil e inauguraram, através
de um amplo processo reivindicativo, novas formas de praticas
politicas e formatos de sociabilidade, fundados em bases mais
igualitarias. Mais do que isso, 0s movimentos sociais além de
trazerem suas reivindicagdes a piiblico e ampliarem as fronteiras
da politica para além da sua dimensdo institucional, recriaram
as concepgdes de direitos e de cidadania enquanto “estratégia

2 Consultar; Carlos Nelson Coutinho, A democracia como valor universal e
outros ensaios. Rio de Janeiro, Salamandra, 1984. Francisco Weffort, Por
que Democracia? Sio Paulo, Brasiliense, 1984, Teresa Sales, “Raizes da
desigualdade social na cultura politica brasileira™. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, n. 25, jun. 1994. Marilena Chaui. “Raizes teolégicas do
populismo no Brasil: teocracia dos dominantes, messianismo dos dominados”
In: Evelina Dagnino, op cit.

¥ Uma anilise neste sentido, que se volta ao cotidiano “popular”, para além
dos movimentos sociais e dos atores organizados da sociedade civil, estd em
Regina C. Laisner, As faces do popular: entre as velhas prdticas e a constituicdo
de novas possibilidades. (Dissertagio de Mestrado em andamento) - IFCH/
UNICAMP.
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politica” na luta pela transformagio social em direcdo a uma
sociedade efetivamente democratica.

No encaminhamento da reflexdo sobre as possibilidades da
construcio dessa democracia “alargada”, o conceito de espaco
piiblico assume valor fundamental. Este conceito ¢
especialmente relevante para pensarmos 0 processo de expansao
e aprofundamento da democracia no Brasil porque através dele
podemos perceber, por um lado, como a politica pode ser
ampliada, e por outro, como o conflito pode ser legitimado. O
espaco piublico afirma um procedimento que se alicerca na
suposigdo da igualdade, construida sob os fios das diferencas e
institui um cendrio para o estabelecimento das fronteiras entre
piblico e privado, indicando também uma nova forma de
relacionamento com o Estado.

Interpretado desta maneira, o espago publico revela-se um
campo importante de combate a dois grandes obsticulos a
construgao da democracia no Brasil - a hierarquizagdo das
relacdes sociais e a apropriagdo do piblico pelo privado. O
desafio para uma efetiva democratizagio do Estado e da
sociedade no Brasil passa pela construgdo de um espago publico
onde “piblico” seja diferente de “estatal”, € onde a apropriagao
do Estado nio seja privada, mas tenha como critério a exposi¢ao
publica e negociada de interesses.

As experiéncias de constituigdo do espago piablico, ao
desafiarem a estatizagdo da politica e o acesso privatizado as
agéncias de controle e decisdo estatal, impdem como principios
para o funcionamento do Estado temas como transparéncia,
visibilidade e controle social, abrindo espago para uma nova
racionalidade. Neste sentido, torna-se de fundamental
importancia a anélise das possibilidades em torno de uma gestao
piliblica democrdtica e sua relagdo com a construgao de espagos
publicos.

A construgdo da sociedade civil, a reconstituicio de espagos
de convivéncia publica e a renovagdo da gestdo publica, ao

Idéias, Campinas 5(2)/6(1), 1998-1999
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contrario do que reza a dogmatica neoliberal, que subordina a
politica a economia, fazem com que a politica possa se realizar
enquanto projeto €tico, utopia de uma nova sociedade e de um
novo Estado. Nestas experiéncias democratizantes se desafia a
l6gica excludente do mercado e se promove o encontro entre
Ctica e politica, cujas conseqiiéncias estio na transformagio
das préiticas no interior do Estado, no questionamento do
autoritarismo social e na reinvencio dos padrdes de
relacionamento entre Estado e sociedade.

Sao esses os elementos que fundamentam e configuram o
pano de fundo das discussdes no interior do “Grupo de Estudos
sobre a Constru¢ao Democratica”. A partir deles emergem trés
temas centrais, ja destacados ao longo desta introdugo, quais
sejam, a sociedade civil, o espago piiblico e a gestdo pliblica
democritica. Neste dossié, procuramos lidar com estes temas
nos trés artigos que se seguem. Como fruto de um processo de
discussdo coletiva, estes artigos, longe de elaboragdes acabadas
sobre os temas, se apresentam como uma sistematizagio de
idéias que carregam em si, ao mesmo tempo, dividas e
certezas. Podemos dizer que se tratam, na verdade, de um
“pensar alto” coletivo.

* ok ok

O “Grupo de Estudos sobre a Construgio Democritica”
comegou a desenvolver suas atividades a partir de setembro de
1996. Este grupo, formado por pessoas ligadas, de alguma
forma, ao Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da
Universidade Estadual de Campinas (IFCH-UNICAMP), tem
como objetivo principal a discussdo de um tema que, ao nosso
ver, € de fundamental importancia para o pais: a construgio e
consolidagdo da democracia.

Nesta perspectiva, discutimos artigos e livros, debatemos
sobre nossos trabalhos e projetos de pesquisa, e recebemos

Idéias, Campinas 5(2)/6(1), 1998-1999
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pessoas que tém refletido sobre questdes relativas aos multiplos
e dificeis problemas (tedricos e empiricos) enfrentados no
processo de democratizagdo do pais®. Neste sentido, este grupo
passou a ser uma alternativa ao isolamento que normalmente
os pesquisadores encontram quando estdo elaborando seus
trabalhos, na medida em que se constitui como um canal ou
espago de exposicdo de dividas, de refinamento de nossas
andlises e, por que ndo, de compartilhamento das alegrias e
dificuldades que normalmente perpassam o processo de
elaboragio de trabalhos cientificos.

Este dossié constitui-se no primeiro esfor¢o de sistematizagao
coletiva de nossas discussoes. Com ele pretendemos finalizar
uma etapa e passar para uma nova fase em nossa trajetoria,
reformulando nossas velhas inquietagdes e elaborando novas
questdes para o futuro. Ele foi elaborado coletivamente, durante
os meses de outubro de 1998 a maio de 1999. Definidos os temas
que deveriam compor esse dossi€, formamos sub-grupos para
a elaboragdo de cada um deles. As sucessivas versdes foram
comentadas e discutidas intensamente por todos, procurando
precisar melhor nossas idéias, refinar nossos argumentos,
negociar nossas diferengas internas. Embora o produto final ndo
reproduza necessariamente a riqueza desse processo, no qual
inimeras reunides alternaram-se com o uso intenso de correio
eletronico, queremos registrar que o desafio de produzir um
trabalho intelectual coletivo, com todas as dificuldades e o
esfor¢o que implica, nos trouxe uma enorme gratificagao.

¢ Um momento que vale a pena ressaltar na trajetoria do grupo foi a sua
participagdo na Oficina de Trabalho “Movimentos Sociais, Democratizagio e
Cidadania” realizada no IFCH/UNICAMP como parte das atividades do
Projeto Rockefeller sobre Cultura Democritica e Cidadania, da Area de Cultura
e Politica do Doutorado em Ciéncias Sociais, durante o més de junho de
1997.

Idéias, Campinas 5(2)/6(1), 1998-1999



12 Introdugdo

O grupo compde-se neste momento de Ana Cldudia Chaves
Teixeira, Ana Paula Paes de Paula, Carla Cecilia R. Almeida
Silva, Evelina Dagnino, Ligia H. H. Liichmann, Luciana
Tatagiba, Maria do Carmo A. A. Carvalho, Regina Cliudia
Laisner e Sérgio Resende Carvalho, cujos trabalhos de pesquisa
académica estdo apresentados ao final deste dossié.

Gostariamos de aproveitar a oportunidade para agradecer
aqueles que, de alguma forma, participaram e contribuiram
para o aprofundamento de nossas reflexdes: Ana Targina
Rodrigues Ferraz, Sergio Baierle, Jeffrey Rubin, Brian
Wampler, Rachel Meneguello e Felipe Torres. Agradecemos
também aos professores que foram convidados ao longo da
existéncia do grupo, Sérgio Costa, Ana Maria Doimo e
Reginaldo de Moraes pelas instigantes e acaloradas discussdes
que nos proporcionaram. Um agradecimento especial a Karina
Borges, por ter construido conosco esta histdria, participando
ativamente do grupo até dezembro de 1998.

Idéias, Campinas 5(2)/6(1), 1998-1999



SOCIEDADE CIVIL E DEMOCRACIA:
REFLEXOES SOBRE A REALIDADE
BRASILEIRA

Grupo de Estudos sobre a Construcdo Democrdtica

Nosso objetivo neste artigo é apresentar uma reflexdo sobre
o significado da sociedade civil no contexto brasileiro. O
interesse neste tema, como pretendemos explorar ao longo do
artigo, esta ancorado numa concep¢do de democracia que ndo
se restringe as instituicdes e aparatos que caracterizam um
regime democrético-liberal, uma vez que se remete a
democracia como forma de sociedade, incluindo suas priticas
sociais e culturais. E a partir deste pano de fundo que este
grupo de estudos vem pensando e problematizando a categoria
‘sociedade civil’.

Pretendemos aqui resgatar algumas das questdes que vém
sistematicamente se apresentando como objeto de reflexdes
deste grupo, tanto do ponto de vista “prético”, ao realizarmos
nossas pesquisas de campo em nossos projetos especificos,
quanto do ponto de vista tedrico. Nossa proposta aqui é organizar
alguns elementos que julgamos fundamentais para refletir sobre
a sociedade civil no Brasil contemporaneo.

Consideramos que o termo sociedade civil recobre um amplo
leque de experiéncias, que vio desde as organizagdes recreati-
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vas, desportivas até as entidades filantr6picas e assistenciais, os
diversos grupos de manifestagdio cultural, as organiza¢des em-
presariais, as associagdes de defesa dos direitos humanos de
maneira geral, incluindo as ONGs e os diferentes movimentos
sociais. Neste sentido, a sociedade civil configura-se como um
amplo e diverso conjunto de experimentagdes de organizagio
politica, que abriga diferentes objetivos e projetos.

Embora o uso da nogio de sociedade civil recubra atores muito
diferenciados, € importante destacar que esse termo passou a fazer
parte do debate politico nacional a partir da luta de movimentos
sociais pela construgio da democracia que denominamos de
“campo movimentalista”- que vem historicamente exercendo um
papel primordial neste processo, através da constru¢do de um
campo ético-politico pautado na promogio da igualdade e justi¢a
social. Esses atores tém impulsionado um processo de
democratizagdo, ndo apenas no que diz respeito 2 institui¢do de
um regime politico democritico, como no que se refere a
democratizagiio das relagbes sociais.

Nesta perspectiva, partimos de um primeiro conjunto de
questdes que estd diretamente relacionado com as articulagdes
entre a organizaglo da sociedade civil e a construgio da
democracia. Trata-se de pensar qual € o papel da sociedade civil
no processo de democratizagdo da sociedade e em que medida
este processo afeta ou causa impacto nos atores desta sociedade.

Outro conjunto de questdes, diz respeito as defini¢des que o
termo sociedade civil recebe a partir dos anos 70, em vista de
diferentes orientagdes teéricas ou projetos politicos. Nesta
perspectiva, refletimos sobre os diferentes significados e papéis
atribuidos a sociedade civil, procurando perceber como projetos
politicos opostos concebem este termo e fazem uso pratico dele.

Por 1tiltimo, tendo em vista uma defini¢io da sociedade civil
articulada com a questio da construgiio democrética, questiona-
se acerca de uma suposta virtuosidade ¢ homogeneidade que o
uso do termo sociedade civil poderia sugerir. Neste sentido, per-

Idéias. Campinas 5(2)/6(1), 1998-1999
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gunta-se: é possivel falar em termos de uma virtuosidade supos-
tamente inerente A sociedade civil? E possivel articular o pluralismo
e a heterogeneidade da sociedade civil a um projeto de
aprofundamento da democracia? Uma sociedade civil plural e
heterogénea engendraria um projeto de transformagao social?

Sem a intencdo de dar conta de todas essas questdes, O
primeiro tépico deste artigo tem como objetivo apresentar uma
discussdo sobre como a sociedade civil emerge no Brasil, e
como esta categoria torna-se historicamente importante. No item
seguinte, apresentamos, a luz de um conjunto de novas
caracteristicas da sociedade civil no contexto atual, algumas
contraposi¢des entre os termos sociedade civil e terceiro setor.
Tendo em vista fundamentar as caracteristicas da sociedade
civil atual e sua articulagdo com a democracia, recorremos
aos seguintes eixos tematicos: o pluralismo e a heterogeneidade;
a autonomia; as relagdes com o mercado e o Estado; publicidade
¢ a civilidade.

Importa neste artigo, menos do que apresentar uma reflexao
acabada sobre a sociedade civil, sistematizar alguns elementos
- tedricos e empiricos - na busca por um maior entendimento a
respeito das possibilidades, dificuldades e impactos da a¢@o dos
grupos e associagdes que compdem a sociedade civil junto ao
processo de democratizagdo do pais.

1. O “Surgimento” da Sociedade Civil no Brasil

A categoria ‘sociedade civil’ vem sofrendo variagdes ¢
reformulagdes, que seguem a trajetdria das lutas politicas e
sociais do pais. O uso do termo ganha terreno durante a ditadura
militar, sendo que a partir dos anos 70 ele passa a ser introduzido
no vocabulério politico e desenvolvido teoricamente, ja que até
entio era pouco ou fracamente abordado pelos intelectuais
brasileiros. Bastante significativa para explicar este quadro de

Idéias, Campinas 5(2)/6(1), 1998-1999
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auséncia de uma tematizagdo mais especifica sobre a categoria
sociedade civil, no periodo anterior aos anos 70, parece ter sido
a existéncia de outras categorias que abarcavam parte do que
entendemos por sociedade civil hoje. Entre elas deve-se destacar
0 peso e a influéncia do paradigma marxista que, apontando a
luta de classes como motor da histéria, elevava a classe
trabalhadora como protagonista privilegiada da transformacio
social.

Podemos somar a esta raziao, o processo de modernizagio
iniciado com a Revolugdo de 30, no qual o Estado teve um papel
central na organiza¢ao do capitalismo industrial, e o subsegiiente
pacto populista, que vigorou no pais de 1946 até 1964 ¢
incorporava, de forma centralizadora e tutelar, os setores e
organizagdes populares na dindmica das politicas estatais!. Esse
processo de controle politico-estatal sobre as organizagdes e
manifestacdes sociais era feito através de mecanismos variados
de tutela e subordinagio, que se constituiram como fortes
obsticulos para a organizagdo autdnoma da sociedade.

O uso do termo e o seu desenvolvimento conceitual ganham
impulso no contexto da ditadura militar, nos anos 70, fruto do
surgimento e generalizagdo de um conjunto de organizacgdes e
associacdes civis. As décadas de 70 e 80 apresentam-se,
portanto, como um marco na histéria da organiza¢ao civil no
pais. Trata-se de um quadro novo, na medida em que supera,
tanto quantitativa quanto qualitativamente, o conjunto de
experiéncias de organizacdo social anterior ao periodo da
ditadura, uma vez que hd a ampliagdo e pluralizagio dos grupos,
associagoes e institui¢des, que procuram se posicionar de forma
autonoma em relagio ao Estado. A questdo da autonomia surge,
portanto, como o primeiro elemento articulador de uma nogio
de sociedade civil.

! Francisco Weffort, O populismo na politica brasileira. Rio de Janeiro, Paz
e Terra, 1980.

Idéias, Campinas 5(2)/6(1), 1998-1999
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Podemos levantar a hipdétese de que este novo quadro
organizativo deveu-se, de certo modo, ao contexto de
fechamento dos canais institucionais de participacdo e
representagdo politica, a exemplo da proibi¢ao dos partidos
politicos. Entretanto, nio podemos considerar que estas
organiza¢bes emergiram meramente como reagdo contra a
ditadura. O contexto autoritario parece ter configurado uma
situacdo extrema que aglutinou os diversos atores sociais que,
mesmo antes da implantacao da ditadura no Brasil, ja
reivindicavam, de alguma forma, participacdo no processo
politico?. Portanto, a luta comum contra a ditadura reuniu
importantes setores sociais, que passavam por redefini¢des, a
exemplo da Igreja Catdlica, dos grupos de esquerda e da
estrutura sindical, que, de acordo com Sader?®, modificavam sua
relagdo com os seus respectivos publicos e forneciam as novas
matrizes que sustentariam a participagdo politica autdnoma
frente ao Estado, quais sejam, a Teologia da Libertagao, o
marxismo renovado e o novo sindicalismo, respectivamente.

Num primeiro momento, o uso do termo sociedade civil passa
a se constituir como eixo de identificagdo deste vasto campo de
atores que se organizavam coletivamente, tornando publicas as
suas caréncias, e reivindicando mais liberdade e mais justica
social, no esbogo de um projeto que, naquele contexto, unificava
o quadro multiplo e heterogéneo da organizagdo social, através
de uma demanda comum de derrubada do regime autoritario €
da construcdo da democracia. Um amplo e variado conjunto de

2 Algumas experiéncias foram significativas, entre elas podemos citar: os Centros
Populares de Cultura (CPC), organizados por estudantes e artistas, e 0s
movimentos de Agdo Catodlica e o Movimento de Educagido de Base,
experiéncias no interior da Igreja Catélica que influenciaram uma postura
mais progressista dessa instituicio.

3 Eder Sader, Quando novos personagens entraram em cena. Rio de Janeiro,
Paz e Terra, 1988,

Idéias, Campinas 5(2)/6(1), 1998-1999
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organizagdes, movimentos, instituigdes que, de forma mais
combativa ou mais “branda”, questionava o regime, passou a
ocupar este campo ainda precariamente conceitualizado®. A
Igreja Catolica - principalmente por meio da CNBB (Conferén-
cia Nacional dos Bispos do Brasil) -, através da sua atuacio em
pastorais junto aos setores excluidos, organizadas em torno de
vérios temas, tais como, juventude e movimento operario, e
através da organizag¢do e multiplicacio das Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs); bem como a OAB (Ordem dos Ad-
vogados do Brasil) e a ABI (Associagio Brasileira de Impren-
sa), foram elementos de destaque da sociedade civil, naquele
contexto de ditadura militar. Enquanto setores de “clite” da
sociedade civil®, estas instituigdes exerceram um papel funda-
mental na dendncia a violagao dos direitos humanos e na luta
pela implantacdo do Estado de direito e estimularam e permiti-
ram a generalizagdo de grupos reivindicativos, de protestos e
de luta pela derrubada do autoritarismo.

Este novo contexto de mobilizacdo da sociedade civil
estimulou o desenvolvimento de novas reflexdes acerca do
sentido da democracia no Brasil. Nessa direcio, estio os
trabalhos de Coutinho e Weffort® que, no interior de um debate
travado na esquerda brasileira sobre o significado e os principios
da democracia, recuperam a idéia de democracia como valor
universal em contraposi¢cdo a uma visdo instrumental,
valorizando a legitimidade da sociedade civil, agora vista como

* Sérgio Costa. “Categoria analitica ou passe-partout politico-normativo: notas
bibliograficas sobre o conceito de sociedade civil”, BIB, n. 43, 1997.

> Maria Helena Moreira Alves, Estado e oposicido no Brasil (1964-1984).
Petrdpolis, Vozes, 1987,

& Carlos Nelson Coutinho, “A democracia como valor universal”. In: Coutinho,
A democracia como valor universal e outros ensaios. Rio de Janeiro,
Salamandra, 1980; e Weffort, Por que democracia? Sao Paulo, Brasiliense,
1984.
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composta por sujeitos que também fazem politica e buscam a
“socializacdo da politica” através de mecanismos de
representagao direta.

Para os tedricos e os proprios atores que participaram
daquele processo, 0s setores que comeg¢avam a ter uma
importancia significativa eram os movimentos sociais, que
davam corpo ao termo sociedade civil. Assim sendo, as forgas
populares no interior da sociedade civil ocupavam o papel de
agentes centrais, elevados a protagonistas da transformagdo
social, papel outrora ocupado apenas pelo proletariado. Nesta
perspectiva, as organizagdes ¢ manifestagcdes coletivas como
as organizagdes de bairro (associagdes de moradores,
federacoes, confederacdes), sindicatos, CEBs, grupos de
mulheres etc. tornam-se alvo privilegiado de atengdo e
investigagdes por parte da academia. Ressalta-se a significativa
incorporagdo, por parte desses setores da academia, de um
conjunto de idéias gramscianas, sobretudo no que se refere a
importincia da sociedade civil para o processo de transformagao
social. Esta leitura de Gramsci - autor passivel de varias
interpretagdes, dado o carater fragmentirio de sua obra -
articula o conceito de hegemonia a uma noc¢do de transformagao
que inclui o terreno das préticas sociais e culturais. Essa
incorporagdo alastra-se e influencia também, de vérias formas,
liderancas e militantes dos movimentos populares, que articulam
as idéias gramscianas ao seu discurso e a sua préatica politica.

Os movimentos sociais, tanto os de tipo “populares urbanos”,
quanto os chamados movimentos por demandas universais
(feministas, homossexuais, ecologistas, de igualdade racial
etc.), passam a ter intima relagdo com a categoria sociedade
civil, tornando-a objeto de uma vasta produgdo teorica durante
toda a década de 80. Seja a partir de um projeto politico
claramente delineado, seja tendo em vista o combate ao
autoritarismo das relagdes sociais (fruto do autoritarismo politico
e cultural e da exclusdao econdmico-social), inumeraveis estu-
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dos buscavam apontar as potencialidades dos movimentos soci-
ais, acentuando-se (com bases interpretativas diferenciadas e
muitas vezes conflitantes), na década de 80, o espontaneismo,
a democracia de base, o poder popular ¢ a autonomia em rela-
¢do ao Estado - apontado como a esfera da repressio, coergio,
opressdo e exploragdo. Em contraposi¢io i cultura autoritaria
vigente, os movimentos sociais (ou novos movimentos sociais)
foram apontados como sujeitos por exceléncia do processo de
criagao e generalizagdo de uma cultura democritica, através
de novas formas de prdticas politicas e novos formatos de
sociabilidade, fundados em bases mais igualitirias’.

As novas préticas politicas inauguradas pelos movimentos
sociais e as questdes que eles apresentavam para a sociedade
como um todo redefiniram o espago da politica. Fazer politica
nio era mais uma atividade apenas do Estado ou dos partidos,
mas de toda a sociedade. E mais, fazer politica era uma atividade
que estava voltada para o conjunto do tecido social. A luta por
direitos, nesse sentido, é paradigmatica. Os diferentes atores
sociais, ao reivindicarem direitos (ja existentes ou que
precisavam ser criados), rebelavam-se tanto contra as relagdes
hierdrquicas e desiguais entre os governantes e governados
quanto contra o autoritarismo social presente nas relagdes
cotidianas.

" Virios atores analisaram os potenciais e os impactos dos movimentos sociais,
na esfera da cultura, na construgo de identidades orientadas por novos valores,
no papel de democratizagio da sociedade. Ver, por exemplo: Tilman Evers,
*A face oculta dos novos movimentos sociais™. Novos Estudos CEBRAP,
v.2, n.4, abr. 1984. Renato R. Boschi, 4 arte da associagdo - politica de
base e democracia no Brasil. Sio Paulo, Vértice, 1987. Ana M. Doimo e
Geert Banck, “Novas Forgas, Velhos Limites? Estudo de Caso de um
Movimento Social Urbano”. X ANPOCS, out.1986 (mimeo). Eder Sader,
op.cit. Sonia Larangeira (org), Classes e movimentos sociais na América
Latina. Sio Paulo, Hucitec, 1990, Ilse Scherer-Warren e Paulo Krischke
(org.), Uma revolugédo no cotidiano? Sio Paulo, Brasiliense, 1987.
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Assim, além de provocarem e/ou reivindicarem mudancas
nos padrdes das relagdes sociais, potencializando a institui¢ao
de novos padrdes de comportamento social (igualdade de género,
respeito a natureza etc.), estes movimentos construiram um
novo padrao de cidadania, no sentido do “direito a ter direitos”,
numa referéncia a reivindicagao ao acesso ao sistema politico,
“pelo direito de participar efetivamente da propria definicdo
desse sistema”®.

A concretizagido ou garantia dos direitos constitucionais, a
instituicio de novos direitos, a tematizacdo de questdes na esfera
publica que antes estavam relegadas apenas ao dominio privado,
a instituicao de multiplos espagos publicos, a construgdo de novas
sociabilidades ¢ de novos mecanismos de gestdo de politicas
publicas sdo conquistas alcangadas através de uma ampla
participacdo dos movimentos sociais?. Dessa forma,
constituiram-se como sujeitos ativos e politicos, cujas demandas
extrapolavam, em muitos casos, o dmbito local, lutando por
mudangas profundas e significativas no tocante as politicas
nacionais. Exemplos disso foram as articulagdes em diferentes
momentos e contextos, como a Iuta pela Anistia; o movimento
contra o aumento do custo de vida nos anos 70; 0 movimento
pelas “Diretas-J4” no inicio dos anos 80; a campanha pela
participacdo popular na elaboragao da Constituicdo de 88; e,
mais recentemente, 0 movimento pré-impeachment do
presidente Collor no inicio dos anos 90. Estas articulagcdes
permitiram a troca de experiéncias entre diferentes atores,

& Evelina Dagnino, “Os movimentos sociais e a emergéncia de uma nogéo de
cidadania”, In: Dagnino (org.), Os anos 90: politica e sociedade no Brasil.
Sio Paulo, Brasiliense, 1994, p. 109.

9 Consultar o texto “Esfera piblica ¢ democracia no Brasil”, também publicado
neste nimero da Revista Idéias.
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possibilitando também a emergéncia de novas questdes para os
movimentos sociais'®.

A afirmacdo da autonomia em rela¢io ao Estado e aos
partidos politicos era fundamental, porque através dela foram
construidas as identidades dos préprios atores sociais. De acordo
com Paoli, “a década de 80 confirmaria - nio sem conflitos
internos e externos - esta nova imagem da classe operaria fabril
¢ urbana em direg¢do a sua autonomia”!'. Em se tratando dos
movimentos sociais urbanos, a questio da autonomia, ou do
discurso “contra o Estado”, apresentava-se como norte
articulador e diferenciador das tradicionais relagdes de
clientelismo'?. Schumaher e Vargas', ao tratarem do movimento
feminista, atestam que a construcio de identidades estava
intrinsecamente vinculada a questdo da autonomia: “a palavra
mégica incorporada nessa descoberta (das semelhangas) foi
autonomia, entendida por cada grupo, talvez, de uma maneira
distinta, da sua prépria maneira. Autonomia com relagdo aos

1 Scherer-Warren, por exemplo, analisa a penetragio das utopias feministas na
Teologia da Libertagado, bem como as articulagdes entre movimentos sociais
rurais e movimentos ecologistas, ressaltando que “os movimentos vém
assumindo a forma de redes com conteddos éticos” . Ilse Scherer-Warren,
Redes de movimentos sociais. Sio Paulo, Loyola, 1993, p. 104. Leis
ressalta que “o ambientalismo surgido como um movimento reduzido de
pessoas, grupos e associagdes preocupados com o meio ambiente
transformou-se num ramificado movimento multissetorial (...) cujos valores
¢ propostas vdo disseminando-se por estruturas governamentais, organizagdes
nao-governamentais, grupos comunitarios de base, comunidade cientifica e
empresariado”. Héctor Leis. O labirinto;: ensaios sobre ambientalismo e
globalizacdo. Sio Paulo/Blumenau, Gaia/Furb, 1996, p. 91.

" Maria C. Paoli, “Movimentos sociais no Brasil: em busca de um estatuto
politico” In: M. Hellmann (org), Movimentos sociais e democracia ne Brasil.
Sao Paulo, Marco Zero, 1995, p. 31.

2 Idem, ibidem.

¥ M. Schumaher & E. Vargas, “Lugar no governo: 4libi ou conquista?”
Revista de Estudos Feministas, Ciec/Eco/UFR], v.1, n. 2, 1993,
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homens (muitas), autonomia com relagao aos partidos politicos
(algumas) e autonomia com rela¢do ao Estado (todas)”.

Dessa forma, podemos dizer que o desenvolvimento do termo
sociedade civil estd diretamente relacionado a énfase nas
iniciativas e manifestagdes vindas da base da sociedade. Em
um pais marcado por um Estado centralizador, por uma
cidadania originalmente regulada'*e por uma ditadura militar
de mais de vinte anos, falar em sociedade civil significa pensar
naquilo que potencialmente emerge da sociedade sem o controle
do Estado. Nio ¢ por acaso que este termo se torna importante
em pleno regime militar, significando, naquele momento, um
amplo conjunto de organizagdes que lutavam ou se posicionavam
contra o regime autoritario. As reformulagdes tedricas, em
grande parte advindas da incorporac¢do das teorias sobre os
movimentos sociais, permitiram que, durante a década de 80,
ocorresse uma articulagdo direta da categoria ‘sociedade civil’
ao protagonismo dos movimentos sociais. Como veremos, s6
com a abertura politica, havera um processo de maior
pluralizac@o dos atores sociais e o termo sociedade civil passara
a ser mais amplamente empregado. Se ele teve, num primeiro
momento, uma forte conotagdo de oposicdo ao regime € ao
Estado, é hoje fortemente utilizado para pensar em agdes €
iniciativas da sociedade que, ndo estando necessariamente em
oposi¢do ao Estado, dizem respeito agora a um campo que €
proprio da sociedade civil.

2. A Sociedade Civil no Contexto Atual

O processo de democratizagio e a abertura de novos canais
de participacdo politica junto a setores e orgaos do governo

1+ Wanderley Guilherme dos Santos, Cidadania e justica. A politica social na
ordem brasileira. Rio de Janeiro, Campus, 1987.
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trouxeram conseqiiéncias significativas a reformulagio do olhar
sobre a relacdo entre sociedade civil e Estado, j4 que “com o
aprofundamento do processo de democratizacdo, as clivagens
latentes no bloco da ‘sociedade civil’ pela democracia vém,
inevitavelmente, a tona”'s, O impacto que a lenta e gradual
abertura democratica teve nos movimentos sociais pode ser
percebido na mudanga de énfase dos trabalhos académicos sobre
esses movimentos. A década de 90 vai testemunhar uma
diminui¢do das interpretagdes que enfatizavam o espontaneismo
e o poder popular, ao mesmo tempo em que presencia o
surgimento de um conjunto de trabalhos que ddo énfase ao
“refluxo” dos movimentos's, como se os mesmos tivessem
exercido um papel simplesmente reativo ao contexto da ditadura
militar, sem a capacidade de se redefinirem e de atuarem fren-

15 8. Costa, op. cit.

'8 Ruth Cardoso, “A Trajetdria dos Movimentos Sociais”. In: Evelina Dagnino,
Os anos 90: Politica e sociedade no Brasil, op. cit. Esta nova fase para os
mais diferentes atores sociais, fez com que fossem produzidas teorias que
procuravam compreender o que foi chamado de “crise dos movimentos
sociais”. Gohn salienta que, além dos fatores externos - crise econdmica,
desemprego, neoliberalismo - crises internas aos movimentos, como a
dependéncia das assessorias e a juricidade das demandas sdo fatores
determinantes para uma desarticulagio expressiva dos movimentos sociais.
M? da Gléria Gohn, “Movimentos, organizagdes populares e cidadania:
conquistas, problemas e perspectivas nos anos 90", XVII ANPOCS, 1993,
p. 98. Ji Doimo adverte que, para além das mudangas conjunturais, a
explicagdo da crise deve ser “buscada na interseccdo entre a condicio
estruturalmente ambigua dos movimentos de agdo-direta, e as conexdes ativas
que os atualizaram conjunturalmente enquanto campo ético-politico referido
ao popular”, aludindo aqui as reformulagGes e mudangas de atitudes e posturas
da Igreja Catdlica, CEB’s, ONGs, intelectualidade académica e segmentos
da esquerda. Ana M. Doimo, A vez e a voz do Popular. Rio de Janeiro,
Relume-Dumard/ANPOCS, 1995, p. 201.
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te ao novo contexto de forma propositiva'’. Diferentemente desta
perspectiva, pretendemos compreender como 0s movimentos
sociais - enquanto parte ativa da sociedade civil - reconfiguram-
se, no contexto de consolidagdo do regime democratico, através
de novas formas de atuagdo. Trata-se de compreender que os
movimentos sociais vivem um momento, nos anos 90, ndo de
refluxo, mas sim de redefini¢io'®.

A sociedade civil passa, entdo, a apresentar alteracgdes
significativas no tocante a sua configuracdo, sua atuagdo e aos
impactos que causa no conjunto da social. O contexto de explosdo,
visibilidade e combatividade que caracterizou o quadro do
associativismo dos anos 70 e 80 redimensiona-se, nos anos 90,
configurando um novo cendrio associativista no pais.

Podemos elencar seis elementos que compdem este novo
momento: 1. uma maior disponibilidade, diante da possibilidade
recém instaurada, dos atores da sociedade civil negociarem com
o Estado, como demonstram as experiéncias de parceria
existentes atualmente entre Estado e atores da sociedade civil'?;
2. uma tendéncia a institucionaliza¢io dos movimentos e das
ONGs, no sentido de uma maior ‘profissionalizacdo’, eficicia
nos resultados, capta¢io e otimizac¢do de recursos materiais e
humanos; 3. ampliagdo das teméticas abordadas pela sociedade

17 Ver a critica de Sérgio G. Baierle, “The explosion of experience: the
emergence of a new ethical-political principle in popular movements in Porto
Alegre, Brazil”. In: Sonia Alvarez, Evelina Dagnino e Arturo Escobar,
Cultures of politics. Politics of cultures: re-visioning Latin American social
moviments. Boulder/Colorado, Westview Press, 1998.

18 Maria do Carmo A. A, Carvalho, “Eppur si muove...” Os movimentos
sociais e a constru¢do da democracia ho Brasil, Campinas, 1997. Dissertagio
(Mestrado em Ciéncia Politica) - IFCH/UNICAMP.

12 Ver no texto “Desafios e possibilidades da participagdo da sociedade na
construcio de uma gestdo piblica democritica”, também neste niimero da
Revista Idéias, como a parceria € problematizada.
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civil e do nimero de atores, que se véem legitimados neste novo
cendrio de liberdade de associagdo®; 4. manifestagdo mais ex-
plicita da pluralidade de intengdes, da heterogeneidade de posi-
¢oes e demandas - clivagens, conflitos e ambigiiidades - j4 exis-
tentes no interior da sociedade civil e que emergem com mais
for¢a num cendrio em que os projetos nio mais se unificam em
torno de um objetivo comum, qual seja, a luta contra a ditadu-
ra; 5. maiores possibilidades, tendo em vista o novo cenirio
das “liberdades democriticas”, de uma atuacdo na esfera pii-
blica, e portanto, de ampliagdo no grau de publicidade das de-
mandas e problemas sociais apontados pela sociedade civil; 6.
articulagdes dos movimentos sociais entre si e com diferentes
atores sociais em redes (ou teias) mais ou menos formalizadas,
configurando um novo padrio de atuagio dos movimentos soci-
ais.

Este novo cendrio suscita, a nosso ver, algumas importantes
inquietagcdes. Em primeiro lugar, a ampliacio e pluralizagio
dos atores que ocupam o espago da sociedade civil tornam mais
complexas as tentativas de uma maior especificaciio acerca do
conjunto de atores enquadrados nesta categoria. Em segundo
lugar, as crescentes interagdes com o Estado resignificam os
conceitos de identidade e autonomia, no sentido de que processos
de gestdo participativa vém requerendo uma nova postura - mais
propositiva ¢ aberta @ negociag¢do - nas suas relagdes com o
Estado e acarretando um conjunto de conflitos ¢ dilemas para

* A pesquisa de Santos, nas cidades de Sio Paulo e Rio de Janeiro, mostra
como a maior parte das associagdes civis das duas cidades foram criadas nas
décadas de 70 e 80, W. G. Santos, Razdes da desordem. Rio de Janciro,
Rocco, 1993. Pesquisa mais recente, em quatro cidades (Florianépolis, Belo
Horizonte, Juiz de Fora e Sio Paulo), aponta como hi um aumento
significativo do niimero de associagdes civis ¢ de uma maior diversificagio
destas associagdes na década de 90, com a volta 2 democracia. Ilse Scherer-
Warren et alli, “O Novo Associativismo Brasileiro”. Relatério Final
apresentado ao Convénio Ford/ ANPOCS, 1998,
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os atores da sociedade civil que reivindicam uma relagao igua-
litdria. E por ultimo, a dinamicidade e as articulagbes entre 0s
atores, demandas e estratégias de a¢do vém requerendo a cons-
trucao de novas ferramentas tedricas capazes de propiciar me-
lhor entendimento desta realidade. Os conceitos de redes
(network organizations) ou teias (webs) nos parecem frutiferos
para pensarmos estas articulagdes, na medida em que se
reportam a uma multiplicidade de atores, grupos, temas e
discursos que interagem, seja se organizando formal ou
informalmente, ou instituindo novos espagos e campos
discursivos?'.

E neste novo contexto que o proprio termo sociedade civil
passa a ser objeto de varios significados diferenciados e em
disputa. Sao significados atribuidos por projetos politicos
diversos e por vezes antagonicos.

Em uma perspectiva neoliberal, exalta-se o mercado como
agente organizador da dinimica social ¢ “sataniza-se” o Estado
como causador de todos os infortinios do mundo capitalista®. A
premissa bdsica €, ao criticar o Estado, esvaziar a esfera piblica
de um contetdo ético e normatizador da vida social, e fortalecer
a esfera do privado (palco e exemplo da eficicia e competéncia),
base de uma politica orientada pelo livre jogo do mercado.

2 Segundo Alvarez e Dagnino, a nocio de teia procura apreender as complexas
e imbricadas, e muitas vezes precdrias, articulagdes ndo apenas entre as
organizagdes civis entre si, como entre os diferentes atores (coletivos e
individuais) com a institucionalidade politica. Sonia Alvarez e Evelina
Dagnino, “Para além da ‘democracia realmente existente’: movimentos sociais,
a nova cidadania e a configuragio de espacos piblicos alternativos”. XIX
ANPOCS, 1995.

2 A. Borén, “A sociedade civil depois do dilivio neoliberal”. In: E. Sader e
P. Gentili (orgs.), Pds-neoliberalismo - As politicas sociais e o Estado
democrdtico. Sdo Paulo/Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1995, p. 77.

Idéias, Campinas 5(2)/6(1), 1998-1999



28 Sociedude civil e democracia; reflexies sobre...

No Brasil, a ortodoxia neoliberal tem gerado a desestatizacdo
¢ a desregulamentacdo dos direitos sociais, agravando sobre-
maneira as desigualdades e a exclusdo, e, conseqiientemente,
aprofundando um processo de segmentagio social caracteriza-
da por verdadeiros apartheids, onde um pequeno setor de inte-
grados ao mercado se contrapde a uma grande maioria de ex-
cluidos. “As politicas sociais cedem lugar 3 centralidade da
politica industrial, os critérios de justiga sao abandonados em
nome dos critérios de eficacia”?.

Estas propostas neoliberais vém crescentemente
desresponsabilizando o Estado no atendimento e garantia dos
direitos de cidadania, passando tal responsabilidade & sociedade
civil, sob forte apelo aos principios da solidariedade. Neste
aspecto, ha um deslocamento para a sociedade civil de
atribui¢des que anteriormente eram do Estado, passando para a
“responsabilidade privada” questdes que faziam parte do
dominio dos direitos. A responsabilidade publica de garantir
servicos sociais € transferida para a comunidade ( para a familia,
ONGs e filantropia). Temos, entdo, uma solidariedade ndo mais
baseada em critérios de igualdade e de universalizagdo dos
direitos, mas na benemeréncia daqueles que podem ou querem
doar um pouco do seu tempo ou do seu dinheiro. A
responsabilidade deixa de ser publica e passa a ser moral,
“entendida como dever de solidariedade em relagdo aos mais
pobres”#.

Parece que esta € a perspectiva que esta por tris de algumas
defini¢cdes recorrentes hoje sobre o chamado terceiro setor, que
0 caracterizam como uma nova esfera social, ao lado do Estado
(primeiro setor) e do mercado (segundo setor). Utilizada com

3 V.8. Telles e M.C. Paoli, “Social rights: conflicts and negociations in
contemporary Brazil”. In: S. Alvarez; E. Dagnino e Arturo Escobar, op.
cir.

¥ V. 8. Telles, “A nova questdo social brasileira: ou como as figuras de
nosso atraso viraram simbolo de nossa modernidade”, mimeo, 1998.
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mais freqiiéncia nos Estados Unidos, esta nog@ao procura recu-
perar “os valores de solidariedade” e as “iniciativas individu-
ais em prol do bem piiblico”%. No Brasil, para os partidarios do
termo terceiro setor, defender esta no¢io em detrimento da
concepcao de sociedade civil € sair de uma “oposi¢ao sistémica
ao Estado” que esta dltima supostamente sugere?. Trata-se,
segundo esta corrente, de um “conjunto de iniciativas particu-
lares com um sentido ptblico”?; que estd fundamentado na tese
moral de “importar-se com 0 outro”?,

Destaca-se, nesta perspectiva, que o terceiro setor atenderia
a populagdo que vem crescentemente sendo excluida tanto do
acesso aos servigos publicos, jd que o Estado vem
progressivamente limitando o atendimento das demandas sociais;
quanto do acesso aos produtos e servigcos oferecidos pelo
mercado, situacdo agravada pelo crescente desemprego. Alguns
grupos e fundagdes empresariais tém assumido, recentemente,
acoes complementares as do Estado em determinadas politicas
sociais, o que pode desresponsabiliza-lo e, por conseguinte,
reforcar a proposta neoliberal de diminui¢do dos encargos
sociais. Na drea de educagdo, por exemplo, vérias experiéncias
se desenvolvem ancoradas em valores de voluntarismo e
solidariedade, respaldadas por uma idéia de responsabilidade.
Se por um lado estimulam a ampliagao de iniciativas - tdo caras
a nossa sociedade - de investimentos na 4rea social, por outro,

25 Lester Salamon, “Estratégias para o fortalecimento do terceiro setor”. In:
E. B. loschpe, Terceiro setor: desenvolvimento social sustentado. Rio de
Janeiro, Paz e Terra, 1997, p. 92.

% R, C. Fernandes, Privado, porém piiblico. Rio de Janeiro, Relume-Delumari,
1994, p. 127.

2 Idem, Ibidem.

2 R. C. Fernandes, “Elos de uma cidadania planetiria”. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, n. 28, jun. 1995,
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tém se configurado como uma forte tendéncia de substituir as
politicas sociais enquanto conjunto de acdes de responsabilidade
publica, por um conjunto de agdes fragmentadas,
individualizadas e submetidas aos entendimentos e interesses
dos diferentes grupos e atores sociais, sejam empresarios,
ONGs, igrejas etc.

Esta perspectiva da sociedade civil (ou do terceiro setor,
dependendo de como cada autor denomina o associativismo civil)
ancorada nos ideais neoliberais, entra em conflito com outra
perspectiva que busca o fortalecimento de seus atores no controle
progressivo tanto do Estado como do mercado. Uma perspectiva
de fortalecimento da participacdo politica dos cidadios no sentido
de “pertencimento” coletivo, de tornar visiveis os problemas e
injusticas sociais e de co-gestdo das politicas publicas.

Ha, portanto, possibilidades em conflito na sociedade
brasileira: por um lado, a possibilidade do reconhecimento e da
generalizacdo dos direitos, da ampliagio da democracia € da
cidadania através do debate piblico das regras da vida social;
por outro lado, propostas neoliberais que pretendem privatizar
relagdes sociais recusando a “mediagao publica dos direitos e
esferas de representagdo”, através da reducdo da sociedade
civil ao mercado, da politica a eficicia técnico-administrativa,
dos direitos mediados por categorias universais da cidadania a
autonomia de individuos privados®.

O papel atribuido 2 sociedade civil pelo neoliberalismo tem
trazido também uma série de dificuldades priticas aos seus
atores na efetivacdo de projetos sociais. No contexto de abertura
politica e de novos canais institucionais para os movimentos
sociais e ONGs, muitas associagdes civis passaram (e passam)
a viver o dilema de como se posicionar contra o neoliberalismo,

¥ V. 8. Telles e M. C. Paoli, op. cit., p. 17.
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que também valoriza a atuagiio da sociedade civil e critica o
Estado. Este debate interno ficou marcado pela questdo de como
evitar que se tornassem “aliviadoras de politicas recessivas”.
Com uma nova conjuntura politica, era 0 momento para que as
organizagdes da sociedade mudassem seus rumos, deixassem a
dendncia da institucionalidade politica autoritdria para
assumirem ac¢des propositivas, rompendo com o espirito
resistente a institucionalidade. Ao se tornarem mais
propositivas, passaram a estar sempre no limiar entre
constituirem-se como aprofundadoras da democracia e da
cidadania através da expansao da esfera publica; e /ou tornarem-
se substitutas do papel estatal de fornecer servigos publicos aos
cidadaos®.

Neste contexto, a énfase a independéncia do terceiro setor,
ao mesmo tempo em que afasta o Estado, aproxima a sociedade
civil do mercado. Ao mesmo tempo em que reduz o papel do
Estado junto s politicas sociais, amplia, de forma fragmentaria,
a atuacio da sociedade, agora menos na qualidade de co-gestora
e mais na de executora das politicas piblicas.

No nosso entender, ocorre uma outra articulagdo entre a
sociedade civil, o Estado ¢ o mercado. Embora diferenciada,
como veremos adiante, do Estado e do mercado, a sociedade
civil exerce papel fundamental de interven¢do e mesmo de
constitui¢io destas outras esferas. Neste sentido, a sociedade

» |, Landim, A invengdo das ONGs - do servigo invisivel a profissdo sem
nome. Rio de Janeiro, 1993, Tese (Doutorado em Antropologia Social) -
UFRI.

3 Os resultados preliminares de pesquisa sobre a atuagdo das ONGs no processo
de democratizagio apontam para as dificuldades desses atores posicionarem-
se na prética (¢ ndo apenas no discurso) contra o neoliberalismo. Ana Claudia
C. Teixeira, Identidades em construgdo: Organizacées Ndo-Governamentais
no processo brasileiro de democratizagdo. (Dissertagio de mestrado em
andamento) - IFCH/UNICAMP.
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civil cabe um papel fundamental no processo de mudangas da
configuragdo do Estado e do mercado, dai pensarmos em uma
nogdo de sociedade civil que se articule com o espago piiblico.
Nao reduzida, portanto, a um conjunto de atores privados que
atuam no espago publico (como a concepgdo de terceiro setor
sugere), a sociedade civil que concebemos caracteriza-se como
o conjunto de agdes coletivas que apresentam o potencial (e que,
portanto, nem sempre se efetiva) de exercer o poder politico no
sentido de causar impacto, ou alterar, tanto a institucionalidade
politica quanto as relagdes sociais.

3. Elementos para a Reflexdo sobre o Papel da
Sociedade Civil na Construgao da Democracia

Quando falamos em sociedade civil, estamos lidando com os
conjuntos de organizagdes, associagdes e atores sociais que, de
forma mais ou menos organizada, buscam alcangar objetivos
que sao também diversificados. Constituem-se como formas de
organizacdo no sentido amplo que este termo pode ter e, nesta
perspectiva, incluem desde os ja conhecidos movimentos sociais,
até outros mecanismos de manifestacdo como abaixo-assinados,
grupos culturais €, mais recentemente, as organizagdes que se
articulam via Internet.

Diferentemente de um sujeito tnico e homogéneo com um
projeto comum, a sociedade civil é plural, e, portanto, engloba
diversos projetos e praticas, relacionados tanto a construgéo e
ampliacdo da democracia quanto a praticas reprodutoras de
relagoes de dominagio, seja pelos mecanismos organizativos -
hierdrquicos e/ou autoritdrios -, seja pelas demandas -
mantenedoras de valores conservadores e/ou autoritdrios.
Relativiza-se, assim, a tese que a concebe unicamente como
polo da virtude na luta pela democratizagdo do pais. O quadro
de constitui¢do da sociedade civil é, portanto, muito mais amplo,
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complexo e indeterminado, composto por um leque
multifacetério de organiza¢des que atuam desde a filantropia
até a critica radical ao sistema, e desde as praticas politicas e
culturais mais tradicionais e autoritérias até as que lutam para
a constru¢ido de uma sociedade efetivamente democratica.

Esta diversidade existe também no interior do campo
movimentalista articulado em torno da construgido democratica
€ que apresenta, portanto, 0§ movimentos sociais como seus
principais representantes. O pluralismo e a heterogeneidade
referem-se, neste caso, as diferentes orientacdes, objetivos e
estratégias - em muitos casos conflitantes - dos multiplos grupos
e organizagdes sociais, que ocupam também diferentes lugares
na hierarquia social (diferentes perfis sécio-econdmicos) e nas
identidades sociais (negros, mulheres, ecologistas etc.), que
muitas vezes apresentam concep¢oes diferenciadas de
participag@o politica, de cidadania e de democracia. Nossos
trabalhos tém se preocupado em mostrar essas diferentes
concepgdes, que nem sempre sdo facilmente observadas ou
explicitadas. Esta dificuldade pode ser percebida, por exemplo,
na campanha Ac¢do da Cidadania contra a Miséria e pela Vida
idealizada por Herbert de Souza, o Betinho. A Campanha Contra
a Fome ganhou as ruas em 1993, mobilizando grande parcela
da sociedade e trazendo a questao da fome para o centro do
debate publico, transformando uma questao que estava relegada
a0 dominio privado numa questdo de responsabilidade piblica,
despertando a solidariedade e o respeito pelo préximo. Quando,
porém, buscou-se refinar a concepgio de cidadania que havia
na campanha entre os diversos setores e atores que dela faziam
parte, percebeu-se que, se todos concordavam com o fato de
que as pessoas nao deveriam passar fome, o modo de reverter
esta situacdo nao encontrou consenso.

Quando nos remetemos anteriormente a sociedade civil,
destacamos a énfase na autonomia em relagdo ao Estado. Esta
questdo tem sido essencial para os mais diferentes atores sociais
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que buscam legitimidade no espago piblico sem a tutela do Es-
tado. Historicamente, os atores do campo movimentalista cons-
truiram suas identidades através da busca de um espago
autonomo, independente e legitimo de reivindicacao e elaboragio
politica. Contudo, essa busca por autonomia nio esté restrita a
esses atores, mas também se estende aos demais segmentos da
sociedade civil. Mesmo setores da Igreja Catélica mais
conservadora ou outros grupos religiosos voltados a filantropia,
por exemplo, buscam construir sua identidade como sujeitos
autdonomos, ndao subordinados ao controle do Estado.

A afirmacdo da autonomia nos faz refletir sobre as fronteiras
da sociedade civil em relacdo a outras esferas. A nocido de
sociedade civil estabelece uma diferenciacio em relagio a
esfera do Estado e do mercado. Esta diferenciagdo nos permite
questionar a dicotomia piblico e privado, que separa a sociedade
e o poder politico, e, conseqiientemente, reduz o conceito de
politica ao campo da organizacdo estatal. Podemos observar
uma ruptura entre essas fronteiras, na medida em que se
reconhece o carater publico da sociedade civil, cujo impacto
pode trazer a tona o cariter privado do Estado. Trata-se de
atribuir uma nova caracteristica 4 sociedade civil, ja que,
diferenciada do Estado, ela opera no ambito publico.

E importante ressaltar as especificidades da sociedade civil
em relagdo ao Estado e ao mercado, assim como pensar nas
interpenetragdes entre essas arenas. A propoésito disso,
recuperamos as caracteristicas centrais de uma concepg¢io
tripartite de organizagdo societal desenvolvida por Cohen €
Arato®? e Habermas®. De maneira geral, podemos dizer que,
para estes autores, a sociedade civil - diferenciada aqui do

2], Cohen e A. Arato, Civil society and political theory. Cambridge and

London, MIT Press, 1992,
M J, Habermas, Between facts and norms. Cambridge, MIT Press, 1996.
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Estado e do mercado - diz respeito ao campo plural das organi-
zagdes e relagdes sociais que apresentam um potencial de mu-
danca nas praticas politicas e sociais, através da tematizacao
publica dos problemas e demandas dos diferentes grupos e
setores sociais.

O eixo central de diferenciacio entre sociedade civil, Estado
e mercado, segundo Cohen e Arato*, fundamenta-se, a luz da
teoria da agdo comunicativa habermasiana, nas diferentes
logicas de operacao dos trés campos ou esferas. Para esses
autores, a sociedade civil distancia-se das outras esferas, na
medida em que seus objetivos associativistas ndao coincidem
(diretamente) com os objetivos de tomada e manuten¢ao do poder
politico, por um lado e ndo coincidem com os objetivos de busca
de lucros - caracteristicos do mercado -, por outro. Além disso,
enquanto os subsistemas Estado e mercado operam segundo uma
légica instrumental, a sociedade civil, ancorada no mundo da
vida, obedece a légica comunicativa, caracterizada pela troca
e/ou compartilhamento de idéias e reflexdes. Esse dialogo
pressupde uma pratica discursiva que oferece a possibilidade
de submeter as diferentes idéias ou os diferentes interesses a
uma manifestagao e visibilidade piblica orientada pela busca
de consensos. O papel da sociedade civil vai além, portanto, da
mera reprodugio de lagos sociais e de tradigoes.

No que diz respeito ao caso mais especifico da realidade
brasileira, alguns estudos também vém, de forma variada,
ressaltando e analisando diferentes légicas que regem os
processos politicos. Um estudo exemplar neste sentido € o de
Ana Maria Doimo. Ao tratar dos movimentos sociais, a autora
trabalha com a idéia de diferentes logicas, afirmando que a
“participagdo movimentalista” é regida por uma dinidmica
distinta daquela que rege a “participacdo decisional”, para ela,

3 Cohen e Arato, op. cit.
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0 modelo tradicional de participagdo politica, consagrado pelos
modelos liberais. Neste sentido, a autora afirma: “em vez da
I6gica racional-competitiva, pautada em critérios precisos e
voltada a eficicia deciséria, os movimentos de agdo-direta sio
regidos pela l6gica consensual-solidaristica, prépria para gerar
estados de mobilizagdo e recursos de pressdo”3.

Certamente ndo cabe aqui, e nem é este o objetivo, uma
discussdao mais aprofundada acerca das diferengas e
(im)pertinéncias empiricas e tedricas destas abordagens. Mas
queremos enfatizar que o estabelecimento de uma relagao direta
e univoca entre determinada ldgica e sua respectiva arena ou
esfera nos parece bastante problemético, ji que diferentes
préticas, valores e atores do mercado, do Estado ou da sociedade
civil transitam entre os varios campos, e as diferentes logicas
interpenetram-se. Nesse sentido, trata-se apenas de I6gicas de
operagdo predominantes, e portanto, nao exclusivas. Com esta
ressalva, essa percepgao de logicas distintas apresenta o mérito,
a nosso ver, nao apenas de oferecer um grau maior de
especificidade 2 categoria sociedade civil frente ao Estado e ao
mercado. Permite também perceber a sociedade civil como eixo
central de projetos politicos autdbnomos que possibilitam concebé-
la como ndo submissa ao controle da organizagdo politico-
institucional, protagonizada pelo Estado e partidos politicos, €
ndo reduzida aos mecanismos de mercado, como unico
organizador das relacdes sociais. Isto nos permite visualizar,
no interior desta arena, um conjunto de praticas sociais que,
preservando sua autonomia em relagcao ao Estado e ao mercado
e constituindo-se em um campo de acdes e iniciativas préprias,
apresenta um carater publico.

A partir deste referencial, podemos pensar no conjunto de
atores que, constitutivos de um campo movimentalista,

3 A. M. Doimo, op. cit, p. 59.
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demandam mudangas, denunciam a opressdo e as injustigas
sociais, se propdem a modificar e reformular as préticas
politicas decisérias restritas a uma pequena elite - permeadas
de praticas de clientelismo € patrimonialismo -, através da
exigéncia de transparéncia e ética no processo politico, na
medida em que criam e ocupam espagos participativos de
discussao e delibera¢do de politicas piblicas. Esses processos
sao exemplares na caracterizacdo de uma concepciao ampliada
de politica, e conseqiientemente, na compreensdo das profundas
articulagoes entre cultura e politica. Exemplos concretos desta
articulacdo podem ser visualizados, tanto nas relactes entre
sociedade civil e Estado - como a participacio na elaboracio de
politicas publicas -, quanto nas relacdes entre sociedade civil e
mercado.

A sociedade civil, quando se relaciona com o Estado para
elaborar politicas piblicas de educacdo, exerce poder e,
portanto, faz politica. E faz politica também quando nao esta
necessariamente voltada para democratizar o Estado, mas para
sensibilizar a populacdao como um todo para os direitos da
mulher, por exemplo. Essas observacoes podem ser aplicadas
também quando analisamos atores que estao fora deste campo
movimentalista. Quando a UDR (Unido Democritica Ruralista)
se manifesta contra a reforma agraria e contra as ocupagdes de
terra, influenciando a opinido publica através dos meios de
comunicagido, elegendo representantes ou fazendo lobbies no
Congresso, estd defendendo os direitos de propriedade privada
e disputando poder, tanto no ambito do Estado quanto fora dele.
Nestes dois exemplos, a disputa por poder - entre homens e
mulheres, no primeiro caso, e entre ruralistas e defensores da
reforma agraria, no segundo -, na verdade, se da no interior da
sociedade como um todo, na familia, no sindicato, no partido,
no emprego, na midia. Por isso, € dificil sustentar que a légica
do poder seja dominante apenas no Estado. Além disso, tais
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exemplos mostram como a sociedade civil pode tanto contri-
buir para a ampliagao da democracia, quanto estar reforgando
desigualdades.

No que diz respeito a relagio com o mercado, a sociedade
civil constitui-se como uma arena em que as agdes e praticas
de seus atores se diferenciam das levadas a termo no dmbito do
mercado, por se fundamentarem em diversos principios, que,
no limite, ndo correspondem a légica do lucro e se remetem a
l6gicas comunicativas que envolvem disputas entre os atores da
sociedade civil.

Quando enfocamos os atores do campo movimentalista,
podemos notar que eles também buscam propor e implementar
acdes que visam a regulacdo do mercado, a fim de torni-lo
mais vulneravel ao controle ptiblico e menos vulneravel a l6gica
estrita do lucro e da competi¢do. As iniciativas deste campo
movimentalista em direcdo ao mercado parecem bem menos
comuns do que as voltadas para o Estado, mas podemos citar
alguns exemplos. A ATACC (Associacdo por uma Taxa Tobin
em Apoio aos Cidaddos), uma ONG criada na Franga e que
hoje tem acdes em vérias partes do mundo, estd voltada para
dois objetivos principais: tornar publico o que ocorre no
mercado, veiculando informag¢des e dentlincias, e propor
alternativas concretas para a regulagdo do mercado, como a
taxacdo sobre transagdes financeiras internacionais. A Rede
Brasil, outro exemplo, formada por ONGs e movimentos sociais
brasileiros, procura acompanhar e controlar, na medida do
possivel, o que ocorre no mercado, intervindo nas instituicdes
financeiras multilaterais. O IDEC (Instituto de Defesa do
Consumidor), mais um exemplo, ao defender os direitos dos
consumidores, também procura regular e conter os abusos de
setores do mercado.

Se os exemplos anteriores mostram as ofensivas ou impactos
do campo movimentalista sobre o mercado, outros demonstram
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os impactos do mercado sobre a sociedade civil. Isto quando,
por exemplo, setores organizados do empresariado defendem a
redug¢ao dos direitos trabalhistas, os incentivos fiscais ou
politicas de desenvolvimento industrial justificados por um
desenvolvimento econdmico que interessaria ao coletivo,
submetendo um conjunto de questdes que, em principio, atendem
ao interesse do mercado, a uma disputa de projetos pressuposta
pela légica da sociedade civil. Neste caso, salienta-se a
interpenetracdo das diferentes 16gicas bem como a relativizagao
de sua exclusividade, pois a l6gica do lucro invade também a da
sociedade civil. Tais setores do empresariado, que sdo parte da
sociedade civil e estao fora do campo movimentalista, tém como
referéncia para sua a¢do ndao somente a légica da agido
comunicativa, mas também a légica do mercado.

Assim, ao mesmo tempo em que se diferencia do Estado e
do mercado, a sociedade civil aproxima-se destes subsistemas
na medida em que: a) sofre diretamente os impactos, as
influéncias e as medidas tomadas ou determinadas nestas outras
arenas; b) apresenta em seu interior um conjunto de atores que
causam impacto na vida politica, econdémica e sécio-cultural.

E neste sentido que o papel da sociedade civil como um todo
estd intimamente relacionado com o dificil processo de
democratiza¢do. As manifestacdes e organizagdes coletivas
podem problematizar e tematizar as injusticas e problemas da
sociedade, assim como podem refor¢d-los através de
mecanismos de reprodugdo de relagdes de dominacio existentes.
Essas manifestagdes caracterizam o elemento da publicidade,
ao oferecerem a possibilidade de suscitar, na esfera publica,
temas que antes se restringiam a esfera privada. Elas tém o
potencial de fazer com que algumas questdes venham a cena
publica, construindo novos espacos de discussio e deliberacio
de assuntos de interesse de diferentes setores sociais. Isto vale
tanto para praticas que ampliam a democracia como para aquelas
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que repdem as desigualdades, pois elas interferem na dinimica
da esfera piiblica, nos seus contetidos e agendas®. As diferencgas
entre essas duas formas de publicidade dizem respeito aos
diversos, e muitas vezes antagdnicos, principios e projetos que
norteiam as agoes dos atores da sociedade civil.

Associadas a esse potencial de participagdo e construgdo da
esfera publica, a sociedade civil também pressupde regras que
tornam possivel a convivéncia de diversos atores em comunidade
- 0 que poderiamos denominar civilidade. Trata-se de uma
espécie de mapa comum constituido por um vocabulario
compreensivel a todos, que estabelece os pardmetros minimos
para a coexisténcia de diversos projetos politicos. Esses
parametros permitem que regras bésicas de convivéncia sejam
estabelecidas num mundo comum, sem as quais as divisdes
internas da sociedade poderiam se acirrar a ponto de haver um
rompimento da vida em comunidade. A civilidade supde,
portanto, que os atores sociais, para serem reconhecidos como
fazendo parte desse mundo comum, devam reconhecer 0s outros
e se submeter as regras de convivéncia.

Portanto, o que inclui ou exclui os atores da sociedade civil
nao sao suas diferengas, mas sim sua capacidade ou
incapacidade de se submeter as regras de convivéncia
pressupostas pela civilidade. Esta idéia de civilidade constitui o
patamar minimo para pensarmos a delimitagdo da sociedade
civil numa sociedade democréitica, suscitando uma reflexdo
sobre os critérios de pertencimento, que delimitam aquele que
faz ou ndo parte dela. A defesa organizada de interesses
particularistas ilustra as dificuldades de se estabelecer critérios
de pertencimento a sociedade civil. Num certo sentido, eles
podem estar inscritos neste mapa da civilidade, quando

3 Consultar o texto “Esfera piblica e democracia no Brasil”, também neste
nimero da Revista Idéias.
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submetem seus interesses as regras de convivéncia, que supoe,
numa sociedade democratica, o debate e a disputa. Por outro
lado, eles podem adotar mecanismos “obscuros” que recusam
a interlocucdo e a publicizagdo. A dificuldade estd no fato de
que freqiientemente essas duas estratégias sdo utilizadas ao
mesmo tempo.

Uma sociedade efetivamente democratica exige uma forma
de organiza¢do que leve em conta vinculos universalistas,
construindo os patamares de igualdade “que define(m) seus
membros como igualmente dignos de respeito”3”. Exige,
portanto, a regulamentacio de véarias acdes particulares
mediante regras de aceitagio geral, através do estabelecimento
dos direitos e das leis que fazem a mediagdo entre interesses
particulares e interesses comuns. Quando os individuos sdo
capazes de reconhecerem-se uns aos outros como portadores
de direitos e interesses igualmente legitimos, estamos a um passo
da construgdo de uma sociedade verdadeiramente democrética.

Podemos dizer, portanto, sistematizando as idéias centrais
deste artigo, que a articulacdo entre os cinco elementos
destacados - autonomia, civilidade, pluralismo e
heterogeneidade, articulagdes e diferenciagdes com o Estado e
o mercado, e publicidade - compde um quadro que pode
contribuir para o aprofundamento do significado e do papel da
sociedade civil no processo de democratiza¢do do pais. Através
desses elementos, poderiamos refletir sobre a participacdo de
todos os atores sociais, percebendo quais sdo os que influenciam
a construg@o de uma sociedade mais profundamente democratica
e quais s3ao aqueles que obstruem este processo.

M Jefrey Alexander, “Retorno a la democracia: la solidariedad universalista y
el mundo”. In: Modernizacion econdmica, democracia politica y democracia
social. El Colégio de México, 1993, p. 54.
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Vimos ainda que sdo miituos os impactos nas relagdes entre
a sociedade civil e a democracia. Neste sentido, quanto mais
fortalecida a sociedade civil, enquanto conjunto de atores ativos
na participacdo da dindmica politico-social e na reivindicacio
de mudangas em direcdo a promog¢ao da igualdade e justica
social, maiores serdo as possibilidades de ampliacido das

praticas e relagcdes democréticas.
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DEMOCRACIA NO BRASIL

Grupo de Estudos sobre a Construgcdo Democrdtica

O problema da construgao de uma esfera piblica tem sido
um tema recorrente na reflexdo sobre a democracia no Brasil.
Explorada por vérios analistas, esta questdo tem sido também
objeto de nosso debate, onde duas dimensdes tém se cruzado:
uma que busca compreender a importancia da constituicdo da
esfera publica na democratizacdo da sociedade, e outra que busca
analisar quais as contribuicdes de espagos piiblicos de debate e
negociacio para a democratizacao do Estado.

Nossa inser¢do nesse debate busca oferecer um contraponto
critico a pratica e ao discurso neoliberal que, nos dltimos anos,
tem sistematicamente buscado desqualificar e desconstruir os
espagos pliblicos arduamente conquistados pela sociedade civil
nas ultimas décadas, descaracterizando sua dimensdo publica,
quando qualifica de corporativas as reivindicagoes dos atores
sociais que deles participam. Essa mesma pritica neoliberal
tem persistentemente reduzido direitos universais, que vinham
sendo reconhecidos e traduzidos em politicas puablicas, a
filantropia e as politicas compensatdrias. Tem ainda construido
um discurso que busca disseminar uma nogao de cidadania que
se reduz a insercdo individual no mercado e ao consumo, € uma
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nog¢ao de participacio social que procura transferir as obrigagdes
sociais do Estado a sociedade.

Para além da relevincia que a questdo da esfera pablica tem
assumido no debate tedrico internacional, especialmente através
da influéncia de autores como Habermas, Hannah Arendt e
Claude Lefort, consideramos que ela apresenta uma pertinéncia
especifica no caso do Brasil. Considerando os desafios colocados
pelas caracteristicas da nossa experiéncia enquanto sociedade,
cujas raizes histéricas delineamos abaixo, pensamos que a
construcao da esfera publica é constitutiva do aprofundamento
democratico a medida que:

a) A construcio de espagos publicos torna os mecanismos de
decisdo politica permedveis a influéncia dos setores da
sociedade civil que geralmente tém sido mantidos 2 margem
desses processos. Nesse sentido, podemos dizer que eles
Javorecem a ampliacdo da politica, seja por questionar a
unilateralidade do Estado na tomada de decisdes, seja por
questionar a prevaléncia dos interesses dos grupos privilegiados
da sociedade civil.

b) Ao tornar as decisdes politicas resultado de uma deliberagio
publica ampliada, na qual um nimero maior de interesses e
propostas podem se fazer ouvir e representar, as experiéncias
de constituicdo do espago publico questionam n3o apenas a
exclusdo politica, mas também mostram-se instrumentos
promissores na luta contra a exclusdo social, tendo em vista os
seus resultados possiveis em termos de politicas piiblicas mais
igualitdrias. Trata-se portanto de uma reinvencgio de
procedimentos que pode levar, como resultado, a uma revisiao
de prioridades e agendas.

c) A participacdo nos espacos publicos contribui para o
aprendizado e consolidacdo de uma cultura de direitos, pois
possibilita a convivéncia entre interlocutores portadores de
interesses diferenciados reconhecidos como legitimos.
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d) O espaco publico, ao ter como fundamento o reconhecimento
do outro como um “sujeito portador de direitos”, tenta burlar
as assimetrias de poder e oferecer um campo regulado
democraticamente para a administragdo dos conflitos.

Assim, os atores que estio vivendo experiéncias de
constituicdo do espago publico, tanto no dambito das instituigdes
estatais quanto no plano societal, estdao aprendendo a reinventar
a politica como acdo que diz respeito a todos e a cada um, e
este mostra-se um terreno promissor na luta pela ampliagio e
aprofundamento da democracia no Brasil.

Buscamos explorar essas dimensdes, iniciando com uma
discussao sobre a construcdo da nogdo de interesse publico no
Brasil, a partir das caracteristicas que a marcaram
historicamente: a indistingio entre piiblico e privado, e a postura
centralizadora assumida pelo Estado. Em seguida, resgatamos
alguns aspectos teéricos do conceito, partindo das elaboragdes
de Habermas e Arendt, explicitando sua fecundidade para a
compreensdo do caso brasileiro. Com base nessas referéncias,
o artigo debruga-se, entdo, sobre a experiéncia brasileira de
construcdo da esfera piblica, distinguindo entre experiéncias
que se realizam mais no ambito societal e aquelas que podem
ser caracterizadas como espagos deliberativos de co-gestdo,
na interface entre Estado e sociedade.

1. A construcio da nocdo de interesse piiblico no Brasil

A constituicdo de uma dimensdo propriamente piblica se
_dirige diretamente para um conjunto de caracteristicas
fundamentais no ordenamento da nossa sociedade que,
enraizadas historicamente e, constantemente renovadas,
constituem sérios obsticulos ao avango democritico. A
indistingao entre piiblico e privado, subjacente a uma concepg¢ao
oligarquica da politica, onde os interesses privados assumem
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precedéncia sobre o interesse publico, estd no centro de uma
matriz bdsica que continua presidindo a configuracao da
sociedade brasileira, e em relagdo a qual as instituigdes politicas
da democracia representativa liberal se acomodaram sem
rupturas significativas.

Essa indistin¢do entre a esfera piblica e a privada, preservada
ao longo da nossa histdria, tem sido objeto de varios esforgos
de analise. Um nimero significativo desses esforcos localiza
na centralidade que o dominio rural exerceu na génese da
formagdo social brasileira e na estrutura da propriedade agraria
a chave para o entendimento dessa caracteristica. Assim, Sérgio
Buarque de Holanda' mostrou como, nesses dominios rurais, a
autoridade do pai e senhor de terras era tiranica e nao-disputada.
Esse modelo de autoridade era tdo poderoso que foi transferido
para o dominio piblico e acabou fornecendo o pardmetro através
do qual se formaram as concepgdes de poder, respeitabilidade,
de obediéncia e de coesdo que fundamentam nossa sociabilidade.
Foi a partir dessas referéncias que se constituiu a nocao da
autoridade piblica no Brasil.

Buarque de Holanda sugere que o Estado que resulta desse
processo de formagdo social - centrada no meio rural - nao
expressa a ruptura com a familia patriarcal, a transgressdo da
mesma, necessdria na configuracio de duas ordens que sdo
essencialmente distintas, mas, antes, representa a sua
continuidade. Os homens que detinham fungbes piblicas ndo
construiram parametros diferenciados para suas agdes no
Ambito publico, simplesmente transferiram para ele os
parimetros do dominio privado.

O coronelismo, analisado por Vitor Nunes Leal?, na Primeira
Republica expressa claramente essa falta de separagdo entre

! Sérgio Buarque de Holanda, Raizes do Brasil. 17* ed. Rio de Janeiro, José Olympio,
1984,

2 Vitor Nunes Leal, Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo
no Brasil. 2* ed. Sio Paulo, Alfa Omega, 1975.
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as esferas publica e privada. Através do dominio e da influéncia
que o coronel exercia sobre os trabalhadores do campo,
derivados da sua condi¢do de proprietirio de terras, ele
angariava os votos necessarios para que determinada forga
politica ganhasse as elei¢des. Em contrapartida, o poder politico,
respaldado pelos votos, garantia a continuidade e o
fortalecimento do prestigio do coronel, na medida em que
assegurava beneficios para a regido sob sua influéncia. Segundo
Leal, o coronelismo representava a incursao do poder privado
no poder piiblico: nao havia critérios transparentes, nos quais
as acoes publicas se fundamentassem. Elas eram baseadas nos
compromissos estabelecidos pelos interesses particulares, onde
0 que contava eram os principios da “palavra dada, honra,
prestigio pessoal”, referéncias da esfera privada, e ndo da
ptblica.

Essa matriz, que o coronelismo expressou exemplarmente,
iria reproduzir-se, segundo Sales®, “nos contextos mais diversos
das relagdes de poder que subsistiram para além da Primeira
Repiblica e para além mesmo do dominio territorial ...”
instituindo uma concepgdo de cidadania baseada, segundo a
autora, numa “cultura da dadiva”, onde os direitos sdo
concebidos como dédivas, favores concedidos pelos poderosos.
Nessa “cidadania concedida”, os direitos encontram-se
mediados pelas relagdes de mando e subserviéncia, transferidas
do dominio privado para o ambito das relagdes civis.

Quando, a partir da década de 30, a urbanizagio e a
industrializagdo tornaram inevitivel a incorporagio politica dos
trabalhadores, ndo é surpreendente que essa mesma tradi¢do
va inspirar o novo paradigma politico-cultural dominante: o
populismo. Enquanto forma subordinada de inclusdo politica, o

3 Tereza Sales, *Raizes da desigualdade social na cultura brasileira”. Revista Brasileira
de Ciéncias Sociais, n. 25, 1994, p. 33,
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arranjo populista baseou-se fortemente nas relagdes
personalizadas com as liderangas politicas, como forma de
assegurar o controle e a tutela sobre uma participagio popular
heterénoma. Muito mais que a alegada “irracionalidade das
massas”, o que estava por trds da emergéncia das liderangas
populistas - identificadas pelos excluidos como pais e salvadores
- era ainda a légica dominante das relacdes privadas e do
personalismo. Embora sob uma outra légica, mesmo
organizagoes de esquerda, como, por exemplo, o Partido
Comunista - em que pese sua enorme importancia na organizagao
sindical e civica dos trabalhadores no Brasil -, tém uma acéo
marcada pela tutela das organizagdes populares, caracteristica
da politica de centralismo democrético, que buscava, através
de seus militantes, definir as diretrizes da agdo dos movimentos
sindicais e populares.

Essa falta de diferenciacdo entre o publico e o privado -
através da qual nao apenas o publico é privadamente apropriado,
mas também as relagdes politicas sdo percebidas como
extensoes das relagdes privadas, com a superposicdao do poder
pessoal, social e politico - normatiza as relagdes de favor, o
clientelismo, o paternalismo, como praticas politicas usuais, e
preside a concepcdo dominante do que € a politica. Marcada
pelo predominio dos interesses privados e pela auséncia de uma
nogdo de interesse piblico, a politica é vista pelos setores
subalternos como um espago privado das elites, dos “doutores”,
dos “brancos”. A enorme distancia entre a politica e a maior
parte da sociedade, ja assinalada, por exemplo, por José Murilo
de Carvalho* no momento de constitui¢ao da prépria Republica,
e freqiientemente interpretada como apatia ou passividade da
populagdo, estd diretamente vinculada a essa tradi¢do privatista
e excludente, marca da politica e da construgido do Estado e da
sociedade no Brasil.

4 José Murilo de Carvalho, Os bestializades. Sio Paulo, Cia. das Letras, 1991.
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A configuracao centralizadora assumida pelo Estado a partir
dos anos 30, na qual o controle e a tutela sobre a organizacgio
politica da sociedade civil se combinaram com uma atuagiio
intervencionista em relagao ao funcionamento da economia,
conferindo ao Estado o papel de agente fundamental da
transformacgiio social, veio adicionar uma outra caracteristica
a problemdtica da esfera publica no Brasil. E neste cenario que
os direitos sociais vao assumir seu papel ambiguo de serem, ao
mesmo tempo, instrumentos de controle do Estado sobre os
trabalhadores, e fonte de reconhecimento e incorporagiao de
demandas historicamente colocadas pela luta desses setores,
configurando a chamada cidadania regulada®.

Absorvida, monopolizada, “pré-enchida” pelo Estado, por
assim dizer, antes mesmo de sua institui¢do plena, a esfera
publica foi sempre confundida com o espago estatal. Assim,
sua construg¢ao, além dos obstaculos derivados da promiscuidade
e indistingdo entre publico e privado, enfrentou também aqueles
advindos da ampla difusdo (e legitimidade) do que - a posteriori
- se denominou uma concep¢do “estatista” da politica®, que
permeava o espectro politico, desde a direita até a esquerda.

A relacido entre essas duas ordens de obsticulos é evidente
se pensarmos que a auséncia de uma esfera propriamente
publica, a centralizacdo, a falta de transparéncia e a
impermeabilidade da esfera estatal na sua relagao com a
sociedade, constituem o terreno mais fértil para o acesso
privilegiado e a privatizacdo dos recursos do Estado.

E nos anos 70, a partir das lutas da resisténcia ao regime
autoritario, que vamos encontrar o enfrentamento mais claro

* Wanderley Guilherme dos Santos, Cidadarnia e Justica. Sio Paulo, Campus, 1979,

& Evelina Dagnino, “Citizenship and democracy: changing discourses and practices
of the Latin American left”. In: Sénia Alvarez; Evelina Dagnino e Arturo Escobar
(orgs.), Cultures of politics/politics of cultures - re-visioning Latin American social
movements. Boulder/Colorado,Westview Press, 1998,
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desses obsticulos. Reagindo a essa tradigido de tutela, controle
e subordinacao, os movimentos sociais que emergem nesse
periodo afirmam vigorosamente sua autonomia frente ao Estado,
aos partidos e aos politicos de qualquer coloragao. O fechamento
dos canais politicos e sindicais de interlocucao com a populagio
e a total impermeabilidade da ditadura as demandas populares
reforcam uma postura autonomista e desconfiada em relagdo
ao Estado e as instituigdes.

A busca de autonomia dos movimentos sociais, mais do que
uma rejeicdo indiscriminada, em abstrato, do Estado e das
instituicdes, deve ser entendida como a recusa de uma
determinada configuragio da relag@o entre Estado e sociedade,
de uma determinada concep¢io excludente e privatista de
politica, a recusa, enfim, da matriz dominante que engendra a
cultura politica brasileira. Esse “autonomismo” - hoje criticado
por seus tracos idealistas, por uma certa sobrevalorizacdo das
virtudes “comunitaristas”, anti-burocraticas e transformadoras
dos movimentos populares - deu, as organizagdes populares e
sindicais, o impulso necessario para que rompessem os vinculos
privados entre atores sociais e o poder publico, para constituirem-
se como um “outro” ator, que interpela o Estado e com ele
estabelece relagdes efetivamente publicas, ndo baseadas em
favores, em concessdes privadas ou corporativas, mas em
direitos publicamente reconhecidos. E nesse sentido que se pode
colocar os “novos movimentos sociais” emergentes naquele
periodo no momento inaugural da constru¢do de uma esfera
publica no Brasil’.

A emergéncia dos movimentos sociais no periodo de
resisténcia a ditadura ndo é, evidentemente, um fenémeno
isolado. Ela se d4 no bojo de um processo mais amplo que,

? Sobre a importancia dos movimentos sociais no periodo, ver o texto “Sociedade
civil e democracia: reflexdes sobre a realidade brasileira”, também neste mimero da
Revista Idéias.
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segundo alguns, assinala a prépria emergéncia da sociedade civil
no Brasil®. O que importa aqui, no entanto, é assinalar o critério
subjacente a tal andlise: a autonomia, frente ao Estado, desta
sociedade civil que se constitui na Iuta pela democratizagao.

Se o periodo da resisténcia ao regime autoritario contribuiu
para uma visdo homogeneizadora da sociedade civil, unida em
torno dos objetivos comuns que representavam o retorno ao
Estado de Direito e o pleno funcionamento das instituicoes da
democracia representativa liberal, a segunda metade dos anos
80 revelou a diversidade dos projetos politicos que ela abrigava,
¢ a disputa em torno das vdrias concepcdes de democracia que
iriam marcar o cenario politico brasileiro dai por diante. O
debate aberto pela Assembléia Constituinte de 1987 expressou
claramente esta disputa.

Para uma parte significativa dessa sociedade civil,
especialmente para os movimentos sociais, a democratizagio
deveria implicar a criagao de espagos de debate, negociagdo e
deliberagao nao monopolizados ou controlados pelo Estado, mas
que pudessem representar canais de expressdo politica dos
diferentes interesses nela presentes. Nesses termos, a
democratizagdo se expressaria na desprivatiza¢do do Estado,
eliminando o acesso privilegiado dos interesses privados a
agenda e as decisdes do Estado, € na construcdo da capacidade
da sociedade civil de participar efetivamente da elaboragido
dessa agenda e dessas decisdes, conferindo a elas um carater
verdadeiramente publico.

Essa concepgdo de democratizagio passou a enfrentar, mais
recentemente, uma crescente investida do modelo neoliberal,
no qual a referéncia aos direitos se debilita com a sua
progressiva supressdo, uma sedutora integragdo ao mercado €
apresentada como simulacro de cidadania, e os interesses

% Francisco Weffort, Por que democracia? Sio Paulo, Brasiliense, 1984.
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privados estao sendo reforgados como parimetros para as pra-
ticas sociais®, o que vem reforgar os obsticulos enraizados his-
toricamente que acima mencionamos e dramatizar a importan-
cia de resgatar a dimensdo piblica, ética, da vida social.

2. A emergéncia do espago piblico. Um novo
procedimento: dialogal e propositivo

Habermas traz, para nossa construgdo conceitual, seu olhar
detalhado sobre todo o longo processo de construgio da esfera
publica, que se origina em uma “esfera intima” na qual as
“pessoas privadas” elaboram as experiéncias de sua
subjetividade enquanto seres humanos, permitindo a constitui¢io
de autonomias em relacdo a rigida ordem hierdrquica das
autoridades medievais!®. A pequena familia burguesa, os saldes
e os circulos literdrios sdo apontados por ele como espagos de
construgcao de autonomias, de rompimento com hierarquias
fundamentadas num saber assentado em razdes de autoridade e
de tradi¢ao. Emerge ai uma nova racionalidade construida sobre
a argumentacdo, sobre a comunicacio discursiva entre iguais.
Novas legitimidades construidas com base nestes debates dio
origem a chamada esfera piblica critica, que rompe com a
autoridade estabelecida e estatica, gerando as pré-condicoes
para uma acgdo politica.

O préprio Habermas ressalva, no entanto, que privilegiou a
andlise dos processos de construgao da esfera publica burguesa
em detrimento de processos de construgdo de espagos piblicos

?Vera da Silva Telles, *“Socicdade civil, direitos e espagos piblicos”. Revista Pdlis,
n.14, 1994

1% Jiirgen Habermas, Mudanga estrutural da esfera piiblica: investigagaes quanio a
wuma categoria da sociedade burguesa. Rio de Janciro, Tempo Brasileiro, 1984.
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plebeus, que ele aponta, mesmo que incipientes, no movimento
Cartista e no periodo de Robespierre na Revolucido Francesa.
Assim, tentando ampliar o breve olhar de Habermas sobre
movimentos “plebeus”, podemos analogamente buscar, na
experiéncia brasileira, os espagos em que se formam
intimidades, ou identidades populares, onde se constroem
autonomias. Ao invés da pequena familia ou dos circulos
“literdrios”, ganham destaque nesse contexto, ao longo dos
séculos, os espagos de cultura popular, muitas vezes ligados a
formas de expressao religiosa. Estas esferas de construgao de
identidade, de auto-estima, de saber e de autonomia,
relacionam-se muitas vezes também com movimentos sociais
e politicos libertarios, entre os quais destacam-se os movimentos
anarquistas e socialistas.

Mais recentemente, podemos identificar alguns marcos
importantes no processo de constru¢do de uma esfera piblica
no Brasil, que vem incorporando segmentos “plebeus”. Entre
eles destaca-se a organiza¢ao das CEBs, comunidades eclesiais
populares, em que se valoriza o saber do leigo, construindo
competéncias e autonomias que podem libertar relativamente a
acao popular da autoridade religiosa hierdrquica. Destaca-se
também neste processo, a contribui¢ao da “educagao popular”,
conjunto de praticas politico-pedagbgicas que promovem a
constituicdo de espacos de equivaléncia entre educando e
educador, equivaléncia esta que se constitui sobre a
argumenta¢ao, ou, como sempre enfatizou Paulo Freire, um
de seus maiores tedricos, pelo didlogo.

A autonomia, tio proclamada pelos chamados “novos
movimentos sociais”, € um terceiro elemento que se destaca
na construcio de uma “esfera piiblica popular” no Brasil das
ultimas décadas. Rompendo subordinacdes seculares,
coronelistas ou populistas, e também a subordinacdo dos
movimentos sociais aos partidos comunistas, fundamentada no
chamado “centralismo democratico”, a autonomia proclamada
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por esses atores nos anos 80, vem consolidar experiéncias que
afirmam e buscam construir relagoes horizontais, a equivaléncia
de saberes e de autoridades, a igualdade na comunicagao dialogal
ou discursiva entre as bases populares dos movimentos e 0s
assessores académicos, sindicais, politicos ou religiosos que
lhes aportaram suas respectivas “matrizes discursivas”!!.

A essas experiéncias de construgdo de equivaléncias e
competéncias, que subvertem subordinacdes e hierarquias,
subjaz uma idéia de esfera piiblica enquanto um procedimento,
que toma como ponto de partida a pressuposi¢do de uma certa
paridade entre os debatedores, permitindo que, a despeito de
suas diferengas reais, eles possam deliberar “como se fossem
iguais”. Estes espacos, diz Habermas, instauram uma nova
sociabilidade na qual se deixa de levar em consideragdo
diferencas de srarus. Uma “polidez da igualdade”, uma certa
“paridade” cuja base é a “autoridade do argumento”, que pode
se firmar contra a hierarquia social e chegar a uma “igualdade
e sensibilidade entre pessoas de classes desiguais”, a igualdade
do “meramente humano”'2,

A utopia habermasiana parece construir-se, portanto, em
referéncia a uma determinada forma de interagdo discursiva,
levada a termo por agentes comunicativamente competentes,
que seria capaz de submeter tradi¢des, normas e autoridades a
processos comunicativos de questionamento e julgamento
discursivo, levando a substituicdo de um consenso baseado na
convengao por um outro, pés-convencional e ancorado em
processos abertos de comunicac¢do. Nisso consistiria o potencial
emancipatdrio da agdo comunicativa: na possibilidade real, de
uma distribuigao igualitaria de oportunidades de intervengdo na

"' Consultar: Ana M. Doimo, A vez e a voz do popular. Rio de Janeiro, Relume-
Dumard/ANPOCS, 1995, e Eder Sader, Quando novos personagens entraram em
cena. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1988.

2 Habermas, op. cit. p. 51.
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interacdo pelos seus participantes. O consenso, para ser
legitimo, precisa ser o resultado de um processo no qual todos
os participantes da interagdo tenham condi¢Oes de expressar
seus pontos de vista de forma nfo coagida, e sustentar, perante
outros, suas opinides e interesses. A esfera publica passa,
assim, a indicar a dimensdo da sociedade onde este intercambio
discursivo torna-se possivel, algo como uma “instancia geradora
de poder legitimo”. Calhoun d4 uma pista interessante, nesse
sentido, quando afirma que a esfera publica a qual Habermas
se refere, ndo é exatamente um cendrio de interesses ou campo
de enfrentamento entre Estado e sociedade, mas uma pratica de
discurso critico racional dos assuntos piiblicos*.

Assim como Habermas, Hannah Arendt também assinala os
procedimentos dialogais, como a acdo compartilhada e a
convivéncia de uma pluralidade dos interesses, como tragos
fundamentais do espaco piiblico, que se define como o lugar ou
o momento no qual os homens podem, através da fala,
compartilhar interpretagdes a respeito do mundo em que
vivem'. O reconhecimento publico, a legitimacio da diferencga,
da alteridade, aparecem, nestes autores, como procedimentos
que delineiam a emergéncia de um espaco piiblico de debate ¢
deliberagido, cendrio no qual os conflitos de interesses sdo
administrados com base em normas pactuadas e publicas, e
nio confinados ao terreno do privado ou submetidos ao interesse
do mais forte.

Hannah Arendt n@o acredita nos consensos perenes e estaveis,
mas aposta justamente na possibilidade de reinvencdo, sempre
continuada, de acordos provisérios e retomaveis. Mais do que

¥ Craig Calhoun, “Introduction: Habermas and the public sphere”. In: Calhoun
(org.), Habermas and the PublicSphere. Cambridge: MIT Press, 1992, p. 9.

4 Vera da Silva Telles, “Espago piblico ¢ espago privado na constituigiio do social:
notas sobre o pensamento de Hannah Arendt”. Tempo Social, v. 2, n. 1, 1990.
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0 consenso, ela enfatiza a explicitagcdo das diferencas, ainda
que irredutiveis. O reconhecimento de sujeitos, de falas, de
argumentos e de interesses diferentes, sua pertinéncia e
relevancia para a construgdo de um mundo comum, onde seja
possivel e plausivel viver, sdo partes significativas da sua
contribuigdo especifica para a construgdo de um conceito atual
de espaco publico.

Para Arendt, a politica ndo é o campo da verdade, ndo é o
campo do conhecimento; mas o campo da contingéncia, e exige
formulagdes que ndo tém a escora da verdade que podem ser
aceitas em nome de uma prudéncia, de um discernimento
compartilhado. A politica, ela diz, se refere a construgio de
um mundo comum, mas um mundo comum que é plural. A
legitimidade de uma proposi¢do, em Hannah Arendt, tem uma
ancoragem intersubjetiva, na medida em que € pela aceitagao
do outro que ela se realiza. Ndo se trata de estabelecer ou
procurar o consenso, mas tomar como possivel o entendimento
que € fruto da comunicag@o entre homens diferentes, expressa
nas diversas falas presentes na esfera piiblica. Néo é a unicidade
que estd em jogo, mas sim a possibilidade de vivenciar a
experiéncia de estar junto sem que isto afete a pluralidade
envolvida. Por meio da fala, ela nos diz, os homens agem
politicamente, na medida em que eles trocam posicGes acerca
do certo e do errado, do justo e do injusto. Porque nao ha regras
gerais passiveis de serem aplicadas aos casos particulares, o
juizo politico, para ser afirmado, precisa ser compartilhado no
espaco publico.

Vera Telles avanca, a partir dai, ao sublinhar o sentido da
esfera publica como o local onde os conflitos e as diferengas
podem ser equacionados tendo como medida comum o
reconhecimento dos direitos. Os direitos emergem em sua analise
como forma de sociabilidade e regra de reciprocidade, que nao
se referem apenas s garantias inscritas nas leis e instituigcdes,
mas, antes de mais nada, a uma forma especifica de regular as
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relacdes e os conflitos sociais. Como forma de sociabilidade,
ela diz, os direitos constroem “vinculos propriamente civis”
entre os individuos, os grupos e as classes, constroem uma
“gramatica civil”, que baliza as relagdes entre os individuos na
referéncia a medidas de justica que sdo sempre alvo de
questionamentos e reformulagdes, uma vez que ndo sio
redutiveis a prescrigdes legais'®. Nesse sentido, o espago piblico
emerge como possibilidade de instituir e difundir essa cultura
de direitos e substituir “o interesse privado como medida de
todas as coisas”, problema “histérico” brasileiro, que o
neoliberalismo sé reforca e agrava.

Nesse ponto, nos parece importante enfatizar que, ao
pressupormos a possibilidade de construgdo conjunta e
compartilhada da coisa piblica, com base nos processos
comunicativos na esfera piiblica, nao estamos, de forma alguma,
pressupondo que os individuos abram mao, a priori, de seus
interesses privados. Pelo contréario, trata-se de, debatendo e
negociando com outros interesses divergentes e por vezes
antagonicos, tentar afirmar seus interesses como direitos
legitimos. Trata-se, portanto, de um processo muito mais rico
e complexo do que o simples abandono - ademais, irrealista -
da perspectiva de realizagdo dos interesses particulares. No
espago publico, os individuos e os grupos, estao sim buscando
realizar os seus interesses. Sua realizacio, no entanto, tem como
parametro a legitimidade das reivindicacGes concorrentes, ou
seja, hd o reconhecimento nio apenas do conflito, mas da sua
legitimidade, na medida em que o outro é visto como um sujeito
igualmente portador de direitos. A nogao de bem comum pode
ser, dessa forma, desnaturalizada na medida em que seu
contetido é objeto de discussao.

¥ Vera da Silva Telles, **A sociedade civil ¢ a construgdo de um espago publico”. In:
Evelina Dagnino (org.), Os anos 90: politica e sociedade no Brasil. 530 Paulo:
Brasiliense, 1994,
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A concepcdo da esfera piblica, enquanto um procedimento
que toma como ponto de partida a suposigdo da igualdade
assentada no reconhecimento das diferengas, enfrenta,
evidentemente, dificuldades imensas em sociedades tdo
brutalmente desiguais como a nossa. Mas, é possivel afirmar
que a dimensdo dessas dificuldades indica, ao mesmo tempo, a
medida da importancia que essa questdo assume na sociedade
brasileira. Nesse sentido, a construcao da esfera publica investe
de forma crucial contra uma das matrizes classicas do
ordenamento de nossa sociabilidade: o autoritarismo social.

Dagnino discute como o “autoritarismo social, baseado
predominantemente em critérios de raga, classe e género, se
expressa num sistema de classificagdes que estabelece diferentes
categorias de pessoas, dispostas nos seus respectivos lugares
na sociedade”'s. Essa mesma l6gica, que veda o lugar da politica
aos setores subalternos, convence esses “subcidaddos” que o
seu exercicio ndo lhes diz respeito, que ndo lhes convém o
exercicio dos direitos, que seus espagos nao sio os do mundo
publico, mas os referidos ao dominio do privado!.

Nancy Fraser, numa critica a utopia habermasiana, explicita
0 quanto podem ser restritas as possibilidades de comunicag@o
e as relagdes de equivaléncia entre sujeitos desiguais nos espacos
publicos’®. Ela enfatiza as desigualdades de género e de classe
social, mostrando o quanto estes espagos sdo masculinos e
impermedveis aos sujeitos populares. O principio da igual
participagdo de todos traz como reverso a exclusio de certos

'* Evelina Dagnino, “Os movimentos sociais ¢ a emergéncia de uma nova nogio de
cidadania”. In: Dagnino (org.) op cit.

1 Liicio Kowarick, “Cidade ¢ cidadania: cidadio privado e sub-cidadio piblico™. Séao
Paulo em Perspectiva, v.5,n.2, 1991.

¥ Nancy Fraser, “Rethinking the public sphere: a contribution to the critique of
actually existing democracy”. In: Bruce Robbins (org.), The Phantom Public Sphere.
Minnesota, University of Minnesota Press, 1995.
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setores da sociedade, seja como resultado de uma definigao
quanto as fronteiras do pablico e privado, seja pelo fato de que
0s espacos publicos nao conseguem livrar-se da interferéncia
do contexto no qual estao inseridos, contexto este permeado por
relacdes de dominagio e subordinagdo. Fraser chama atengio
para o fato de que a exclusdo nao é necessariamente formal,
ela se expressa também na legitimidade e autoridade conferida
- ou negada - aos distintos “estilos culturais” que caracterizam
0s varios sujeitos participantes da esfera piblica. A esfera
publica se apresentaria, assim, como cendrio estruturado,
vantajoso para alguns, e desvantajoso para outros, uma vez que
esta inserida numa sociedade mais ampla, que € conflituosa e
desigual quanto as oportunidades de fazer valer os distintos temas
e interesses existentes.

Partindo do reconhecimento dessas exclusoes, Fraser
apresenta o conceito de “contrapiblicos” ou piblicos
alternativos. Esses seriam os espacos nos quais os grupos sociais
marginalizados e excluidos da participagao na vida publica,
poderiam afirmar sua identidade, formulando e discutindo acerca
de seus interesses, longe da supervisdo dos grupos dominantes.
Seriam, assim, espagos profundamente relevantes, na medida
em que neles novos sujeitos politicos poderiam constituir suas
identidades e projetos. Caracteriza esses espagos, ainda, um
relativo grau de homogeneidade, uma vez que as divergencias
internas existentes nao atingem o grau do antagonismo que
costuma-se encontrar em espagos piiblicos mais ampliados, nos
quais o debate e a negociagdo envolvem publicos diversos, como,
por exemplo, os espagos de co-gestdo.

Fraser parece afirmar que a livre expressdo e comunicagao
igualitaria s6 seria possivel de fato nestes espacos publicos
alternativos, onde essa desigualdade estaria “minimizada”. Além
disso, a autora chama a atengdo para o fato de que esses piblicos
alternativos trazem consigo a potencialidade de dinamizar a
esfera publica oficial pela insercdo de novos temas e problemas.
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Nesta mesma dire¢do, Calhoun propde que os movimentos
sociais sejam vistos como “estruturas de ateng¢do”, capazes de
reorientar a agenda do discurso publico pela inser¢do de novos
temas. Ele aponta que sua atuagdo, ao lado de outras estruturas
de atencdo impostas pela ideologia dominante e pelos poderes
hegemonicos, € “crucial para a democracia™’.

3. Experiéncias de constitui¢io da Esfera Piblica no
Brasil. Espacos piiblicos societais: a conformaciao de
publicos alternativos

Ao longo deste dossié, destacamos, recorrentemente, a
importancia dos movimentos sociais no processo de construgao
da esfera piblica no Brasil. Pela pressao € pelo confronto,
conquistando espagos nas pragas, nas ruas, na imprensa, nas
Camaras legislativas, conquistando legitimidade na opinido
publica para novos sujeitos, novos temas, novos direitos, eles
buscaram abrir portas e se firmar como interlocutores na cena
politica.

Nesse processo, foram capazes de levar ao espago piiblico
questdes tradicionalmente relegadas i invisibilidade do mundo
privado, questdes que adquiriram na nossa histéria tracos
dramaticos, como a violéncia contra as mulheres, os direitos
da crianga e do adolescente, as relacdes entre patrdes e
empregados, os direitos do consumidor, o racismo. Questdes
que sairam do Ambito privado e ganharam as ruas. Da mesma
forma, o assédio sexual, a discriminacdo dos portadores de
deficiéncia e dos homossexuais, os direitos urbanos dos
moradores da chamada “cidade clandestina” sdo questdes
trazidas, pelos movimentos sociais e outros atores da sociedade
civil, das sombras do mundo privado para um lugar de relevancia

¥ Calhoun, op cit, p. 37.
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publica. Ali podem passar a constituir objetos de politicas
publicas e a determinar a instituicdo de novos direitos.

Embora muitos grupos sociais tenham imensas dificuldades
- como a falta de acesso a recursos materiais, cognitivos e
organizativos - em se constituir como publicos € outros nem
mesmo desejem mobilizar-se neste sentido, a sociedade
brasileira atual é rica de exemplos em que novos publicos se
constituem e conquistam legitimidade para novos direitos. O
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que abandona o
conceito discriminador de “menor” e reconhece a crianga como
sujeito de direitos; a LOAS (Lei Orgéanica da Assisténcia
Social), que substitui uma visdo filantrépica e focalista da
assisténcia social e a formula enquanto conjunto de politicas
publicas que buscam garantir o acesso universal a direitos
publicamente reconhecidos; os novos instrumentos de Reforma
Urbana, que reconhecem a “cidade clandestina”, legitimando
e disseminando a intervenc¢do piblica na urbanizacio de favelas
e na regularizacdo fundiaria. Estes sdio exemplos de novos
direitos instituidos pela agdo politica dos movimentos sociais,
que os transforma em temadticas relevantes na cena piblica e
influi sobre os poderes constituidos de modo a transforma-los
em politicas publicas.

Estes exemplos confirmam a importdncia dos publicos
alternativos, nos quais os grupos sociais subalternos podem se
articular, construir consensos e se fortalecer para enfrentar
adversarios e conquistar legitimacdo crescen’c no interior da
sociedade, compensando assim o injusto privilégio participativo
que tém os membros dos grupos <ociais dominantes. Nos
pequenos nicleos dos movimentos sociais, predominantemente
articulados por uma ldgica solidaria e igualitdria, constituem-
se identidades, se constroem nogdes de dignidade e, a partir de
caréncias ou demandas, elabora-se a nogdo de direitos - como
os direitos das mulheres, dos moradores de favelas, dos meninos
de rua. A conquista de uma crescente legitimidade junto a
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opinido piblica e o reconhecimento legal dos novos direitos
reclamados, evidenciados nesses exemplos, nao sio obtidos,
no entanto, sem que estes “puablicos alternativos” se ampliem
em espac¢os publicos mais amplos, onde distintos grupos sociais,
mesmo que antagonicos, disputam e buscam legitimar seus
temas e interesses. Assim, os direitos dos moradores de favelas
sao ampliados até que se chegue a uma nogiao de Reforma
Urbana, que se traduz em plataformas de cidades “justas,
democraticas e saudaveis”, e os direitos dos meninos de rua se
ampliam na formulacfo do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
E nesse sentido que entendemos as diversas experiéncias de
constituigdo de Féruns, nos quais diferentes movimentos sociais,
muitas vezes articulados com ONGs, entidades profissionais e
académicas, buscam debater suas diferencas e fundamentar
racional e criticamente suas demandas, afastando-as da
perspectiva imediatista e corporativa, e ampliando-as no ambito
do interesse piblico e do direito. Estes Féruns foram muito
importantes na conquista dos direitos acima elencados, a partir
da Constitui¢do de 88 e do reordenamento juridico que a ela se
seguiu. Destacam-se, neste sentido, os Féruns de Defesa da
Crianca e do Adolescente que, espalhados em muitos estados
do Brasil, contribuiram com destaque na elaboragio do ECA; o
Férum Nacional da Reforma Urbana, que assessorou a
elaboracio da Constituicio Federal, assim como das
Constituicoes Estaduais, Municipais e Planos Diretores Urbanos,
garantindo a inclusdo de instrumentos de Reforma Urbana e de
gestio democritica da cidade; o movimento sanitarista, que
elaborou a proposta de gestio descentralizada e participativa
da saide que se expressa na implantagdo do SUS, com seus
Conselhos Gestores que se articulam desde o &mbito local até o
federal. Esses Foruns, assim como outros que continuam a
desempenhar importante papel na articulacio e na qualificacio
de demandas sociais, conquistando seu reconhecimento publico
e legal, sdo espacos societais, compostos por movimentos sociais
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e entidades profissionais, onde as autoridades publicas nio
participam formalmente, a ndo ser como convidados, para ouvir
reivindicacoes, trazer informagdes ou prestar esclarecimentos.

Eles, no entanto, se caracterizam pela heterogeneidade, que
se pode verificar mesmo entre movimentos sociais que tém
perspectivas bastante distintas, como os movimentos
ambientalistas e os movimentos de luta pela moradia. Maiores
diferengas de perspectivas, de “légica”, de sistematicidade e
acesso ao conhecimento, podem-se notar, por exemplo, entre
os sindicatos de trabalhadores e os usudrios das politicas de
saide ou entre movimentos sociais e entidades que trazem
aportes técnicos e académicos. Embora fonte de tensoes,
polémicas e conflitos causados pelas assimetrias de saber ¢ de
poder reveladas nesta heterogeneidade, ela € fundamental na
constituicdo de espacos publicos. Isto torna possivel a construgao
de legitimidade das reivindica¢0es tematizadas, pelo
afastamento da perspectiva privada e corporativa, pelo
reconhecimento mutuo da pertinéncia e relevancia dessas
reivindicagGes e pela fundamentacdo racional - processos
indispensaveis para que elas se transformem em direitos.

Uma maior heterogeneidade garante maior grau de
publicidade a um determinado “publico”. Se as diversidades
acima consideradas fazem dos Féruns espagos mais publicos
do que os contra-plblicos mais igualitarios reclamados por
Fraser, muito maior heterogeneidade e, consequentemente,
maior publicidade viao estar potencialmente associadas a espagos
de debate e deliberacdo, onde estejam presentes sujeitos de
classes sociais antagénicas e onde tenha assento formalmente o
poder publico, como Camaras Setoriais, Conselhos Gestores e
Orcamentos Participativos.

Se o ambito mais restrito dos contra-piblicos traz as
vantagens que as experiéncias brasileiras confirmam, seu efeito
é, contudo, limitado, na medida em que os interlocutores
fundamentais daquilo que neles se debate estdo ausentes. Nos
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contra-piiblicos mais restritos, os adversrios do reconhecimento
de direitos e os que lhe sdo indiferentes ou alheios, sdo poupados
do confronto argumentativo direto. Para que estes contra-
publicos tenham eficicia como estruturas de atengio que
tematizam novos direitos, eles devem, no nosso entender,
estabelecer uma necessaria relagio de complementariedade
com o espaco piblico mais amplo.

E essa busca de uma amplia¢do cada vez maior do grau de
publicidade que também parece estar por detrds da fase mais
recente dos movimentos sociais: a sua “insercdo institucional”.
Ai se inserem os novos espagos de gestdo participativa
conquistados no Brasil na seqiiéncia da abertura democratica
marcada pela Constituicao de 88. Nestes espagos, ha um novo
grau de publicidade, dado por um nivel maior de heterogeneidade
entre os interesses em disputa e pela presenca institucional do
Estado, que acrescenta uma maior capacidade de deliberagdo.
Nio hd como falar em interesse comum, em normas pactuadas,
quando ha sujeitos importantes que nao participam e, portanto,
nao se submetem a elas.

Ha riscos evidentes nesse processo de ampliagdo dos graus
de publicidade, em que se passa a enfrentar os dificeis dilemas
de participar do espago da “grande politica”, a chamada politica
“real”. Além das enormes assimetrias de saber e de poder, a
dificuldade que os representantes dos movimentos sociais e da
sociedade civil encontram para continuar a expressar o seu
vinculo e a sua representatividade em relagdo aos sujeitos em
nome dos quais participam nestes novos cendrios € bastante
visivel®. Freqiientemente absorvidos pelas novas exigéncias de
qualificagdo técnica e politica com que sdo confrontados nestes
espacos ampliados, o descolamento em relagdo as bases tem
sido um risco real para essas liderancas. Se perderem a

* Maria do Carmo A. A. Carvalho, Eppur si muove...: os movimentos sociais e a
construgdo da democracia no Brasil. Campinas, 1997. Dissertagiio (Mestrado em
Ciéncia Politica) - IFCH/UNICAMP.,
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representatividade, operando nos conselhos ou cimaras como
atores individuais, passando a agir em seu préprio nome, ou,
ainda, deixarem-se engolir pela légica do Estado ou dos
adversarios, a publicidade e o carater inclusivo - e, portanto,
democratizante - desses espacos poderdo se perder.

Contudo, apesar dos riscos, € preciso ampliar cada vez mais
o grau de publicidade dos espacos de negociagdo e construir
espacos publicos nos quais um nimero cada vez maior de
interesses se faca representar. Diferentemente dos
contrapiiblicos, € nesses espacos ampliados que tendéncias ao
corporativismo podem ser confrontadas e o aprendizado da dificil
construcdo do interesse publico pode avangar.

O aprofundamento da democracia exige essa ampliacdo dos
graus de publicidade dos espagos de discussao, negociagédo e
deliberagdo. Quanto mais diversificado o piblico incluido nesses
espacos, argumentando, negociando, pactuando, legitimando
reciprocamente a si e aos interesses demandados, maior o seu
grau de publicidade e maiores as possibilidades de avango
democrético potenciais neste processo, que pode criar o terreno
propicio a construgdo de novas hegemonias.

Os espagos de co-gestdo e a esfera publica ndo-estatal

Exemplos de espagos publicos mais amplos e heterogéneos,
potencialmente mais piblicos, portanto, sio os espagos de co-
gestdo, entre os quais se destacam as Camaras Setoriais
tripartites, onde foram negociadas politicas industriais e
econdmicas; os Conselhos Gestores de politicas, equipamentos
ou fundos piiblicos; e os chamados Or¢amentos Participativos.
Nestes espagos de co-gestdo, o Estado senta-se formalmente a
mesa e ali se formulam politicas publicas, se estabelecem
contratos, se reconhecem direitos. O Estado, os empresarios,
os trabalhadores e os cidaddos assumem responsabilidades em
acordos que devem cumprir.
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As Camaras Setoriais foram experiéncias de negociagio de
politicas industriais e fiscais que ocorreram, principalmente no
governo do presidente Itamar Franco, em diversos setores
produtivos como a construgdo civil, a inddstria quimica e a
inddstria automobilistica, e reuniram sindicatos empresariais e
de trabalhadores, e os representantes do governo federal
responsaveis pelas politicas em questdo®. No caso da Camara
Setorial da construcdo civil, participaram também ONGs e
movimentos populares ligados as lutas por moradia. Teve maior
destaque a Camara Setorial da indistria automobilistica,
protagonizada pelo sindicato dos Metalirgicos do ABC, cuja
grande capacidade de luta e de negociagdo garantiu, segundo
diversas avaliagdes, além dos ganhos de interesse da categoria
que representa, uma retomada da economia que repercutiu nos
diversos municipios da regiao do ABC paulista®.

2 Em maio de 1993 havia um total de 23 Cimaras setoriais em funcionamento.
DESEP. “'Cimaras Setoriais: para além do complexo automotivo”. Texto para
discussio n. 6, out, 1993,

2 A experiéncia da Cimara Setorial da inddstria automobilistica alcangou uma grande
repercussiio no debate politico ¢ académico, tendo sido objeto de avaliagoes bastante

diferenciadas. Embora ndo caiba aqui uma discussdo detalhada desse debate, vale
registrar que cle se caracterizou pela contraposicio de posigdes que, de um lado,
defendiam a importdncia de uma agdo propositiva dos trabalhadores ¢ o seu
engajamento no debate e negociagiio publica das suas propostas, lado a lado com
empresirios ¢ Estado, ¢ , de outro, aquelas que insistiam nos limites desse
procedimento e na necessidade de manter uma postura de confronto como estratégia
privilegiada para romper com a l6gica do capital e manter uma perspectiva classista
independente, Sobre esse debate, consultar: Eli Diniz, “Reformas economicas e
democracia no Brasil dos anos 90: as Cimaras Setoriais como férum de negociagio”.
Dados - Revista de Ciéncias Sociais, v. 37, n.2.,1994. Adalberto M. Cardoso e
Alvaro Comim, “Caminhos cruzados:; ‘o acordo das montadoras’ e as relagdes de
classe no Brasil contemporineo”. Trabalho apresentado no Semindrio Brasil em
Perspectiva: os anos 90, Laboratdrio de pesquisa social/ Programa de P6s Graduagio
em Sociologia - IFCS / UFRJ, Rio de Janciro, 25-27 de agosto, 1998, Ivan G. R.
Guimaries, *'Cimaras sctoriais: histérico, constituig¢iio e perspectivas”, Sdo Paulo
em Perspeciiva, v. 8, n. 3, jul.-set. 1994, Francisco de Oliveira, “Quanto melhor,
melhor: o acordo das montadoras”. Novos Estudos Cebrap, n. 36, jul. 1993,
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Nestes espacos, regulados por normas pactuadas pelas partes
em conflito, é preciso buscar denominadores comuns: apesar
da existéncia de interesses antagdnicos, é preciso buscar
acordos que interessem as partes, mesmo que limitados ou
provisérios. Neles, o exercicio da argumentacgio, a explicitagao
de conflitos, a fundamentacdo das demandas em critérios de
racionalidade publica, geram uma nova forma de lidar com
conflitos, diferencas e antagonismos, ao que Francisco de
Oliveira tem chamado de “confronto propositivo” ou de
“antagonismo convergente”. Segundo o autor, o acordo das
montadoras automobilisticas representa uma inovacio “que pode
se transportar de forma mais generalizada para o plano da
sociedade, [...] na forma de novas relagdes entre o piiblico e o
privado”. Essas “novas relagdes sociais” se caracterizariam
pela passagem de uma relagdo conflitiva de anula¢do do outro
para uma relagdo conflitiva de reconhecimento miituo [...] [pois]
a medida do Acordo ndo sdo os despojos da derrota do
adversario, mas os ganhos obtidos por ambas as partes”. Ele
ainda frisa: “Nio sdo relactes de igualdade [...] o Acordo sé
tem carater inovador precisamente por isso: trata-se de relacoes
sociais de desigualdade”®.

Oliveira destaca, ainda, que este € um ‘jogo’ que redefine
continuamente as relagdes entre o publico e o privado: “sua
perdurabilidade, seu éxito, € uma questido em aberto”. O publico
nao se constréi pela ndo-existéncia dos interesses particulares,
mas “o publico é uma socializagio dos acordos privados
mediados pelas categorias universais presentes na constitui¢do
societdria [...]"%.

Nestas experiéncias, o Estado deixa de se constituir como
ator privilegiado, arbitro de interesses privados e garantidor do

B F. Oliveira, op. cit., p.6.
¥ Idem, ibidem.
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interesse piblico. Ele entra como um ator a mais, como “parte
interessada” num jogo tripartite ou pluripartite em que a
legitimac@o de atores € de interesses se estabelece pela prépria
dinamica conflitiva?®. Nesse mesmo sentido, se pode
compreender as experiéncias nos Conselhos gestores de politicas
(principalmente nas 4reas da saude, educagdo, assisténcia
social, crianga e adolescente), de equipamentos (escolas,
centros comunitirios, unidades de saide) ou recursos (fundos
municipais, estaduais e federais) piblicos, que se organizam
desde o nivel local até a esfera federal? e, especialmente, os
Orgamentos Participativos. Apesar da composicdo destes
conselhos variar bastante, nos inimeros estados e municipios
onde se organizam - conforme seu grau de inser¢do social e
também conforme o peso real que desempenham no processo
de elaboragdo e gerenciamento das politicas piblicas -, eles
contam comumente com representantes do poder piiblico e de
grupos organizados da sociedade civil, interessados na temética
tratada no conselho, seja como usuérios de uma politica setorial,
seja como trabalhadores ou empresirios ligados a prestagdo
daquele servigo publico.

Tarso Genro, ex-prefeito de Porto Alegre, a partir da sua
experiéncia no Orcamento Participativo, vem se referindo a
estes espacos piiblicos de co-gestdo como constituidores de uma
“esfera piblica ndo-estatal”. O sentido da expressdo “nao-
estatal” colocado por este autor tem suscitado alguma confusdo.
Parece-nos evidente, a partir da discussdo que propde e da
perspectiva concreta na qual se baseia, que Genro utiliza este

3 Cardoso e Comim, op.cit.

2 Consultar: Carlos A. P. Nader, “Os conselhos de Saiide” e Elenaldo Celso Teixeira,
“Movimentos Sociais e Conselhos”. In: “A participagiio popular nos conselhos
de gestdao”. Cadernos ABONG, n. 15, jul. 1996.
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termo para enfatizar a necessidade do Estado brasileiro de
recuar do controle monopélico que tem exercido sobre a esfera
publica, passando a compartilhar seu poder de decisio com a
sociedade civil sem, no entanto, se ausentar de suas
responsabilidades piblicas. Coerente com a visdo gramsciana
de Estado Ampliado, Genro vem defendendo a penetragio do
Estado pela sociedade civil, de modo que os sujeitos ai originados
venham a contaminar a l6gica de funcionamento do Estado com
sua logica mais solidaria e menos burocratica, incorporando a
agenda estatal as suas necessidades politicas e sociais.

Este debate recupera a origem histérica dos ideais libertarios
que preconizam a redugio dos poderes do Estado e a autonomia
da sociedade civil buscando, segundo expressdo utilizada por
Marx, “converter o Estado, de 6rgao que estid por cima da
sociedade num 6rgao completamente subordinado a ela (...)”?".

As polémicas geradas em torno da “esfera publica nio-
estatal” se devem, em grande parte, a interpretagdes as quais
escapa o cerne da perspectiva de Genro. Uma leitura que,
ignorando o contexto da discussdo proposta pelo autor, toma a
expressdao “ndo-estatal” de forma isolada e a interpreta como
uma negac¢do da participagido do Estado na esfera piblica, que
seria entdo uma constru¢do exclusiva da sociedade civil,
resgatando a velha dicotomia estatal-privado. Uma outra leitura
critica da concepg@o da esfera piblica nao-estatal parece chegar
a conclusio diametralmente oposta. Ela afirma que, para Genro,
“o conjunto de organizag¢des e associagdes com cariter piiblico
devem, efetivamente, merecer um acesso sem mediagdes ao
Estado”, e que a sua “legitimidade (...) ndo necessita ser
construida publicamente, ela esta suposta de maneira pré-politica
como atributo ontolégico das organizagdes voluntirias. A ‘esfera

7 K. Marx e F. Engels, Obras escolhidas. 2° volume. Rio de Janeiro, Editorial Vitéria
Limitada, 1961, p. 222.
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ptblica ndo-estatal’ ndo constituiria assim, uma oérbita de
legitimacdo dos diferentes atores sociais e suas respectivas
demandas, mas antes de tudo, o foro de transmissdo ao Estado
de reivindicagdes a priori justas e legitimas.” O risco, aponta o
autor, é que a esfera publica nio estatal, “ao ser organizada e
patrocinada pelo Estado” se transforme numa “esfera piblica
para-estatal 2.

A reproducado de uma citagdo de Genro esclarece, 20 mesmo
tempo, os dois mal-entendidos: “Construir uma esfera piiblica
nao-estatal significa criar instituicoes voltadas para a produgio
e reproducdo de politicas publicas, que ndo sao controladas pelo
Estado, mas tém um carater indutivo, fiscalizador e controlador
do Estado. Um exemplo tipico de esfera piblica ndo-estatal é o
Orcamento Participativo. Porque ali as demandas sdo discutidas
e tém que aparecer na cena publica como demandas com carater
universal, que se referem ao interesse majoritario da sociedade.
Se aparecerem como demandas privadas, ndo sdo respeitadas,
sdo eliminadas ou substituidas. O Orcamento Participativo cria
uma esfera publica por isso. Mas é uma esfera publica nao-
estatal, porque nio € o Estado que as pauta, ndo € o Estado que
determina a superioridade das demandas, umas em relagdo as
outras. O Estado acolhe esse processo e, evidentemente, 0
qualifica segundo sua direg¢io politica”®. Em outros termos, o
Estado abre espaco para que a sociedade participe da redefini¢ao
das prioridades publicas, sem deixar de ser agente ativo neste
processo, quando disputa nestes espacos seu projeto politico.

Ao contririo de serem portadores de reivindicagdes a priori
justas e legitimas, os movimentos sociais e organizagoes

* Sérgio Costa, “Laesfera piblica y las mediaciones entre cultura y politica: ¢l caso
brasilefio”. Metapolitica, v.3,n.9, 1998, p. 102.

¥Tarso Genro, “Reforma do Estado e democratizagio do poder local”. In: R. Villas
Boas e V. S. Telles (orgs.), Poder local, participagio popular e construgdo da
cidadania, Revista do Férum Nacional de Participagdo Popular,ano 1,n. 1, 1995,
p-27.
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voluntédrias da sociedade civil tém que enfrentar o dificil
aprendizado da gestao piiblica, que vem sendo realizado em meio
a fortes tensdes e contradi¢des, entre elas, inclusive, uma forte
assimetria de poder entre os representantes da sociedade civil
e os do Estado. Bonduki, referindo-se a experiéncias de
parcerias realizadas entre uma prefeitura e associagoes
populares, descreve diversos limites e dificuldades tais como
falhas na defini¢@o de regras, falta de adequacdo da burocracia
estatal para a relacdo com grupos comunitarios, falta de
capacitacdo técnica, gerencial e administrativa por parte dos
movimentos, fragilidade de uma cultura de gestio da coisa
publica, e etc.*®. Apesar destas e muitas outras dificuldades e
contradigdes, estas experiéncias tém levado os sujeitos que delas
participam a construg¢do de parametros publicos, procedimentos
de transparéncia e regras de funcionamento que tensionam as
tradicionais praticas corporativas. Elas tém levado os grupos
organizados da sociedade civil ao aprendizado de uma ldgica
mais universal e racional que pode superar critérios
particulares, comunitdrios, ideoldgicos ou partidarios®'. Este
aprendizado, como temos assinalado, é lento, descontinuo e
desigual. Destacam-se situa¢gdes em que hid uma maior
maturidade da sociedade e dos grupos politicos no poder. Onde,
entretanto, o tecido social é mais fragil, é dificil desenvolver-

% Nabil Bonduki, Entrevista. In: Ana Amélia da Silva (org.), Moradia e cidadania:
wm debate em movimento. Publicagées Polis, n. 20, 1994. Ver também, nessa
mesma diregiio, Boaventura de Souza Santos, “Participatory budgeting in Porto
Alegre: toward a redistributive democracy”. Politics and Society, v.26, n4, dez.
1998. Consultar, nesta mesma diregdo, o texto “Desafios e possibilidades da
participagdo da socicdade na construgio de uma gestio piblica democritica”,
também publicado neste nimero da Revista Idéias.

Pedro Pontual, Desafios pedagégicos na construgdo de wma parceria entre
movimentos populares e o governo municipal na gestio Luiza Erundina: a
experiéncia do MOVA-SP (1989-1992). Sio Paulo, 1996. Dissertagio (Mestrado
em Histéria e Filosofia da Educacio) - PUC/SP.

3
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se uma nova relacao entre Estado e sociedade, marcada pela
transparéncia, pela autonomia e pelo respeito miituos.

Finalmente, ha que mencionar que, curiosamente, a proposta
de uma “esfera piblica nao- estatal” também tem sido utilizada
por aqueles que defendem a transferéncia das responsabilidades
do Estado para a sociedade civil®.

Em que pese uma relativa ambigiiidade de Genro em algumas
formulagdes e a intengdo provocadora e polémica - que ele
parece ter preferido ao rigor estritamente teérico - quando da
escolha da expressdao “ndo-estatal”, nos parece que a idéia
central a resgatar € a redefini¢do radical da relacao vigente
entre Estado e sociedade que a sua proposta contém. Esta
proposta, tomada como desafio utdpico, coloca a questio
democritica como eixo estratégico para um projeto de
transformacdo do status quo, que quer redefinir o papel do
Estado, subverter a tradicional subordinacio da esfera piiblica
a representacao politica no parlamento e no executivo, constituir
uma nova ordem social inclusiva, fortalecer a participagao de
novos atores sociais e socializar os beneficios das revolugoes
tecnolégicas. Genro aponta como proveniente da sociedade civil
este movimento que vem provocando a necessidade de se
delinear uma “nova relagio Estado-sociedade, que abra o Estado
a estas organizacdes sociais (e a participagdo do cidadao
isolado), particularmente aquelas que sao auto-organizadas pelos
excluidos de todos os matizes, admitindo a tensdo politica com
método decisdrio e dissolvendo o autoritarismo do Estado
tradicional sob pressdo da sociedade organizada”™,

* Consultar no texto *Desafios e possibilidades da participagdo na construgio de
uma gestiio publica democritica”, publicado neste niimero da Revista Idéias, a
discussao do projeto de reforma do estado formulado por Bresser Pereira.

®Tarso Genro, "Desafios atuais para a agiio politica”. In: Luta institucional e
institucionalidade: desafios para o PT e os movimentos sociais” Revista Em
Destaque, Secretaria de Movimentos populares do Diretério Nacional do Partido
dos Trabalhadores, 1996.
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Vendo no espago piblico a interface entre Estado e socieda-
de, os atores sociais democriticos, com sua demanda de am-
pliagdo dos espagos de co-gestio, vém impondo ao Estado uma
nova racionalidade, que tem como parametro seu controle pro-
gressivo a partir da sociedade. As novas experiéncias de cons-
tituicdo do espago publico tém colocado como principios para o
funcionamento do Estado temas como transparéncia, visibilida-
de e controle social.

Construir o controle publico da sociedade sobre o Estado,
sem desconstrui-lo, € um objetivo permeado de dificuldades e
tensdes, tanto para o poder piblico quanto para a sociedade
organizada que participa destas relagdes. A construgdo desses
espacos de gestdo e implementa¢do de politicas - que podem
ser publicos sem ser estatais - e a relacdio com ONGs e
movimentos - com sua l6gica menos burocratizada - sdo desafios
que, apesar das dificuldades, contribuem para “oxigenar o
aparato estatal” e para uma “reinvengao do Estado”3*.

Este novo conceito de esfera publica permite delinear novas
formas de gestao da coisa piblica, superando a dualidade
colocada pelo debate entre as posi¢des estatizantes e as posicdes
que véem no mercado mecanismo suficiente para a construgio
de uma sociedade igualitiria®*. Ao compreendermos que nem
tudo que é publico é estatal e nem tudo que se concretiza no
ambito do Estado se referencia no interesse publico, abrimos a
possibilidade de constru¢iio de novos arranjos sociais. Arranjos
estes que publicizem e desburocratizem o Estado, e que
viabilizem o fortalecimento da sociedade civil através da
constituicao de formas autébnomas de poder, que representem
os complexos e miltiplos interesses de diferentes atores sociais.

M Ana Paula Paes Paula, Reinventando a democracia: ONGs e movimentos sociais
na construgdo de umanova gestdo pitblica. Sio Paulo, 1998, Dissertagio (Mestrado
em Administragio Piblicac Governo) - EAESP/FGV.

¥ Genro, op. cil.
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Em sintese, o conceito de esfera piblica sobre o qual nos
temos debrugado recupera a importincia de um espago de
negociagdo e debate entre interesses divergentes, com base em
regras conhecidas e pactuadas que, partindo do reconhecimento
do outro como um sujeito igualmente portador de direito,s busca
chegar a proposi¢des de consensos que, nio sendo referidos a
nenhuma nog¢ao aprioristica do que seja 0 bem comum - e tendo
em vista que os compromissos, por vezes, se estabelecem entre
agudas divisOes e irreconcilidveis posigdes politicas -, devem
ser continuadamente recriados. A constituicdo de espagos
piblicos democraticamente regulados, é do interesse de todos
os setores que, de alguma forma, sdao marginalizados ou
excluidos na sociedade. Na medida em que, de um lado, os
setores dominantes historicamente concretizaram seus
interesses a partir do acesso privilegiado ao Estado, e de outro,
o autoritarismo social sempre foi alimentado pela anulagdo da
possibilidade de legitimidade da “fala” dos varios setores sociais
excluidos, a construcio de espagos publicos esta hoje, no Brasil,
no centro das nossas possibilidades de democratizagio efetiva.
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DESAFIOS E POSSIBILIDADES DA PARTICIPACAO
DA SOCIEDADE NA CONSTRUCAO DE UMA
GESTAO PUBLICA DEMOCRATICA

Grupo de Estudos sobre a Constru¢ao Democridtica

A participagdo da sociedade civil nos espagos politicos
decisdérios € um dos temas mais recorrentes nos debates
empreendidos por este grupo de estudos. Uma analise do cendrio
politico brasileiro das ultimas décadas evidencia que a questdo
da participag@o social esteve presente no processo de transigdo
do regime autoritario ao democratico e ganhou for¢a no debate
recente sobre a reforma do Estado. Durante este periodo,
concretizaram-se vdrias experiéncias participativas nas gestoes
piblicas que procuraram incluir setores antes marginalizados,
nas discussoes e deliberagdes que definem o interesse publico.
Dessa forma, observa-se que a participacdo veio se delineando
como um fator decisivo para a democratizagao das relagdes
entre Estado e sociedade, e como um meio de garantir uma
maior atuagdo dos cidadios na vida politica do pais.

Certamente, a transi¢cdo para uma cultura politica
participativa ndo se realiza sem contradicOes e ambigiiidades,
0 que gera novos desafios tanto para o Estado como para a
sociedade na busca de caminhos para a construgdo democratica.
No entanto, para além das dificuldades intrinsecas ao processo
participativo, € preciso considerar que, o fato da participagéo
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social estar atualmente inserida no discurso e na prética das
diferentes forgas politicas que disputam espago no cenario
nacional, torna critica e indispensivel uma anélise mais detida
sobre os reais significados e fungdes que ela pode assumir num
projeto global de sociedade.

O objetivo deste texto € tracar um pequeno percurso de como
veio se desenvolvendo a ampliacdo do papel da sociedade civil
no ambito das administragdes piiblicas nestas tGltimas décadas,
para compreender que desafios e dificuldades estas experiéncias
participativas tém trazido para a construcio e consolidagao da
democracia no Brasil, tentando esclarecer também que
significados a participagdo social possui no contexto dos projetos
politicos das diferentes for¢as que a adotam como discurso e
pratica.

1. A conquista de novos canais de participacdo e os
desafios e dificuldades para a sua ocupacio efetiva

A partir da segunda metade dos anos 70, no contexto da
emergente atuacao dos movimentos sociais na cena politica, a
proposta de tornar a administragdo puablica mais permeével a
participacdo popular se fez presente no discurso oposicionista e
configurou-se como um contraponto ao regime militar. Foi neste
cendrio que se desenvolveu, por exemplo, a experiéncia de
Lages', em Santa Catarina (entre 1976 e 1982), na administracio
do MDB (Movimento Democratico Brasileiro). Os mutirdes de
casas populares e as “hortas comunitarias” implementados
naquela administracao possibilitaram uma maior abertura a
participacdo social. Tornaram-se, também, um contra-exemplo
a forma centralizada e autoritaria de exercicio do poder piblico

! Para uma anélise sobre a experiéncia de Lages e dos significados que ela
representou no momento politico, consultar: Ana Luiza Souto Ferreira,
“Lages, um jeito de governar”. Revista Pélis, n. 5, 1991.
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que sempre marcou o Estado brasileiro, acentuada
particularmente durante o regime militar do pés-64. No clima
de abertura politica, no decorrer da década de 80, a exemplo de
Lages, outras iniciativas de participaco ocorreram no Brasil -
como em Sdo Paulo, no governo Franco Montoro, € no Parana,
na administracdo de José Richa,

No entanto, apesar do desenvolvimento dessas experiéncias,
o tema da participa¢ao social se intensificaria no debate politico
brasileiro no periodo que antecedeu a Constituinte, tendo atingido
o seu 4pice no momento da elaboracdo da mesma, quando as
diferentes forcas politicas procuravam disputar espago
oferecendo propostas para um novo referencial das relagoes
entre Estado e sociedade, cada qual fundamentada em seu
proprio referencial politico e na sua visio de como deveria ser
a construgio da democracia no Brasil.

E importante registrar que o pano de fundo desta discussio
foi, simultaneamente, a crise do modelo de Estado centralizado
ou desenvolvimentista e uma intensa demanda por parte da
sociedade civil em conquistar mais espaco de participacao nas
estruturas politicas. Essa demanda por participagao social partia
dos atores que compunham o chamado “campo movimentalista”
(movimentos populares e sociais, movimento sindical, pastorais
sociais e ONGs); dos partidos politicos de esquerda; dos setores
académicos e também de algumas entidades profissionais e
representativas, como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
a Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI) e a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC).

Apesar da heterogeneidade quanto aos projetos politicos e
caminhos para a transformagao social, os atores que compunham
o campo movimentalista construiram, através das lutas sociais
das décadas de 70 e 80, um campo comum de referéncia para a
acdo e para os discursos politicos. Este campo estava centrado
na reivindicagdo de uma cidadania que privilegiava o
fortalecimento do papel da sociedade civil na condugao da vida
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politica do pais. Assim, com gradacOes em relagdo a clareza
desta atuacdo, alguns destes atores, principalmente os que
atuavam em conjunto com os partidos de esquerda, viam na
nova Constituicao uma oportunidade de transformar a demanda
por participacdo em propostas concretas que possibilitassem uma
mudanc¢a nas relacdes entre Estado e sociedade, alterando a
idéia de que apenas o primeiro teria o poder exclusivo de definir
politicas e implementar acdes publicas.

Outra dimensdo importante, que estava presente nas
reivindicacdes de participagdo apresentadas por este campo no
momento da Constituinte, era a necessidade de desprivatizar o
Estado, retirando dos setores da elite o acesso exclusivo aos
espacos de producdo das decisdes politicas, ampliando a
participacdo dos atores sociais na definicdo da agenda politica
e garantindo instrumentos que possibilitassem um maior controle
social sobre as agGes estatais. Dentre os mecanismos de
participacio conquistados neste periodo, destacam-se: 0s
Conselhos Gestores de Politicas Publicas, o dispositivo de
Iniciativa Popular de Lei, as Audiéncias Puablicas, o Referendum,
o Plebiscito e o proprio fato de estar expresso textualmente na
Constituicdao que “todo poder emana do povo, podendo ser
exercido direta ou indiretamente através de seus representantes”.

Neste clima de conquistas efetivas de canais de participacdo
na gestdo publica, e com o restabelecimento das elei¢des diretas
nos ambitos municipal e estadual, no final da década de 80
multiplicaram-se pelo pais governos, principalmente municipais,
com propostas de abrir maior espago de participagdo a sociedade
civil. Diadema, Porto Alegre, Sao Paulo, dentre outras cidades,
constituiram-se, neste contexto, palcos de diferentes
experiéncias inovadoras de gestao publica com participagdo
social.

Estas experiéncias foram construidas principalmente nos
governos de Frentes Populares que incluiam vérios partidos de
esquerda, onde se destaca o Partido dos Trabalhadores. Tais
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partidos articulavam ao seu redor movimentos organizados que
lutaram, desde a ditadura, pela democratizagdo das relagoes
entre Estado e sociedade e que colocaram em discussio a
necessidade de que os diferentes interesses presentes no tecido
social tivessem oportunidades iguais e mais efetivas de assumir
um papel ativo na condugdo dos assuntos que dizem respeito ao
interesse publico.

No contexto destas experiéncias, que se desenvolveram no
fim dos anos 80, a expectativa era a de promover a abertura do
Estado para aqueles diferentes setores, que tinham em comum
o fato de se constituirem como os historicamente excluidos dos
direitos sociais. Assim, no interior deste campo politico, através
de um processo repleto de conflitos entre diferentes estratégias
para a democratiza¢ao do Estado e da sociedade, o discurso e a
pratica comegaram a se fundamentar mais acentuadamente na
participacdo social - expressdo que passa a traduzir os
antagdnicos interesses presentes nos processos participativos
de definig¢do das politicas ptblicas.

Este redimensionamento deveu-se, sobretudo, ao
reconhecimento de que as possibilidades de construgdo de novas
hegemonias dependem, necessariamente, da interlocucio e
negociacdo com os diversos e heterogéneos setores sociais. A
concepcao predominante passou a ser, entdo, aquela que admite
que a implementacdo de um projeto politico, que prevé a
transformacio efetiva das condi¢cées de vida dos setores
populares através da distribui¢do mais eqiiitativa dos recursos
produzidos na sociedade e a democratizagao do acesso as
decisdes publicas, passa por um processo de negociagio com
todos os setores sociais?. E na medida em que esta concepgao

2 Obviamente, este processo envolve conflitos e disputas, mas a novidade esta
exatamente na possibilidade de explicitagdo e reconhecimento das desigualdades
que marcam a composi¢ao da sociedade, onde setores antes marginalizados
podem conquistar legitimidade tanto para ocupar a posi¢ao de interlocutor
como para realizar suas demandas. Ver, neste sentido, o texto “Esfera Piiblica
e Democracia no Brasil” contido neste nimero da Revista Idéias.
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passa a orientar a proposta da construgio de gestdes publicas
participativas, que emerge com for¢a a nogido de “espagos
publicos de negociagdo”.

Além deste debate, que envolvia diferentes perspectivas de
participacdo, é importante salientar que a atuacdo dos
movimentos sociais na construcdo dos aparatos institucionais
democriticos causou - e ainda vem causando - conflitos na
propria esfera dos movimentos, que travaram importantes lutas
socials marcadas pela vontade de preservar sua autonomia
frente ao Estado e aos partidos politicos. A possibilidade de
estabelecer uma nova relacdo com o Estado, através da
constru¢do de novos espagos de participacdo da sociedade civil
nas gestdes publicas, fez com que a questdo da autonomia - tao
cara aos movimentos sociais nas décadas de 70 e 80 - ganhasse
novas dimensoes. Nestas condigdes, o Estado deixa de ser apenas
o receptor de demandas para se constituir num parceiro e,
portanto, para que os atores sociais tenham uma posigdo ativa
nesta relacdo é preciso uma mudanca de atitude de ambos.

Todos estes desafios dizem respeito a capacidade dos atores
sociais preservarem suas especificidades na relagio com o
Estado, pois por um lado, eles sdo tensionados a ampliar sua
visdo sobre o conjunto dos interesses que perpassam a sociedade
para construir a dimens3o do interesse publico, necessitando
sair da posicdo de apenas reivindicadores de politicas para
também assumir responsabilidades no processo de formulagido
destas politicas. Por outro lado, os mesmos também enfrentam
um dilema sempre presente nos processos participativos, que é
o risco de se tornarem meros instrumentos a disposicdo do
Estado.

E preciso considerar, portanto, que a garantia da autonomia
na relacio com o Estado e a ocupacido efetiva dos espagos
conquistados - de tal forma que se conquiste uma real partilha
do poder entre Estado e sociedade civil - dependem, em grande
parte, da capacidade dos atores sociais de transformar suas
demandas em propostas politicas concretas. Propostas que
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necessitam estar apoiadas no interesse publico para que sejam
legitimas no espago em que emergem. A qualificacdo técnica e
politica® €, entdo, um desafio a ser enfrentado para que os atores
sociais se envolvam eficazmente em acgdes junto ao Estado.

Uma outra questao importante, percebida tanto pelos partidos
politicos, que tém como proposta a democratizagdo do Estado
através da sua abertura a participag@o social, como pelo campo
movimentalista engajado na construcio de novas experiéncias
no terreno institucional, foi a percepcdo de que o préprio
funcionamento do aparato estatal dificulta uma efetiva
democratizacio da estrutura do Estado e da sua teia de relagoes.
Nesta dire¢do, € importante destacar a propria dificuldade que
os atores sociais tém para disputar seus projetos no ambito dos
canais institucionais de participagdo, influenciando, de fato, os
rumos da administragdo publica, bem como seu modelo
organizativo.

Quem esta no interior do Estado sempre possui uma posi¢ao
privilegiada tanto para receber informacdes, quanto para se
qualificar para o debate. Somando-se a isto, o funcionamento
do Estado é presidido por um conjunto de prescrigdes juridicas
e burocraticas que oferecem obsticulos para a partilha do seu
poder com a sociedade civil e para o pleno controle social sobre
as acdes estatais*. A dificuldade de modificarem-se estas

3 Maria do Carmo Carvalho. “Eppur si muove...” Os movimentos sociais e a
construcao da democracia no Brasil. Campinas, 1997. Dissertagao (Mestrado
em Ciéncia Politica ) - IFCH/UNICAMP.

4 Uma andlise sobre as dificuldades e conflitos da participagio da sociedade
civil junto aos Conselhos Municipais, mais especificamente na 4rea da
Educagio, encontra-se em Ligia H. H. Liichmann, “Politica Educacional e
Participagdo Social. Uma andlise preliminar do Conselho Municipal de
Educacio de Floriandpolis”. XIX Encontro da ANPOCS, 1995. Para verificar
outros exemplos destas dificuldades, consultar: Carla Almeida Silva,
Explorande novos caminhos para a democracia: os desafios da participagdo
poptilar na gesido piiblica e o Movimento de Alfabetizacdo de jovens e adultos
da cidade de Sio Paulo (MOVA).Campinas, 1998. Dissertagdo (Mestrado
em Ciéncia Politica) - IFCH/UNICAMP.
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prescrigoes, adaptando-as a participagdo social e as novas
demandas, provoca um esvaziamento da legitimidade dos
espagos de participacdo, na medida em que as decisdes ai
produzidas acabam nao se transformando em acdes concretas.

Este problema se acentua quando os envolvidos,
principalmente os que representam o Estado, utilizam-se destas
prescri¢bes para minimizar a participag@o social, impedindo
que se efetive o projeto de democratizagao da estrutura estatal.
Assim, os processos participativos, que tém como desafio
democratizar a burocracia ptiblica, necessitam cristalizar-se
em novas prescrigcbes e critérios, para garantir que a
participacio efetivamente ocorra e que as agdes estatais possam
ser realmente controladas.

Este novo quadro participativo e seus dilemas suscitaram
novas questdes ndo apenas para os sujeitos diretamente
envolvidos, pois geraram também um conjunto de esforgos
tedricos no sentido de se compreender estas novas possibilidades
de participagao politica. Neste contexto de produgdo teérica,
vale registrar que a presenga crescente da sociedade civil na
construgcao de mecanismos institucionais de participagao social
junto ao Estado foi interpretada por alguns estudiosos® como
um refluxo dos movimentos sociais, um abandono dos seus ideais
revoluciondrios e uma adesao dos mesmos a uma perspectiva
reformista. Outras andlises® enfatizavam a possibilidade de que
os vicios da institucionalidade politica - o clientelismo, a

? Isto pode ser verificado nos seguintes trabalhos: Ruth Correa Leite Cardoso,
“A Trajetéria dos Movimentos Sociais”. In: Evelina Dagnino (org.), Os
anos 90: Politica e Sociedade no Brasil. Sao Paulo, Brasiliense, 1994. Ana
Maria Doimo, A vez e a voz do popular. Rio de Janeiro, Relume Dumara,
1995.

¢ Ruth Cardoso, “Isso é Politica?” Neves Estudos CEBRAP, n.20, mar.
1988. Renato Raul Boschi, A arte da associacdo: politica de base no Brasil.
Sao Paulo, Vértice, 1987.
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corrupg¢ao, o populismo, o burocratismo etc. — se sobrepusessem
aos principios democratizantes que haviam impulsionado estes
atores nas lutas sociais dos anos 70 e 80.

O fato é que, apesar de todas as dificuldades e conflitos, no
decorrer dos anos 90, o campo movimentalista se legitimou
como participante do processo de elaboragdo e implementagao
de politicas’ estando presente, por exemplo, em virios
Conselhos Gestores de Politicas Pablicas. Foi sujeito ativo
também na constru¢cdo de novos canais de participagio,
instituindo féruns teméticos voltados a discussao de questdes
variadas relacionadas com o interesse publico. E neste contexto,
que surgiram outras anilises que, ao contrario de perceber esta
participagdao como uma “absor¢@o” dos movimentos sociais pela
institucionalidade, iluminaram e enfatizaram as possibilidades
que este processo trazia para a democratizagdo das estruturas
politicas®. Como observou Caccia Bava:

“Em meio a muitos embates, esses atores coletivos se multiplicaram,
se fortaleceram, tornaram-se propositivos, alguns ganharam dimensio
nacional. S3o hoje reconhecidos como legitimos interlocutores no
cendrio politico brasileiro. E em torno deles se articulam as muitas
vozes que expressam as demandas e aspiragdes dos de baixo, daqueles

7 E o caso do Orgamento Participativo em Porto Alegre e de experiéncias de
gestao piblica como a Casa Rosa Mulher no Acre, o Projeto Meninas de
Santos, o Projeto Nutrir no Parana, o Projeto Pé de Moleque em Minas
Gerais e outras, algumas das quais foram premiadas pelo programa Gestio
Piblica e Cidadania, promovido pela Fundagio Ford e FGV. Para maiores
informagdes sobre algumas destas experiéncias, consultar: Peter Spink e
Roberta Clemente, Vinte experiéncias de gestdo piiblica e cidadania. Rio de
Janeiro, Editora da FGV, 1997.

8 Consultar: M.C. Carvalho, op.cit. O trabalho da autora procura demonstrar
que quando os movimentos sociais se inserem em canais participativos
institucionais, eles sofrem mudangas para se qualificar para esta participagédo
€ nio sio necessariamente cooptados pelo Estado.
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que, compondo uma sociedade plural, heterogénea, de alguma maneira
se sentem excluidos do progresso, da riqueza, da cidadania™®.

Ainda assim, nestas experiéncias, as questdes de como
preservar a autonomia e a especificidade da sociedade civil
quando ocorre uma atuagdo conjunta com o poder publico e,
também, de como conseguir alterar o autoritarismo que permeia
o funcionamento do Estado e impede uma efetiva participagio
da sociedade sempre comparecem como problemas.
Principalmente quando levamos em conta que muitas das
propostas de participacao social, que estdo presentes atualmente
no cendrio politico brasileiro, ndo prevéem a participagio da
sociedade civil na formulagao das politicas pablicas, mas apenas
a transferéncia da execucfdo das politicas estatais para os
movimentos e organizagdes voluntirias.

2. Desvendando diferentes projetos politicos: a disputa
em torno do significado da participagao social

E inegavel que assistimos a um crescimento do movimento
que busca criar novos espagos para a atuagio politica e legitimar
a participacdo dos cidadaos nos processos decisérios que afetam
os destinos da sociedade como um todo. O florescimento destes
novos espagos esta contribuindo para a formagédo de uma esfera
piblica, na qual se busca reformular a nocao de interesse piiblico
e também repensar os préprios limites entre o piblico e o
privado, revalorizando a participagdo da sociedade civil e
redefinindo o papel e as responsabilidades do Estado. No entanto,

? Silvio Caccia Bava, “Dilemas da Gestao Municipal Democratica”. In: Licia
Valladares ¢ Magda Prates Coelho (orgs), Governabilidade ¢ Pobreza no
Brasil. Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1995, p. 163.
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ndo é menos verdadeiro que este movimento também forneceu
espago para o avango de um discurso que, usando o mesmo
argumento da redefinicdo das relacoes entre o Estado e a
sociedade, traduz esta nova relagio como uma restri¢ao a
capacidade de intervencdo do Estado e uma redugdo de seu
tamanho. E, assim, este discurso muitas vezes se concretiza
em retrocessos no que diz respeito aos direitos legalmente
assegurados.

A crise de governabilidade do Estado, que esta associada as
crises financeira e politica que se agravaram no Brasil nos
altimos anos, possibilitou uma confluéncia de criticas ao seu
cariter ineficiente e centralizador, no qual os diferentes
discursos se apoiam e, muitas vezes, parecem se assemelhar.
Assim, sobre a base de uma certeza compartilhada, qual seja,
o pais estd em crise e o cerne dessa crise esta no Estado, figuram
distingdes importantes que merecem ser recuperadas. Tais
distincdes, por sua vez, expressam um conjunto de valores
referidos a campos éticos-politicos distintos, que disputam entre
si a hegemonia, nao apenas no que tange as condigdes de
superagdo da crise, mas também & sua significagao.

Nesse sentido, um exame de como cada uma destas vertentes
interpreta e concretiza a gestdo publica e democratica pode ser
revelador da dimensio das diferencgas existentes entre elas. Os
discursos convergem quanto se trata de criticar as
caracteristicas clientelisticas, paternalistas e centralizadoras
do Estado brasileiro, mas se diferenciam quando a discussao
gira em torno da garantia dos direitos dos sujeitos marginalizados
e do modo de efetivar a participa¢ao cidadd. Desse modo, um
exame cuidadoso das entrelinhas das falas € capaz de revelar
que, por trds da aparente homogeneidade, o conteido “novo”
que se busca imprimir ao Estado pode abrigar projetos politicos
antagbnicos.

Em suma, enquanto alguns grupos buscam definir a crise do
Estado enfatizando seu aspecto econdmico, advindos de uma
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“excessiva intromissao” do mesmo nas questdes do mercado;
outros grupos buscam enfatizar o carater ético e politico da
crise. Para os primeiros, a saida estd no mercado, icone da
modernidade, para os outros, a resposta estaria na
democratizacdo do Estado via reconstrugao da esfera piblica.
Para uns, trata-se de construir um novo modelo de
desenvolvimento que dé liberdade aos agentes econdémicos, e
para outros, trata-se de reconstruir sobre bases mais
democraticas a relacdo Estado e sociedade, propiciando as
condicdes para o exercicio da cidadania'®.

Talvez a expressao mais acabada do Estado almejado pelos
grupos que definem a crise do Estado a partir dos aspectos
econdmicos esteja presente em uma abordagem das questdes
administrativas estatais que é apresentada por Bresser Pereira'!
e vem se consolidando nos ultimos anos. De acordo com esta
visdo, o Estado brasileiro sofre do mal da ineficiéncia, sendo
preciso, portanto, purifica-lo de suas disfungGes burocriticas,
buscando alcancar o modelo de administragao piblica gerencial,
que nada mais € do que uma transposi¢ao das praticas bem
sucedidas da administragcdo de empresas para o setor
governamental'?,

Inspirado no livro Reinventando o Governo de Osborne e
Gaebler'?, Bresser Pereira afirma que estaria surgindo uma nova

10 Sebastido Velasco e Cruz, “A produgio do consenso: discurso econdmico
e conflitos politicos na transi¢do brasileira”. Campinas, IFCH-UNICAMP,
Série Primeira Versdo, n.56, 1994,

" Luiz Carlos Bresser Pereira, “Da administragio piublica burocritica a
gerencial”. Revista do Servigo Piiblico, v.120, n.1, jan.-abr. 1996.

* Francisco de Oliveira, “Privatizagio do puiblico, destituigio da fala e anulagio
da politica: o totalitarismo neoliberal”. Texto apresentado como base para a
Conferéncia do autor no dia 24/04/97, no Semindrio Internacional A
construgdo democrdtica em questdo. Sio Paulo, NEDIC/USP, 1997.

3 D. Osborne e T. Gaebler, Reinventing government. Reading, Mass, Addison-
Wesley, 1992,
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administracdo publica: “é a administracdo piiblica gerencial que
estd surgindo, inspirada nos avancos realizados pela
administracdo de empresas". Os defensores do modelo gerencial
acreditam que tomar como referéncia as praticas privadas é
suficiente para tornar o Estado eficiente, eficaz, moderno e
voltado para o “cidaddo-cliente”, tal qual acontece nas
organizagdes empresariais. As priticas mais recomendadas sao
a profissionalizacdo dos funciondrios estatais, o enxugamento
através das reestruturagdes organizacionais e da redugio dos
niveis hierdrquicos, além da privatizacdo e terceirizagdo dos
servicos. A argumentacio bdsica € que tais mudangas tornam o
servico publico mais barato e de melhor qualidade.

No que se refere as politicas piblicas e sociais, esta vertente
afirma que o Estado continuaria financiando e tragando as
diretrizes gerais, uma vez que estas politicas sdo consideradas
suas atividades estratégicas. Neste quadro, caberia as agéncias
autébnomas e as organizagdes sociais, constituidas a partir da
sociedade civil, a execugdo das politicas:

“No niicleo estratégico e nas atividades exclusivas de Estado a
propriedade deveri ser, por definigdo, estatal. O niicleo estratégico
usard, além dos instrumentos tradicionais - aprovagdo de leis
(Congresso), definicao de politicas publicas (Presidéncia e ciipula
dos ministérios) e emissdo de sentengas e ac6rdios (Poder Judiciirio)
- de um novo instrumento(...): o contrato de gestio. Através do
contrato de gestdo o micleo estratégico definird os objetivos das
entidades executoras do Estado e os respectivos indicadores de
desempenho, ¢ garantird a essas entidades os meios humanos, materiais
e financeiros para sua consecugdo. As entidades executoras serio,
respectivamente, as ‘agéncias autdnomas’, no setor de atividades

" Bresser Pereira, op.cit, p. 5.
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exclusivas do Estado, e as ‘organizagdes sociais’ no setor dos servi-
¢os nio-exclusivos do Estado™®.

Nesta divisao de atribui¢des, ndo ha referéncias a participagdo
da sociedade civil no planejamento e formulag@o destas politicas,
ou sobre o modo como o interesse pliblico influenciaria as
mesmas. A simples transferéncia de atividades piblicas para
as “entidades executoras” aponta para uma visio que parece
desconsiderar que a descentralizacao, o enxugamento e a
“profissionalizagcao” do Estado ndo sao suficientes para atender
aos direitos de cidadania, pois esta excessiva racionalizagdo de
praticas pode acabar excluindo das responsabilidades do Estado
a administracdo de “ineficiéncias” sociais, como a pobreza e
a desigualdade, além de ndo equacionar adequadamente as
possibilidades de participagdao do cidaddo no processo de
formacdo e concretizacdo do interesse publico.

De acordo com este posicionamento, uma reforma
institucional seria necesséria para transformar em publicas as
instituicoes sem fins lucrativos, que atualmente sdo de direito
privado. Na visdo de Bresser, quando uma institui¢ao estatal
tem condigdes de gerar todas as suas receitas da venda de seus
produtos e servigos, ela deve ser privatizada. Quando isto nao
acontece, estaria aberto o espago para a transferéncia de
atribuicdes do Estado para o setor ptiblico ndo-estatal constituido
pela institui¢des privadas que se dedicam a servicos ptblicos.

Bresser entao afirma que, com esta transformacgdo de
“servicos nao-exclusivos” do Estado em propriedade publica
nao-estatal, estaria se constituindo uma “esfera publica néo-

% Idem, ibidem, p.15. De acordo com Bresser Pereira, sio “atividades
exclusivas” do Estado, o poder de legislar e tributar, além do poder de
policia. Na categoria de “servigos ndo-exclusivos” do Estado, estio aqueles
que sfo subsidiados por serem considerados de alta relevéncia para os direitos
humanos, ou por nio serem adequadamente recompensados no mercado
através da cobranga de servigos.
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estatal”, e cita Tarso Genro'® para fazer uso deste termo €
dizer que tal esfera tem cardter participativo e democratico.
No entanto, a Gnica forma de participacao efetiva do cidadao
prevista no modelo da administragio piblica gerencial é o
controle social direto através dos conselhos de administragdo
constituidos pela sociedade civil, que se destinam,
principalmente, a controlar o custo e a qualidade dos servigos
prestados, deixando muito a desejar em relagdo as demandas
dos cidaddos quanto a participagao na definicdo do interesse
piblico e na formulagdo das politicas, ja4 que estas s@o
consideradas como “atividades estratégicas” e “privativas” do
Estado.

Um outro campo politico, ao contrdrio, aposta exatamente
na partilha do poder entre Estado e sociedade civil para definir
a nogdo de interesse publico. Nesta concep¢do, ndo cabe a
sociedade civil ser mera executora das agdes politicas do Estado,
pois h4 o pressuposto de partilha de poder e responsabilidades
entre eles, através de um processo onde seja possivel a
construcdo coletiva de regras em todos os niveis: elaboragao,
implementacdo e controle das agdes. Dessa forma, o Estado
ndo deixa de estar presente com suas propostas, mas tem que
discuti-las com os diversos setores sociais, que podem viver a
experiéncia de aprender a construir a legitimidade dos seus
argumentos respaldados nao em interesses especificos, mas no
interesse comum.

O termo esfera piblica ndo-estatal'’, que Bresser Pereira
menciona e incorpora, ji vinha sendo utilizado hd mais tempo
para definir a proposta deste campo, que tem como objetivos

16 Consultar: Tarso Genro, “A esquerda e um novo Estado”. Folha de Sdo
Paulo, 07.01.1996 ¢ “O novo espago publico™. Felha de Sdo Paulo,
09.06.1996.

I” Consultar o texto “Esfera Piblica e Democracia no Brasil” publicado neste
nimero da Revista Idéias.
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centrais o fortalecimento da sociedade civil, a participagio social
nas decisdes de interesse piblico e a construgio de uma cultura
democratica. O diagnéstico que se faz do Estado brasileiro,
neste caso, € que historicamente foi privatizado, constituindo-
se em um espaco privilegiado onde os setores das elites disputam
0s recursos publicos, sem que esse processo seja ao menos
transparente para a maioria da sociedade. Nesta disputa, os
setores das classes populares nunca tiveram espagos através
dos quais pudessem explicitar e fazer valer seus interesses.
Dessa forma, sua estratégia € justamente constituir espagos
mais democraticos, que produzam decisdes politicas geradoras
de uma redistribui¢do justa dos recursos publicos.

Os atores que tém como referéncia esse universo de
intengdes, mesmo ndo se constituindo como forca hegemonica
no cendrio politico atual, tém sido capazes de mostrar para a
sociedade uma nova forma de administragdo publica. Uma
administracdo piblica mais aberta e na qual os interesses -
tanto de quem administra o Estado, quanto dos diferentes sujeitos
sociais - possam ser explicitados e negociados.

E nisto que se constitui, por exemplo, o programa denominado
MOVA (Movimento de Alfabetizagio de jovens e adultos)'s,
que, a partir da experiéncia de Sdo Paulo, entre 1989 e 1992,
baseada numa parceria entre prefeituras e movimentos
populares, vem sendo implementado em Santo André, Porto
Alegre, Angra dos Reis e outras cidades. O MOVA se
multiplicou em experiéncias que aglutinam véarios e diferentes
setores sociais - movimentos populares, sindicatos, sociedades
amigos de bairros, poder piblico, etc. - para enfrentar o
problema do analfabetismo nas suas respectivas realidades.

Cada uma destas experiéncias guarda caracteristicas
particulares, mas podemos citar alguns principios comuns
presentes em todas elas. Sdo baseadas na idéia de que o Estado

8 C. A. Silva, op.cit.
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deve se abrir para acolher as contribuicdes que ji se desenvolvem
no dmbito dos espagos societdrios no momento de elaborar uma
politica publica. Isto significa reconhecer, no caso especifico
do MOVA, que ao longo das décadas anteriores varios sujeitos
sociais construiram uma concepc¢do inovadora de educacgdo
popular, capaz de ser, ao mesmo tempo, instrumento de
alfabetiza¢do e de construgdo da cidadania. A abertura do poder
publico a estas experiéncias ndo pressupoe a incorporacio destas
pelo Estado, muito menos a desresponsabilizagio dele nesta
questdo, mas sim a disposicdo de travar uma negociagao com
os sujeitos sociais na dire¢do da construgdo coletiva de um
projeto pedagdgico, que se corporifica em politicas piblicas
concretas. Politicas piiblicas que pressupdem um processo
permanente de controle mituo entre os atores envolvidos, de
partilha de poder e responsabilidades entre eles.

E claro que experiéncias como estas ndo se realizam sem
conflitos e tensdes de varias ordens. Dentre estas, podemos
destacar o fato de que o processo de construir uma politica
publica baseada em experiéncias que ja sdo desenvolvidas nos
espacos societdrios, através da atuacdo da sociedade civil,
requer mecanismos de mediagdo dificeis de serem
desenvolvidos. Tais mecanismos devem ser capazes de, ao
mesmo tempo, preservar a dimensdo inovadora que estas
experiéncias possuem - exatamente porque construidas sem as
amarras estatais-burocréticas e porque conseguem ser afinadas
com as necessidades reais da populagdo a qual sdo dirigidas -,
e assegurar parametros publicos de qualidade, para que a
sociedade como um todo possa ter condi¢cdes de conferir
legitimidade as politicas que resultem desse processo'.

19 A discussio sobre parimetros piblicos na experiéncia do MOVA-SP pode
ser encontrada em Pedro de Carvalho Pontual, Desafios Pedagdgicos
na construgdo de uma relagdo de parceria entre movimentos populares e o
governo municipal da cidade de Sdo Paulo na gestdo Erundina: a experiéncia
do MOVA-SP. Sio Paulo, 1995. Dissertagdo (Mestrado) - PUC/SP.
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Importante também distinguir a concepgao de parceria, que
esta orientando a construcio de experiéncias como a do MOVA,
das demais perspectivas presentes no cenirio atual. Um exame
cuidadoso das experiéncias concretas de “parceria” é que pode
demonstrar se, nesta relagdo, a sociedade, de fato, participa
do processo de formulagdo de politicas pablicas, ou é vista pelo
Estado apenas como uma mera executante de servigos sociais
previamente planejados por seus administradores piiblicos.

Além da experiéncia do MOVA, as parcerias vém se
manifestando na sociedade de diversas formas: um caso muito
comum sao as associagdes que algumas prefeituras, ou mesmo
orgaos estaduais e federais realizam com as ONGs. Uma
pesquisa recentemente realizada?® apontou que muitas
organizacdes nio-governamentais temem ter sua autonomia
comprometida ao trabalharem junto com o governo, em uma
demonstracdo de que as expectativas destas organizagdes em
relacdo a estas experiéncias podem ser muito distintas das
alimentadas pelos 6rgaos estatais. De um modo geral, as ONGs
e agentes piblicos, historicamente comprometidos com o campo
popular-democrético, tendem a recusar a idéia da sociedade
civil ser mera executora de um projeto estatal. A parceria, neste
caso, é compreendida como uma oportunidade de participagio
social na formulagdo das politicas piblicas, como uma forma
de tornar a politica em questdo mais adequada as demandas do
publico envolvido, além de possibilitar uma maior participagio
do cidadao na vida politica.

2 Ana Paula Paes Paula, Reinventando a democracia: ONGs e movimentos
sociais na constru¢do de uma nova gestdo piblica. Sao Paulo, 1998.
Dissertagio (Mestrado em Administragao Piblica e Governo) - EAESP/
FGV.
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Os casos analisados na pesquisa anteriormente mencionada?!
demonstram que para que esta concepcdo de parceria se torne
uma realidade, € preciso que os envolvidos - Estado, ONGs e
comunidade - estejam igualmente comprometidos na construgdo
de um projeto de interesse piblico: as responsabilidades, as
decisdes e o poder precisam ser compartilhados. Uma defini¢fo
clara de quais sdo as tarefas de cada um e, principalmente, a
garantia de que a sociedade civil participara do planejamento e
da formulacdo do projeto, sao passos fundamentais para
viabilizar esta concep¢ao de parceria, que, quando de fato ocorre,
tem o poder de recriar a gestdo publica e transformar a cultura
politica dos participantes.

E com base nas possibilidades democratizantes abertas por
essas experiéncias que pensamos que elas podem implicar um
novo modelo organizativo e uma alternativa ao paradigma da
administragcdo publica gerencial. Trata-se, em outras palavras,
de operar uma “reinvencdo institucional”, que concilie a
representagdo politica e a participagao cidada. Tal reinvengio
vem se desenhando como possibilidade em experiéncias de
transformacdo do Estado e de outras institui¢des politicas,
viabilizadas pela criag¢@o de espacos alternativos de participagdo
politica (féruns e conselhos), onde o campo movimentalista
passou a interagir com a institucionalidade politica.

As praticas observadas nestas experiéncias evidenciam a
possibilidade de se construir uma gestao flexivel e participativa,
na qual os sujeitos sdo agentes da formulacdo de politicas
ptiblicas e as solugdes sdo permeadas por uma ética de
participacdo e pela criatividade, ao invés de uma gestdo que
simplesmente tem como objetivo fundamental o cumprimento

31 Nesta pesquisa foram estudadas algumas experiéncias de parceria com o
Estado realizadas pela A¢do Educativa (Educagdo de jovens e adultos,
Politicas Pablicas para a Juventude) e pelo Instituto Pélis (Casa da Farinha
do Acre e de Apucarana).
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das metas estabelecidas pelos administradores publicos, com a
maior economia possivel de tempo e recursos materiais e
humanos.

Do ponto de vista normativo, este modelo organizativo ndo
recorre a formulas definitivas de estrutura e atuagfo, pois
procura contemplar as especificidades culturais de uma
determinada realidade para, mais do que atender ao cidaddo,
integra-lo a vida politica. Neste caso, as politicas publicas e
sociais s3o elaboradas ndo somente para os cidaddos, mas por
eles mesmos. Além disso, em tais experiéncias procura-se
admitir a possibilidade de que a racionalidade administrativa e
burocrética possam se adequar, ou tenham de levar em conta,
a légica de atuagdo presente nos espagos de organizagio
societarios. Légica que requer uma outra dindmica temporal
na tomada de decisdes e que nao se baseia apenas nos
argumentos técnicos para toma-las, pois as escolhas individuais
e coletivas neste contexto sao informadas também pelo conjunto
das representagdes presentes no imagindrio dos envolvidos, seus
desejos, pré-conceitos, etc. Busca-se, nestas experiéncias de
participagdo, reformular as nogdes de eficiéncia e eficdcia®
na gestdo das politicas piiblicas, na dire¢do de transcender o
utilitarismo das acdes, de contemplar, de forma fundamental,
as especificidades historico-culturais do publico envolvido e
alcangar uma nova cidadania®®, que procura reintegrar na vida

2 E interessante observar que as experiéncias participativas t&m contribuido
significativamente para a implementagio de mudangas na forma como o
conhecimento técnico é apropriado pelos agentes da gestdo piblica, tornando-
0 nio uma verdade absoluta em si mesmo, mas possibilitando um didlogo
entre este e as caracteristicas que marcam a vida e a cultura de uma determinada
populagio. E nesta diregio que vem se desenvolvendo, recentemente,
indmeros cursos, palestras e encontros de qualificagdo entre técnicos de
diferentes ireas da administracdo publica em virias localidades do Brasil.

23 Para uma completa caracterizagdo da nova cidadania, consultar: Evelina
Dagnino, “Os movimentos sociais e a emergéncia de uma nova nogdo de
cidadania”. In: Dagnino (org.), op. cit.
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politica todos os que se encontram marginalizados de seus
direitos.

E importante ressaltar que esta alternativa ao modelo da
administracdo putblica gerencial, que é um processo de
transformagdo institucional e de busca de uma outra ética de
atuacdo, enfrenta grandes obsticulos para se efetivar,
principalmente porque implica uma mudanga politico-cultural
que nao se constréi em pouco tempo, mas que depende de um
longo caminho de experimentagdes.

3. Consideracoes finais

As reflexdes realizadas sobre a participagao dos movimentos
sociais e ONGs na constru¢io da democracia brasileira nos
demonstraram que o campo movimentalista diversificou suas
estratégias de atuacdo com o objetivo de reinventar o Estado e
outras instituicdes politicas. Nao se trata, pois, de abandonar a
perspectiva de transformacdo social, mas de realizar mudancas
concretas nas instituicdes, ao invés de somente privilegiar a
critica aos vicios das organizagdes atingidas pelas disfuncgdes
burocriticas.

A possibilidade de se criar um novo formato organizativo,
que transforme a gestdo piblica, estd fazendo com que o contato
entre a sociedade civil e a institucionalidade se transforme em
uma nova estratégia para a constru¢do democratica. Renovam-
se, entdo, os desafios a serem enfrentados atualmente pelo
campo movimentalista no Brasil. E o modo como se enfrentara
tais problemas é que determinari o tipo de Estado que est4 sendo
construido, bem como a insercio da sociedade na direcdo de
seu préprio destino. E preciso, em primeiro lugar, prosseguir
o processo de fortalecimento da sociedade civil, aumentando,
quantitativa e qualitativamente, a atuag¢do dos grupos auténomos
que representam seus interesses, pois isto é que pode viabilizar
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a formacdo incessante da esfera publica e a conseqiiente
transformagio do modo como se administra o interesse piiblico.

Além disso, hé a necessidade de se enfrentar com mais vigor
o maior dilema que circunda esta mudanga de posicionamento:
a redefinicdo do papel do Estado na formulagao, implementagio
e avaliacdo das politicas piblicas. Quais seriam as novas
responsabilidades estatais? Como fazer que um Estado
tradicionalmente privatizado se transforme em um interlocutor
e mediador de demandas sociais? Quais seriam as
transformagdes institucionais necessarias para moldar as novas
atuacdes do Estado e da sociedade? Como superar as influéncias
da internacionalizac¢do da economia, que conferem a organismos
como o Banco Mundial e o Fundo Monetéirio Internacional
grande poder de determinar prioridades e formas de processos
para a elaboracao das politicas econdmicas e sociais brasileiras,
restringindo as possibilidades de uma intervencio de cariter
democratico no processo de formulagao de politicas publicas?
Neste processo de questionamento, é de fundamental importancia
preservar a ética de participacdao. Quando a participagio se torna
mais um cumprimento de deveres do que um exercicio de
direitos, ela pode se transformar em um mero artificio para o
Estado se isentar de suas responsabilidades sociais. Da mesma
forma, a parceria pode eufemisticamente representar uma
terceirizacdo dos servicos estatais, contribuindo para fortalecer
o projeto de Estado minimo e a nogao de “cidadao-cliente”.
Por isso, ndo se pode ignorar os riscos da generalizacdo do
discurso: fala-se muito em democracia, cidadania, participacéo
e parceria, e muito pouco sobre o significado destas palavras
em termos de transformacgio da atuacio politica. Isto estd, de
certa forma, favorecendo a instrumentalizagdo das mesmas por
ideologias redutoras do potencial emancipatério das praticas
politicas que as circundam. Assim, mais do que prosseguir
consolidando e aprimorando experiéncias inovadoras de gestdao
piiblica, € preciso resgatar os significados da democracia em
construcgao.
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Ana Claudia Chaves Teixeira
Identidades em Construgcdo: Organizagées Nao-Governamentais
no Processo Brasileiro de Democratizacio

Dissertagdo de Mestrado - Ciéncia Politica - IFCH/UNICAMP
Orientadora: Prof. Dra. Evelina Dagnino

Nos dias de hoje, ha uma fusao, sob a sigla ONG, de entidades
dispares - tais como centros de assessoria e apoio aos
movimentos populares, entidades ecolégicas, filantropia,
fundagdes empresariais -, que a questao “o que € uma ONG?”
torna-se dificil de ser respondida sem que se obtenha uma réplica
que de tdo genérica torna-se pouco explicativa. E se levarmos
em conta que em quase todas essas organizagdes escutamos o
mesmo discurso - a necessidade do fortalecimento da sociedade
civil e a importancia da democracia e dos direitos dos cidadios
-, a confusdo so6 tende a aumentar.

Em nossa investigacdo de mestrado, ainda em andamento,
partimos do pressuposto que, para compreendermos melhor este
“universo das ONGs”, € preciso, por um lado, discutir o amplo
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contexto da redemocratizacdo brasileira no qual estas entida-
des surgem e se transformam e, por outro lado, procurar com-
preender como estas diferentes experiéncias associativas rea-
gem face a este novo cendrio. Nesse sentido, privilegiamos a
anélise da relagdo das ONGs com trés atores principais: a) a
relagdo com os movimentos sociais, que esteve presente na
origem da maioria destas ONGs e que, hoje, refere-se a
questoes como a qualificacdo técnica exigida pelos novos papéis
no interior da institucionalidade democritica e a alegada
substituicdo dos movimentos sociais pelas ONGs; b) a relagio
com o Estado, na medida em que essas entidades estdo, por um
lado, cada vez mais envolvidas na formulagdo de politicas
piblicas e, por outro lado, sdo vistas como assumindo as
responsabilidades sociais que o Estado passa a abandonar na
vigéncia do modelo neoliberal; c) a relagdo com agéncias
financiadoras nacionais e internacionais, que possibilita e
condiciona a prépria existéncia das ONGs. O contexto mais
amplo desse estudo é o debate atual sobre os rumos da
democracia e da cidadania, presente no Brasil e no mundo,
marcado por questdes como o papel do Estado e da sociedade
civil, o neoliberalismo e a rela¢do entre desenvolvimento e
democracia.

O objetivo geral deste trabalho €, portanto, colaborar para
uma melhor compreensdo desses novos atores sociais e da sua
eventual contribuicio a construgdo da democracia brasileira.
O objetivo especifico é mostrar a heterogeneidade deste campo,
procurando identificar as distintas “matrizes discursivas” que
orientam as praticas destas organizagdes, para tentar constituir
“perfis” de ONGs encontrados atualmente no Brasil.

A pesquisa de campo foi realizada com ONGs ligadas a
Associacdo Brasileira de ONGs (ABONG), investigando a
propria tentativa de construcdo de uma identidade coletiva em
torno da ABONG, bem como investigando outras associagdes
que procuram articular atores que estabelecem alguma interface
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com ela, mas que se diferenciam, de alguma forma, da
ABONG, como € o caso do GIFE (Grupo de Institutos, Fundagoes
e Empresas).

Partimos de uma classificagdo em matrizes, feita por
Scherer-Warren, e procuramos, através da pesquisa,
confirmar, complementar ou reformular as matrizes propostas
pela autora. Para Scherer-Warren, hd quatro matrizes
ideologicas que perpassam as ONGs e que sdo tipos ideais, nio
encontrados de modo puro na realidade brasileira:
neoanarquista, neomarxista, teologia da libertacao e articulista’.

Podemos dizer que a autora, ao definir suas matrizes, leva
em conta a relagdo com o Estado, a relacio com a sociedade
civil e os modelos de transformagao social que estdo em jogo
em cada matriz. Nossa proposta de reformulagio considerou
esses trés elementos de analise, procurando também pensar nas
estratégias definidas pelas ONGs para alcancarem seus
respectivos modelos de transformacao social. Certamente hi
combinacdes entre as diferentes matrizes e os depoimentos dos
entrevistados das ONGs estido presentes em mais de uma matriz,

Como resultado final, nossa pesquisa aponta que, com a
redemocratizacio, a questdo da relagdo com o Estado passou a
ser pauta obrigatéria das ONGs. Se antes elas se definiam em
oposi¢cao ao Estado como o préprio nome denota, num Estado
que pretende ser democritico, surge a oportunidade delas se
posicionarem de outras formas. A ABONG (ou ao menos seus
dirigentes e ONGs principais) enfatiza o carater de ator politico
das ONGs em oposicdo a idéia de que elas seriam meros centros
de assessoria aos movimentos sociais. Segundo esta perspectiva,

! Ilse Scherer-Warren, “ONGs na América Latina: trajetéria e perfil”, In, E.
Viola et alli, Meio Ambiente, Desenvolvimento e Cidadania: desafios para
as Ciéncias Sociais. Sio Paulo/ Floriandpolis, Cortez/Universidade Federal
de Santa Catarina, 1995.
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a fungdo das ONGs seria promover a cidadania e a democra-
cia, incentivando parcerias e articulagdes que tivessem uma
atuacdo mais contundente na formulac¢ao, elaboragdo e contro-
le de politicas puablicas nas mais diversas dreas. Este projeto,
contudo, nio é nem plenamente aceito, nem plenamente execu-
tado por todas as organizagdes investigadas, que optam por ou-
tras estratégias politicas e, portanto, por outras formas de pen-
sar e fortalecer a cidadania e a democracia.

Nossos resultados de pesquisa conduzem a confirmacio de
trés das quatro matrizes apontadas por Scherer-Warren, quais
sejam, as matrizes marxista, anarquista e da teologia da
libertacdo. Pretendemos discuti-las e atualiz4-las a Iuz do nosso
trabalho de campo. Propomos também um desmembramento
da matriz articulista concebida pela autora em duas novas
matrizes interpretativas, que provisoriamente chamamos de
matriz “movimentalista” e matriz “institucionalista”. Nossa
pesquisa possibilitou, ainda, que formuldssemos mais duas outras
matrizes: a matriz “neoliberal” e a matriz da “profissiona-
lizacdo”.

Ana Paula Paes de Paula
Reinventando a democracia: ONGs e movimentos sociais na
construgao de uma nova gestao ptiblica

Dissertacio de Mestrado - EAESP/FGV
Orientador: Prof. Dr. Peter Kevin Spink

Neste trabalho, procurei demonstrar como os movimentos
sociais e as organizacdes nao-governamentais (ONGs) vém
contribuindo para a renovacdo da gestao piiblica nas tltimas
trés décadas. Para isto, em primeiro lugar, com o objetivo de
compreender o fendmeno da emergéncia das ONGs, realizei
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uma analise da atuagfio dos movimentos sociais neste periodo.
Paralelamente, fiz, também, uma discussdo da participagao dos
movimentos sociais e destas instituicoes no processo de
redemocratizacio do pais.

A partir desta andlise, pude concluir que as ONGs emergiram
no bojo das transformagées ocorridas no campo dos movimentos
sociais na década de 80. Com a abertura do regime politico, os
atores do campo movimentalista transcenderam sua postura
reivindicatoria e passaram a contribuir ativamente para a
construgdo de canais alternativos de participagao e, também,
para a consolidacio legal destas alternativas. Esta mudanca de
posicionamento gerou conflitos internos no campo dos
movimentos sociais que, preocupados em preservar sua
autonomia, passaram a oscilar entre a aproximagao e o
distanciamento da esfera da politica oficial. No ambito deste
dilema, questionava-se a institucionalizacdo dos préprios
movimentos, ou seja, a “transformacio” destes em ONGs.

Para além destes problemas, o que estava ocorrendo era uma
reinvencio institucional, pois as préprias ONGs simbolizam um
novo formato organizativo e de a¢do estratégica, além de
atuarem conjuntamente com oS movimentos sociais na
construgdo de novas formas de atuagao politica, como € o caso
das “redes”, das “teias”, dos “féruns tematicos de discussido”
e dos Conselhos Gestores. Além disso, estava se delineando
uma nova matriz politica, que reorientaria as ag¢des dos
movimentos ¢ das ONGs, além de apresentar diretrizes para
uma redefinicio da gestdo publica: a matriz articulista’. De
acordo com esta matriz, a parceria entre Estado e sociedade
implica um compartilhamento de responsabilidades, decisdes e

2 A matriz articulista foi delineada por Scherer-Warren em sua andlise das
orientagdes politicas que circundam as ONGs. Consultar: Ilse Scherer-Warren,
op cil.
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poder, em uma efetiva co-gestdo das politicas piblicas, onde a
sociedade participa ndo somente da implementagio e avaliagio,
mas, principalmente, da formulagdo das mesmas.

Apoés ter elaborado estas andlises, passei a pesquisar o
heterogéneo campo das ONGs em busca de entidades que se
alinhassem com a proposta da matriz articulista. Analisando a
histéria e as proposigcdes da Associagdo Brasileira de ONGs
(ABONG), verifiquei que esta procurava expressar a identidade
de um conjunto de ONGs comprometidas com o processo de
democratizagdo € com o0s setores populares, além de buscar a
emancipa¢do politica das ONGs e um projeto alternativo ao
neoliberal para o Estado e sua gestdo.

Constatei, entdo, que as propostas da matriz articulista
estavam presentes nas tentativas realizadas pela ABONG de
esbogar este projeto alternativo. Identifiquei também, entre suas
filiadas, algumas ONGs que estavam desenvolvendo projetos
para concretizar estas propostas: € o caso do Instituto Pélis e
da Ag¢do Educativa. Na tltima fase da pesquisa, estudei alguns
dos projetos implementados por estas ONGs e pude constatar
que a concepg¢ao de parceria desenvolvida no ambito da matriz
articulista estava presente no discurso de seus participantes,
mas, ainda assim, havia a consciéncia do risco da parceria se
transformar em uma estratégia para tornar as ONGs meras
executoras dos servigos estatais. Esta consciéncia parece ter
levado os envolvidos a extrair ligdes das dificuldades, fazendo
da concepcdo de parceria apontada um ideal a ser
constantemente construido.

Ao final da pesquisa, pude verificar que, de fato, os
movimentos sociais € ONGs contribuem para a renovagdo da
gestao puiblica, mas que grandes sdo os desafios para que este
novo modelo de administragdo piiblica reinvente a democracia,
principalmente porque este é um projeto politico que disputa
seus significados com o neoliberalismo. Esta constatagio
subsidiou meu novo projeto de pesquisa, que atualmente estou
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desenvolvendo no Doutorado em Ciéncias Sociais do IFCH-
UNICAMP, érea de Cultura e Politica, sob a orientagdo da
Profa. Evelina Dagnino. Trata-se de um estudo da administragao
publica gerencial, que derivou da Reforma Gerencial
implementada nos tltimos anos pelo governo federal, no qual
pretendo analisar os seus limites no que diz respeito a
consolidacao dos direitos de cidadania, & participa¢io popular
¢ a efetiva ampliagdo da democracia no pais.

Carla Cecilia Rodrigues Almeida Silva

Explorando Novos Caminhos para a Democracia - Os Desafios
da Participagao Popular na Gestdo Piiblica e 0 Movimento de
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos da Cidade de Sdo Paulo
(MOVA-SP), 1989-1992.

Dissertacdo de Mestrado - Ciéncia Politica - IFCH/UNICAMP
Orientadora: Profa. Dra. Evelina Dagnino

O MOVA-SP se constituiu numa experiéncia de parceria
entre a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, na gestao de Luiza
Erundina/PT, e diferentes movimentos populares e associagoes
civis da cidade, para elaborar e implementar uma politica
piblica de alfabetizagdo de adultos. Os temas principais que
percorrem este trabalho sobre 0 MOVA sdo os que dizem
respeito as possibilidades, aos desafios e aos limites que a
participacdo popular oferece para a constru¢ao da democracia
no Brasil.

Neste trabalho, procurei identificar as diferentes concepgdes
de participagdo popular que estiveram presentes no MOVA -
tanto no interior dos movimentos populares, como no interior
da equipe da Secretaria Municipal de Educa¢do que
acompanhava o programa -, para compreender como foi o
processo de convivéncia/disputa entre elas. Investiguei como a
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participagdo dos movimentos no campo institucional e a posi-
¢ao de ocupar o Estado - e portanto ser governo - por parte das
pessoas que estavam na Secretaria Municipal de Educacido
fizeram emergir novos elementos para que os sujeitos
repensassem suas concepgdes de participacdo popular. Nesta
pesquisa, procurei observar como os canais de participagio
popular interagem/conflitam com a estrutura estatal como um
todo, problematizando as conseqiiéncias que esse processo traz
para a democratizacdo do Estado.

Através da nogdo de “campo ético-politico” (apresentada por
outros autores), foi possivel compreender que a maior parte
dos sujeitos que participava do MOVA havia construido no
periodo anterior, nas lutas sociais dos anos 70 e 80, um campo
comum de referéncia para a acdo e o discurso politico
fundamentados nas reivindicagdes de democracia, cidadania e
direitos. Estas reivindicagtes, que haviam orientado as lutas do
periodo anterior e os significados especificos e inovadores que
receberam naquele contexto, forneceram os parametros
fundamentais através dos quais os atores do MOV A-SP puderam
construir regras comuns de sociabilidade. Este “campo ético-
politico”, ao ser capaz de conferir uma “unidade” entre os
participantes - pois promovia uma percep¢do de que estavam
comprometidos com os mesmos objetivos -, ofereceu
parametros para que as divergéncias entre eles fossem passiveis
de negociag¢io. Parimetros que, balizando e tornando possivel
a convivéncia entre as diferentes perspectivas de participacéo
popular, nao anularam os conflitos que se deflagraram em torno
desta questdo. Especialmente porque todos os envolvidos foram
desafiados a construirem novas referéncias para a questdo da
participagdo diante do contexto em que estavam - a parceria
entre movimentos populares e Estado.

Em meio a uma série de elementos novos e complexos que
essa experiéncia fez emergir para os participantes - e que a
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pesquisa procura identificar e analisar -, a autonomia dos mo-
vimentos populares e do Estado na relacdo de parceria
constituiu-se como questdo central nos espagos de negociagio e
compareceu, insistentemente, nos momentos de conflitos,
abrindo espaco para que a nog¢do de participacao popular sofresse
redefini¢des variadas e diferentes para os envolvidos.

Para além desta questdo da autonomia, outras surgiam
configurando um terreno conflituoso para a relagdo Estado/
movimentos. Vale destacar nesta dire¢ao, que o funcionamento
cotidiano da maquina estatal, com sua légica e prescricdes
burocraiticas, impde obstdculos para que as decisdes tomadas
nos canais participativos possam ser, de fato, implementadas.
Os sujeitos sociais que estdo inseridos nos processos
participativos sao desafiados a compreender essa dinamica de
funcionamento - o que ndo € facil - para que possam enfrentar,
de forma mais qualificada, esses obstaculos. Por outro lado, os
sujeitos sao desafiados a construir a nogao da dimensdo piiblica
que as suas agOes necessariamente carregam no momento em
que estdo participando da elaboragio de politicas que atingirdo,
direta ou indiretamente, a sociedade como um todo.

Essa andlise nos levou a levantar a seguinte questdo: a
abertura de canais participativos nao € suficiente para
democratizar o Estado e sua relagao com a sociedade, pois esta
deve estar inserida numa proposta mais ampla de intervengdo
na estrutura institucional do mesmo. Intervengao que aponte para
a construgado de uma nova institucionalidade politica. Este
trabalho procura demostrar que esta tarefa esta intrinsecamente
relacionada com a construgdo de uma nova cultura que forneca
significados democraticos a concepgdo de Estado, de sociedade
e da relagdo entre ambos.
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Evelina Dagnino
As relacdes entre cultura e politica no contexto da construgéo
democrdtica

Bolsa de Produtividade em Pesquisa - CNPq (vigéncia: agosto
de 1998 - julho de 2000)

Este projeto tem como objetivo sistematizar a reflexdo e a

pesquisa que venho realizando ha vérios anos sobre a temética
das relagGes entre a cultura e a politica no Ambito da construgao
da democracia. Meu trabalho teérico sobre essa temdtica tem
se ancorado na experiéncia concreta dos movimentos sociais e
no seu modo de fazer politica, o que acabou resultando na
reflexdo sobre a nova nocao de cidadania que emerge dessa
experiéncia. Mais recentemente, como conseqiiéncia da propria
trajetéria dos movimentos sociais e do préprio processo de
construcdo democritica, tenho me debrugado sobre a
problemdtica dos espacos piiblicos e as possibilidades de ruptura
com a cultura politica autoritiria que apresentam,
potencialmente apontando para o aprofundamento da
democracia. O projeto estd organizado em 3 partes:
Parte I - Da ideologia a hegemonia: as relacées entre cultura e
politica e a contribuicdo de Antonio Gramsci. Anilise do
tratamento tedrico conferido a questio das relagdes entre cultura
e politica no interior da teoria marxista. O argumento
fundamental desta anélise €, de um lado, mostrar os impasses e
dilemas que a teoria marxista da ideologia trouxe a abordagem
das relacdes entre a cultura e a politica; e, de outro, demonstrar
a ruptura representada pela contribuicio de Gramsci e seu
conceito de hegemonia em relagdo aquele referencial tedrico
classico, além de assinalar as mudancas nos modos de reflexio
sobre as relagdes entre a cultura e a politica relacionadas com
o impacto e as conseqiiéncias da contribui¢do gramsciana no
Brasil e na América Latina.
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Parte II - As relacoes entre cultura e politica na construcao da
democracia ampliada e os desafios da tradicdo autoritdria
brasileira. Discussdo do estatuto das relagdes entre a cultura e
a politica no tratamento conceitual da questdo da democracia.
O argumento fundamental dessa discussdo é, a partir da critica
das abordagens estritamente institucionalistas, que
caracterizam, por exemplo, grande parte da literatura sobre a
transigio/consolidagdo democritica na América Latina, afirmar
uma nog¢do ampliada de democracia, que se dirige a uma
sociedade democritica, e ndo estritamente a um regime politico
democratico, e que seja capaz de incluir - e refletir sobre - as
praticas sociais e culturais como parte integrante, constitutiva,
de um processo de transformacdo e construgdo democratica.
Além disso, quero discutir a necessidade de uma nogao ampliada
de democracia como determinada, também, a partir da
concretude do processo histérico de constitui¢do da ordem social
no Brasil, presidido pelo que se convencionou chamar de
autoritarismo social. Aqui serd introduzida a problematica da
cidadania, examinando as versdes que ela assumiu
historicamente no Brasil como expressdes concretas desse
autoritarismo social, € a discussdo das novas feigdes que ela
tem assumido no periodo mais recente. A inteng@o € prosseguir
a reflexdo sobre a redefinicio que a nocdao de cidadania tem
sofrido nos ultimos anos (enquanto uma estratégia de construgao
democratica que afirma um nexo constitutivo entre as dimensoes
da cultura e da politica), e explorar mais detidamente as
implicacdes da proposta de uma cultura de direitos num contexto
cada vez mais nitidamente marcado pelo avango das definigdes
alternativas que constituem o projeto neo-liberal.

Parte 111 - Os espagos da cidadania: sociedade civil, movimentos
sociais e espagos ptiblicos. Pretendo discutir os espagos
concretos de experimentacdo de construcdo da cidadania que
vém emergindo na sociedade brasileira no periodo mais recente,
contestando o autoritarismo social e buscando a instituicdo de
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uma cultura de direitos e o aprofundamento da democracia. A
sociedade civil, os movimentos sociais e, mais recentemente,
0os espacos publicos tém sido apontados como espagos
privilegiados das tentativas de transformacdo democritica na
sociedade brasileira. Quero examinar a discussio que se trava
hoje no Brasil em torno dessas questdes, especialmente da nocdo
de espacgo publico, e os dilemas que ela traz consigo. Muitos
desses dilemas estdo vinculados a dupla natureza, teérica e
politica, que essa discussdo inevitavelmente assume, na medida
em que nela se confrontam os varios desenhos dos rumos a serem
seguidos pelo processo de construgcdo democratica no Brasil. A
questdo do espago publico, sob a influéncia, por um lado, de
experiéncias concretas recentes - como, por exemplo, as
Cémaras Setoriais e o Orcamento Participativo implementado
em Porto Alegre e outras cidades -, e, por outro, de autores
como Habermas, Hannah Arendt, Claude Lefort e outros, tem
concentrado a atencio de inimeros analistas, assumindo
crescentemente o estatuto da grande e nova ‘esperanga’ para o
avanco democratico. Minha intengio é examinar € retomar esse
debate a partir da perspectiva das relagdes entre cultura e politica
no contexto da construgio da cidadania e da democracia.

Maria do Carmo Alves de Albuquerque Carvalho
“EPPUR SI MUOVE..." Os movimentos sociais e a constru¢do
da democracia no Brasil

Dissertagdo de Mestrado - Ciéncia Politica - IFCH/UNICAMP
Orientadora: Profa. Dra. Evelina Dagnino

Apbs um periodo em que os movimentos sociais apareceram

com muito destaque na cena publica brasileira, os anos 90 tém
sido marcados por fortes indagagdes sobre uma crise destes
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movimentos. Estariam agora limitados a politica comunitaria,
esgotando-se 0 protagonismo que exerceram no processo de
transicado democritica. Se ja nao os vemos tanto em grandes
mobilizagdes, percebe-se porém uma grande vitalidade, com a
emergéncia de novos temas e sujeitos como a ecologia, as
questdes de género e raga, dos portadores de deficiéncia, os
moradores de rua, homossexuais, rappers, grafiteiros, além da
presenca de intimeras liderangas sociais nos espagos de debate
€ gestao participativa de politicas piblicas, como os féruns e
conselhos, que se multiplicam por todo o pais.

Essa aparente contradi¢do colocou-me interrogacdes sobre
esta suposta “crise”, e a suspeita de que se tratava de um ponto
de inflexdo, um salto de qualidade. Minha dissertagdo buscou,
inicialmente, repensar as grandes expectativas atribuidas aos
movimentos sociais nos anos 70 e 80, assim como as promessas
de que seriam portadores de um papel revolucionirio,
geralmente preso a uma falsa dicotomia entre revolucéo e
‘integracao’.

Estudando os movimentos sociais de moradia e de satde,
presentes na cena publica tanto na “fase” anterior, como na
posterior a este ponto de inflexdo, o trabalho analisou as
transformacdes pelas quais passaram, entre esses dois periodos.
Foram entrevistadas 43 pessoas - liderangas de base, dirigentes
e assessores desses movimentos - em vdrios estados do pais.
Estas entrevistas mostram claramente uma mudan¢a nos
movimentos. Inicialmente, eram mais enraizados nas lutas
cotidianas, embora sempre tenham se relacionado com outros
atores do mundo sindical, religioso, politico ou académico,
buscando conquistar politicas mais voltadas aos interesses
puablicos. O processo de transicdo democratica leva-os mais
explicitamente a politica institucional. Passam a conquistar
espacos de negociagdo onde ndo basta mais uma postura reativa
e reivindicativa: é preciso saber elaborar propostas de
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implementacdo e de gestdo das politicas hi tantos anos
reivindicadas.

A elaboracdo das Emendas Populares para a Constituinte
marca esta transi¢do, enfatizando tensdes ha muito postas para
0s movimentos, como a convivéncia entre a chamada légica
“comunitarista” - importantissima para construir vinculos de
identidade, mas fragil para elaborar conflitos e superar
particularismos - e a “l6gica institucional”, que deve estabelecer
os critérios impessoais caracteristicos da racionalidade publica.
Também se repde a questdo da autonomia e da independéncia,
que tdo fortemente reivindicaram nos anos 70 e 80, agora frente
a relacdes marcadas por assimetrias mais fortes de saber e de
poder, com uma multiplicidade de novos atores sociais, como
as ONGs, partidos, instituicdes académicas e profissionais e,
principalmente, nas relacdes de parceria com o Estado.

Além de contribuir para a transformacdo das instituicoes
democraticas, os movimentos tiveram um papel fundamental
na mudanga da cultura social. A cultura urbanistica, por
exemplo, foi alterada significativamente. Se na década de 70
era impensdvel a existéncia de servigos publicos em areas
irregulares, atualmente, mesmo o0s governos mais
conservadores tém programas de urbanizacdo de favelas, e o
direito 2 moradia foi reconhecido pela ONU como um dos
direitos humanos fundamentais. Nota-se também uma postura
mais democritica na sociedade, que se opde mais claramente
as discriminacdes e exige maior responsabilidade dos governos,
acompanhando os orgcamentos piiblicos e as CPIs que apuram
irregularidades no trato da coisa piiblica.

A convivéncia dos movimentos sociais com a
institucionalidade vem provocando, no entanto, mudangas
significativas em sua forma de atua¢ido. Engajadas nos vérios
conselhos existentes - de saide, de defesa da crianga e
adolescente ou da assisténcia social -, milhares de liderangas
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sociais tém-se qualificado técnica e politicamente, tornando-se
mais propositivas e aprendendo a negociar e a estabelecer
parcerias com o Estado. Para isto, construiram entidades e
organizagdes mais estruturadas.

Essas novas exigéncias institucionais tornam-se muito
absorventes e dificultam, muitas vezes, a continua relagdo com
as bases sociais. Além dessas dificuldades, o fracasso das
experiéncias socialistas abalou profundamente as esperangas
de transformacdo social, assim como o desmonte de politicas
sociais, a desconstitui¢do dos direitos trabalhistas e a
desqualificacdo de muitos dos espacos de participacdo que vém
sendo implementados por governos neoliberais, configurando
um cendrio desanimador para a mobilizagdo social. Tudo isso
desafia a reinventar formas de acdo, ser capaz de articular-se
com novos sujeitos que participam de outras formas do processo
de ampliacdo da democracia. Este é, sem divida um dos
principais desafios que as liderancas reconhecem com clareza.

Eppur si muove! Esses sujeitos sociais se movem, se
transformam, superam seus proprios limites e os modelos que
deles se fazem. Como Galilen, os movimentos sociais nem
sempre aparecem como herdicos ou virtuosos, parecem abjurar
as promessas revolucionérias de que foram portadores.
Entretanto, por detrds das aparéncias, hd movimento.
Surpreendem pela capacidade de refazer-se frente a novos
cendrios, transformando-se a si mesmos € aos cenarios em que
se movem, reinventando a sociedade e as instituigdes nas quais
se incluem. Hoje, deixam o desafio de repensar o desenho € o
papel da sociedade civil e dos espagos publicos na ampliag¢do da
democracia e da cidadania, cada vez mais subvertidas pelas
concepgdes e politicas neoliberais.

"
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Ligia Helena Hahn Liichmann
Sociedade Civil e Poder Local: A Arte do Redesenho
Institucional

Tese de Doutorado em Ciéncias Sociais- Area de Cultura e
Politica - IFCH/UNICAMP
Orientadora: Profa. Dra. Rachel Meneguello

Este trabalho tem como objetivo analisar diferentes
experiéncias de participagcao da sociedade civil na elaboragao
e/ou co-gestao de politicas piblicas no pais. A énfase recai sobre
as experiéncias que tém se apresentado como modelos de
democracia participativa, a exemplo do Or¢amento Participativo
e de Conselhos Municipais Setoriais (Educagdo, Satide, Meio
Ambiente, etc...).

A andlise esta inserida no campo das relagoes entre Estado e
sociedade, e procura, mais especificamente, apontar os impactos
mituos que se estabelecem nas relagdes entre a sociedade civil
e a institucionalidade, constituindo, a rigor, um recorte que
pretende explorar o desenho institucional. Nesta perspectiva,
pretende-se ir além das dicotomias que freqiientemente subsidiam
os estudos e pesquisas relativas ao tema- principalmente no que
diz respeito as relagbes Estado/sociedade-, no sentido de
levantar as possibilidades e limites dos diferentes mecanismos
participativos, bem como suas responsabilidades, seja na
reproducdo, seja na superagdo de praticas e relacdes pautadas
pelo clientelismo, pelo autoritarismo, por interesses
particularistas e/ou pela burocratizagdo. Para efeito de anilise,
o (re)desenho institucional serd considerado como variavel
independente, apresentado-se como fator igualmente importante,
ao lado da vontade e da cultura politica, pela maior ou menor
capacidade democratica das politicas participativas.

O trabalho estd fundamentado na tese de que o formato ou
desenho institucional € fator determinante para a implementagdo
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de processos deliberativos democraticos, quando, melhor an-
corados nas caracteristicas da sociedade civil, apresentam-
se como mecanismos (complexos) potencializadores da
participacdo. E nesta perspectiva que a tentativa de uma anilise
mais cuidadosa sobre as caracteristicas e a dindmica da
sociedade civil no Brasil apresenta-se como eixo central de
andlise, configurando-se como “matéria-prima” para a analise
dos modelos de gestio participativa.

Luciana Tatagiba
Dos Significados da “Etica na Politica”.
Articulagdo e Discurso no Contexto Pro-Impeachment.

Dissertagio de Mestrado - Ciéncia Politica - IFCH/UNICAMP
Orientadora: Profa. Dra. Evelina Dagnino

Nesta disserta¢fio, procurei analisar a articitlagdo entre quatro
importantes entidades da sociedade civil, CNBB, CUT, PNBE
e OAB, em torno do Movimento pela Etica na Politica, ocorrido
no ano de 1992. A tentativa foi compreender de que forma atores
com interesses e recursos tao multiplos, plurais e diferenciados
puderam construir, coletivamente, o caminho que levaria ao
impeachment do Presidente Collor. O tema que animou a
pesquisa se refere aos desafios e promessas envolvidos nas
experiéncias de constitui¢ao de espagcos ptiblicos onde os atores
politicos, rompendo o cardter fragmentado e isolado de suas
reivindicagdes particulares, buscam a constru¢do de um campo
de luta a ser compartilhado.

Meu olhar buscou, na conjuntura mais ampla dos anos 80,
sinais que ajudassem a compreender a demanda por “ética na
politica”, o grande mote orientador da luta pelo impeachment.
Nesse sentido, busquei sustentar a tese de que embora a
exigéncia que a agiio politica prestasse contas a interrogativos
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de ordem ética tenha sido exponenciada no impeachment - dan-
do sentido a mobiliza¢do social contra o Presidente da Repiibli-
ca-, ndo foi naquela conjuntura que encontrou seu momento
germinal. Antes, foi um desdobramento de todo um processo
que teve como cerne a crise Estado.

A crise do Estado mobilizou os atores politicos no final dos
anos 80 e promoveu um inflexdo interessante no discurso,
inflexdo esta que se encontrou sintetizada nos bindémios
liberalizacdo/modernizac@o e democratizacdo/moralizagao.
Esses bindomios tinham em comum o fato de se constituirem
enquanto orientacdo para a a¢do e nicleo argumentativo do
discurso de atores que reivindicavam o direito de se colocarem
como interlocutores legitimos num espago piblico que se
ampliava. Refletiam, nesse sentido, a disputa em torno da
significacdo da crise do Estado, e as exigéncias colocadas a sua
superagdo. CUT, OAB, PNBE e CNBB, apesar das suas
diferencgas, compartilhavam, naquele momento, de uma mesma
matriz discursiva centrada em torno do binémio democratizacdo/
moralizacdo. Apostando que a saida estava na democratizacio
e moralizacdo do Estado, esses atores acenavam com um novo
codigo de conduta, no qual se postulava nio apenas uma nova
ética na administrac@o da coisa ptiblica, como também um novo
patamar para o relacionamento dos grupos sociais entre si. Essa
visao comum sobre as causas da crise e das condi¢des para sua
superacio levou essas entidades a estabelecerem, ainda nos anos
80 e inicio dos 90, importantes parcerias.

Foi fazendo referéncias a essas experiéncias e a esse campo
ético-politico - que tem na questao da construcdo democratica o
seu nucleo -, que essas entidades, apesar de suas diferengas,
puderam construir um discurso comum. E nesse sentido, que é
possivel afirmar que o slogan “ética na politica” serviu como o
principio articulatério que permitiu a diluicao das diferengas,
dotando os vérios atores que compunham o Movimento pela Etica
na Politica de uma linguagem/identidade comum. Seu cariter
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fluido e genérico permitia a composi¢do entre os atores,
homogeneizando-os, “todos contra a corrupgio e pela ética na
politica”, ao mesmo tempo em que era suficientemente amplo
e genérico para permitir a diferenciagdo discursiva a partir de
diferentes interpretagdes sobre o que significaria “ética na
politica”. A defesa da “ética na politica” emerge no
impeachment como centro da elaboragio discursiva das
entidades investigadas que, por meio dela, puderam minimizar
as diferengas e explorar “consensos possiveis”. Enfatizando a
homogeneidade advinda da consciéncia de um objetivo comum
- a construgao da democracia -, os atores equacionaram a
pluralidade em nome da construgao conjunta e compartilhada
da coisa publica. Esse processo exigiu dos atores a capacidade
de equacionar suas demandas particulares em vista da
manutencdo da unidade da articulagdo. A dissertagdo buscou
percorrer e entender os meandros desse processo de construgio
da unidade discursiva e estratégica, em meio 4 diversidade de
propostas e interesses.

Nesse sentido, se € possivel apontar o sucesso da articulagio,
os problemas inerentes a esse processo também foram evidentes
e se referiram, grosso modo, aos limites colocados ao processo
de publicizacao do dissenso. A exclusdo de temas mais
polémicos da pauta de discussao, produzindo o que chamei de
uma “mudanga tematica induzida”, demonstrava, nesse sentido,
tanto um legado cultural - marcado pela negagdo das diferengas
e do conflito que delas emerge - quanto uma opgao estratégica.
Era mais seguro postular uma unanimidade, ainda que parcial,
do que tentar produzir consensos de maior escopo e, nesse
interim, romper o fio da unidade. Os custos dessa “opgdo” se
apresentariam de maneira dramatica no pés-impeachment.

Concluido esse trabalho, volto agora a me deter sobre a
tematica dos espagos publicos, dessa vez como projeto de tese
para o programa de Doutorado em Ciéncias Sociais, area de
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Cultura e Politica, na UNICAMP, com a orientacao da Profa.
Dra. Evelina Dagnino.

Regina Claudia Laisner
As faces do popular: entre velhas prdticas e a constituicdo de
novas possibilidades

Dissertacdo de Mestrado - Ciéncia Politica - IFCH/UNICAMP
Orientadora: Profa. Dra. Evelina Dagnino

A questio democritica no Brasil, embora tente se impor
enquanto regime politico, esta longe de se impor como “forma
de sociedade” - para usar uma expressdo de Lefort —, ou seja,
como algo que transcenda o regime politico € se incorpore na
sociedade como um todo, enraizando e universalizando praticas
politicas, sociais e culturais democraticas. E justamente esta
dimens3o da questdo democritica que tem instigado atualmente
as reflexdes sobre as possibilidades da construgdo de uma
democracia efetiva no Brasil, e que orienta e motiva a realizagdo
do meu trabalho — a importancia da construg¢do, para além de
um regime democrético, de uma cultura democratica.

Grande parte destas reflexdes se dedicou a examinar a
contribuicdo dos movimentos sociais, que emergiram durante
as décadas de 70 e 80. Mais recentemente, nos anos 90, na
esteira dos estudos realizados em torno dos movimentos sociais
emergentes nas décadas anteriores, vém sendo estudadas virias
experiéncias tidas como potencialmente democratizantes no
interior da sociedade civil, e que se apresentam como contraponto
aos moldes tradicionais de relacionamento social e politico da
sociedade brasileira, baseados na tutela, no favor, no
clientelismo, nas relagdes verticais, na desigualdade. Porém,
esta perspectiva “alargada” da questio democritica abre a
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possibilidade de se ampliar muito mais o universo de experién-
cias que dizem respeito as possibilidades da construgao da de-
mocracia.

No espago do cotidiano, a0 mesmo tempo em que € possivel
examinar atitudes e valores que reforcam o modelo autoritario
de sociedade que vigora no Brasil, é possivel também analisar
atitudes e valores que contribuem para a criacdo de novas
relagdes sociais, mais democraticas. Deste modo, para além
do universo das “experiéncias democratizantes” de movimentos
sociais, ONG’s e outros movimentos organizados no interior
da sociedade civil, o cotidiano emerge como um importante
espaco de andlise da constru¢do democrética, no qual novos
formatos de relagdes sociais, pautadas por valores mais
democriticos, também sdo construidos.

E no horizonte deste debate que o trabalho de dissertagio,
que ainda estd em andamento, se coloca. Dedica-se a anlise
de préticas e percepgdes inseridas no cotidiano dos “de baixo”
- daqueles que, compondo camadas plurais e heterogéneas na
sociedade, de virias maneiras, se sentem excluidos dela, a
margem da riqueza e da cidadania -, enfatizando representacdes
de alguns moradores mais pobres da periferia da cidade de Sao
Carlos, interior de Sdo Paulo.

O objetivo geral do trabalho é investigar, de um lado, a
existéncia de velhas priticas e percep¢des enraizadas na
sociedade brasileira, pautadas por elementos de autoritarismo
tanto social como politico, e de outro, a existéncia de novas
possibilidades vinculadas a emergéncia de uma cultura
democratica. Mais especificamente, procuro observar
concepgdes de cidadania, direitos e democracia e as dimensdes
que as caracterizam, buscando investigar percepgdes e praticas
que caracterizam uma cultura democrética, ou que por outro
lado reforcam o modelo de tradicdao autoritdria presente na
cultura brasileira. Busco examinar também visdes de politica
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e a respeito das possibilidades de mudanga da sociedade brasi-
leira, procurando observar como os individuos, com os quais
trabalho na minha pesquisa, véem a politica e se véem diante
dela; além de analisar visdes da politica institucional e do exer-
cicio do voto, com o objetivo de observar a confiabilidade das
institui¢des democraticas.

Os resultados da pesquisa apontam a coexisténcia em um
mesmo espago social, de visdes e praticas diferenciadas e por
vezes ambiguas. Sdo visdes do direito enquanto dadiva, que
convivem ao lado de visdes do direito enquanto mero
cumprimento da lei e do direito enquanto reivindicagio, e ao
lado de diversas nogdes de cidadania, tais como, respeito ao
proximo, dignidade moral, exercicio dos direitos, cumprimento
de deveres, exercicio da reivindicaciio, conduta correta ligada
ao trabalho, algo universal e que diz respeito a todos, valor
relacionado ao consumo. Combinam-se tragos perversos de uma
cultura autoritéria e hierarquica - na qual homens sio tidos como
superiores as mulheres, negros sio discriminados e
inferiorizados, e homossexuais sao motivo de preconceito e de
discriminagdo - 2 emergéncia de uma cultura democratica em
que homens e mulheres, negros e brancos, € homossexuais e
sociedade em geral sdo vistos como igualmente portadores de
direitos, tendo respeitadas as suas diferengas. Convivem
concepgoes restritas e ampliadas de politica, sentimentos de
solidariedade e de coletividade de um lado e individualismo de
outro, desejo e receio de participacdo em organizagio coletiva,
atuacdo e apatia em relacdo as organizagdes ji existentes,
reivindicag¢do por direitos e praticas clientelistas.

Com efeito, matrizes autoritirias e hierdrquicas ainda
persistem fortemente no dia-a-dia. Matrizes que revelam o peso
da tradicdo autoritiria da sociedade brasileira nas praticas
sociais, e que revelam, sobretudo, os desafios da constru¢io de
uma cultura democrética no Brasil. No entanto, outras priticas,
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mais democraticas, vém se desenhando nos intersticios da di-
ndmica social, para além daqueles espagos reservados 2
organizagao dos movimentos sociais, e que se remetem ao
cotidiano das pessoas. Revelam manifestagdes de uma
consciéncia de cidadania e de uma cultura mais democrética,
que nos remetem as possibilidades do aprofundamento da
democracia construida nos liames do dia-a-dia.

Sérgio Resende Carvalho

Modelos assistenciais e de gestdo em Satide no Brasil enquanto
estratégias de consolidacao de direitos sociais e fortalecimento
da democracia

Tese de doutorado - Depto. de Medicina Preventiva e Social -
FCM/UNICAMP

Orientador: Prof. Dr. Gastao Wagner de Souza Campos
(DMPS/FCM/UNICAMP)

Co-orientadora: Profa, Dra. Evelina Dagnino (IFCH-
UNICAMP)

O setor da saiide tem se constituido em um importante campo
de inovacdo das politicas sociais brasileiras, como se pode
observar no texto constitucional de 1988, que consagrou, sob o
influxo de uma grande mobilizagdo da sociedade civil, a satde
como direito universal da cidadania e dever do Estado, principio
cuja concretude deveria se dar a partir da ativa participacao da
sociedade na construgio e gestio do Sistema Unico de Satde
(SUS).

Passada mais de uma década de implementacdo do SUS, o
saldo resultante se manifesta, entre outros, em importantes
conquistas referidas ao acesso gratuito aos servigos de saide,
ao processo de descentralizacdo e a constitui¢do de diferentes
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foruns deliberativos, destacadamente os Conselhos de Saude.
Apesar destes avancos, imensas tem sido as dificuldades para
a consolidacdo do SUS, cujas causas podem ser encontradas,
entre outras, nas politicas de contengdo de gastos sociais do
Estado brasileiro, nos limites e dificuldades colocados 2
participagdo autdnoma e propositiva da sociedade na co-gestdo
do sistema, assim como nos distintos arranjos organizacionais
que vém pautando o funcionamento do sistema publico de satde.

Procurando responder aos desafios colocados pela crise do
setor e garantir a vigéncia dos principios de universalidade,
eqiiidade e resolutividade que norteiam a construgdo do SUS,
tém sido elaboradas e implementadas, nos dltimos anos,
propostas organizacionais que procuram redefinir o
funcionamento do Sistema de Saide a partir da construgdo de
arranjos que privilegiam a Ateng¢do Primaria a Saide, a
mudanga no processo de trabalho e a participagao da sociedade
na gestao e prestacio dos servicos.

O objetivo geral da pesquisa é descrever e analisar diferentes
modelos de atencao e de gestdo que vém hegemonizando o debate
do setor satide no Brasil, tendo como caracteristicas comuns a
énfase colocada no nivel primério da atengdo e na necessidade
de se aprofundar a participagdo da sociedade civil na co-gestao
do sistema.

Para isto, tomarei como referéncia uma matriz teérica que
tem entre seus pressupostos a defesa de valores democraticos
radicais, do protagonismo estatal na constituicio de Politicas
Sociais de carater universalizante e igualitario, assim como da
importancia da consolidacdo de uma Esfera Pdblica como
espaco para a participacdo da sociedade e publicizacdo da
politica. Levando em conta a crescente influéncia de
determinadas leituras do modelo de saiide canadense no debate
brasileiro (dada a exceléncia deste modelo no que se refere aos
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Procurando compreender o modo como vem ocorrendo a
gestdo da politica, das organizagdes e dos estabelecimentos de
Satide no Brasil, pretendo, como objetivos intermediarios,
compreender e analisar elementos constitutivos das principais
propostas presentes naquilo que se refere:

- a concepgdo com que trabalham a relagdo Estado/Mercado/
Sociedade Civil, particularmente na relagdao publico/privado
(publico nao estatal e publico estatal) e ao papel do Estado
contemporaneo;

- a0 modo como trabalham a categoria “cidadania”, no que se
refere aos direitos sociais (universalidade, equidade,
resolutividade dos servigos de satide garantidores da reprodugao
social) e politicos (referidos a emancipagao social e produgao
de novos atores sociais e particularmente ao significado da
participag@o social para os diferentes projetos);

- ao paradigma sanitirio e a concepcao de saude/doenca que
informam as respectivas propostas;

- ao desenho de gestdo das organizagdes e estabelecimentos em
Saide, no que se refere ao papel e articulagdo das diferentes
instancias decisdrias do Sistema (governos locais,
descentralizagdo) e distintos niveis assistenciais (primarios,
secundarios e tercidrios);

- ao processo de democratizagio institucional (constitui¢do de
grupos sujeitos, co-gestdo, participacdo dos usuarios organizados
e ndo organizados) e aos arranjos e instrumentos de gestdo ;

- as concepgoes relativas a organizacdo do Processo de Trabalho
em Saude, particularmente no que se refere a relagao
trabalhador usuério (a questao do vinculo, da responsabilizagio
e da autonomia) e a interdisciplinaridade (papéis profissionais,
etc.).

Ao final desta investigagdo tedrica analisarei a pertinéncia e
factibilidade de uma anilise empirica de experiéncias locais
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identificadas com as principais propostas de modelos
assistenciais e de gestdo detectadas na investigacio.
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CIDADANIA E/OU TRABALHO: O DILEMA DA
QUESTAQ SOCIAL NESTE FINAL DE SECULO

Josué Pereira da Silva*

Cidadania e trabalho sdo duas palavras que estdo no centro
dos debates académicos e politicos sobre a questao social neste
final de século (Kymlicka e Norman, 1995; Leisink e Coenen,
1993; Silva, 1995a). Ao se constituir no principal meio de
insergdo social da populagdo pobre durante toda a era industrial,
o trabalho assalariado acabou se tornando a base, o fundamento,
da cidadania social (Silva, 1995b).

O objetivo deste artigo é reavaliar, a luz da atual experiéncia
de desemprego, esse papel do trabalho assalariado como veiculo
para a cidadania social. Para tanto, discuto, no item I, o conceito
de desemprego e a natureza do desemprego atual; no item II, o
conceito moderno de trabalho; no item III, o estatuto de
mercadoria atribuido & forga de trabalho; no item IV, o conceito
de cidadania; no item V, a nogio de direito ao trabalho; e por
fim, no item VI, a relagdo entre cidadania social e a
desmercadorizagdo da for¢a de trabalho.

* Professor de Sociologia, IFCH, UNICAMP.
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O desemprego em si ndao € um problema recente. Segundo
Christian Tapalov (1987), é somente no final do século XIX, na
Inglaterra, que o desemprego emerge como categoria teérica.
Num artigo que discute “a invengdo do desemprego”, Topalov
afirma que o primeiro passo na elaboragio da moderna nogio
de desemprego foi a distingdo entre desemprego voluntirio e
involuntério.

Essa distingdo, ao permitir a classificagdo de diversas
atividades intermitentes num esquema conceitual nitido,
possibilitou o enquadramento temporal (semana curta) e espacial
(mobilidade geografica) da forga de trabalho: “E necessario
transformar esses trabalhadores de emprego intermitente seja
em assalariados regulares, seja em desempregados pura e
simplesmente. O ‘desemprego involuntirio’, nosso desemprego
moderno, nasce assim da generalizagdo forgada da relacio
salarial, nosso trabalho moderno” (Topalov, 1987:60).

Mas, desde entdo, a noc¢do de desemprego sofreu
reelaboragdes e refinamentos tedricos no sentido de uma maior
precisdo conceitual. Dessa forma, partindo da suposi¢do de
Topalov de que o desemprego moderno é fundamentalmente
involuntirio, pode-se afirmar, com base em Guy Standing
(1983), que existem trés tipos basicos de desemprego
involuntario: estrutural, tecnolégico e ciclico ou conjuntural.

Desemprego estrutural é aquele que resulta da desproporgao
qualitativa entre demanda e oferta de forga de trabalho, devido
sobretudo a falta de forca de trabalho qualificada ou, mesmo, a
inadequacio do tipo de qualificagdo as necessidades do mercado.
O desemprego tecnolégico é caracterizado pela diminuigdo
relativa da quantidade de trabalho humano empregado nas
atividades produtivas ou de servigo, que resulta da crescente
mecaniza¢do ou automagdo dessas atividades. O desemprego

-

ciclico ou conjuntural, por sua vez, é aquele associado a
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insuficiéncia de demanda decorrente das oscila¢des da atividade
econdmica (Standing, 1983).

Embora a distingao entre os diferentes tipos de desemprego
ndo seja facilmente perceptivel, ela é muito importante,
sobretudo para orientar a elaborag¢io de politicas sociais e de
emprego. Assim, por exemplo, uma politica que seria adequada
para combater um desemprego do tipo ciclico ou conjuntural
pode ndo ter o mesmo efeito quando o desemprego a ser
combatido € do tipo tecnolégico.

Dai a necessidade de precisar a natureza do desemprego
atual. Ora, sabemos que, pelo menos desde o final do século
passado, os paises industrializados tém convivido com periddicas
ondas de desemprego, sobretudo nos momentos de retracdo da
atividade econdmica. Mas a atual experiéncia de desemprego
apresenta uma particularidade que a torna diferente das
experiéncias anteriores: ela decorre, fundamentalmente, das
transformacdes tecnoldgicas.

E verdade, por outro lado, que a tendéncia ao uso crescente
de tecnologia poupadora de trabalho sempre foi uma constante
na histéria da industrializacao. Mas, pelo menos até metade da
década de 70, o nivel de desemprego tendia, em geral, a oscilar
inversamente ao nivel da atividade econdémica, de forma que
crescimento econdmico e nivel de emprego costumavam andar
juntos, na mesma dire¢do, ainda que em proporcdes diferentes.

Nas ultimas décadas, porém, a situagcdo mudou. Com o
emprego da informatica e da microeletronica na producio
industrial e nas atividades de comércio e servigos, a
produtividade do trabalho elevou-se de tal maneira que acabou
por desfazer a antiga equagdo existente entre crescimento
econdmico e crescimento do nivel de emprego.

Veja-se a esse respeito o texto citado a seguir, onde Ralf
Dahrendorf compara o crescimento do PIB dos paises da OCDE
com o crescimento da quantidade de trabalho per capita, medida
em horas trabalhas:
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“Até o final dos 50, ambos cresceram, embora mesmo nesse periodo
o crescimento do PIB tenha sido mais rdpido do que o da quantidade
de trabalho. Desde entio, entretanto, as duas curvas guinaram para
direcdes opostas. Enquanto o PIB cresceu de 100 em 1950 para 400
em 1986, a quantidade de trabalho per capita cresceu até 110 e, depois,
declinou para 66, durante o mesmo periodo” (Dahrendorf, 1992:151-

2).

Esta tendéncia ndo é um privilégio dos paises da OCDE. O
texto abaixo, comparando o crescimento da produgdo industrial
com o crescimento do nivel de emprego, mostra que fenémeno
semelhante estd ocorrendo também no Brasil:

“Os indicadores de produgio e emprego industrial do IBGE mostram
que a partir de 1990 ocorreu um descolamento entre 0 comportamento
da produgdo e do emprego. O grafico feito pelos técnicos, usando
1985 como ano-base, revela que a partir de 90 o nivel de emprego
comega a cair de maneira acelerada e ndo mais se recupera, enquanto
a produgio cai em ritmo menor até 92 e sobe a partir de 93... (P)artindo
de um indice 100 em 85, a curva de emprego cai para 80 em 94,
enguanto a da produgio sobe para 110" (Francisco Santos, Folha de
Sdo Paulo, 29/10/95).

As duas citagdes acima indicam, portanto, que esta ocorrendo
uma mudanca na relagdo entre crescimento econdémico e
crescimento do nivel de emprego.

II

Da mesma forma que o desemprego, o trabalho, na forma
que conhecemos hoje e que se tornou a base da sociedade
capitalista industrial, é também um fenémeno moderno. Como
nos ensina Hannah Arendt (1958), a caracteristica essencial
desse trabalho moderno é o fato de ser uma atividade que se
exerce na esfera piblica, onde é definido e reconhecido por
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outros como uma atividade 1til, fazendo jus a um pagamento na
forma de saldrio.

Para compreender o trabalho no sentido moderno, é
necessario nao perder de vista a distingao que Hannah Arendt
faz entre work e labor, termos traduzidos para o portugués de
forma indevida como, respectivamente, trabalho e labor. Labor
(isto é, trabalho) € a atividade basica que combina necessidade
e futilidade. Necessidade porque corresponde ao processo
biolégico do corpo humano - ligada as necessidades vitais -, da
qual sé6 emerge a perpetuagdo da vida. E uma atividade que o
homem ndo pode evitar, se quiser continuar vivo e perpetuar a
espécie. Por isso, ¢ uma atividade compartilhada com os
animais. Futilidade porque é uma atividade que se esgota no
proprio processo vital, ndo deixando trago de permanéncia; work
(isto é, obra), por sua vez, € uma atividade inerentemente
solitdria, que corresponde ao nao natural da existéncia humana
e que nao esta embutida no recorrente ciclo vital da espécie. E
uma atividade caracteristicamente humana, que combina
permanéncia e liberdade, produzindo coisas para uso o qual nao
se limita ao mero consumo (Arendt, 1958).

André Gorz estd ciente da distingdo acima quando afirma
que o trabalho assalariado, sobre o qual se funda atualmente a
coesdo e a cidadania sociais, nio pode ser confundido com o
‘trabalho’ no sentido antropolédgico (labor). Para ele, este Gltimo
nunca funcionou como um meio de integragdo social; ao
contrario, ele sempre serviu como critério para excluir os
individuos da esfera piblica (Gorz, 1988).

Antes do advento da industria moderna, o termo trabalho -
equivalente a labor, no léxico latino - referia-se principalmente
a producdo de bens de consumo e servigos, na qual servos e
diaristas contratados labutavam, dia ap6s dia, numa atividade
que se auto-consumia. Assim, afirma Gorz, os artesaos que
produziam objetos duraveis “ndo ‘trabalhavam’, eles ‘obravam’
e na ‘obra’ deles eles podiam utilizar o ‘trabalho’ de homens
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ndo qualificados chamados a desempenhar tarefas grosseiras,
pouco qualificadas” (Gorz, 1988:28-9).

Entre os gregos antigos era senso comum a idéia segundo a
qual os homens que permaneciam presos ao reino da
necessidade, submetendo-se as necessidades do corpo, nio eram
capazes de conduta moral; enquanto a liberdade (o reino
humano), ou a capacidade de pertencer a esfera pdblica, somente
estaria ao alcance daqueles que podiam ultrapassar o reino da
necessidade, situando-se além da pressao das necessidades
corporais. Por outro lado, as atividades econdmicas ocorriam
geralmente no interior dos domicilios, um espago privado no
qual a atividade do trabalho (labor) era exercida (Arendt, 1958).

Assim, enquanto no mundo antigo, o trabalho (labor) pertencia
a esfera privada da necessidade econdmica e a liberdade era
concebida como pertencente a esfera publica, politica; no mundo
moderno - capitalista, ao contririo, o trabalho, assim como as
demais atividades econdémicas passam também a pertencer a
esfera publica, onde sdo mediadas pelo mercado (Arendt, 1958).

Nesse processo, as duas atividades sofrem uma metamorfose:
o work deixa de ser uma atividade solitaria e se transforma em
uma forma de labor, enquanto este tltimo deixa de seguir os
ditames da natureza e passa a depender da miquina. E desta
simbiose entre work e labor, que nasce o trabalho moderno
(assalariado), uma atividade que contém elementos das duas
anteriores, mas que ndo se confunde com nenhuma delas
(Arendt, 1958).

Essa transformacdo, que resultou na nogdo moderna de
trabalho, significou uma verdadeira revolucdo nos habitos e
costumes da populagio pobre de entdo (Gorz, 1988). Isso, alias,
nao parece ter sido uma tarefa ficil. Muitos estudos mostram a
indisposi¢do das primeiras geracdes de trabalhadores para
aceitar a disciplina de fabrica, que para eles significaria
trabalhar em tempo integral, dia ap6s dia (Marx, 1985; Weber,
1958; Polanyi, 1944; Thompson, 1967).
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A concep¢ao moderna de trabalho, cuja consolidacido data
do século XVIII, guarda portanto uma estreita relagao com o
capitalismo manufatureiro, ndo podendo ser separada das
condigdes histéricas que lhe deram origem nem do tipo particular
de racionalidade que predomina na sociedade capitalista
industrial, caracterizada pela economia de mercado.

III

Para se consolidar, a economia de mercado - sistema no qual
a mercadoria é a forma dominante de mediagcdo das trocas -
precisa também de um mercado para a “mercadoria” forga de
trabalho. Alias, como afirma Claus Offe, existe consenso entre
os estudiosos de que a institucionalizacdo de um mercado para
a “mercadoria” forca de trabalho é um caracteristica central
dos sistemas de mercado capitalistas (Offe, 1985). Ao ser
vendida no mercado de trabalho por um determinado precgo (o
saldrio), a for¢a de trabalho torna-se uma mercadoria.

A condicdo para a instituicdo do mercado de trabalho € a
existéncia do trabalho assalariado livre. Livre num duplo
sentido: livre para ser comercializado como mercadoria e livre
de lagos compulsérios ou de propriedade. O trabalhador deve
ser livre de lagos compulsorios ou de propriedade (ele nao pode
estar vinculado a terra como servo nem pertencer a um
proprietdrio como escravo), porque somente as pessoas livres
podem dispor de sua forca de trabalho para vendé-la como uma
mercadoria. Essa liberdade dupla implica também a dupla
auséncia de propriedade: a0 mesmo tempo em que o trabalhador
nio deve estar vinculado a um proprietirio como um
instrumento, ele também ndo pode dispor de propriedade que
Ihe garanta uma existéncia autonoma fora do mercado (Offe,
1985).
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Portanto, € a proletariza¢do da populagdo pobre, conseguida
através da progressiva elimina¢do das formas alternativas de
subsisténcia, que torna possivel a transformacido da forga de
trabalho em mercadoria.

Todavia, como afirma Polanyi, embora uma economia de
mercado que ndo inclua um mercado para a for¢a de trabalho
seja inconcebivel, o mercado de trabalho foi o ultimo dos
mercados a ser organizado sob o novo sistema industrial
(Polanyi, 1944). E essa demora na organizagio do mercado de
trabalho teve muito a ver com as peculiaridades da “mercadoria”
forca de trabalho.

Mas, para Polanyi, a forga trabalho, assim como a terra e o
dinheiro, nao é uma mercadoria genuina (Polanyi, 1944:72-3).
Ela é uma mercadoria apenas no sentido ficticio. Polanyi oferece
trés razdes para diferenciar uma mercadoria ficticia de uma
mercadoria genuina, sendo que todas elas se aplicam i
“mercadoria” forca de trabalho. A forca de trabalho difere de
uma mercadoria genuina, em primeiro lugar, pelo fato de nio
ser criada para ser vendida no mercado. Com base em Polanyi,
Claus Offe escreve a esse respeito que “a decisdo de produzir
a ‘mercadoria’ forga de trabalho ndo € tomada em empresas
orientadas para o mercado, mas em familias e outras agéncias
de socializagdo nas quais a motivacdo ndo € a fluidez do
mercado” (Offe, 1985:56).

A forca de trabalho também difere das mercadorias
convencionais, ou genuinas, por sua variabilidade e plasticidade.
Ou seja, pelo fato do empregador comprar nido o trabalho
propriamente mas a capacidade de trabalho, torna-se impossivel
determinar de antemdo se essa capacidade de trabalho seri, de
fato, transformada em trabalho real. Marx também alerta para
essa especificidade da forca de trabalho, dai a expressdo capital
variavel por ele utilizada para definir a forca de trabalho (Marx,
1985, vol.1:154). Por essa razdo, o contrato de trabalho s6 pode
determinar com clareza a magnitude do saldrio e a duragdo do
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trabalho, mas ndo o conteido do trabalho (Castoriadis, 1974;
Offe, 1985). E nesse espago de indeterminagao que pode ocorrer
o conflito entre vendedor e comprador da for¢a de trabalho.

Por fim, a “mercadoria” forg¢a de trabalho ndo é claramente
separavel de seu proprietario. Assim, no ato de compra da forga
de trabalho, a transicdo da mesma entre o vendedor e comprador
ndao € tdio clara, como ocorre no caso das transferéncias de
mercadorias convencionais; ou seja, a forca de trabalho nio
tem “a capacidade de passar completamente, através da troca,
da esfera de disposicdo do vendedor para a do comprador”
(Offe, 1985:57). Para que isso se torne possivel, é preciso a
participa¢cdao do trabalhador, sua disposicao para trabalhar:
“induzir o trabalhador a cooperar consiste no problema
fundamental de toda organizagao empresarial” (Offe, 1985:57).

Assim, a histéria da formagdo do mercado de trabalho, da
institui¢do do trabalho assalariado como meio de insercéo social,
¢ a prépria histéria da transformagdo da forga de trabalho em
mercadoria, ou seja, de sua “mercadoriza¢do”.

v

Na teoria de T. H. Marshall (1965), a nocdo de cidadania é
formada por trés partes analiticamente distintas, sendo que a
cada uma delas corresponde um tipo de direito: civil, politico e
social. Enquanto o elemento civil é composto pelos direitos
necessirios a liberdade individual e o elemento politico diz
respeito ao direito de participagdo no exercicio do poder politico,
o elemento social envolve todo um conjunto de direitos, que inclui
seguranga e bem-estar econdmico, o direito de compartilhar do
conjunto da riqueza social e de viver uma vida civilizada, segundo
padrdes sociais condizentes. As instituigdes mais diretamente
relacionadas com esses direitos sociais sdo o sistema
educacional e os servigos sociais (Marshall, 1965). Portanto, a
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cidadania civil estd associada & conquista de direitos civis, a
cidadania politica a dos direitos politicos e a cidadania social a
dos direitos sociais.

Para Marshall, embora nio se possa falar em prioridade
l6gica ou histdrica de uma dessas formas de cidadania em relagdo
as outras, € possivel no entanto afirmar que, em termos
analiticos, cada tipo de cidadania pertence a um estagio distinto
de desenvolvimento do processo civilizatério (Marshall, 1965).

Embora o chamado elemento social da cidadania seja tdo
antigo quanto o civil e o politico, é somente no final do século
XIX que se pode falar em direitos sociais como uma categoria
diferenciada. Segundo Marshall, antigamente os trés elementos
da cidadania formavam um conjunto indiferenciado porque as
proprias instituigdes estavam amalgamadas (Marshall, 1965:79).
Dessa forma ele parece fundamentar a distingdo entre os trés
elementos da cidadania na prépria diferencia¢do social que
caracteriza o processo de modernizagdo das sociedades
ocidentais. Dentro desta perspectiva pode-se afirmar que a idéia
de cidadania social esta associada ao surgimento de uma esfera
social diferenciada, que Hannah Arendt chama de ascensiao do
social (Arendt, 1958).

E somente num tal contexto, onde os chamados direitos
sociais podem ser tematizados separadamente dos direitos civis
e dos direitos politicos, que se torna possivel pensar em
cidadania social como uma categoria diferenciada. No centro
dessa ascensdao do social estd a nogdo moderna de trabalho,
analisada anteriormente. Portanto, € somente depois de um longo
processo de transformacdo, durante o qual emergem a moderna
nocio de trabalho e a figura do trabalhador assalariado, que se
pode falar em cidadania para o trabalhador, assim como na
relacdo entre trabalho e cidadania.

Com base na tipologia de Marshall, na qual a cidadania social
aparece como o terceiro estigio de um processo evolutivo, pode-
se afirmar que, da mesma forma que os modernos sistemas de
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welfare state incorporam elementos do Estado constitucional e
do Estado liberal democratico, a idéia de cidadania social
também incorpora elementos tipicos das outras duas formas de
cidadania, civil e politica. Evidentemente isto nao significa
perder de vista as especificidades de cada uma dessas formas
de cidadania - sendo a distingdo analitica entre as trés ficaria
desprovida de sentido, mas, sim, enriquecer a nogdo de
cidadania social, preservando nela também os elementos civil
e politico.

Historicamente, o sujeito tipico da cidadania social é o
cidadao-trabalhador, tanto como pagador de impostos quanto
como recebedor de servigos. Ambas as condicdes, obrigagdo
de pagar impostos e direito de receber servigos, dependem da
atividade do trabalhador, ou seja, do trabalho. O trabalho entra
aqui como o elemento fundamental, de um lado, para a formagao
da identidade do individuo no dominio privado da familia e no
espago publico do sistema educacional; de outro, para
participagio na produgdo social € no exercicio do poder politico.

Ora, para a formagdo da identidade do trabalhador €
necessario que exista uma ética do trabalho, fundamental para
integrar socialmente o individuo, desenvolvendo nele o
sentimento de responsabilidade social pela internalizagao do
dever de trabalhar e de pertencimento a uma comunidade de
produtores. E importante ressaltar aqui, que o papel integrador
da ética do trabalho nao se limita ao periodo produtivo do
individuo, uma vez que, tanto no dominio familiar quanto no
educacional,. a formag¢ao do individuo tem como horizonte o
sistema ocupacional, ou seja, a vida de trabalho. O mesmo pode
ser dito em relagdo ao periodo da aposentadoria, ja que ela €
uma retribui¢io do trabalho prestado a sociedade pelo individuo
(Weber, 1958; Dahrendorf, 1992).

Nas sociedades industriais modernas, a participagdo do
individuo na produgdo social se di através do mercado de
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trabalho, que € o espaco institucional onde o trabalhador como
proprietario de forga-de-trabalho vende sua “mercadoria”,
integrando-se no sistema de produgio social. E somente a partir
de sua inser¢do no sistema de produgdo, que o trabalhador, como
membro de uma comunidade de produtores, adquire o poder
social que lhe franqueia o acesso ao poder politico (Offe, 1985).

Assim como a ética do trabalho esta para a integragdo social
através do dever de trabalhar e do sentimento de pertencimento
a uma comunidade de produtores (ou classe de trabalhadores),
o mercado de trabalho esta para a integracio sistémica, que € a
insercdo dos individuos no sistema de produgio social através
do mercado (de trabalho) e do trabalho assalariado.

Vv

E justamente na esfera da produgio, onde o trabalho é fonte
de poder social, que entram em pauta os temas da liberdade de
associacido e do direito ao trabalho. A liberdade de associacio
é um direito civil que coloca barreiras a interferéncia do Estado
na vida dos cidaddos, sendo, portanto, um elemento tipico da
cidadania civil. Mas a liberdade de associagdo é também um
direito politico, ja que € necessdria para a formacdo de vontade
ou opinido, fundamental, por sua vez, para que haja participacdo
no exercicio do poder politico e influéncia no destino da
comunidade. Assim, a liberdade de associagdo contém ao mesmo
tempo elementos da cidadania civil e da cidadania politica.

O direito ao trabalho é um problema mais complicado.
Marshall define o direito ao trabalho como um direito civil
(Marshall, 1965). A idéia do direito ao trabalho como direito
civil esta vinculada ao modelo liberal, contrario a a¢do regulativa
do Estado no mercado de trabalho. Na sua origem, este modelo
foi importante no combate ao monopdlio exercido pelas
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corporagdes de oficio. Mas o préprio Marshall, ao falar do
vinculo entre direito ao trabalho e dever de trabalhar (Marshall,
1965:129), chama a ateng¢ao para outro elemento nele contido.
O dever de trabalhar, em vez de ser um direito civil, parece
mais associado a idéia de cidadania ativa, baseada numa ética
da responsabilidade. A cidadania ativa é tipicamente politica,
de forma que o dever de trabalhar, visto como o outro lado do
direito ao trabalho, pode perfeitamente ser concebido como um
direito politico. A idéia de direito ao trabalho como direito
politico € esposada também por André Gorz, que fala em “direito
ao trabalho como direito politico de participar do processo de
produgdo social e de adquirir por meio desta participagdao um
poder sobre a sociedade” (Gorz, 1995:141). O que parece
predominar nos debates sobre desemprego, no entanto, € a nogao
de direito ao trabalho como direito social.

Garantir a liberdade de trabalhar - como um direito civil
(negativo) que qualquer individuo tem de ganhar a vida exercendo
uma atividade de sua livre escolha, desde que seja licita -, ndo
¢ um problema de dificil solugdo, como a experiéncia tem
demonstrado. Mesmo considerando a dificuldade em se
transformar o trabalho numa obrigacdo social, é inegavel que a
idéia de que todo cidado apto deve trabalhar conseguiu se impor
socialmente.

Mas isso ndo quer dizer que o direito ao trabalho, como um
direito social positivo - como algo que pode e deve ser garantido
pela sociedade ou pelo Estado -, seja uma proposta defensavel,
empirica ou politicamente. Assim, limitando a discussdo do
direito ao trabalho a um contexto de democracia politica e de
economia de mercado - j4 que sua implementacio por um Estado
totalitario seria politicamente indesejavel -, fica dificil imaginar
como um tal direito poderia ser garantido (Elster, 1988). Ora,
nao sendo ele préprio o empregador direto, o Estado poderia,
no maximo, incentivar indiretamente, através de politicas
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econdmicas especificas, a criacdo de empregos. Mas isto nio
€ suficiente para tornar o trabalho um direito social positivo, ja
que a existéncia de uma politica de incentivo a criagio de
empregos nao necessariamente se traduz em mais empregos
criados pelas empresas do setor privado.

VI

No sistema de welfare state, chamado por Esping-Andersen
(1985) de social citizenship state, o trabalho é o principio
fundamental em torno do qual se organiza a protecdo social, ja
que, em geral, a distribuicdo de beneficios resulta de uma
contrapartida em termos de contribuicdo. Por essa razio, a
estrutura do welfare state depende do bom funcionamento do
mercado de trabalho.

Na verdade, ha entre ambos (welfare state e mercado de
trabalho) uma dupla relagdo de funcionalidade. De um lado, a
capacidade fiscal do Estado depende do volume de contribuicdes,
que alimenta os fundos destinados a atender as demandas por
servigos sociais. O montante das contribuigdes fiscais, por sua
vez, depende do volume de renda dos empregados; e este tltimo
funciona de acordo com o nivel de emprego e com a dinamica
dos aumentos salariais. De outro lado, o volume de demandas
sociais colocadas ao Estado de bem-estar estid relacionado ao
montante das necessidades de renda ndo satisfeita pelo mercado
de trabalho ou por outras instituigdes da sociedade civil.
Necessidades que devem ser atendidas pelo Estado através de
esquemas como, por exemplo, o seguro desemprego. Dessa
forma, quanto maior a necessidade do Estado garantir o bem-
estar da populagido - necessidade que aumenta em decorréncia
da diminui¢ao das oportunidades de emprego oferecidas pela
economia - menor sua capacidade para desempenhar este papel,
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justamente por causa da fraca performance da economia para
gerar empregos (Offe et alli, 1988).

A tudo isso, soma-se o novo fendmeno da revolugio
tecnolédgica, que ao eliminar postos de trabalho e aumentar ainda
mais a possibilidade de desemprego, torna a capacidade de gerar
empregos cada vez mais incerta. Essa dificuldade em gerar
empregos mostra claramente os limites das terapias
convencionais de tentar resolver o problema do desemprego
através do crescimento econfmico, e coloca em cheque os
proprios fundamentos do welfare state keynesiano, cujo sucesso
dependia da garantia de altos niveis de emprego e bem estar
para a populacdo trabalhadora (Offe, 1985).

Em tais circunstancias, a idéia de que a cidadania social deva
ser obtida através do trabalho assalariado parece cada vez mais
em contradicdao com essa crescente incapacidade do mercado
de trabalho formal de absorver o conjunto da populagdo
potencialmente em condi¢des de trabalhar (Azjenberg, 1990;
Van der Veen, 1993). Dai a necessidade de que sejam elaboradas
propostas de politica social que permitam reverter o atual
processo de exclusio social. Mas isso depende, a meu ver, de
uma reavaliagdo do papel de principal mecanismo de integragao
social tradicionalmente atribuido ao trabalho assalariado.

E nesse contexto, portanto, que ganham forca as propostas
que véem na quebra do vinculo entre trabalho e renda uma saida
para a atual crise social. Um bom exemplo neste sentido, € a
proposta de uma politica de redu¢do programada do tempo de
trabalho, articulada a instituicio de uma renda basica (ou social)
para todos os cidadaos. Ao cortar o vinculo entre salario e renda,
ela rompe com o paradigma trabalhista tipico dos sistemas de
welfare state, no qual os beneficios recebidos tém sempre, direta
ou indiretamente, o mercado de trabalho como referéncia
(Gorz, 1983 e 1988; Aznar, 1990; Van Parijs, 1992; Offe, 1992;
Vilrokx, 1993).
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Uma proposta desse tipo aponta claramente para a reversdo
do que foi chamado antes de processo de mercadorizacio da
forca de trabalho. Prover cada individuo com uma renda
independentemente da quantidade de trabalho que ele ou ela possa
fornecer a sociedade implica uma desmercadorizagdo, ainda
que parcial, da forca de trabalho.

Desmercadorizacdo ndo significa a completa erradicacao da
forca de trabalho como mercadoria. Na verdade, o conceito de
desmercadorizagdo, que é uma traducido do neologismo inglés
decommodification, tem apenas o objetivo de determinar em
que medida individuos, ou familias, podem manter um padrio
de vida aceitdvel independentemente de sua participagdo no
mercado de trabalho (Offe, 1984; Esping-Andersen, 1985 e
1990; Esping-Andersen and Kolberg, 1992).

Se a mercadorizag¢do da forga de trabalho € o processo que
torna a sobrevivéncia da populagdo pobre dependente do
mercado de trabalho, sua desmercadorizacio consiste no
processo inverso, através do qual a dependéncia da populagido
pobre em relagdo ao mercado de trabalho € reduzida pela
institui¢do de direitos sociais.
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DA MODERNIDADE INCOMPLETA A
MODERNIDADE-MUNDO

Renato Ortiz*

Inicio minha reflexdo com uma nota de precaugao. Nao é
facil falar da América Latina como se um continente geografico
encerrasse em si uma totalidade unica. A rigor seria talvez
mais prudente falarmos em Américas Latinas. H4 primeiro
diferengas substantivas em relacdo ao proprio processo de
colonizagao, o que levou um pais como o Brasil a se distinguir
dos outros de tradi¢do hispanica. Nao se pode esquecer ainda
as multiplicidades regionais, Cone Sul e América Central, além
da diversidade das tradigdes indigenas encontradas pelos
colonizadores, por exemplo, povos ndmades na selva brasileira
e civilizacdes estruturadas com Estado e uma hierarquia de
classes, no México azteca ou no Peru inca. Nido obstante, creio
ser possivel tratar a problemdtica da modernidade de um ponto
de vista mais genérico, sublinhando certos tragos comuns a esta
diversidade manifesta. Tragos que novamente, quando situados
historicamente, se diversificam na constituicdo dos destinos
nacionais de cada pais. Outro ponto merece ser ainda sublinhado
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no inicio deste texto. Minha proposta é considerar a
modernidade como um discurso, uma “linguagem” através da
qual os latino-americanos tomam consciéncia das mudangas que
ocorrem em seus paises. Neste sentido, a modernidade ndo é
apenas um tipo de organizagdo social, ela é também uma
“narrativa”, uma concep¢dao de mundo que se articula a
presenca real ou idealizada de elementos diversos: urbanizagio,
tecnologia, ciéncia, industrializacdo, etc. Veremos, portanto,
que a “id€ia” de modernidade ird se transformar ao longo da
histéria, a cada momento, em funcdo do acontecimentos
politicos, econdémicos e sociais, ela tomard uma forma
diferenciada.

Um primeiro aspecto que deve ser apontado em qualquer
discussao diz respeito ao legado do passado, mais precisamente,
a constitui¢ao de formas de organizagdo social e de sociabilidade
constituidas durante o periodo colonial e as crises de
independéncia.

Com isso quero dizer que a modernidade ird emergir a partir
de um patamar anterior, de uma tradicdo socialmente
configurada, de uma sintese historicamente maturada no contato
entre o colonizador, os povos indigenas e, no caso de muitos
paises, do trabalho escravo do negro africano. Em termos
comparativos, creio que € necessério sublinhar a especificidade
deste processo. Contrariamente ao sudeste asiitico, 4 India e
ao Oriente Médio, ndo existe na América Latina uma heranca
modelada pelas religides e civilizagdes “universais” -
confucionismo, hinduismo, budismo, islamismo. Concepgdes de
mundo que fundamentam e legitimam o poder de um Estado
territorial relativamente unificado (por exemplo o papel que o
confucionismo desempenha na unificagao da China imperial').
Nao ha também o florescimento de uma cultura letrada, cultivada

' Weber analisa muito bem o papel dos letrados chineses na unificagio da
China. Ver The Religion of China, New York, The Free Press, 1964,
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por especialistas (intelectuais), implicando a emergéncia de um
pensamento filosofico de cunho religioso. A tradi¢do ndo é pois
algo “milenar”, que se prolonga durante o periodo colonial. Na
América Latina, do contato entre indigenas, africanos,
portugueses e espanhdis, cria-se uma nova tradi¢ao, distinta do
paises metropolitanos e do passado pré-colombiano. O que pode
ser sublinhado como elemento comum neste processo de
formacdo social que antecede os primeiros passos das revolugGes
industriais? A conquista da América Latina significou a
desagregacdo das sociedades indigenas. Desagregacao social e
fisica, pois todas as projecdes demogréficas, independentemente
das situacOes de contato, seja sob o dominio espanhol ou
portugués, mostram a diminui¢do drastica das populagdes
indigenas. No Brasil, as estimativas oscilam entre dois a quatro
milhdes de indigenas no momento do descobrimento, nimero
que se reduz para apenas duzentos e setenta mil nos dias de
hoje?. No México, durante um século de dominacdo espanhola,
a populagdo indigena reduziu-se de vinte e cinco milhdes para
um milhdo. As antigas formas de organizacdo social sdo portanto
substituidas por aquelas implantadas pelos colonizadores. Ndo
se trata, porém, de formas “puras”, espanholas ou portuguesas,
a mesticagem € intensa, dando origem a uma populacdo
miscigenada e a uma classe intermedidria de mestigos.
Miscigenagio que se acentua com a chegada dos escravos
africanos para trabalhar nas minas, plantacdes e servigos
domésticos. E preciso lembrar que o processo de mesticagem
nio se limita a sua versio racial: crengas, comportamentos e
institui¢oes sdo reapropriados no contexto da situag@o colonial.
Um exemplo: o sincretismo religioso. O vodu haitiano, a santeria

2 Sobre a controvérsia estatistica a respeito do nimero de indigenas no Brasil
consultar John Monteiro, “O Desafia da Histéria Indigena no Brasil”, in
Aracy Lopes da Silva (org.), A Temdtica Indigena na Escola, Brasilia,
Ministério de Educacgdo ¢ Cultura, 1995.
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cubana, o candomblé brasileiro, sao formas de religiosidade
que emergem da interacdo entre a memoria coletiva africana e
o catolicismo popular. Elas integram aos cultos de possessdo as
divindades catélicas: ExtG (no Brasil), Legba (no Haiti) se
associam ao deménio; Iemanja a Nossa Senhora; Oxala a Jesus;
Oxun a Santa Barbara; Ogun a Sao Jorge. Mas o que é o
sincretismo? Se tomarmos como referéncia a defini¢do proposta
por Roger Bastide temos: “o sincretismo consiste em se unir os
pedagos das histérias miticas de duas tradicoes diferentes em
um todo que permanece ordenado por um mesmo Sistema”?,
Ele é, portanto, um bricolage. A memoria coletiva africana (ou
melhor, pedacos desta memoria) atuaria no sentido de selecionar
da tradigao catdlica alguns elementos que lhe interessariam. O
exemplo afro-americano € apenas um entre muitos outros. Ele
é, no entanto, revelador. De uma certa forma, pode-se
metaforicamente dizer que a América Latina é um lugar de
sincretismo. Isso significa que os grupos populares, sejam
indigenas ou afro-americanos, tém a capacidade de traduzir em
linguagem propria os elementos da cultura dominante. As
formas culturais, espanholas ou portuguesas, sio portanto
“aclimatadas” ao novo meio social. De uma certa forma,
olhando o passado das sociedades latino-americanas, a discussio
sobre pés-modernidade, na sua vertente da hibridez das culturas,
parece-me inteiramente imprépria. O processo de miscigenagao
¢é parte constitutiva dessas sociedades e pouco tem a ver com a
flexibilizacdo do capitalismo ou o declinio da alta cultura (sua
mistura com a cultura popular produzida pelas industrias
culturais, como querem alguns pés-modernos)*. O movimento

3Roger Bastide, “Mémoire Collective et Sociologie du Bricolage”, L'dnnée
Sociologique, vol. 21, 1970, p.101.

4 Nestor Garcia Canclini mostra como o elemento de mestigagem é fundamental
na constitui¢do da cultura latino-americana. Ver Culturas hibridas, Ciudad de
Mexico, Grijaldo, 1989.

Idéias, Campinas 5(2)/6(1), 1998-1999



Grupo de Estudos sobre a Construgio Democrdtica 149

de miscigenacdo é amplo e generalizado mas nio se faz ao aca-
so. O colonialismo atribui as diversas culturas em contato uma
posi¢do diferenciada de poder. HA uma nitida hierarquizagdo
separando colonizadores, indigenas e negros. Isso significa que
a América Latina é profundamente marcada em sua histdria
pelas instituicOes escravagistas e servis, discriminagdo
legitimada e sacramentada pela religido catdlica. Vinculo entre
as classes sociais e os individuos, seja em sua vertente mais
intelectualizada ou popular sincrética, o catolicismo atua como
cimento ideolégico desta ordem social colonial.

Os movimentos nativistas e de independéncia no final do
século XVIII e inicio do XIX de alguma maneira reorientam o
modelo social e cultural produzido pelo colonialismo. Os ideais
iluministas, o liberalismo, o pensamento evolucionista de
Comte, se contrapdem ao conservadorismo vigente € ao
catolicismo tradicional®. Personagens como Bolivar (1783-1830)
e Sarmiento (1811-1888) sdo representativos desta nova
perspectiva. Bolivar acredita que o homem “foi criado para a
liberdade” e que o Estado, para garantir seu livre arbitrio, deve
ser reformado segundo os principios estabelecidos pela
Revolugao Francesa®. Sarmiento considera que somente a
educacio das massas populares poderia levar a uma
transformacgdo efetiva das sociedades latino-americanas. Sua
critica & Republica oligirquica é também um libelo democratico
contra qualquer tipo de escravidao’. Na verdade, a revolta contra
a opressio das metrépoles se faz em nome dos ideais do

5 Para uma histéria das idéias na América Latina consultar Leopoldo Zea, El
Pensamiento Latinoamericano, Ciudad de Mexico, Ed.Pomarca, 1965.

6 Ver Simén Bolivar, Escritos Politicos, Campinas, Ed.Unicamp, 1992,

7 Em seus escritos sobre a “questdo americana” Sarmiento € um critico contumaz
da escravidio no Brasil, Cuba e Estados Unidos.Ver Leén Pomer (ed.),
Sarmiento, S.Paulo, Atica, 1983.
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Iluminismo. Liberdade, igualdade, fraternidade sio valores que
mobilizam a paixdo politica anticolonialista. Os movimentos
nacionalistas desejam ultrapassar a realidade social originada
na colénia e construir uma nacio moderna. O ideirio
revolucionério se constitui assim num complexo de idéias, um
conjunto de imagens que servem de guia de agdo e de pratica
politica: reforma do Estado, construgio de escolas primarias,
distribui¢ao de terras, incorporagdo das tecnologias disponiveis
as préticas agropecudirias existentes, construcio de estradas-
de-ferro, etc. Entretanto, essas idéias ndo se impdem por si s6,
elas sdo traduzidas, adaptadas de acordo com os interesses e as
conveniéncias locais. Talvez o exemplo mais eloqiiente da
distdncia entre os principios do Iluminismo e a realidade
oligdrquica seja a introdugdo da Declaragdo dos Direitos dos
Homens na Constituigdo Brasileira de 1824. A universalidade
dos ideais democrdticos choca-se inteiramente com as exigéncias
de uma sociedade escravocrata. Ou, como diz Roberto
Schwartz, o liberalismo é uma “idéia fora do lugar” que atua
como elemento legitimador do mando oligarquico®. Constroem-
se assim um Estado e um sistema juridico que restringem a
participacao politica e econdmica a elite dominante, ao mesmo
tempo em que se preserva as relacdes servis moldadas desde o
periodo colonial.

A ruptura com Espanha e Portugal reorganiza as estruturas
politico administrativas e juridicas de cada pais. O sonho
bolivariano pretendia fazer da América hispanica um espaco
politico unificado mas, na realidade, prevalecem os interesses
dos setores locais. A partir das organizagdes coloniais
anteriores, erguem-se os Estados nacionais. Esse é o momento
em que a problemética da modernidade pela primeira vez se

® Roberto Schwarz, Ao Vencedor as Batatas, S.Paulo, Livraria Duas Cidades,
1977.
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impde aos latino-americanos. Ja ndo se trata mais de seguir os
passos das antigas metrépoles, as prioridades s3o outras. As
revolucdoes nacionais redefinem os parametros para as
sociedades latino-americanas: Espanha e Portugal, deixam de
ser um padrdo de referéncia. Este é substituido por outro, a
modernidade de alguns paises europeus. Franca e Inglaterra,
e, no final do século, Estados Unidos encarnam um novo tipo de
organizagio social. Na literatura latino-americana, a influéncia
desses paises foi vista muitas vezes sob uma 6dtica
exclusivamente particularista. Por exemplo, as reformas
urbanas, realizadas na virada do século no Rio de Janeiro e em
Buenos Aires, foram consideradas como uma espécie de
“afrancesamento” do gosto local. Inspiradas nas reformas do
Barao Haussmann, elas teriam por finalidade tnica trazer para
América Latina a estética e os ideais da belle époque. Quando
o0s olhos se voltavam para os Estados Unidos, o que se valorizava
era o espirito “pragmitico” e “materialista”, elementos
considerados como sendo inerentes 4 “esséncia” da vida norte-
americana. Sarmiento, por exemplo, queria transformar a
Argentina nos “Estados Unidos da América do Sul”®. Por isso
o debate europeizagdo X americanizagdo € intenso entre 0s
intelectuais latino-americanos na virada do século. Como se
fosse necessdrio escolher entre dois campos antagdnicos.
Alguns, como Rodd, consideram que o perigo da americanizagao
da América Latina inexoravelmente iria comprometer os

? Sarmiento admira vérios aspectos da vida norte-americana: a ocupagio das
terras, as estradas de ferro, a disseminagio da leitura. Cito uma entre suas
virias passagens sobre o tema: “A Europa com sua antiga ciéncia e suas
riquezas acumuladas de séculos, ndo pode abrir metade das estradas de ferro
que facilitam o movimento na América do Norte. O europeu € um menor que
estd sob a tutela protetora do Estado; tudo foi posto em exercicio para
conservar-lhe a vida, tudo, menos sua razio, seu discernimento, seu arrojo,
sua liberdade”. Sarmiento, op.cir.p.92.
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principios “espirituais” da civilizagdo européia'®. Qutros pos-
suem uma visdo mais pragmaitica e véem nos Estados Unidos
um modelo a ser seguido. Mas, é preciso ndo nos enganarmos
com os termos da discussdo, pois nao € tanto a especificidade
nacional desses paises que conta, mas a realizagdo da
modernidade enquanto forma de configuragdo social. Se Paris
pode ser vista como “capital do século XIX”, como a considera
Benjamin, ndao é tanto por sua francité mas pelo fato de, no
ambito de uma cidade, se exprimirem novas relagdes sociais.
Paris é um lugar de modernidade!'. Neste sentido, a reforma
urbana de Buenos Aires e do Rio de Janeiro revela menos uma
“imitacdo do gosto francés” do que propriamente uma tentativa
frustrada de se incentivar um urbanismo moderno. Dentro desta
perspectiva, o debate europeizacio x americanizacio reflete
nao somente uma preferéncia por este ou aquele pais, pela
Europa ou pelos Estados Unidos, mas sobretudo um horizonte
que toma diferentes realizagdes de modernidade como modelos
a serem seguidos. Neste movimento de redefini¢do dos
parametros, Espanha e Portugal sao postos de lado justamente
por serem paises que permanecem na periferia da modernizagao
do continente europeu. As referéncias as antigas metropoles
tornam-se, assim, cada vez mais apagadas.

Como na Europa, o século XIX na América Latina é o século
das nagdes. Entretanto, se em paises como Inglaterra, Franca

10 José Enrique Rod6 (1871-1917), escritor uruguaio, sintetiza em seu livro
“Ariel” este debate entre europeizagio x americanizagio. Ver Ariel, Campinas,
Ed.Unicamp, 1991. Recentemente o debate europeizagio x americanizagao
foi retomado pelo latinoamericanista Richard Morse. Critico da americanizagao
ele propoe aos norte-americanos uma inversio do “espelho de Prospero”,
sugerindo que eles olhem a realidade dos Estados Unidos tendo como
referéncia a experiéncia latinoamericana. Ver O Espelho de Préspero, Sio
Paulo, Companhia das Létras, 1996.

" Walter Benjamin, Parigi Capitali del XIX Secolo, Torino, Einaudi, 1986.
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e Alemanha a emergéncia da nagdo encontra-se intimamente
associada a consolidacdo da modernidade, tem-se, no caso
latino-americano, uma dissociacio desses dois movimentos.
Durante o século XIX, sonha-se com a Revolucdo Industrial,
mas ela s6 ird se concretizar no século XX, momento em que
as sociedades latino-americanas efetivamente se modernizam.
Neste sentido, ha uma defasagem entre o ideal perseguido e a
realidade inconteste. Cada pais, ao imaginar sua identidade
nacional, tem como referéncia obrigatéria o que se passa na
Europa (em parte dela, para ser mais preciso) ou nos Estados
Unidos. A imagem refletida no espelho sera, assim, sempre
distorcida. No fundo, almeja-se aquilo que ainda nao se é. Uma
comparacio com o Japdo €, neste ponto, esclarecedora. A
Revolugdo Meiji quer também modernizar o pais e os pontos de
referéncia sdo os mesmos - os paises pertencentes ao mundo
“ocidental” industrializado. Mas a defasagem em relagdo a
modernidade é percebida a partir da propria tradicao. Os
japoneses querem a técnica e a ciéncia “ocidental” ministrados,
porém, pela moralidade “oriental”. Dito de outra forma, o
passado Tokugawa (ou melhor, parte dele) é valorizado enquanto
elemento articulador da modernidade a ser construida. Os
valores confucionistas, piedade filial e ascetismo, passam a ser
considerados como o solo no interior do qual se assenta uma
modernidade especificamente nipénica. Na América Latina, a
tradigdo mestica € vista pela elite dominante como um obstaculo,
um entrave, algo a ser ultrapassado. Dai a inevitavel contradigdo
entre o ideal fixado e a realidade insofismével. Esta contradicdo
se manifesta de varias formas. Talvez a mais visivel seja a
oposigdo entre civilizagdo e barbérie. Ela atravessa diferentes

2 Ver The Cambridge History of Japan: the nineteenth century, vol.5,
Cambridge, Cambridge University Press, 1989; Samuel Eisenstadt, Japanese
Civilization, Chicago, The University of Chicago Press, 1995.
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aspectos das manifestagbes sociais e culturais. Um exemplo
sugestivo é o carnaval brasileiro. A imprensa do final do século
fazia uma distingao clara entre um “grande” e um “pequeno”
carnaval. Esta dltima denominagdo agregava diversas formas
populares (entrudo, ranchos, zés-pereira) ji a primeira era
reservava para qualificar uma forma mais “civilizada”,
“polida”, de se festejar o reinado de Momo. De origem citadina,
este carnaval legitimo, inspirado nas tradi¢cdes européias dos
arlequins e das colombianas, se exprimia nos desfiles e préstitos
organizados pelas sociedades carnavalescas. A atitude do poder
publico em relacdo a esses dois tipos de carnavais era
diferenciada e discriminatéria. Enquanto as formas
carnavalescas importadas da Europa, ou seja, o carnaval
veneziano, eram incentivadas e valorizadas, o carnaval popular
era reprimido como fonte potencial de distirbios. Como
esclareciam os jornais da época: “este carnaval simboliza o
império da luz invadindo o império das trevas - a civilizagdo x
ignorancia”'¥. Os articulistas viam inclusive nesta forma
européia de se celebrar a folia um elemento didatico para educar
a populagdo: “O carnaval, reunindo o povo, ensinando-lhe a
elegancia das maneiras, da linguagem, as regras de polidez,
despertando nele o desejo de conhecer as personagens por ele
ressuscitadas ird de ano a ano desenvolvendo e aproveitando
todas as circunstincias que possam contribuir para sua vitéria”!s,
Caberia portanto a elite governante desempenhar um papel
civilizatério retirando as massas de sua obscuridade secular.
Niao dizia Sarmiento que a educagdo era a Unica maneira de

3 Ver Maria Isaura Pereira de Queiroz, Carnaval Brésilien: le vécu et le
mythe,, Paris, Gallimard, 1992.

¥ Olga von Simson, “Os poderes publicos e a imprensa na transformagao do
carnaval paulistano no século XIX”, Cadernos do CERU, série 11, n® 1,
maio 1985, p.72.

% Olga von Simson, op.cit. p.72.
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sairmos da Idade Média “compensando o sangue indigena com
as idéias modernas”? O intelectual argentino Carlos Octéavio
Bunge nio hesitava em afirmar: “nunca poderemos trocar nossa
histéria, nosso sangue nem nosso clima, mas podemos
europeizar nossas idéias, sentimentos e paixdes”'®. A
modernidade periférica sé podia portanto se exprimir como um
simulacro da modernidade européia'’. Esta imitacdo pouco
convincente do que se passava “14 fora” tinha como contrapartida
a impossibilidade das instituicdes modernas se enraizarem
plenamente na América Latina. As instancias politicas, os
organismos legais, a economia capitalista eram vistos como
incompativeis com o legado tradicional. Ao viajarem para terras
tdo estranhas, hostis, eles se desvirtuariam de seus objetivos
iniciais. Ha portanto na América Latina, sobretudo no final do
século XIX e inicio do XX, um profundo pessimismo em relagao
a modernidade. Esse ¢ o momento em que proliferam as
interpretagdes raciolégicas que, de uma maneira fatalista,
buscam compreender o destino das nagdes latino-americanas.
No Brasil, Silvio Romero, Nina Rodrigues e Euclides da Cunha
procuram definir o brasileiro como um ser mestico oriundo de
trés ragas: o negro, o indio e o branco. Combinando as “teorias
raciais” com a influéncia do meio (o determinismo geografico
¢ uma referéncia importante para os intelectuais desta época),
eles conseguem forjar uma identidade nacional que ndo deixa
de ser problemaitica'®. Na verdade, meio e raga se constituiam
em categorias de conhecimento que definiam o quadro de
interpretacio da realidade brasileira. A compreensao da

16 Jorge Larrain Ibanez, Modernidad Razon e Identidad en America Latina,
Santiado de Chile, Ed.Andres Bello, 1996, p.149.

17 Ver Beatriz Sarlo, Una Modernidad Periférica: Buenos Aires 1920y 1930,
Buenos Aires, Ed.Nueva Visién, 1988.

18 Renato Ortiz, Culrura Brasileira e Identidade Nacional, S .Paulo, Brasiliense,
1985.
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natureza, dos acidentes geograficos, esclarecia assim os pré-
prios fendmenos politicos e sociais. Combinada aos efeitos da
raca, o quadro se completa. A histéria brasileira era, desta
forma, apreendida em termos deterministas, clima e raga ex-
plicando a natureza indolente do brasileiro, sua incapacidade
para a realizagdo de atos previdentes e racionais, as manifes-
tacdes tibias e inseguras da elite intelectual, o lirismo quente
dos poetas da terra, € a sexualidade desenfreada do mulato.
Isso n@o se passa apenas no Brasil. Os estudiosos nos mostram
como, também na América Latina hispanica, a problematica
racial se colocava em termos idénticos'. Diante desta mistura
de ragas, o mundo branco se vé inferiorizado pela ameaca das
“racas inferiores” (indios e negros). O cruzamento racial, a
miscigenacdo €, neste sentido, um problema e nio propriamente
uma virtude, pois inevitavelmente contribuiria para a
degeneracdo das qualidades indiscutiveis da civilizagdo branca.
Dai a recorrente utilizagdo do argumento do incentivo a
imigracdo européia (italianos, alemies, etc.), no final do século
XIX ela se justifica como sendo uma terapia para se conter a
contaminag¢do racial. Cito, entre outros, o escritor argentino
Alberti: “é preciso incrementar o nimero de nossa populagio e
sobretudo mudar sua condi¢@o no sentido vantajoso da causa do
progresso. Na América governar é povoar e 0 povoamento,
coordenado pela agdo de leis, governos e individuos, deve atrair
a imigragdo expontdnea de ragas vigorosas e superiores, que
misturando-se a nossa, tragam idéias e priticas de liberdade,
trabalho e indistria. Ndo se deve promover, e sim se opor, a
imigracdo das ragas inferiores”?, Civilizagdo e progresso s6
poderiam, entdo, ser alcangados quando ocorresse um
“branqueamento” da sociedade como um todo.

'? Consuliar Jorge Larrain, Modernidad Razon e Identidad en America Latina,
op.cit.
20 Jorge Larrain, op.cit. p.148.
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As teorias raciolégicas, na verdade racistas, associadas ao
determinismo do meio, permitiram que cada nagao latino-
americana imaginasse sua prépria identidade nacional. Em cada
lugar, diferenciado por sua especificidade geografica (presenga
abundante de rios, auséncia do mar, influéncia do clima tropical,
existéncia dos pampas, etc.), a mistura racial teria engendrado
um “povo” particular. Pensamento fortemente influenciado
pelas idéias européias do século XIX, as interpretagbes de
Gobineau, o evolucionismo e o darwinismo social, ele terminava
evidentemente num impasse. Devido a problemas atavicos a
modernidade tornava-se uma incongruéncia. Esta visao
negativista comega a se alterar no inicio do século XX. E possivel
dizer que os conceitos de “raga césmica”, do filésofo mexicano
Vasconcelos, e de “democracia racial”, de Gilberto Freyre,
denotam justamente este movimento de mudanga. Vasconcelos
acredita que a “raca césmica” dos latino-americanos seria a
primeira “raga sintese do mundo”; neste sentido o processo de
mesticagem na América Latina teria conseguido realizar a
“missdo historia” de constituir uma “quinta raga”, na qual se
fundiriam as qualidades e o destinos de todos os povos do planeta
(sic)?'. Gilberto Freyre considera que o Brasil mestico € o
resultado da acultura¢do harmoniosa de povos € culturas vivendo
num mesmo territério®?. O encontro do portugués com o indio e
o negro teria engendrado uma “democracia racial” na qual todas
as contribui¢des culturais estariam igualmente representadas.
Nio se pode negar que essas interpretacoes, além de fantasiosas,
integram uma boa dose de conformismo ideol6gico (a énfase na
sintese racial tende a afirmar a existéncia de uma sociedade

2l Jose Vasconcelos, La Raza Cosmica: mision de la raza iberoamericana,
Ciudad de Mexico, Espasa-Calpe 1982, (a primeira edi¢io € de 1925).

22 Gilberto Freyre publica Casa Grande e Senzala (Rio de Janeiro, Ed.José
Olympio) em 1933.
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harménica, ocultando-se assim os conflitos étnicos e de clas-
se). Entretanto, importa pouco para nossa discussao, a fantasia
exagerada dos autores que introduzem tais conceitos. Essas
nogdes, por mais imprecisas que sejam (e contém muito de
ideologia), invertem a relagdo de negatividade existente
anteriormente. O mestico é valorizado enquanto positividade.
Esta reorientagdo do pensamento latino-americano corresponde
a transformagdes profundas da sociedade: reforma agraria
(Revolugao Mexicana); um projeto efetivo de revolugio
industrial; urbanizagdo; racionalizagio do aparelho de Estado;
redefinicdo da nogdo de trabalho (numa sociedade servil, o
trabalho nido podia ser considerado como um valor). A
Revolugao Mexicana expressa dois problemas fundamentais das
sociedades latino-americanas: a questdo da terra e a dos direitos
politicos. O primeiro aponta para uma nova proposta, recorrente
em diversos paises, a reforma agriria. O segundo, para a
participacdo das classes populares na vida politica. As reformas
e revolucdes, frustradas ou realizadas, em paises como
Guatemala, Chile, Bolivia, Perii, Cuba, atestam a existéncia
de um movimento de mudanga. Ele é amplo, atinge a América
Latina como um todo e exprime uma tendéncia que Octavio Ianni
sugestivamente chamou de “metamorfose da populagio em
povo”?, Processo que toma agora o desenvolvimento econémico
como meta a ser atingida. O advento da CEPAL (Comissio de
Estudos para América Latina), no final dos anos 40, é um
exemplo significativo das mudangas que estavam ocorrendo. A
CEPAL promove uma reviravolta no mundo das idéias e na
politica. Um grupo expressivo de intelectuais procura
estabelecer um diagnéstico das causas da estagnagdo da regifo
e propde politicas concretas para serem implementadas pelo
Estado (por exemplo, ultrapassar a fase de importagdo de

# Qctavio lanni, O Labirinto Latino-Americano, Petropolis, Vozes, 1993,
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produtos e exportagdo de matéria prima, tema sintetizado na
proposta de substitui¢ao das importacdes). Neste sentido, o peso
do passado € equilibrado pela ag¢@o no presente, ou como coloca
o economista Raul Prebisch, as for¢cas do desenvolvimento
deveriam ser “deliberadamente regidas” pelo planejamento
estatal*. Na verdade, a nogdo de desenvolvimento € uma ruptura
em relagao ao pessimismo que reinava anteriormente. Ela
supera as hesitacoes das explicacdes raciolégicas depositando
na sociedade e na economia as esperan¢as da transformacio
social. Dentro deste contexto, também as manifestacoes de
cultura popular, antes vistas como sinais de barbarismo, sdo
redefinidas enquanto “raizes” nacionais, isto €, sao valorizadas
enquanto simbolos potenciais de constru¢do da identidade
nacional (por exemplo, a emergéncia do samba, considerado
até entdo como miisica dos negros, como um elemento
“constitutivo” da identidade brasileira; ou o tango, musicalidade
associada as classes subalternas urbanas, que se transmuta em
simbolo de argentinidade). Também as manifestaces culturais
que evoluem em torno dos novos meios de comunicagio,
principalmente o radio e o cinema, refor¢am este sentimento
de nacionalidade®. Melodramas, radionovelas, filmes, pouco a
pouco, se constituem em expressdes identitirias de cada pais,
de cada lugar. Movimento que se encontra intimamente
vinculado ao populismo dos anos 30, 40 e 50, pois o Estado

2 Raul Prebsich, Hacia una Dindmica del Desarrollo Latinoamericano, Ciudad
de Mexico, Fondo de Cultura Economica, 1963.

3 Sobre os meios de comunicagdo consultar Jesus Martin Barbero, De los
Medios a las Mediaciones, Bogota, Convenio Andres Bello, 1998; Anibal
Ford et alii, Medios de Comunicacion y Cultura Popular, Buenos Aires,
Ed.Legasa, 1985; sobre o cinema ¢ a identidade mexicana ver Nestor Garcia
Canclini (org), Los Nuevos Espectadores: cine, television y video en México,
Ciudad de Mexico, Consejo Nacional para la Cultura y Artes, 1994,
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nacional, para se constituir enquanto tal, deve buscar na cultu-
ra popular os elementos apropriados para sua prépria
legitimagéio.

Valorizar a modernidade como positividade nao significa,
porém, obté-la. O dilema latino-americano consiste no processo
de sua realizagao. Os Estados nacionais devem construir o que
ainda nao possuem. Neste sentido, o que se deseja s6 pode ser
encontrado no futuro. Na América Latina a modernidade é
sempre um projeto (no sentido sartriano do termo), uma utopia,
algo que pertence ao porvir. Por isso, o modernismo latino-
americano se diferencia do europeu®®. Nos paises ja
industrializados, o modernismo coloca a questao da forma
artistica como uma adequagdo A prépria transformacio da
sociedade. O mundo da Revolugao Industrial exigia do artista
uma reformulacdo de suas idéias. O impressionismo e o art-
nouveau correspondiam a realidade social que os envolvia. Eles
traduziam a materialidade da vida moderna (luz elétrica, bondes,
sistema ferroviario, automoveis, efervescéncia cultural das
metropoles, etc.). Na América Latina faltam justamente esses
elementos de modernidade. O modernismo existe, mas sem
modernizagio. Os artistas latino-americanos tinham a intencfo
de ser modernos, mas sua proposta, longe de ser palpavel, era
uma projecdo. Ndo é por acaso que os participantes desses
movimentos (muralistas mexicanos, pintores e ensaistas
brasileiros) se integram ao processo politico de construgio da
identidade nacional. As obras iconograficas de Siqueiros, Rivera
e Orozco certamente utilizam os avangos experimentais das
vanguardas européias, mas elas s6 se exprimem por inteiro
quando integram os elementos de uma cultura popular nacional

2% Ver Ana Maria de Moraes Belluzzo (org.), Modernidade: Vanguarda
Artisticas na América Latina, Sio Paulo, Ed. Universidade Estadual do
Estado de Sao Paulo, 1990.
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(desenhos inspirados na cultura maia, azteca, e na tradigdo cam-
ponesa). A mescla desses elementos populares nio é um ana-
cronismo, algo incompativel com a nogio de modernidade, tra-
ta-se de uma resposta possivel da modernidade mexicana, que
na época existia apenas como poténcia canalizada pela agdo do
Estado e configurada na busca da identidade nacional. O apelo
a tradicdo era uma exigéncia social. A recuperagdo da cultura
popular foi a maneira encontrada para se exprimir os ideais
vanguardistas e o projeto de construgio nacional. E pois na esfera
da politica que a inspiracdo artistica encontra um terreno
propicio para sua manifestagdo. Os artistas latino-americanos
se distanciam do ideal de Flaubert, !’art pour l’art. O
componente politico atravessa constantemente o ideario
nacionalista, comprometendo o que Pierre Bourdieu denomina
de o “campo auténomo” do universo artistico®. Arte e politica
sdo termos complementares. O artista é um intelectual
“engajado” cujo compromisso com o destino nacional encontra-
se expresso em seu texto, sua pintura, sua poesia. O “moderno”
é assim anunciado na arte, mas sua realizacdo efetiva é
deslocada no plano temporal. Pode-se dizer o mesmo da teoria
desenvolvimentista (em voga nos anos 50). Quando seus porta-
vozes afirmavam “sem uma ideologia do desenvolvimento nfio
hi desenvolvimento”, o que se reiterava era a anterioridade do
projeto de modernizacdo em relacdo ao subdesenvolvimento
existente. Cito Alvaro Vieira Pinto, um representante
paradigmatico deste tipo de pensamento: “a falta da tomada de
consciéncia objetiva da nossa realidade, por parte de nossos
melhores homens, privava-os de percep¢ao histérica segura e
global, desnortenando-os, o que contribuiu para o atraso do nosso
processo de desenvolvimento, pois ndo ha interpretagao sem
categorias prévias de interpretacao”. E o autor acrescenta:

7 Pierre Bourdieu, Les Régles de I'Art, Paris, Seuil, 1992.
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“devemos conceber o desenvolvimento como um processo que
encontra sua definicao na finalidade a que se dirige. Nao se
trata do conceito vago e impreciso de finalidade em geral, mas
de finalidade rigorosamente fixada e lucidamente compreendida,
pois sem a clareza e a exatidao dos fins visados, o processo nao
se poderia constituir..... Daqui se descortina a possibilidade da
ideologia do desenvolvimento nacional ser ndo um esquema
conceitual, abstrato e improdutivo, mas concepg¢do geral de que
decorrem linhas inteligiveis de ag@o pratica rigorosa”?. O termo
ideologia tem, neste caso, uma inflexdo positiva (quase
gramsciana, eu diria). Caberia aos intelectuais “a tomada de
consciéncia” do processo de subdesenvolvimento e o tragado
de uma linha de ag@o para supera-lo. As expectativas sdo assim
preteridas no tempo. O fruto das transformagdes pertence a
um tempo futuro.

Esta forma de se pensar a modernidade tem algumas impli-
cagdes. A primeira delas é que tradicionalmente na Ameérica
Latina a modernidade tendeu a ser vista de maneira acritica. O
moderno é visto como um valor em si, uma meta a ser necessa-
riamente alcancada. No Brasil, sintomaticamente, os criticos
da modernidade sempre foram os intelectuais tradicionais (uti-
lizo a categoria de Gramsci). Talvez o exemplo mais significa-
tivo seja Gilberto Freyre. Sua insisténcia em retratar uma his-
toria brasileira a partir da casa-grande ndo revela somente uma
atitude senhorial, ela possui um significado mais amplo quando
se opde a ordem industrial que se implanta no Brasil na década

 Alvaro Vieira Pinto, Ideologia e Desenvolvimento Nacional, Rio de Janeiro,
Instituto Superior de Estudos Brasileiros, 1959, respectivamente p.15 e
p.25. Sintomaticamente, o primeiro capitulo do livro de Celso Furtado,
Subdesenvolvimento e Estagnacdo na América Latina, Rio de Janeiro,
Civilizagdo Brasileira, 1966, se intitula: “Em Busca de uma Ideologia do
Desenvolvimento”,
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de 30%. Por isso, reencontramos em sua obra a polaridade, tra-
dicional/moderno, s6 que neste caso reinterpretada enquanto
valorizacdo da ordem oligirquica. E sugestivo o contraste que
o autor constréi entre Sdo Paulo e o Nordeste. Sao Paulo é “lo-
comotiva”, “cidade”, “burguesia”, “industrializa¢ao”, ai flo-
resce o gosto pelo trabalho e pelas realizagdes técnicas. O Nor-
deste € “terra”, “campo”, seus habitantes teldricos e tradicio-
nais conservariam por isso as “auténticas” raizes brasileiras
ameacgadas pela modernidade. Espremida entre o pensamento
conservador e a questdao nacional, a modernidade foi assumida
como um valor em si, sem que para isso fosse necessirio
questiond-la. Decorre dai uma atitude ambigua em relagdo a
tradicdo. Ela é, simultaneamente, fonte de identidade e obsti-
culo a ser superado. Enquanto positividade, a tradi¢do é matriz
da cultura nacional, nela se enraiza a cultura particular de cada
povo. Porém, como a tradigdo é eivada de cultura popular, ca-
beria ao “progresso” redefini-la. O moderno seria, em princi-
pio, este elemento de superagao. Outra implicagdo diz respeito
ao pretenso dualismo das sociedades latino-americanas. Cito
um exemplo: o populismo. Na visdo de muitos autores, ele se-
ria uma espécie de conjun¢do de temporalidades distintas®.
Considera-se por um lado que as classes populares, recém-cons-
tituidas no processo de urbanizag¢do, nao dispunham ainda de
condigdes psicossociais ou de um horizonte cultural compativel
com o comportamento democratico. Por outro, que a sociedade
urbana-industrial ndo dispunha de institui¢des politicas capazes
de incorporar as massas populares nos quadros de uma demo-
cracia representativa. O populismo seria assim uma solucio de

» Gilberto Freyre, Interpretagdo do Brasil, Rio de Janeiro, Ed. José Olympio,
1947.

% Consultar O. lanni, A Formagdo do Estado Populista na América Latina,
R.Janeiro, Civiliza¢do Brasileira, 1975.
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compromisso, um fendémeno de transi¢cdo. Sublinho o termo,
pois ele tem uma influéncia decisiva em vérias analises sobre a
politica latino-americana (por exemplo, “transicao democrati-
ca”). Mas transicdo para onde? Evidentemente para algo que
se delinearia no futuro. Nio é pois casual que a teoria da mo-
dernizacdo, elaborada nas universidades americanas nos anos
50 e 60, tenha tido uma grande repercussio nos estudos latino-
americanos. Rostow, por exemplo, de maneira simplista e
reducionista, alimentava uma visao teleoldgica da histéria, na
qual toda sociedade humana deveria necessariamente passar
pelas seguintes fases: tradicional, take off (arranco para a in-
dustrializagdo), maturidade e, por fim, a era do consumo de
massas®'. Evidentemente esta perspectiva privilegiava uma ide-
ologia de americanizacio do mundo, pois os Estados Unidos
eram vistos como a Unica sociedade de massa digna de ser con-
siderada um modelo. Entretanto, os aspectos ideoldgicos, ape-
sar de importantes (foram fortemente criticados na América
Latina®?), sdio menos relevantes para nossa discussdo. Importa
sublinhar que a dicotomia tradicional/moderno, intrinseca a te-
oria da modernizacdo, associada a nogdo de etapas, de alguma
maneira se adequava a expectativa de uma defasagem tempo-
ral do “atraso” latino-americano. Pressupunha-se assim que a
modernidade se realizaria por fases de desenvolvimento, o que
implica aceitar que ela possuiria um sentido, a realizagcao de
um padrao efetivado nas sociedades da Europa ocidental e nos
Estados Unidos. A questdo que se coloca é pois como

3 W.Rostow, Etapas do Desenvolvimento Econdmico, Rio de Janeiro, Zahar,
1964,

3 A critica 2 teoria da modernizagdo nio se resumiu a dimensio ideol6gica,
também o dualismo tradicional/moderno, campo/cidade, foi bastante criticado
pelos autores da “teoria da dependéncia”. Ver Fernando Henrique Cardoso
e Enzo Faletto, Dependencia y Desarollo en America Latina, Ciudad de
Mexico, Siglo XXI, 1969.
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compreender a problemitica latino-americana nao como um
desvio, uma defasagem, mas como a considera Martin Barbero,
“uma diferen¢a que ndao se esgota no atraso””. Isso implica
admitir-se a existéncia de uma certa originalidade no processo
de realizacio das modernidades latino-americanas. O que ne-
cessariamente nos leva a rever a nog¢ido (muitas vezes mais
implicita que explicita nas andlises sociol6gicas) de padrao
referencial de modernidade. Nio creio que seja fortuito o pau-
latino abandono do conceito de modernizagio e sua substituicio
pelo de modernidade. Modernizagdo implica uma acido
direcionada para algum lugar. Ela possui uma origem, um pa-
drao de referéncia e um sentido. E este sentido que se encontra
atualmente em causa. Quando Eisenstadt fala em “multiplas
modernidades” o que se quer dizer € que a matriz modernidade
se realiza historicamente de forma diferenciada®. Em cada lu-
gar ela se atualiza e se diferencia. Entretanto, se isso € verda-
deiro, temos de dissociar a matriz de seu lugar de origem - a
Europa ou o “Ocidente” como querem alguns. Se & possivel
dizer com Weber que a modernidade nasce no “Ocidente” (sa-
bemos que esta é uma discussao interminavel) devemos em se-
guida acrescentar: a modernidade nao €, em sua natureza, oci-
dental. A matriz nio se confunde com uma de suas realizagtes
histéricas, a européia, esta é apenas a primeira cronologica-
mente, mas nio a Unica, nem a sua forma mais bem acabada.
O tema do “atraso” pode assim ser reposto, pois a questdo dei-
xa de ser pensada em termos temporais. As comparagdes de-
vem ser feitas tomando como ponto de partida a diferencialidade
dessas modernidades e ndo um futuro incerto no qual todas es-
tariam espelhadas. Neste sentido, também a nogdo de pés-

33 J.Martin Barbero op.cit.

3 8. Eisenstadt, “Japan and the Multiplicity of Culwral Programmes of
Modernity", Occasional Paper 15, Truman Institute, The Hebrew University
of Jerusalem, 1994.
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modernidade parece-me inadequada, pois ela supde uma passa-
gem temporal que historicamente nao se manifesta da mesma
forma na realidade das sociedades existentes.

Se nos anos 30, 40 e 50, a modernidade era ainda um projeto
a ser construido, a partir das décadas de 70 e 80 muito do que
se reclamava se realizou. Os impactos da primeira e da segunda
revolugdes industriais se fazem sentir, e em paises como
Argentina, Brasil e México tém-se a constituicio de mercados
nacionais com uma dimensao considerdvel. Nestor Garcia
Canclini aponta para alguns fatos que indicam uma mudanca
estrutural dos paises latino-americanos: um desenvolvimento
econdémico mais amplo e diversificado, cuja base se apoia no
crescimento industrial e nas tecnologias mais avancadas;
ampliacao do mercado de bens culturais, sobretudo nas grandes
aglomeracoes urbanas onde hd um incremento das matriculas
escolares em todos os niveis (primario, secundirio,
universitario); consolidagdo e expansdo do crescimento urbano
a partir dos anos 40; ampliagao do mercado de bens culturais;
introducdo de novas tecnologias de comunicagio,
particularmente a televisdo; avango de movimentos politicos
progressistas®. Essas transformagdes sdo visiveis em diferentes
niveis da sociedade. Por exemplo, no campo gerencial. Em
diversos setores, junto ao aparelho de Estado e da industria,
pouco a pouco se impde um tipo de mentalidade na qual a
dimensdo racionalizadora torna-se cada vez mais preponderante.
Nas politicas piblicas, as propostas de planejamento conferem
coeréncia e sistematicidade aos planos governamentais. Na
indistrias, junto com as novas técnicas de organizagdo do
trabalho, surgem os novos administradores de empresa contras-

3 Durante as décadas de 70 e 80 o tema da “transigio” dominou boa parte da
literatura em Ciéncia Politica na América Latina. Basicamente, associada i
um debate sobre a modernizacio da sociedade, ela se ocupava da passagem
dos regimes autoritirios (Brasil, Uruguai, Argentina, Chile, etc.) para as
democracias representativas.
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tando com os antigos “capitdes de indistria”, cujo padrdo de
atuagdo se pautava menos por critérios racionais (ou seja a efi-
ciéncia do mercado) do que por ingeréncias de status, favor e
apadrinhamento®®. Na verdade, o processo de racionalizagdo
(para falarmos como Weber) se institui através da conjungido
da acdo de instituicdes diversas - Estado, empresas, universi-
dades, sindicatos-, distanciando os paises latino-americanos de
seu passado rural e arcaico. Talvez o melhor exemplo dessas
mudangas seja o advento das indistrias culturais. A partir dos
anos 60 e 70, elas se desenvolvem a ponto de promover o con-
sumo nacional de bens culturais a uma escala até entdo desco-
nhecida. Constitui-se assim uma “cultura de massa” industrial-
mente produzida por setores especializados (industria
fonografica, televisiva, publicitaria, de revistas, etc.). Entre
elas, a televisdo é certamente uma das mais importantes, pois
em paises como Brasil, Argentina, México e Venezuela ela
cobre praticamente toda a extensio do territoério nacional, atin-
gindo as diferentes classes sociais®’. Neste sentido, a prépria
noc¢do de cultura popular ird se modificar. Nos anos 30, 40 e
50, o popular encontrava-se intimamente associado a idéia de
raizes locais (nacional ou regional). Cultura popular significava
tradicdo. A industrializacdo dos bens de consumo redefine o
popular em termos de modernidade. Por exemplo, a fabricagdo
de um produto como a telenovela envolve diferentes etapas:
tecnolégica, administrativa, mercadoldégica e, por fim,
estética®®. Ela pressupde a existéncia de organizagdes indus-

36 Sobre a transformagfo da mentalidade empresarial ver Fernando Henrique
Cardoso, Empresdrio Industrial e Desenvolvimento Econémico no Brasil,
Sio Paulo, Difusdo Européia do Livro, 1972.

37 Nesses paises a televisio atinge mais de 85% dos domicilios. Ver L'Amérique
Latine et ses Télévisions, Paris, Anthropos, 1995.

33 Sobre a telenovela consultar Renato Ortiz (alli), Telenovela: histdria e
producdo, Sao Paulo, Brasiliense, 1989: Jesus Martin Barbero, Television
y Melodrama, Bogota, Tercer Mundo, 1992.
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triais consistentes, de um mercado de bens materiais consoli-
dado, de uma estratégia publicitiria em nivel nacional, de um
mercado de bens simbdlicos consolidado (existéncia de um
estrelato de artistas de radio e televisdao), de um sistema
televisivo amplo, por fim do habito de se assistir televisio. Se
Televisa (México) e Globo (Brasil) podem se apropriar de seus
mercados nacionais e, ainda, impulsionar um mercado latino-
americano de telenovela concorrendo diretamente com as séri-
es norte-americanas, ¢ porque existe uma sofisticada elabora-
¢do de um produto industrial articulado as suas estratégias de
mercado®. As indistrias culturais introduzem ainda novos es-
tilos-de-vida, o que significa a emergéncia de novos padroes de
sociabilidade e de legitimidade cultural. A indistria cultural,
pela sua forga e extensio, torna-se uma instincia de socializa-
¢d0 que agora entra em competicdo com outras instancias, a
familia, a religido, a vida nas regides rurais, etc.®*. Nio se
pode esquecer que, na América Latina, a escolarizagdo das
camadas populares é extremamente deficiente. Contrariamen-
te ao que ocorreu na Europa e nos Estados Unidos, o acesso a

3 Nos paises latino-americanos a audiéncias das telenovelas supera em muito
a das séries norte-americanas. Devido a esta popularidade, quando as empresas
encaram problemas de audiéncia, muitas vezes elas preferem, como estratégia
de mercado, importar telenovelas de outros paises latino-americanos do que
substituir sua programagio por programas americanos.

 Os demdgrafos tém chamado a atengdo para a importincia da televisio como
instincia de mudanga comportamental. No caso brasileiro, onde, sem haver
uma politica governamental de planejamento familiar, ocorreu uma abrupta
queda da taxa de fecundidade: 1940: 6.16; 1960: 6,28; 1980: 4,35; 1997:
2,2. Os estudiosos atribuem a televisio, e particularmente a telenovela, a
responsabilidade de terem disseminados padrdes de comportamento que
influenciaram decisivamente os habitos familiares. Ver Vilmar Faria,
“Government policy and fertility regulation: unintend consequences and
perverse effects”, Austin, Texas Population Research Center, Working Paper,
May 1990.
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escola ndo se constituiu num direito universal. Os indices de
analfabetismo e as barreiras existentes na passagem do ensino
primério para o secundario inegavelmente atestam a realidade
deste processo de discriminagdo social. Isso faz com que a es-
cola, enquanto instancia de socializagdao, ndo consiga competir
seriamente com as indistrias culturais. Essas, pela sua
abrangéncia, disseminam, sem grandes entraves, gostos, ma-
neiras de pensar, concepgdes de vida que agora se enraizam
nos héibitos populares. As indistrias culturais redefinem por-
tanto o panorama cultural latino-americano. Modernas na sua
configuragdo (racionalizagao da gestdo e da técnica utilizada) e
na sua difusdo (produtos ofertados), elas contrastam com a idéia
de uma América Latina rural, oligarquica, “atrasada”. Certo,
muito dos problemas anteriores subsistem: pobreza;
marginalizagdo das classes populares do acesso aos servicos
educacionais e de saide; desigualdade regional. Entretanto, para
0 que nos interessa nesta discussdo, pode-se dizer que se erige
na América Latina uma “tradicio da modernidade”!. Na ver-
dade, quando se fala em tradigao normalmente pensamos em
coisas passadas, preservadas na memoria e na pratica das pes-
soas. Imediatamente nos vém ao pensamento termos como fol-
clore, patrimoénio histérico, como se essas expressdes conser-
vassem os marcos de um tempo antigo que se estende até o
presente. Tradicdo e passado se identificam e parecem radi-
calmente excluir o novo, identificado como moderno. Poucas
vezes pensamos o tradicional como um conjunto de instituicoes
e de valores que, mesmo sendo produtos de uma histdria recen-
te, se impdem a nés como uma moderna tradicdo, um modo de
ser. Tradigdo enquanto norma, embora temperada pela ima-
gem de movimento e de rapidez. Mas, como nos ensina a An-

4 Ver Renato Ortiz, A Moderna Tradigdo Brasileira, S.Paulo, Brasiliense,
1988.
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tropologia, tradi¢ao é tudo aquilo que se insere na cultura do
cotidiano. Neste sentido, ao longo do século XX, constréi-se na
America Latina uma tradigdo da modernidade, nela se inserem
padrdes e referéncias técnicas e sociais, que orientam a condu-
ta e as aspiragdes dos individuos. A modernidade torna-se as-
sim algo presente, um imperativo de nossos dias, e ja nao mais
uma promessa deslocada no tempo. Modernidade probleméti-
ca, controversa, mas, sem davida, parte integrante do dia a dia
(aparelhos de TV, automdveis, aeroportos, shopping-centers,
restaurantes, televisao a cabo, publicidade, etc.). E dentro deste
novo contexto, sobre esta moderna tradi¢ao, no confronto com
outras tradi¢des locais, que um novo movimento incide: a
globalizagdo. O que havia sido redefinido internamente no
processo de construcdo dos Estados-nacionais é posto novamente
em xeque.

A globalizacdo introduz novos pardmetros na discussdo®.
Modernidade e na¢do sao configuragdes sociais que
historicamente emergem juntas. A primeira surge com a
Revolugio Industrial, mas sua forma material de existéncia se
exprime na nagdao. A segunda, por sua vez, se afirma através
do desenvolvimento de “sua” modernidade. A nacio nio é
somente uma “novidade historica” (para falarmos como
Hobsbawm), no seu interior surge e se desenvolve um tipo novo
de organizagido social.A globalizacdao significa que a
modernidade j4 ndo mais se confina as fronteiras nacionais, ela
torna-se modernidade-mundo. O vinculo entre nagfdo e
modernidade ird portanto se cindir. Neste caso, as miltiplas
modernidades ji3 ndo seriam apenas uma versdo historicizada
de uma mesma matriz, a elas se agrega uma tendéncia
integradora que desterritorializa certos “itens” para agrupa-

4z A esse respeito ver Renato Ortiz, Mundializacién y Cultura, Buenos Aires,
Alianza Editorial, 1997; Octavio lanni, Teorias da Mundializacdo, Rio de
Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1994.
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los enquanto unidades mundializadas. As diferengas produzidas
nacionalmente sdo agora parcialmente atravessadas pelo mesmo
processo. Por exemplo, o surgimento de identidades
desterritorializadas (o universo do consumo) que escapam as
fronteiras impostas pelas diferentes modernidades de cada
lugar. Retomo neste ponto a definicao de Anthony Giddens sobre
os estilos-de-vida. Ele considera que o termo teria pouca
utilidade na compreensdo das culturas tradicionais, uma vez
que ele pressupde uma escolha dentro de uma diversidade de
opgdes possiveis®. Nessas sociedades, as praticas rotineiras,
maneiras de comer, modos de se vestir ou de dispor o corpo,
estariam em grande parte codificadas pelo costume. Héabitos
que se impdem aos individuos deixando-lhes pouca liberdade de
acdo. Giddens considera ainda que os estilos de vida se
consubstanciam em contextos especificos que ele denomina de
“setores”. Cada “setor” constituiria uma “fatia” espago-
temporal no interior da qual se incluiria um conjunto de préaticas
adotadas pelos individuos em suas atividades variadas. O estilo-
de-vida seria assim uma espécie de regionalizagdo dessas
atividades. Neste sentido, os pardmetros espago e tempo sio
fundamentais. Ora, a idéia de estilo de vida traz consigo a de
desterritorializag@o. Por isso, a categoria é fartamente utilizada
pelas pesquisas de marketing em suas anilises dos mercados
globais. “Jovem”, “casal sem filhos”, “idosos”, “mulher
assalariada meia idade” sdo classificagfes que nao se vinculam
a4 nenhum pais especifico. Elas agrupam pessoas que se
encontram distantes umas das outras. Fatias espaciais recortam
assim grupos de individuos geograficamente dispersos. Eles
podem estar em Nova lorque, Téquio, Sao Paulo ou Paris: seus
estilos de vida, objetivados no gosto socialmente valido (roupas,
restaurantes, musicas preferidas) e nos produtos apropriados

4 A. Giddens, Modernity and Self-Identity, Stanford, Stanford University
Press, 1991.
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(marcas, cores, design), os colocam em comunicagio. Esse
movimento de redefinicio das identidades atravessa também a
Ameérica Latina. Isso significa que a discussdo sobre a identidade
se desprende do destino do Estado-nagdo e que o debate sobre
modernidade adquire uma outra configuracdo. De forma
metaférica, eu diria: é possivel sermos moderno sem sermos
nacionais (premissa inteiramente distinta dos principios que
orientaram os movimentos modernistas na América Latina
durante as décadas de 20 e 30). O processo de globalizagao traz
ainda consigo outros tipos de mudancas. Estd carregado de
implicagdes politicas que ndo deixam de ser preocupantes. Nagdo
e modernidade eram movimentos que utopicamente caminhavam
juntos no contexto latino-americano. A defasagem temporal
existente entre eles, em principio, poderia ser resolvida através
da idéia de “projeto nacional”, isto €, a capacidade que o Estado-
nagdo teria de construir esta modernidade. Na medida em que
modernidade e nagdo tornam-se termos disjuntivos, a propria
idéia de projeto nacional entra em crise. A autonomia que os
Estados-nacionais latino-americanos possuiam (ou imaginavam
possuir) na consolida¢io de seus destinos coletivos ja ndo mais
se sustenta. E isso acontece dentro de um quadro inquietante,
pois a modernidade-mundo se estrutura a partir de diferengas e
de desigualdades. Somente um idealismo pés-moderno pode
imaginar a afirmag¢ao pura e simples da diferenga como sin6nimo
de pluralidade e de democracia. As construgdes das
nacionalidades foram probleméticas na América Latina, mas
no momento em que a prépria idéia de na¢ao entra em crise (0
que ndo significa dizer que desapareca) chega-se ao final do
século XX sem que tenha sido possivel reverter um quadro de
dominacdo pré-estabelecido. A afirmacgao das diferencas deve
portanto ser qualificada, pois no contexto de um mundo
globalizado h4 ordem e hierarquia e, se algum pluralismo existe,
deveriamos consideri-lo como um “pluralismo hierarquizado”.
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ESFERA PUBLICA E INTERESSES PRIVADOS -
NOTA SOBRE O ESTADO, O MERCADO E AS
CORPORACOES

Reginaldo Carmello Corréa de Moraes*

Em conhecido ensaio, Habermas aponta como caracteristica
importante dos tempos modernos a “interpenetracao das esferas
piblica e privada”(Habermas, 1978, cap. V). Por um lado, teriam
sido carreadas para dentro do Estado decisdes antes submetidas a
esfera privada; de outro, certos objetivos piiblicos realizar-se-iam
através de agentes privados, induzidos ou teleguiados pelo Estado.
Desde logo, caberia perguntar em que medida este ndo €
propriamente um traco da modernidade, mas algo que se reitera,
de diferentes maneiras, em momentos distintos da histéria do
capitalismo. Pelo menos assim seria se retomassemos a
argumentacao de Adam Smith, que dedica uma em cada quatro
paginas da Riqueza das Nagdes precisamente para criticar o
mercantilismo; no arrazoado de Smith, moderno seria chamar para
a esfera privada decisdes antes contidas na esfera piblica. Da

* Professor do Depto. de Ciéncia Politica da Unicamp, doutor em Filosofia pela
USP, autor, entre outros, de Celso Furtado, o subdesenvolvimento e as idéias da
Cepal. Sio Paulo, Atica, 1995.
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perspectiva de Smith, portanto, o moderno de Habermas talvez
fosse visto como um retrocesso, um caminho da luz para as trevas...

Com efeito, sintomaticamente, Habermas alude a um “neo-
mercantilismo” e a uma “refeudalizagdo” da sociedade
contemporanea (Habermas, 1978, p. 150): existe uma “estatizacao”
crescente ao mesmo tempo em que o Estado langa para fora de si
certos alongamentos, entidades mais ou menos autbnomas. Esse
movimento paradoxal confundiria as fronteiras entre privado e
piblico: uma “fuga do Estado para fora do Direito Pdblico” - tarefas
classicas da administragdo piiblica passando para empresas,
corporagoes, etc. - coexiste com uma “publicizagdo” do Direito
Privado (Habermas, 1978, p.158).

Talvez nado fosse por outro motivo que, em 1926, Keynes
receitasse:

“Sugiro portanto que o progresso reside no desenvolvimento e
reconhecimento de entidades semi-auténomas dentro do Estado - entidades
cujo critério de agdo em seus préprios campos seja unicamente o bem
ptiblico tal como elas o compreendem; e de cujas deliberagdes estejam
excluidos os motivos das vantagens particulares, embora ainda possa ser
preciso deixar-lhes algum lugar até que se amplie o dmbito de altruismo
dos homens”

Keynes reconhecia que “é possivel dizer que estou propondo
uma volta a concepgdes medievais de autonomias isoladas”, mas
apontava a “tendéncia das grandes sociedades anonimas (...) se
aproximarem da situacdo das corporagdes publicas, mais do que
da empresa privada individualista” (Keynes, 1984, p.121)

Note o leitor que estamos na verdade tratando de dois fendmenos
distintos, ainda que freqlientemente interligados: mercantilismo e
neocorporativismo.

Chamo a atencgfo, agora, para uma observacao de Gourevitch -
que nos interessa em particular porque tenta demonstrar que tais
préiticas estio longe de limitarem-se a um momento circunscrito
da histéria econ6mica recente, constituindo, na verdade, uma
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politica que se recoloca de tempos em tempos, uma politica de fato
nunca abandonada. Apés enumerar as formas de acdo do
mercantilismo', Gourevitch alerta para o fato, crucial, a seu ver,
de que essa politica ndo intervém apenas no nivel das rela¢des de
mercado, mas atinge o plano microecondmico, afetando a
organizagio e a estrutura das empresas (Gourevitch, 1993, pp. 55-
56).

A visio de Habermas, contudo, é de que ainda nao haveria,
nesse caso, a interpenetracao das duas esferas. A longo prazo,
porém, a “intervencdo do Estado no seio da esfera social provoca
uma transferéncia de competéncias: certos dominios que dependiam
da autoridade publica cabem agora a organismos privados”
(Habermas, 1978, p. 150). Dessa forma, constituir-se-ia uma esfera
que escaparia a essa polarizagdo - publico versus privado. As
organizagdes e procedimentos corporativistas preencheriam essa
esfera.

Mercados: Livres... Mas “Concertados”

Para compreender a cristalizagdo de tais organismos e
procedimentos, parece-nos \itil lembrar que desde o final do século
XIX (na Escandinavia, de inicio) ganhava corpo uma prética
fundamental para o neocapitalismo, algo que tenderia a se repetir
em outros paises, antes e, sobretudo, depois da II Guerra: as
chamadas concertagées sociais. Nesses arranjos, através dos
Acordos Bdsicos de ambito nacional, grupos de interesse,
corporagdes de empresarios, consumidores e assalariados elaboram

! Tais como: subsidios para empresas selecionadas, regulamentag3o de mercados
(através de quotas de produgdo, precos minimos, normas de fabricagdo, etc.),
reorganizagio de companhias, instituigiio de agéncias reguladoras setoriais, destinagio
de créditos, disposigdes quanto a exportagdo, compras do governo, elc.
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normas que preenchem lacunas existentes entre o mundo da
legislagdo e o mundo do mercado.

O que tais pactos, acordos e concertagcdes assinalam é
essencialmente uma desconfianga nas virtudes do mercado. Este
Jé ndo aparece como ordenador pleno, eficiente e justo de relacdes
sociais harmoénicas. Para complementi-lo ou substitui-lo, as
concertagdes definem um projeto politico, um design, em que a
trajetoria das mudangas sociais é previamente definida por uma
quase-legislacdo, normas estabelecidas 2 margem dos canais de
deliberagao politica da democracia representativa classica.

Para compreender a especificidade de tal concepgio de ordem
social e politica, lembremos o que significa uma perspectiva liberal
ortodoxa. Nela, o mercado funcionaria, desde logo e sempre, como
mecanismo estabilizador da economia, alocando recursos segundo
o crivo da eficiéncia e distribuindo riquezas segundo um critério de
justica, mérito, acaso e impessoalidade. A frase de Samuelson
sintetiza essas convicgdes:

“Um sistema competitivo € um esmerado mecanismo para a coordenagio
inconsciente através de um sistema de pregos e mercados, um dispositivo
visando a combinagio do conhecimento e das acdes de milhdes de individuos
diversos. Sem contar com uma inteligéncia central, resolve um dos mais
complexos problemas que se possa imaginar, envolvendo milhares de
varidveis e relagdes desconhecidas™ (Samuelson, 1973, v.1, p.67).

Pois bem, quando se coloca em diivida este funcionamento ideal
€ porque se reconhece, de fato, que uma determinada alocagio de
recursos e uma certa distribuicio da renda apresentam efeitos
colaterais inesperados e indesejiveis. Em suma, pelo menos uma
dessas duas coisas ocorre: a) a ordem produzida pelo mercado nio
estaria agindo conforme aqueles critérios (eficiéncia, justica,
mérito, acaso e impessoalidade); e/ou, b) ainda que agindo por
esses crivos, ha resultados ndo previstos e ndo desejados (e ndo
desejaveis).
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Insisto: no pensamento reformador-planificacionista - como
aquele que é suposto (e ndo necessariamente verbalizado) pela
pritica das concertagdes - juizos e alteragdes voluntdrias
constituiriam um processo politico que tende a substituir ou
complementar o mercado, na tarefa de aferir tais valoragcdes. A
propria afirmacdo de “indesejabilidade” ou “inadequagdo” dos
resultados equivale a admitir, como critérios, escalas de valores
que transcendem aqueles valores produzidos pelo proprio mercado.

Na teoria econémica de inspiracdo liberal e neoclassica, €
freqiiente a imagem do mercado como referendo permanente*. Ou
seja, através da procura, os consumidores manifestam sua vontade
e direcionam o sistema produtivo: definem quais bens e servigos
serdo produzidos, quantos e quando. Neste plebiscito invisivel, os
individuos possuem um nimero desigual de votos, corporificados
em cédulas de dinheiro. Através dessas notas, tomam decistes. O
escrutinio das necessidades e demandas sociais é feito pelo mercado.

Supde-se ai que os individuos devem pagar pelo bem que desejam.
Ou seja: votar no mercado-plebiscito, com as cédulas de que
dispdem. Aplica-se nesse caso o chamado principio de exclusdo:
quem ndo paga ndo pega. Com os bens publicos, contudo, nem
sempre o principio de exclusdo pode ser aplicado eficientemente,
ainda que, a rigor, em certos casos, pudesse sé-lo. Pode-se, por
exemplo, cobrar do individuo o espago que ocupa num passeio pelos
parques da cidade, o fato de beneficiar-se da luz das ruas, ou mesmo
o tempo em que permanece sentado nos bancos da praga. Mas isso
¢ de tal modo complicado e custoso que estes bens tendem a ser
ofertados sem exclusao.

Como esse consumo nio depende do estrito pagamento - que é o
voto vdlido no mercado - as preferéncias (e suas curvas) nao sao
reveladas através de gastos efetivos, individualizaveis e visiveis a

2 YVamos encontri-la na doutrina de um corifeu neoliberal, como Ludvig von Mises,
e também na exposicdo escolar de um Samuelson, na tentativa de conciliar
concepgodes keynesianas com instrumental analitico neoclassico.
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olho nu. Ou seja, hd atividades geradoras de beneficios que nio
podem ser convenientemente comercializados (e registrados em
escalas de pregos) porque é impraticavel confini-los a agentes
individuais?®.

Nao hd, nesse caso, demanda no sentido estrito. Ha contudo
uma pseudo-demanda. Qual o procedimento vidvel para verificar
essas preferéncias, para fazer com que se revele essa curva de
pseudo-demanda, com rela¢do a bens e servigos piiblicos? Ela se
revelaria através de um processo politico e nio dos mecanismos de
mercado. Enquanto neste tltimo havia demanda em sentido estrito
e voto em sentido lato, no caso dos bens piblicos hi demanda em
sentido lato e voto em sentido estrito. Neste caso, as preferéncias
apareceriam sob a forma de programas alternativos, que dizem
respeito a decisdes orgamentarias.

O processo politico elementar para revelar tais preferéncias é o
mecanismo do voto, através do qual, idealmente, os individuos
escolheriam os programas de aplicagcdo dos recursos publicos.
Contudo, no século XX, incluem-se também nesse processo, em
escala crescente, outros mecanismos de formulagdo e
implementa¢do de medidas, como os grupos de pressio,
negociagdes, e lobbies, por exemplo.

3 Para fazer justica a Walras, principe dos neocldssicos, ¢ bom lembrar que seu
Compéndio dos Elementos de Economia Politica Pura, no final do século XIX ji
fazia sibia e prudente referéncia a essa especificidade dos bem e servigos piblicos.
Ver por exemplo o pardgrafo 305 daquele tratado: “... o Estado ndo é um
empresdrio: nio vende seus servigos no mercado, nem de acordo com o principio
da livre concorréncia ou da igualdade entre o prego de venda e o prego de custo,
nem de acordo com o principio do monopélio ou do médximo de produto liquido:
fregiientemente os vende com perda e algumas vezes os di gratuitamente. E
veremos mais tarde que assim devem ser, porque os servigos do Estado sio
objeto de um consumo coletivo e nio individual. Portanto, restam duas maneiras
de atender as necessidades do Estado ou s despesas ptiblicas: a primeira consiste
em fazer com que o Estado intervenha, ao mesmo tempo que o individuo, na
reparticdo da riqueza social pela propriedade: a segunda consiste em operar em seu
beneficio uma coleta sobre os rendimentos dos individuos pelo imposto.™
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Ainda uma vez aqui cabe a referéncia ao estudo de Gourevitch:

“0 mercantilismo exige mecanismos institucionais muito complexos
em comparagio com as outras politicas (com exce¢do da opgdo socialista).
A seletiva destinagio de recompensas e freios exige uma maquinaria
institucional capaz de estabelecer discriminagdes. Se os governos querem
recompensar aqueles triunfam e compensar os que perdem, devem poder
determinar quem ¢ quem. Se o governo deseja evitar conflitos organizando
acordos prévios, deve ter mecanismos de consulta necessarios para fazé-
lo. E se quer impor seus acordos, deve ter poderes de regulagio”
(Gourevitch, 1993, p. 59)

Assim, ao lado das Constituigdes e Leis Ordinarias, elaboradas
pelos aparelhos de representagdo parlamentar, agiganta-se o
nimero de acordos, normas e regras formulados por outras vias:
um Executivo inflado ou novos mecanismos de expressao €
regulamentaciio dos interesses (conselhos técnicos, sindicatos,
corporagdes). Voltando ao comentério de Habermas: os acordos
coletivos assumiriam “cardter de Direito Piblico, pois a série de
medidas que eles sancionam funciona como um suceddneo a lei”
(Habermas, 1978, p. 158, grifos nossos). O veredicto de Mihail
Manoilesco, o grande propagandista do corporativismo, € mais duro:
a democracia € incapaz de organizagio (Manoilesco, 1938, p.35)%.

O que se pressupde nesse imaginario “neomercantilista”? E que
a propriedade privada e a motivagdo do lucro nao produzem
automaticamente a utilidade social dos recursos econdmicos. Cabe
reconhecer, aqui, a necessidade de matizar algumas de nossas
afirmacdes. E verdade que no pensamento liberal classico o agente
econdmico toma consciéncia dos outros e de seus sinais através do

4 0 romeno Mihail Manoilesco publicou nos anos 20 deste século uma defesa
ardente do protecionismo industrialista. Vale mencionar que o seu O Século do
Corporativismo 6 referéncia constante nos “pensadores autoritarios” brasileiros,
como Oliveira Vianna. Seu tradutor no Brasil, alis, ¢ Azevedo Amaral.
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mercado, que informa e orienta a agfio. E disso depende a combi-
nagdo Otima dos recursos. Mas € verdade também que o préprio
Adam Smith reconhecera explicitamente certas zonas de sombra
na lucidez das trocas. Havendo desproporgo entre o que é vislum-
brado como iitil pelo individuo e aquilo que parece socialmente re-
comendavel, justifica-se eventualmente o empreendimento de tra-
balhos publicos por parte do Soberano. A controvérsia instala-se
em dois pontos: o que parece recomendével; e a quem é dado deci-
dir sobre essa conveniéncia? A procura do “bem coletivo” e do
“bem a longo prazo” descola-se relativamente dos mecanismos
automaticos do mercado. O escrutinio do mercado ndo é suficiente
nem soberano... mas quem o é?

No universo do neomercantilismo, a empresa moderna depende
de tal forma das politicas de governo, que seu carater privado
relativiza-se, e muito. Orgaos reguladores - piblicos, mas com
participacdo empresarial - transformam-se em foros que decidem
efetivamente a natureza e o futuro dos empreendimentos. O
comentério €, novamente, de Samuelson: “A propriedade privada
jamais € inteiramente privada, a livre empresa nunca é
completamente livre” (Samuelson, 1973, v.I, p.213). E verdade
que investimentos em capital social basico, demanda estatal,
sistemas de protegdo e estimulos fiscais, constituem uma espécie
de seguro-desemprego, socorrendo o “fator capital”. Mas, em
contrapartida, estas garantias transformam as iniciativas de
investidores e consumidores, supostamente descentralizadas, em
acoes efetivamente teleguiadas, induzidas pelo chamado poder
publico. Portanto, esse movimento acentua, a0 mesmo tempo, a
absor¢do privada de receitas de natureza publica e a determinagio
publica da iniciativa privada. O governo amplia seu papel de grande
cliente e de “socio” efetivo - de fato, com participagao ativa no
comando - de ramos industriais inteiros. Ao mesmo tempo, grandes
empresas sdo “representadas” em organismos publicos reguladores
e associagdes inter-empresariais exercem funcdes delegadas de
poder publico.
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Contudo, para os simpatizantes do neomercantilismo e das for-
mas politicas corporativistas, a iniciativa privada, criadora do novo,
ndo deveria ser extinta. A sentenga é, outra vez, de Manoilesco:

“o0 ideal seria achar um sistema de propriedade e produgio que permitisse
guardar intacta a iniciativa privada com todo seu valor estimulante e
criador, diminuindo enormemente a recompensa que esta iniciativa obtém
hoje, quando reveste o carater de propriedade privada” (Manoilesco, 1938,
p. 29 - grifos nossos)

Em 1936, Keynes havia apontado como tragos relevantes da
economia contemporinea a constituicio de um mercado financeiro
organizado e a separagao entre propriedade e gestao®’. Decorrente
desses dois, em certa medida, vinha a diferenciacdo crucial entre
poupang¢a e investimento: quem poupa (e possui) ndo é
necessariamente o mesmo agente que decide aplicagoes. E isto
nio é mudanga pequena e meramente instrumental: tem
conseqiiéncias decisivas. Nao ¢é por acaso que Lord Keynes sugere
a eutanasia do rentista. Afinal, este ¢ dono de capital que ¢é
remunerado porque escasso, nao porque produtivo - € essa escassez
nao € “intrinseca” como a da terra (mas deriva clara e diretamente
de delimitagdo institucional, politica, legal).

Por isso, Keynes tinha consciéncia de que voltar-se contra o
“clima que ainda respiramos” significava contestar “os direitos de
propriedade e (...) a liberdade de seu titular fazer o que desejasse
consigo e com o que era seu” (Keynes, 1984, p. 121)°.

* A separagio entre controle ¢ propriedade, embora tratada com enfoque e juizo
diferentes, ja ¢ na verdade o tema de marcante livro de 1932, A Moderna Sociedade
Andnima e a Propriedade Privada, de Adolf Berle Jr. e Gardiner C. Means.

¢ Habermas também aponta como crucial a separacao entre propriedade e gestao. E
indica a indignaciio de juristas liberais “contra essa tendéncia de ‘sabotar’ os
direitos de propriedade”, através de habil manobra: “formalmente, deixa-se a
propriedade nas mios do proprietdrio, mas, ainda assim, de fato, ele seria
expropriado, até mesmo sem indenizagdo e sem a protegio juridica de um processo
regular de desapropriagao” (Habermas, 1978, p.157)
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Grandes Governos e Grandes Negécios

Ter-se-ia uma vasta colecio de evenros, na historia econémica
e social do século XX, para rastrear as marcas desse movimento
das doutrinas reformadoras, isto €, dos instantes e processos pelos
quais essas idéias “fizeram-se fatos”.

Para isso, poderiamos contemplar, por exemplo, a histdria das
concertagdes sociais na Europa Ocidental na década de 30, do
corporativismo e do fascismo. Ou as reformas sécio-econémicas
do p6s-guerra no campo do seguro social, previdéncia e saide, da
politica demografica, da legislacdo a respeito de negociagodes
coletivas e comités de empresa. Ou ainda, as tentativas de
planejamento indicativo e politica industrial que dariam continuidade,
em tempos de paz, a mecanismos criados nas economias de guerra:
Distribution of Industry Act (1945), Central Economic Planning Staff
(1947) - na Inglaterra; Comissiao Geral do Plano, na Franga, etc.

Pode-se ver a evolugio desses mecanismos, ainda, através do
desenvolvimento de técnicas de gerenciamento macroecondmico.
Assim € que, finda a Il Guerra, a ONU formulou um detalhado
programa de assisténcia técnico-econdmica para os paises membros,
visando elaborar Contabilidades Sociais e instrumentos de medida
da Renda Nacional. Entre 1945 e 1955, o nimero de paises com
sistemas de Contas Nacionais passa de 39 a 93 (Kendrick, 1970,
pp-306-311), o que permitiria, em principio, a montagem de cendrios
lteis para simular projegdes € orientar escolhas. Embora o projeto
seja antigo, datando pelo menos do século XVII, foi depois da II
Guerra Mundial que a contabilidade social se transformou em tarefa
tipica de governo. Mas é no alegado coragéo da livre iniciativa,
nos EUA, que esse movimento € revelador.

Em 1928, o recém-eleito presidente Herbert Hoover, embalado
em um boom industrial e financeiro, declarava candidamente que
prosperity is just around the corner (...) we shall soon with the help
of God be in sight of the day when poverty will be banished from
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this nation’. Sete meses depois desse discurso de posse, instalava-
se uma depressdo de escala planetiria. Em marco de 1933,
Roosevelt, o novo presidente, teria como lema a idéia de que
libertar-se da pobreza exigia medidas sobre-humanas, voluntaristas,
até mesmo herdicas: action, and action now, enfatizava.

Desencadeava-se o primeiro New Deal. Em maio de 1933, criou-
se o Tennessee Valley Authorithy, projeto destinado a fomentar
desenvolvimento (irrigagdo, energia, etc) e gerar emprego numa
area estagnada. No mesmo més, foram desencadeadas medidas
de emergéncia do governo norte-americano visando a criagio de
frentes de trabalho e obras publicas no combate a depressdo e ao
desemprego. Em junho/33, o National Industry Recovery Act
(NIRA) buscou solucdes mais estdveis, permanentes e generalizadas
para os ciclos depressivos. O organismo criado para dar efetividade
a essa politica supervisionou a elaboragdo de “codigos de praticas
justas” para cada setor industrial. Formalmente, governo,
empresarios, trabalhadores e consumidores definiriam essas
normas, fixando precos, quotas de producdo, salarios-minimos,
horérios de trabalho, etc. Além disso, definiriam gastos estatais
em obras publicas, compensagdes fiscais e de crédito. Apelando
ao civismo dos parceiros, o programa justificava a si mesmo como
tentativa indispensdvel de controlar acasos e abusos da livre
competicdo. Nao por acaso, a NRA (National Recovery
Administration) procurou também uniformizar as planilhas de
custos e informacdes contabeis das empresas.

A oposicao dos empresarios e ide6logos liberais, como se sabe,
expressou-se naquela ocasidao pela sabotagem, especulagao e
manifestacdes politicas de inconformismo. Finalmente, a Suprema
Corte declarou o NIRA inconstitucional (1935). Segundo o veredicto,

7 Traduz-se como “a prosperidade estd muito perto (...) com a ajuda de Deus,
veremos em breve o dia em que a pobreza tera sido banida desta nagio”.
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o Congresso delegara, ilegalmente, poderes legislativos ao presi-
dente da Republica.

A sentenca afastou provisoriamente uma politica. Contudo, ndo
poderia conter o declinio da crenga na méo invisivel e otimizadora
do mercado. Por isso, ndo evitou a propagacdo, em ocasides e
Iugares diferentes, de medidas econdmicas que, afinal, haviam
chegado para ficar. Préaticas que ganhariam sistematicidade e
expressdo intelectual em um nimero cada vez maior de
economistas, sociol6gos, cientistas politicos e jornalistas.

O Tennessee Valley Authority e o New Deal seriam muitas
vezes convertidos ou desviados. Representariam, contudo, evidente
estimulo para projetos de “revitalizagdo” de dreas deprimidas na
América do Sul e do leste europeu®.

Voltando ao ponto de que faldvamos no inicio deste artigo,
reparemos que as batalhas em torno do New Deal problematizavam
a classica divisao de poderes da Repuiblica Americana. Ampliava-
se o escopo do Executivo, como reconhece o julgamento da Suprema
Corte. Mas, ao mesmo tempo, Executivo e Legislativo eram
alterados no seu interior: instalavam-se, no interior do Estado, novos
canais de expressao dos interesses coletivos. Estes ndo passariam
sempre e necessariamente pelos mecanismos cldssicos da
democracia representativa, mas sim por formas mais ou menos
corporativas, um “segundo circuito” de representacao e
verbalizacdo de interesses.

Lembremo-nos da observagio de Gourevitch sobre a maquinaria
institucional exigida pelas préticas mercantilistas. Ela evidencia a
necessidade de gerar e manter instituicdes e procedimentos aptos a

8 No caso dos paises “atrasados™ o debate ganhard grande impulso sobretudo
depois de estudos de Rosenstein-Rodan, na década de *40 (Rosenstein-Rodan,
1961). Para a América Latina, a lembranga evidente € a Cepal. Para este tltimo
item, tomo a liberdade de remeter a meu livro Celso Furtado - o subdesenvolvimento
e as idéias da Cepal (ed. Atica, S.Paulo, 1995).
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aferir, decidir (discriminar), negociar, persuadir e executar. E,
uma vez montado tal aparato, é dificil imaginar que seu carédter
seja apenas instrumental, que nao gere metas e interesses proprios.

Quando os pais fundadores do liberalismo, no final do século
XVIII, tentavam vislumbrar o novo mundo, aquele que previam e
ao mesmo tempo desejavam, nele o mercado aparecia como um
novo senhor. A magistral pagina de Marx nos Grundrisse € ainda
hoje indispensavel para comentar esse modo de ver o mundo social
e politico: “o poder que cada individuo exerce sobre a atividade dos
outros ou sobre as riquezas sociais, 0 possui enquanto € proprietario
de valores de troca, de dinheiro. Seu poder social, assim como seu
nexo com a sociedade, leva-o consigo no bolso.(...).” (Marx, 1972,
p.74)

Quem diz quem vai produzir o qué? Quem vai ser o qué? Quem
vai se comportar como (dedicar-se a tal afazer, aprender tais oficios,
utilizar tal linguagem, freqiientar tais lugares, vestir tais roupas,
portar tais instrumentos)? Nao é mais um senhor politico que define
as respostas para tais perguntas, ordenadoras do mundo humano -
nio mais um soberano, uma doutrina ou tradicio das castas, um
senhor de terras, um magistrado platdnico, uma assembléia
legisladora, uma guilda ou corporagdo. E um novo senhor - o senhor
dinheiro. Cessa 0 que a antiga musa canta... Os destinos sociais (e
o mapa de classes por eles produzido) sdo definidos pelo mercado,
uma combinacdo de heranga, mérito e acaso’.

Mas nos tempos modernos - tempos de neomercantilismo €
corporativismo - qual o papel reservado ao senhor politico, aquele
que transcende o mercado? E o de recusar este deslocamento de
poder. Os liberais conservadores prontamente reconheceram esse

9 A concepgao liberal radicalizada expressa-se provavelmente com mais franqueza
na voz autorizada de James Buchanan, afirmando serem quatro os fatores que
determinam a participagio na riqueza e a posicio social: birth, luck, effort, choice.
(Buchanan, 1971, p. 129)
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risco e pregaram, com insisténcia, a necessidade de libertar a eco-
nomia da acfio nociva da politica. Era esse também - embora em
sentido inverso - o faro politico das organizagdes de trabalhadores
(sindicatos, partidos) e das suas lutas por direitos politicos (o sufra-
gio, por exemplo): impor & economia politica dos proprietdrios a
aceitacdo de corretivos, corretivos gerados pela economia politica
do trabalho. Um lider cartista dizia, rude mas significativamente,
que o cartismo era uma “questdo de garfo e faca”. Os liberais da
primeira metade do século XIX perceberam isso desde logo, cla-
ramente - por isso diziam que o sufrigio tinha como corolario um
atentado a propriedade, um confisco que os desafortunados tenta-
vam impor aos bem-sucedidos do mercado. Quando falavam de
tirania das maiorias sobre as minorias, e do Estado sobre o indivi-
duo, sabiam que o problema se agravava de modo exponencial
exatamente quando essas duas coisas se encontravam, isto é, quan-
to o Estado se tornava mais vulnerdvel a vontade e as pressoes das
massas.

Os neoliberais contemporineos também se ddo conta disso - a
comegar pelo Hayek do Caminho da Servidao (1944). E, por isso,
elegem entre seus demonios os sindicatos e o Estado-de-Bem-Estar
de corte keynesiano - e, claro, a jungdo dos dois no pds-guerra.
Também por isso apresentam a batalha do movimento
neoconservador como uma espécie de reedi¢ao do “bom combate”
de Adam Smith, inimigo do mercantilismo e das corporacgdes e
porta-voz iluminado dos interesses maiores e mais duradouros da
humanidade. E uma operagdao metonimica - e tem um nome. Mas
isto jA é uma outra estéria, ou histéria, aquela que teima em ndo
chegar ao fim...
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Marcos del Roio, O império universal e seus antipodas, Sao
Paulo, Icone Editora, 1998

Numa época em que a maioria dos intelectuais, especialmente
os progressistas ou de esquerda, abandonou a idéia de uma
superacdo radical da ordem social capitalista, o livro do Dr.
Marcos del Roio, da Universidade do Estado de Sido Paulo -
UNESP, é como uma lufada de ar puro. E, independentemente
de alguns questionamentos, que faremos mais adiante, é um
livro ousado, corajoso e de grande atualidade para 0 momento
histérico atual.

E ousado e corajoso porque nio é facil abordar - numa tese
de doutorado (sua forma original) - uma tematica que abarca
nada menos que mil anos. Com efeito, segundo o autor, tem
inicio, por volta do ano 1000 de nossa era, um projeto, concebido
inicialmente pela Igreja crista, mas que se articulou aos poucos
com o poder civil, de criagdo de um império universal, que
teria o ocidente como niicleo, mas que se expandiria por todo o
orbe terrestre.

O objetivo imediato do autor € retracar o caminho complexo,
tortuoso, contraditério e tecido de uma quantidade imensa de
elementos, do processo de construcdo deste império mundial
ocidental. Além disto, o autor pretende mostrar que 0
antagonismo € caracteristica intrinseca deste processo, pois
precisa destruir todos aqueles que de algum modo se lhe
antepdem como obsticulos, quer sejam de cariter externo
(Oriente, turcos, muculmanos, etc.) ou interno (hereges,
mulheres, pobres, trabalhadores, etc.). Deste modo, a
identificacdo efou a construgdo do outro enquanto opositor e
ameaca é parte integrante da propria realizacio do projeto.

No entanto, o objetivo Gltimo do autor € fazer com que o
préprio processo histérico, em sua concretude, deixe
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transparecer o cardter histérico-social e intrinsecamente
contraditério e anti-humano do estigio atual da criagdo deste
império. Vale dizer, ndo se trata apenas do estudo de um
determinado momento deste processo, o que ji seria de grande
valia, mas da busca das linhas gerais da génese e do
desenvolvimento de um projeto que tem, hoje, o capitalismo
americano como pélo principal, e em seus aliados, a sua
expressdo decisiva. Como decorréncia, cai por terra a idéia do
“fim da histéria” e da perenizagdo desta ordem social. Mas,
além disto, também € negada a validade da tese - esposada pela
imensa maioria dos intelectuais de hoje — de que o socialismo
nio pode ser mais do que uma aspiracdo utopica ou uma idéia
reguladora, e que, na verdade, o “possivel” e o “realista”, hoje,
seria apenas o aperfeicoamento da atual forma de sociabilidade.
Ao contririo, o que emerge do livro, ao seu final, é a clara
idéia de que esta ordem social traz no seu interior nio apenas a
existéncia de ameagas e oposigOes tOpicas, mas a possibilidade
€ a necessidade da sua dissolucfio, e que é ao outro (as classes
subalternas nucleadas pelo trabalho) do capital que cabe esta
tarefa, apesar de todas as derrotas até aqui sofridas. Dai a énfase
que o autor dé a necessidade de “refundagao da praxis socialista,
que comporte a critica radical dessa modernidade capitalista
globalizada, estabelecendo a trajetdria de sua transposicio e da
realizacdo de uma outra modernidade e humanidade...”.

O livro € ainda ousado e corajoso porque se opde, com
firmeza mas ancorado em fatos e nao em especulagdes, a
fragmentacdo e a banalizagcio que vém marcando
crescentemente a historiografia das ultimas décadas. Do
trabalho do autor emerge, com clareza, a constatacao de que o
processo histérico ndo é nem marcado pela pura heterogeneidade
e pela arbitrariedade nem pela simples linearidade e pelo
determinismo. Na verdade, o processo histérico é, como diria
Lukiécs, um “complexo de complexos™ - isto €, uma totalidade
ao mesmo tempo heterogénea e unitéria -, composto de milhares
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de elementos, aspectos, atos e fatos, que lhe conferem, de
imediato, um carater aparentemente cadtico, mas que, para
além disto, tem légica e racionalidade. Esta racionalidade,
contudo, nao é resultado de uma “providéncia divina”, nem de
uma suposta razido absoluta ou ainda de uma determinacio da
natureza - de modo que estd afastada qualquer teleologia geral
da hist6ria -, mas da atividade objetivada dos préprios homens.
E 6bvio que, com isto, nio estd negada a possibilidade de
investigacdo acerca de qualquer “fragmento” da totalidade
social. Mas, exatamente porque se trata de um todo articulado,
tanto a compreensdo como a relevancia de qualquer parte desta
totalidade ndo sdo atribui¢des que ficam a critério do sujeito,
mas tarefas que devem ser cumpridas pelo mesmo, tendo como
norte a realidade objetiva. O livro de Marcos del Roio, com
todos os defeitos que eventualmente possa ter, € uma bela
demonstracdo do que € fazer ciéncia da histéria no sentido mais
sério da palavra. Mais ainda, ¢ uma demonstragao pratica da
supera¢ido da velha dicotomia, sempre reiterada pela ciéncia
burguesa, entre ser e dever ser, entre ciéncia e ideologia. A
pretensa separacdo entre estes dois momentos nada mais é do
que a forma, ndo admitida, de articuld-los em favor dos
interesses da prépria burguesia. O livro de del Roio deixa claro
que a intima articulagdo entre ciéncia e ideologia nao s6 nao é
um obsticulo ao conhecimento verdadeiro, mas, pelo contrario,
quando feita com rigor e seriedade, é uma condigfio essencial
para a produ¢do de um conhecimento efetivamente cientifico.

Nio menos significativo, ainda, é o fato de que o autor se
opde conscientemente a parcelarizacdo do conhecimento sem,
contudo, filiar-se 4 corrente que defende a idéia da
interdisciplinaridade. Isto porque ele ndo se limita a histéria
enquanto uma disciplina particular, mas recorre, como ele
mesmo diz expressamente, tanto a histéria, como a economia,
tanto a filosofia como a antropologia e a ciéncia politica.
Contudo, ao contririo da interdisciplinaridade, que tem como
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ponto de partida a aceitacdo a-critica da insuperivel
fragmentacdo do conhecimento dada a sua crescente expansio,
para o autor as contribuigdes de todas aquelas “disciplinas” sio
firmemente amarradas por um fio condutor, que confere unidade
a todo o trabalho.

Deste esfor¢co do autor, emerge um amplo e articulado
panorama da histéria do Ocidente nos ultimos mil anos, que ndo
€, porém, apenas a histéria de um determinado espago
geografico, mas muito mais a autocriagao do mundo ocidental
enquanto projeto de dominagao do mundo, projeto este que,
como ja vimos, inclui o combate militar, econdmico, politico ¢
ideolégico de todos aqueles considerados como seus inimigos.

E evidente que uma empreitada de tal vastiddo nio poderia
deixar de correr riscos. Um deles é inerente a propria natureza
do trabalho. Trata-se do conflito entre amplitude e profundidade.
Nio que o trabalho, em seu conjunto, ndo tenha uma dimensio
de profundidade. Mas, o resultado da extrema amplitude é que
nos sentimos, muitas vezes, diante de uma quantidade enorme
de informacdes que pediriam uma discussao mais detalhada,
uma argumentagao mais extensa. Deste modo, ndo ha como
afastar - quando tomado por partes - uma certa sensagdo de
superficialidade, de falta de aprofundamento. Por isso mesmo,
muitos questionamentos poderdo surgir quanto a aspectos
parciais, o que de modo algum invalida tudo o que acima dissemos
da obra em seu conjunto. Valha, apenas como exemplo, a
questdo relativa as idéias marxistas acerca do partido, da classe
trabalhadora e da extingdo do Estado. Questdes polémicas, que
mereceriam uma longa e cuidadosa discussio e que,
obviamente, ndo poderia ser feita neste momento.

Um outro destes riscos, ndo inerente ao trabalho, mas
resultado de uma opgdo metodolégica, € a questao da articulagao
entre subjetividade e objetividade, um velho e dificil problema
denominado de relagdo entre infra e superestrutura. E evidente
que a discussdo desta problematica ndo cabe no d&mbito de uma
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resenha. Queremos, apenas, realcar o esforgo feito pelo autor
para superar 0 mecanicismo economicista, que tanto estrago
produziu entre os marxistas, sem, contudo, cair no subjetivismo
idealista. Tarefa nada fécil que, do ponto de vista da elaboragédo
tedrica, ainda aguarda um melhor equacionamento, para o qual
a perspectiva ontolégica, ao nosso ver, € de capital importancia.
A sensacdo que se tem, neste campo, é que a énfase que o autor
d4 aos elementos subjetivos acaba por esmaecer um pouco a
determinagdo - deixe-se claro, de cardter ontolégico e nio
mecanicista - da dimens3o objetiva. Deste modo, termina
parecendo, de certa forma, que, desde o ano 1000 d.C. até hoje,
existe um projeto, claramente concebido, de construcdo do
império universal através da ocidentalizacdo do mundo. Parece-
nos, contudo, que a questdo é, no minimo, mais nuangada, pois
h4, certamente, uma grande diferenca entre a intenc¢do
eclesidstico-civil da Idade Média e a da época marcada pela
entificagao, expansdo e universalizagao do capitalismo.

Nada disto altera a nossa apreciagao altamente positiva desta
obra que, repetimos, vem em boa hora para reforcar a luta
contra a avalanche das idéias que defendem a fragmentagdo e a
“objetividade” do conhecimento histdrico, além da perenizagao
da atual ordem social. Um livro, portanto, que merece ser lido.

Ivo Tonet*

*Prof. do Dep. de Filosofia da UFAL e doutorando na UNESP.
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Marionilde B. de Magalhies. Pangermanismo e nazismo: a
trajetéria alemd@ rumo ao Brasil. Campinas: Editora da
Unicamp, 1998.

Desde meados do século passado, o Brasil foi palco de
indmeras imigracdes, processo que criou diversas comunidades
que preservaram seus costumes e tradi¢des originais. Cada etnia
obteve reacdes especificas junto a sociedade brasileira, assim
como cada grupo de imigrantes conservou relagdes especificas
com seu pais de origem. Uma dessas comunidades, a
germanica, constitui uma das mais peculiares, devido justamente
a relacdo com suas origens e seu novo destino, sua “Nova
Patria”.

A historiadora Marionilde B. de Magalhdes, em seu livro
Pangermanismo e nazismo: a trajetoria alema rumo ao Brasil
reconstitui essa relagéo, proporcionando um enfoque original e
inédito em relacdo ao tema no pais. Seu principal objeto é o
pangermanismo no sul do Brasil, utilizando como principais
fontes a literatura produzida por intelectuais na primeira metade
de nosso século.

A literatura ficcional funciona, no inicio da obra, como um
filtro de estereétipos e do relacionamento entre os imigrantes
alemaes e os brasileiros. Mas, € evidente que a percepgdo
dessas personalidades histéricas nao é homogénea, sendo, antes,
um indicador da complexa rede de sentimentos ¢ atitudes perante
os germanicos, concebidos geralmente em atitudes de alteridade,
como o “outro” da cultura brasileira.

Como exemplo da literatura catalizadora das representagoes
sobre os alemdes no Brasil, temos os escritores Graga Aranha
e Mirio de Andrade. Eles percebiam esses imigrantes como
personagens que poderiam contribuir para o embranquecimento
da nacio brasileira, e, assim como o intelectual Sylvio Romero,
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condenavam suas caracteristicas politicas e culturais. O homem
teutdnico, altivo e trabalhador, deveria substituir o fragil e
inoperante homem brasileiro, herdeiro de ragas pouco afeitas
ao progresso e ao trabalho disciplinado. Outro literato, Oliveira
Vianna, também identificava o desenvolvimento do pais como
dependente da enorme produtividade alema.

Desta maneira, percebemos que o inicio do século foi um
perfodo muito rico e fértil em questdes envolvendo a identidade
€ o nacionalismo. Periodo no qual o Brasil necessitava afirmar
seu modelo ideal de cidaddo e os intelectuais manifestavam-se
favordveis a formacdo de uma sociedade na qual os valores
pragmiticos e sociais dos germianicos fossem valorizados,
visando o nivelamento social da coletividade brasileira.

Em outro momento de seu livro, Magalhdes analisa as
concepgdes que os proprios imigrantes tinham sobre sua cultura,
através da literatura produzida pelo discurso jornalistico teuto-
brasileiro. As questdes envolvendo sua origem histérica e lingua
mater convertidas em uma identidade que ultrapassa as
fronteiras originais da Alemanha, passam a ser propagadas
ideologicamente pela atuacdo da Liga Pangermanica, que foi
refletida nessas publicagdes em questio. As comunidades de
imigrantes sio influenciadas por doutrinas racistas, ocasionando
reagGes contririas aos casamentos mistos e a subordinagfo aos
governos vigentes. Nesse mesmo momento de discussio da
nacionalidade, iniciam-se os conflitos entre a sociedade
brasileira e os colonos, com a guerra de 1917.

O imigrante alemio torna-se alvo de tensdes, geralmente
reservadas a inimigos estrangeiros. Transformam-se em atores
de uma conspiragdo sinistra, instigadores de intrigas e de
malévolos planos de conquista de poder. Aqui, a historiadora
recupera as pesquisas de Raoul Girardet sobre o mito da
conspiracdo, as motivacgoes inconscientes e coletivas em torno
de figuras historicas indesejiveis (jesuitas, judeus, magons),
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representadas como planejadoras de um mal mundial,
conseqiiéncia de suas caracteristicas bestiais. O mais curioso
dessas representacdes, é que os alemdes - vitimas desse mito
durante a Primeira e a Segunda guerras no Brasil - também o
perpetuaram na Europa com a persegui¢ao aos judeus.

O momento de maior vislumbre da idealiza¢do pangermanista
no Brasil, foi durante a década de 30, quando Getiilio Vargas e
Hitler tornam-se chefes politicos de seus respectivos paises. O
primeiro gozava de muita simpatia entre os teutos, que tinham
esperancas de grandes melhoras econdmicas e sociais em seu
governo. Por sua vez, Hitler encarnava o espirito da celebragio
do elemento germénico, a qual os escritores e jornalistas
recuperariam através da memoria da imigragfo para nosso pais.
Aqui articula-se outro mito fundamental, o das origens ou
fundacdo, manifestado pelos antigos pioneiros e seus lideres.
Porém, Magalhdes percebe determinadas diferenciagdes entre
as representagdes dos pan-germanistas (ao inicio do século) e o
nazismo (década de 30), acerca do mito ariano, uma derivagio
cultural da mitologia das origens. Constituindo um fendémeno de
longa duragdo, o mito ariano ndo teria estabelecido uma
continuidade direta entre suas formulagdes primirias € o
nazismo. Assim, para Magalhdes, a elaboracdo mitica é
polissémica e independe da cultura durante seu percurso na
Histéria, fugindo ao controle dos agentes histéricos.

A autora ainda enfatiza essa diferenciagdo, ao comentar que
a utopia pangermanista nunca concebeu idealizagoes de partidos
ou associagdes ou um Estado legalmente instituido. Quando a
identidade germénica passou a significar deixar de ser brasileiro,
“iniciaram-se as distensdes; de fato, o nazismo destituiu o
caréter utdpico da cultura pangermanista, e o Estado Novo livrou
os teuto-brasileiros dos sonhos separatistas”. E também o
nazismo, em certos aspectos, funcionou no Brasil como uma
espécie de seita politica, separando radicalmente os que nio
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preenchessem seus requisitos racistas e ideolégicos, ao
contririo do principio da coesdo social do pangermanismo,
defendido em décadas anteriores.

Em seu ultimo capitulo, a pesquisa de Magalhdes analisa as
relagGes entre o luteranismo e o nazismo no Brasil. Algumas
questdes relacionadas com a identidade étnica e a mistica da
nagio, presentes no imaginario alemdo desde o século XVII,
ressurgem no sul do Brasil em nosso século, ocasionadas pelo
interesse coletivo das origens histéricas dos imigrantes.

Inicialmente, a historiadora Marionilde Magalhdes ressalta
as tensdes e conflitos existentes na comunidade luterana. De
um lado, temos as comunidades sem pastores - preservando
uma fé sem recursos materiais - e de outro, 0 protestantismo
nacionalista imposto pelo corpo pastoral. A autora enfatiza
também a seducdo de muitos pastores luteranos pelo nazismo,
pelo fato destes entenderem o nacional-socialismo como heranga
objetiva do pangermanismo.

A anilise desta questdo, envolvendo a conexdo do pietismo
religioso com o patriotismo nazista, centra-se na obra de um
pastor intelectual, Friedrich Wilhelm Brepohl. Sua principal
idéia, a de pdtria (Volkstum), nio era concebida como um
simples espago geograficamente definido ou um sentimento de
veneragdo para com uma situacdo politica. Seria antes uma
somatéria entre o universo individual e a esfera coletiva,
definidas pelo elo entre o passado histérico e o presente da
comunidade. Com sua vinda ao Brasil, essa concep¢do adquire
forma na ideologia religiosa, ao admitir toda a legitimidade da
nacionalidade dos descendentes germanicos, separados do
mundo secular pelas adversidades modernas.

Segundo Magalhdes, o pensamento de Brepohl foi
influenciado por suas experiéncias pessoais na Europa. Quando
eclodiu a Primeira Guerra, foi testemunha das seqjiielas politicas
sobre a classe média alemd. Para o pastor, a germanidade
transcenderia o espago territorial da geografia européia,
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relacionando-se com a missdo sagrada da descendéncia alemi
- a raca eleita - de estender a todos 0s povos 0 Progresso € o
mandato divino. Durante a Segunda Guerra Mundial, Brepohl
foi preso no Rio Grande do Sul, por suas conexdes com o
nazismo. Mais tarde, em liberdade, cessou suas publicagdes
para o publico e restringiu-se a atividades familiares.

Um dos grandes méritos do livro, além de seu valor tematico
- pioneiro e inédito em nosso pais -, é conduzir o leitor ao
questionamento da relagfo entre o individuo e a sociedade na
Histéria. Relagdo esta dominada por representagbes utépicas,
demonstrando motivactes inconscientes e culturais num terreno
apenas reservado tradicionalmente a anilises politicas.

Johnni Langer*

* Johnni Langer € doutorando em Historia pela UFFPR.
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Gabriela Nunes Ferreira, Centralizacdo e Descentralizacdo no
Império. O Debate entre Tavares Bastos e visconde de
Uruguai, Sao Paulo, Editora 34, 1999.

Os leitores certamente terdo no minimo duas gratificagdes
ao lerem este livro. Em primeiro lugar por encontrarem uma
escrita elegante, precisa e despojada. Em segundo pela leitura
de um texto que revela cuidado e rigor na consulta as fontes que
tornaram possivel a reconstrugdo minuciosa do debate sobre
centralizagao e descentralizacdo do poder, realizado na segunda
metade do segundo reinado, entre dois autores e atores politicos:
o liberal e publicista Tavares Bastos e o influente membro do
partido conservador e homem de governo Paulino José Soares
de Souza, visconde de Uruguai.

Antes de tudo, deve-se relembrar que os personagens
escolhidos foram homens de agdo, envolvidos profundamente
nas disputas partidirias e programéticas que reemergira
fortemente no decénio dos sessenta. Alinhavam-se em campos
politicos diferentes e desenvolveram suas reflexdes sobre o pais
buscando apreender, cada um a seu modo, as origens dos nossos
principais males politicos ¢ econdmicos, para, entdo, propor
uma agenda piiblica reformista.

A autora nos fornece abundantes demonstracdes das
afinidades e enormes discrepancias existentes entre 0s autores
no que tange a compreensdo da politica, da moral piblica e,
sobretudo, da diferenca de entendimento entre atividade politica
e agao puramente administrativa de governo.

Gabriela Nunes Ferreira compara cuidadosamente os textos
dos autores, cobrindo o conjunto das publicagdes que ambos
produziram, situando-as sempre no contexto maior da vida
politica e intelectual do império brasileiro. Com isto se obtém
um sugestivo quadro das convengdes intelectuais da época, bem
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como das principais leituras que realizaram, e da percepgio
que tiveram dos principais dilemas politicos do periodo. De
algum modo, através do uso que T. Bastos e Uruguai fizeram
dos autores que leram, se pode apreender o0 modo como estes
foram recebidos e apropriados pela elite politica e intelectual
do periodo, para informar o seu debate sobre os problemas
institucionais do império, assim como para projetar suas
reformas.

O debate ora reconstituido forma uma peca exemplar sobre
a importancia sociol6gica de se resgatar a memoéria das grandes
polémicas politicas do passado. Nesta operagio intelectual se
percebe mais claramente a existéncia entre nos de continuidades
tematicas que, de tempos em tempos, reaparecem na cena
politica e intelectual do pais. Um dos exemplos mais nitidos
disto se revela na discussao atual a respeito dos impasses que
pairam sobre a federacdo brasileira. O pacto federativo se
encontra ameag¢ado pela emergéncia das paixdes
centralizadoras, jamais desaparecidas de nossa histéria
republicana. Por tudo isto, reveste-se de grande atualidade o
didlogo empreendido hia mais de cem anos entre Uruguai e
Tavares Bastos.

Assim pois, dentro destes balizamentos, pode-se ler o livro
de Gabriela, que em trés concisos capitulos nos oferece uma
fluente narrativa sobre a polémica travada pelos autores,
procurando capturar analiticamente os diferentes significados
politicos que as categorias de centraliza¢do e descentralizagio
do poder assumiam para os contendores. O debate se realizou
depois da vitéria eleitoral parlamentar do partido liberal de 1860,
abrindo entdo uma época plena de esperangas no futuro.
Machado de Assis, no conto O velho Senado, chamara este
momento politico de “crepiisculo da oligarquia conservadora”.
Poder-se-ia ainda falar de entardecer do que Ilmar Mattos
lapidarmente cunhou como tempo saquarema, tempo este que,
desde a reagdo conservadora de 1840, encontrou nos
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conservadores, fundamentalmente ligados a grande propriedade
escravista exportadora, o monop6lio dos instrumentos e dos
recursos do poder estatal, que lhes permitiu tecer as rigidas
estruturas politicas e administrativas do império brasileiro a
sua imagem e semelhanca. Este processo de consolidacdo do
Estado centralizador brasileiro teve em Paulino José Soares de
Souza um de seus principais artifices. Desse modo, a cor
desbotada que tingira o declinio do tempo saquarema, realgava
a decrepitude de um determinado modo de exercer o poder de
Estado. Certamente esta luz enfraquecida iluminou, de modo
muito particular, a maneira de se perceber e avaliar o passado
do pais, sobretudo o periodo compreendido pela década de trinta
do século XIX, pois este catalisara as maiores divergéncias
interpretativas. Afinal, todas as lutas travadas, sejam elas as
da independéncia, as do dia do Fico, ou as que desembocaram
no Ato Adicional, significaram uma journéé des dupes - para
usar a expressio que Teéfilo Ottoni empregou para se referir a
participagao popular nos combates de rua ocorridos nos dias
que precederam ao episédio do dia do Fico? Conforme mostra
a autora, a positividade do juizo sobre o conturbado momento
histérico dividia nitidamente o campo da disputa politica entre
centralizadores e descentralizadores. Neste sentido, sdo muito
significativas as avaliagdes histdricas e politicas perpetradas
pelo jovem parlamentar da provincia de Alagoas - Tavares Bastos
- que, nas famosas Cartas do Solitdrio, publicadas em 1861-62,
e no panfleto Os Males do Presente e as Esperancas do Futuro,
da mesma época, resgata a experiéncia do Ato Adicional,
especialmente o capitulo da autonomia provincial, como
momento de existéncia de gloriosas tradigdes que federalistas e
liberais deviam examinar e recuperar nas suas faces mais
exemplares.

Do lado oposto do espectro politico, entre os conservadores,
a descentralizagdo ocorrida durante a vigéncia do Ato Adicional,
mais as vdrias rebelides regionais do periodo regencial,
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constituiram a referéncia politica mais negativa da histéria
brasileira. Este ponto de vista dos setores conservadores
abarcara desde as consideragdes do regressista Bernardo
Pereira de Vasconcelos, passando pelo visconde de Uruguai, e
chegando até a Oliveira Vianna nos anos 20 e 30 do século XX.
A pega politico-juridica e administrativa mais atacada pelo
conservadorismo se consubstanciara no Cddigo do Processo
Penal, de novembro de 1832. Como observa Gabriela, o “Cédigo
do Processo Penal deu amplos poderes as autoridades eletivas
locais: os juizes de paz, agora habilitados a formar culpa,
prender e julgar pessoas acusadas de pequenos delitos,
acumulando portanto fun¢des judicidrias e de policia. O circulo
judiciario de primeira instincia ficou dividido em trés
circunscricdes: a pardquia, o termo e a comarca. (...) Na
comarca havia, além das juntas de paz - compostas de juizes de
paz - os juizes de direito (em nimero de trés nas cidades
maiores), Unicas autoridades de livre nomeacao do imperador;
nas cidades populosas, caberia a um dos juizes de direito a
funcdo de chefe de policia. O chefe de policia, no entanto, nio
recebeu atribuigdes expressas, tendo na pritica reduzida a sua
importancia, em beneficio da autoridade eletiva: o juiz de paz”
. (pp- 28-29). Trinta anos mais tarde, em 1862, conforme recorda
a autora, Uruguai, no seu livro Ensaio sobre Direito
Administrativo, publicado no Rio pela Casa Garnier, referia-
se ao juiz de paz daquele periodo como um simulacro de
autoridade (p. 28). O problema posto por Paulino, que se pode
resumir na questdo da fonte e do alcance da autoridade piblica,
percorrerd insistentemente o0 universo conservador nas suas mais
diversas formulagdes. O carater eletivo das autoridades piblicas
parecerd sempre ao conservadorismo - que quase sempre as
preferia nomeadas pelo poder central - uma usurpagao das
prerrogativas do poder de Estado, com isso, significando também
um esvaziamento da autoridade mesma, trazendo como
conseqiiéncia mais grave a instauragdo inevitivel da anarquia
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politica e administrativa. A autora demonstra que,
contrariamente a isto, Tavares Bastos insistird que neste passado
se encontra nosso principal patriménio politico virtuoso,
entrevendo entdo, no resgate de sua memoéria, uma alavanca
importante ao seu projeto de federac@o. Esta se apresentari
aos seus olhos como a mais perfeita forma de distribuigao do
poder pela sociedade. O ordenamento federalista, ao
desencadear a morte lenta das estruturas centralizadoras do
Estado brasileiro, engendraria assim o progressivo
arrefecimento de uma de nossas mais funestas paixdes publicas:
a paixdo pela simetria.

Sendo assim, Gabriela examina os termos do debate sobre
centraliza¢ao e descentralizacdo do poder, travado por Tavares
Bastos e visconde de Uruguai, procurando captar os elementos
comuns de apreensao da realidade, bem como certas
preferéncias institucionais compartilhadas pelos dois autores.
Sobre este ponto a autora adverte: “E possivel perceber um
terreno comum sobre o qual Tavares Bastos dialoga com
Uruguai, alguns pontos que de alguma maneira os aproximam,
Em primeiro lugar, Tavares Bastos era, como Uruguai, adepto
da forma monarquica de governo; pode-se mesmo dizer que,
de certa forma, é através da adesdo a monarquia que ele resolve,
no modelo politico-institucional por ele proposto com mais
clareza em A Provincia, o problema da manutengdo da unidade
nacional.(...) Em segundo lugar, Uruguai escreve seus livros
num momento em que ele mesmo, mais de vinte anos depois de
efetuada a ‘reacfio centralizadora’, ja comeca a achar excessiva
a centralizagdo vigente. Isto levaria Tavares Bastos a afirmar
que o livro Estudos préticos sobre a Administracio das
Provincias era em alguns pontos ‘uma reagdao contra a reacio
de 1840’, ‘um protesto da reagdo contra si mesma’, revelando
‘a benéfica influéncia que o estudo das instituicdes americanas
exercera no espirito do autor”(pp. 65-66).
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Certamente, como se viu acima, as afinidades existiam.
Todavia a autora analisara detidamente as diferencas profundas
que separardo os autores, assinalando que a disputa se organizara
em torno das significacdes que ambos conferem aos contetidos
das nogdes de politica, administragdo, liberdades locais, direitos
politicos e, como nao podia deixar de ser, as de autoridade e
estado. Uruguai, expressando mais uma vez o trago
caracteristico do conservadorismo politico, tantas vezes
reiterado em nosso pais, dissolve a politica na administragéo,
elegendo como principio de garantia aos direitos civis dos
cidaddos a organiza¢do do que chamava de “contencioso
administrativo”. Este serd estatuido como o dique necessario,
para que através dele se exerca um forte controle social, pois
nesta concep¢do o conflito jamais é legitimo, onde quer que
apareca, deve ser reprimido. No desdobramento desta visao,
se encontrard a negacio da politica como esfera da vida social
que abriga e explicita os conflitos existentes entre as diferentes
partes que a compde. Gabriela lembra bem o tom autoritario,
afinado com a tradi¢do do despotismo absolutista, presente na
formacdo do visconde: “Transparece em toda a exposicdao de
Uruguai a valorizagdo do aparato administrativo, terreno da
neutralidade e da eficicia, em contraposicdo & esfera politica,
presa facil das parcialidades e facgdes, sujeita a conveniéncias
pessoais e politicas sempre passageiras. E no terreno
administrativo que residem as garantias dos cidaddos contra o
arbitrio inerente ao campo politico. Dai a sua insisténcia na
organizacio do contencioso administrativo, fundamental
principalmente nos paises centralizados, onde o poder politico
e poder administrativo estao concentrados nas mesmas
mios,..."(pp. 67-68 ).

A confusdo entre politica e administragao constitui uma das
caracteristicas mais marcantes do conservadorismo como estilo
de pensamento. Esta dimensdo foi assinalada pela autora ao
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evocar, como reforgo argumentativo, o seminal ensaio de
Mannheim sobre o pensamento conservador.

O livro de Gabriela se encaminha para, ao longo
principalmente do segundo capitulo, demarcar as diferengas de
concepgdo de centralizagdo existentes entre este dois leitores
de Tocqueville e dos federalistas americanos. Conforme a
autora, no caso de Tavares Bastos, observa-se uma nitida
evolugdo no seu pensamento sobre a questdo centralizagdo/
descentralizacdo do poder, do momento da publicagao das Cartas
do Solitdrio, ou mesmo do opusculo Os Males do Presente e as
Esperangas do Futuro, a sua obra mais elaborada sobre o assunto
que é A Provincia, de 1870. Nos primeiros escritos, o problema
da centralizagdo ainda estd fortemente referido ao aspecto
administrativo, ressaltando como exemplos méaximos de
centralizagdo administrativa as prescri¢des contidas na lei de
22 de agosto de 1860, que “dispunha sobre a incorporacdo de
companhias e sociedades anénimas, subordinando ao governo
da Corte a licenga e aprovagio dos estatutos; tal lei, dizia ele,
era um verdadeiro atentado ao espirito de empresa. Como
remédio contra essa forma de centralizagio Tavares Bastos
propunha a ‘emancipagdo de todas as indistrias e profissoes, a
plena liberdade de comércio e a revogacao da Lei de 22 de
agosto’”. O livre-cambismo radical de Tavares Bastos, ja
presente nesses trabalhos, se fara ouvir na identificagdo de
despotismo administrativo no enorme poder decisério dos
ministros de estado convertidos em “...arbitros supremos de
todas as menores questdes”. “O resultado era a morosidade e o
peso da administragdo, que em seu ‘andar sonolento’ acabava
esmagando muitos interesses particulares e da sociedade como
um todo”. A proposta do autor seguia na direcao de “uma
reorganiza¢io da estrutura administrativa de modo a torné-la
mais leve e eficaz, tendo como ponto central a atribuigao de
maior autonomia aos chefes das reparticdes subalternas” (p.
73). Como sugere Gabriela, ainda as demandas
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descentralizadoras de Tavares Bastos partilham do universo de
Uruguai, que as circunscrevia nos limites de uma
desconcentracdo administrativa apenas. Ambos, mas de modos
diversos, desconfiavam da capacidade nacional para o self-
government.

Sobre este ponto, 0 momento de ruptura com Uruguai se dard
por ocasido da escritura por Tavares Bastos do livro A Provincia.
Nele o significado de autonomia provincial recebe uma
abordagem politica de contornos fortemente normativos. As
atribuicdes de competéncias dos poderes judicirio, legislativo
e executivo serdo concebidas de modo a dotar as provincias de
um alto grau de autonomia administrativa e deciséria. Quanto
as liberdades politicas provinciais, o autor seguird bastante as
normatizagdes de Tocqueville, sobretudo no que tange ao
exercicio do poder local, conferindo-lhes o papel de escolas de
liberdade, na sua fungio de laboratério formador das virtudes
publicas. Contudo, serd através da articulagdo de ambas as
autonomias que “os interesses da circunferéncia” poderdo se
re-ligar, em outro patamar, aos do centro do poder. As
formulagGes de Bastos recuperam a diferenga entre politica e
administracdo, uma vez que imputam a politica a possibilidade
de mudanca institucional e societdria. Enquanto para Uruguai,
mesmo reconhecendo a excessiva centralizagdo, as provincias
sempre foram pensadas como unidades administrativas do
império, conformando assim um elo politico que, enquanto tal e
por isto mesmo, devia estar subordinado ao poder central. Dessa
maneira, a normatizacio de Uruguai nao podia prever a
distribui¢do da autoridade pablica por varias instincias de poder
provincial. O principio eletivo ndo contempla nem mesmo os
presidentes provinciais; estes deveriam permanecer como
funcionirios da Coroa. A desconcentracdo administrativa é
projetada como o maximo de descentralizagdo possivel, pois
mais do que isto significa por em risco a unidade do império. O
objetivo maximo desta estratégia, virias vezes reafirmada, sera
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a manuten¢ao, a qualquer custo, da unidade territorial, que, a
estas alturas do século, se encontrava bastante estabelecida.

Para Tavares Bastos, os poderes provinciais serdo acrescidos
de outro atributo politico: o de se instituirem como poderes
secunddrios. Neste sentido, mais uma vez a proposta do jovem
publicista se aproxima da idéia tocquevilliana das associagdes
intermediarias, revelando assim mais fidelidade ao autor de A
Democracia na América do que as reniténcias centralizadoras
e politicamente imobilistas de Uruguai.

A questdo da Nagdo também dividird profundamente os
autores. Uruguai, como bom conservador, a concebe
fundamentalmente como uma construgio espacial, ou seja, seu
conteido fundamental se expressa na clara delimitagdo das
fronteiras do territério a ser controlado por um Estado forte e
centralizado. Reaparece sempre nele a precedéncia do Estado
como elemento organizador da sociedade. Caberd sempre as
instituicGes estatais o saneamento, com a extensio de sua
autoridade, dos vicios de nossa civilizagdo, consubstanciados
na barbdrie dos sertdes, e profundamente marcada pelo arbitrio
dos potentados privados. A forga destes tornava o pais condenado
a eterna impossibilidade de praticar o self government. Em
Uruguai, a critica do privatismo arbitrdrio se transforma em
modo de desqualificagido da capacidade da sociedade brasileira
em romper com a fatalidade centralista a que estava condenada.
Nesta visao, os modos de existéncia das instituicdes politicas
tradicionais possuem um valor intrinseco, consagrados mesmo
pela prépria tradigdo. Assim, a corre¢do da superficie das
instituicdes se torna imperativa, exatamente porque poder-se-
ia garantir sua melhor adequacdo as fun¢des de manutengao,
no limite, da ordem imperial centralizadora. Segundo Gabriela,
em Uruguai “...a consolidacido da autoridade do poder central
era (...) um fim em si mesmo”. Somente assim poder-se-ia
“...neutralizar (...) o poder das facgdes locais, em suas
mesquinhas lutas politicas™ (p. 172).
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Por seu turno, Tavares Bastos projeta a modernizacio da
nacionalidade como derivada diretamente da implementagio da
federacdo. Nestas bases € que se daria a conversdo dos “4speros
costumes” - legados pela nossa triste experiéncia colonial e
centralizagdo excessiva ocorrida na organiza¢do do poder de
estado - em nova civilizagdo politica, pautada por nova
moralidade piblica. O projeto civilizatério tavaresbastiano
compunha-se de amplo programa de reformas sociais,
econdmicas e politicas, inclusive o de organizar politicamente
o povo-nacdo. Diversamente de Uruguai, que ndo tematizou a
escraviddao, Tavares Bastos, apesar de seu gradualismo
abolicionista, percebeu a impossibilidade de se construir uma
nagdo sem trabalho livre, portanto, sem cidaddos. Todavia, ainda
nao chegara o tempo do momento liberal mais radical como o
protagonizado por Nabuco, que percebera a imensidio da
tragédia social, moral e politica representada pelo escravismo,
intuindo claramente que a equagao politica liberal do final do
século se patentearia como: “...a sentenga da liberdade da raga
negra, isto €, a Nagdo brasileira constituida” (Joaquim Nabuco,
O Abolicionismo, 1977, p. 82).

A autora observa que tanto Uruguai como Tavares Bastos
desenharam seus diferentes projetos reformistas orientados
politicamente por uma concepgao de mudangas sociais e politicas
organizadas e dirigidas pelo alto. Os agentes da reforma estario
situados no interior da esfera estatal; contudo, a grande diferenca
consistird na variagdo profunda dos meios para a execuco da
pauta reformista. Em Bastos, o parlamento, por mais restritiva
que fosse sua representagao, seria o ator politico por exceléncia
fautor das reformas; em Uruguai, elas se realizariam através
do contencioso administrative, localizado no coracdo do poder
estatal. Neste ponto, Gabriela aproveita para problematizar o
conceito de autoritarismo instrumental de Wanderley Guilherme
dos Santos, a partir do qual pode-se imaginar que a divergéncia
entre Tavares Bastos e visconde de Uruguai estaria na diferenga
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de concepcdo sobre os meios de realizagdo dos fins perseguidos
¢ ndo dos fins mesmos. Nesta medida, supostamente, ambos
desejariam fundar no Brasil uma sociedade e um estado liberal.
Sustenta Gabriela que Guilherme do Santos erra ao “...pressupor
uma neutralidade dos meios que na prética nao existe” (p. 167).
Por fim, a estratégia narrativa escolhida manteve até o final
do livro um bom fluxo argumentativo, possibilitando ao leitor
visualizar bem os termos do debate entre os autores. Os recursos
analiticos mobilizados foram bem dispostos na sua tarefa de
esclarecimento do objeto. Deve-se sublinhar que, a
interdisciplinaridade que organiza o trabalho faz dele uma
matéria viva e sugestiva para a pesquisa e reflexdo sobre nosso
patriménio intelectual. Entretanto - e infelizmente - permanece
um vazio: a anilise - tratando sobretudo de Uruguai, o maior
ide6logo da integridade territorial - perdeu, mais uma vez na
nossa histéria das idéias politicas, uma excelente oportunidade
de problematizar o significado e a valoragdo positiva conferidos
pelos conservadores &2 manutengdo, a qualquer custo, da unidade
territorial brasileira. Esta apreciacao, que se tornou “senso
comum”, transformou o fato histérico da imensiddo territorial
em um fato positivo por si mesmo, dado e aceito, quase sem
discussfio, pela maior parte da historiografia nacional. Talvez
valesse a pena nos interrogarmos mais sobre esse legado.

Walquiria Domingues Leao Régo*

* Professora livre docente do Departamento de Sociologia do Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de Campinas.
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Esclarecimentos mais que necessirios: Tendéncias e Centrais
Sindicais (tréplica).

A revista Idéias de janeiro/dezembro de 1997 (ano 4, n° 1/2)
trouxe, dentre as resenhas, uma de minha autoria sobre o livro
Tendéncias e Centrais Sindicais, de Silvio Costa. Nessa resenha,
ressaltei tratar-se de uma obra que, pelas suas qualidades,
mereceria ser lida, ndo significando tal elogio a inexisténcia da
possibilidade de criticas a alguns pontos do trabalho, pontos estes
que tratei de mencionar e desenvolver de forma breve. Silvio
Costa, discordando das observagdes criticas que fiz ao seu livro,
fez publicar no nimero seguinte da mesma revista /déias (ano
5, n° 1, janeiro/junho 1998, pp.255-262) uma réplica a minha
resenha, na qual apresentou os “esclarecimentos necessirios”
a defesa de seu trabalho. Como tais “esclarecimentos” nio me
foram convincentes, revelando, inclusive, em alguns momentos,
uma certa dificuldade de compreensdo do contelido central de
minhas criticas — neste caso, a hipétese plausivel talvez seja
a de que eu ndo tenha sido capaz de ser suficientemente claro
em minhas afirmagdes —, gostaria de voltar a esclarecer alguns
pontos, aproveitando para confronti-los com os argumentos
apresentados pelo autor do livro.

1°) Disse, em minha resenha, que “a opg¢do metodoldgica do
autor, de trabalhar com informagdes dos congressos das
entidades (...) resulta, em muitos momentos do trabalho, num
excessivo apego ao discurso presente nos documentos do
movimento sindical, o que, além de tornar o texto as vezes
excessivamente descritivo, torna as diferentes propostas
politico-sindicais muito parecidas, porque escamoteadas pelo
discurso oficial de cada central sindical. (...) Ocorre que
discursos parecidos, em muitos casos, escondem praticas
politicas bem distintas, o que cabe ao analista desvendar a partir,
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sobretudo, de uma confrontagdo entre discurso e pritica. E em
varios momentos do texto ressentimo-nos da falta dessa
confrontacio.”

Silvio Costa responde a essa minha critica, desdobrando-a
em trés aspectos:

a) Opcdo por trabalhar com documentos dos congressos: diz,
em primeiro lugar, citando trechos do préprio livro, que durante
o desenvolvimento do trabalho colocou-se frente a um dilema:
fornecer o maior nimero de informacgdes e correr o risco de
ser exaustivo e repetitivo, ou ser objetivo e sintético. A solugao
encontrada foi recorrer as notas de rodapé: aqueles que
possuissem familiaridade com o tema ndo precisariam recorrer
as notas, ao contririo dos iniciantes que poderiam delas se
utilizar como um importante recurso para melhor situi-los frente
a problemdtica sindical. Diz, além disso, que ao procurar
entender e explicar a situacdo do movimento dos trabalhadores,
bem como a existéncia de diversas concepgdes, tendéncias e
centrais sindicais estava, na verdade, fazendo uma
sistematizag¢do, balango e andlise da sua prépria participagao,
enquanto militante politico, nos acontecimentos do periodo.

Pois bem, sobre essa explicacdo do autor devo dizer,
primeiramente, a fim de evitar qualquer possibilidade de mal-
entendido, que ndo cometi — e jamais cometeria — o
despautério de fazer qualquer objegdo a op¢cdo metodolégica de
trabalhar com documentos dos congressos das tendéncias e
centrais sindicais, enquanto fonte empirica de uma pesquisa.
O problema, neste caso — ¢ isto parecia-me Gbvio — ndo € a
“op¢do metodoldgica™ em si, mas a maneira como as
informagdes contidas nessas fontes primdrias sdo manipuladas
no transcorrer da pesquisa, sao interpretadas e colocadas pelo
pesquisador a disposi¢do do leitor. Feito este primeiro
esclarecimento, reafirmo, mesmo correndo o risco de ser
repetitivo, que, no caso especifico do trabalho de Silvio Costa,
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a op¢ao metodolégica resuita, sim, em muitos momentos do
texto, num apego desmedido ao discurso presente nos
documentos do movimento sindical, o que o torna excessivamente
descritivo e as diferentes propostas politico-sindicais muito
parecidas. Dizer que se optou por recorrer as notas de rodapé,
neste caso, nio muda em absolutamente nada esta minha
avaliacdo, jd que eu me referia ao cardter excessivamente
descritivo do corpo principal do texto, independentemente das
tais notas. Da mesma forma, a énfase na participacdo politico-
pessoal do autor nos acontecimentos que relata é um argumento
que, para mim, nio pode ser levado em conta, visto que ndo
altera o cariter do texto, nem responde a critica por mim
formulada. Talvez seja bom sublinhar, a esta altura, que este é
0 ponto de vista do resenhista, ndo tendo a pretensio — nem
tampouco condigbes — de se converter na Unica leitura possivel
do trabalho de Silvio Costa.

b) Opcdo tedrico-metodolégica: aqui, Silvio Costa deixa claro
que trabalha a partir de uma perspectiva marxista, além de
enfatizar que seu livro ndo é uma obra com pretensdes
meramente académicas, nem marcada por uma pretensa
neutralidade, Repete que o livro é fruto de experiéncias
acumuladas em sua militdncia politico-sindical, o que ndo o
impede de contribuir para o aumento e sistematiza¢iao de
informacgdes, e uma melhor compreensao de questdes referentes
ao movimento sindical.

Ora, em nenhum momento da resenha questionei a opgdo
teérica do autor, muito menos cobrei dele uma pretensa
neutralidade axioldgica, coisa que, alids, considero impossivel
nas Ciéncias Sociais. Observei, isto sim, que, se houvesse uma
preocupagdo maior em confrontar o discurso com a pratica
politica efetiva de cada tendéncia ou central sindical, o trabalho
ganharia uma dimensdo analitica que, em muitos momentos,
nao possui. Citei como exemplo desse tipo de fragilidade do
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texto o fato de que “lendo as paginas iniciais do capitulo sobre a
CONCLAT/CGT, temos a impressao de que essa Central, em
termos de reivindicac¢des, plano de lutas e resolugdes, em quase
nada difere da CUT, analisada no capitulo anterior”. Minha
pergunta, neste caso, € bem simples: serd que por tris de tais
discursos parecidos nao poderiamos encontrar praticas politicas
bem distintas? E exatamente ai que entra, a meu ver, o papel
ativo do pesquisador, procurando desvendar aquilo que as fontes
empiricas — no caso, os documentos dos congressos — ocultam
ou nio trazem de forma clara e direta. Fago questio de sublinhar
que isto tudo ndo significa, de forma alguma, a busca de uma
pretensa neutralidade cientifica, muito pelo contrrio, implica
a intervengio direta do pesquisador — de seus valores, de sua
perspectiva tedrico-politica etc — nos resultados da pesquisa.
Portanto, considero esses argumentos de Silvio Costa, mais uma
vez, incapazes de responder a primeira critica por mim
formulada a seu trabalho.

¢) Em relacdo a responsabilidade do analista em desvendar
as ‘prdticas politicas bem distintas’, através ‘de uma
confrontacgao entre discurso e prdtica’: aqui, finalmente, Silvio
Costa chega ao ponto central da questio por mim levantada na
resenha e diz que “a critica, em parte, é justal.” E continua:
sem didvida, na segunda parte do livro, que se refere as centrais
sindicais, hd uma preocupagdo, j4 manifesta na Introducio, em
analisd-las a partir de seus congressos, o que contribui para
induzir uma leitura linear das informagaes relacionadas a cada
central, quando se poderia notar a auséncia de contraposi¢oes
entre as centrais, o que, de certa forma, pode contribuir para a
conclusdo da inexisténcia de diferencas entre as centrais
sindicais e pela existéncia de semelhancas politicas, manifestas
nas decisées dos congressos da CUT, CONCLAT E CGT... (os
grifos aqui sdo meus).

Ora, essas palavras do autor quase que dispensam
comentarios, pois foi exatamente isto que disse em minha
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resenha. Fico satisfeito em saber que Silvio Costa concorda
com a questdo central dessa primeira observagdo critica que
fiz a seu trabalho, admitindo que, em varios momentos do seu
texto, as diferencgas entre as centrais sindicais ficam
escamoteadas pela disposicdo linear — ou seja, descritiva —
das informacdes retiradas das resolucdes dos congressos de
cada central sindical.

Mas, por que, entdo, ele admite que a critica é apenas
parcialmente justa? Porque haveria “algumas semelhancas no
que se refere a algumas bandeiras de luta: principalmente
naquelas relacionadas a defesa de melhores condigdes de vida
e trabalho, luta contra o arrocho e as perdas salariais, reforma
agraria, redugdo da jornada de trabalho...” ( grifos do autor).

Volto, aqui, & questdo da importincia da confrontagio entre
discurso e prética politica. Tal confrontacio poderia revelar
que, por tras de bandeiras politicas idénticas, poderiam estar
escondidos praticas e objetivos politicos muito diferenciados.
Sublinho, de novo, que, se esse esforgo analitico estivesse mais
presente no livro de Silvio Costa, seu trabalho em muito se
enriqueceria, o que nao significa, repito, que a obra nio tenha
outras qualidades.

2°) Disse também em minha resenha estranhar o fato do PC
do B, no livro de Silvio Costa, estar ausente das articulagdes
politico-sindicais até novembro de 1983, quando é fundada a
CONCLAT/CGT. Isto porque o autor, diferentemente dos
analistas que trataram do assunto, n@o inclui esse partido na
tendéncia Unidade Sindical, cuja hegemonia pertencia ao PCB
e que se contrapunha, naquela conjuntura, ao “novo
sindicalismo” e as “oposic¢des sindicais” que acabaram fundando
a CUT. Observei que o autor justificava tal postura afirmando
que suas pesquisas na Classe Operdria, 6rgio oficial do PC do
B, e na Tribuna da Luta Operdria nio detectaram, “como
orientagdo partiddria” a participagcdo dos sindicalistas ligados
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ao PC do B na Unidade Sindical, além do fato de que “a
orientagdo politica e a pratica dos sindicalistas ligados ao PC
do B sdo diversas do que propunha a Unidade Sindical e o PCB”.
Diante dessas ponderagbes, afirmei que esses argumentos, por
si sos, eram insuficientes para explicar o ndo-alinhamento
politico de sindicalistas do PC do B 4 Unidade Sindical. E o fato
que poderia confirmar minha afirmagio foi a prépria
participagdo do PC do B, ao lado do mesmo PCB, no congresso
de fundagdo da CONCLAT/CGT, em novembro de 1983.

A respeito dessa segunda critica, Silvio Costa faz alguns
“esclarecimentos necessarios”. Diz, em primeiro lugar, que a
inclusdo do PC do B na Unidade Sindical é precipitada e carente
de melhor fundamentacio, e que nao citei nenhum dos analistas
que trataram desse assunto. Afirma, também, que os
argumentos que utilizou basearam-se em fonte documental, ndo
por pretender neutralidade, mas para nio ficar restrito a
afirmacdes opinativas. Além disso, diz que é precipitada e
incorreta a conclusio de que houve “alinhamento politico” de
sindicalistas do PC do B & Unidade Sindical, pois nio houve
“orientacdo partidiria” neste sentido, o que poderia ser
constatado através de pesquisa historiografica e bibliografica.
E continua: “o que é possivel admitir é que, em decorréncia da
necessidade premente de envidar esforcos na articulagio
intersindical e buscar alternativas na luta contra o regime militar,
um ou outro sindicalista do PC do B tenha participado de uma
ou outra reunido da Unidade Sindical, ndao por alinhamento
politico”. Por fim, afirma que utilizar a participagio do PC do
B, ao lado do PCB, no congresso de fundagio da CONCLAT/
CGT, em novembro de 1983, para comprovar o argumento de
que houve alinhamento politico do PC do B a Unidade Sindical é
precipitado e incorreto, pelos seguintes fatos: 1) a CONCLAT
foi uma articulagdo/coordenagio sindical unitiria que contou,
até agosto de 1983, com a participacdo de diversas correntes e
tendéncias, inclusive daqueles que fundaram a CUT; 2) as
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orientagdes tedrico-politicas e taticas do PC do B e do PCB sdo
distintas, basta ler seus documentos e a prética de seus
sindicalistas; 3) a CONCLAT, que saiu do congresso de
novembro de 1983, ndo foi propriamente uma central, e um de
seus principais objetivos era o de buscar a reunificacdo com a
CUT; 4) a CGT é criada como central sindical somente em
marcgo de 1986.

Como pode ser observado, as fontes documentais sdo os
pilares fundamentais que sustentam a argumentacdo de Silvio
Costa, e o fato de n3o ter encontrado nos documentos ligados ao
PC do B nenhuma “orientacdo partididria” referente a
participacido na tendéncia Unidade Sindical parece ter sido
suficiente para excluir seus militantes e sindicalistas de um
provavel alinhamento politico a essa tendéncia.

Ora, o fato objetivo é que, naquela conjuntura, duas
tendéncias sindicais fundamentais colocavam-se na cena politica:
de um lado o “novo sindicalismo” e as “oposigdes sindicais”,
inicialmente reunidos em torno da ANAMPOS, que fundariam,
em agosto de 1983, a CUT; de outro, a Unidade Sindical
hegemonizada pelo PCB que fundaria, em novembro de 1983, a
Coordenacgdo Nacional das Classes Trabalhadores (CONCLAT),
mais tarde (mar¢o de 1986) denominada Central Geral dos
Trabalhadores (CGT). Pergunta: de que lado colocou-se o PC
do B nesse embate? O PC do B alinhou-se politicamente' a
Unidade Sindical ou optou por participar, em agosto de 1983,
do processo de fundagdo da CUT?...

Foi esta a questdo fundamental que levantei em minha critica
a este aspecto do texto de Silvio Costa. De novo, poderiamos
notar uma certa dificuldade do autor em extrapolar o discurso

! Utilizo, aqui, o verbo “alinhar” no sentido comum do termo, significando
“enfileirar-se”, no caso, enfileirar-se politicamente junto a, ou ao lado de.
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presente nas fontes documentais. Uma coisa é a “orientagio
partiddria”, outra é o posicionamento politico-pritico dos
sindicalistas do partido naquela conjuntura determinada. Quando
falo de “alinhamento politico”, refiro-me a este segundo aspecto
que, segundo meu ponto de vista, deve servir o tempo todo para
questionar e problematizar o discurso presente nas tais
“orientagdes partidarias”. Independentemente da participagio
do PC do B na Unidade Sindical estar ou ndo definida como
“orientagdo partiddria”, o fato é que os sindicalistas ligados a
esse partido colocaram-se ao lado dessa tendéncia sindical no
inicio dos anos 80. Se tal postura ndo estava absolutamente clara
e notdria até meados de 1983, a partir de novembro daquele ano
tornou-se mais do que explicita. Portanto, houve, sim, segundo
meu ponto de vista, alinhamento politico de sindicalistas ligados
ao PC do B 2 Unidade Sindical. De pouco adianta afirmar, neste
caso, que as orientagdes tedrico-politicas e titicas do PC do B e
do PCB sio distintas — e sdo mesmo —, ou que a CONCLAT,
que saiu do congresso de novembro de 1983, nfo foi propriamente
uma central, porque tais argumentos nao alteram o fato de que,
entre as duas forgas politico-sindicais presentes na cena politica
no inicio dos anos 80 — Unidade Sindical, de um lado, e CUT,
de outro —, os sindicalistas ligados ao PC do B optaram por
colocarem-se ao lado da primeira delas, contra a segunda. Da
mesma forma, a afirmagdo de que a CONCLAT — Conferéncia
Nacional da Classe Trabalhadora, realizada em Praia Grande,
em agosto de 1981 — foi uma articulagdo/coordenacgio sindical
“unitdria” que contou, até agosto de 1983, com a participagio
de diversas correntes e tendéncias, inclusive daquelas que
fundaram a CUT, ¢ um argumento falacioso, primeiramente,
porque a “unidade” era muito mais formal que real, e, em
segundo, porque foi exatamente a partir desta data — agosto de
1983, quando € fundada a CUT — que se consumou o “racha”
no interior do movimento sindical. Os sindicalistas que, a época,
discordavam das propostas do “novo sindicalismo” e das
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“oposic¢des sindicais” realizaram um outro congresso — em
novembro de 1983, em Praia Grande (SP) —, no qual decidiram
criar a Coordenacdio Nacional das Classes Trabalhadores
(CONCLAT) que, ainda que se diga que ndo era propriamente
uma “central” e que tinha como principal objetivo buscar a
reunificacio com a CUT, efetivamente consolidava a divisdo
no interior do movimento sindical. E quais forgas estiveram
presentes nesse congresso de Praia Grande? Passo a palavra a
Silvio Costa, que em seu livro diz exatamente o seguinte: “a
Comissdo Organizadora do CONCLAT-Praia Grande, formada
apds a consolidag¢do da divisao, € composta por confederagoes,
federacdes e outras entidades que realizavam, principalmente
em Sao Paulo, atividades paralelas a Pré-CUT e incluiam
sindicalistas remanescentes da Comissdo Nacional Pr6-CUT,
em sua maioria ligados a Unidade Sindical. (...) Estiveram
representadas neste congresso praticamente todas as forgas
politicas que participaram do movimento (PMDB, PDT, PCB,
PC do B, MR-8), incluindo desde setores apelegados até os
combativos, exceto os vinculados ao PT e a ANAMPOS, que
optaram pela criagdo e construcdo da CUT” (p.185, os grifos
sdo meus).

Por essas razdes que acabo de expor, € que disse, em minha
resenha, que o fato de Silvio Costa ndo ter encontrado como
“orienta¢do partidiria” nos documentos do Partido a
participagdo dos sindicalistas ligados ao PC do B na Unidade
Sindical, ou a sua afirmacdo de que ha diferencas de orientacdo
politica e pritica entre os sindicalistas ligados ao PC do B
relativamente aos ligados & Unidade Sindical/PCB, eram
argumentos, por si sds, insuficientes para explicar o nio-
alinhamento politico de sindicalistas do PC do B a Unidade
Sindical.

Para encerrar esta parte, vejamos o que dizem alguns
estudiosos do assunto, diga-se de passagem, citados na
bibliografia do livro de Silvio Costa.
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Ricardo Antunes, por exemplo, ao referir-se a essa divisio
no interior do movimento sindical brasileiro, e apés tecer alguns
comentdrios sobre o processo de criagdo da CUT, afirma: “no
outro pélo, no sindicalismo mais conciliador e moderado — entao
denominado Unidade Sindical — soldava-se uma alianga entre
0 peleguismo moderno do tipo Joaquim dos Santos Andrade e os
setores sindicais vinculados a esquerda tradicional, PCB e MR-
8, e que contou com a adesao de sindicalistas ligados ao PC do
B. Este niicleo tinha também o apoio expressivo de José Francisco
da Silva, presidente da CONTAG. Este bloco foi responsavel,
na Praia Grande, em 1983, pela criagdio da CONCLAT
(Coordenagdo Nacional da Classe Trabalhadora), que depois
denominou-se CGT?.

Ja Ledncio Martins Rodrigues vai um pouco mais longe em
suas afirmagdes. Diz ele: “a formalizagdo da tendéncia Unidade
Sindical ocorreu depois da comemoragdo do Primeiro de Maio
de 1979, quando os sindicatos influenciados pelo PCB e PC do B
se reuniram sob essa denominagdo. No entanto, as divergéncias
entre os sindicalistas da Unidade Sindical e os ‘auténticos’ do
grupo ‘lulista’ s6 se tornariam mais fortes depois da greve dos
metalirgicos de Sdo Bernardo, em abril de 1980, quando os
sindicalistas comunistas se recusaram a participar do Comité
de Solidariedade”®. E um pouco mais adiante, neste mesmo
artigo, Rodrigues diz que era possivel distinguir, as vesperas
da realizagdao da 12 Conferéncia Nacional da Classe
Trabalhadora (agosto de 1981), quatro grandes tendéncias
sindicais: Unidade Sindical, bloco dos sindicalistas
“combativos”, “oposi¢des sindicais” e extrema esquerda. E faz

? Ricardo Antunes, O Novo Sindicalismo, Ed. Brasil Urgente, Sio Paulo, pp.
46-47, os grifos sdo meus.

* Ledncio Martins Rodrigues, “As Tendéncias Politicas na Formagio das
Centrais Sindicais”, in: Boito Jr., Armando (org.), O Sindicalismo Brasileiro
nos anos 80, Ed.Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1991, p.23, os grifos sdo
meus.
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a seguinte afirma¢io sobre a Unidade Sindical: “reunia
sindicalistas que seguiam a orientagdo do PCB, do PCdo B e do
MR-8. Além de ser contra a criagio do PT, essa tendéncia
insistia na necessidade de alianca com 0 PMDB e outros setores
sociais de modo a garantir a transicdo democratica, que
considerava fundamental. Entendia também a Unidade Sindical
que as mobiliza¢des dos trabalhadores deveriam ser efetuadas
com a prudéncia necessaria, a fim de evitar um confronto com
os militares, que pudesse retardar ou fazer retroceder a abertura
democratica. (...)."*

Independentemente de concordar, ou nido, com essas
afirmagdes de Ledncio Martins Rodrigues, e como ja disse
anteriormente, uma coisa é certa: pelo menos a partir de meados
de 1983, o alinhamento politico de sindicalistas do PC do B a
Unidade Sindical tornou-se claro, notério e explicito.

3°) Por fim, em minha resenha, fiz referéncia a uma
contradigdo interna do texto de Silvio Costa. Disse que a idéia
central que perpassa todo o trabalho é que existe uma relagao
estreita entre luta economica e luta politica, entre tendéncias
sindicais e programas partidrios. Na nota de rodapé n° 20
(pp.76-7 do livro), ao fazer a defesa da unicidade sindical e
criticar a Convengdo, o autor afirma que “nos paises onde a
Convengio 87 da OIT predomina como lei, cada partido politico
tem sua central sindical, ficando os interesses dos trabalhadores
ao sabor dos entrechoques provenientes dos interesses
conflitantes dos capitalistas e da luta partiddria”, e que essa
“partidarizacdo dos sindicatos” implicaria uma diminui¢ao do
poder de pressdo e mobilizagio do movimento sindical. Afirmei
que a idéia presente nesta nota de rodapé — a critica a
“partidarizagio dos sindicatos” — contradiz a idéia central

4 Idem, p. 27, os grifos sio meus.
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presente em outros momentos do texto de que é impossivel
analisar as tendéncias e centrais sindicais de um ponto de vista
estritamente sindical, visto que as divergéncias entre elas estdo
intimamente ligadas as diferentes concepgdes politico-
partiddrias das for¢as que atuam no interior do sindicalismo
brasileiro.

Silvio Costa, mais uma vez, parece nio ter compreendido a
questdo central desta minha critica. Prova disso é que responde
a ela dizendo, inicialmente, que “a questiio que é colocada nio
pode ser entendida e apontada como sendo uma incoeréncia,
isto porque, na realidade, trata-se de uma divergéncia tedrico-
politica do autor da resenha, Claudinei Coletti, com a posi¢do
assumida e explicitada por mim: a defesa da unicidade sindical”.
E prossegue em sua argumentagéo, citando um longo trecho do
seu livro, no qual expde as razdes da inevitabilidade da relagio
entre sindicato e partido politico. Depois disso, diz que sua
posi¢do sobre a Convengéo é clara: “a Convencdo 87, ao trazer
explicita a liberdade e autonomia sindical e implicita a defesa
do pluralismo sindical, tem sido utilizada em virios paises como
elemento para a divisao do movimento sindical. O que nio é
bom para as lutas dos trabalhadores, que, para obter vitdrias
mais duradouras no presente e no futuro, necessitam de unidade
e de sindicato forte e dnico”. Finalmente, conclui seus
“esclarecimentos necessrios” com uma série de perguntas:
“€ possivel e correto que em uma situagio de plena liberdade e
autonomia sindical prevale¢a a unicidade sindical, que impde
aos diferentes partidos politicos uma atuag¢do, unitiria ou nio,
em um sindicato dnico? Sindicato idnico é sin6nimo de
atrelamento sindical ao Estado? Liberdade e autonomia sindicais
necessariamente estdo vinculadas i3 Convencio 87 da OIT e ao
pluralismo sindical? (...) Seria correto concluir que o resenhista
defende o pluralismo sindical?”.

Sobre essas tltimas indagacdes, poderia dizer, inicialmente,
que Silvio Costa parece nao dar importancia a uma diferenca
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que considero fundamental: uma coisa é a unicidade sindical,
que € o sindicato dnico estabelecido por lei, o que implica,
necessariamente, tutela estatal sobre as organizagdes sindicais
e, portanto, auséncia de liberdade e autonomia sindical; outra,
€ a unidade sindical, que esta desvinculada de qualquer
imposicao estatal-legal, visto que € o sindicato tnico estabelecido
por livre vontade e decisao dos trabalhadores. Levando em conta
essa diferenga, em resposta a primeira pergunta formulada por
Silvio Costa, diria que é impossivel prevalecer a unicidade
sindical numa situacio de plena liberdade e autonomia, pois trata-
se de coisas absolutamente incompativeis: se ha plena liberdade
e autonomia sindical o Estado ndo pode determinar, por lei, a
existéncia de um tnico sindicato de uma certa categoria numa
determinada base territorial, pois isso feriria o principio da plena
liberdade.

Poderia continuar discutindo essas questdes, mas acredito
que isto ndo seja necessario, visto que nao se trata, efetivamente,
do ponto central da minha critica.

Afirmei em minha resenha simplesmente o seguinte: no seu
livro, Silvio Costa constata a inevitabilidade e defende, como
idéia central, a necessidade de haver uma relagio entre sindicato
e partido politico, e, numa nota de rodapé, condena a
“partidariza¢do dos sindicatos” existente nos paises onde vigora
o pluralismo sindical. Ainda que tal “condenac¢do” tenha sido
feita exatamente no momento em que critica a Convengdo 87 da
OIT e defende a unicidade sindical, a questio fundamental por
mim colocada ndo dizia respeito i defesa do pluralismo ou da
unicidade sindical. Referia-se, isto sim, aquilo que considero
uma contradi¢do interna do texto — a afirmagao de que se trataria
de uma “incoeréncia” fica por conta de Silvio Costa, pois ndo
fui eu quem a fez —, que existe independentemente de qualquer
“divergéncia tedrico-politica” do resenhista com o autor do livro.
A pergunta, neste caso, é a seguinte: por que a “partidarizagido
dos sindicatos™ é bem-vista, ou melhor, vista com uma certa
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“naturalidade” num determinado momento do livro (p. ex., as
pp.40-1) e é condenada como divisionista noutro (as pp.76-
77)?... Dizer que se trata de uma questdo de “divergéncia
teérico-politica” comigo, mais uma vez, s6 serve para desviar
a atengdo do problema fundamental, ou seja, efetivamente ndo
soluciona a contradi¢ao, pois o0 que estd em jogo, neste caso, é
um aspecto da prépria construcio ldgica do trabalho que,
infelizmente, ndo pode ser resolvido com o argumento de que o
resenhista € um defensor do pluralismo sindical.

Para finalizar, diria que espero ter contribuido para
esclarecer alguns pontos de vista sobre o livro de Silvio Costa,
pontos estes que ndo puderam ser aprofundados e desenvolvidos
nos limites de uma simples resenha. Gostaria ainda de agradecer,
de antemfo, & Comissdao Editorial da revista /déias pela
publicacdo desta minha tréplica e pela possibilidade de propiciar
este pequeno debate sobre aspectos fundamentais do movimento
sindical brasileiro e sobre as dificuldades existentes no préprio
trabalho intelectual daqueles que se debrugam sobre esse tema.

Claudinei Coletti*

* Mestre em Ciéncia Politica e doutorando em Ciéncias Sociais, IFCH-Unicamp.
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Esfera piiblica e democracia no
Brasil

Palavras-chave: espagos publi-
cos; esfera piblica ndo-estatal;
democratizacio,

Resumo: Iniciando com uma dis-
cussio sobre a construcdo da
nogdo de interesse piblico no
Brasil, a partir das caracteristi-
cas que a marcaram historica-
mente: a indistin¢3o entre publi-
co e privado e a enorme distan-
cia entre a politica e a maior
parte da sociedade, este artigo
procura resgatar alguns aspec-
tos teéricos do conceito de esfe-
ra publica partindo das elabora-
¢oes de Habermas, Arendt e
outros, buscando explicitar a sua
relevancia para a compreensao
do caso brasileiro. Com base
nessas referéncias, o artigo de-
bruga-se, entdo, sobre a experi-
éncia brasileira de construcao da
esfera publica - entendida como
lugar ou momento para a cons-
trugcdo de consensos provisorios
no qual os conflitos e diferencas
possam ser equacionados tendo
como medida comum o reconhe-

cimento dos direitos - distinguin-
do entre espacos publicos
societais e aqueles que podem ser
caracterizados como espagos
deliberativos de co-gestio, na
interface entre Estado e socie-
dade.

Public sphere and
democracy in Brazil

Abstract: This article discusses
the importance of a public sphere
for Brazilian democratization. It
begins by examining the building
of a notion of public interest as
historically characterized in Bra-
zil by a lack of distinction between
the public and the private dimen-
sions and a very large distance
between politics and the major-
ity of society. It then explores
some theoretical aspects of the
concept of public sphere as for-
mulated by Habermas, Arendt
and others and their relevance to
the Brazilian case. Based on those
references, the recent Brazilian
experience in building a public
sphere - understood as the place
or the moment where conflicts
and differences can be negotiated
based on the acknowledgement
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of rights as a common, shared
basis, thus making possible the
building of provisional consensus
- is examined. Different experi-
ments are focused, including
societal public spaces and those
bringing together State and civil
society within the public admin-
istration.

Sociedade civil e democracia -
reflexdes sobre a realidade bra-
sileira

Palavras-chave: sociedade civil;
democratizagio; associativismo;
movimentos sociais.

Resumo: Este artigo discute o
significado da sociedade civil no
Brasil contemporineo, enfocan-
do as articulacdes entre as orga-
nizacdes da sociedade e a cons-
trugio da democracia.

Apresenta um histérico de
como, durante o regime militar,
o campo movimentalista foi cen-
tral no desenvolvimento de uma
sociedade civil autbnoma em re-
lacdo ao Estado. Destaca as prin-
cipais caracteristicas do
associativismo civil no contexto
mais recente, marcado pela pos-
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sibilidade de interlocucdo com o
Estado e pelo avango de ideais e
politicas neoliberais. E, final-
mente, analisa cinco elementos
- pluralismo e heterogeneidade,
autonomia, relagoes com o Es-
tado e o mercado, publicidade e
civilidade - em torno dos quais é
possivel pensar as iniciativas vin-
das da base da sociedade e os
seus impactos no conflituoso pro-
cesso brasileiro de construcio
democratica, tanto no que diz
respeito a instituigdo de um re-
gime politico democritico quan-
to & democratizagao do conjunto
das relagbes sociais.

Civil society and democracy -
reflections on brazilian reality

Abstract: This article discusses
the meaning of civil society in
contemporary Brazil, focusing
on the relationship between civil
society organization and democ-
racy building. It analyses the cen-
tral role assumed by social
movements and its allies during
the military regime in the devel-
opment of an autonomous civil
society. The main characteris-
tics of civil associativism in the
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most recent period, marked by
the possibility of an interlocution
with the State and by the increas-
ing consolidation of neo-liberal
ideals and policies, are dis-
cussed. Finally, the article ex-
amines five elements - pluralism
and heterogeneity, autonomy, the
relations with the State and the
market, publicity and civility -
which are able to provide a
framework for the analysis of the
initiatives from the basis of so-
ciety and their impact on the con-
flicting process of building de-
mocracy in Brazil, both towards
the institution of a democratic
political regime and the democ-
ratization of social relations as
a whole.

Desafios e possibilidades da par-
ticipagio da sociedade na cons-
trucio de uma gestdo piblica
democritica

Palavras-chave: relagdes entre
Estado e sociedade; participagao

social; gestdo participativa.

Resumo: Recuperando o percur-
so da ampliacio da participa¢ao
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da sociedade civil na gestao pi-
blica nas ultimas décadas, este
artigo analisa as principais difi-
culdades e desafios de uma
efetiva democratizagido das re-
lacGes entre Estado e sociedade
no Brasil. Destaca-se, nesta ana-
lise, a tentativa de compreender
os diferentes significados atribu-
idos a participacdo social pelas
vérias forcas politicas que dis-
putam espago no cenario nacio-
nal. O objetivo mais amplo do
artigo € discutir a participagdo
como caminho para a construgio
de uma cultura democritica e
refletir sobre a possibilidade de
uma “reinvencgdo institucional”
que transforme o carater
centralizador e autoritdrio do
Estado, tornando-o mais perme-
avel a participagdo cidadao e ao
controle social.

Challenges and possibilities of the
participation of society in the
building of a democratic public
administration

Abstract: Tracking back the pro-
cess of increasing participation
of civil society in public admin-
istration during the last decades,
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this article analyses the main dif-
ficulties and challenges of an ef-
fective democratization of the
relations between State and so-
ciety in Brazil. The different
meanings attributed to social par-
ticipation by the various political
forces in dispute are empha-
sized. The main focus is to dis-
cuss the relations between par-
ticipation and the possibilities of
emergence of a democratic cul-
ture, as well as of an “institu-
tional reinvention”, able to trans-
form the centralist and authori-
tarian character of the State,
making it more permeable to
social control and citizen partici-
pation,

Cidadania e/ou trabalho: O di-
lema da questio social neste fi-
nal de século

Palavras-chave: trabalho; cida-
dania; trabalho assalariado; de-
semprego; forga de trabalho.

Resumo: O objetivo do artigo é
reavaliar, a luz da atual experi-
éncia de desemprego, o papel do
trabalho assalariado como veicu-
lo para a cidadania social. Para
tanto discute o conceito de de-
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semprego e a natureza do de-
semprego atual; o conceito mo-
derno de trabalho; o estatuto da
mercadoria atribuido i forga de
trabalho; o conceito de cidada-
nia; a nogdo de direito ao traba-
lho; a relagdo entre cidadania
social e a desmercadorizagio da
forca de trabalho.

Abstract: This article analyses,
in the light of the experience of
unemployment, the role of wage
labour as a vehicle for social
citizenship. It discusses the
concept of unemployment and its
nature nowadays; the modern
concept of work; the workforce
as commodity; the concept of
citizenship, the notion of labour
rights and the relationship
between social citizenship and a
non-commodity workforce.

Da modernidade incompleta a
modernidade-mundo

Palavras-chave: modernidade,
processo de modernizacgéo,
globalizagio, América Latina,

Resumo: O texto retoma a pro-
blemitica da modernidade na
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América Latina, a partir de sua
heranca colonial e das mudangas
ocorridas ao longo dos séculos
XIX e XX. Alguns momentos
fortes sdo explorados: o fim do
século XIX, no qual prevalecem
as explicagdes racioldgicas
(mesticagem e subalternidade
dos negros e indigenas); o pro-
cesso de modernizacdo tendo
como centro o Estado nacional;
a recente debilitacdo do Estado-
na¢ao devido ao movimento da
globalizacdo. Recusando a pers-
pectiva da teoria da moderniza-
¢d0, que pressupde uma visdo
linear do progresso humano, o
autor procura ressaltar a
especificidade da modernidade
latino-americana, demonstrando
que as diferencas em relagdo as
modernidades européia e norte-
americana nao devem ser vistas
como um lapso temporal, um
“atraso” em relacdo a um
referencial universal, vilido
para as diversas situagdes histd-
ricas nas quais a prépria
modernidade se realiza.

Abstract: This articles studies

modernity in Latin America,
considering the colonial heritage
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and the deep transformations
during the nineteenth and
twentieth centuries. Some key
issues are analysed, such as the
racial debate during the end of
the nineteenth century (race’
mixing and subordination of
black and native Indians); the
State modernisation process; the
recent undermining of Nation-
State due to the globalisation
process. By refusing the
perspective of the modernisation
theory that accepts a notion of
linear human progress, the
author points out to the
specificities of Latin-America
modernity, stressing that the
differences when compared to
Europe and North-America
modernity are not regarded as
result of a “lapse of time” or
backwardness nor relate to an
universal referential that would
be valid for different historical
situations.

Esfera piiblica e interesses pri-
vados - nota sobre o Estado, o
mercado ¢ as corporagies

Palavras-chave: esfera piblica;
esfera privada; neomercantilis
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mo; corporativismo; crise; mo-
delo liberal.

Resumo: A interpenetragao das
esferas piblica e privada revela
duas figuras politicas: o
neomercantilismo e 0
corporativismo. A discussao
parte das observagdes de
Habermas a esse respeito e exa-
mina o vinculo entre esse fend-
meno e a crise do modelo libe-
ral de organizacfo e interpreta-
¢do do mundo social. A separa-
¢do entre propriedade e gestao,
explorada por J.M. Keynes, en-
tre outros, ajuda a explicar como
o mercado se defronta, cada vez
mais, com mecanismos politicos
de deliberacio sobre recursos
econdmicos, delineando um pro-
jeto politico em que a trajetéria
das mudangas sociais é previa-
mente definida por uma quase-
legislagdo, normas estabelecidas
4 margem dos canais de delibe-
racdo politica da democracia
representativa classica, impon-
do a criagdo de instituicGes e pro-
cedimentos alternativos, aptos a
aferir, decidir (discriminar),
negociar, persuadir e executar.
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Abstract: The intersecting of
public and private spheres re-
veals two political roles:
neomercantilism and corporativ-
ism. This discussion departs
from the observations of
Habermas on how such a phe-
nomenon is linked to the crisis
of the liberal thought and organi-
zation of the social world. The
notion of separation between
property and administration by
J.M. Keynes explains how the
market faces political mecha-
nisms of decision on economic
resources. This new situation
delineates a political project in
which social changes are previ-
ously defined by a quasi-legisla-
tion and by norms established at
the margin of the channels of
political deliberation of a classic
representative democracy, im-
posing the creation of alternative
institutions and procedures en-
abled to measure, decide (dis-
criminate), negotiate, persuade
and perform.



Normas para colaboragio

1. Os artigos nio devem exceder o tamanho de 30 laudas, com a
seguinte formatacdo: corpo do texto em fonte Times New
Roman 12, com espago entre linhas de 1,5; notas de pé de
pagina na mesma fonte, com tamanho 10, espago 1; biblio-
grafia com a mesma formatagdo do corpo do texto, arrolada
ao final. O autor deve enviar cOpia impressa em trés vias em
disquete, em Word para Windows 6.0 (ou processador com-
pativel), contendo, ainda, resumo, palavras-chave, abstract
€ keywords. A filiacdo institucional do autor também deve
vir discriminada.

2. Para as citacdes bibliogrificas deve ser usado o sistema
autor-data. Exemplo: “de acordo com Holanda (1984: 35),”
ou “(Holanda,1984:35)”,

As referéncias bibliograficas devem ser apresentadas em lis-
ta Unica no final do artigo em ordem alfabética.

Tratando-se de um livro, a referéncia respeita o seguinte mo-
delo: (1) Sobrenome do autor, nome, (2) ano da publicaggo.
(3) Titulo da obra em itilico. (4) Local de publicagdo, (5)
editora.

Tratando-se de artigo, ou capitulo, a referéncia respeita o
seguinte modelo: (1) Sobrenome do autor, nome. (2) ano da
publicagdo. (3) Titulo da obra entre aspas. (4) In: nome do
periddico ou livro em itdlico, (5) volume e/ou nimero do exem-
plar.

Toda e qualquer citagao de fonte priméria ou secundéria deve
permitir acesso direto de localizacdo pelo leitor do texto.

3. Resenhas e trabalhos de divulgacdo cientifica devem ter no
maximo seis laudas, com a mesma formatagao descrita aci-



i

ma para o corpo do texto dos artigos. No caso de resenhas,
serao aceitas as que versarem sobre publicagdes estrangei-
ras que datem de, no mximo, trés anos desde sua primeira
edicdo ou as que versarem sobre publica¢des nacionais que
datem de, no maximo, dois anos desde sua primeira edigdo.
Entrevistas s6 serdo aceitas se ji tiverem sido editadas ade-
quadamente, e n3o devem exceder 15 laudas, dentro da cita-
da formatagdo. Toda traducdo enviada sé serd aceita medi-
ante permissao do autor autorizando sua publicagao em por-
tugués e no Brasil. Resenhas e trabalhos de divulgagdo cien-
tifica ndo necessitam de notas de rodapé.

Remeter qualquer colaboragdo a Idéias significa autorizagio
para publicagdo. A revista nao remunera direitos autorais,
nem remete de volta as colaboragdes recebidas.

Originais propostos serao considerados definitivos e, caso
tenham sua publicacdo aprovada, nao serdo feitas consultas
aos seus autores. Em todo caso, ao Conselho Editorial fica
reservado o direito de sugerir aos autores alteracdes com
vistas a4 aceitacdo do texto. Além disso, todo material
selecionado serd submetido a revisao.

Idéias compromete-se a dar respostas por escrito as propos-
tas de publicacdo dos trabalhos. Em caso de recusa, as ra-
zoes serao comunicadas.

Aguardamos as colaboragdes no seguinte enderego:

Unicamp - IFCH

A/C: Revista Idéias

Secretaria de Graduacio de Ciéncias Sociais
Caixa Postal 6110

Campinas (SP)

13081970



	1 capa56
	Slide 1

	Ideias 5(2)6(1)a5

