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RESUMO

A produgdo do conhecimento cientifico sobre os problemas
ambientais em Paises do Sul foi questionada por visbes de cunho
eurocéntrico, a partir das quais esse tipo de producgéo era vista como
inexistente. A literatura produzida em Paises da América Latina refuta
essa ideia, mostrando que existem abordagens ricas do ponto de vista
qualitativo e quantitativo. Mesmo com o exemplo dessas producdes
continua a duvida sobre a extensao dessas em outros contextos dos
paises em desenvolvimento, em particular os africanos. Nessa linha,
a partir do estudo de caso mogambicano, procurou-se contextualizar
e analisar a produgao cientifica e seu papel na institucionalizagao
da politica ambiental. Essa reflexdo é feita com recurso as ideias de
“sociedade de risco”, “constru¢ao social do conhecimento” e o conceito
pos-colonial de “entre-lugares”.

Palavras-chave: Producao cientifica. Sociologia do conhecimento.
Riscos — aspectos ambientais. Meio Ambiente — Mogambique. Pos-
colonialismo.
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NOTAS DE APRESENTAGAO

Pretendo, aqui, apresentar a historia da histéria do projeto que
deu origem a esta obra. Eu me lembro que o primeiro contato que tive
com o objeto “ambiente” e “mudancas climaticas” foi em 2009, quando
fui integrado num grupo multidisciplinar constituido por pesquisadores
da UEM, do IIAM e do ISPG. Nessa pesquisa, recomendada
pelo INGC, pretendia-se fazer um levantamento situacional das
comunidades vulneraveis aos eventos climaticos extremos (seca) no
distrito de Massangena, localizado no norte da provincia de Gaza, a
sul de Mogambique.

Nessa pesquisa, tive contato com conceitos que eram estranhos
a minha formacado de graduagdo (em Ensino de Histdria), p.ex.
vulnerabilidade, eventos extremos, mudancas climaticas e ambiente.
Essa limitagdo técnica suscitou em mim o interesse e a vontade de
me aproximar desses conhecimentos. Em busca desse objetivo me
inscrevi e frequentei, entre 2011 e 2012, o mestrado em Sociologia
Rural e Gestao de Desenvolvimento, oferecido pelo departamento de
Sociologia da UEM. Durante a frequéncia do curso, verifiquei que em
algumas disciplinas oferecidas (Meio Ambiente, Gestao de recursos,
Conflito sobre recursos; Estrutura Socioeconémica nas Zonas Rurais)
discutia-se a questdo ambiental, entretanto de forma transversal
e pouco especifica. Dito de outra forma, maior foco era dado a
questao agraria e aos aspectos de gestdo institucional com vista ao
desenvolvimento das areas rurais. Apesar disso, o curso ofereceu-me
uma iniciagao cientifica a questao ambiental e climatica, através das
discussoes sobre os conceitos a elas relacionados.

Durante afasefinaldomestrado,omeuorientador, Prof. Dr.Manuel
Macia, convidou-me a assisti-lo em uma pesquisa que coordenava.
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Juntamente com outros pesquisadores de outras areas disciplinares,
fiz a coleta de dados e a elaboragao de um relatério de estudo de
impacto ambiental inserido num projeto que visava a eletrificagao
do norte da provincia de Gaza. Uma das tarefas contempladas pelo
projeto foi o levantamento da situagdo de referéncia ambiental e
socioecondmica, considerando que a maior parte dos distritos que
foram abrangidos pelo projeto localizam-se em uma zona semi-arida,
0 que coloca as comunidades mais vulneraveis a seca, estiagem
ciclica e escassez de alimentos. Nesse estudo, tive a oportunidade
de fazer andlises relacionadas com a pobreza e o ambiente. Mesmo
assim, dado que essa analise ndo constituia o objetivo principal da
pesquisa, ndo pude aprofundar mais sobre o tema e os conceitos que
me impeliram ao mestrado.

Depois de terminar esse nivel académico, de regresso a
academia, fui convidado a participar de um outro estudo “AMC —
adaptacao as mudancas climaticas” proposto pela GIZ. Esse projeto
enquadrava-se no ambito da promogao de estratégias de aumento
da capacidade de resiliéncia e de adaptacao a eventos extremos de
natureza climatica e a mudanga climatica. Juntamente com os colegas,
coube-nos a missdo de descrever e atualizar os perfis socioecondmico
e ambiental dos distritos de Mabote, Massinga e Govuro, localizados
na provincia de Inhambane, e da Provincia de Sofala. Outra tarefa
incluiu um levantamento da linha de base em termos de geragao
de renda de quatro grupos de associagdes, de modo a identificar
as areas de intervengao para o “aumento das rendas dos grupos
locais nas provincias de Sofala e de Inhambane através de medidas
de AMC”. O aprendizado desse projeto foi o contato com conteudos
sobre os impactos das mudancas climaticas (aumento da temperatura
e do padrao de chuvas) no setor produtivo das comunidades mais
vulneraveis das regides sul e centro de Mogambique.
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A partir da autocritica que fiz as minhas participagées nos
estudos mencionados, e do conhecimento que tinha sobre o ambiente
e das mudancgas climaticas, cheguei a conclusdo de que nao me
davam seguranga e uma base cientifica solida para efetuar analises
de género. As principais limitagdes deviam-se a falta do essencial:
conhecimento sobre abordagens tedricas e conceituais. Decidi, por
iSSO, que precisava me inscrever num curso que tivesse como foco
especifico o ambiente. Entretanto, dada a minha trajetéria académica,
e porque tinha a percepgao de que em Mocambique persistia uma
perspectiva positivista de analises sobre os problemas ambientais
e pouco envolvimento de cientistas sociais em pesquisas dessa
categoria, ndo esperava encontrar um curso que me admitisse.
Entretanto, encetei uma pesquisa na internet e achei o NEPAM!

Pela influéncia do curso de mestrado e do campo no qual
atuava, desenvolvimento e meio rural, concebi um projeto para
a submissdo da minha candidatura: “Analise da sustentabilidade
socioecondmica e ambiental dos projetos de desenvolvimento
comunitario em Mogambique: um estudo de caso da comunidade
de Chibuene, distrito de Vilankulo, provincia de Inhambane, 2000-
2013”. Tinha a consciéncia das minhas limitacbes de conhecimentos
na area ambiental e precisava sugerir um orientador com experiéncia
académica e que fizesse analises interdisciplinares que incluiam as
ciéncias sociais. Na sequéncia, no processo de pesquisa pela internet
identifiquei o artigo “sustentabilidade e perspectiva ecosocial”’ (Ferreira,
2000). Interessaram-me as perspectivas conceituais discutidas, novas
para mim, e por isso as inseri no projeto. Essa inser¢do deu um “tom”
ambiental ao projeto, embora a fundamentagéo cientifica fosse vaga e
mais inclinada para um curso de doutorado em desenvolvimento rural
do que em Ambiente e Sociedade. Mesmo com essas limitacoes, a
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Professora Leila me aceitou como seu orientando e abriu as portas
para a minha participacdo em estudos e pesquisa no NEPAM,
UNICAMP. O desenvolvimento do projeto no Brasil € financiado pela
bolsa do Programa de Estudantes-Convénio de P6s-graduagéao (PEC-
PG) da Comissao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior,
sob o0 processo n°.12471135. A coleta de dados em Mogambique foi
feita por via de autofinanciamento e custeio da passagem aérea pela
Universidade Eduardo Mondlane, instituigdo onde trabalho.

Quando cheguei ao NEPAM, uma das tarefas que me foi
incumbida pela orientadora foi a apresentacédo do projeto no grupo
de pesquisa Brasil-China, por ela coordenado. Ainda me lembro dos
comentarios que a Professora fez: “Olha Izidro, o seu projeto ainda é
inicial e entende-se que tenha problemas. Questionou-me sobre o que
percebia de sustentabilidade e o que entendia por “sustentabilidade
ambiental, econbmica e social’. Aconselhou-me a escolher entre
duas opgodes. Na primeira, podia continuar com o projeto, entretanto,
acautelou-me que o mesmo nao me permitiria internalizar os
conceitos e as perspectivas tedricas oferecidas pelo Programa de
Po6s-graduagdo em Ambiente e Sociedade. Salientou que o projeto
se enquadraria mais num programa de desenvolvimento rural. Na
segunda, sugeriu-me a desenvolver um novo projeto. Entretanto,
deixou claro que a escolha devia ser minha e que a sugestao nao
tinha um tom impositivo. Escolhi acomodar a segunda opgao e decidi
conceber um novo projeto, a luz das disciplinas que estavam sendo
ministradas: Teoria Social e Meio Ambiente (Prof. Dra. Leila da Costa
Ferreira) e Teoria Ecoldgica (Prof. Drs. Carlos Alfredo Joly, Thomas
Michael Lewinsohn e Profas. Dras. Cristiana Simao Seixas e Simone
Aparecida Vieira).
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O novo projeto deu inicio a um processo de tentativa-erro-
tentativa, iniciado pelo projeto que submeti no final da disciplina Teoria
Social e Ambiente, sob o tema “Analise da Influéncia das Praticas
Sociais na Gestao do Territério Urbano em Mogambique, 1997-2013".
Em seguida, com os comentéarios da orientadora, dos docentes da
disciplina Seminarios de Tese, bem como pela influéncia do contato
que tive com a disciplina Geociéncias e Meio ambiente, lecionada
pelo Prof. Dr. Jurandir Zullo Jr., reformulei o projeto para uma segunda
tentativa, que culminou com a submissdo de um novo projeto, em
Outubro de 2014, que intitulei “Politicas Publicas de gestdo ambiental e
Zoneamento Urbano: analise da (des)articulacéo entre os instrumentos
de planejamento territorial na Cidade de Maputo, Mogambique, 1997-
2013”. Portanto, foi durante a frequéncia de “Geociéncias e Meio
Ambiente” que tive o contato académico com o Professor Jurandir
e o sugeri, com anuéncia da Orientadora, para que se tornasse o
coorientador da tese que deu origem a este livro. Desde entdo, ambos
foram os responsaveis pela minha capacitagao cientifica.

Apresentei 0 segundo projeto no grupo de pesquisa “Brasil-
China-Mogambique”, constituido por mestrandos, doutorandos e pés-
doutorandos orientados pela Professora Leila. No final, percebi que o
tema da segundatentativa era tecnicamente inviavel. O grupo enfatizou
que a proposta sugeria uma vertente normativa, uma perspectiva
que nao era pretendida na linha de pesquisa “Dinamicas sociais,
demograficas, politicas, territoriais e econémicas da sustentabilidade”
e outras do doutorado em Ambiente e Sociedade. Entretanto, com
as sugestbes que me foram feitas pelos colegas do grupo e pelos
orientadores, rumei para a elaborag¢ao da ultima tentativa.

Além dos atores que mencionei (orientadores e colegas do
grupo de pesquisa), a frequéncia da disciplina “ciéncia e politica em



arenas ambientais”, ministrada pela Prof. Dra. Lucia da Costa Ferreira,
Dr. Eduardo Viglio, com a participagdo do professor convidado,
Prof. Dr. Marko Monteiro, veio a com-plementar os conhecimentos
que tive em outras disciplinas. Essas disciplinas permitiram-me
fazer um embasamento tedrico em relacdo a producdo cientifica
em Mogambique, bem como suscitaram algumas curiosidades,
exemplificadas pelas seguintes questdes: existe alguma produgao
cientifica sobre o ambiente em Mogambique, que pode dar resposta
ao vazio sentido por autores (como Lise Sedrez, 2002) em relacéo a
pesquisa ambiental em Africa? Quem s&o os autores que produzem
a ciéncia ambiental sobre Mogambique (ciéncias exatas? Ciéncias
sociais? Interdisciplinaridade?); se ela existe, quais sdo as perspectivas
tedricas e os temas pesquisados? Que relagdo se estabelece entre
os cientistas e outros publicos (politica e sociedade)? Se existe a
producao cientifica sobre o ambiente em Mogcambique, o que justifica
que essa produgao seja desconhecida fora desse Pais?

Foi em seguimento desses questionamentos que elaborei um
projeto sob o tema “Papel da producgao cientifica na institucionalizagéao
da questdao ambiental em Mocambique, 1975-2003” e o submeti para
a qualificacao, realizada em Junho de 2016. A banca foi presidida pela
orientadora e teve como membros os Profs. Drs. Roberto Donatto
da Silva Junior e Marko Synésio Alves Monteiro, que apresentaram
alguns comentarios sobre a proposta. Vincaram a necessidade de
melhorar a justificativa da escolha do construtivismo e ampliar o debate
estabelecido dentro desse modelo tedrico, de modo a possibilitar
conceitos que permitissem a materializagcao do trabalho. Observaram
que devia aprofundar sobre a construgdo da agenda ambiental no
momento socialista e pds-socialista e condensar a introdugdo num
sé capitulo. Além disso, a banca sugeriu que incluisse a teoria da



sociedade de risco, a informacao sobre Mogambique, detalhes sobre a
guerra civil e explicar como os beligerantes viam a questao ambiental,
bem como melhorar as hipéteses.

Na sequéncia, a banca frisou que explicasse sobre a saida
em massa dos especialistas portugueses e debatesse em relagao
a origem do movimento para a institucionalizagdo ambiental. Devia
explicar a relacdo de Mogambique com os paises centrais, analisar
como é que o financiamento internacional das universidades afetou
as agendas locais, identificar com base em entrevistas, o que se
pesquisa nessas universidades, o que é tido como relevante e se isso
tem alguma relagdo com o financiamento. Por ultimo, sugeriu uma
nova estrutura dos objetivos e enfatizou a necessidade de ndo me
prender no marco temporal 1975-2003.

Depois da qualificagdo, fui fazer o trabalho de campo em
Mogambique entre Julho de 2016 e Janeiro de 2017, que se baseou
na reformulacdo das entrevistas' e sua administracdo em instituicbes
governamentais (MITADER, IIAM-MINAG) e de pesquisa (Faculdade
de ciéncias, Faculdade de Agronomia e Engenharia Florestal, Centro
de Analise de Politicas e Centro de Estudos Africanos, Departamentos
de Sociologia e de Antropologia, todos da UEM). Foi assim que os
dados recolhidos por meio desses instrumentos e do desk study,
permitiram-me apresentar a discusséo feita nesta obra, que em segui-
da se desenvolve.

"Vide apéndices 1 e 2.



INTRODUCAO

Esta obra discute o papel da producdo cientifica na institu-
cionalizagao de politicas ambientais em Mogambique, entre 1980 e
2014. Na literatura, este periodo é enquadrado na “alta-modernidade”
(Giddens, 1991:40), “modernidade reflexiva” ou “sociedade de risco”
(Beck, 1992; 1994). Nesse tipo de “sociedade” os riscos ecoldgicos e
de alta tecnologia ndo estdo mais ligados ao seu local de origem, e
sim ganham propor¢des maiores, uma vez que eles se alastram em
todo o planeta e colocam em risco todas as formas de vida (Beck,
1992:22). Tal perspectiva fica mais explicita se dermos atengcao as
proprias questdes ecologicas, que nao se limitam apenas ao meio
ambiente e através delas ndo é mais possivel separar o mundo social
do natural. Deriva disso uma compreensdo mutua dos dois mundos,
possivel gragas ao conhecimento humano reflexivo (Beck, Giddens
e Lash, 1994). Por essa razao, ao contrario do século XIX em que a
modernidade se limitava a alguns paises altamente industrializados,
ela passou a ser planetaria, tornando os problemas socioambientais
interligados (Ferreira, 1998:29).

Justifica-se pensar a producéo cientifica em Mogambique, pois o
periodo em causa se insere num contexto em que a ciéncia enfrenta
dificuldades em proporcionar respostas aos problemas complexos
das sociedades, cujo exemplo sdo as questdes ambientais globais.
Além disso, o conhecimento reflexivo, carateristica principal deste
momento, ao permitir que ocorra a reflexao sobre a natureza da prépria
reflexdo, abre espago para que outros atores, além dos cientistas,
p.ex. publico e entidades politicas, sejam incluidos na analise (Beck,
1994:4; Giddens, 1991:39).

E nesse sentido que a presente pesquisa justifica a importancia
e a colaboragao que as discussdes ambientais aqui desenvolvidas
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podem mobilizar. Isto €, compreender o papel da producéo cientifica
na institucionalizagao de politicas ambientais em Mogambique mostra-
se pertinente, pois Mogcambique n&o s6 nao € uma ilha, como sofre
os problemas globais de maneira especifica, em sendo parte, como a
América Latina, da periferia do sistema econémico, cientifico e politico
global. (UN-Habitat, 2014). Isso sugere a importancia de se refletir
sobre as especificidades de paises como Mocambique e a Africa em
geral, pensando de forma situada essa questdo da “sociedade de
risco”. Esta (“sociedade de risco”), € entendida como o periodo da
modernidade em que ocorrem ameacgas produzidas pela revolugao
industrial, e os riscos associados se autoproduzem conjuntamente
com as escolhas e opinides que definem as decisdes em sociedades
democraticas. Aqui, a complexidade desses riscos deriva da
inexisténcia de férmulas para o seu enfrentamento, havendo, por isso,
a necessidade de se repensar sobre as categorias e métodos das
ciéncias sociais e naturais, bem como sobre as areas de ag¢ao social
em multiplas escalas nacionais e globais (Beck, 1992:12).

O conceito de reflexividade (Beck, 1992) é utilizado na fun-
damentacao de todas as partes desta obra. Na primeira parte, ele
permitiu analisar como emerge a pesquisa sobre os temas ambientais
e mudanca climatica em Mogambique e discutir como os seus autores
e funcionarios das instituicbes ambientais fazem a construgcédo desse
processo até a institucionalizagdo do ambiente e da mudanga climatica.
Na segunda parte, fez-se 0 uso desse conceito para analisar os usos
feitos em relagdo aos conceitos e orientagdes tedrico-metodoldgicas
para a concepg¢ao dos instrumentos produzidos para o enfrentamento
dos problemas ambientais e da mudanca climatica. Na terceira parte,
o conceito de reflexividade é usado para problematizar as presencas
e auséncias cientificas, a partir dos dados coletados.
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Considerando que a reflexividade do conhecimento quebra as
fronteiras politicas, regionais, nacionais e cientificas, ganhando campo
e legitimidade em outros espagos ndo necessariamente ocidentais
(Beck, 1992), uma ideia também refor¢gada pelos autores pds-coloniais
(p.ex. Bhabha, 1995; Chakrabartyn, 2012), ela fundamentou a escolha
de Mogambique como marco espacial da discussdo desta obra. Tal
vertente analitica tem algumas preocupag¢des que vao ao encontro
das problematizagdes levantadas neste livro. A saber, os estudos
pos-coloniais questionam e langam novos olhares as politicas de
conhecimento, desde a criagdo, controle e distribuicdo, examinando
as relagbes funcionais do poder social e politico que sustentam o
colonialismo e o neocolonialismo (Ashcroft, Griffiths e Tiffin, 1995:2).

Deste modo, o pds-colonialismo é uma atencdo sustentada
ao processo imperial nas sociedades coloniais e neocoloniais € um
exame das estratégias para subverter os reais efeitos materiais e
discursivos desse processo (Ashcroft, Griffiths e Tiffin, 1995:117).
Adensar a essa corrente torna-se importante neste estudo quando
pensada em dialogos, debates e questbes realizadas com um
grupo de pesquisadores que além de partilharem preocupagdes
semelhantes as deste estudo, conseguem construir teorias e
instrumentos conceituais que se aproximam ao contexto abordado.
E nesse sentido sustentada por testemunhar as forgas desiguais e
irregulares de representagao cultural envolvidas na competigao pela
autoridade politica e social dentro da ordem do mundo moderno,
dando foco aos paises em desenvolvimento e discursos das “minorias”
dentro das divisbes geopoliticas do Leste e Oeste, Norte e Sul. Elas
se contrapdem aos discursos ideoldgicos da modernidade que tentam
dar uma “normalidade” hegemo&nica ao desenvolvimento irregular e as
historias diferenciadas das nagdes, ragas, comunidades e dos povos.
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Elas formulam suas revisdes criticas em torno das questdes sobre
a diferenca cultural, autoridade social e discriminagao politica a fim
de revelar os momentos antagénicos e ambivalentes no interior das
“‘racionalizacdes” da modernidade” (Bhabha,1998:238).

E assim que a tendéncia europeia de verticalizacdo dos
processos, entre eles o conhecimento cientifico, enfrentou projetos
de resisténcia anticolonial que recorreram aos processos locais
autéctones e hibridos de autodeterminacao, para desafiar o poder
prodigioso do saber imperial. Nesse contexto, os povos outrora
colonizados véem motivos para refletir e expressar a tensao resultante
dessa problematica e contestada mistura de linguagem imperial e
experiéncia local (Ashcroft, Griffiths e Tiffin, 1995:1).

Para alguns autores pos-coloniais das humanidades, a
reflexividade sobre os métodos € vista como um desafio. Por exemplo,
Chakrabartyn (2012) considera que a ciéncia do aquecimento global
antropogénica duplicou a figura humana — homem-homem e néo-
humano-humano —, havendo a necessidade destas figuras serem
pensadas em simultaneo. Segundo o autor, esse desafio inclui a
escala em que os cientistas fazem um convite para imaginar a agéncia
humana por via do apelo a experiéncia humana, com recurso aos
dados historicos orais, escritos, linguisticos, visuais. Nessa analise, ha
necessidade de se pensar o humano em multiplas escalas e registros,
com modos de existéncia ontologicos e nao-ontologicos. A partir desse
ponto de vista, todo o pensamento politico progressivo, incluindo
a critica pds-colonial, deve considerar que os seres humanos hoje
nao sao apenas as espécies dominantes do planeta, eles também
constituem coletivamente uma forga geoldgica que determina mais o
clima do planeta em detrimento da propria civilizagao (Chakrabartyn,
2012:11-15). Dito em outras palavras, as respostas relacionadas aos
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problemas ambientais, p.ex. mudanga climatica, sdo complexas e
precisam ser compreendidas tomando em consideragao os processos
historicos e contemporaneos a eles relacionados (Artur e Hilhorst,
2012:535).

A partir dessa ideia, ha um convite para se repensar a agao
antropica e os riscos associados ao clima e ambiente. Para a
compreensao desses aspectos torna-se fundamental entender a ideia
de “risco” usada neste livro. Aqui, o conceito de “risco” € percebido na
perspectiva da “modernizacao reflexiva” proposta por Beck (1992),
como “uma forma sistematica de lidar com os perigos e insegurancas
induzidas e introduzidas pela modernizagdo, e se relaciona as
consequéncias da modernizagéo e globalizagédo da duvida” (p. 21).

Dentre os pesquisadores que vém corroborando para direcionar
essas linhas de raciocinio, destacam-se aqueles oriundos da América
Latina. Os mesmos constituem um exemplo de contraposicdo da
ideia de verticalizacdo da ciéncia em fungcao dos espagos de sua
producao (por exemplo Palacio, Ferreira e Sedrez). Nesse espaco, as
discussdes que envolvem o ambiente e sociedade realcam questdes
genéricas delineadas em torno das preocupagbdes com a dimensao
humana das mudangas ambientais, divididas em temas sobre
governabilidade e orientagdes sociais e culturais ou normativas para a
resolugcao de problemas universalmente reconhecidos e politicamente
pertinentes. Aqui, as discussodes e reflexdes focam em objetos que
se inter-relacionam em busca de respostas sobre a normatividade,
institucionalidade e emergéncia de novas instituicbes ambientais na
area ambiental. Essas discussdes acabam sendo influenciadas pela
teoria social contemporanea (Ferreira, 2005:187).

Somando a isso, eventos historicos como a colonizagdo da
Africa, Asia e Caraibas, trouxeram um entendimento de que os
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“Trépicos” sdo sujeitos de uma historia que além de ser por exceléncia
um campo temporal, trabalha com pressupostos ou categorias
espaciais enraizadas em assuntos ambientais (Palacio, 2002:73).
Essas pesquisas trazem o entendimento de que embora ainda esteja
a se enfrentar alguns desafios, por ex. no campo da histéria ambiental
na América Latina, aponta-se a necessidade de encontrar as suas
préprias interrogacdes e sua definicdo como espacgo de investigagao
(Sedrez, 2002:109), existe um conhecimento respeitavel sobre o meio
ambiente produzido por académicos originarios de diversas disciplinas
que se traduz em conhecimentos e investigagdes que buscam lidar com
varios desafios ambientais, bem como a apresentacéo de abordagens
multifacetadas e originais da relagdo natureza—sociedade (Ferreira,
2001:21).

Por consequéncia disso, o conhecimento socioambiental
produzido permite que sejam feitas analises para além dos impactos
do progresso técnico sobre o meio ambiente natural e construido,
adentrando em temas que levem as ciéncias biologicas e sociais a
convergirem na busca de um pensamento operatério compartilhado e
de uma linguagem que ultrapassa as fronteiras disciplinares (Ferreira,
2005:188-189).

Entende-se, assim, que a histéria ndo pode ser vista como
uma unidade ou principio unificador de organizagao e transformacgao
(Giddens, 1991:11). E preciso considerar que existem producdes
cientificas além do Norte. Os exemplos das pesquisas de Sedrez,
Palacio e Ferreira permitem a compreensao da existéncia de uma
abordageminterdisciplinarque sebaseianapesquisatematica(Ferreira,
2005:186). Sob esta visao, séo eliminadas as barreiras disciplinares
e diferencia¢des qualitativas entre as ciéncias sociais e naturais em
estudos cientificos (Kuhn, 2002). Nestas ultimas, argumentava-se que
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0s objetos analisados no campo ambiental pertenciam aos sistemas
fisicos e biolégicos sob pressao e, consequentemente, ao campo de
analise das Ciéncias Naturais (Alberto e Flérez, 2002). Esclarece-se
que ambos os campos disciplinares possuem um estatuto similar e
devem ser abertos a sua mutua permeabilidade (Kuhn, 1998, 2002;
Ferreira, 2011; Alberto e Flérez 2002).

Entretanto, se bem que existe um reconhecimento de avangos
da pesquisa ambiental na América Latina, existe um questionamento
sobre a extensdo dessa realidade nos diferentes paises dos
“Trépicos”. Por exemplo, Ferreira (1998) enfatiza a existéncia de um
conhecimento sobre o movimento ambientalista crescente na década
de 1960, cujas manifestagdes incidiam em problemas de deterioragao
do ambiente. Salienta que entre as décadas de 1970 e de 1980 houve
uma expansao desse movimento pelo Canada, Europa Ocidental,
Japdo, Nova Zelandia e Austria, terminando na América Latina e
Europa Oriental, Ex-Unido Soviética e parte da Asia (Ferreira, 1998).
Porém, segundo Sedrez, pouco se sabe da produgao académica em
torno desta tematica em contextos dos paises do continente africano,
O que sugere que a mesma permanega em estado incipiente e
pouco estruturada (Sedrez, 2002:109). Essa fragilidade € igualmente
mencionada em estudos ambientais realizados em Africa (por exemplo:
UN-Habitat 2014; Leach e Mearns, 1996; Fairhead e Leach, 2003).
Nessa o6tica, destaca-se aquele estudo que concluiu que as mudancas
climaticas e ambientais associadas geram impactos multiplos e
multifacetados, tanto previstos e ja vivenciados, entretanto muitos
aspetos dessa transicao ainda nido sao totalmente compreendidos, o
que faz permanecer a incerteza sobre os seus impactos futuros (UN-
Habitat, 2014).
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Se pensarmos na esfera de Leach e Mearns (1995), a
incompreensao e incerteza, referidas anteriormente, derivam da
aplicacdo do método cientifico em estudos ecoldgicos aplicados
no continente africano, mais preocupados com uma perspectiva
disciplinar no lugar da interdisciplinaridade. Por isso, pesa mais a
preocupacao sobre a aplicagao de métodos particulares que conferem
autoridade e credibilidade a cada disciplina. Entretanto, ao definir o
que é aceitavel como evidéncia, alguns desses métodos privilegiados
acabam excluindo outros tipos de dados, como € o caso de dados
historicos. Por esta razédo, ha necessidade de se dar um foco especifico
as questdes metodoldgicas para compreensao da persisténcia de
ortodoxias sobre a mudanca ambiental na Africa que constituem o
legado cientifico da pesquisa ambiental (received wisdom).

Embora se reconhecga a importancia das ideias desse legado na
atualidade, elas ndo deixam de ser isentas. O conhecimento produzido
tinha como base as projegcdes especulativas regressivas a partir do
periodo presente, no qual se acreditava que as paisagens da época
constituiam versdes alteradas ou degradadas das paisagens que se
presumia terem existido. Entretanto, isso ocorreu porque tais visdes
eram baseadas na aplicagdao dos métodos de captacéo instantanea
de imagens “snapshot methods”, numa altura em que, por exemplo,
os dados de séries temporais, de fotografias aéreas e imagens de
satélite ndo estavam ainda tdo disponiveis para os pesquisadores
como atualmente (Leach e Mearns, 1995).

Em relacdo a existéncia da pesquisa ambiental sobre a Africa
(incluindo Asia e Caraibas), ha evidéncias de que os assuntos
ambientais foram tratados através de um vocabulario tedrico muito
diferente, preocupado com o conhecimento dos nativos e suas
relagdes com o desenvolvimento. Mesmo porque desde 0s principios

26 @



do século 20, a tradigao desses estudos estava enraizada em analises
da Antropologia Social, que detalhavam sobre questdes de “sistemas
de conhecimento” como saude, agricultura e ecologia, num contexto
amplo de etnografias da sociedade e cultura. Outro foco dessas
analises procurava entender como o conhecimento e as crengas sobre
assuntos “técnicos” estavam largamente inseparaveis das ideias
sobre a cosmologia ou religides locais, bem como a manutengao da
ordem social e relagbes prevalecentes de autoridade (Fairhead e
Leach, 2003).

Além disso, a existéncia de conflitos ambientais violentos é
explicada a partir da ligagao entre a degradagcdo ambiental e fatores
socioecondmicos e politicos. A pressao pelos recursos naturais
(terra, agua, florestas e zonas costeiras) para a sobrevivéncia das
populagdes nos paises do Corno de Africa (Somalia, Etiopia, Djibuti e
Eritreia) associada aos conflitos violentos, gera impactos ambientais
(desertificagcao, erosdo do solo, desmatamento). Por consequéncia,
os conflitos ambientais surgem como resultado de um sistema de
degradacgao ambiental e polarizagao social (Bruyninckx, 1996:73).

Entretanto, tomando como base as causas atribuidas a
degradacdo ambiental na Africa, a partir de um estudo etnografico
das ilhas de floresta densa na savana da Guiné, Serra Leoa, Fairhead
e Leach decidiram testar a suposig¢ao, por muito tempo considerada
pelos cientistas e formuladores de politicas como fato dado, de que
as ilhas constituiam as ultimas reliquias de uma cobertura florestal
outrora muito densa, e apresentavam alto indice de degradagéao, por
consequéncia do uso que os seus habitantes faziam da terra. Esses
autores questionaram essas suposicdes enraizadas, mostrando que,
pelo contrario, os povos locais criaram ilhas florestais em torno das
suas aldeias e, através da técnica de pousio, tornaram a vegetacao
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mais lenhosa. Assim, concluiram que o crescimento populacional
implicou mais floresta e nao o contrario (Fairhead e Leach, 2003).
Em outras palavras, o estudo de Fairhead e Leach coloca um desafio
ao pensamento convencional sobre os povos locais e 0 ambiente,
defendendo uma “ecologia pluralista” livre de uma “camisa de forga”
“natureza-cultura”. Igualmente, a leitura errada da paisagem africana
sera uma inspiracao para os cientistas sociais que lutam para conciliar
o raciocinio ecolégico local e os principios cientificos gerais, que estao
empenhados em fazer com que a sua investigacao seja de utilidade
pratica para as pessoas com quem trabalham (Cleveland e Powell,
1998: 579).

Observa-se, portanto, que os estudos que fazem analises sobre
o contexto africano enfatizam um aspecto comum, a necessidade de
aprimoramento metodolégico em estudos ambientais e de abracar
técnicas metodoldgicas variadas, como alternativa para reducéo de
suposigdes ortodoxas e mesmo erradas sobre o ambiente em espacos
africanos.

Desse modo, os estudos sobre o ambiente na Africa, bem como
os estudos da América Latina e do Sul exemplificados nas paginas
anteriores, recuperam a importancia dos problemas locais de forma
interconexa com as questdes globais (Palacio, 2002:94). Além disso,
0 conjunto dos paises desses continentes mostram a importancia
dos novos espacos e objetos de estudo, enquadrando-se num amplo
fendmeno de aumento de interesse académico pelas literaturas néo
ocidentais, uma das novidades da critica ambiental e que se tem
expandido de forma rapida. Para essas analises, importa avaliar como
os textos criativos da Africa, América Latina e Asia debatem sobre os
aspectos ambientais do (pds) colonialismo e da tendéncia crescente
de académicos de todas as especialidades em aceitar, tanto a posi¢ao
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das literaturas ndo ocidentais dentro da literatura produzida no mundo,
bem como a necessidade de compensar abordagens convencionais
centradas na nacgao através de um foco para os fluxos transnacionais
e culturais globais (Buell, Heise e Thornber, 2011).

Outra sugestdao é de que se integrem pesquisas ambientais
e outros estudos, que incluam debates tedricos, aspectos sobre o
ambiente urbano, poluicdo, ambiente costeiro, recursos pesqueiros
e industrializacdo, com foco em experiéncias nacionais e pesquisas
exploratérias concentradas em instituigdes politicas nacionais.
Considera-se que s6 assim a pesquisa ambiental em espagos dos
tropicos podera encontrar suas proprias interrogagdes e definicao
como espago de investigacdo junto as universidades, editoras e
jovens investigadores (Sedrez, 2002:109). E nesse ambito que,
especificamente, as universidades desempenham um papel
preponderante em discussdes sobre a interdisciplinaridade pois,
“ao transformar o conhecimento vinculado a construgdo de uma
racionalidade ambiental e responsabilidade social, podem auxiliar na
formacado de novos saberes e novos profissionais, com consciéncia
critica e capacidade para contribuir com eficacia na resolucdo de
problemas socioambientais cada vez mais complexos” (Ferreira,
2005:188). Portanto, a partir do contexto descrito nas paginas
anteriores, esta obra se orienta pela seguinte pergunta de partida:
Qual foi o papel da produgéo cientifica na institucionalizagdo das
politicas ambientais em Mogambique?

Mocgambique é um pais africano localizado na regido subsaari-
ana. Depois de uma luta armada, iniciou um processo de independén-
cia com a assinatura do acordo de Lusaka com o governo portugués
em 1974, que culminou com a proclamacgao da independéncia um
ano depois, em 25 de junho de 1975. Contudo, s6 19 anos depois, em
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dezembro de 1994, foi criado um 6rgao central estatal para “dirigir a
execucao da politica do Ambiente, coordenar, assessorar, controlar e
incentivar uma correta planificagao e utilizagdo dos recursos naturais
do pais”. Trata-se do Ministério para a Coordenagao da Acao Ambiental
— MICOA (Serra, 2003). Depois da proclamagao da independéncia,
alguns eventos foram enfrentados em Mogambique, como o inicio de
uma guerra civil interna entre 1977 e 1992, envolvendo o Governo da
Frente de Libertacdo de Mogambique — FRELIMO, na altura partido
unico, cuja governanca baseava-se em uma ideologia marxista-
leninista, € um movimento considerado rebelde, a Resisténcia
Nacional Mogambicana - RENAMO (Boene, 2005:73). Além disso,
Mocambique implementou programas de ajustamento estrutural
desde 1987 e, mais tarde, ocorreu a assinatura de um Acordo Geral
de Paz em 1992, que entre outras medidas determinou a realizagao
das primeiras eleigdes gerais, num contexto inserido na transicdo do
marxismo-leninismo para uma democracia multipartidaria (Boene,
2005:80). Julga-se importante analisar a relagao entre esses eventos
e a institucionalizagdo ambiental no Pais (aspecto que se desenvolve
na parte 1.2).

Na sequéncia, sabe-se que o periodo pds-independéncia, foi
de reinvencgao e adaptacido do sistema de ensino em Mogambique,
incluindo o subsistema de ensino superior, largamente afetado pela
exiguidade de recursos humanos qualificados, falta de infraestruturas
adequadas e fundos para pagamento de professores, uma realidade
que era extensiva a toda a administragao e gestao publica do primeiro
governo de Mogambique independente (Domingos, 2015:232).

Considera-se, por isso, como delimitagcdo temporal do estudo
o periodo entre 1980 e 2014. A escolha de 1980 tem como base
as analises que indicam a década de 1980 como o periodo em que
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ocorrem 0s primeiros passos para a institucionalizagdo ambiental
em Mogambique (por exemplo Forjaz 1990; MICOA 1996; Amaral
2014). Entretanto, escolhe-se especificamente o ano de 1980 tendo
como referéncia a aprovagao do Plano Prospetivo Indicativo (PPI),
um plano de dez anos que continha metas econdmicas e sociais, e
que servia de instrumento fundamental para orientar a construgao e
desenvolvimento da economia socialista (Maloa 2016:107). Foi em
resposta a esse plano, que a Diregcao Nacional de Habitacdo, criada
no Ministério das Obras Publicas e Habitagdo em Maio de 1977,
dois meses depois do Terceiro Congresso da FRELIMO, comecgou a
perspectivar os problemas do ambiente de uma forma mais integrada.
Antes, as questdes relacionadas ao impacto do desenvolvimento, do
crescimento demografico, da urbanizagao, da exploragao dos recursos
naturais e das infraestruturas n&o eram estudadas ou consideradas
(Forjaz, 1990).

Escolheu-se 2014 como limite final, por se tratar de um momento
em que o MICOA completava 20 anos da sua fundagao, percurso no
qual foram estabelecidas varias politicas e estratégias ambientais,
traduzidas em instrumentos especificos de gestdo ambiental. Além
disso, até 2014 alguns centros de pesquisa haviam sido constituidos,
havendo um numero consideravel de pesquisas, mestres e doutores
cujas dissertacdes e teses tiveram um enfoque tematico especifico
ou transversal ao ambiente. Julga-se, por isso, que a relagao
dessa produgao cientifica com as perspectivas tedricas usadas
nos documentos técnicos instituidos em torno do ambiente entre
1980 e 2014 oferece uma unidade de analise para a discussao do
papel desempenhado pela producéo cientifica na institucionalizagao
ambiental em Mogambique.
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A hipétese principal testada nesta obra especula como se
processou a relagao entre a ciéncia e politica de modo a construir a
institucionalizagdo ambiental em Mogambique nos seguintes termos:
a institucionalizagdo ambiental surge em resposta a agenda de
desenvolvimento criada a partir da aprovacdo do Plano Prospetivo
Indicativo em 1980. Entretanto, a relagdo entre a ciéncia e politica,
ou seja, os problemas ambientais identificados pelos cientistas e a
necessidade do Estado?darresposta aos desafios de desenvolvimento,
construiu a institucionalizagcdo ambiental em Mogambique. Essa
construgao visava responder ndo s6 as questdes ambientais internas
causadas pelos investimentos para o desenvolvimento econémico,
como também para dar resposta as mesmas, numa dimensao global.

A hipétese apresentada é testada a partir das respostas
as seguintes questoes norteadoras: 1. Quais sdo os eventos e
documentos que produzem a institucionalizagdo ambiental em
Mocambique? 2. Que tipo de bibliografia, perspectivas teoricas,
conceitos e hipoteses fundamentam os instrumentos politicos
concebidos para a gestao dos problemas ambientais? 3.Quais sdo as
auséncias e presencas cientificas nesse processo?

O objetivo geral deste livro é analisar o papel que a produgao
cientifica desempenhou na institucionalizagao de politicas ambientais
em Mocgambique. Este objetivo € alcancado a partir de trés objetivos
especificos. O primeiro objetiva caracterizar o cenario ou contexto,
de modo a mapear os eventos internacionais e documentos técnicos
que produziram a institucionalizagdo da questdo ambiental em
Mocambique. O segundo visa identificar as referéncias e citagdes, e

2 Integra todos os 6rgdos centrais do aparelho de Estado, ou governo central, como os
Ministérios, as Comissdes Nacionais, as Secretarias de Estado, as dire¢des nacionais e
outros organismos centrais cuja esfera de acéo se refere a totalidade do territorio nacional,
bem como as suas delegagdes territoriais internas (Decreto Lei n°. 4/81, de 10 de Junho apud
INE, 2005:11)
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as orientagdes tedrico-metodologicas e conceitos internalizados nos
instrumentos concebidos para a gestdo dos problemas ambientais em
Mocambique. O terceiro objetivo especifico consiste em identificar as
presencgas e auséncias cientificas no processo de institucionalizagéao
e na elaboragao das politicas ambientais em Mogambique.

Como referéncia tedrica para a analise das questdes apre-
sentadas, considera-se importante a teoria da sociedade de risco de
Beck (1992), porque oferece fundamentos tedricos para a analise do
processo de transicdo dos riscos ambientais locais para riscos globais,
bem como para a analise da interface entre cientistas e outros autores
na busca de respostas para os riscos ambientais identificados. Permite,
ainda, analisar como se processa a cientificizacdo da politica e/ou a
politizacdo da ciéncia. Segundo Beck (1992:155) os riscos derivam
de decisdes internas e dependem, simultaneamente da construgao
social e cientifica. Nesse sentido, a ciéncia faz parte das causas, meio
e fonte da solugao dos riscos.

Intuindo adensar a esses debates, recorre-se aqui a ideia de
Bhabha (2005) no que esteja ligada a propria emergéncia de uma
nagao construida a partir das suas relagdes, seus conflitos sociais,
suas minorias, grupos excluidos, bem como o embasamento dos
problemas herdados pelo colonialismo em Mogambique e a insergao
das respostas aos desafios surgidos no conceito de diferenca cultural.
Esta concepcgao permite analisar como alguns enunciados sao criados
para a promog¢ao da legitimacdo de determinadas culturas (paises
ocidentais) em relagédo as outras (Mogambique). Estes pressupostos
tedricos norteiam a analise feita na primeira parte da obra.

Ja foi mencionado sobre a utilidade da ideia sobre a reflexivi-
dade do conhecimento cientifico (Beck, 1992) nas analises que se
estabelecem nas partes desta obra. Associa-se, para a analise e
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fundamentagcdo dessas, o modelo tedrico construtivista. Por essa
razao, julga-se importante mencionar os enunciados e debates que se
estabelecem entre os seus autores. Foi pensando nesses aspectos
que se ressalta a existéncia de uma literatura composta por vasta
producao cientifica relativa as teorias construtivistas, dentro dos
debates estabelecidos na Sociologia da Ciéncia (por exemplo: Elias,
2008; Ferreira, 2011; Fetz, 2012; Monteiro, 2012; Silva Junior, 2013).
A partir do exame dessa bibliografia busca-se a fundamentacéo e
justificagao da sua utilidade neste livro.

No quadro dos autores elencados, enfatiza-se a relevancia das
observacgdes elaboradas por Elias, no tocante ao principio desta teoria
que remonta ao problema da relacdo entre consciéncia e sociedade
tratada inicialmente na teoria da restruturagdo de Marx e Engels e as
hipéteses apresentadas vieram a formar um campo de estudos dentro
da sociologia: a Sociologia do Conhecimento. As suposigdes comuns
apresentadas partem do principio que a estrutura da consciéncia,
das ideias, do conhecimento, do pensamento, da percepcédo é
determinada inicialmente “pela estrutura dos grupos humanos pelos
quais sao produzidas, ndo pelos “objetos” da consciéncia ou pela
prépria consciéncia” (2008:515-516).

Um dos primeiros a apresentar a sua hipétese foi Karl Mannheim
(Elias, 2008). Segundo esse autor, “seria falso deduzir que todas as
ideias e sentimentos que motivam um individuo tém a sua origem
somente nele e podem ser adequadamente explicadas apenas com
base em sua prépria experiéncia de vida” (Mannheim, 1936:2), ao
contrario, o entendimento sobre a realidade & derivado e definido
por situagdes sociais especificas (Mannheim, 2003:18). Entretanto,
Mannheim tinha a convicgdo de que a situagao social determinava
as ideias humanas, exceto os conceitos fisicos matematicos. Essa
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convicgao era considerada equivocada na analise de Merton, no
sentido de que Mannheim excluiu o tratamento do conhecimento
cientifico nas ciéncias naturais em suas analises socioldgicas. Essa
critica foi depois considerada por David Bloor para a elaboragao do
Programa Forte (Kaiser, 1998:73-74). Esse “Programa” veio a ter um
impacto importante nas perspectivas tedricas construtivistas.

Antes da mengéo dos preceitos do Programa de Bloor e das
teorias construtivistas, importa referir que o termo “constru¢ao social”
foi proposto por Berger e Luckmann em “The Social Construction of
Reality: a treatise in the Sociology of Knowledge” de 1966, no sentido
de que a realidade é socialmente construida e cabe a Sociologia do
Conhecimento analisar o processo pelo qual esse processo ocorre.
Esses autores distinguiram a “realidade”, concebida como uma
qualidade dos fenbmenos que reconhecemos independentemente da
nossa vontade, do “conhecimento”, a certeza de que os fenbmenos
sao reais e possuem caracteristicas especificas (Berger e Luckman,
1966:13).

Sendo assim, se, por um lado, a ideia de que ambos os conceitos
(realidade e conhecimento) sdo socialmente relativos e justifica o
interesse que a Sociologia tem por eles (Ibid.:15), por outro lado,
gera um consenso entre os autores partidarios do modelo tedrico
construtivista, que podem ser distinguidos entre os que defendem
a visao realista (por exemplo, Dickens 1996; Benton 1994, Dunlap
e Catton, Martell, Murphy e Dickens 1996; Woolgar 1992; Callon e
Latour 1992) e os que enfatizam o construtivismo social (Por exemplo
Callins e Yearley 1992a; Yearley 2005).

O debate que se estabelece entre as duas perspectivas, em
relagdo as questdes ambientais, se desenrola em torno da refutagéo
feita pelos realistas (por exemplo Dickens 1996; Benton 1994, Dunlap
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e Catton, Martell, Murphy e Dickens 1996; Woolgar 1992), de que
o construtivismo social ndo reconhece a realidade e uma existéncia
independente da natureza, do meio ambiente ou dos problemas
ambientais. A sua contestacdo baseia-se em dois argumentos, de
que os fendbmenos materiais, naturais ou n&o-sociais possuem uma
eficacia causal e, é possivel fazer afirmagdes objetivas sobre a sua
realidade (Burningham e Cooper 1999:299).

Dickens, por exemplo, reconhece que ambas as teorias, realismo
e construtivismo social, sdo construgdes sociais e admite que 0 nosso
entendimento sobre o mundo deve ser produto da relagado de poder e
pessoas. Entretanto, a vertente estabelecida pelos realistas considera
que a ciéncia € mais do que a versao “Forte™, ela trata de estabelecer
estruturas e mecanismos causais profundos e, por isso, visto sob esta
perspectiva, o construtivismo estabelece relagdes, poderes causais e
mecanismos que podem ser invocados na explicagdo das mudancas
nos mundos humano e natural, mas nao depende unicamente das
construgcoes desses fendbmenos para explicar os eventos concretos.
Os realistas procuram combinar tais mecanismos com outros dados
derivados de particularidades e contingéncias dentro dos quais se
operam tais mecanismos. Argumenta que o problema principal do
construtivismo social “forte”, além de negar a importancia da natureza
como objeto externo da experiéncia humana, se manifesta por criar

3 Dentro da perspectiva do construtivismo social, consideram-se duas vertentes. Uma, o
construtivismo social “Forte”, de tradicdo do Programa Forte de David Bloor, nega aimportancia
da natureza como objeto externo da experiéncia humana. Insiste sobre a inexisténcia de
verdades e discursos absolutos e que, por isso, 0 ambiente e a relagdo humanos-ambiente
€ puramente uma construgdo social. Nesse caso, o ambiente é apenas a preocupagéo que a
sociedade tem por ele e que a construgédo tem o habito de nos informar sobre a compreensao
das sociedades humanas. Outra, a versdo “Fraca”, considera, primeiro, que todo o
conhecimento é construido socialmente e contestavel e, segundo, que todo o conhecimento
dos mundos social e natural ndo precisa ser infinitamente contestavel, pois algumas teorias
podem ser verificadas através de experiéncias repetidas e acordo intersubjetivo (Dickens,
1996:73).
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assercgdes que ndo procedem de argumentos anteriores, e julga que o
fato do conhecimento ser construido socialmente nao significa que ele
pode necessariamente ser objetivo e fornecer afirmag¢des adequadas
aos fendmenos extra - discursivos (Dickens, 1996:74).

No que diga respeito ainda a esse assunto, na visao de Latour
e Woolgar, o processo de construgdo de conhecimento implica a
ampliagdo do conceito de simetria. Dito de outra forma, os autores
defendem que se considere nos mesmos termos a natureza e a
sociedade (1997:76). Na sequéncia, ao conferir igualdade entre
humanos e nao-humanos, este posicionamento gerou uma série
de debates, condensados principalmente em “Science as Practice
and Culture”, editada por Andrew Pickering (1992). Num dos
capitulos dessa obra, Collins e Yearley (1992a) refutam a ideia de
se generalizar a simetria, argumentando que ela transforma as
ferramentas construtivistas, procurando elaborar um vocabulario para
descrever os significados da producdo do conhecimento, entretanto
esse vocabulario ndo permite explicagbes sobre por que certas
afirmacdes de conhecimento sao aceitas e outras ndo o sio. Por
essa razao, segundo os autores, tanto a teoria ator-rede de Latour,
como a abordagem da refletividade d&o énfase na forma e excluem
explicagbes nas linguagens descritivas que oferecem (p.322-323).
Argumentam que, ao contrario do realismo, na perspectiva relativista
o autor decide o que pretende fazer, a epistemologia ndo toma essa
deciséo para ele. Entretanto, apds a sua decisdo, ele fica apenas com
a opcéo de fazé-lo (p.324).

Ademais, as posi¢cdes de Collins e Yearley geraram reacgoes,
como as de Woolgar (1992), que julga equivocada a analise que
fazem sobre as abordagens reflexivistas e da Escola Francesa. Para
o efeito, argumenta que o uso da reflexividade permite direcionar a
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nossa atencado a forma particular da relacdo entre sujeito e objeto,
cujas regras de pesquisa reificam e reafirmam. Além disso, Woolgar
reitera que esse conceito reconhece o sentido de fendbmeno social as
praticas particulares de pesquisa, escolas e perspectivas (p.333) e,
por essa razao € de extremo valor em relagdo a dinamica interativa
de conceituagao, o que permite a colocacdo de novas questbes de
matéria epistémica (p.334).

Na sequéncia, juntando-se a Woolgar, embora Callon e Latour
reconhegam que os posicionamentos de Collins e Yearley sejam
compreensiveis e importantes para o futuro dos Estudos da Ciéncia,
consideram que se trata de um estudo deontolégico. Para os autores,
a ideia de que os estudos sociais da ciéncia estdo envolvidos em
um confronto entre duas posi¢des extremas, o realismo natural e
o realismo social*, ela confirma a simetria que defendem, um dado
que é validado quando “Collins e Yearley sugerem que se mude do
realismo natural quando se é cientista, para o realismo social, quando
se desempenha o papel de socidlogos a explicar a ciéncia, uma
alternancia que define a simetria” (Callon e Latour, 1992:345-346).
Nesse sentido, rebatem que o seu programa empirico confere um
tratamento igual aos humanos e aos artefatos, mas também n&o os
julgam radicalmente diferentes. Na sua 6tica, afirmam terem preferido
deixar essa questao em aberto. Discordam, ainda, que os cientistas
sociais devem ser deixados a si mesmos, e julgam que existem
outras formas de disputa de hegemonia dos cientistas, o que embasa

4 O realismo é uma metodologia que se funda no empirismo. Defende a existéncia de uma
realidade objetiva independentemente do pensamento humano. Segundo essa corrente, a
producdo do conhecimento cientifico se processa a partir da observagado dos fenémenos
empiricos. O realismo natural, que parte da existéncia dos objetos para explicar por que os
humanos concordam sobre eles, se difere do realismo social, que considera a base firme
da sociedade para explicar porque procuramos resolver coletivamente sobre as questdes
fatuais.
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a necessidade de se dar seguimento completo ao seu programa,
ao contrario do que afirmam os autores do objeto da sua refutacao
(Callon e Latour, 1992:366).

Para enfatizar a sua posi¢éo a favor do realismo, Dicken justifica
que os realistas vao mais a fundo que os relativistas (construtivismo
social “forte”), porque pressupde dois tipos de construgdes da
realidade, uma, que se refere aos processos materiais e relagoes,
e outra, relacionada a compreensdo humana e comunicagdes sobre
esses processos. Dickens reconhece que a ultima vertente trata da
construcédo social e tem enquadramento no tratamento feito pelos
realistas, quando estudam os entendimentos e discursos feitos de uma
pessoa para outra (Dickens, 1996:83). Sob esta perspectiva, existe
uma semelhancga entre os realistas e relativistas, embora reacenda o
debate quando os primeiros insistem na supremacia do realismo, por
se interessar pelos efeitos materiais nas relagdbes complexas entre
poderes causais da natureza e o0s processos materiais envolvidos
nesses poderes, bem como as formas particulares pelas quais
as pessoas dialogam sobre os poderes e processos. Com essa
fundamentagéo, afirma ser desnecessario construir um conhecimento
académico em larga escala em torno de algo que é obvio: que o
conhecimento e sua comunicag¢ao sao construgdes sociais (Dickens,
1996:83-84).

Ao rebater esse olhar, relativistas como Burningham e Cooper
argumentam que nao se trata de defender que o construtivismo social
seja a unica perspectiva apropriada para a analise sociologica dos
problemas ambientais. Salientam que constitui erro partir da premissa
de que a linha de pensamento que defendem deve incluir um grau
de realismo ou objetivismo para a eficacia das politicas e que a
auséncia destes elementos a enfraquecem como base para a critica
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social. Para os autores, esta suposigao se apoia numa generalizagao
implicita que junta a pratica e teoria em unico modelo, ao qual a
funcao do texto académico é oferecer verdades incontentaveis a acao
politica. Portanto, segundo os autores, deve-se considerar que outros
modelos de critica sdo possiveis, p.ex. o relativismo (1999:311-312).

Associado a isso, o construtivismo social serve de preludio para
uma posicgao critica multi-nivel, que se baseia numa comparacgao entre
interpretacdo e realidade, mesmo assumindo que ele n&o oferece
nenhuma garantia quanto ao lado que se deve ocupar em uma disputa
ambiental, o que gera desconforto aos criticos. Ao contrario, segundo
Burningham e Cooper essa carateristica ndo faz desta abordagem
problematica e diferente da abordagem realistica, porque toda a
fundamentacdo € uma invocagao ou reivindicagao da realidade. Este
entendimento reforgca a posicdo de que as epistemologias, por si
mesmas, nao especificam a direcao ou objeto de suas criticas, no
entanto, podem apontar para diferentes formas para a sua formulagao,
conceptualizacao e justificagdo. Por isso, o reconhecimento dessas
diferencas é um elemento preliminar para qualquer apreciacao critica
do valor do construtivismo (1999:313).

Na sequéncia, Yearley (2005) tece algumas consideragdes a
respeito. Analisa a teoria ator-rede (TAR) de Latour e Callon e observa
que as cadeias dos agentes de construcdo sido heterogéneas,
consistem em pessoas, coisas, dispositivos, técnicas, textos, simbolos
e, apesar de reconhecer o mérito desta em sua énfase nos objetivos
praticos implicitos, refuta a razdo — capacidade de transcender o
construtivismo social porque estende a simetria a todos tipos de atores
— que atribui superioridade sobre o construtivismo social, fazendo que
“Latour se considere construtivista mas ndo construtivista social”.
Julga que essa linha de raciocinio remete a questdo central que
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deu inicio aos estudos cientificos modernos, ou seja, para analisar
elementos do mundo natural que estdo sendo registrados na rede, €
preciso saber como eles se comportam, razéo pela qual os socidlogos
conhecem os atores sociais porque os estudam (Yearley 2005:62).

A principal discordia entre Yearley e Latour € de que o primeiro
considera que o conhecimento ndao € produto da sociedade ou da
natureza, mas o resultado de multiplas tradugdes. Para Latour, o
processo inerente a construgcéo nao pressupde o conceito de um ator
humano plenamente no comando, ou seja, “nao existe um fabricante,
nem mestre, nem criador dominador dos materiais” e isso introduz
uma nova incerteza sobre o que se pretende construir, bem como a
respeito de quem é responsavel pela emergéncia das virtualidades
dos materiais a mao. Esta incerteza inerente ao préprio ato de
‘construgao” torna-se num elemento importante a nao se descartar
(Latour, 2003:31).

Isto faz Yearley considerar que a TAR (teoria ator-rede) nao
€ uma teoria no campo sociologico, porque no lugar de procurar
explicar as crengas dos atores como faz o Programa Empirico do
Relativismo (EPOR?®), trata-se de uma proposta que procura substituir
a epistemologia convencional por uma opg¢ao de como os atores em
conjunto produzem o conhecimento através da traducao (Yearley,
2005:65-67). Essa discoérdia é definida nos seguintes termos:

5 O EPOR, inspirado no Programa Forte de Bloor, foi proposto por Harry Collins em 1981.
Segundo Yearley, esse programa € mais pratico que o de Bloor em relagdo a viabilizagdo
da sociologia do conhecimento cientifico, porque se atém mais em questdes de praticidade
do que em termos de uma oposi¢do ao anti-naturalismo. As trés etapas desse programa
permitem: revelar a abertura inevitavel ou a flexibilidade interpretativa dos resultados
cientificos, examinar os processos sociais que sdo empregados para fechar debates sobre
os resultados e investigar a ligagdo entre estes processos e forgas sociais para além da
comunidade de cientistas (Yearley, 2005:29).
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“A posicéo realista sustenta que as coisas divulgadas pela
ciéncia estdo entre os constituintes reais e os mecanismos
reais do mundo natural. Dado que os realistas acreditam que
a ciéncia nos diz sobre o tecido real do mundo, é em certo
sentido completamente desnecessaria a preocupacédo sobre
como exatamente a ciéncia consegue ser progressiva. Para
os realistas, o mais importante € que a ciéncia informe como o
mundo &, isto € mais importante do que a questao secundaria
de como ela faz isso. Ou seja, os realistas usam argumentos
transcendentais para elaborar o que de fato o conhecimento
humano nos diz sobre a relagdo entre os seres humanos e o
mundo natural” (Yearley, 2005:16-17).

Contraria a essa posicao, Yearley defende um construtivismo que
nao se distancie dos fundamentos da Sociologia da ciéncia, definidas
primeiramente através do programa forte de David Bloor, para o qual
os estudos cientificos sdo aqueles que levam em conta o contexto
social e o conteudo cientifico. Considerando essas duas variaveis, 0s
estudos cientificos investigam:

“Como o conhecimento & transmitido? Em que medida ele
€ estavel? Que processos se incluem na sua criagdo e
manutengdo? Como ele é organizado e categorizado em
esferas ou disciplinas? [...] durante esse processo, por via da
investigacéo e explicagdo, ao investigador remete caracterizar
o conhecimento, procurar localizar as regularidades e principios
gerais ou processos localizados no campo dos seus dados, e
aplicar teorias que expliquem as crengas que serao de facto
identificadas, independentemente da forma como os autores as
avaliam” (Bloor, 1976:3).

Essas questdes estdo ligadas a preocupagao que a sociologia
da ciéncia tem com os processos sociais internos a ciéncia, tornando-
se, por isso, importante a analise e compreensao das crengas
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adquiridas, institucionalizadas ou investidas de autoridade através de
um grupo de pessoas (Bloor, 1976:2-3). Nessa analise, a sociologia
do conhecimento cientifico propde quatro pontos principais a serem
obedecidos: causalidade, imparcialidade, simetria e reflexividade.
Causalidade, em relagdo as condigdes que geram a crenga Ou 0S
estados de conhecimento; imparcialidade, em relagao a verdade e
falsidade, racionalidade ou irracionalidade, sucesso ou insucesso,
trazendo explicagdes sobre ambos os lados; simetria, no seu estilo de
explanagdes, ou seja, os mesmos tipos de causas deverao explicar as
crengas verdadeiras e as crencgas falsas; e, ser reflexiva, procurando
explicagbes gerais (Bloor, 1976:4-5).

Séo estes fundamentos aos quais Yearley se apega e constroi os
seus argumentos a favor do construtivismo social. Primeiro, explica,
juntamente com Collins, que, para dar um sentido explicativo ao
trabalho dos cientistas, deve-se trilhar um caminho fundado no mundo
dos cientistas. Tal explicagdo dependera da nossa compreensao desse
mundo, ou seja, havera conceitos introduzidos pelo analista e que nao
seguem os cientistas. Esta questao remete a prescricdo metodoldgica
do relativismo, na qual as explicagdes devem ser construidas com o
pressuposto de que o mundo real ndo afeta o que o cientista acredita
sobre ele, no entanto, € preciso reconhecer-se que a visao oposta
constitui parte inevitavel da ciéncia (Collins e Yearley, 1992b:372).

Segundo, considera que o papel igualitario entre ndo-humanos
e humanos tratado na TAR por Latour e Callon é incorreto, porque
inscreve o falso aliado do método contra fatual, que faz com que
as “coisas” percam o seu poder, sendo por isso sociologicamente
prosaico. A distincdo destes dois tipos de atores € uma area em que
como cientistas, os socidlogos do conhecimento cientifico tém maior
capacidade e autoridade. Seus conhecimentos permitem compreender
0 que é conhecimento, o que os humanos fazem quando o produzem,
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qual é a diferenca entre a construgao social do conhecimento e a
operagao nao social das maquinas e outras coisas, como € que a
operagao das maquinas pode parecer passar para o conhecimento,
e quais sao os limites da substituicdo das habilidades humanas por
meios artificiais (Collins e Yearley, 1992a:321-322).

Assim, ao negar que o conhecimento pode ser separado da
experiéncia social e aceder a uma realidade externa, o construtivismo
ganha maior simpatia em analises relacionadas aos problemas
ambientais (Jones, 2002). Ele mostra-se empiricamente rico, dado que
encoraja ao analista a considerar questdes que sdo negligenciadas ou
mesmo desconsideradas pelos autores realistas e fornece uma base
sélida para a pesquisa cientifica social empirica (Yearley, 2002:283).

Entretanto, apesar de haver consenso da utilidade geral dos
argumentos construtivistas em analises das questbes ambientais
entre os seus tedricos, existe uma compreensao diferenciada, da qual
identificam-se trés perspectivas. A primeira, de autoria de Hannigan®,
trata-se da “visdo pluralista” ou “sociologia dos problemas sociais”.
A segunda tem como base a teoria da cultura de Mary Douglas’.
Segundo Rayner, essa teoria traz a nogéao de responsabilidade social
da cultura como um sistema de controle social, importante ndo so6
em analises sobre a agdo ambiental, como também em questbes de
ciéncia, tecnologia e politica (Rayner,1991:84). A terceira perspectiva,
proposta por Yearley (1992; 1998; 2002; 2005) desenvolve estratégias
analiticas decorrentes da sociologia da ciéncia.

% Primeira publicagdo de “Environmental Sociology” (1995), cuja segunda edigdo (2006) é
referenciada no texto.

7 A teoria cultural sustenta que a transformagdo dos riscos ambientais em problemas
publicos ndo se processa com base em evidéncias cientificas, mas, sim, através de disputas
sobre visdes subjetivas dos modos de vida contestados e orientagdes psicoldgicas sociais
relacionadas. Ela considera que existe uma construgdo cultural dos riscos ecoldgicos
perpetuada por pessoas, grupos e organizagbes, visando o ressentimento, hostilidade e
controle social (Antonio e Brett, 2005:340).
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Destas perspectivas, a ultima € associada ao conceito de reflexi-
vidade da ciéncia de Beck (1992), e é usada para a fundamentacao da
segunda e terceira partes deste livro. Esta escolha deve-se, primeiro,
ao reconhecimento da semelhanga entre os problemas ambientais e
sociais (Yearley 1992), considerando-se, assim, que as questdes am-
bientais resultam do comportamento humano e de outras espécies e
impactam sobre ambos, tornando-se numa problematica a ser pesqui-
sada (Dunlap e Marshall, 2007:329).

Entretanto, ao contrario de Hannigan, para o qual os problemas
sociais derivam mais dos argumentos morais que fatuais (Hannigan,
2006:63), Yearley considera que as questbes ambientais se diferem
dos primeiros devido ao poder retérico do discurso, que se apoia em
argumentos e evidéncias cientificas® (1992:513).

No mais, € preciso considerar que, mesmo se inserindo na visao
de uma construgao social da ciéncia, que parte do principio de que o
conhecimento cientifico ndo se desenvolve de forma pré-estabelecida,
mas que os fatos cientificos sao socialmente construidos (Yearley,
1988:11), a perspectiva que Yearley defende é um “construtivismo
moderado”, na qual argumenta que a “ciéncia e tecnologia ndo séo
meras constru¢des sociais” (p.184), pelo que ndo nega o papel das
observagdes e experimentos no desenvolvimento do conhecimento
cientifico, entretanto considera que as crengas sobre o mundo natural
nao sao completamente determinadas pelas evidéncias disponiveis
para o cientista (p.12). Este argumento, segundo o autor, ndo implica

8 Discutindo o papel da expertise cientifica no contexto dos movimentos ambientais, Yearley
explica que o conhecimento cientifico detém uma autoridade racional legal que permite
informar sobre os problemas ecolégicos do planeta, entretanto o mesmo possui limitagbes
empiricas e epistemolégicas que decorrem do carater especifico da ciéncia, que faz com que
ndo possa dar todas as respostas a partir das quais o publico confere autoridade a expertise
cientifica. Segundo Yearley (1992), esses problemas ou limitagdes se tornam mais aparentes
em disputas cientificas ou controvérsias publicas e foruns de debate.
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que o mundo natural seja simplesmente o que fazemos, ou que a
nossa compreensao sobre os objetos naturais ndo sofra a influéncia
destes. Estas razdes constituem um diferencial que permite a analise
da producgao cientifica em Mogambique, e olhar a relagdo entre os
problemas ambientais (objetos naturais), os cientistas e outros
atores. Considera-se que foi a partir dessa relagao que se constituiu a
institucionalizacdo da questao ambiental em Mocambique e, é a partir
desse fundamento que se escolhe o construtivismo “moderado” de
Yearley para a fundamentacao da obra.

Dito de outra forma, a perspectiva de Yearley considera a
ciéncia como um fendbmeno social e, por isso, permite que se incida
na sociologia da comunidade cientifica ou sociologia da “pura” ciéncia
e outras formas de pesquisa, bem como na sociologia da relagao
dessa comunidade cientifica com o resto da sociedade (Bruce e
Yearley, 2006). A consideragao dessa perspectiva no livro permite
analisar as perspectivas tedricas seguidas pelos autores identificados
(p.ex. nos documentos técnicos elaborados durante o processo de
institucionalizacdo das questdes ambientais em Mogambique) e
perceber as dificuldades especificas da ciéncia aplicada a outras
arenas e anadlises de questdes politicas sensiveis (Yearley 2005),
relacionadas com estratégias em torno dos problemas ambientais, bem
como a compreensao da relagao complexa, instavel e multifacetada
entre a ciéncia ecoldgica e o ambientalismo (Yearley, 1995:477).

E preciso mencionar que, como qualquer modelo tedrico,
todas as variagdes do construtivismo (ontolégica e epistemoldgica),
sdo abertas as mesmas criticas. Alguns criticos julgam que as
assungdes construtivistas tendem a minimizar o papel explanatorio
do atual estado das questbes ambientais e, além da tendéncia de
fazer emergir explicagbes pobres, torna-se moral e politicamente
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insuportavel, porque gera base de apoio aqueles que querem sugerir
que as preocupacgdes ambientais sdo caprichosas ou “meramente”
culturais (Yearley, 2002:274). Contudo, segundo Latour, essas criticas
derivam de um grande paradoxo no uso da palavra “constru¢ao”. Na
Sociologia Critica é usada para demonstrar que as coisas nao sao
simplesmente e naturalmente dadas, elas sdo um produto de algum
engenho social ou humano. Assim que “a metafora de “fazer”, “criar”
ou “construir” comeca a ter menor brilho, o fabricante, o criador, o
construtor tem de partilhar a sua agéncia com outros atores, sobre os
quais nao tém nem o controle, nem a maestria (Latour, 2003:31).

Nadecorrénciadesseparadoxo,surgea“ansiadesconstrucionista”
perpetuada pelos “anti-construtivistas”. Estes, quando se deparam
com a palavra “construcdo”, ao invés de questionar e identificar
as ferramentas e recursos que asseguram a sua manutengao,
compartilham um aspecto com os fundamentalistas: acreditam que, se
algo é construido, por si s6 € uma prova de que é tao fraco que deve
ser desconstruido até alcancar o ideal final que todos eles comungam,
ou seja, o que nao foi construido por nenhuma mao humana (Latour,
2003:42).

Por fim, apesar das criticas gerais que sdo direcionadas ao
construtivismo social, € preciso reconhecer a existéncia de areas em
gue os seus argumentos sao fortes em termos explanatorios e refutam
os contra-argumentos. Foi pensando nisso que Yearley mobilizou
que os argumentos construtivistas podem ser considerados em trés
areas: exercem papel preponderante para a analise da “construgcao”
de questdes ambientais particulares, servem de referéncia para a
analise da construcdo do “ambiente” como uma arena para a agao
social ou intervengao de politicas e sdo importantes para a analise
dos argumentos cientificos (Yearley, 2002:283).
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Ao permitir que a atividade dos cientistas se torne objeto de
estudo, a terceira area de explicagdo, mencionada no paragrafo
anterior, oferece fundamentagcado a analise do problema desta obra
e compreensao das intengdes, motivagdes, objetivos, propdsitos ou
motivos ocultos ou declarados dos cientistas (Renn, 1992). Por sua
vez, o exercicio de analise permite o alcance do fim ultimo deste
livro: “acessar, no dominio dos processos de producdo social do
conhecimento, analises sobre consensos e dissensos institucionais e
da dindmica dos atores sociais” (Ferreira, 2011b).

Considerando a teorizagao resumida anteriormente, este livro
encontra-se estruturado em introdugao, na qual apresento a justifi-
cacao do tema, as questdes e objetivos da pesquisa e 0 mapeamento
das abordagens tedricas e conceitos que operacionalizam a analise
das suas partes. Na sequéncia, a discussao e analise dos dados é
apresentada em trés partes, nomeadamente:

A Parte 1, que se subdivide em trés subpartes. A subparte 1.1
faz a caracterizagdo do espacgo estudado, a subparte 1.2 produz
uma reconstrucdo historica do processo de institucionalizacio
ambiental em Mogambique, com recurso aos eventos nacionais e
internacionais, e a subparte 1.3 faz a reconstrucao histérica com base
na identificacdo dos documentos que acompanharam esse processo.
A estratégia metodoldgica escolhida para a construcdo desta parte
foi a analise histdérica sugerida na arqueologia foucaultiana, porque
permite identificar um novo tipo de racionalidades e seus efeitos
multiplos através da critica dos documentos e uma reconstituigdo
do fendmeno estudado a partir do que dizem e do passado de onde
emanam, e decifrar as emergéncias dos processos tratados (Foucault,
2008:4-7). Essa linha de pensamento, permitiu a identificagdo de
uma materialidade documental, através do desk study, como livros
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impressos e digitais, artigos, regulamentos, atas, instituicdes, e
através de entrevistas a funcionarios e académicos®, narracdes e
registros (Foucault, 2005:7).

Nas partes 1.2 e 1.3, essa orientagdo tedrico-metodoldgica,
permitiu fazer um levantamento bibliografico, através do qual se
identificou documentos como o GTA (1990). A analise historica destes
documentos permitiu a identificagdo dos autores que participaram
da génese da institucionalizagdo ambiental em Mocambique e as
organizagodes/instituicdes envolvidas, bem como o levantamento dos
autores que foram objeto de entrevistas semiestruturadas durante
a pesquisa de campo. As questbes administradas nas entrevistas
surgiram da leitura e questionamento dos documentos identificados.
Assim, a arqueologia, enquanto categoria metodoldgica, permitiu o
acesso e descricao dos discursos e formulacgdes tedricas préoprios do
saber cientifico, em uma linha da histéria determinada pelo espaco
tedrico (por exemplo: o modelo de conservagao), politico (p.ex.
transicdo do socialismo ao capitalismo) e institucional (processo de
desenvolvimento das instituigdes politicas, de pesquisa/universidades)
dos campos do conhecimento onde se situa o saber ambiental, sem
se restringir a ciéncia (Portocarrero, 1994:45), o que, por sua vez
constituiu a base para a analise de como se processou a relagao entre
a ciéncia e politica nas partes seguintes.

Sequencialmente, aParte 2 € apresentada, visando materializar o
segundo objetivo especifico. Nesse pensamento, faz-se a identificagcao
direta (por referéncias e citagdes) e indireta (por orientagdes tedrico-
metodoldgicas e conceitos) dos documentos cientificos usados para a
fundamentagéo dos instrumentos politicos que surgiram como resposta
aos problemas ambientais identificados pelos estudos mencionados

9 O formulario das entrevistas e a lista dos entrevistados encontram-se anexados nesta obra
nos apéndices 1 e 2, respetivamente.
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(subparte 1.3). Porque nédo faz parte do escopo deste livro estudar
todos os instrumentos elaborados no contexto da institucionalizagao
ambiental e das mudancas climaticas, a analise € desenvolvida a partir
de um recorte metodoldgico que considera como unidade de analise a
“Estratégia Nacional de Adaptagao e Mitigagdo de Mudangas Clima-
ticas 2013-2025” (Republica de Mogambique, 2012), um dos instru-
mentos do governo que procura responder as lacunas identificadas
nos estudos (por ex. Villar, 2012:47), em relagédo a necessidade de
uma estratégia nacional abrangente para dar respostas as mudancas
climaticas, com a inclusao de todas as questdes-chave (mitigacao e
adaptacao) e de todos os setores relevantes. Além disso, a escolha
desse documento foi feita considerando que foi elaborado com o
envolvimento de técnicos, sociedade civil (cientistas) e setor privado,
o que permitiu identificar como foram estabelecidas as relagdes entre
a ciéncia e a politica (Beck, 1992; Jasanoff e Wynne, 1998; Keller,
2009; Yearley, 2005).

Em seguida, a Parte 3, a partir das referéncias e orientacoes
tedricas identificadas na parte 2, faz uma analise das presencgas e
auséncias cientificas no processo de institucionalizagdo ambiental
e, em relacdo a esse processo, analisa como se deu a relagao
entre a ciéncia e a politica em Mogambique. A metodologia seguida
para a composicao desta parte compreendeu, primeiro, a leitura
dos textos das partes 1 e 2, que permitiu a identificagdo de todos
os documentos citados, sem incluir aqueles que foram mobilizados
para a contextualizacdo e compreensao do processo historico da
institucionalizagcdo ambiental em Mogambique. Esse exercicio permitiu
a elaboracao de uma tabela de referéncias sobre a producao cientifica
ambiental'® que faz a listagem dos documentos, considerando o ano,

0 Vide apéndice 4.
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titulo, autor, instituigdo e categoria cientifica. Além disso, foi feita uma
pesquisa na internet para a identificacdo das areas de formacgao dos
autores listados, constituindo o quinto item da tabela mencionada.
Essa pesquisa resultou na identificacédo, entre 1984 e 2014, de 75
produgdes (comunicagdes rapidas, artigos, livros e instrumentos
politicos). Na sequéncia, a partir dessas produg¢des e da pesquisa
bibliografica foram elaborados graficos e analises sobre as presencas
e auséncias cientificas, bem como o estudo das causas que explicam
as presencgas de umas areas em detrimento das outras no processo
de institucionalizagao ambiental em Mogambique, durante o periodo
estudado. Na sequéncia, finaliza-se com a apresentagao da conclusao
e das recomendacgoes.

Antes de proceder com a apresentacdo das partes, importa
mencionar algumas dificuldades enfrentadas durante a pesquisa,
que a literatura (por ex. Richards, 2013) apontou serem comuns aos
paises africanos de forma geral. Segundo a autora, nesses espagos, 0
processo de coleta de dados remete a enfrentar o desafio, ou dafalta de
experiéncia e capacidade de investigag¢ao nas instituicbes de pesquisa
locais, frequentemente, com baixos padrées de qualidade, ou da fraca
organizacgao, disponibilidade e extravio dos documentos (Richards,
2013). Essas dificuldades foram sentidas quando se levantavam
dados nas bibliotecas de algumas institui¢des publicas. Por exemplo,
durante todo o periodo de trabalho de campo em Mogambique (duas
fases: Janeiro a Abril de 2015 e Julho de 2016 a Janeiro de 2017),
nao foi possivel ter acesso a uma das bibliotecas porque o servigo
estava interrompido meses antes. Motivos? O unico funcionario havia
aposentado e ainda se aguardava pela realizagdo de um concurso
publico para a contratagdao de um novo bibliotecario para o substituir.
Entretanto, essa biblioteca possui informagdes Unicas, nao acessiveis
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em outras, cujo acesso poderia ter enriquecido a discussao deste livro.
Para ultrapassar essas dificuldades, efetuou-se contatos por e-mail
com os autores dos materiais identificados previamente, entretanto a
maioria dessas tentativas nao foi correspondida. Dos pesquisadores
contatados por e-mail, poucos facilitaram a informacao.

Outro entrave encontrado foi a existéncia de poucos estudos
sobre o estado da arte da pesquisa cientifica em Mogambique,
situagdo que se agrava quando se trata de estudos ambientais.
Houve algumas tentativas a respeito, por exemplo, as brochuras
elaboradas por estudantes no ambito da disciplina de Metodologia de
Investigacao, coordenada pelo Professor Doutor Carlos Serra (UEM,
2009). Nesses trabalhos foram analisados os temas de pesquisa
mais abordados por estudantes e pesquisadores em Ciéncias Sociais
no ARPAC, UFICS, INDE, FLCS da UEM, Faculdades de Ciéncias
Sociais, Ciéncias Pedagodgicas e curso de Filosofia da UP de
Mocambique. Contudo, tratou-se de uma inventariacdo de temas de
pesquisa mais frequentes das instituigdes reveladas, sem, contudo,
realizar-se um trabalho analitico sobre os temas listados. Outro
exemplo € o trabalho intitulado “Contribuicdo para o Estado da Arte
das Continuidades e Mudangas em Mogcambique: vinte e cinco anos
de «Estudos Mogcambicanos», 1980/81-2006” de Eduardo Medeiros
(2008). Trata-se de uma orientagao tematica sobre as publicacdes
e comunicagdes nas areas da “Ciéncia Politica, da Antropologia (da
guerra, dos conflitos, do desenvolvimento), da Sociologia, Economia,
Historia Colonial e um pouco menos da Histéria Contemporanea
(...) privilegiando muitos deles os mundos rurais, na perspectiva do
mundo tradicional ou permanéncias e transformagdes nesse mundo”
(Medeiros, 2008:18). Entretanto, as bibliografias apresentadas se
referem apenas as publicag¢des realizadas fora de Mogambique, e por
autores ndo mogcambicanos.
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Na sequéncia, além de nado terem sido localizadas obras
similares que tratassem referéncias e citagcdes, e as orientacdes
tedrico-metodolégicas e conceitos referéncias e citacbes, e as
orientagdes tedrico-metodoldgicas e conceitos referéncias e citagoes,
e as orientagdes tedrico-metodoldgicas e conceitos do mesmo objeto
de estudo nos anos subsequentes a 2008 (parte do periodo abrangido
pelo livro), por se tratarem de obras transversais e ndo se saber se
incluem o ambiente em suas analises, isso exigiu do autor um exercicio
de leitura e tentativa de localizagao de analises que incluissem temas
sobre o ambiente, entretanto, na maioria dos casos, tal esforco nao
surtiu os resultados desejados. Foi, portanto, dentro dessas limitagbes
que se desenvolveu a presente pesquisa.
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PARTE I:

1. MAPEAMENTO DOS EVENTOS E DOCUMENTOS QUE
PRODUZIRAM A INSTITUCIONALIZACAO DA QUESTAO
AMBIENTAL EM MOCAMBIQUE

1.1 -INTRODUGAO

Estaparte tem como principal objetivo problematizaraemergéncia
do processo que permitiu ainstitucionalizagdo da questao ambientalem
Mocambique. Em busca dessa intengao, elabora-se uma cartografia
dos eventos nacionais e internacionais e a sua articulagdo com a
producao dos documentos, relatos, dados e bibliografias relativas a tal
tematica. Nesse sentido levanta-se as seguintes questdes: como € que
a consciéncia ambiental surge e € institucionalizada em Mogambique?
E mais, a instauragdo da agenda ambiental mogambicana obedeceu a
que processos (nacionais, globais ou glocais)? Ela foi acompanhada
por uma institucionalizagdo cientifica nas instituicbes de pesquisa?
Que tipo de didlogo se estabeleceu entre as instituigbes académicas,
politicas e internacionais em torno das questées ambientais (mudancas
climaticas)? Serao estas as perguntas que embasarao as reflexdes e
embates das proximas paginas.
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1.2 - ANTECEDENTES DE MOGAMBIQUE: CARACTERIS-
TICAS GEOFISICAS

Com uma extensdo de 799.380 km?, onde 786.380 km?
correspondem a terra firme e 13000 kma aguas interiores, a Republica
de Mogambique localiza-se na Costa Oriental da Africa Austral, entre os
paralelos 10°27’ e 26°52’ de latitude Sul e 30°12’ e 40°51’ de longitude
Leste. Encontra-se dividida em onze provincias, distribuidas em trés
regides: Sul, Centro e Norte'. Comparada ao territério brasileiro, a
superficie mogambicana equivaleria a pouco menos do somatério das
superficies dos estados de Sao Paulo e Minas Gerais'?, que totaliza
834.88 km?.

A Figura 1 ilustra os limites geograficos do Pais, a Tanzania a
norte, o Malawi e a Zambia a noroeste, o Zimbabwe, a Africa do Sul
e a Suazilandia a oeste, e o Oceano indico ou Canal de Mogambique
a leste. A figura mencionada ilustra ainda a posicdo geografica de
Mocambique dentro do mapa do continente africano, bem como os
nove paises que juntamente com Mogambique compdem a Africa
Austral: Angola, Namibia, Zambia, Botswana, Zimbabwe, Africa do
Sul, Malawi, Suazilandia e Madagascar.

" Regido sul: Cidade de Maputo, Provincia de Maputo, Gaza e Inhambane. Regido Centro:
Sofala, Manica Tete e Zambézia. Regido Norte: Nampula, Niassa e Cabo Delgado.

2 Retirado de Estados Brasileiros, suas capitais e suas superficies, disponivel em http://www.
frigoletto.com.br/GeoFis/estadosbrasil.htm acesso 21 junho 2017.
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Figura 1: Mapa Geopolitico de Mogambique

Fonte: Adaptado a partir de imagens de google.com e http://www.mapcruzin.com/free-maps-mozambi-
que/mozambique_pol95.jpg acesso 21 de junho 2017.

Dados demograficos referentes a 1980, indicam a existéncia de
12.130.000 habitantes, entre eles 6.221.500 mulheres e 5.908.500
homens. A populacdo era maioritariamente ativa, liderada pelas trés
faixas etarias: 15-29 com 3.244.300; 30-59 com 2.980.200 e 0-4
com 2.167.600 habitantes. As restantes faixas etarias 5-9 e 10-14
totalizavam 3.217.900 habitantes, enquanto que os individuos com
mais de 60 anos totalizavam 520.000 habitantes (Comissdo Nacional
do Plano, 1985:21). A taxa de crescimento era estimada em 2,68%.
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A tendéncia foi de aumento entre 1980 e 2014, embora com
um decréscimo geral no pico dos anos em que ocorria a guerra civil
eclodida apés a proclamacgédo da independéncia colonial, ocorrida
em junho de 1975. Em 2014, a populagao total era estimada em
26.841.728 pessoas, com uma taxa de crescimento de 2.84%.
Esta tendéncia de crescimento continua nos dias atuais, embora
apresentante um decréscimo de 2,80% em junho de 2017, isto é, até
21 de junho desse ano a populagao total era estimada em 29.524.948
habitantes'®, ou seja, 0,39% da populagdo mundial. Destes habitantes,
48,7% (14.382.085) sdo homens e 51,3% (15.142.863) sdo mulheres.
A densidade populacional equivale a 38 habitantes por km?2.

A economia mogambicana encontra-se em transicdo, com
tendéncia a um crescimento econdémico, entretanto, a maioria da
populacao enfrenta situacbes de inseguranga alimentar crénica e
pobreza. A sociedade é maioritariamente rural e a agricultura nao
mecanizada serve de base para o consumo e o rendimento. Por isso,
associado a existéncia de uma infraestrutura social e econémica fraca,
as fontes alternativas de rendimento s&o escassas, 0 que torna parte
consideravel da populagédo vulneravel as calamidades naturais (por
ex. seca e cheias) e econdmicas (quebra na comercializag&o), o que
por sua vez coloca o pais em situagdes recorrentes de emergéncia
(Republica de Mogambique 1998:2).

Dentre os recursos que o Pais possui, incluem-se recursos
naturais renovaveis e ndo renovaveis. Os recursos naturais renovaveis
tém um contributo significativo para a economia, embora a agricultura
de subsisténcia, a silvicultura e a pesca ndo estejam devidamente
contabilizados em estatisticas oficiais e registros informais e ilegais.
Entretanto, esse contributo pode ser atestado a partir de dados

3 Extraido de “Histéria da Populagdo de Mogambique”. Disponivel em http://countrymeters.
info/pt/Mozambique acesso 21 junho 2017, 16:56.
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estatisticos de emprego e do PIB, que estimam a contribuigdo dos
recursos naturais entre 47% e 50% do PIB, e que 82% de empregos
depende diretamente deste tipo de recursos, subdivididos em 79,9%
na agricultura, entre 0,2% e 5,4% nas florestas, 2% na pesca e 0,6%
no setor mineiro (Bandeira et.al., 2012:9).

Entretanto, apesar do impacto que os recursos naturais tém para
a economia mogambicana, prevalecem desperdicios de uso (custos
econOmicos de danos ambientais), que sdo resumidos na Tabela 1,
que ilustra as perdas econbmicas resultantes da degradacdo dos
recursos naturais. Das causas que concorrem para essa perda,
constam a perda dos solos, o desmatamento, a poluigdo da agua, a
falta de acesso a agua potavel e saneamento, a poluigdo do are a ma
utilizagédo dos recursos naturais, energia e materiais (Bandeira et.al.,
2012).

Tabela 1 — Custos econdmicos dos danos ambientais em
Mogambique

Fonte: elaborado a partir de Bandeira et.al., 2012:10.
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Além dos impactos ja mencionados representarem 17% do PIB,
as doencas e mortes que decorrem da falta de acesso a agua potavel
geram um custo anual de 100 milhdes de dolares americanos. Assim,
sem incluir as ineficiéncias, a degradagao ambiental gera um encargo
econOmico estimado entre 6% e 11% do PIB anual (Bandeira et.al.,
2012:9-10).

O clima de Mogcambique é do tipo tropical, com duas estacoes:
o inverno seco, vai de abril a setembro, e o verao chuvoso e quente,
perdura entre outubro € margo (INAM, 2016). O INAM, sob a tutela
do Ministério dos Transportes e Comunicacgoes, € a instituicdo publica
responsavel pelo monitoramento e previsao climatica. Essa previséo
€ sazonal e tem sido atualizada mensalmente para os periodos de
novembro, dezembro e janeiro; dezembro janeiro e fevereiro; janeiro,
fevereiro e marco; e fevereiro, margo e abril. Os desafios apontados
pelo INAM incluem a necessidade de uma previsdo por um més, a
inclusdo da previsao de ciclones, de temperaturas e das perspectivas
de outros setores, como o da saude. Em vista a integrar diferentes
abordagens e suprir esses desafios, criou-se o Férum Nacional das
Perspectivas Climaticas, do qual faz parte o INAM e outras partes
interessadas, encabegadas pelos setores de saude (DNSP), aguas
(DNGRH), agricultura (DINAS) e gestdo de desastres dirigida pelo
INGC (INAM, 2016).

A mudanca climatica, um dos principais problemas ambientais
que ocorre em Mogambique, terceiro pais mais exposto aos riscos
climaticos na Africa (Villar, 2012:38), se manifesta através do aumento
da frequéncia e intensidade dos eventos climaticos extremos,
como seca, cheias, ciclones tropicais, mudangcas nos padroes de
temperatura e precipitagdo, subida do nivel da agua do mar, intrusao
salina e propagacao florestal (GM, 2003; Villar, 2012:36; GM, 2012).
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Aincidéncia e a distribuicdo desses eventos em termos de frequéncia
de ocorréncia ordena-se em: secas na regiao Sul; cheias no Centro e
Sul; e ciclones tropicais nas regides costeiras. A duragao dos ciclones
€ de poucos dias, enquanto que as secas podem durar de trés a
quatro anos, e as cheias apenas alguns meses (GM, 2003:59). Os
impactos gerados por esses eventos, associados a outros fatores,
como a pobreza e alta vulnerabilidade das populagdes rurais e das
cidades, geraram a necessidade de respostas politicas, uma das
quais foi a definigdo de uma agenda ambiental, no processo da qual
foram criadas instituicdes (p.ex. MICOA em 1994; INGC em 1999),
ratificadas convengdes (p.ex. CQNUMA em 2004) e aprovados
instrumentos (p.ex. Lei do Ambiente em 1997; Programa Nacional de
Acéo para Adaptagao as MC, em 2007) para o seu enfrentamento.

Contudo, para chegar a esse ponto, houve varios eventos
(sociais, econdmicos e politicos) que ocorreram em Mogambique. Por
essa razao, a parte que se segue faz a identificagao e analise desses
eventos em relagao ao processo de institucionalizagdo ambiental. Com
essa reflexdo, pretendo responder a primeira questao norteadora da
obra, ou seja, quais sao os eventos que definiram a institucionalizagao
ambiental?

1.3 - AINDEPENDENCIA COLONIAL, DESAFIOS E EVEN-
TOS DA INSTITUCIONALIZACAO AMBIENTAL

Enquanto Mogambique permanecia em situagdo de colbnia,
antes de 1975, as questdes relacionadas com o ambiente nao tiveram
tratamento de substancia por parte do Governo Colonial. Limitaram-
se apenas a algumas medidas de Conservagao, dentro dos Servigos
Provinciais de Veterinaria entidade responsavel pelo setor faunistico
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que criou algumas reservas até 1960'*. Contudo, essa estratégia
nao evitou a utilizacdo descontrolada dos recursos faunisticos, o que
gerou uma reducao da populagao animal (GTA, 1990).

Tal redugao foi minimizada depois de 1960, quando foi adotada
a perspectiva conservacionista. Algumas intervengdes feitas nessa
otica, como a transformacdo das antigas reservas em parques
nacionais, criacao de novos parques, proibicdo da caga profissional,
aumento de fiscais e reintrodugao de espécies bravias (GTA, 1990),
bem como a introdugao de medidas de protegao contra a poluicdo das
aguas, praias e margens (Ministério do Ultramar 1973 apud Serra,
2003), sugerem que houve algumas agdes tendentes a preservagao
da biodiversidade global (Thomas, 2013:378). Entretanto, durante o
periodo de transigdo’®, com a emigragao dos quadros portugueses'®,
houve um incremento do comércio furtivo de marfim e peles de
animais, como leopardo, ledo e crocodilo, enfraquecendo as medidas
anteriores (GTA, 1990).

Paralelo a isso, 0 objetivo da luta de libertagao nacional nao tinha
cunho racial, tinha a pretensao de fazer transformacées profundas,
retirando as bases exploratérias da administragao colonial e instalar
uma democracia social. Evidéncias desse intento encontram-se
no seguinte discurso de Samora Machel, primeiro presidente de
Mogambique independente:

“O nosso objetivo final de luta ndo € igar uma bandeira diferente
da portuguesa, fazer eleigdes mais ou menos honestas em que

4 Reserva dos Elefantes, de Maputo, e Reserva de Gorongosa.

5 Periodo que compreende a assinatura dos acordos de Lusaka (7 de setembro de 1974) e
a independéncia nacional (25 de junho de 1975).

6 Estima-se que havia cerca de 250 mil portugueses antes da independéncia, entretanto,
o receio de sofrerem represdlias depois desta, levou muitos portugueses, cuja maioria era
constituida por altos quadros do aparelho de estado colonial, a abandonarem o pais, tendo
permanecido menos de 20 mil em Mogambique (Taimo, 2010:119).
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pretos e ndo brancos sao eleitos, ou ter no palacio da Ponta
Vermelha, em Lourengo Marques, um presidente preto, em vez
dum governador branco. Nés dizemos que 0 nosso objetivo
€ conquistar a independéncia completa, instalar um Poder
Popular, construir uma Sociedade Nova sem exploragado, para
beneficio de todos aqueles que se sentem mogambicanos”
(Machel, 1975:8).

Teoricamente, a nova Sociedade mogambicana se formou
dentro de uma perspectiva pds-colonial, na qual existe um trabalho
fronteirico entre o passado e o novo. Segundo Bhabha, essa fronteira

“‘Exige um encontro com “o novo” que nao seja parte do
continuum de passado e presente. [Ela] cria uma ideia do novo
como ato insurgente de tradugao cultural. Essa arte ndo apenas
retoma o passado como causa social ou precedente estético,
ela renova o passado, refigurando-o como um “entre-lugar”
contingente, que inova e interrompe a atuagéo do presente. O
“passado-presente” torna-se parte da necessidade, e ndo da
nostalgia, de viver” (Bhabha, 1998:27).

Anocéo de “entre-lugares” serve como instrumento analitico para
problematizar ndo a quebra completa de um passado “traumatico”
que deveria ser apenas superado. Mas, sobretudo, as consequéncias
e os desdobramentos de uma politica colonial que mesmo nao mais
instalada, deixou marcas sutis sobre uma malha social estagnada e
inviabilizada de tecer maiores enfoques estruturais sobre a formacgao
de uma nova Nacgdo. O hibridismo do passado se instala justamente
ai, nessa tentativa do novo, que recorre as tradi¢gdes locais, ja
mutaveis, para recompor um cenario mais condizente aos interesses
e objetivos das populagdes mogambicanas ali presentes e atingidas,
diretamente, pelo proprio colonialismo. Por isso, o passado nao
se dilui completamente, e sim reinscreve-se em outro lugar, numa
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nova temporalidade que buscava contornos particulares. O passado
acionado nao seria das politicas administrativas portuguesas vigentes.
Pelo contrario, contata os principios morais e internos relativos
a maneira como o0s habitantes se relacionavam com a natureza, a
exemplo dos recursos naturais, componentes presentes na vivéncia e
na cosmologia mogambicana. E nesse sentido que a ideia de velho,
oriunda do colonialismo e que pode ser associada ao trabalhador
assalariado, ao operario, pincela um novo elemento, ou seja, o
universo agrario, rural, preenchido por elementos naturais misturados
as ideologias emergidas a partir de entao (p.ex. marxistas).

Decorre, por isso, que as opgdes politicas e de desenvolvimento
donovo Estadomogambicanoforam definidas apartirda antiga situagao
colonial, no sentido de configurar a situagao politica, econdmica e
social distinta e distante aquela que decorria durante o colonialismo.
Por essa razao, apos a proclamacao da independéncia, a FRELIMO,
tornou-se em um “Partido de vanguarda da alianga operario-agricultor”,
passou a governar a Republica Popular de Mogambique com base
numa democracia popular, a luz das experiéncias revolucionarias
do povo mogambicano com 0s principios universais do marxismo-
leninismo (Boene, 2005:73; Comissdo Nacional do Plano, 1985).
Dessa organizagéo social e politica esperava-se uma transformagéao
das estruturas do poder colonial em instrumentos ao servigco dos
agricultores e operarios. A base principal desta eram as aldeias
comunais, a partir das quais o governo esperava facilitar a produgao
coletiva (Boene, 2005:73-75).

Existem autores que consideram que o pensamento social de
Marx continua atual para a compreensao da visdo ecoldgica do mundo
(Williams, 2010; Andrioli, 2009). Argumentam que a perspectiva de
Marx e Engels permite entender a relagdo da espécie humana com a
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natureza, bem como o lugar do Homem na biosfera. Tal perspectiva
considera que o Homem se encontra dialeticamente conectado ao
ambiente, numa relagdo em que o organismo interage com o seu
ambiente a0 mesmo tempo que o ambiente o faz em relagdo ao
organismo, e por isso, ambos sao alterados (Williams, 2010: 172-178).

E preciso lembrar que os revolucionarios mogambicanos
conceberam a luta contra o colonialismo portugués a partir do
marxismo-leninismo, relacionando a dependéncia que Portugal tinha
dos recursos naturais e humanos africanos, base da sua exploragao.
Foi assim que os revolucionarios viam Portugal como representante
do imperialismo e neocolonialismo em Mogambique. Por essa razao,
a revolugdo mogambicana foi exaltada como “uma arte integral da
revolugao proletaria mundial” durante o Terceiro Congresso do partido
FRELIMO, e esta organizagao politica passou a perceber Mogambique
como recém-recrutado para a “grande frente anti-imperialista”. Neste
sentido, 0 marxismo mogambicano estava mais virado para a versao
da ex-Unido Soviética do que a chinesa, pois foram aplicados planos
organizacionais desse pais, incluindo a transformagéo da FRELIMO
como “um partido de vanguarda marxista-leninista”, que enfatizava
a autoridade hierarquica em detrimento da iniciativa das massas
(Henriksen, 1978:447).

Sob essa ideologia, num momento em que a independéncia
havia trazido a soberania politica, mas nao a libertagdo econémica,
determinou-se a mudancga de foco da frente de batalha, da guerra
contra o colonialismo para lutar contra o neocolonialismo. Por
consequéncia, essa ideologia implicava que a FRELIMO, em sua
busca pelo desenvolvimento, devesse restringir o valor e o alcance
do investimento ocidental, bem como a restricdo ou eliminagdo da
formacgao da burguesia mogcambicana (Henriksen, 1978).

ssssssss
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Anocéo de “entre-lugares” serve como instrumento analitico para
problematizar ndo a quebra completa de um passado “traumatico”
que deveria ser apenas superado. Mas, sobretudo, as consequéncias
e os desdobramentos de uma politica colonial que mesmo n&o mais
instalada, deixou marcas sutis sobre uma malha social estagnada e
inviabilizada de tecer maiores enfoques estruturais sobre a formacgao
de uma nova Nagao. O hibridismo do passado se instala justamente ai,
nessa tentativa do novo, que recorre as tradi¢des locais, ja mutaveis,
para recompor um cenario mais condizente aos interesses e objetivos
das populagbes mogambicanas ali presentes e atingidas, diretamente,
pelo proprio colonialismo.

Para se compreender qual foi a visao da FRELIMO em relagao
ao ambiente, a partir da ideologia do marxismo-leninismo seguida pelo
governo da FRELIMO, foram analisados dois documentos: a primeira
Constituicdo de Mogambique independente e a Carta dos Direitos
e Deveres Econbmicos. Da leitura da Constituicdo da Republica
Popular de Mogambique de 1975, identificou-se uma visdo em que as
questdes ambientais eram vistas numa dimensado de meio ambiente
fisico e utilizagdo dos recursos naturais. Essa percepgao é relevada
no seguinte extrato:

A Terra e os recursos naturais e de solo e subsolo, de aguas
territoriais e continentais de Mocambique sao propriedade
do Estado, responsavel pela determinagdo das condigdes de
seu uso e desenvolvimento. (...) [que] serdao adotadas com
respeito a Carta dos Direitos e Deveres Econdmicos adotados
pela 292 Sessdo da Assembleia Geral da Organizagdo das
Nagdes Unidas” (The Constitution of The People’s Republic of
Mozambique 1975, Section I, Art. 8).

Sobre a utilizagdo dos recursos naturais, a Carta referida
anteriormente determinava no seu Capitulo Ill, artigo 30, que:
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“A protecdo, preservagao e valorizagdo do ambiente para as

geragdes presentes e futuras é da responsabilidade de todos
os Estados. Em conformidade com tal responsabilidade, todos
os Estados-Membros devem esforcar-se em estabelecer as
suas politicas ambientais e de desenvolvimento. As politicas
ambientais de todos os Estados devem reforcar e nao afetar
adversamente o desenvolvimento potencial presente e futuro
dos paises em desenvolvimento. Todos os Estados tém a
responsabilidade de assegurar que as atividades sob a sua
jurisdicdo ou controle ndo causem dano ao meio ambiente
de outros Estados ou de areas além dos limites de jurisdi¢cdo
nacional. Todos os Estados devem cooperar na criagdo de
normas e regulamentos internacionais em matérias ambientais”
(United Nations General Assembly, 1974).

Verificou-se que os dois documentos enfatizam uma preocupacao
ambiental vista sob a perspectiva de economia ambiental, na qual
se promoveu uma mitigagcdo dos problemas decorrentes do uso
dos recursos naturais tendo em vista a maximizagdo do seu valor
e promogao do comercio e desenvolvimento dos paises. Foi nessa
vertente que se deviarespeitar o principio de que esse desenvolvimento
deveria minimizar os impactos anteriormente ocasionados (United
Nations, 1973:46).

Infere-se, desse modo, que as a¢des ambientais levadas a cabo
sob a égide do marxismo-leninismo n&o implicaram um reconhecimento
da integracdo dos aspectos ambientais no desenvolvimento do
pais. Nesse sentido, ignorou-se a perspectiva global das questdes
ambientais e limitou-se a uma perspectiva local de conservacgao, por
ex. a gestao de florestas, da fauna bravia e protegdo da zona costeira
(MICOA, 1996).

Deste modo, embora alguns autores (por ex. Williams, 2010;
Andrioli, 2009) considerem que o pensamento social de Marx continua
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atual para a compreenséao da visao ecolégica do mundo, no sentido de
que contém informacdes preponderantes para entender a relagao da
espéecie humana com a natureza, necessaria para que esta entenda
o seu lugar na biosfera, a influéncia dessa perspectiva ecolégica nao
se observa nos documentos analisados (Constituicdo de 1975 e Carta
dos Direitos e Deveres Econdmicos).

No entanto, € preciso que se considere que a versao do
socialismo mogambicano adotado por Samora Machel e a FRELIMO,
uma ideologia socialista populista, ndo rejeitava ou superava
expressamente os principios do Marxismo. Elaincluia um nacionalismo
radical, um anti-capitalismo, a adogédo de um socialismo moderado
ou democracia popular, a exaltacdo dos camponeses, a libertacdo da
mulher e o n&o-alinhamento (Inyikalum, 2016:221-222). Aqui deve-
se frisar que foi dentro desses principios, com destaque para o anti-
capitalismo, que se processou a utilizacdo dos recursos antes de
1990.

Por essa razao, foram tomadas algumas medidas atipicas
ao pensamento ecoldgico de Marx. Se bem que Marx considera a
relagio Homem-natureza em termos de reciprocidade, definida
pelas relagcdes de producido existentes na sociedade, permitindo
uma compreensao das atividades nocivas ao ambiente a partir da
analise das suas condigdes histéricas e sociais (Andrioli:2009:1). A
partir do socialismo moderado mogambicano, houve continuidade
da perspectiva de utilizagdo dos recursos naturais, entretanto,
direcionada ao desenvolvimento interno. Dando énfase ao principio
anticapitalista, interrompeu-se a exportacdo de culturas comerciais
e recursos naturais e minerais para a Europa, porque se entendia
que a exportacao tinha sido a principal base de exploracao capitalista
durante o regime portugués no periodo colonial (Inyikalum, 2016).
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Dentro dessa especificidade, primou-se por uma estratégia de
modernizagcdo, na qual a agricultura foi colocada como “o motor”
da economia (Abrahamsson e Nilsson, 1995). A modernizagdo da
agricultura mogambicana incluia uma mecanizagao agricola, com a
qual se esperava cultivar de forma intensiva e proporcionar alimentos
suficientes para a populacdo. Entretanto, esse tipo de uso da terra
foi criticado por Marx devido aos seus efeitos ecoldgicos nos solos,
quando abordava sobre a industrializagdo capitalista da agricultura.
Nessa critica, Marx alertava para o perigo da reducao da fertilidade
dos solos perpetuada pelo uso dos adubos quimicos (Andrioli, 2009:4).

A falta de uma dimensao global das questdes ambientais pode
ser explicada, igualmente, pelo fato de que, enquanto paises como o
Brasil tiveram uma participacao ativa na Conferéncia de Estocolmo de
1972, a partir da qual iniciou-se um processo de criagao de instituicdes
politico-administrativas ambientais, por exemplo, a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente no Brasil, em 1973 (Ferreira e Barbi,
2011:2), o inicio desse processo em Mogambique combinou eventos
internos e externos.

Os eventos internos sao identificados a partir das acgdes
criadas para o alcance de desenvolvimento, desenhado a partir do
[l Congresso da FRELIMO, realizado em abril de 1977. As Diretivas
Sociais e Econdmicas desse Congresso recomendavam a elaboragao
e apresentacao do Plano Prospectivo Indicativo (PPI) pela Comissao
Nacional do Plano, até 1980 (Machel, 1979:4). Incluem a criagdo de
instituicdes que iniciam a internalizagaéo da questao ambiental, dentro
de uma perspectiva de desenvolvimento e crescimento econémico.
Esses eventos enfatizam a dimensédo local dos riscos ambientais.
Os eventos externos incluem a ratificagdo de acordos ecoldgicos
internacionais, envio de representantes nacionais as conferéncias
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internacionais sobre o ambiente, bem como as agdes das organizagdes
internacionais. Estes marcam a transicdo da percepcao local dos
riscos ambientais para riscos globais.

Oprocessamentodesseseventosesuarelagdocomoprocessode
institucionalizacao é analisado na perspectiva da teoria de “sociedade
de risco” (Beck, 1992). Nesse sentido, pode-se identificar, no processo
de desenvolvimento da Sociedade Mogambicana pés-independéncia,
uma fase inicial, marcada principalmente pela aprovagado do Plano
Prospectivo Indicativo, em 1980. Assim, entre 1980-1990 ocorreu uma
visao de desenvolvimento dependente da ajuda externa, havendo uma
pressao entre os discursos internos e externos, em que os doadores
colocaram como contrapartida a questao de conservacao e instalagao
de um processo de institucionalizagao. Esse periodo enquadra-se no
que Beck (1992) considera de existéncia de uma compatibilidade
entre a situacdo de classe e de pobreza, causados pelo processo
de industrializagdo, decorrendo desse processo a riqueza. Nesse
periodo (1980-1990), os riscos que foram gerados, de base local,
eram compativeis com as duas situacdées mencionadas. Entretanto,
a existéncia das contrapartidas externas gerou um campo de dialogo
entre gestores e cientistas, pela razdo de que o risco é construido
pelo cientista e somente ele pode produzir a sua solucdo. Este é o
modelo através do qual se analisam os eventos identificados.

Dito de outra forma, existe uma relacdo entre as duas visoes
identificadase osmomentosdecriagcaoedistribuicdodosriscosdefinidos
na teoria da sociedade de risco de Beck. No primeiro momento, a
producgao da riqueza é sistematicamente acompanhada pela produgao
social dos riscos, os problemas e conflitos relacionados a distribuicao
da riqueza se sobrepdem aqueles decorrentes da produgao, definicao
e distribuicdo de riscos tecnoldgicos (Beck,1992:19). Este momento
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€ associado a dois eventos, o conflito armado que iniciou dois anos
depois da independéncia (1977-1992) e a aprovagao do PPl em 1980.
Surge entéo a seguinte questao: como é que estes eventos contribuem
para o processo de institucionalizagdo ambiental em Mogambique?

O PPI foi adotado num contexto em que a independéncia
politica ja tinha sido alcangada e havia necessidade de desenhar
instrumentos estratégicos que objetivassem a autonomia econdémica.
Os desafios para um desenvolvimento integrado do Pais incluiam a
planificacdo da economia, o desenvolvimento social, a distribuicao
das atividades e da populagdo no territorio, corrigir a injustica
e a geografia colonial (Forjaz, 1990). Nessa orbita, visando o
desenvolvimento, o PPl enquadrava-se dentro dos objetivos e metas
estabelecidas no Ill Congresso da FRELIMO, que incluiam a garantia
da soberania através de uma “vitoria sobre o subdesenvolvimento” e
a construcdo de uma sociedade e economia socialistas, entre 1980 e
1990 (Machel, 1977; Newitt, 1995; Fry, 2001). O Congresso estipulou,
também, que se instalasse uma base desenvolvida da industria e uma
agricultura relativamente mecanizada. Esta ultima constituiria a base
do desenvolvimento, sob o estimulo das industrias de transformacao
e pesada (Machel, 1979:5).

Tendo em vista esses objetivos e metas, no nivel da planificacéo
estatal criou-se o PPI, que pretendia “vencer a fome, a miséria, a
ignorancia no pais”, ou seja, propds a resolugao de problemas praticos
do pais e satisfagao, no curto prazo, das necessidades fundamentais
da populacao, através da materializagcao do desenvolvimento até 1990
(Machungo, 1980:32). Os objetivos do PPI, ligados ao desenvolvimento
das industrias pesada e de transformagdo estiveram na origem
da agenda ambiental. Face as orientacbes de desenvolvimento
nacional estabelecidas no PPl em 1980, que implicaram agdes para
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a materializagdo dos objetivos de desenvolvimento, p.ex. localizagao
das zonas que futuramente impulsionariam o desenvolvimento e
anadlise de opgbes de investimento agrario, industrial e grandes
infraestruturas, levaram a Diregao Nacional de Habitagdo (DNH), uma
instituicdo integrada no Ministério das obras Publicas e Habitagéo, a
consciéncia de incluir a avaliagdo dos impactos ambientais desses
investimentos de uma forma integrada, entretanto, considerada ainda
sob o ponto de vista do planejamento fisico (Forjaz 1990). Quando foi
criadaem 1977, a DNH pretendia responder as questdes de “Habitagao
e Aglomerados Humanos” mencionada nas Diretivas Econdmicas e
Sociais do Il Congresso da FRELIMO (Forjaz, 1990).

Nessa linha, até 1990, a compreensao das questdes ambientais
era feita a partir da relacéo dos principios da socializagdo do campo
(programa das aldeias comunais) levados a cabo na fase pos-
independéncia (fase socialista) com os problemas ambientais dos
aglomerados humanos rurais e urbanos; a reducao significativa das
areas florestais nos arredores das cidades do Pais e a necessidade
de uma linha de pesquisa sobre a realidade dos centros urbanos
em relagao a esse tipo de problema. Além disso, havia a nocédo da
problematica do parque industrial que, apesar de ser reduzido e com
niveis de baixa produgao, apresentava uma produgéo feita sem regras
que pudessem proteger a populacédo contra a emissao de efluentes
soélidos, liquidos ou gasosos principalmente devido a instalagao de
industrias sem preévio estudo de impacto ambiental e as consequéncias
derivadas desse impacto (GTA, 1990). Tal compreensao dos riscos
associada as consequéncias da industrializacdo pode ser entendida
como uma evolugdo conflitante de um sistema de regras para
responder as incertezas e riscos industriais, cujas consequéncias
afetam inicialmente os individuos e tornam-se riscos previsiveis,
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calculaveis e por isso susceptiveis de decisdes supra-individuais, ou
seja, das instituicdes politicas nacionais (Beck, 2009:7), neste caso,
da DNH.

Entende-se aqui que os problemas ambientais comegcam a
ser integrados naquilo que Beck e Holzer denominam de ‘“risco
calculado”. Julga-se que foi na tentativa de se “desindividualizar’ o
perigo dos danos potenciais que os riscos decorrentes passaram a
ser considerados sistematicos e carecendo de uma regulagao politica
geral (Beck e Holzer, 2007:6). Isso decorreu do entendimento que os
impactos ambientais deviam ser observados a partir de um controle
institucional, nesse caso, a DNH e outras instituicbes criadas e
aperfeicoadas posteriormente, como a Unidade de Gestao Ambiental
e outras mencionadas neste texto.

Sabe-se, a partir da literatura (Yearley, 2005; 1992), que embora a
analise da ciéncia sobre os problemas ambientais seja acompanhada
pela incerteza cientifica, o conhecimento cientifico continua sendo
uma fonte de informacéao e percepcgéo sobre os problemas ambientais
(2005:132). A partir desse raciocinio, percebe-se que a necessidade
da institucionalizacdo das questbes identificadas gerou uma
demanda de conhecimento especializado, quer do ponto de vista de
capacitagcao dos quadros da DNH, quer em relagdo ao envolvimento
de especialistas e investigadores especializados.

Essa necessidade derivou do fato que a DNH foi criada num
contexto em que tinha somente dois arquitetos e cerca de 15 técnicos
médios projetistas de infraestruturas. A esses quadros associavam-
se outros 12 técnicos cooperantes recém-chegados ao pais, com
pouco conhecimento sobre Mocambique, um pais situado numa
faixa subtropical, com solos frageis e equilibrio ecoldgico precario, ao
contrario das regides de climatemperado dos paises de origem destes.
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Dos 15 funcionarios nacionais, poucos tinham algum conhecimento
cientifico em matéria ambiental (Forjaz, 1990). Acrescenta-se ainda
que a existéncia de poucos quadros, sem especializagdo, nao era
exclusiva ao Instituto de Planejamento Fisico onde fazia parte a DNH,
mas era genérica a todo aparelho de estado recém constituido. Essa
situacado ocorreu, primeiro, porque houve um abandono ou éxodo
de técnicos e quadros administrativos coloniais do pais e, segundo,
porque o governo formado herdou do governo colonial mais de 95%
de analfabetos e uma populagdo nativa sem a capacidade para o
trabalho especializado. Os graduados dos niveis médio e superior
existentes “contavam-se no maximo as dezenas” (Forjaz, 2004).

O entado presidente Samora Machel tinha a consciéncia de que
a falta de quadros “técnicos e cientificos nos mais variados niveis e
setores” ndo permitiria o dominio da tecnologia avancada bem como
o desenvolvimento da sociedade socialista, por isso, o lll Congresso
determinou como prioridade do setor da Educagao, organizar o seu
sistema de modo a torna-lo capaz de formar quadros para os setores
econdmico e social (Machel, 1977:31). Observa-se, nesse sentido,
que se tratou de um momento em que as determinacées da FRELIMO
eram tidas como sendo do povo. Por essa razdo, quaisquer solucdes
para os problemas da época deviam encontrar a sua base naquele
partido. Esta distingdo “FRELIMO e Povo” pode ser ilustrada por um
extrato de um discurso do entao presidente, que versava sobre uma
decisdo relacionada com a insuficiéncia de quadros:

“Inspirando-se na experiéncia das zonas libertadas', a direcao
do Partido decidiu que os quadros, agora nao digo que a Direcao
decidiu, o Povo mogambicano decidiu que os quadros que

7 Trata-se das regides que estando sob o controlo do Estado Colonial, foram conquistadas
pelas tropas da FRELIMO, num movimento de conquista iniciado nas atuais provincias
nortenhas, e depois estendido para a Regiao Centro.
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necessitamos serao recrutados prioritariamente entre os alunos
das classes mais avangadas do ensino secundario. Sao eles
que vao assegurar a FRELIMO. Sao esses que vao assegurar
o poder democratico. Realmente estamos muito sensibilizados,
muito emocionados com esta decisdo corajosa tomada pelos
jovens” (Machel, 1977:32).

Entende-se que a interrupcao dos estudos e colocagao dos
alunos nas instituicées estatais (por exemplo, na DNH) ndo era uma
medida punitiva, embora tivesse sido forgcada aos alunos visados.
Trata-se de uma medida que deve ser contextualizada num momento
em que se devia recorrer aos poucos mogambicanos que tinham a
maxima formacao possivel. Em relagdo a esse posicionamento, um
dos entrevistados afirmou o seguinte:

“Foi uma altura em que havia falta de tudo. Dentro de uma
estratégia de se garantir que as instituicées funcionassem, as
pessoas que tinham alguma formagao foram sendo encaixadas
nelas, mas ndo como alguma medida punitiva ou falta de senso
sobre as coisas. Por exemplo, eu voltei licenciado e fiquei a dar
aulas na licenciatura. Quer dizer, € anormal um licenciado dar
aulas a um aluno de licenciatura [graduagéo], mas como nao
havia mais do que licenciado, e queriamos ter, era necessario
ter a formagdo. Era uma situagdo necessaria. Havia alguma
oportunidade e tinha que se aproveitar e capitalizar os recursos.
Foi assim como foi feito” (Entrevistado 1).

Entretanto, dado que muitos desses quadros tinham apenas o
ensino primario ou secundario incompleto, a diregdo do governo foi
assumida por quadros politicos e técnicos inexperientes. Os primeiros,
porque tinham alguma experiéncia adquirida da luta de libertagao,
com pouca ou nenhuma preparagao técnica e, por isso, ndo tinham
grande profundidade de compreensdo no nivel de politicas. Os
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técnicos, porque mesmo tendo alguma formacgao, ela era de baixo
grau académico. Sobre estes ultimos, o seguinte trecho atesta como
a estratégia de recrutamento se processou:

“Um dos fatos mais propalados s&o os jovens de 8 de Marco.
Foram recrutados oito mil estudantes para a formagéo, porque
os quadros portugueses estavam a sair. Samora Machel recrutou
muitos estudantes para “escangalhar o aparelho de estado
colonial”. Quanto a mim, fui retirado em 1976 da escola para ir
trabalhar, ou seja, ir fazer o “escangalhamento do aparelho de
estado colonial” e fiz parte do primeiro “exército” de funcionarios
do pos-independéncia. Tratava-se de alunos da 42, 5° e 62
classes [séries]. Nessa altura era aluno da 42 classe e técnico
mecanico. Sai da escola com guia para me apresentar ao
gabinete do governador de Cabo Delgado. A palavra de ordem
era “Vamos fazer da escola a base para o povo tomar o poder”
e “Viva a ditadura do proletariado”. Simultaneamente, havia um
grupo que ia a escola, e outro que ocupava o aparelho de estado,
fazendo, assim, o escangalhamento do estado. Muitos desse
ultimo grupo nao tiveram a oportunidade de regressar a escola,
a maioria ja esta reformada. Meu caso é singular, pois consegui
me autofinanciar num curso de licenciatura” (Entrevistado 2).

Portanto, foram esses quadros que tiveram que tomar as
principais decisdes e desafios da época, coadjuvados pelos primeiros
cooperantes e técnicos estrangeiros (Forjaz, 1990). A necessidade
da sua formacdo deu origem ao que se considera, neste livro, de
segundo evento do processo de institucionalizagdo ambiental em
Mogambique: a cooperagao internacional. O papel desta no processo
de institucionalizagdo ambiental pode ser dividido em duas etapas,
a primeira, em que 0 governo recorreu ao apoio técnico e formagao
de mogambicanos em paises da Europa Oriental e asiaticos e, a
segunda em que o INPF inicia uma cooperagdo com organismos

75 @



internacionais (por exemplo, Nag¢des Unidas) e Paises Ocidentais que
apoiavam especificamente a institucionalizacédo, formagao e pesquisa
ambientais.

Teoricamente, a primeira etapa insere-se no que Beck considera
“sociedade da escassez’, uma fase inicial de transicdo da “etapa de
modernizagdo” para a “modernidade reflexiva”. Segundo Beck, nesta
etapa, o processo de modernizagdo ocorre com a reivindicagédo de
dar solugao aos problemas da sociedade a partir do desenvolvimento
tecnolégico e cientifico, dando primazia a agao, pensamento e
pesquisa em todos os estratos sociais (Beck, 1992:20). Nesse contexto
de esforgos para a materializagado dos objetivos de desenvolvimento
previstos no PPI, os cooperantes estrangeiros se enquadram numa
estratégia maior da economia socialista, que devia vincar mercados
através de relagdes de cooperagdo com os paises socialistas,
considerados de base para as relagbes exteriores (Mario Machungo
in Mosca, 2011:48-49).

Desde 1976, a cooperacéo e ajudainternacional foram integradas
no governo da Republica Popular, através de uma estrutura bem
definida, a Diregcao Nacional de Cooperacgao, responsavel por assuntos
de assisténcia técnica e desenvolvimento, mais tarde transformada em
Secretaria de Estado para Cooperacdao em 1983. Devia permitir uma
assisténcia (ao DPCCN) a emergéncia durante as cheias e secas de
1980 e estava inserida na Comissao Nacional do Plano. A sua maior
finalidade era fazer o monitoramento da situacao climatica e fornecer
melhor prevengao aos desastres naturais. Entretanto, incluia também
a distribuicdo da assisténcia de emergéncia e coordenacao da ajuda
emergencial estrangeira (Hanlon, 1991:96-97).

Os cooperantes foram constituidos maioritariamente por
organizacgdes europeias que apoiaram a FRELIMO durante a luta de
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libertacao, principalmente soviéticos e alemées orientais. Eramtécnicos
com algumas aptidées e eram contratados pelo governo mogambicano
em prazos de dois anos. Ao contrario, os funcionarios das Nacbes
Unidas eram empregados em projetos bilaterais e pagos em salarios
europeus. Além desses, a assisténcia técnica veio também de outros
paises em desenvolvimento, como a Tanzania, e de refugiados do
Chile, Brasil, Timor Leste, Africa do Sul. Desse ultimo grupo, alguns
eram pagos com Fundos Noérdicos (Suécia, Italia, Holanda), incluem-
se cerca de 5000 mogambicanos que foram se graduar em Cuba e
Alemanha Oriental e centenas de professores enviados pelos paises
socialistas: médicos, agrénomos e outros técnicos (Hanlon, 1991:57).
Nesse contexto, o recurso aos poucos cooperantes ocidentais teve
motivagdo econdmica. O governo n&o tinha capacidade para o
pagamento de salarios europeus de cooperantes cujos paises nao
comparticipavam o pagamento. Como consequéncia, a qualidade
técnica da maior parte desse grupo resumia-se a profissionais “de
segunda ou terceira escala”®, o que contraria alguns autores que
afirmam que os referidos profissionais eram altamente qualificados
(Por exemplo Hanlon, 1991:57).

Desses especialistas, os ecologos foram alocados no Ministério
da Agricultura e exerceram as suas fungdes no setor de Fauna.
Tratou-se de uma medida que pretendia “minimizar’ os efeitos da

8 Luis Cabago, ex-ministro dos transportes do primeiro governo, explicou que a opgao pelos
técnicos dos paises asiaticos e da Europa Oriental deveu-se ao fato dos seus governos
comparticiparem com os custos, entretanto, houve outros cooperantes ocidentais, franceses,
italianos, suecos, holandeses e portugueses, mas nalguns dos casos, 0os custos eram
elevados pois 0 governo mogambicano devia processar os pagamentos equivalentes aos
salarios que estes auferiam na Europa. Salientou ainda que houve muitos técnicos da
América Latina, na maioria militantes perseguidos pelos regimes politicos da época, por
exemplo brasileiros, chilenos, cubanos, entre outros. Estes eram remunerados com base no
salario mogambicano, outros conseguiram empregos em ONGs Internacionais sediadas em
Mocambique (In Palestra “Colonialismo e Libertagdo Nacional de Mogambique”, Faculdade
de Educagéo, UNICAMP, 29.06.2017).
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caca profissional e dizimac&do dos animais. Para o efeito, com o apoio
técnico desses quadros, o Governo da Republica Popular tomou
algumas medidas, por exemplo: declaragdes governamentais sobre
o valor da fauna, introducdo de cursos de formagao elementar e
basica de técnicos de fauna, inicio de abates controlados, publicacdo
de legislagdo atualizada, realizagdo de grandes reconhecimentos
faunisticos e de contagens aéreas dos mamiferos de grande porte
em varias regides do pais, incluindo a contratacdo de ecodlogos
cooperantes. Mesmo que néo se tivesse mudado de forma significativa
0 cenario anterior, as medidas adotadas contribuiram para que até
1980 houvesse o conhecimento sobre os efetivos faunisticos e das
zonas de fauna do pais (Tello, 1984:3-4).

Na sequéncia, até 1982, as necessidades de Mogambique eram
supridas por via de donativos, empréstimos a taxas concessionarias
e pagos mediante taxas normais de mercado. Com essa estratégia,
foram financiados projetos de construgcéo de barragens, regadios e
outros tipos de infraestruturas através de donativos e ndo da divida
externa. Entretanto, os projetos que recebiam financiamento eram
aqueles propostos com o consentimento dos doadores e ndo os que
se impunham ao pais (Adam, 1990:3).

Nessa linha, a limitagao técnica dos quadros agravou a situagéo
das dificuldades existentes para a transformagdo dos principios
politicos definidos em agdes especificas. Relativamente aos técnicos
afetos na DNH, as respostas aos problemas ambientais da época
eram apresentadas com dificuldades, exacerbadas pelo fato dos
profissionais terem vindo de paises com uma realidade diferente
de Mocgambique (por ex. clima, relevo). Devido a essa lacuna de
conhecimento ndo foram enderegadas algumas questdes, p.ex. sobre
o crescimento negativo da biomassa em algumas areas do pais e
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0s seus impactos ndo eram considerados em varios setores (Forjaz,
1990).

Paralelamente ao apoio dos técnicos estrangeiros, foram
langados programas de formacgao de curta duragao para a capacitagao
de quadros do INFP. Um dos exemplos desses programas foi quando
em 1979 langou-se um programa de formag&o de monitores rurais e
urbanos (com duragao de 30 e 45 dias). Pretendia-se, desse modo, dar
resposta ao problema de habitagdo e planejamento urbano nacional.
Partindo de tal pressuposto, estavam somente aptos para fazer “o
levantamento sistematico das condi¢gdes de ocupagao do territério,
do estado e da existéncia dos equipamentos e das infraestruturas,
das tecnologias de construgcdo habitacional e das caréncias mais
essenciais de cada aglomerado humano” (Forjaz, 1990).

Mesmo com esses esforgos, continuava a percepgao sobre
a necessidade de uma instituicdo especializada que pudesse ter
um foco direcionado exclusivamente as questdbes ambientais. No
entanto, havia reconhecimento de que essa capacidade estava muito
longe de ser alcangada. Porque os objetivos estatais primavam pelo
desenvolvimento, a estratégia adotada pelos técnicos da Secretaria
de Estado do Planeamento Fisico foi de minimizacdo dos danos ao
ambiente fisico, através de recomendacgdes para o direcionamento de
investimentos aos locais percebidos como aqueles com menor risco
de danos ecologicos. Essa questado é atestada nos seguintes termos:

“Devemos evitar a todo o custo que o empreendimento, justificado
pela qualidade do Meio Ambiente, seja o principal agente da
sua propria degradagdo. Sabemos que nossa capacidade
de fiscalizagdo é muito reduzida, e que é sempre dificil impor
limites “disciplinares” ao turismo sem criar friccdes detrimentais
as exigéncias dos hodspedes. Existem no mundo variadissimos
exemplos dos efeitos da introdugdo massiva duma sobrecarga
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humana num meio ambiente fragil. E incorreto, do ponto de vista
dos principios e da pratica, pensar que uma unidade turistica
pode ter responsabilidade pela gestdo do patriménio comum
da mesma maneira, o diretor de uma fabrica ndo pode ser o
fiscal da sua propria agao no dominio da poluicdo por exemplo.
Existe a necessidade de um controle por uma entidade distinta
e especializada que dispde de pessoal e meios autbnomos.
Infelizmente, ndo temos, nem vamos ter, ainda durante muito
tempo esta capacidade. Por isso, no periodo inicial os primeiros
investimentos devem ser realizados nas zonas menos sensiveis
a agado de uma nova concentragcdo humana potencialmente
“corrosiva” (SEPF, 1984:9).

A segunda etapa da cooperagao internacional iniciou um
processo de governanga ambiental (Martello e Jasanoff, 2004),
que contribuiu para a consciéncia da globalizagdo do risco e da
degradagdo ambiental, que deve ser percebida no contexto das
relagdes internacionais e estimulo institucional para a governabilidade
do ecossistema planetario que ocorre em meados da década de 1980
(Ferreira e Viola, 1996:12).

Essa etapa foi marcada, principalmente peloinicio dos programas
classicos de reajustamento estrutural e de orientagéo neoliberal, PRE
e PRES", impostos e financiados pelo FMI, Banco Mundial e outros
doadores do Pais. As mudancgas politicas prescritas a partir desses
programas visavam acelerar a transformagao da economia doméstica
e integrar Mogambique no mercado global. Entretanto, Mogambique
nao tinha poder para resistir a influéncia dos principais doadores,

% O PRE, programa de Reajustamento Estrutural, foi aprovado em 1987 e visava melhorar a
situagdo econdmica que vinha ocorrendo (diminuigdo da produgao), garantir niveis de receitas
e de consumo a populagédo, melhorar a balanga de transagdes correntes e da balanga de
pagamentos, e restabelecer o balango dos agregados macroecondmicos (Noticias, 2015).
Mais tarde o PRES foi transformado, em 1990, em PRES, programa de reajustamento
estrutural e social.
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pois tratava-se de uma subordinagdo decorrente das tendéncias
econdmicas globais, e ndo de uma imposicdo de um poder colonial
especifico (Plank, 1993:428-429).

Por seu turno, esse fato derivou da auséncia de lagos politicos
formais entre Mogcambique e os doadores, numa situagdo em que
devia manter o fluxo dos fundos a qualquer custo, viu-se obrigado a
adotar as reformas politicas prescritas pelos financiadores. Todavia,
sob a bandeira da ONU e varios doadores, as poténcias ocidentais
assumiram maior autonomia e controle direto sobre a administragao,
a seguranga e as politicas econdbmicas internas (Plank,1993:430).
Foi a partir desse panorama que se construiu a cooperagao em
Mocambique.

A cooperagao internacional era definida por uma estrutura do
aparelho de estado em contato com cerca de 40 paises doadores,
cerca de 10 organizagdes multilaterais que incluiam as Organizacdes
das Nacgdes Unidas e cerca de 136 ONGs (Adam, 1990:18). Dessas
organizagdes, no processo da institucionalizagdo ambiental (criagcao
do MICOA), foi vital o papel da assisténcia técnica e financeira da
ONU (Por ex. UNPD, UNICEF, UNHCR, UNIDO, FAO -WFP), que
permitiu a formagdo de mogambicanos em cursos de pos-graduagéo,
em analises que incluissem aspectos ambientais, numa situacédo que
0 pais nao tinha condi¢gdes para o seu desenvolvimento e alcance de
uma posicao para se auto-desenvolver (Adam, 1990:17).

O envolvimento dessas instituicdes impeliu Mogambique a
ratificagdo de acordos ecoldgicos internacionais (por exemplo,
Convencao de Nairdbi sobre a Protecdo, Gestao e Desenvolvimento
do Ambiente Marinho e Costeiro na Costa Oriental Africana em 1985;
Convengao de Estocolmo sobre Poluentes Orgénicos Persistentes,
em 2002), bem como a participagao de comitivas nacionais (técnicos
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e académicos) em conferéncias internacionais (Por ex. Conferéncia
de Rio de 1992).

Esse momento marca o inicio da governanga ambiental, um
conceito que indica um crescimento de estruturas governamentais
intermédias que complementam Estados e mercados. Igualmente,
sinaliza o crescimento da importancia dos 6rgados de tomada de
decisdo que ndo sdo nacionais nem internacionais. Entretanto, as
instituicbes destinadas a administrar o sistema mundial, além de
acomodarem diversos interesses nacionais e facilitarem a cooperacao,
elas ajudam a construir uma politica que cruza fronteiras geopoliticas
e as transcende, promovendo normas e regulamentos supranacionais
e, nesse processo, ajudam a redefinir a agéncia, a autoridade, a
lideranga em um novo dominio da politica supranacional (Martello e
Jasanoff, 2004:3).

Com o apoio dessas organizacdes, desloca-se a perspectiva
local de risco ambiental para a visao global do risco, ou seja,
a “sociedade de risco”. Segundo Beck (2009:14), neste tipo de
sociedade, a globalizagao do risco se processa através de decisdes
sobre as consequéncias imprevisiveis dos riscos. Nesse contexto,
deve-se compreender que, conceitualmente “a sociedade de risco
significa uma constelacdo em que a ideia de controlabilidade dos
efeitos colaterais e dos perigos baseados na decisdo que orienta a
modernidade tornou-se questionavel” (Beck, 2009:14).

Em relacdo ao espago estudado, esse deslocamento ocorreu
inicialmente quandoem 1985 0 PNUMA e a l[UCN apoiaram os objetivos
da UGA (criada em 1982 no INPF) de propor um aparelho institucional
que integrasse a gestdo ambiental no processo de desenvolvimento
do pais, uma ideia que foi fortalecida com a publicagdo do Relatorio
de Brundtland de 1987 (MICOA, 1996:8).
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Desde 1985, o apoio do PNUMA e da Unidao Internacional
para a Conservagao da Natureza foi determinante para a criagéo do
MICOA em 1994. Foi a partir dessas duas instituicbes que se criou a
Comissao Nacional do Meio Ambiente em 1991, mais tarde Comissao
Nacional do Ambiente em 1992. Houve, nesse sentido, um processo
evolutivo, que se define pela criacdo e aperfeicoamento de instituicdes
que visavam a criagao do Ministério para a Coordenacdo Ambiental,
efetivada em dezembro de 1994: Conselho do Ambiente, Secretariado
Provisorio, Divisdo do Meio Ambiente em 1991, Comissao Nacional
do Meio Ambiente em 1991, transformada em Comissao Nacional do
Ambiente (CNA) em junho de 1992. Esse exercicio foi acompanhado
pela realizacao de conferéncias nacionais, por exemplo, a Conferéncia
Nacional sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento em outubro
de 1991 (MICOA, 1996:7-8) bem como o envio de uma delegagao
Mocambicana, composta por técnicos e sociedade civil (entre eles
académicos e ONGS ambientais) para a participagao na Conferéncia
Internacional do Rio em 1992. Um outro exemplo foi a elaboragao
do PNGA em 1996, como parte das respostas recomendadas na |l
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre os Assentamentos Humanos,
realizada em junho de 1996 na Turquia, tendo resultado na realizagéo
do Plano Nacional para a Conservacéo da Biodiversidade e projetos
pilotos para minimizar os efeitos da seca e da desertificacao (Gil,
2000).

A CNA deveria se encarregar por toda a problematica ambiental
até o estabelecimento definitivo da instituicdo que se dedicaria sobre
a problematica ambiental. As suas tarefas incluiam a coordenacao
de todas as atividades ambientais bem como propor politicas e
estratégias ambientais para os planos setoriais de desenvolvimento
(MICOA, 1996:7-8). Desse modo, o surgimento do MICOA resultou
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da conjugacéo de iniciativas internas e do apoio financeiro e técnico
internacional, bem como das recomendacgdes da Conferéncia Nacional
sobre o Meio Ambiente e do conhecimento e experiéncia adquiridos
a partir da participacdo da comitiva mogambicana da Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento, realizada no
Rio de Janeiro em 1992. A participacdo dessa comitiva foi benéfica,
considerando que a referida Conferéncia teve o mérito de aglutinar
varios atores sociais, incluindo setores que antes nao estavam ligados
a questao ambiental (Ferreira, 2012:95), colocando-a em contato com
os debates especificos da época.

Depara-se, desse processo, que a comunidade internacional
deslocou a viséo local dos problemas ambientais em Mogambique,
através da relacao decisao-discurso, uma “reflexividade da incerteza”,
na qual existe um conhecimento que transforma o risco imprevisivel
em risco calculavel, entretanto, a persisténcia das imprevisibilidades,
obrigou a uma nova reflexao sobre os riscos (Beck, 2009:14).

Considerando que a globalizacdo do risco ambiental se
revela a partir do cotidiano, no nivel local (Ferreira e Viola, 1996:7;
Ferreira, 2000:42; 2012:21; 2017:20;), em casos como Mogambique,
pode ser extraida em discursos de risco, politica, economia e ética
(Jasanoff, 2012:89). Por exemplo, as nogdes de interdependéncia
global e de construcdo de uma sociedade sustentavel®* que chegam
a Mogambique a partir da publicacdo do Relatério de Brundtland em
1987 (Forjaz, 1988), tiveram impacto consideravel no processo que
culminou com a criacdo do MICOA e desenho das suas atividades.

E preciso lembrar que o Clube de Roma foi influenciado pelas
ideias da norte-americana Rachel Carson, publicadas em “Primavera

20 Uma sociedade sustentavel mantém o estoque de capital natural através da gestdo do
desenvolvimento do capital tecnoldgico, tornando possivel a reprodugdo social dos seus
membros (Worlwatch Institute apud Ferreira e Viola, 1996:10).
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Silenciosa”, inicialmente em 1962, depois traduzida para o portugués
em 1969. Nesta obra, Carson chamava a atencéo para os efeitos
antropicos sobre o0 meio ambiente, “representados pela contaminagao
do ar, da terra, dos rios, e dos mares, por via de materiais perigosos”
(Carson, 1969:16). Segundo a autora, esses impactos ofereciam
aos seres humanos uma unica opc¢ao, de que os humanos devem
assegurar a preservacgao da Terra (p.285) e aplicar novas abordagens
que permitam a compartilha desta com outros seres vivos. Desse
modo, sugeriu que se deixasse de lado a ideia de “controle da
Natureza” pelo Homem, porque ela expressava uma arrogancia de
que “a Natureza existia para a conveniéncia do Homem” (p.305).

Depois de publicar o seu Relatério, o Clube de Roma influenciou
a transicado de Mogambique, que passou a ampliar a discussao das
questdes ambientais na sua dimensao global. O discurso de José
Forjaz numa reunido que discutia sobre questdes relacionadas com
a gestdo dos recursos naturais e da necessidade de uma politica
ambiental, comentando sobre a validade das conclusoes de “os limites
do crescimento” enfatizou:

“Pode parecer descabido falar em limites do crescimento num
pais como o nosso onde nao produzimos sequer comida ou
abrigos que cheguem para todos. Mas a propria razdo de ser
deste seminario, as ameacgas que, mesmo nas condigdes atuais,
reconhecemos ja aos fatores do nosso meio ambiente levam-
me a propor que, se reconhecemos a validade do conceito da
interdependéncia global como chave de um equilibrio mais
justo para a vida humana no planeta entdo necessitaremos -
como pais e sociedade - de desenvolver a nossa propria filosofia,
0 nosso proprio modelo cultural e de desenvolvimento e refleti-
los numa prépria Politica Ambiental” (Forjaz, 2004).
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Percebe-se que inicia uma mobilizagdo do conhecimento
cientifico, movido pela contrapartida de ajuda para o desenvolvimento,
na qual os gestores publicos precisam recorrer a essa forma de
saber para a formulagcdo de uma agenda ambiental. A ideia de
sociedade sustentavel refletiu-se no apelo para a incorporagcao das
variaveis ambientais no desenvolvimento e conservacao dos recursos
naturais em politicas publicas. Ao mesmo tempo, as instituicoes
internacionais acomodaram e cooperaram nas demandas internas de
desenvolvimento. Através de janelas de financiamento. Exerceram
uma pressao que obrigava a inclusdo de estratégias de protegao
ambiental em programas de desenvolvimento e introdugao de politicas
ambientais como um dos requisitos para a garantia de financiamento
para o desenvolvimento (Chimarizeni, 1991). A criacdo da UGA e do
PNGA em 1996 surge como resposta a essa exigéncia.

No nivel internacional, essas obrigatoriedades ndo eram novas.
Ja tinham sido concebidas na década de 1970 e aplicadas na América
Latina durante a década de 1980. Elas se processavam através da
concessao de créditos para investimento ou perdao da divida externa
mediante a adocao de politicas de conservacio dos recursos naturais,
conhecido como “Debt-for-nature Swaps”. Foi em outubro de 1984, que
o norte-americano Tom Lovejoy sugeriu que a crise da divida externa
nos paises em desenvolvimento poderia ser usada para propositos
ambientais e, nesse contexto, os paises interessados em proteger os
seus recursos naturais seriam capazes de reduzir as suas dividas,
usando o servico da divida para a conservacao dos recursos naturais
e programas de desenvolvimento. A ideia ganhou apoio e interesse de
grupos de conservagao dos EUA e Europa (Holanda, Suécia) e outros
paises industrializados. Na América Latina, se consubstanciou a partir
de 1986 (Mateo, 1993:1-3).
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No contexto africano, o caso de Madagascar oferece um
exemplo mais elucidativo. Em 1985, o Governo Malgaxe decidiu
estabelecer a conservagao dos recursos naturais em planos de acao
de longo e médio prazos, como prioridade maxima, e conseguiu dois
milhées de ddélares emprestados. Desse valor, liquidou 1.350.000
USD da divida com os servigos ambientais, ganhando, ainda, acesso
a fundos adicionais de 1 milhdo de USD da USAID e 700 mil USD
do Fundo Mundial da Natureza?! para a aquisi¢ao de certificados de
divida externa, mais 300 mil USD para um projeto técnico de apoio e
administragao até 1989 (Mateo, 1993:4).

Em Mogambique, além da criagado da UGA, o condicionalismo do
investimento no ambiente para acesso a fundos é confirmado através
do trecho de entrevista que se segue, no qual o entrevistado concebe
a génese da institucionalizagdo ambiental nos seguintes termos:

“Foi um processo externo, porque havia na forja grandes projetos
de ferro e ago, por exemplo a Mozal. E as instituigdes financeiras
internacionais exigiam que se fizessem estudos de impacto
ambiental para a instalag&o dos projetos. Por outro lado, era uma
necessidade, fazia-se necessario ao Pais, dada a existéncia
de atividades nocivas ao ambiente: queimadas, caca furtiva,
erosao e desenvolvimento desregrado (instalagdo de industrias
em areas propensas aos problemas ambientais), conjugando-se
a um grande momento de descobertas de recursos minerais e
exploragao” (Entrevistado 2).

Apesar do papel crucial das organizagbes internacionais no
processo de governanga ambiental, através de apoio técnico e apelo
para a implementacdo de ag¢des ambientais de conservagao dos

2! Embora mantenha a mesma sigla WWF (World Wildlife Fund), a organizagao é atualmente
conhecida com a mesma sigla WWW (World Wide Fund for Nature), ou seja, Fundo Mundial
para a Natureza.
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recursos mediante o condicionamento (Mateo, 1993), deve-se tomar
em conta que havia internamente o imperativo de se considerar os
problemas ambientais de forma institucional, entretanto é preciso
reconhecer, igualmente, que as imposi¢bes vieram a acelerar as
acdes que ja haviam sido iniciadas antes de 1983.

Foinesse sentido que a partirdo condicionamento de investimento
em politicas de conservagao ambiental, o IV Congresso da FRELIMO,
ocorrido em 1983, acabou fazendo um reconhecimento formal de que
o Estado devia assumir um novo posicionamento em relagdo ao meio
ambiente, bem como a necessidade de medidas que incluissem as
variaveis ambientais nos modelos de planificagdo de desenvolvimento
socioecondémico (Chimarizeni, 1991).

Entretanto, as aspiragdes ambientais definidas no Congresso
nao se transformaram em acdes concretas até 1985. Isso porque
a viabilizagdo ambiental dos projetos de desenvolvimento era vista
como entrave ao desenvolvimento, e este fator contribuiu para que
nao fossem formados quadros qualificados em analises necessarias
em todos os setores e para a elaboracdo de normas ou termos de
referéncias em consideracdo a questdo ambiental (Forjaz, 1990). A
formagao desses quadros envolveria alto investimento, numa atividade
(conhecimento ambiental) que ndo era econdmica nem politicamente
prioritaria (Ibid.). Nessa etapa, o modelo politico e econdmico do
progresso da ciéncia permite compreender que a categoria de
conhecimento ambiental foi filtrada por via de consideragdes politicas
e comerciais (Yearley, 1988:11).

O processo de realizacdo de analises ambientais comecou
a tomar um novo rumo em 1985, quando a Unidade de Gestao
Ambiental prop6s a criagdo do Conselho Ministerial do Ambiente,
que dispunha de um secretariado técnico e recursos financeiros
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para o exercicio das suas atividades e de duas figuras: John William
Kachamila, ministro dos recursos minerais, bacharel em engenharia
geoldgica e mestre em minas, e Jodao Mario Salomao, ministro da
construgao e aguas, doutorado em engenharia civil e docente da
UEM-FE. Foram eleitos entre 1987 e 1994 para coordenarem o
ambiente e liderarem o processo de institucionalizagdo da gestao
ambiental (MICOA, 1996:7), uma decisao do governo que decorreu da
ratificagcdo de convengdes internacionais, p.ex. Convengao Africana
sobre a Conservacdo da Natureza e dos Recursos Naturais e a
Convencgao sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna
e Flora Silvestres (Amaral, 2014:60). Dentro desse contexto, através
de uma cooperacao técnica e financeira com o PNUMA, em 1989
foi criado o “Secretariado Provisorio” (MICOA, 1996:7), que criou o
Grupo de Trabalho Ambiental, coordenado pelo Professor Bernardo
Pedro Ferraz, um gedgrafo afeto no Departamento de Geografia da
UEM. Esse “Secretariado” deu origem a criagao da Divisdo do Meio
ambiente em 1991.

A definicdo de um campo de didlogo entre gestores e cientistas
em torno da questdo ambiental ganhou maior impulso nesse periodo,
marcando um outro evento que impulsionou a institucionalizagao
ambiental. Para a constituigdo do grupo, foram estabelecidos
memorandos entre o Instituto Nacional do Planeamento Fisico?,
Unidade de Gestdo Ambiental e alguns departamentos académicos
da Universidade Eduardo Mondlane, por exemplo Geografia, Biologia,
Veterinaria e Fisica. Entretanto, houve casos em que os contatos
foram realizados de forma direta com os pesquisadores e docentes.
Esses fatos foram revelados através da seguinte fala:

22 Antes Secretaria de Estado do Planeamento Fisico, que substituiu, em 1983 a Direcédo
Nacional de Habitagéo.
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“Inicialmente as instituicbes procuravam na academia
pesquisadores que ja vinham trabalhando em certas tematicas
de interesse e os colocavam como focal points desses assuntos,
€ ai submetia-se um convite ao departamento académico, com
o0 nome do pesquisador e solicitando que fosse o ponto focal.
Depois, maistardeissogeroudivergéncias, [ndosécomoMICOA],
como com outras instituicbes que faziam isso, pois direcionavam
a carta ja com um nome claro, na qual determinados ministros
se insurgiram, sugerindo que os convites nao deviam aparecer
individualizados, mas sim dirigidos as instituicoes. Isso partiu de
iniciativas estrangeiras, viam que as pessoas visadas sao as que
tinham essa capacidade, reforcado pelo facto de que ja vinham
participando em grupos de trabalho especificos. Entretanto,
quando eram enderegadas de maneira institucional o Ministro ou
o Secretario Permanente enviava pessoas nao especializadas,
acabando por ficar deslocadas no grupo de trabalho. Por isso,
em muitas das vezes o convite aparecia para o departamento,
mas voltou a mudar nas outras instituigdes. Entretanto, no caso
da universidade vinha direcionado e cada departamento da
faculdade indicava o seu focal point” (Entrevistado 3).

A fala do Entrevistado 3 sugere que além dos contatos diretos
entre as instituicdes nacionais, alguns académicos que vieram a se
juntar nos grupos especificos de estudos ambientais foram sugeridos
por instituicbes estrangeiras com as quais vinham trabalhando.
Entretanto, esses casos foram raros, ou seja, prevaleceram mais
contatos interinstitucionais, processados a partir de convites de
alguns investigadores que ja colaboravam com o INPF a outros
pesquisadores experientes em tematicas ambientais especificas para
darem o seu contributo. Tratou-se, pois, da identificacdo de quadros
recorrendo a cadeia de referéncias. Essa realidade foi revelada nos
seguintes termos:
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“Era um movimento ambientalista que estava a emergir, na
altura ainda n&o havia o MICOA, mas no Instituto Nacional de
Planeamento Fisico havia uma reparticdo, a Divisdo do Meio
Ambiente, e estava 14 o gedgrafo, o Prof. Doutor Bernardo
Pedro Ferraz, professor do departamento de geografia da UEM
e o Nhampossa, também geografo. Como ja se estava em paz,
e no plano internacional a cooperagdo enfatizava questdes
ambientais, a Divisdo do Ambiente comecgou a elaborar varias
acdes. E a partir dai que aparece o projeto de elaborarmos a
“situacdo ambiental em Mogambique” e depois formou-se aquele
Grupo de Trabalho Ambiental” (Entrevistado 1).

A integragdo de cientistas para a compreensdo dos riscos
ambientais a partir da Divisdo do Meio Ambiente (DMA) permite
afirmar, com base no modelo construtivista, que a materialidade das
questdes ambientais foi socialmente formulada e depois transformada
em objeto de mobilizagdo politica. Nesse sentido, a produgao do
conhecimento cientifico foi importante para a disseminacdo da
percepgdo dos riscos ambientais pela sociedade (Silva Junior,
2013:30). Tanto é que a participagdo de uma delegagdo mogambicana
(governo e sociedade civil) na Conferéncia do Rio em 1992, bem
como a assinatura de convengdes ecoldgicas internacionais?, vieram
a contribuir para a inclusdo na agenda ambiental, ndo apenas dos
problemas ambientais locais, como também a percepc¢ado de risco
ambiental global e a incerteza das suas causas. Esse processo é
explicado pelo Entrevistado 4 através da seguinte fala:

“Para a participacdo na Conferéncia do Rio houve varias
delegacdes. Havia a delegagao oficial de alto nivel e outras

2 O apéndice 3 apresenta a lista das convencgdes ratificadas e tratados que Mogambique
assinou. Tais documentos incluem aspectos sobre a qualidade do ar, fauna, flora e ambiente
marinho, bem como as emissbes de gases perigosos para a atmosfera.
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do MICOA e de outros convidados oriundos de outras
instituicbes, também fui convidada a participar. La ouvimos as
discussdes feitas, tomamos a consciéncia de que muitos paises
estavam avancgados na questdo ambiental, tanto em termos
de organizagdo, como também no que se refere a legislagao
e pesquisa. Quando regressamos, o Dr. Bernardo Ferraz
convocou varias reunides para ouvir as experiéncias de cada
um de nos a partir do que haviamos ouvido e das agendas que
também tinham sido tragadas para os outros anos. O objetivo
dessas reunides era para ver o que é que podiamos fazer aqui
em Mogambique. Foi a partir dessas reflexdes que se reforgou a
questao da criagao do ministério do ambiente, das politicas, dos
regulamentos” (Entrevistado 4).

O envolvimento do publico (técnicos da DMA, académicos e
outros representantes da sociedade civil) para discutir os desafios
inerentes a institucionalizacdo das questdes ambientais sugere um
processo no qual ocorreu um arranjo social criado humanamente,
ou seja, uma construcao social (Yearley, 1988:10). Esse processo
iniciou com os desafios de desenvolvimento previstos no PPI, evoluiu
para a elaboragcdo de propostas de institucionalizacdo ambiental,
que foram aceites, reinventadas (adaptadas) e reutilizadas (Ibid.)
para o enfrentamento de novos desafios, p.ex. elaboragao de novas
estratégias para adaptagao e mitigacdo das mudangas climaticas.

Segundo Ferreira (2012:100), “os varios e graves problemas
socioambientais globais e, particularmente, os enfrentados pelos
paises periféricos requerem a urgente tarefa de formacao de quadros
capazes de responderem a esses problemas”. Foi nessa linha que as
agénciasinternacionais e os paises que apoiaramadefinicdodaagenda
ambiental, além de financiarem o processo de institucionalizagao
ambiental, contribuiram na componente da formacdo. Muitos dos
quadros formados na década de 1990 foram produto desse processo,
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ainda que houvesse um condicionamento: os projetos de mestrado
e doutorado deviam apresentar o estudo da questdo ambiental para
acesso ao financiamento, nem que fosse de forma transversal. Esse
condicionalismo ¢ ilustrado pelas seguintes falas:

“Quem da o dinheiro também determina as regras, o dinheiro
para a minha formagéo no mestrado e doutorado foi doado pela
Suécia, com a qual o Pais mantém cooperacao de 30 anos. Nao
se trata de crédito. Eles determinam os campos cientificos que
devem ser pesquisados e a escolha pelo investigador acaba
tendo que configurar a area eleita pelo doador” (Entrevistado 4).

“Ha duas coisas, para entender como a questdo ambiental entra
em Mogambique. Isto esta muito relacionado com a geografia.
O percurso da formagdo de gedgrafos no nivel superior e
o surgimento de preocupacdes cada vez mais fortes na area
ambiental estdo em cadeia. Mas é bom também ligar isso a
uma outra vertente que € institucional, no nivel do governo, na
década de 1990. Ja estavamos em paz, e Mogambique aderiu
as convengoes internacionais, pois a proépria institucionalizagdo
da questao ambiental esta relacionada a essas convengobes. Se
coletar as leis ambientais em Mogambique e colocar em tabela,
por datas, ha de constatar que o tipo de convengdes e politicas,
leis e regulamentos tém uma sequéncia muito importante para
perceber o percurso. Mas ha uma outra coisa que tem de ser
retida, uma perspectiva que apresenta um vazio, uma leitura
critica desapropriada, a fraqueza e vontade de ignorar aspectos,
pois isto [a criagao de instituicbes e pesquisas ambientais] tem
que ser lido em fungdo da ocorréncia temporal e no contexto
dessa altura, todas essas coisas tém de se perceber como
um processo evolutivo. Pode-se dizer que nao havia tanta
percepg¢ao ambiental na época, mas também nio havia tantos
estudos que facilitassem essa percepcdo. A falta de estudos
deriva de que ninguém existia para os fazer, que pudesse dar-
nos essa percepgdo. Com a formagédo na area de geografia
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foram aparecendo cada vez mais pessoas a ocuparem-se num
e noutro tema e, nesse processo, foram surgindo debates que
foram dando sustento para a formulacdo de muitos documentos
que hoje existem. Mesmo em termos comparativos, se reparar
nos diferentes planos quinquenais, ha uma tendéncia de serem
mais detalhados em relagdo aos anteriores, mas deve-se, em
parte, pela disponibilidade de informacdo para os processos”
(Entrevistado 1).

Dois aspetos concernentes a formagao e pesquisa no processo
da institucionalizagdo da questdo ambiental podem ser identificados
a partir das falas apresentadas. A formacao de quadros em niveis de
mestrado e doutoramento, dependente de fontes de financiamento
externas, e a formagéao de outros no nivel de licenciatura, pela UEM.
Foram esses graduados, que se tornaram na sua maioria académicos,
que procederam com a producdo dos primeiros documentos técnicos
(por exemplo, GTA 1990; CNA 1992) sobre a situagdo ambiental em
Mocgambique. Mais tarde, numa altura em que a UEM havia iniciado
com a graduagao dos primeiros estudantes de licenciatura, estes
graduados associaram-se aos técnicos e cooperantes estrangeiros
afetos no INFP e deram suporte técnico as institui¢gdes (por ex. DMA
e mais tarde ao MICOA). Sobre esse assunto, o extrato seguinte
sustenta que:

“Os cursos de Biologia e de Agronomia e Engenharia Florestal
ja existiam desde o periodo colonial, e depois da independéncia,
por ex. a faculdade de biologia encerrou porque devia-se
dar prioridade a formagdo de professores. Depois, 0 mesmo
curso reabriu em 1985, portanto essa consciéncia ambiental
e a realizagdo de trabalhos de investigacdo no ambiente séo
anteriores ao MICOA. Houve muitos trabalhos no nivel de
florestas, da fauna. Lembro me que aquela grande operagao
bafalo que aconteceu em Marromeu, foi liderada pela UEM
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e, portanto, produziu varios resultados. Entretanto, o nosso
despertar de consciéncia e produgao de pesquisas na area
do ambiente é independente do MICOA. E posso dizer que o
MICOA foi sustentado pelos cursos que ja existiam, de tal sorte
que todo o pessoal do MICOA é composto maioritariamente por
antigos colegas ou nossos estudantes que cursaram aqui, O
que significa que 0s nossos cursos e o conhecimento existente
deram o impulso e sustentaram o MICOA e ndo o contrario”
(Entrevistado 4 e 5).

Para que os quadros mencionados anteriormente realizassem
os estudos técnicos (identificados na subparte 1.3) foi importante o
ambiente de pacificagéo entre as forgas governamentais e a RENAMO,
que culminou com a assinatura dos Acordos Gerais de Paz (AGP) em
Outubro de 1992, na cidade de Roma.

Antes disso, houve outros eventos econdmicos e politicos
importantes, por exemplo, a realizagédo do IV Congresso da FRELIMO,
num momento em que também iniciava a abertura econdmica imposta
e as reformas politicas e econdmicas que perduraram até 1987,
pressionadas pela insustentabilidade politica, econbmica e militar
da guerra e colapso da economia, bem como os eventos climaticos
(secas prolongadas no sul do pais entre 1982 e 1983) que agudizaram
a situacao de fome. Além disso, 0 apoio dos aliados socialistas estava
sendo diminuido consideravelmente devido a crise que enfrentavam
(Mosca, 2011, p.105).

Esse contexto sugere dois eventos importantes para a analise:
trata-se da guerra civil que vinha decorrendo desde 1977 e do
Reajustamento Estrutural iniciado com a chegada do FMI e do Banco
Mundial em 1983. Em 1984, a USAID teve o inicio das suas atividades
em Mogambique, autorizada pelo presidente norte-americano Ronald
Reagan. Esse acontecimento decorreu da melhoria das relagdes
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entre a FRELIMO e a Administragdo Reagan, o que transformou
Mocambique em maior receptor da ajuda norte-americana na regiao
da Africa subsaariana. Em face das exigéncias no contexto das
novas relagdes, a FRELIMO fez varias concessoes politicas durante
o V Congresso, ocorrido a 17 de Julho de 1989. Dessas cedéncias,
consta a transformacao da “Republica Popular de Mogambique” em
“‘Republica de Mogambique” e o abando da sua afirmagdo como um
partido marxista-leninista. Como resultado, a 24 de janeiro de 1990,
o presidente George Bush removeu Mogcambique da sua “lista-negra”
de paises marxista-leninistas, o que permitiu uma ajuda adicional
e exportagcao de créditos norte-americanos a Mogambique (Halon,
1991:47-49).

Entretanto, antes disso, a guerra foi caracterizada por ac¢des
violentas, entre elas massacres brutais, mutilagdes, algumas
executadas por criangas entre 10 e 12 anos, forcadas pela Resisténcia
Nacional Mogambicana (Hanlon:1991:19), como estratégia para
coagi-las a se filiarem a esse movimento e temerem o regresso as
suas comunidades (Cabago, 2017). No periodo entre 1980 e 1990,
a RENAMO em conjunto com os comandos sul-africanos, realizou
sabotagens a infraestruturas econdmicas e sociais, por exemplo:
queima de centenas de lojas privadas, fabricas, estradas, caminhos-
de-ferro, escolas e areas rurais. Essas agdes geraram impactos
econdmicos devastadores, como a destruicdo do comércio rural
que, associado a destruicdo de fabricas, reduziu a produgdo e
processamento de culturas de exportacédo (algodao, cha, agucar e
castanha de caju), através das quais Mogambique mantinha o seu
comercio externo (Hanlon, 1991:20-21).

Dessas acbes, para o contexto deste estudo, sdo focados
os impactos ambientais da guerra. Em tais impactos, a guerra e a
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ma-nutricdo compunham os problemas mais criticos. Associado a
isso, a guerra teve uma conexdao com outros fatores considerados
“sérios”, p.ex. a pressao sobre os recursos naturais que decorreu dos
assentamentos de refugiados, a incapacidade de gerir as questbes
relacionadas a esses recursos devido ao bloqueio do transito.
Entretanto, com o ambiente de paz que se sinalizava no final da
década de 1980, houve uma realocacdo da populagdo refugiada,
o0 que permitiu uma reflorestacdo das areas anteriormente usadas
como refugio e menor pressao dos recursos. No mais, Mogambique
possui recursos naturais abundantes, cuja parte maior nao podia ser
explorada por causa da guerra que decorria, 0 que se aliava a falta
de capital e de competéncias existentes na populagao (Cherret et. al.,
1990). Durante a guerra, houve perda da vegetagao de varias regides
rurais, causando uma concentracdo das populacdes, que por sua vez
gerou impactos no ambiente costeiro, na fauna, flora e nos recursos
pesqueiros (lbid.). Portanto, o efeito desses fatores no ambiente foi
“critico”, “sério”, “positivo”, como se observa na Tabela 2.

A necessidade de minimizar os impactos mencionados
anteriormente demandou um olhar de como as instituicdes existentes
desenvolviam agdes tendentes a dar respostas a deterioragao
ambiental face as necessidades de produgdo intensiva dos
aglomerados humanos no contexto da guerra. Nesse sentido, os
principais desafios ambientais decorriam diretamente dos efeitos da
guerra sobre os movimentos populacionais e as pressdes que estes
colocam em uma base de recursos limitada (Cherret et.al, 1990:1).
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Tabela 2: Principais Problemas Ambientais até 1990

Fonte: Cherret et.al. (1990:74).

Num momento em que entre 1981 e 1983 todos os paises da
Africa Austral sofriam as piores secas do século, em Mocambique
a RENAMO perpetuava a queima dos campos agricolas e celeiros
dos camponeses, forcando o governo da FRELIMO a pedir ajuda,
por exemplo, aos EUA (um dos blocos beligerantes na Guerra Fria),
que eram anti-comunistas e hostis ao governo marxista da FRELIMO
(considerado pelos EUA de “satélite da URSS”) e apoiavam as
investidas conjuntas sul africanas e da RENAMO. Esse pedido
enquadra-se no contexto da situacdo de emergéncia do Pais e da
introdugado dos Programas de Ajustamento Estrutural (PAEs) e ajuda
externa dos paises ocidentais (CENE e DPCCN, 1998:5).

Assim, a virada para o Ocidente foi imposta pela crise econdmica
que Mocambique enfrentava. Em 1982 Mocambique ratificou a
Convencgao de Lomé e no ano seguinte Samora Machel visitou varios
paises europeus (Reino Unido, Franca, Portugal, Holanda, Bélgica
e sede da Comissdo Europeia), marcando assim a sua abertura ao
Ocidente. Igualmente, em menos de um ano, cinco ministros visitaram
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os Estados Unidos, e dois oficiais norte-americanos visitaram a cidade
de Maputo. Mais tarde, em 1983, os EUA nomearam um embaixador
em Maputo, respondendo a um convite feito trés anos antes (Hanlon,
1991:29). No mesmo ano, a crise econémica era severa e em janeiro
de 1984 a FRELIMO anunciou sua incapacidade em pagar a divida
externa, tendo pedido uma reprogramagéao do prazo. Os principais
credores, em unica voz, responderam que a renegociagao soO seria
feita caso Mogambique se juntasse ao FMI e aceitasse um pacote
economico do Fundo, foi assim que, pressionado, Mogambique
aderiu ao FMI e Banco Mundial. Em Mar¢go do mesmo ano (1984),
Mogambique assinou o acordo de Nkomati com a Africa do Sul,
comprometendo-se a interromper a ajuda que concedia ao Congresso
Nacional Sul Africano liderado por Nelson Mandela. Em troca, a Africa
do Sul prometeu cancelar a sua ajuda a RENAMO até Julho, momento
em que retornou o seu apoio? (Hanlon, 1991:29).

Para suprir as necessidades em alimentos, por exemplo, em
1983, tal ajuda veio em forma de alimentos, do Zimbabwe (maior
doador, cerca de 25 mil toneladas), USA (segundo doador, 23 mil
toneladas) e outros: Programa Mundial de Alimentacdo, URSS, Italia,
Igreja Menonita, Suécia, Austria, Australia, Reino Unido, Franca e
Comunidade Europeia (Hanlon, 1991:21).

Entretanto, os aspetos da guerra influenciaram de forma
negativa o processo de institucionalizagdo ambiental que vinha
decorrendo. Um dos exemplos que consubstancia essa ideia foi a
transformacgao da atividade estrangeira como alvo a ser abatido pela
RENAMO. Essa forga politica, na altura considerada um movimento
rebelde, considerava que os cooperantes eram mais perigosos para

2 A agresséo sul Africana a Mogambique foi estimada, em 1986, em 6000 milhdes de ddlares
americanos, quase dobro da divida externa do pais e 60 vezes do valor das exportagdes de
1987 (CENE e DPCN, 1988:6).
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a recuperacgao da economia e dos programas do PPl em geral (Plano
Geral apud Hanlon, 1991:32). Por essa razao, esse evento adiou as
iniciativas e arealizacao de pesquisas ambientais iniciais (GTA, 1990).

Além disso, as minas espalhadas pelo territério geraram
impactos na saude publica e ambiente. Durante e apdés o conflito
civil, as minas anti-pessoais causaram morte e mutilagées de civis®,
reduzindo a capacidade de reproducdo social e econbmica das
familias, aumentando a demanda pelos servigos de saude, impedindo
o cultivo da terra, o que levou a desnutricdo, doencgas, desintegracao
social e migracao (Doucet, 1993:5). A solugdo dessa adversidade
foi feita com base na cooperacédo internacional. A esses problemas
de saude publica, associa-se a queima de parte consideravel das
florestas e do mangal, que se conjugava com a pressao exercida pelo
uso que as populacdes e militares faziam deles, considerando que
foi nesses locais onde buscavam pelo refugio. Além disso, a crise de
alimentos demandou uma ajuda internacional por parte do Governo.
Por exemplo, em 1986, o Departamento de Prevengao e Combate as
Calamidades Naturais — DPCCN, fez um apelo acentuado de ajuda
alimentar a comunidade internacional (Hanlon, 1991:39;36).

Assim, enquanto as questbes ambientais se resumiam aos
impactos da guerra, a destruicdo dos recursos naturais, fome e
problemas de saude publica, ao mesmo tempo que se transitava da
percepcgao de risco calculavel para a incerteza e risco global (Beck e
Holzer, 2007:20), em concomitancia ocorria um processo de insergao
do pais a economia global, que vale apontar.

Entre 1986 e principios de 1987, ocorreu um conjunto de
eventos historicos. Samora Machel foi assassinado e Mogambique se
submeteu ao ajustamento estrutural, que preparava o caminho para

% Numa populagao estimada em 14,9 milhdes de habitantes em 1993, havia em Mogambique
cerca de 8000 amputados (MET, 1993).
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o acordo com o FMI (Halon, 1991:33). Mais tarde, a conversdo da
economia socialista para o capitalismo coincidiu com a intensificagao
da guerra, que culminou com a assinatura dos Acordos Gerais de Paz
em 1992, ja mencionado anteriormente, envolvendo o governo da
FRELIMO e a RENAMO, antecedido pela publicagdo de uma nova
Constituicdo, em 1990.

No processo de busca de ajuda externa, e negociagdo para
a entrada de Mogambique ao FMI e BM%*, o pais teve que fazer
algumas concessodes. Entre 1984-7, havia trés principais interesses
norte-americanos na Africa Subsaariana. Segundo um relatério da
USAID de 1985, tais interesses incluiam “o continuo acesso Ocidental
aos minerais e matérias-primas na regiao, apoiar o desenvolvimento
do setor privado e ter acesso ao mercado inexplorado para bens e
servigos dos EUA” (In Halon, 1991:49).

Entende-se que foi em vista dessa perspectiva que os EUA
decidiram aprovar trés programas de ajuda para Mogambique, que
incluiam insumos e equipamentos agricolas para agricultores do
sul do pais, aumento de ajuda alimentar e o desenvolvimento dos
programas da CARE e da World Vision. A CARE acabou trabalhando
junto do DPCCN por imposicdo do Governo Mogambicano, pela
desconfianga de ser uma instituicao disfargada a servigo da Central
Intelligence Agency, tendo iniciado as atividades em 1983. A World
Vision, uma organizagao crista anti-comunista, teve que ser aceita
pela FRELIMO sob a pena de perder auxilios e também cooperou de
forma inicial junto ao DPCCN (Halon, 1991:49-51).

% Das reformas econdmicas, incluem-se as negociagdes para a adesdo ao FMI e BM,
importante para a solugéo da divida externa, captagdo de recursos externos, recepgao
da ajuda humanitaria e abertura da banca comercial, considerando que o bloco socialista
que suportava o governo (politica, diplomatica e economicamente) enfrentava uma crise
econdmica e se desmembrava, afetando diretamente os projetos e apoio financeiro no pais
(Mosca, 2011, p.106).
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Ao conjunto de reformas efetuadas pelo governo entre 1983-
1987, junta-se a implementacao de reformas macroeconémicas que
pretendiam privatizar as empresas estatais, de forma a reduzir os
encargos financeiros elevados que criavam ao orgamento publico,
retirar o papel do Estado na economia e criar o empresariado nacional
(Mosca:2011:109-112). A titulo de exemplo, como estratégia para o
acesso aos recursos e ao capital (Mosca, 2011:122), a aprovagéo da
primeira lei de investimento estrangeiro, em 1985, atraiu investimento
para a implementacdo de projetos considerados centrais para o
desenvolvimento, tendo levado a construgdo das barragens dos
Pequenos Libombos, de Corumana, micro barragens de Cuamba e
de Lichinga, regadios de Nguri e de Chipembe em Cabo Delgado,
bem como a constru¢cdo da primeira linha de transporte de energia
centro-norte. Esses projetos eram considerados centrais para o
processo de desenvolvimento (Mario Machungo in Noticias, 2015).
Foi assim que essas reformas incrementaram a ajuda externa de
forma rapida, transformando-se em um instrumento das politicas e
interesses econdémicos no contexto das relagdes internacionais. Ja
com o PRE, a partir de 1987, o impacto imediato das negociacdes da
divida com as organizagdes financeiras internacionais foi a redugao
e o término da cooperagédo com o0s paises socialistas (leste europeu),
incluindo a diminuigao ou retirada dos técnicos desses paises (Mosca,
2011:108;118).

Até aqui, pode-se enfatizar que as questdes ambientais foram
tratadas inicialmente numa dimensao espacial, local e se resumiram
aos impactos previstos no ambito do desenvolvimento do PPl e por
isso, um “risco calculavel” (Beck e Holzer, 2007). Mais tarde, esses
problemas foram associados aos impactos que a guerra causou
no solo e nos recursos naturais. Nessa linha, a abertura iniciada
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com a vinda de técnicos estrangeiros e a cooperagao internacional
permitiram que as instituicbes que se formaram para dar respostas
aos problemas ambientais criassem uma percepgao global sobre
0s riscos e a incerteza para o seu enfrentamento (Beck e Holzer,
2007:20).

Entretanto, entende-se que ndo se deve separar os pacotes de
ajudas decorrentes da segunda etapa da cooperagao internacional,
por ex. a assisténcia intelectual, dos objetivos politicos dos paises
doadores de origem das instituigdes internacionais, ou seja, das
politicas e orientagdes do governo da nagao beneficiaria (Altbach,
1995:489). Nesse caso, infere-se que a principal motivagao das nagdes
apoiadoras foi a dimensao global dos riscos ambientais. Isso se justifica
pela razao que a maioria dos paises ocidentais representados pelas
instituicbes doadoras ja tinham uma percepgédo da dimenséo global
dos riscos, no sentido que os riscos que enfrentavam, derivados da
industrializagao da tecnologia, eram irrestritos e invisiveis, e por essa
razao havia a necessidade de respostas em uma escala global. O
ponto maximo dessa consciéncia foi quando em 1988 os formuladores
de politicas de todo o mundo criaram o Painel Intergovernamental
de Mudangas Climaticas, que devia responder a necessidade de
producao de dados mais confiaveis e analises das ciéncias naturais
e sociais para um melhor enfrentamento dos fendbmenos ambientais.
Além disso, ao fazer a avaliagado periodica do estado da arte do
conhecimento produzido contribuiria para ligar a ciéncia a politica, ou
seja, o conhecimento a acéo (Jasanoff e Wynne, 1998:2).

Esse processo representou uma etapa avangada de respostas
politicas para os problemas ambientais que ja havia sido iniciada, p.ex.
nos EUA na década de 1970, no Japao e na Alemanha? (Schreurs,

27 Década que marca a institucionalizagdo da questdo ambiental, caracterizada por um
conjunto de regulamentag¢des ambientais nos Estados Unidos, como o Clean Air Act de 1970,
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2002). Na Ameérica Latina, particularmente no Brasil, a questao
ambiental teve a sua incorporagao politica e administrativa em 1973,
com a criagcao da Secretaria Especial do Meio Ambiente. Essa questao
sO comegou a ser internalizada pelas autoridades governamentais
chinesas nos finais da década de 1970, com a criagao de leis e
instituicbes para a protecdo do ambiente (Ferreira e Barbi, 2013).

Desse ponto de vista, infere-se que a introducdo de um quadro
politico-institucional sobre as questdes ambientais discorreu uma
internalizagdo governamental inicial, motivada pela ideia de que os
perigos e riscos que ocorrem em torno dessas questdes constituem
um fator importante de desenvolvimento na nova conjuntura politico-
econdmica. Foi nesse sentido que o Estado mogambicano procedeu
com a criagédo de instrumentos de protegcdo ambiental (Beck, 1992,
p.56). Entretanto, num segundo momento, a agenda foi motivada pelo
acesso ao financiamento externo para suprir as necessidades geradas
pelos impactos da guerra (fome), da seca e da crise econdmica
(Mosca, 2011; Alden, 2001)

Na sequéncia, em julho de 1989, durante o V Congresso, a
FRELIMO anunciou a renuncia do Pais ao Marxismo-leninismo,
passando para a liberalizagdo econémica do investimento privado e
foi introduzida uma nova Constituicdo, aprovada a 30 de novembro
de 1990 (Alden, 2001). Dois anos depois, a guerra terminou com a
assinatura dos Acordos Gerais de Roma em Outubro de 1992, pelos
lideres do governo (Presidente Joaquim Alberto Chissano) e da
RENAMO (Afonso Dhlakama). A “Republica Popular de Mogambique”
passou para “Republica de Mogambique”, de regime presidencialista,

o Federal Water Pollution Control Act de 1972, entre outras. A Alemanha e o Japao fizeram
muitas mudangas em leis e instituicdes ambientais, entretanto, nos meados da década
de 1970 mudaram o foco para a economia, o que foi motivado pela subida dos precgos de
petroleo em 1973 (oil shock), dado que ambos dependiam muito da importagédo deste produto
(Schreurs, 2002).
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com eleigbes diretas e multipartidarias, realizadas em regime
quinquenal (Alden, 2001).

1.4 - DOCUMENTOS TECNICOS E A INSTITUCIONALIZA-
CAO DOS PROBLEMAS AMBIENTAIS

Ja foram delineadas algumas consideracgdes relativas ao cenario
politico e ideoldgico que proporcionou o0 surgimento das questdes
ambientais no pais investigado. Buscando aprofundar essa tematica,
julga-se pertinente ampliar as componentes que propuseram legitimar
e aplicar projetos econdmicos que abarcassem o uso dos recursos
naturais “disponiveis” em Mog¢ambique. Foi pensando nisso que em
continuidade e na busca do objetivo desta parte do livro, faz-se uma
reconstrugao histérica do processo de institucionalizagcdo ambiental,
através da identificacdo e analise dos conteudos dos documentos
técnicos realizados por técnicos e académicos.

A andlise da literatura sugere diferentes categorias de docu-
mentos cientificos, por exemplo: trabalho de pesquisa (research
paper), artigo de revisdo, comunicagao rapida, comunicagao curta,
nota técnica, carta ao editor, revisdo de livro, relatério de conferéncia
(Ochsner, 2013:11-12). A nota técnica € um documento que “descreve
melhorias notaveis, aplicagdes inovadoras significativas ou solugdes
praticas para problemas”, apresentando um estilo semelhante aos
trabalhos de pesquisa, mas em impressdes menores (Ochsner,
2013:11). Embora partilhe o fato de passar pela revisao por pares, a
nota técnica difere-se de um trabalho de pesquisa (também conhecido
por documento original, artigo original ou artigo de pesquisa) pois,
este ultimo € um manuscrito original completo que n&o foi publicado
anteriormente, exceto de forma preliminar. Além disso, os artigos
originais descrevem um avango altamente significativo no campo
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particular da pesquisa e julgados de acordo com a sua originalidade,
novidade, qualidade de conteudo cientifico e a contribuicdo para o
conhecimento existente. Esse tipo de documentos deve incluir, de
forma obrigatéria, uma introdugdo completa, métodos, resultados e
segdes de discusséo (Ochsner, 2013:11).

Nesta obra, consideram-se notas técnicas os relatorios de
pesquisa em assuntos ambientais, produzidos por académicos sob
encomenda de instituicbes governamentais e privadas. Segundo
Pringle e O’keefe (2009:25), nesse tipo de documento, os autores
atuam como meros tradutores, explicam conceitos técnicos a um
publico que néo faz parte do mundo académico de forma que este
possa compreender o seu conteudo. Muitos desses relatdrios sao
também designados por “relatérios de consultoria”. Sobre estes, um
dos entrevistados fez a seguinte relagdo com a pesquisa ambiental
praticada em Mogambique:

“Muitos autores fazem consultorias numa determinada éarea
e escrevem relatérios. Eventualmente vais encontrar mais
trabalhos desse tipo, relatérios e ndo necessariamente papers
ou artigos. Nesses relatérios pode entrar o nome do autor como
também pode entrar o nome da instituigdo, como ocorre nos
relatérios do Banco Mundial, do INGC, mas ndo é um paper. Até
pode ser que os seus autores tenham feito alguma pesquisa e,
depois, produzido um relatério” (Entrevistado 6).

Considera-se que os relatérios de pesquisa sao instrumentos
que intermediam a relagdo entre ciéncia e politica, pois tornam-se
em histérias persuasivas ou narrativas de politicas, que indicam a
outros atores como abordar uma questao especifica de politica (Stone
apud Keller, 2009:48), neste caso, a politica ambiental. Desse modo,
quando aplicados na formulagao de politicas, esses instrumentos tém

106 @



o papel de informar sobre a existéncia de um problema, identificam
as suas causas e solucdes. Nessa otica, os relatérios técnicos se
transformam em uma ferramenta utilizada pelos cientistas para
transferir a informagao da comunidade cientifica para a comunidade
politica (Keller, 2009:48-49).

Para que esses instrumentos fossem produzidos em
Mocambique, foi preponderante o clima de paz que se avizinhava.
Em 1990, ocorreu a promulgagao e adog¢ao de uma nova Constituigdo
ja mencionada na parte anterior, criando, assim, as raizes para a
instalagcdo da sociedade civil, antes desencorajada por medidas
juridicas e politicas?® (Alden, 2001). Além do reconhecimento desses
direitos, ela determinou a obrigatoriedade do Estado em promover
acdes de protecdo, conservacido e valorizacdo do ambiente, tendo
sido, em seguida, aprovada uma legislacdo especifica®®, criados
orgaos publicos especificos ou reforgo dos que ja existiam, aprovadas
politicas setoriais, e, ainda, serviu de impulso para a ratificacdo de
convengdes internacionais e protocolos regionais relacionados a
essas medidas®® (Serra, 2012). Além desses aspetos, as convengdes
assinadas e ratificadas incluem varios assuntos, p.ex. qualidade de
ar, mudangas climaticas, poluicdo, gestdo de residuos perigosos,
biodiversidade marinha.

Essa etapa continua a caracterizar o segundo momento da
teoria da sociedade de risco, em que os riscos se globalizaram e sao
invisiveis. Nessa etapa o papel do cientista € crucial pois ele produz os

2 Esse ato foi estimulado pela promulgagéo da Constituicdo de 1990 e o reconhecimento de
12 ONGs no mesmo ano, com recursos suficientes para participarem na fundagédo de uma
rede de ONGs (Alden, 2001). Assim, em 1993, registraram-se 87 ONGs, subindo para 100
em 1996 e, em 1998, o Férum Escandinavo de Apoio as ONGs mogambicanas reivindicava
ter registradas 292 ONGs (Alden, 2001).

2 Sobre os principais regulamentos ambientais em vigor em Mogambique, vide Serra Junior
(2003).

30O conjunto dessas convengdes é resumido no apéndice 3.
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riscos e oferece as suas respostas (Beck, 1992). Associado a isso, € 0
fato que as questdes ambientais de quaisquer escalas tém a génese
na acgao reciproca entre a descoberta cientifica e busca de respostas
dos fendbmenos que as compdem (Jasanoff e Wynne, 1998:74).

Foi assim que motivado pelo interesse politico, por questdes
ambientais e pelas agdes que vinham sendo desenvolvidas pelo
Secretariado Técnico, o GTArealizou o primeiro estudo integrado e de
base sobre esses problemas em Mogambique, intitulado “Mogambique:
situacao atual do meio ambiente”, financiado pela Agéncia Norueguesa
de Cooperagdo para o desenvolvimento. A consideragdo que a
agéncia mencionada € uma instituicdo transnacional que engendra
acdes para dar respostas a determinados problemas ambientais,
sugere uma continuagdo da governancga e globalizagdo da questao
ambiental (Martello e Jasanoff, 2004; Beck 1992).

Pensar a globalizagao significa considerar a existéncia de pro-
cessos que envolvem os grupos, as relagdes estabelecidas entre
0 pais e outras nagdes, e o papel desempenhado pelos individuos
(Ferreira, 2012:21), p.ex. académicos e funcionarios do INFP. Nessa
linha, é preciso considerar que o inicio do regresso de mogambicanos
formados em niveis de pds-graduacdo ao pais também foi decisivo
para o arranque das pesquisas ambientais em 1990, ao mesmo
tempo que estavam sendo consolidados alguns cursos introduzidos
nas universidades mogambicanas. Cruz e Silva (s/d) documenta que
a produgao cientifica desses centros de conhecimento (p.ex. nas
ciéncias sociais) foi marcada pelo processo de implantagdo de uma
economia e sociedade socialista, o impacto da guerra, o processo
de paz e construgcdo da sociedade democratica. A esses temas,
associa-se outros sobre o contexto regional, marcado pela dominagao
econdmica da Africa do Sul, pelos impactos do regime do apartheid
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e sobre a regido Austral pos-apartheid. Contudo, a valorizagado das
praticas de campo e a necessidade de combinar o trabalho empirico e
tedrico, configuraram as novas perspectivas de pesquisa dos poucos
cientistas que existiam (lbid.), cruciais para o momento de surgimento
da demanda pela pesquisa ambiental. Nessa o6tica, a producao
cientifica assumiu uma perspectiva pos-colonial, procurando conduzir
estudos antes nao feitos e assumir a responsabilidade pelos passados
nao ditos, a partir de uma nova temporalidade social e integragcéo de
novos conteudos nas analises (Bhabha, 1998:34). Nesse sentido, a
relacao teoria e empiria foi vista como oportunidade para a realizagao
da extenséao universitaria. Esse fato € enfatizado nos seguintes termos:

“Eu acho que essa altura coincide com o regresso de nds que
estdvamos fora em formacédo nessas areas. Os que foram
para a URSS estavam a voltar. Estou a falar, por exemplo, do
professor Zacarias Ombe. Entdo criou-se um corpo forte, pelo
menos nas medidas dessa altura e comegaram atividades na
docéncia, mas que essa docéncia tinha que ser alimentada com
a realidade do terreno, que eram as instituicbes com as quais
nos tinhamos que ir ter e fazer essa interacdo. Entdo aquele
sector [Divisdo do Ambiente] apareceu como um aliado natural
do departamento de geografia. Assim, as questdes ambientais
em Mogambique tém o seu embrido no INPF em sua relagédo
com as instituicbes de pesquisa, sobretudo o departamento
de Geografia e de Biologia da UEM, que desenvolveram os
primeiros estudos, fizeram o primeiro levantamento da situagao
ambiental do Pais e isso ficou institucionalizado no Planeamento
fisico numa primeira etapa, depois, num exercicio de advocacia
de estancias superiores, até que nessa altura se percebeu
que era importante ter uma instituicdo do governo que zelasse
sobre os problemas ambientais. Talvez ndo € que nao existisse
uma percepgao sobre a existéncia desses problemas, mas se
percebeu que ja era altura de fazer uma viragem e concentrar
no uso dos recursos naturais para sairmos da pobreza. Entao
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quando se falou dessas coisas “combate a pobreza”, entéo
devia-se proteger, “ndo vamos degradar”. A partir disso, as
principais personalidades entendidas logo alertaram sobre a
importancia de tomar em consideragao as questdes ambientais.
E a propria institucionalizagdo surgiu @ medida em que esse
processo foi sendo desenhando, acompanhado pela capacitagdo
e financiamento, ndo sé na componente da pesquisa, como
também na formacg&o” (Entrevistado 1).

O extrato revela que foi a partir dos primeiros estudantes
graduados no exterior que foi criado o primeiro grupo de pesquisa,
o GTA, e num trabalho conjunto foi realizado o primeiro estudo de
base sobre as questdes ambientais em Mogambique: “Mogambique:
situagdo atual do meio ambiente 1990”. Seus autores eram técnicos e
académicos de diferentes areas (gedgrafos, agrbnomos, engenheiros
quimicos, bidlogos, veterinarios, matematicos, estatisticos) e a
analise que fizeram incluiu topicos sobre populagéo, desenvolvimento
econdmico e meio ambiente, impacto das atividades industriais no
ambiente, agricultura e recursos agricolas, aproveitamento dos
recursos hidricos e ecossistemas frageis da faixa costeira, solos,
protecao e utilizagdo da fauna bravia (GTA, 1990).

As principais conclusdes desse documento apontaram varios
aspectos. Relacionaram a socializagdo do campo (programa das
aldeias comunais) adotada a partir de 1977 com os problemas
ambientais dos aglomerados humanos rurais e urbanos. Apontou para
uma reducgao significativa das areas florestais em volta das cidades
e a necessidade de se criar uma linha de pesquisa que estudasse
a relacéao entre o cotidiano dos centros urbanos e as adversidades
ambientais (GTA, 1990:109-114).

Dentre as observagbes ensejadas, a industria mereceu
igualmente atenc&o do estudo, que reconheceu que mesmo que o seu
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desenvolvimento ndo fosse significativo no pais, com baixos niveis de
producao, ela apresentava emissdes de efluentes sélidos, liquidos e
gasosos. Segundo os autores, essa situagcao era motivada pela falta
de realizagao de estudos prévios, de impacto ambiental, para a sua
instalagao (GTA, 1990:111). Além disso, enfatizou a necessidade de
estudos profundos sobre as aguas continentais, sugerindo que fossem
consideradas as condi¢des ecologicas diversas, bem como as causas
humanas que influenciam as mutacdes profundas na qualidade e
quantidade dos recursos hidricos (por exemplo: intrusdo marinha e
salinizagao dos solos, alteracdo da composicao da flora), diminuigao
das fontes de agua e emigracdo de espécies faunisticas, bem
como a poluicdo das aguas superficiais. As causas antropogénicas
da degradagdo dos ecossistemas de mangal e de coral foram
igualmente apontadas, recomendando a adogdo de medidas para a
sua conservagao, bem como a necessidade de estudos detalhados
sobre o Canal de Mogambique para a minimizagao dos efeitos dos
desastres naturais e humanos, e maximizar a exploragao dos recursos
marinhos.

A analise das conclusbdes do estudo sugere ter se tratado de
um estudo pioneiro, que identificou alguns problemas ambientais para
aprofundamento em novos estudos especificos. Além de identificar
e instigar uma reflexao sobre essas vicissitudes, o estudo chamou
atencao para a necessidade de criagao de uma instituicdo vocacionada
em questdes ambientais no pais (GTA, 1990:109).

Paralelamente a execugdo da pesquisa do GTA, a Agéncia
de Desenvolvimento Norueguesa (NORAD) prosseguiu com um
estudo “Norwegian Aid and the Environment in Mozambique — Na
identification of the issues”, que visava “fornecer uma breve analise
das principais questbes ambientais relacionadas ao programa de
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ajuda noruegués a Mogambique” (Cherret et. al., 1990:1). Esse estudo
pretendia identificar os problemas ambientais vigentes, discutir como
eram geridos 0s recursos naturais e assinalar potencialidades para
a criagcdo de uma politica ambiental em Mogambique (Cherret et.
al., 1990:2). Segundo o estudo, a falta de um direcionamento unico
para os temas ambientais, diminuia a capacidade das instituicoes
para implementagao de programas relacionados nos niveis distrital e
regional. A essa limitag&o, associou a auséncia de dados sobre o pais
em pesquisas ambientais (p.ex. ndo eram considerados os efeitos
ambientais da guerra) e no lugar destes, recorriam ao contexto geral
de Africa, resultando em estudos amplamente descritivos (Cherret et.
al., 1990:73).

A necessidade de se abordar a dimensao ambiental como parte
integral do processo de investimentos desde o principio, ao inveés
desta dimensao ser considerada como uma externalidade, foi também
apontada nas conclusdes (lbid.:75). Na mesma senda, foi mencionado
sobre a necessidade de surveys no ambiente costeiro, que oferece
uma combinacao da flora, floresta, fauna e recursos pesqueiros, de
modo a se produzir recomendacgdes especificas. Concluiu-se, também,
que todos os investimentos em infraestruturas deviam observar EIAs
reais. Percebia-se que em todo o periodo dos investimentos que iriam
iniciar, a transferéncia das habilidades e de conhecimento devia ser
parte de todo o processo da atividade de desenvolvimento (Cherret
et. al., 1990:73).

A conjugacgéao das recomendagdes do GTA e de Cherret et. al.,
bem como a identificacdo de setores de investimento (agricultura
familiar, galeria florestal costeira, gestdo dos recursos pesqueiros,
habitat e carga dos sedimentos dos rios) bem como a recomendacéo
de varios estudos de avaliacdo de impacto e para a elaboragédo de
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perfis ambientais de diversos locais do pais (Cherret et. al., 1990:77-
79) vieram a ser determinantes para as ag¢des que favoreceram a
criacao do MICOA em 1994 e a realizagao de estudos subsequentes.

Os dois estudos mencionados configuram o cenario que
caracteriza a pesquisa ambiental que se processou para a
institucionalizacdo ambiental em Mogambique. Regra geral: a partir
de um financiamento externo, envolvendo cientistas estrangeiros ou
nacionais, as pesquisas foram conduzidas para identificar lacunas
no campo de agao politica ou no campo do conhecimento sobre as
questdes ambientais. Como se vem analisando, o financiamento dos
estudos foi motivado pela agenda global que objetivava a producéao de
respostas aos riscos, um processo que também pode ser concebido
como um meio de perpetuacao das relacdes de dominacgao e de poder
pelas organizagdes transnacionais. Esse argumento se fundamenta
em Beck (2005) nos seguintes termos:

“Existe uma tendéncia geral em que a iniciativa privada auto-
globalizada exige a criagdo de instituicbes reguladoras e gera
resultados problematicos, os quais precisam ser regulados de
forma vinculativa no nivel global - a partir de decisbes tomadas
pelos cartéis, através do controle dos mercados financeiros, da
protecdo dos ambientes de trabalho humanos e da atmosfera.
Essas pré-condigdes e resultados da atividade comercial global e
datomadade decisdo s6 podem ser controlados por regulamentos
validos no nivel mundial. No entanto, é precisamente neste
ponto que as formas organizativas e legatérias territorialmente
limitadas de politicas de Estado-nagdo que existiram até a
data estdo falhando. O vacuo resultante é preenchido por
uma variedade de atores ndo estatais que trazem sua peculiar
marca de (n&o) politica, uma politica que estabelece certas
bases. Estas incluem as organizagdes nao governamentais,
por um lado, e, em especial, os atores empresariais globais e
seu lobby, por outro. Na area cinzenta entre politica e negdcios
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[...] para o mundo exterior, os governos muitas vezes mantém
a responsabilidade, enquanto na verdade é uma tecnocracia
corporativa que esta a frente do jogo em termos de experiéncia
e informagao - prepara o terreno e determina as decisdes,
avangando assim a politica de privatizacao do Estado por meios
ocultos. As corporagdes e seus especialistas estdo tdo envolvidos
na organizacao do mercado financeiro internacional quanto na
definicdo de padrdes voluntarios de protecdo ambiental. Eles
enviam seus representantes para se reunirem em comités
nacionais e internacionais de peritos sempre que os tratados
sobre a protegdo da camada de ozbénio devem ser assinados,
ou sempre que os acordos de investimento ou as regras da
Organizagdo Mundial do Comércio estdo sendo discutidos. Os
atores empresariais globais e suas federagbes colocam seus
longos anos de experiéncia e poderosos recursos para trabalhar
neste jogo de poder (...) para exercer uma influéncia” (Beck,
2005:146).

E sobre este panorama que os estudos se processam em
Mocambique, numa “sociedade de risco” onde a visibilidade dos
“riscos” passa a ser possivel a partir do trabalho do cientista e da sua
relagdo com outros publicos, gerando uma simetria entre a “sociedade
de risco” e a “sociedade da ciéncia, da midia e da informacgao”. Nessa
“sociedade” ocorrem disputas entre os cientistas, que produzem as
definicbes de risco, abrindo campo de debate ao publico, que pode
escolher entre as op¢des de conceptualizacido e respostas a esses
fendmenos (Beck, 1992:46).

Considerando essa teorizacdo, infere-se que os estudos
conduzidos em Mogambique, que ganham maior impeto a partir de
1990, colocaram os seus autores numa posi¢ao de poder de influéncia:
através dos seus aparatos técnico-cientificos deram visibilidade
aos riscos, identificaram os problemas, se posicionaram e, depois,
apresentaram as suas sugestbes em relatérios, a partir das quais
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os gestores passaram a tomar decisdes para a adogao de politicas.
Nessa Otica, considera-se, por isso, que ocorreu um processo de
“cientifizacdo da politica” (Beck, 1992). Quais foram tais estudos e
que tipo de sugestdes apresentaram?

Além das duas pesquisas ja apresentadas, a partir da década de
1990, foram elaborados outros estudos que podem ser categorizados
entre aqueles que identificam as causas dos problemas ambientais e
sua relagao com o desenvolvimento (P.ex. CNA, 1992), e outros que
apontam lacunas nos instrumentos politicos que objetivam respostas
sobre esse tipo de problema e as necessidades de conhecimento a
eles relacionados.

Os estudos que identificam as causas das adversidades
ambientaiseestabelecemumarelagcaoentreesseseodesenvolvimento,
iniciam com o estabelecimento de parcerias entre os investigadores
mogambicanos e centros de pesquisa internacionais. Por exemplo, o
estudo “Regimes de Posse de Terra em Mogcambique” (CNA, 1992)
analisa a posse da terra e sua relagdo com o ambiente. A participagao
dos seus autores, socibdlogo, jurista, planificador e agrobnomo, revela
uma perspectiva interdisciplinar, percebida como premissa para o
enriquecimento da informagé&o produzida (p.1). Tratou-se de uma
consultoriacontratadapelo Centrode Pesquisaparao Desenvolvimento
Internacional (IDRC). Seus resultados e sugestées denunciaram a
pratica da agricultura itinerante como a principal causa do impacto
ambiental do uso da terra, e recomendaram o incentivo da pratica de
pousio, identificaram o impacto ecoldgico causado pelas empresas
agricolas - a contaminagao das aguas do rio Revue pela pratica da
atividade aurifera, e recomendaram o aumento da fiscalizagcdo (CNA,
1992:21). Esse “laudo” veio a influenciar o processo de elaboragao de
documentos normativos, por exemplo, a atualizagdo da Lei da Terra
de 1997.
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Dentro dessa perspectiva de estudos, o Relatério Nacional
de Mogambique sobre o Desenvolvimento Social (Republica de
Mocambique, 1995) financiado pela PNUD e pela Embaixada da
Holanda, apresentado na Cimeira Mundial para o Desenvolvimento
Social, realizada em Marco de 1995, trouxe aspectos relativos ao
ambiente. Relacionou o crescimento da populagao urbana (13% em
1980 e 21% em 1990) com a degradagdo do ambiente, motivado pela
‘ocupacgao de areas improprias para habitagdo e, em alguns casos,
as zonas ecologicamente frageis” decorrendo desse problema as
questbes de saneamento e o aumento da incidéncia das doencas
infecciosas e parasitarias (colera e diarreia sanguinolenta), erosao
dos solos e desmatamento, causado pela procura de lenha e madeira
para a construgcdo. Entretanto, a concentragdo de dois tercos da
populagdo nas zonas costeiras, e sua relagdo com a degradagao
dos mangues e poluicdo por residuos industriais, juntaram-se aos
problemas apontados (Republica de Mogambique, 1995:12-13).
Além das questdes ambientais nas cidades, a semelhanga do estudo
anteriormente mencionado, o relatério mencionou o uso da técnica
de queimadas para a expansao das terras de cultivo e a erosdo dos
solos decorrente dessa pratica; desmatamento causado pela procura
e fornecimento de lenha as zonas urbanas; caga descontrolada de
espéecies em perigo de extingcdo e a sobre-pesca em rios e lagos,
lesando a biodiversidade marinha foram também identificados como
problemas ambientais nas areas rurais (Republica de Mogambique,
1995:12-13).

Entre os estudos que apontaram para a necessidade da realiza-
¢ao de ElAs para a implementacéo de projetos de desenvolvimento ou
respostas a essa demanda (apresentada, p.ex. no estudo de Cherret
et. al., 1990), figura a “Avaliacdo de Impacto Ambiental da Barragem
dos Pequenos Libombos no Sul de Mogambique: avaliagdo de métodos
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para analise de terreno, transporte de sedimentos e sedimentagéo de
reserva em um quadro de EIA”. Esse estudo se transformou numa
tese de doutorado em 1995, elaborada por Ebenizario Chonguica
que, até entdo, era académico afeto ao Departamento de Geografia
da UEM. As suas conclusdes sustentaram que até o momento do
estudo ndo haviam sido verificados impactos ambientais no local
de estudo. Entretanto, chamou a atengdo de que o surgimento ou
nao dos impactos ambientais criticos dependeria da forma como
seriam tratados os investimentos futuros. Para o efeito, recomendou
que se observassem as trés variaveis de uma gestdo adequada
de uma barragem: “introdu¢cdo de um programa de monitoramento
ambiental, planejamento abrangente do uso da terra em torno da
bacia hidrografica, bem como a criagdo de uma base institucional e
juridica efetivas” (Chonguica, 1995:185).

Na mesma senda, dois anos antes, nhum momento em que
se elaborava uma compilagdo da legislagdo ambiental vigente em
Mocambique (CNA, 1993), também havia sido realizada a “Avaliagéo
dos impactos socioeconémico e ambiental da infrodugdo de energia
elétrica produzida a partir do gas do distrito de Pande em Vilankulo”,
um estudo concernente ao inicio da segunda etapa do Projeto de
Gas Natural de Vilankulo que, sob o financiamento da ENH e da
NORAD, pretendia reabilitar a rede elétrica existente e expandir a
distribuicdo desta as comunidades existentes. Assim, ao avaliar as
implicagbes socioecondmicas da introdugdo do gas como fonte de
producao energética e os efeitos de operagao sobre o meio ambiente,
os autores concluiram refutando a hipétese de que o desmatamento
era causado pelo consumo da lenha. Fundamentaram que esse
fendmeno estava relacionado a uma combinacdo de fatores, como
a pressao populacional e a falha da intensificacdo dos sistemas de
producao (Couto e Rodrigues, 1993:51).
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A alianga entre a teoria e a pratica caracterizou os estudos que
se preocupavam com a disponibilidade do conhecimento sobre as
questdes ambientais ou com a sua aplicagdo. Nessa o6tica, no nivel
do departamento de geografia da UEM, foram realizadas atividades
académicas em articulacdo com o INFP, envolvendo os desafios
de elaboragcdo de planos estratégicos, workshops e conferéncias
ambientais. Uma dessas atividades foram as Jornadas Cientificas
ambientais, cujos trabalhos foram debatidos na UEM e ocorreram
no espirito da institucionalizacdo e da criagdo de conhecimento
para o enriquecimento das atividades do MICOA. Nesse sentido, as
“Primeiras Jornadas Cientificas de Investigacdo Ambiental” (CNMA,
1995) foram financiadas pela NORAD e realizadas por docentes e
estudantes afetos ao departamento de geografia da UEM. Entretanto,
a importancia dessa publicagao “nao reside na cientificidade dos seus
artigos em si, mas na ousadia e na inventariagao de problemas pelos
seus autores, convidando o publico em geral e os ambientalistas em
particular, a confirmacdo de um debate sobre as possibilidades e
constrangimentos para um desenvolvimento sustentavel da Sociedade
Mocambicana” (CNMA, 1995). Verifica-se aqui que, mesmo sem
a discussao sobre algumas ideias, como a de “desenvolvimento
sustentavel”’, ocorreu uma mobilizagcdo desses conceitos para dar
fundamento aos estudos.

Dos estudos apresentados, constam p.ex. “Gestdo Urbana em
Mogambique: das potencialidades e limitagbes, o caso de Maputo”
(Raimundo, 1995) e “Tidal currents and oil spill dispersion in Maputo
Bay” (Hoguane, 1995). Esses estudos identificaram alguns problemas
ambientais (degradagao da paisagem pelo lixo e aguas residuais) e
recomendaram a redefinigdo da politica de gestao urbana, a definigdo
de prioridades de acéo, elaboragao de um cdédigo legislativo sobre a
postura municipal; a descentralizagdo dos servigos de saneamento
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da cidade; a necessidade de se instalar sistemas de pré-tratamento
de efluentes antes se serem lancados na rede geral, aplicado para
as industrias mais poluentes (cimento, Mabor, 2M) e instalagbes
hospitalares (Raimundo, 1995:17). Além disso, construiram “uma
ideia ampla sobre marés e suas correntes dentro da Baia de
Maputo, e seu efeito sobre o transporte e distribuicdo das particulas
suspensas, incluindo derramamentos de 6Oleo e outros poluentes
suspensos”, desenvolvendo um modelo dinamico de maré para a Baia
de Maputo. O resultado obtido foi alimentado no modelo de difusao
de advecao® (Hoguane, 1995:113). Este ultimo autor concluiu que a
Baia (llha de Inhaca) se encontrava livre dos poluentes da cidade de
Maputo, entretanto, salientou que ela “podia ser fortemente afetada
pela poluicdo do mar aberto, se entrasse na Baia por via da llha dos
Portugueses ou nas proximidades” (p.125).

A esses estudos associa-se aqueles preocupados com a
educacao ambiental, como “Tendéncias da educagcdo ambiental em
Mogambique” (INDE, 1995), elaborado em colaboragdo com o MICOA
e o0 Centro de Pesquisa e Treinamento em Educacdo Ambiental da
Universidade de Bradford, financiada pela NORAD. Trata-se de uma
compilagdo de comunicag¢des de pesquisa feitas por investigadores
nacionais (investigadores da UP e UEM) e estrangeiros (Inglaterra e
Brasil) e seu surgimento esteve relacionado com a necessidade de
materializagao, pelo governo, de uma das recomendacdes do capitulo
trés da Conferéncia do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento. Nessa
recomendacao, foi feito um apelo para a promocido da Educacéo,
incluindo a educacgao ambiental, a conscientizagao publica e formacao.

31 A equacgao de convecgao-difusdo é uma equacgao parabdlica em derivadas parciais, a qual
descreve o fendmeno fisico onde particulas ou energia (ou outras grandezas fisicas) sédo
transferidas dentro de um sistema devido a dois processos: difusdo e convecgéo (disponivel
em https://pt.wikipedia.org/wiki/Equa%C3%A7%C3%A30_de_convec%C3%A7%C3%A30-
difus%C3%A30 acesso 08.04.2017.
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Além da Conferéncia do Rio, outros documentos que orientaram
o workshop foram a Agenda 21 e o PNGA. Este ultimo, sugeriu a
definicdo de uma estratégia nacional de educacdo ambiental e a
constituicdo de um F6érum Nacional para a discussao e coordenagao
de atividades de EA (MICOA, 1996:66).

Se bem que os autores das comunicagdes convergiram na
énfase de que a EA era importante para a solugdo dos problemas
ambientais (INDE, 1995:4), os papers apresentados enfatizaram
aspectos tedricos da EA: evolugao, uso e fatores ambientais a serem
considerados, integracdo da EA nos curriculos; monitoramento e
avaliagdo ambiental (Walter Leal Filho; Mohamed Abib; Candrinho;
Christopher Taylor, Joaquim Matavel), recursos energéticos e
educacado ambiental (Manuel Raposo); evolugéo da Historia ambiental
como campo cientifico novo (Zacarias Ombe); papel da comunicagao
social na promog¢ao da educagdao ambiental (Emidio Sebastido);
associativismo para a conservagao ambiental (Sénia Jaques e Vilela
de Sousa), populagdo e ambiente (Fonseca Machaule) e burocracia
como aspecto limitante para a criacdo de ONGs ambientais. Em
seu discurso de encerramento do workshop, o geografo e Ministro
do Ambiente, Bernardo Ferraz (antigo coordenador do Secretariado
Técnico), sublinhou a necessidade de se integrar nos curriculos e na
educacao informal aspetos antropicos das vicissitudes ambientais,
por exemplo, a relagdo entre populagdo e natureza. Segundo
Ferraz, “pobreza e rapido crescimento populacional sdo elementos
que aumentam pressao sobre os recursos disponiveis”. Mencionou
a necessidade de inclusdo nos curriculos de todos os subsistemas
de ensino, ndo somente os fatores socioeconémicos na analise da
origem dos problemas ambientais, como também aqueles de indole
psicologica (INDE, 1995:83).
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Enquanto decorriam os estudos para uma maior internalizacao
desse tipo de problema e sua regulamentacdo, na década de
1990 decorria em Mogambique um regime multipartidario e, desde
1991 havia sido iniciado um processo de reforma administrativa
do governo inserido no Programa de Reforma dos Orgédos Locais,
PROL, financiado pelo Banco Mundial (Soiri, 1999:2). Esse processo
visava criar e estabelecer 6rgaos locais autbnomos, denominados de
“autarquias locais” e incluiam municipios, cidades e vilas, tinham como
finalidade a desconcentragao das fungcbdes do Estado e a redefinicao
da sua relagdo com os novos orgaos locais (Soiri, 1999:18).

Na sequéncia, dentro das tarefas do “Programa dos Org&os
Locais, Grupo Ill, Ambiente e Infraestruturas”, o MICOA foi financiado
pelo Reino dos Paises Baixos para elaborar os Perfis Ambientais
cuja pesquisa envolveu investigadores dessa instituicdo e do Centro
de Estudos de Populacédo e Departamento de Geografia, ambos da
UEM. O “Perfil ambiental da cidade e do distrito de Nampula” (Lopes,
Araujo e Hermind, 1995) constitui exemplo desses estudos. Nele, os
autores definem “perfil ambiental” como “o comportamento resultante
da interagdo das componentes sociais, econémicas e culturais num
determinado espago geografico e os impactos dai resultantes” (p.2).
A partir desse conceito, investigam a relagdo entre comportamento
e degradagcdo ambiental na Cidade e Distrito de Nampula, tendo
concluido que devido a falta de dados fidedignos em topicos essenciais
para a avaliagdo do estado de ambiente por eles elaborado (dinamica
da populagao, solos, clima, economia, emprego, consumo de energia,
quantidade de biomassa disponivel, qualidade da agua) o seu trabalho
nao devia ser considerado como um “perfil ambiental” mas como um
“primeiro passo na definicdo do seu conteudo e da metodologia a ser
seguida para a sua preparacao” (Lopes, Araujo e Hermind, 1995:103).
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O texto desse trabalho identificou a “pobreza absoluta” como maior
causa da degradacao ambiental em Nampula, argumentando que ela
impelia as populagdes a exercer pressao sobre os recursos naturais.
A principal recomendacgao do estudo foi a necessidade de pesquisas
que pudessem servir de base para a elaboracao do perfil ambiental,
por exemplo, levantamentos populacionais, tipos de solo, renda
familiar, espécies vegetais, qualidade da agua, dinamica ecoldgica da
regido e estudos de aspectos culturais e de género (p.106).

Alémdo estudo de Lopes, Araujo e Hermind (1995), anecessidade
de promocgao da sustentabilidade ecoldgica no nivel local deu origem
a “A participagdo das comunidades na gestao dos recursos naturais”,
realizado por investigadores do CEA/UEM, financiado pelo PNUD. No
quadro da sua finalidade, o estudo devia permitir que as comunidades
dos distritos de Chibuto e Angoche elaborassem uma metodologia
de acdo e, na sequéncia, a criagdo de um modelo analitico de
comportamento ambiental pelos autores, de modo que fosse difundida
pelo GTA — MICOA em outros estudos. O estudo foi finalizado com
a confirmagédo da hipétese que “a configuracdo do meio ambiente
depende da presenca humana e da sua historia” e, nessa perspectiva,
as mudangas ao longo da histéria podem transformar os mecanismos
de equilibrio construidos e adaptados por outras geragdes, tornando-
se o0 “maior desafio para quaisquer acdes tendentes a participagcao das
comunidades na gestao dos recursos naturais no meio rural” (Negrao
et. al., 1996:139). Também identificou trés fenbmenos principais que
influenciam o comportamento ambiental das comunidades rurais
mogambicanas: a redefinicdo de espacos fisicos e das areas de
abrangéncia das autoridades locais e nacionais, a reformulagao
das estratégias de sobrevivéncia e de aliangas de parentesco e a
migragcao sazonal masculina, que contribui para a discriminagao da
mulher (Ibid.)
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Infere-se que as contribuicdes dadas pelos estudos menciona-
dos serviram de suporte técnico para decisao dos gestores sobre a
elaboragao de regulamentos e leis, por exemplo, a Politica do Ambien-
te e Lei do Ambiente. A aprovagao da Politica Nacional do Ambiente
pelo Conselho de Ministros, em agosto de 1995, a partir da Resolugéo
n.° 5/95 de 3 de agosto, criou um instrumento através do qual o gover-
no passou a reconhecer a interdependéncia entre o desenvolvimento
e 0 ambiente. Essa politica tinha como objetivo principal assegurar
um desenvolvimento sustentavel, considerando o progresso socioe-
condmico e a protegao do ambiente (Serra, 2003). A Lei do Ambiente,
aprovada e promulgada em outubro de 1997, apresentou conceitos
e acoes especificas para o desenvolvimento de atividades relaciona-
das aos aspectos de conservagao e protecdo ambiental, incluindo a
biodiversidade, degradacdo do ambiente, desflorestamento, ecossis-
tema, e poluicao (Serra, 2003). As bases legais definidas na Lei para
utilizagdo e gestao corretas do ambiente e seus componentes visam
“‘materializar o desenvolvimento sustentavel em Mogambique” (Mo-
¢ambique, Lei n.°20/97 de 1 de outubro, art. 1 e 2).

Gracas ao suporte técnico das informagdes dos documentos, foi
também promulgada a Lei de Florestas e Fauna Bravia em dezembro
de 1999 (Serra, 2003) e aprovados regulamentos relacionados com a
prevencao ambiental, por exemplo: o Regulamento do Licenciamento
da Atividade Industrial, 0 Regulamento sobre o Processo de Avaliagao
de Impacto Ambiental, o Regulamento sobre o Processo de Auditoria
Ambiental, o Regulamento sobre os Pesticidas e o Regulamento
sobre a Gestdo dos Lixos-Biomédicos, instrumentos aprovados em
setembro de 1998, dezembro de 1998, agosto de 2003, setembro de
2002 e fevereiro de 2003, respectivamente (Serra, 2003).

Entretanto, enquanto os diferentes setores tematicos que lidam
com a questao ambiental ja tinham um conjunto de leis, regulamentos
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e politicas adequadas e abrangentes para lidar com as questbes
ambientais, os instrumentos politicos e de planificagdo nao foram
capazes de incorporar as mudangas climaticas antes de 2007
(Dondeyne, 2012:241).

A literatura lembra que mudancga climatica é um fendmeno da
sociedade de risco (Beck, 1992) e gera efeitos no nivel local e, por
sua vez, cria-se um circulo em que esses efeitos contribuem para as
mudancas ambientais globais (Ferreira, 2017:20).

Sendo assim, ela surge em Mogambique como foco de agao
de politicas publicas em consonancia a preocupagao internacional
sobre os impactos destas nos niveis local e global. Esse processo
foi acompanhado inicialmente com a assinatura de convengdes
internacionais, por exemplo as convengdes do Rio-92. Portanto, a
conclusao dessa Conferéncia, de que os fendbmenos como a mudancga
climatica sao de carater global e, por isso, exigem que cada pais
adote politicas que minimizem os seus efeitos em alinhamento com
os planos de desenvolvimento dos paises (Amaral, 2014:46), motivou
o governo de Mogambique a pensar estratégias de incorporagao das
recomendacdes feitas. Antes disso, ratificou a Convencdo Quadro
das Nacdes Unidas para as Mudancgas Climaticas em 1995, tendo
sido estabelecido o MICOA como seu ponto focal (Villar, 2012).

Se bem que a mudanga ambiental € um fenémeno global,
autores como Ferreira e Viola ja comprovaram que ela se revela
a partir do cotidiano, no nivel local (Ferreira e Viola, 1996:7).
Por essa razdo quando comegou a surgir a consciéncia da sua
existéncia em Mogambique ela foi inserida no contexto dos objetivos
de desenvolvimento, num momento em que se apontava para a
necessidade de um desenvolvimento sustentavel, mesmo sem a
clareza desse termo. A respeito da “génese” das mudancas climaticas
em Mogambique, o Entrevistado 1 teceu o seguinte:
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“Aquestao das mudancas climaticas nao nasce em Mogambique,
€ uma questao global revelada como paradigma e que tivemos
que comegar a aborda-la. E comegamos a trabalhar com
mais forga. Hoje quando se faz um projeto e ndo se fala dos
impactos da mudanga climatica, parece que vocé esta fora
deste mundo. Essas correntes internacionais apareciam como
desenvolvimento sustentavel, e discutimos: o que significa
“sustentavel’. Nos programas de desenvolvimento, quando
se identificavam areas a serem exploradas os financiadores
diziam que os projetos “deviam ser sustentaveis!”. Quer dizer,
até parecia um requisito. E depois questionavamos: para ser
sustentavel, diga-nos, o que devemos fazer? Esse momento
foi relativamente mais curto porque ha controvérsias no
conceito de sustentabilidade, gerando-se um debate sobre o
desenvolvimento sustentavel. Incluindo a mudanca climatica, ha
quem julgue, de forma objetiva, que o clima esteja a mudar, o
que nao é novidade” (Entrevistado 1).

Sobre o conceito de sustentabilidade referido no trecho, Ferreira
(2012) refere que quando se trata das questbes ambientais séo
importantes esforgos conjuntos entre instituicdes de governabilidade
internacional e uma redefinicdo do Estado. Segundo a autora,
essa “camisa de forgas” lideraria “uma transicdo gradual para
uma sociedade sustentavel e mais democratica, baseada na ideia
da convergéncia entre desenvolvimento econdmico e protecao
ambiental, através de novas tecnologias de eficiéncia energética,
reciclagem de materiais e controle de poluicao (Ferreira, 2012:
24-25). Entretanto, é preciso sublinhar que o inicio da mencéo do
termo “desenvolvimento sustentavel’?” em interligagdo com as agdes
que visavam a reducado dos efeitos dos problemas ambientais em
Mocgambique apareceu inicialmente na publicacdo de Cherret et.al.

32 A discussao do conceito “desenvolvimento sustentavel” e sua implicagdo na materializagédo
de politicas e planos de desenvolvimento é feita na parte 2.
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(1990), cujos autores recorreram ao Relatorio de Brundtland de 1987
para a sua fundamentacao. Mais tarde, comecgou a constar com mais
frequéncia em outros documentos técnicos e incorporado em politicas
de desenvolvimento (por exemplo: PARPA |, PARPAIl) e em Leis (por
exemplo: Politica Nacional do Ambiente, Lei do ambiente).

Dentro desse processo de estudo, as mudancas climaticas
foram reconhecidas e consideradas como foco de estudos e,
consequentemente, de respostas politicas (criagao de instrumentos).
A secao seguinte faz a reconstrucao desse processo, mapeando os
documentos que culminaram com a sua instituicao.

1.4.1 - DOCUMENTOS TECNICOS E MUDANGAS CLIMA-
TICAS

As mudangas climaticas se fazem sentir em Mogambique
através dos eventos extremos como a seca, as cheias e os ciclones,
pragas e epidemias (Villar, 2012:43). Porque ja havia uma experiéncia
no tratamento de parte desses eventos extremos na década de 1980
através do DPCCN (Hanlon, 1991; Artur, 2011), ela foi mobilizada
e enquadrada em uma nova instituicdo, o Instituto Nacional de
Gestao de Calamidades, criado pelo decreto 38/99 de 10 de junho.
O INGC estava inicialmente subordinado ao Ministério dos Negdcios
Estrangeiros e Cooperagao (Republica de Mogambique, 1999). Assim,
as questdes relacionadas com as mudancgas climaticas ficaram na
responsabilidade do MICOA e do novo Instituto criado, embora o
quadro juridico vigente previsse a coordenagao entre as instituicbes
existentes para o enfrentamento das mudancgas climaticas. Ou seja,
o MICOA, representado pela Direcado Nacional de Gestao Ambiental
e o Ministério de Administracdo Estatal, através do INGC, tém sido
as instituicdbes que mais atividades desenvolvem em relacdo as
mudancas climaticas (Villar, 2012:48).
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Sendo assim, a maioria dos documentos estudados nesta
secao foram desenvolvidos no contexto das atividades da DNGA e
do INGC. A DNGA coube promover projetos-piloto de reflorestamento
e combate & seca e desertificacdo, e fornecer apoio técnico para
implementagdo da CQNUMC (Villar, 2012:48). Um dos objetivos
gerais do INGC é “realizar agbes de informagao publica no ambito da
gestdo das calamidades e organizar e coordenar, no nivel nacional, o
sistema de recolha, estudo e divulgacéo de informagao que permitisse
prognosticar as tendéncias ou consequéncias de fatores calamitosos
(Republica de Mogambique, 1999). Assim, as atividades do INGC
em relagdo as mudancgas climaticas resumem-se nas perspectivas
de protegao, prevengao e mitigacdo das calamidades naturais (Villar,
2012:50) e, no seu conjunto, as agdes das duas instituigdes dominam
o conjunto dos documentos que em seguida se analisam.

Assim, o contexto desses estudos relaciona-se a um momento
que coincide com a ratificagdo da CQNUMC, em 1995, ao mesmo
tempo que ocorria 0 maximo de decréscimo da ajuda humanitaria
disponibilizada para apoio ao retorno dos refugiados, e reassentamento
das populagdes antes refugiadas nas matas, reenquadramento
dos ex-militares antes envolvidos na guerra civil. Tal ajuda vinha
sendo canalizada ao DPCCN, desde 1992. A ONUMOZ encerrou
0 seu mandato em janeiro e houve uma demanda global para que
o Pais mudasse da situagado de intervencado de emergéncia para o
desenvolvimento (Artur, 2011:52).

Essa situagdo veio a mudar quando, em 2000 e 2001,
Mocambique foi atingido por duas cheias sucessivas e de grande
impacto, tendo resultado em 813 mortes, perdas estimadas em 750
milhdes, 2.704.840 pessoas diretamente afetadas, das quais 767 mil
tiveram que ser deslocadas para locais seguros. Para a realizagao
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das intervengdes, face ao apelo de ajuda do governo na Conferéncia
Internacional de Reconstrucédo ocorrida em maio de 2000 em Roma
(Republic of Mozambique, 2000), o apoio dos doadores em 2001
foi estimado em 452, 9 milhdes de ddlares americanos e, no ano
seguinte, sem juntar com o valor solicitado por outras organizacdes
ndo governamentais, como as Nac¢des Unidas e Cruz Vermelha, o
governo pediu 30 milhdes de dolares para as operagdes de emergéncia
(Artur, 2011:53).

Nessa linha, no nivel internacional, estava sendo elaborado um
quadro conceitual para “combinar a reducao de risco de desastres,
gerenciamento de recursos naturais e adaptacdo as mudangas
climaticas em uma nova abordagem para a redug¢ao da vulnerabilidade
e da pobreza (IUCN, 2003). Os representantes dos governos estavam
a negociar quadros de politicas internacionais para a limitagdo dos
GEE, enquanto decorriam debates sobre a ciéncia e os impactos das
mudancas climaticas entre pesquisadores. Se bem que as mudancgas
induzidas pelo clima em sistemas fisicos e bioldgicos fossem
perceptiveis, havia também um conhecimento de que a interferéncia
humana no ambiente consolidava as desigualdades globais e, porisso,
havia uma necessidade urgente de se criar medidas que tratassem
das disparidades de desenvolvimento e protegessem as comunidades
vulneraveis aos impactos das MC no longo prazo (IUCN, 2003). Na
sequéncia, o IUNC apresentou conceitos € modelos de quadro de
analise (por exemplo, sobre vulnerabilidade, adaptacdo, gestdo de
risco de desastres e sua relacdo com a mudancga climatica e meios
de sobrevivéncia**) que depois foram incorporados em varios projetos
desenvolvidos no ambiente e mudancga climatica.

Em abril de 2003, o Governo de Mogambique apresentou a
sua primeira comunicagao, intitulada “Mozambique Initial National

33 A discussao desses conceitos é feita na parte 2.
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Communication to the UNFCCC”. Nesse relatorio, organizado em
sete temas, apresentou-se uma inventariacdo dos GEE, estudos
sobre a vulnerabilidade do pais as mudancgas climaticas, politicas e
medidas para alcance da CQNUMC, bem como aspectos de pesquisa,
observacao sistematica e educacao publica e sensibilizagao. Sobre as
areas principais afetadas por esse fenbmeno, GM (2003) identificou
a agricultura, florestas e pastagens, pecuaria, recursos ambientais,
areas e recursos costeiros, infraestruturas, e saude e pesca. Na
altura do estudo, previa que os efeitos das MC fossem agravados
pela duplicagao da concentragao do diéxido de carbono na atmosfera,
gerando outros impactos, como o aumento da temperatura média do
ar entre 1,8 e 3,2°C, a reducgao das chuvas de 2 a 9%, o aumento da
radiacao solar de 2 a 3% e o aumento da evapotranspiragao entre
9 a 13% (GM, 2003:xi). No mesmo relatério, o governo reconheceu
a fraca capacidade de observacao sistematica dos parametros do
sistema climatico e justificou essa situagdo como um dos impactos da
guerra civil “que afetou o pais por mais de 15 anos e destruiu parte
consideravel das infraestruturas de observacéo”, isto gerou a falta de
informacéo para o conhecimento apropriado do comportamento dos
parametros climaticos, bem como das incertezas em estudos climaticos
sobre o pais, agravado pela fraca capacidade de desenvolvimento de
pesquisas relevantes (GM, 2003:xii-xiii).

Em face a essas limitagdes, o quadro das necessidades
identificado pelo governo incluia a demanda por bolsas de estudo
para a formacao e a especializagao em areas das MC, apoio para o
estabelecimento de condi¢cdes técnicas que permitissem atividades
de pesquisa no nivel nacional, transferéncia de conhecimento através
de envolvimento de peritos nacionais em pesquisas regionais e
internacionais, apoio no processamento dos dados existentes, de
modo que fossem disponibilizados para as pesquisas (GM, 2003:xiii).
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Segundo o estudo, em 1994, as emissdes de GEE totalizavam em
Gigagramas: didxido de carbono 9265 Gg de diéxido de carbono, 272
Gg de metano, 3 Gg de 6xido nitroso, 94 Gg de 6xidos de nitrogénio,
4762 de monoxido de carbono e 8 Gg de compostos organicos volateis
sem metano. Entre todos os setores, verificou-se que o didxido de
carbono era o GEE mais emitido, com a contribuicdo do setor de
florestas e mudanga de uso da terra, que totalizava 82.89% (GM,
2003: 46-48). Entretanto, concluiu que o setor da agricultura emitia
mais 0 monoxido de carbono (CO), cerca de 70,92% (GM: 2003:50).

Em outro estudo relacionado com as mudangas climaticas,
Climate Change and Poverty in Mozambique: realities and response
options for CARE (Ehrhart e Twena, 2006), a CARE criticou a
existéncia de poucas discussdes sobre as mudancas climaticas e suas
implicagbes nas politicas, incluindo estratégias de desenvolvimento
(p. ex. PARPA 1l). Segundo os autores (Ehrhart e Twena, 2006),
embora houvesse algumas discussdes sobre o assunto no MICOA,
as mudancgas climaticas acabavam sendo colocadas de lado, para
se priorizar o crescimento econdmico, tendo como agravante a sua
capacidade limitada de supervisédo (p.16). Entretanto, reconheceram
que o INGC procurava vincular as mudangas climaticas e o
gerenciamento de desastres, mas que a capacidade organizacional
limitada e a insuficiéncia de recursos limitava o acompanhamento e
tomada de medidas pro-ativas em torno da reducédo dos riscos de
desastres (p.17).

Porque Mogambique figurava como um dos paises do mundo
que mais receberia a ajuda oficial ao desenvolvimento (AOD), um
dos doadores, o Programa de Parceria do Banco Holandés (BNPP)
financiou um estudo (Sietz et. al., 2008) que pretendia identificar as
barreiras institucionais e oportunidades da integracdo da adaptacao
climatica e reducdo da vulnerabilidade ao clima na assisténcia ao
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desenvolvimento em Mogambique. Os autores concluiram que havia
necessidade de se potenciar as a¢des de adaptagao climatica, pois
os efeitos diretos do clima sobre a seca, as inundagdes e os ciclones,
bem como os impactos indiretos decorrentes das condi¢des de saude
relacionados ao clima e da desigualdade de género, estavam a
condicionar negativamente a redugao da pobreza e da fome. Embora
os autores tenham constatado que Mogambique recebia ajuda ao
desenvolvimento em setores sensiveis ao clima e regiées expostas
aos riscos climaticos para melhorar as oportunidades de subsisténcia
e reduzir a pobreza, concluiram ainda que as ag¢des de adaptacao
climatica eram insuficientes, e que os riscos climaticos verificados
ainda nao tinham sido integrados em projetos da AOD. Em face a
isso, sugeriram que se integrasse a adaptacéo aos impactos desse
fendbmeno (p.22), recomendaram o apoio orgamental continuo ao meio
ambiente, de modo que o MICOA fortalecesse o poder de convocagao e
coordenacgao dos outros ministérios que contribuem para a integragao
da adaptacao (agricultura, energia, saude). Sugeriram também a
assisténcia (capacitagao) ao Grupo de Trabalho do setor ambiental
do MICOA, educagéao e treinamento, por forma a melhorar a coleta
e gestdo de dados climaticos e os sistemas nacionais de alerta e de
previséo climatica (Sietz et. al.,2008:23).

No mesmo ambito, o estudo de Cabral e Francisco (2008),
“Instituicbes ambientais, despesas publicas e papel dos parceiros de
desenvolvimento”, financiado pela CIDA, DFID,e PNUMA, investigou se
os temas prioritarios do ambiente eram abrangidos pelos orgamentos,
olhando para os campos da gestdo dos recursos florestais e do
planejamento espacial. Identificou algumas limitagdes do setor publico
geral, p.ex. “a falta de prioridades politicas claras em documentos
politicos, a falta de transparéncia no planejamento orcamentario e
instrumentos contabeis, a dependéncia do financiamento externo”
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(p-45). Para os autores, dessas restricdes deriva que as negociagdes
importantes de recursos acabavam ocorrendo fora do Orgcamento
do Estado. Concluiram também que o carater transversal do
tratamento institucional do ambiente colocava varios desafios para a
implementagao de politicas. Segundo os autores, embora a dimensao
intersetorial seja compreendida e amplamente aceita no nivel
conceitual, o quadro institucional existente ndo conseguiu lidar com
ela de forma efetiva. Em decorréncia disso, houve uma incorporagao
limitada dos aspectos ambientais nasintervencdes de desenvolvimento
no nivel do setor e esse conjunto de limitagdes diminuia a influéncia do
Conselho Nacional do Desenvolvimento Sustentavel (CONDES) nos
debates sobre as politicas setoriais. Essa situagdo é agravada pela
razao do MICOA nao possuir uma capacidade politica e técnica para
desempenhar o papel de coordenagao, surgindo unidades ambientais
distribuidas em setores ministeriais sem que tivessem nenhuma
ligacdo institucionalizada com essa instituicdo e o CONDES. Além
disso, outra consequéncia que derivou dos problemas identificados
pelos autores foi a implementagao limitada de politicas e legislagéao
ambientais e mau desempenho das fun¢des basicas, como a revisao
e monitoramento dos EIAs. Para a minimizagao dessas restricoes,
recomendaram aos doadores que observassem cinco aspectos: a
construcao da coeréncia politica interna, o reforco da harmonizagao
entre os doadores, o fortalecimento do dialogo politico com todo o
governo, a concentragao dos esforgos de capacitagéo nas principais
funcbes ambientais governamentais e o fortalecimento da demanda
por uma boa governanga ambiental (Cabral e Francisco, 2008:45).
No contexto de um projeto técnico, que pretendia elaborar um
programa de cooperagao que proporcionasse a criagdo de capacidades
para a integracdo sistematica do combate a desertificacdo nas
politicas setoriais de desenvolvimento e a formulagdo de medidas e
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instrumentos eficazes, contribuindo para a implementacao dos planos
de Agao Nacionais de Combate a Desertificacdao, FAO e GM (2009)
fizeram um estudo. Essa pesquisa, Quadro das Demandas e Propostas
de Guiné-Bissau para o Desenvolvimento de um Programa Regional
de Cooperagéo entre Paises da CPLP no dominio da Luta contra a
Desertificacdo e Gestdo Sustentavel das Terras, visava “identificar
politicas, Estratégias, Planos, Programas/projetos, convengoes,
quadro de demandas e propostas para o programa de cooperagao
para a implementacao da UNCCD nos paises da CPLP” e “identificar
acdes e atores relacionados direta ou indiretamente com a Gestao
Sustentavel de Terras, visando montar a primeira versao da Matriz
de Programas e Projetos desenvolvidos ou em desenvolvimento em
Mocambique” (FAO e GM, 2009:13). A leitura do documento sugere
que foram desenvolvidas 37 atividades, incluindo projetos e programas
em varios setores de desenvolvimento socioeconémico do pais entre
Dezembro de 2005 e 2013, dezoito foram direcionados para o meio
ambiente, seis para a area de conservagao, oito para as mudancgas
climaticas, trés para os desastres naturais e dois para a agricultura
(FAO e GM, 2009:34-58).

As intervengdes no meio ambiente visavam, de forma geral,
‘garantir a sustentabilidade do meio ambiente” e, especificamente,
“integrar os principios do desenvolvimento sustentavel nas politicas
e programas dos paises e inverter a perda dos recursos ambientais”.
Incluiram capacitagbes das instituicbes publicas em gestdo dos
recursos naturais, desenvolvimento, gestao costeira e protecédo do
meio ambiente, gestdo ambiental urbana, integracéo de aspectos de
combate a seca e desertificacdo nas politicas, estratégias e planos
de desenvolvimento no nivel local, redu¢do de impacto ambiental
decorrente do turismo. Esses projetos foram desenvolvidos por
instituicbes publicas e de pesquisa nacionais (por exemplo MICOA,
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MPD, UEM, Municipios) e organizagdes internacionais, através de
financiamento e transferéncia de conhecimento (por exemplo: Banco
Mundial, DANIDA, UNEP, UNDP, Reino dos Paises Baixos, FAO,
UNIDO/GEF, ESA, Brasil, Portugal).

Até aqui, verifica-se que as atividades sobre as mudancas
climaticas e adaptagao visavam assegurar que a redugao de risco de
calamidades se tornasse uma prioridade nacional e local, com forte
base institucional para implementar, identificar, avaliar e monitorar
riscos de desastres e reforcar sistemas de aviso prévio, bem como
a reducao dos fatores de risco. Além disso, pretendiam estudar a
viabilidade para o desenvolvimento de projetos de carbono florestal
em Mogambique, com foco em comunidades, desenvolver um sistema
de pagamento por servigos ambientais eficiente, ligando investidores
internacionais interessados na compra de créditos de carbono a
comunidades participantes.

Outra finalidade desses projetos era garantir que as politicas e
estratégias da MC se transformassem em atividades de adaptacao
que enfatizassem o papel das florestas e recursos hidricos no apoio
a meios de subsisténcia das populagdes aos sistemas agricolas e,
dentro desse contexto, desenvolver instrumentos para avaliagao
da vulnerabilidade as MC. Verificou-se que o desenvolvimento das
atividades nao teria sido possivel sem o apoio financeiro de instituigdes
e paises como o UNDP/GEF, IUCN, Finlandia, Banco Mundial Japao,
DANIDA, GTZ, FAO, PNUD, UNEP, UN-Habitat, UNIDO, PMA,
MICOA, MINAG, IIAM, INGC.

Nas conclusdes, os autores mencionaram que a vulnerabilidade
do pais aos eventos extremos de origem meteoroldgica (seca, cheias
e ciclones tropicais) € maior em regides aridas, semiaridas e sub-
umidas secas, motivada pela degradagao da terra (perda de vegeta-
¢ao, solos e pastagens), o que torna importante o desenvolvimento de
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acdes de gestéo sustentavel da terra, conservagao e protecao de re-
cursos naturais e meio ambiente. Além disso, propuseram que todas
as atividades fossem continuas e se buscasse mais financiamento
(FAO e GM, 2009:80-82).

Recentemente, a abordagem sobre as emissdes derivadas
do desmatamento e da degradacdo florestal foi introduzida numa
perspectiva institucional. Por exemplo, um memorando entre os
governos de Mocambique (MICOA, MINAG — Direcdo Nacional de
terra e Florestas) e do Brasil (Fundagao Amazonas Sustentavel), deu
origem a um projeto designado Sul-Sul REDD: Uma iniciativa Brasil-
Mogambique para o desmatamento zero com relevancia Pan-Africana.
Essa iniciativa visava criar condicbes para a implementagcdo do
REDD+** em Mogambique (Nhantumbo, 2013:12). Para o efeito, foram
realizados varios estudos que visavam preparar informacoes técnicas
que pudessem servir de base para o entendimento e implementacao
do REDD+, por instituicdes de pesquisas nacionais (UEM/FAEF) e
internacionais (IIED) sob o financiamento da Noruega. Sao exemplos
desses estudos a Linha de referéncia, monitoria, relatorio e verificagcao
para o REDD+ em Mogambique (Sitoe, Guedes e Nhantumbo, 2013)
e Planificagdo participativa para REDD+: experiéncia de aplicagdo do
programa Bolsa Floresta para Mogambique (FAS, 2012).

Entretanto, o estudo de Sitoe, Guedes e Nhantumbo (Sitoe,
Guedes e Nhantumbo, 2013:62) apresenta definicbes sobre o
processo de REDD, analisa os principais fatores do desmatamento
e da degradacéo de florestas e suas implicagdes na implementagao
da REDD+, discute e sugere uma metodologia de estimagdo dos

3 AReducao das Emissdes por Desmatamento e Degradagéo Florestal - REDD+, incluindo o
papel da conservagao, do manejo sustentavel das florestas e aumento das reservas florestais
de carbono nos paises em desenvolvimento, foram negociados pela CQNUMC desde 2005,
com o objetivo de mitigar as mudancas climaticas através da redugéo das emissdes liquidas
de GEE, através de uma maior gestao florestal nos paises em desenvolvimento (FAS, 2012:7).
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estoques de carbono na biomassa e no solo a partir das etapas
definidas pelo IPCC para a definigdo de uma linha de referéncia da
REDD+ no Pais. As suas conclusdes enfatizam a importancia da
monitoria, relatorio e verificagao para a efetivacao das atividades de
REDD+. Essas atividades envolvem aspectos técnicos, ambientais e
socioecondmicos, havendo, por isso, a necessidade de se observar
os ‘“requisitos de transparéncia, consisténcia, comparabilidade,
complementaridade e exatidao, reconhecidos no nivel internacional
para um sistema de monitoria, relatorio e verificagao” (Sitoe, Guedes
e Nhantumbo, 2013:62). Além disso, salientaram que a REDD+
devia ser vista como complementar a outros mecanismos de manejo
florestal sustentavel. Entretanto, o alcance dos resultados poderia
ocorrer com o reforgo da capacidade de aplicacdo dos instrumentos
derivados das convencgdes ratificadas por Mogambique (por exemplo:
Estratégia Nacional do REDD+; Plano de Ag¢do para o REDD+) e
com a implementagao da legislagdo que objetiva a sustentabilidade
ambiental (Ibid.).

Dentro da vertente de estudos para a implementagdo da REDD+
em Mogambique, a FAS (2012) resumiu o trabalho da sua equipe sobre
a planificacao participativa do programa Bolsa Floresta, de modo que
fosse utilizado em atividades de capacitagdo em outros locais (por ex.
Mocambique), no processo da implementagdo da REDD+ e de outras
atividades relacionadas. Esse estudo serviu de base para apoiar
as atividades subsequentes em torno da REDD+ em Mocambique
(exemplo dessa linha € a evidéncia feita por Nhantumbo (2003:26),
sobre o compartilhamento da experiéncia pela equipe da FAS com
a empresa MICAIA e as comunidades do distrito de Sussundenga,
provincia de Manica), através de licbes sobre a implementagao do
Programa Bolsa Floresta no Estado do Amazonas no Brasil. Tais
licdes incluem o envolvimento das comunidades locais no centro da
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tomada de decisdo sobre os investimentos derivados do Programa.
Nessa vertente, segundo FAS (2012:41), o reconhecimento do papel
das comunidades para conservacao das florestas numa perspectiva
em que a planificacdo deve pressupor ferramentas de avaliagao
participativa e implementagcéao dos programas de REDD+ torna-se
importante, um aspecto que foi verificado a partir da aplicacdo da matriz
de sustentabilidade e avaliagbes independentes (FAS, 2012:41).

Entretanto, Nhantumbo (2013:27) chama a ateng&o sobre a
necessidade de se impulsionar o envolvimento dos setores diferentes
da floresta e do meio ambiente. Segundo a autora, a conscientizagao
sobre a mitigagao e adaptagao as MC e REDD+ é fundamental para
mudar a mentalidade atual que considera a REDD+ como apenas uma
questao do setor florestal, visdo que se verificou entre funcionarios
envolvidos nos grupos de trabalho em torno da REDD+.

Fora da linha dos estudos que se vem debatendo, foram realiza-
dos outros no contexto das mudancgas climaticas, p.ex. a UN-Habitat
(2010), que fez uma avaliagcao das mudancgas climaticas na Cidade
de Maputo. Para o efeito, considerou a premissa de que as areas
urbanas sao vulneraveis as mudancgas climaticas, particularmente o
aumento do nivel do mar e cheias, havendo, por isso, a necessidade
de se incluir medidas de mitigagao, que, na visao do autor, juntamente
com a adaptacido deve considerar os sistemas naturais e humanos
vulneraveis nas urbes. Das necessidades de intervencgao, figura maior
envolvimento dos atores e a criacdo de mecanismos institucionais e
de comunicacgao eficientes que pudessem conduzir a estratégia de
intervencao proposta, e o estabelecimento de capacidades eficazes
de gestdo e implementagcdo para o desempenho das fungdes
decorrentes das cidades e da iniciativa sobre as MC (UN-Habitat,
2010:16-17). Além disso, recomendou a elaborag¢ao de uma avaliagao
multidimensional sobre os impactos das mudangas climaticas para
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identificacdo de medidas de mitigacdo e adaptagéo prioritarias, e
criacao de formas de disseminagao sobre as questdes relacionadas
com as MC nas areas urbanas, bem como a realizagdo de campanhas
de conscientizagao (UN-Habitat, 2010:16-19).

Sobre essas areas e 0s espacos rurais, o relatério sintese
Economia de adaptagdo as mudangas climaticas (World Bank,
2010) desenvolveu uma estimativa global dos custos de adaptagao
para informar sobre os esfor¢cos da comunidade internacional nas
negociacdes climaticas e ajudar os 6rgaos de tomada de decisao
dos paises em desenvolvimento na avaliacdo dos riscos decorrentes
das MC e no desenho de estratégias nacionais de adaptagdo as
alteragdes climaticas. Concluiu que havia ineficiéncia econémica de
investimento em sistemas de larga protecéo costeira para a redugéo
de custos de ciclones ou inundagdes, sugerindo que fosse priorizada
a adaptacdo em locais onde as vulnerabilidades ja eram conhecidas
(World Bank, 2010:25).

A FAO financiou outro estudo sobre Mogambique (Midgley,
Dejene e Mattick, 2012). Nele, discutiu sobre a dindmica das
mudangas climaticas e suas consequéncias nos recursos naturais,
bem-estar e meios de subsisténcia das comunidades que habitam em
areas semiaridas do sul de Mogambique. Midgley, Dejene e Mattick
(2012) constataram que uma parte consideravel da populagao rural
mogambicana continuava altamente vulneravel a variabilidade e as
mudancgas climaticas, havendo, por isso, a necessidade do Governo
e parceiros de desenvolvimento investirem e implementarem com
urgéncia programas de apoio ao desenvolvimento local. Segundo os
autores, essa intervengao contribuiria para a criacao de resiliéncia
climatica, sendo que o sucesso e a sustentabilidade desses
programas seriam garantidos através da inclusdo das etapas de
concepgao e desenvolvimento em tempo suficiente, com interrupgdes
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para feedback e maior envolvimento das comunidades beneficiarias,
em um ambiente facilitado pelo governo (Midgley, Dejene e Mattick,
2012:76).

Em um outro estudo, recomendado pela Unido Europeia
“‘Mozambique: Case study in the framework of the project ClimMig,
Climate-related migration and the need for new normative and
institutional frameworks”, Mayrhofer (2013) pretendeu testar a hipotese
que “as mudangas climaticas podem ter um impacto diferente em
uma sociedade, dependendo de varios fatores, incluindo a exposigcao
a perigos, desigualdades pré-existentes ou situagdo politica e
econdémica” (Mayrhofer, 2013:3). Das conclusdes do relatério, consta
aquela que menciona que a posicao do pais entre os mais vulneraveis
as MC e desastres naturais esta relacionada com o carater ciclico
desses fendmenos, como a degradagao ambiental, salinizagdo, erosao
costeira, poluicdo, desmatamento e aumento do nivel do mar. Nessa
linha, segundo a autora, os impactos desses fendmenos representam
uma ameagca para o desenvolvimento econdmico e socioecondémico, e
aumento da vulnerabilidade desta, devido as condi¢cdes precarias das
habitacdes e sua exposi¢ao aos riscos naturais. A essas condicdes,
associa-se 0s impactos ambientais na segurancga alimentar, falta de
infraestrutura basica, baixa capacidade de resposta da rede de saude
publica e falta de conhecimento sobre as origens e causas dos riscos
naturais. A importancia do estudo de Mayrhofer prende-se a ligagao
que estabelece, de forma pioneira, entre os impactos ambientais
mencionados anteriormente e o aumento da vulnerabilidade da
populagdo e o gozo dos direitos humanos, que na o6tica da autora,
acaba sendo influenciado de forma negativa (Mayrhofer, 2013:36).

Além dessa conclusdo, o estudo reconheceu que, apesar de
Mocambique ter assinado e ratificado varios instrumentos sobre os
direitos humanos, ainda ndo mostrou seu cometimento com outros
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dispositivos importantes, por ex. Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e a Convengdo de Kampala.
Segundo a autora, essa constatagado torna-se importante porque se
trata de instrumentos que objetivam contribuir para a garantia dos
direitos importantes no contexto das catastrofes naturais, sendo que
a auséncia destes constitui grave deficiéncia para a protecdo das
pessoas afetadas e dos deslocados internos (Mayrhofer, 2013:36).
Entretanto, junta-se aos autores (por ex. Ehrhart e Twena, 2006) que
reconhecem que o INGC possui um sistema de gestdo de desastres
desenvolvido, embora pouco efetivo. Além disso, constatou haver
poucas discussdes e aplicagdo das migragcdes como estratégia de
adaptacao, sendo que maior foco da adaptacao era dado as medidas
e estratégias que visavam fortalecer a resiliéncia da populagéo afetada
por eventos naturais extremos (Mayrhofer, 2013:37).

Em outra perspectiva, a Rede de Conhecimento sobre o Clima e
Desenvolvimento da Universidade de Greenwich (Londres) patrocinou
o estudo de Parkinson (2013) que analisou como os conceitos de
mudanca climatica, por ex. desenvolvimento compativel com o clima,
estavam a moldar as respostas na agricultura de modo a desenvolver
uma compreensdo compartilhada da sua utilidade. Para isso, avaliou
em que medida as ideias e praticas relacionadas com abordagens
integradas da mudanca climatica e desenvolvimento eram usadas
pelos servigos de pesquisa e consultoria agricolas. O autor concluiu
que, em face da dependéncia da agricultura de pequena escala e
da seguranga alimentar das familias rurais ao clima, as mudangas
climaticas minam os sistemas agricolas alimentados pela chuva, o
estresse térmico nas culturas reduz os rendimentos, o aumento das
concentragbes de dioxido de carbono diminui o teor de proteina
da vegetagdo, o aumento das taxas de evapotranspiragdo gera o
incremento da pressédo sobre o abastecimento de agua nos locais
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onde o escoamento do rio € reduzido e 0s pogos rasos se tornam
pouco confiaveis (Parkinson, 2013:40).

Em face desses impactos do clima, a autora verificou que os
agricultores sofrem mais os efeitos desse fendmeno, devido a falta
de acesso a informagado agricola, tecnologias e habilidades para
enfrentar os desafios climaticos. Além disso, enfatizou que os sistemas
de alerta e de previsdo usam uma linguagem de dificil compreensao
para esse grupo e a informacao disponibilizada ndo era suficiente
para a planificacdo das suas atividades. Desse modo identificou que
as principais barreiras para a integracao das mudangas climaticas no
desenvolvimento estdo relacionadas com a falta de alinhamento das
politicas, estratégias e planos, a falta de coordenacéo institucional e de
integracdo de perspectivas multidisciplinares, bem como a limitagédo
em recursos humanos e financeiros (Parkinson, 2013:41). Por essa
razdo, recomendou que esses problemas poderiam ser solucionados
através da melhoria da gestdo do conhecimento e do fluxo de
informagdes sobre os aspetos climaticos e de desenvolvimento,
bem como através de uma colaboragao descentralizada mais forte
entre os atores governamentais e n&do governamentais, incentivo de
esforgos mais abrangentes na adaptagao, fortalecimento da pesquisa
em mudangas climaticas atuais, cenarios de mudangas climaticas
e impactos na producao agricola e seguranga alimentar, de modo a
melhorar a base de dados existente (Parkinson, 2013:46).

Esse estudo influenciou investigagbes subsequentes, por ex.
sobre o financiamento (principal) da Rede de Conhecimento para o
Clima e Desenvolvimento (CDKN), realizado pela Associagao Regional
das Universidades da Africa Austral (SARUA). Esse estudo foi feito
considerando a premissa que as universidades precisam ter um
entendimento solido sobre as implicagdes das mudangas climaticas e
sua relacdo com o desenvolvimento, em dimensdes de conhecimento,
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ensino, investigacdo e sensibilizacdo. Nessa linha, decidiu estudar
novas diregdes e praticas cientificas, novos conteudos e abordagens
no nivel de ensino e aprendizagem, intervengao e sensibilizagdo nas
comunidades, cooperagao entre as universidades e outros autores da
sociedade que produzem e utilizam o conhecimento. Como resultado,
foram publicados 12 estudos, organizados em relatorios nacionais,
um dos quais é sobre Mogambique (Lotz-Sisitka e Urquhart, 2014:11).

Sobre Mogambique, Lotz-Sisitka e Urquhart (2014) consideram
que as universidades sao importantes no apoio a inovagao e a
mudanga em relacdo ao desenvolvimento compativel com o clima
(CCD), através da promogao de conhecimento e da competéncia
dos cidadaos, e fornecimento de respostas sociais imediatas através
dos centros de investigacdo, de ensino, de partilha de conhecimento
e autonomizacdo social. Nessa o6tica, os autores concluiram que “o
estado do conhecimento e investigacdo sobre o CCD é inadequado
para as respostas que sao necessarias e importantes para os desafios
de desenvolvimento enfrentados por Mogambique no contexto da
sua elevada vulnerabilidade as mudancgas climaticas” (Lotz-Sisitka e
Urquhart, 2014:73). Nesse sentido, em face das limitagdes a adaptagao
e mitigacéo identificadas, ou seja, informag¢dées e conhecimento de
baixa qualidade da natureza dos riscos das MC e da adaptacao,
mitigagdo e respostas apropriadas ao CCD, pouco envolvimento da
investigacao nesses aspectos, baixo nivel de capacidade técnica,
insuficiéncia de recursos financeiros para as atividades), sugeriram
que fosse desenvolvida uma capacidade para reducao e preparagao
dos riscos, num contexto mais amplo de adaptacido e resisténcia
as MC, que considerasse o longo prazo (Lotz-Sisitka e Urquhart,
2014:73).

Além dessas lacunas, os autores identificaram outras vicissitudes
concernentes ao conhecimento e investigagdo. Elas incluem areas
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tematicas sobre conservacéo e gestédo da utilizagdo dos solos, gestéo
e protecdo das areas costeiras, incluindo a protecdo do mangue,
estudos sobre a vulnerabilidade dos ecossistemas e impactos da
subida do nivel do mar, bem como a preparagao das cidades e gestao
dos recursos hidricos. No caso da mitigagao, os autores identificaram
lacunas de conhecimento e investigacao relacionadas com pesquisas
sobre energias renovaveis e tecnologia limpa, desenvolvimento
florestal e dos transportes (Lotz-Sisitka e Urquhart, 2014:73-74).

Por ultimo os autores identificaram o que designaram de
“necessidades transversais”. Essas, incluem, na area de ensino, a
falta de contextualizacdo e desenvolvimento curricular sobre as MC
em todos os subsistemas de ensino, baixos niveis de capacidade
de investigagdo em questdes relacionadas com o CCD, sugerindo a
necessidade de se desenvolver a capacidade de investigagdo. Outra
componente limitante é a falta de participagdo dos profissionais com
competéncias necessarias na observagéao sistematica dos parametros
das MC, processamento de dados sobre as MC para aplicagao e
implementacdo, e avaliagdes de vulnerabilidade. Na mesma linha,
identificaram algumas areas que carecem de capacitagdo, como
a modelizagdo das MC, a quimica atmosférica, avaliagdo e gestao
de riscos, poluicdo marinha, auditoria ambiental, tecnologias de
informagdo e comunicagao, sistemas de informagao geografica, a
fisica, o planeamento dos riscos de calamidades e o planejamento
urbano, perspectiva de mudanga social: sociologia e educagao
ambiental, especialistas em extensao e comunicagao, inovagao
curricular e competéncias da comunicagao baseadas na comunidade.
Ou seja, para os autores existe uma auséncia geral de capacidade
técnica e cientifica que decorre da falta de formacéo especializada
(Lotz-Sisitka e Urquhart, 2014:75-76).
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Na sequéncia e em paralelo a esses estudos verificou-se, depois
da ratificagdo da CQNUMC, a aprovagéo de instrumentos politicos que
visam responder as lacunas identificadas pelos documentos técnicos.
Desses instrumentos constam politicas, programas, estratégias e
planos de agao, conforme se observa na Tabela 3.

A disposigdo cronolégica das politicas apresentadas nessa
tabela coloca a PNGC como uma das primeiras politicas sobre as MC
em Mogambique. Entretanto, segundo Villar (2012:43), o seu papel
limita-se a apresentagao de conceitos, causas e efeitos das MC e o
reconhecimento da vulnerabilidade de Mogambique aos efeitos das
MC como secas, inundagoes, ciclones, pragas e epidemias. Mais do
que isso, segundo o autor, ela desloca a tendéncia tradicional reativa
da resposta aos eventos climaticos extremos e recuperagcdo para um
programa de prevengéo de calamidades mais proativo (Ibid.).

Tabela 3: Instrumentos politicos criados para o enfrentamento
das mudancas climaticas

Fonte: adaptado a partir de Nachmany et.al. (2015) e Villar (2012).

Mais do que o PNGC, a Politica Nacional de Aguas (aprovada
em 1995 e atualizada em 2007) veio introduzir abordagens para o
tratamento das MC, levando alguns autores, por ex. Villar, a considera-
la como a “primeira politica setorial que oferece tratamento adequado
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ao problema das MC” (Villar, 2012:43). Essa politica parte da evidéncia
cientifica que “a mudanca climatica se traduzira num aumento da
frequéncia e severidade das cheias e secas, exigindo que fosse feito
em Mogambique um planejamento exaustivo para lidar com esses
fendbmenos extremos” (Republica de Mogambique, 2007:25). Foi em
relagdo a essa premissa que buscou, como objetivos principais, a
prevencao de perdas de vidas humanas e de bens e infraestruturas
derivadas das enchentes, a prevengado e minimizagdo dos impactos
da seca no abastecimento de agua nas areas rurais e urbanas, bem
como para agricultura e gado (Republica de Mogambique, 2007:
25-27).

O PQG 2010-2014, ao contrario do anterior (PQG 2005-2009),
gue apenas se limitava a reconhecer que “a MC pode ser um obstaculo
para o desenvolvimento do pais e poderia piorar a situacao de pobreza
dos mogambicanos” (Villar, 2012:44), demonstrou maior preocupagao
em relagao a essa tematica, tendo por isso incluido, além do capitulo
da gestdo de calamidades, varios objetivos especificos e agbes
prioritarias concernentes ao clima (p.ex. no setor dos transportes e
comunicagoes, 0 PQG previa agdes na meteorologia que visavam “criar
uma base de dados de variaveis climaticas, para monitorar as MC,;
melhorar a cobertura espacial da rede de observagdo meteoroldgica
até ao nivel do distrito).

Entretanto, o PARP (Republica de Mogambique, 2011), que
pretendia o aumento da produtividade agricola, promogaodoempregoe
desenvolvimento humano e social, estabeleceu objetivos estratégicos
que visavam o enfrentamento das MC, identificadas como fator de
risco para o alcance dos diversos objetivos de desenvolvimento.
Esses objetivos sdo: “construir e reabilitar sistemas para a gestdo
dos recursos hidricos tendo em conta a vulnerabilidade do Pais as
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calamidades naturais e MC” (p.20); “Adotar medidas de redugéo de
risco a calamidades e adaptagao as MC” (Republica de Mogambique,
2011:22). Nessa linha, para que os objetivos fossem alcangados, o
programa propunha: promover a estratégia de redugao de emissoes
por desmatamento e degradacao das florestas e reflorestamento e
combate as queimadas descontroladas; criar, treinar e equipar os
comités locais de gestdo de risco de desastres; promover o programa
de reflorestamento e de redugdo de emissdes por desmatamento e
degradacéao das florestas, bem como o estabelecimento de stocks de
carbono, ou seja, o programa REDD+ ja mencionado (Ibid.).

O NAPA foi outra politica que pretendia contribuir para responder
as mudancas climaticas. Visava apresentar as necessidades imediatas
e urgentes do pais para fortalecimento da capacidade nacional de
enfrentamento dos efeitos adversos das MC e, desse modo, alcangar a
meta de coordenar a elaboragao de um plano de agao para adaptacao
as MC em diversos setores de desenvolvimento socioeconémico,
com énfase na redugdo do risco de desastres, sistemas de alerta,
agricultura, pesca, energia, recursos hidricos, ecossistemas e zonas
costeiras, areas as quais identifica projetos e intervengdes urgentes.
Dessas intervencgdes, inclui-se a integragdo da adaptagao as MC no
planejamento distrital e a promog¢do do conhecimento e habilidades
relacionadas com as MC no nivel local, bem como o fortalecimento dos
sistemas de aviso prévio (MICOA, 2007:3). Apesar dessa intencéo, a
incapacidade do governo e a dependéncia pelo financiamento externo
para o desenvolvimento dos projetos e intervengdes, minam a garantia
do sucesso deste instrumento.

Entretanto, mesmo assumindo-se que os instrumentos politicos
mencionados anteriormente consideraram as mudancas climaticas,
deve-se enfatizar que se tratou de abordagens nao exaustivas e
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sem abrangéncia de todos os setores (Villar, 2012). Esse entrave
foi ultrapassado, pelo menos no nivel de concepgao de politicas,
com a elaboracdo da ENAMMC, cujo objetivo era de “estabelecer
as diretrizes de acéo para criar a resiliéncia, incluindo a reducao
dos riscos climaticos nas comunidades e na economia nacional, e
promover o desenvolvimento de baixo carbono e a economia verde,
através da sua integracdo no processo de planificacdo setorial e
local” (MICOA, 2012:x). As acgdes propostas para alcance desse
objetivo incluem trés eixos (lbid.:xi-xii): (i) adaptacéo e redugao do
risco climatico (p. ex. Reforgar o Sistema de aviso prévio, assegurar
a protecédo da biodiversidade); (ii) mitigacdo e desenvolvimento do
baixo carbono (p.ex. melhorar 0 acesso as energias renovaveis,
garantir o cumprimento dos padrées regulamentados para as
emissdes provenientes das atividades da industria extrativa); e (iii)
questdes transversais (fortalecer as instituicbes que recolhem dados
que alimentam inventarios de GEE e as comunicagdes nacionais,
desenvolver e melhorar o nivel de conhecimento e capacidade
de intervengao sobre MC, promover a transparéncia e adocao de
tecnologias limpas e resilientes as MC).

Contudo, embora os instrumentos politicos mencionados
demonstrem que existe um quadro politico, legal e institucional que
faz referéncia as MC, o seu tratamento no campo pratico nao contribui
para “‘uma visao estratégica global sobre as MC que proporcione
clareza sobre os objetivos, papéis e responsabilidades para resolver
a questao” (Villar, 2012:45).

sssssss
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1.5 - CONSIDERAGOES FINAIS

A analise feita nesta parte demonstrou que a emergéncia e
evolugdo da questdo ambiental em Mogambique conheceu um
momento que se enquadra no que Beck intitulou de “primeira
modernidade”, onde a “especializabilidade” determinava e demarcava
um monopdlio entre a ciéncia e a agao politica (Beck, 1992). Essa
demarcacgao se verificou em Mogambique quando se instituiu o Plano
Prospetivo Indicativo, a partir do qual a problematica ambiental foi
objeto de discussao entre técnicos. Entretanto, os debates ocorriam
sem que houvesse uma internalizacdo das questdes ambientais
pelo poder politico. Essa situagao reverteu-se com a promulgagao
da Constituicdo de 1990, a partir da qual se instituiu a questao
ambiental e se responsabilizou o MICOA para a sua coordenacao.
Além disso, essa lei impulsionou a realizacido de estudos para melhor
conhecimento, compreenséao e direcionamento de politicas.

Argumentou-se que esses documentos, que mobilizaram técni-
cos e académicos, se configuram no que Beck chama de “moderniza-
cao reflexiva”, pois marcaram o principio da diferenciacao dos riscos
identificados em relagdo aos projetos de desenvolvimento previstos
no contexto do PPI. Segundo Beck, na “sociedade de risco”, os riscos
verificados na “primeira modernidade” comecam a ser diferenciados
e se afastam dos locais prescritos, passando a encontrar na ciéncia a
sua fonte de definicdo e meio de solugao (Beck, 1992:54). Além disso,
a possibilidade de tratamento cientifico dos riscos identificados nos
relatorios técnicos resultou que as abordagens destes nao fossem so-
mente limitadas a escala nacional e passassem a ser compreendidos
como uma problematica que precisa de respostas politicas globais,
das quais participam atores sociais transnacionais, tais como funcio-
narios governamentais, cientistas, ativistas, lideranga empresarial e
demais cidadaos (Miller, 2004; Jasanoff e Wynne, 1998).
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A parte que se segue, discute como € que a partir dessa
interconexao de atores (Beck 1992; Miller, 2004; Jasanoff, 2004) as
respostas politicas sobre as mudangas climaticas foram construidas
em Mogambique, considerando como unidade de analise a Estratégia
Nacional de Adaptacdo e Mitigagdo das Mudangas Climaticas,
aprovada e publicada em 2012.
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PARTE II:

ANALISE DOS CONCEITOS E ORIENTACOES TEORICAS
E METODOLOGICAS DA ESTRATEGIA NACIONAL
DE ADAPTACAO E MITIGAGAO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS EM MOGAMBIQUE

2. ANALISE DOS CONCEITOS, ORIENTAGCOES TEORICAS
E METODOLOGICAS DA ENAMMC

2.1 -INTRODUCAO

Na parte anterior, foram identificados os eventos e documentos
técnicos que contribuiram para a criagcdo do MICOA e de um conjunto
de politicas ambientais, a partir das quais se infere que os politicos
despertaram sobre a escala e urgéncia do problema, bem como
sobre a consciéncia dos riscos impostos pela MC e a necessidade
de responder a eles (Giddens, 2010:22). Argumentou-se ainda que,
para que isso ocorresse, foi importante a pesquisa feita por técnicos
e académicos, o que confirma a hipétese de que em problemas
ambientais o conhecimento cientifico tem uma dupla validade: ele
define os riscos, ao mesmo tempo que oferece as suas solucdes
(Beck, 1992; Jasanoff e Wynne, 1998; Yearley, 2005). Portanto, é
sobre essas ultimas que esta parte se ocupa. Ou seja, como é que as
solugdes sobre os riscos das MC sao apresentadas e transformadas
em politicas publicas?

ssssssss
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Pretende-se, portanto, identificar e analisar como as referéncias
bibliograficas, as teorias e o0s conceitos sao utilizados para
fundamentacao da Estratégia Nacional de Adaptacao e Mitigacao de
Mudancgas Climaticas — ENAMMC?, cujo horizonte temporal é de 2013-
2025 (MICOA, 2012). Nessa linha, ndo se trata de fazer um estudo
normativo das politicas ambientais, visto que existem estudos ja feitos
nessa linha (por ex. Serra, 2012; Villar, 2012). Entre outros aspectos,
tais estudos recomendaram a necessidade de se rever o quadro
juridico nacional sobre as mudancas climaticas (Serra, 2012:33) e a
criacao de uma capacidade significativa para a sua integragao, bem
como a clarificagdo das responsabilidades institucionais do governo e
a concepgao de novas politicas que integrem todos os setores (Villar,
2012:71).

A identificagdo e analise dos conceitos e referéncias tedricas
e metodoldgicas embasa-se na ideia de “sociedade de risco” (Beck,
1992). Inspirando-se em Beck, ja foi referido que nesse tipo de
sociedade os riscos passam a ter uma dimensao global e, por isso,
implicam uma conveniéncia de atores que se interligam, resultando
em uma interconexao entre o “campo cientifico” e a “agéo politica”.
Nessa linha, a construgdo cientifica dos riscos ambientais sustenta
a legitimidade da demanda de cooperacdo politica global entre as
instituicoes, que legitima e credibiliza as afirmacdes cientificas sobre a
existéncia de riscos ambientais globais (Miller, 2004:64). Desse modo,
essas afirmagdes ficam sujeitas a questionamentos do publico, que
forca os atores decorrentes da “arena cientifica” a submeter em sua
pratica a uma “reflexividade” (Beck, 1992), numa dimensao que implica
o “idioma de coprodugéo®” (Jasanoff, 2004). Foi respeitando essa

% Esse documento pode ser acessado através do sitio: https://www.preventionweb.net/
files/30404_mozambiquenationalclimatechangestra%5B2%5D.pdf.
% Segundo Jasanoff, o quadro teérico co-producionista pode ser entendido como um
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teorizagdo que as linhas que se seguem debatem como é que, com
base nas relagdes entre ciéncia e politica, as referéncias bibliograficas,
tedricas e conceituais reveladas a partir do conhecimento cientifico
obtido através da pesquisa cientifica stricto sensu e dos documentos
técnicos foram utilizadas para fundamentacdo de um instrumento
politico: a ENAMMC.

2.2 - REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS, TEORICAS E ME-
TODOLOGICAS E CONCEITOS DA ENAMMC

A leitura da ENAMMC sugere uma interconexao entre a agao
cientifica e a politica, que possibilita a definicdo de trés dimensodes
de analise: a primeira, as referéncias diretas e indiretas, ou seja a
bibliografia que sustenta o documento; a segunda, as referéncias
tedricas e metodoldgicas, relacionadas com a anélise das teorias
mobilizadas pelos autores da Estratégia para a construgdo da
ideia de adaptagédo e mitigagdo as MC; a terceira, a discussao dos
conceitos aplicados para a solugdo dos problemas relacionados
as MC, nomeadamente adaptacdo e mitigacdo as MC, e o termo
“desenvolvimento sustentavel”.

Sobre a primeira dimenséao, referéncias bibliograficas da
ENAMMC, é preciso considerar que a ideia semidtica de “cultura”
como texto (Geertz, 2008:4) permite a consideragdo desse
instrumento como foco para a busca de “teias de significados”, a partir
de uma perspectiva interpretativa na qual se identifica significados
e explicagbes sobre os conceitos de mitigagdo e adaptagdo as

idioma. Nesse quadro, a ciéncia ndo é entendida como um simples reflexo da verdade
sobre a natureza nem um epifendmeno de interesses sociais e politicos. Em vez disso, a
coprodugdo é simétrica na medida em que chama a atencdo para as dimensdes sociais
dos compromissos e entendimentos cognitivos, ao mesmo tempo que ressalta os correlatos
epistémicos e materiais das formagodes sociais (Jasanoff, 2004:)3.
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mudangas climaticas, construidos pelos atores sociais que estiveram
por detras da sua elaboracéao, ou seja, o Grupo Interinstitucional para
as Mudancgas Climaticas (GIIMC). Esse grupo era constituido por
técnicos dos ministérios considerados “chaves” no desenvolvimento
da adaptagcdo e mitigacdo das MC, entre eles, transportes, obras
publicas, planificagdo e desenvolvimento, energia, comércio,
agricultura e saude (INGC, 2009:31; MICOA, 2012:x). Além desses
atores, a academia, os setores privado e publico em geral foram
também envolvidos através de seminarios provinciais e de consultas
dirigidas (MICOA, 2012:x).

Nesse sentido, as referéncias bibliograficas sdo entendidas
considerando o conceitode cultura de Geertz, a partirdo qual se definea
Estratégia como um texto interpretativo, no qual ocorre uma construgéo
das construgdes dos escritos e autores a partir dos quais se desenvolve
a sua fundamentacdo. Nessa o6tica, toma lugar o enquadramento feito
por Geertz (2008:7), de que a sua analise se consubstancia “pela
escolha das estruturas de significagdo e determinagcéo da sua base
social e sua importancia” como instrumento que oferece resposta aos
impactos das mudancas climaticas. Desse modo, essa teorizagao foi
importante para a presente analise, porque permitiu a “adivinhagcao
dos significados, uma avaliagdo das conjunturas, um tracar das
conclusbdes explanatérias” (Geertz,2008:14) sobre as respostas
apresentadas pela Estratégia em relacdo as MC em Mogambique.
Nesse sentido, importa analisar como é que os documentos técnicos
sustentaram a ENAMMC. Dito em outras palavras, quais sdo as
referéncias, as orientagdes tedrico-metodoldgicas e conceitos que
estruturam a Estratégia?

Dentre as citagdes identificadas na ENAMMC, figuram duas
convengdes internacionais: a CQNUMC e o Marco de Agéao de
Hyogo sobre a redugao do risco de desastres, cujos principios foram
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incorporados, visando “facilitar e promover um desenvolvimento
harmonioso e resiliente as mudancgas climaticas e os mecanismos de
eficiéncia energética e de utilizagao sustentavel de recursos naturais”
(MICOA, 2012:x). Ambas as referéncias enfatizam a necessidade de
se adotar medidas para a solugao e compreensao das MC a partir da
sustentagao cientifica, técnica e econémica, e argumentam que os
paises devem-se inteirar sobre os riscos e tomarem medidas com base
nesse saber, em coordenagdo com o desenvolvimento econémico e
social dos paises (NU, 1992:2; NU/EIRD, 2005).

Para consubstanciar essa recomendacao, a Estratégia identifica
como “pilares e acbes prioritarias”, a pesquisa, a observagao
sistematica, a capacitacdo e a transferéncia de tecnologia (MICOA,
2012:15). Nesse item, a demanda pelo conhecimento cientifico
€ enfatizada com a intengcdo de suprir a “inexisténcia de dados
e informacdes com frequéncia e escala adequadas (...) e a fraca
coordenacgao entre as instituicdes que se dedicam a coleta dos dados
climaticos” (MICOA, 2012:28). Para a materializagdo da pesquisa e
observacgéo sistematica, vinculou-se a Estratégia a¢des de outras que
tém em vista facilitar e promover um desenvolvimento harmonioso
e resiliente as mudancgas climaticas (MICOA, 2012:x), por ex. a
Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao de Mogambique (ECTIM)
que definiu as MC como sendo objeto prioritario de investigagao
(Ibid.). Todavia, sobre a pesquisa em MC, a ECTIM explica que ela
“tornar-se-a gradualmente mais importante a medida que os estudos
cientificos indicarem que os acontecimentos extremos como secas,
ciclones e cheias aumentardo em frequéncia e intensidade” e que
“a adaptacdo a estas mudangas requerera uma combinagdo do
conhecimento cientifico global e especifico das questdes climatéricas
no pais” (RM/CM, 2006:57).
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A énfase que a ENAMMC (um instrumento politico) da a pesquisa
e observagao cientificas para através destas dar respostas de
adaptacao e mitigacdo as MC, consubstancia uma das carateristicas
da “modernidade reflexiva”. Embora Beck (1992:154) afirme que ela
“ocorre em condi¢cdes de democracia altamente desenvolvida”, constitui
evidéncia de que, no caso estudado, se verifica uma “destruicido” dos
monopolios de conhecimento, ocorrendo que a ciéncia e a politica
se interpenetram, e a tomada de deciséo relacionada as respostas
para os riscos climaticos que afetam as pessoas, ndo se tornam
exclusivas da politica, nem da ciéncia. A consequéncia imediata disso
€ que ocorre um imperativo de publicos diferenciados que participam
na construcdo de respostas para os problemas identificados, sendo
evidéncia disso a composi¢cao do GIIMC.

A ECTIM mencionava em 2006 que as linhas de pesquisa
(incluindo as MC) teriam apoio, implementacédo, coordenacido e
monitoria dos Centros Regionais de Ciéncia e Tecnologia (lbid:85).
Entretanto, até 2012, ainda se planificava “acelerar o processo de
criacdo de um Centro de Gestao de Conhecimento e criar equipas de
investigacdo multissetoriais” (MICOA, 2012:28) para produgao, gestao
e disseminacao de informacdes sobre as MC, como parte das acdes
estratégicas para efetivagdo da Estratégia. ConsiderandoqueaECTIM
tinha dez anos para a sua concretizagao, pouco tempo Ihe sobrava
para mobilizar as pesquisas em MC. Esse atraso na materializagao do
que as estratégias prescreviam levou que, ao analisar o sistema de
ciéncia e tecnologia em Mogambique, Monteiro (2010:97) concluisse
que ainda permanecia em organizagdo e enfrentava limitagbes de
recursos humanos qualificados, dependéncia em financiamento
externo e fraca producéo e divulgagao cientifica. Além disso, constatou
haver uma discrepancia entre a politica e as agdes para a prossecugao
dos objetivos definidos (Monteiro, 2010:98). Na mesma linha, Artur
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e Hilhorst (2012:535) enfatizam que o discurso de emergéncia que
prevalece internacionalmente sobre a mudancga climatica nao ressoa
no nivel dos “atores” em Mogambique, verificando que, na pratica
diaria, a agenda da adaptagao € incorporada na burocracia politica,
na manipulagdo social e na politica de reivindicagdes concorrentes
sobre os recursos. Esses posicionamentos sdo consensuais para um
dos entrevistados, que sustentou:

“Existem muitos documentos na linha de legislagao, programas
e estratégias, entretanto ha problemas na sua aplicagdo. Por
exemplo a lei de florestas reconhece que as questdes ambientais
sdo ameacgadas pela base de sobrevivéncia. Entretanto, mesmo
com muita legislac&o, ndo ha muita seriedade no seu tratamento.
Ha um desenvolvimento de uma corrente de vitimizagao,
olhamos o Ocidente como estando a fazer o que se deve fazer.
No entanto, ha praticas como as queimadas, queima de carvao,
que alimentam as familias, mas sao nocivas ao ambiente.
Como usar isso para preservar o ambiente e como estabelecer
uma relagdo mais proficua? O desafio € a necessidade de
se sair da producdo da legislagdo (governantes) para a sua
aplicagdo. Ha concessdes de projetos em areas de protegao,
dunas e outras sem a realizagdo da AIA, mesmo que a propria
Constituigdo preveja a preservacao do Ambiente no seu Artigo
115-117. Associa-se, a isso, a necessidade de campanhas
de sensibilizagdo para as comunidades e escolas, no entanto
o desafio prevalece: a iniciativa sé poderda avangar quando
a lideranga estiver comprometida. Ha falta de um processo
de inducdo nas instituicbes, ndo ha cultura organizacional”
(Entrevistado 10).

As vicissitudes relatadas na entrevista mostram que ha um
caminho longo a se percorrer para a introdugéo de politicas ambiciosas
que respondam as MC até que a retorica se torne realidade, o que
consubstancia a primeira onda (Giddens, 2010:22). A segunda

156 @



deve envolver a transposicdo desse problema para as instituicoes e
para as preocupacgoes cotidianas dos cidadaos (lbid.). Como é que
a Estratégia se pressupde a fazer isso acontecer? As duas acdes
indicadas para a materializagdo da pesquisa em MC, associa-se 0
estabelecimento de um sistema de revisao por pares, o desenho de
um sistema nacional de “medicao, relatérios e verificagao” para a
coleta de dados de monitoria dos efeitos dessas questdes e uso dos
resultados, a criagdo de intercambio entre governo, academia, setor
privado e sociedade civil para a geracao e partilha de conhecimento,
adequar e potencializar as instituicdes de pesquisa em MC e promover
intercambio regional e internacional (MICOA, 2012:28-29).

A adequacao das instituicdes de pesquisa constitui um dos
tépicos de analise de autores que debatem sobre a pds-colonialidade
(por ex. Hyder, 2008; Middleton, 2008). Ao analisar o estado da
pesquisa em ciéncias bioldgicas na Africa, Hyder (2008:325) explicou
que as décadas de 1980 e 1990 registraram um declinio geral da
pesquisa universitaria, apontando como causas a redugdo dos
recursos financeiros e de equipamentos para realizagao de pesquisas
cientificas, bem como para remuneracao do pessoal da universidade.
Entretanto, essasituagdo continua até aatualidade, naqual os governos
nacionais mantém reduzido o financiamento governamental para a
pesquisa (Hyder, 2008:325). Nessa linha, mesmo que os governos e
instituicbes de pesquisa africanos se mostrassem interessados como
nunca antes, e exercessem maior controle e orientagao, grande parte
do financiamento e do pessoal envolvido na pesquisa contemporanea
ainda vem do exterior da Africa (Middleton, 2008:320).

Além disso, as tentativas de adequacao da pesquisa e promogao
de intercambio regional também encontram as suas razdes na pos-
colonialidade. Com a independéncia, houve trés gerag¢des de africanos
gue se envolveram nas universidades:
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“A primeira geracao retornou as universidades e institutos de
pesquisa africanos para substituir os funcionarios e pessoal
de faculdade europeu expatriado. A segunda geragdo também
poderia obter posigdes inteiras por direito proprio em instituicbes
nao africanas em todo o mundo, e muitos o fizeram, ja que
as instituicdbes de pesquisa do continente foram autorizadas a
derrubar governos com outras prioridades, incluindo o ensino
primario. A terceira geragdo de estudiosos africanos comegou
a fazer perguntas significativamente diferentes das de seus
professores, estabelecendo-se em um contexto pés-colonial mais
amplo e definindo problemas mais do ponto de vista africano,
local, do que dos europeus e americanos que continuaram a
dominar as bolsas internacionais para o continente” (Middleton,
2008:321):

Considerando o extrato mencionado anteriormente, a terceira
geragédo relaciona-se em Mogambique com os quadros que, na
década de 1980 e principalmente na década de 1990, produziram os
documentos cientificos na area ambiental e outras ligadas as questbes
de desenvolvimento do Pais. Entretanto, € preciso reconhecer que “a
pesquisa na Africa, de qualquer disciplina, sempre enfrentou certos
problemas que ndo foram encontrados em qualquer outro lugar, ou,
pelo menos, ndo tdo marcados” (Middleton, 2008:321).

Entre esses problemas, figura o contexto geral da educagéo e da
escolaridade negligenciadas, dificuldades de interpretacao e tradugao
cultural para pesquisadores estrangeiros, facilidades de pesquisa
cada vez menos adequadas e limitacdo de meios de disseminagao
de conhecimento produzido entre as pessoas envolvidas (Ibid.). Além
disso, os estudos em areas cientificas que precisam de instalacbes
de laboratorios dispendiosos tém sido marginais, agravado pelo fato
desses tipos de instalacdes ter sido escasso e subfinanciado em todo
o continente, excetuando a Africa do Sul e alguns paises do norte

ssssssss
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do continente (Middleton, 2008:322). Esse contexto revela que, em
paises como Mogcambique, a capacidade cientifica em toda a sua
estrutura enfrenta vicissitudes que contribuem para a materializagao
da pesquisa em MC mencionada como uma das finalidades da
ENAMMC (MICOA, 2012:28-29).

Nessa linha, ndo se pode deixar de considerar que o quadro
apresentado no paragrafo anterior impacta negativamente para a
consubstanciagcéo dos objetivos da Estratégia, visto que ela considera
a pesquisa cientifica como um dos seus pilares fundamentais.
Mesmo reconhecendo que existem estratégias para minimizacao
da escassez de laboratérios experimentais, recorrendo-se aqueles
de outros paises, com destaque para Europa e América do Norte,
€ preciso considerar que esse fato contribui para a negligéncia das
ciéncias experimentais e favorece as necessidades de ensino que nado
exigem instalagbes altamente caras. Por seu turno, essa situagao se
reflete nas politicas universitarias (Middleton, 2008:322). Além disso,
condiciona a produgdo do conhecimento e estabelecimento de um
sistema de revisao por pares que se refere na Estratégia.

A situacao descrita anteriormente em relagao a pesquisa e seu
financiamento constitui uma perspectiva de debate importante para
compreensao dos “porqués” das politicas criadas em Mogambique
serem somente robustas em “retdrica” em detrimento da sua
materializagao (por ex. Monteiro, 2010; Artur e Hilhorst, 2012), sendo
evidéncia disso o atraso na criagdo dos Centros Regionais de Ciéncia
e Tecnologia previstos em 2006 na ECTIM.

Ainda sobre as citagbes e referéncias (primeira dimensao),
a Estratégia se apoia nos principios mencionados no CQNUMC
(NU,1992:4-5), que recomendam que os dados cientificos sejam
considerados na aplicacao de agdes e medidas em relagdo as MC,
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por ex. (i) protecdo do sistema climatico com base na equidade,
responsabilidade comum e capacidades; (ii) medidas cautelares
que antecipem, evitem ou minimizem as causas das MC; (iii)
mitigacdo dos efeitos prejudiciais e execugao dos esforgcos com
base na cooperagao entre as partes interessadas; (iv) promover o
desenvolvimento sustentavel, integrando as MC nos programas
nacionais de desenvolvimento. Na sequéncia, o Marco de Acgao de
Hygo (NU/EIRD, 2005) sugeriu que fossem estabelecidas plataformas
nos niveis nacional e multissetorial, para coordenar a redugao de
riscos de desastres em seus paises, através de estratégias nacionais
e agdes que pudessem orientar os governos para a elaboragao de
medidas vinculadas a reduc¢ao dos riscos identificados. Infere-se que
foi em busca desse objetivo que, em agdes prioritarias, os autores
da ENAMMC visavam, por ex. “garantir que a reduc¢ao de risco de
desastres [fosse] uma prioridade nacional e local com uma base
institucional sdlida para a sua implementagao” (NU/EIRD, 2005).

E nessa 6tica que se infere que o papel do conhecimento revelado
nos relatérios técnicos foi pertinente para a criacdo da ENAMMC,
tomando em consideracdo que as recomendagdes enfatizavam a
necessidade de um foco institucional sistematico nas alteracdes
climaticas, e salientavam que uma das razdes da sua origem era “a
falta de consciéncia sobre as consequéncias das alteragdes climaticas
para Mogcambique especificamente, e as suas implicagdes no curto
prazo para ministérios-chave” (INGC, 2009:31). Esse conhecimento
foi crucial para que os ministérios que desempenhavam papéis-chave
no desenvolvimento da adaptacdo as MC ficassem sensibilizados
sobre as MC a partir da percepgéo da magnitude, prazo e implicagbes
dos riscos (INGC, 2009), e inspirou o terceiro objetivo estratégico da
Estratégia, bem como a integracédo de quadros das instituicbes chaves
para adaptacéo e mitigacdo das MC, durante a sua elaboragao.
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Além desses atores, se se adentrar na otica de Beck verifica-
se que em sociedades democraticas a autoridade de tomada de
decisao sobre assuntos que envolvem todas as pessoas ja ndo é
somente exclusiva a ciéncia ou a politica, havendo a necessidade de
envolvimento de outros publicos (Beck, 1992:154). Essa teorizagao,
por um lado, permite compreender que a inclusdo da sociedade civil
e do setor privado resulta da importancia da relagdo entre a ciéncia
e outros publicos na criagdo de respostas para os riscos ambientais.
Por outro lado, ela constitui um reflexo de que a governanga ambiental
se processa localmente através das convengdes e colaboracgao,
cooperagao e envolvimento de variedade e diversidade de atores,
importantes para a redugao do risco de desastres e identificacdo das
acdes para a adaptagao e mitigacdo das MC (NU, 1992:3; NU/EIRD,
2005).

A teorizacgao feita por Geertz (2008) lembra que as exposicoes,
tal como os livros e artigos, fazem parte de um texto, ou seja, uma
cultura. Geertz (2008:7) salienta juntamente com Foucault (2005:7) que
a sua descricdo densa permite uma reconstituicdo que leva a decifrar
uma multiplicidade de estruturas conceituais ou processos tratados.
Essa orientagao tedrica leva que o exercicio feito nesta etapa do livro
se configure em uma analise antropoldgica, historica ou socioldgica
da ENAMMC. Em virtude disso, € possivel recorrer aos relatos sobre
as consultas efetuadas ao publico®, especificamente coletados a
partir das entrevistas semiestruturadas administradas aos técnicos e
académicos sobre a concepgao de politicas (por ex. ENAMMC) e fazer
a sua etnografia (Geertz, 2008:7). Esse empreendimento permitiu que

%7 Nao foi possivel acessar as opinides elaboradas pelo publico no processo da elaboragéo
da ENAMMC, estas eram disponibilizadas através de uma interagao privada feita por e-mail,
disponibilizado no sitio www.convambientais.gov.mz. Contatos enveredados para o acesso a
elas redundaram em fracasso.
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se investigasse a relagédo estabelecida entre os publicos envolvidos
na construgdo da ENAMMC.

Se bem que, por um lado, essas exposi¢cdes sugerem uma uniao
de forgas para a construgao das politicas ambientais, por outro lado
observa-se uma falta de sistematizagado de conhecimentos, o que gera
fragilidades na componente de sustentagao cientifica dos processos
que caracterizam a produc¢ao das politicas. Sobre esse aspecto, dois
“atores” oriundos de “arenas” distintas atestaram o seguinte:

“Tenho uma critica sobre esse processo todo. E que depois
de algum momento, nés [académicos] ficamos desligados
do processo [didlogo interinstitucional para a producdo de
respostas as questdes ambientais], 0 que significa que houve
uma producao cientifica entre varios sectores que iam fazendo
um pouco aqui € um pouco ali, ndo havendo depois um momento
para a sistematizagcao dos resultados dessa producdo de forma
que pudessem alimentar as politicas. Isso significa que de um
lado temos a academia e, do outro, os politicos. Portanto, falta
este casamento do que é produzido e a partir desse ponto ver
como isso pode sustentar as politicas. Por exemplo no Brasil e
noutros paises, as coisas nao se fazem ad hoc, baseiam-se em
resultados, evidéncias, portanto nés ainda ndo temos essa parte
muito forte” (Entrevistado 4).

“A academia espera que o MICOA apresente os problemas
para eles investigarem e ndo o contrario. Repare que muitas
universidades estdo a leste do que ocorre no governo.
Embelezam um curso com a cadeira de AIA” (Entrevistado 7).

A definicao da agenda sobre politicas envolve ambos os atores
€ Nao a sua separagao, sendo que a capacidade de se criar respostas
aos problemas a enfrentar depende dessa relagao. Vinculado a isso,
Keller (2009:81) elucida que a preocupagao com a definicdo da
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agenda depende das consequéncias de um enquadramento politico
bem-sucedido no longo prazo. Se as narrativas politicas, cuja base de
sustentagao sao as narrativas cientificas (Jasanoff e Wynne,1998:24;
Keller 2009:81; Yearley, 2005:120;160), fornecem a base para a
construgcao de instituicbes em torno de uma questao politica, a
capacidade de articular uma narrativa bem-sucedida pode trazer
consigo uma influéncia significativa sobre os resultados politicos
subsequentes (Keller, 2009:81). Dito em outras palavras:

“Os conhecimentos cientificos podem esclarecer a decisao
politica acerca do que esta em causa, mostrando com clareza
as varias alternativas e seus efeitos secundarios, mas tal ndo
autoriza a deduzir que a ciéncia possa determinar o que deve ser
decidido. Da mesma forma, a decisao politica, sobretudo a que
concerne ao interesse geral, deve atender aos conhecimentos
validados pela ciéncia, mas sem esquecer os conflitos
ideoldgicos, os diversos modelos de desenvolvimento econémico
e social, as sensibilidades, os valores e as experiéncias sociais
dos cidadaos, as nogdes de equilibrio, a coeséo e a segurancga
da sociedade” (Jerénimo, 2006:1162).

O extrato mencionado anteriormente enfatiza a ideia de que a
politica ambiental exige uma construgdo conjunta de conhecimentos
e estratégias (Beck, 1992:157;172) e realga que a politica ambiental
e social devem ser tratadas como dois aspetos da mesma moeda
(Ferreira, 2012; Wallimann, 2013). Isso significa que as orientagbes
de desenvolvimento futuro devem surgir da interface entre as
necessidades socioeconOmicas e as respostas aos riscos que as
politicas pretendem enfrentar em todos os campos de acgao (Beck,
1992:174).

Mesmo com essas disputas entre técnicos e académicos, infere-
se que a complexidade dos riscos gerou nesses atores o entendimento
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da necessidade de envolvimento de todos na criacdo da capacidade
de respostas a esses riscos em todos os niveis. Nessa linha, a
necessidade de conhecimento fez, por um lado, que os técnicos
emprestassem o raciocinio e autoridade cientifica, requisitando a
peritagem académica (Yearley, 1992:514), o que consubstancia a
cientifizacdo da politica (Beck, 1992:188). Por outro lado, levou que
0s académicos buscassem a experiéncia politica de gerenciamento
ambiental para elaboracao e aprimoramento dos curriculos, bem como
oportunidades para extensao universitaria, um processo que configura
a politizacdo da ciéncia (Beck, 1992:167-168). As exposi¢cdes sobre
esses aspetos referem o seguinte:

“Apoiamos as universidades em programas de controle de
ar, poluigédo, lixo, etc., montagem de bases para assuntos
ambientais. Houve um programa conjunto entre o CNA e a
UEM, que visava a criagdo de bancos de dados e a introdugéo
das questbes ambientais nos curriculos das universidades. A
Universidade Pedagogica criou o curso de Gestdo ambiental, a
UEM também tem cursos dessa categoria e outras faculdades
que tiveram incentivo do MICOA” (Entrevistado 2).

“Temos sido consultados em temas especificos e ndo genéricos.
Evidéncias disso foi a minha participagdo, como consultor, na
elaboracdo do manual de gestdo de residuos solidos e varios
estudos sobre o AIlA, relatérios sobre as questbes de MC
coordenados pelo MICOA, feitos num regime interinstitucional,
que envolvia também os departamentos de geografia e de
fisica, a implementacéo da agenda 21. Entdo, s6 para ver como
€ que a produgéo cientifica se insere em questdes de politicas
ambientais a partir da nossa participagao nesses trabalhos”
(Entrevistado 3).

Apesar desse envolvimento, os dados coletados revelam a
existéncia de situagbes em que nao se considera a especialidade dos
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intervenientes, principalmente quando os decisores politicos ficam
com a responsabilidade de indicar as pessoas que devem integrar os
grupos de trabalho. Como consequéncia, os intervenientes acabam
sendo destacados sem que tenham conhecimento profundo sobre os
assuntos tratados. Esse dado foi revelado nos seguintes termos:

“Ha casos em que a indicac&o de alguns integrantes dos grupos
de trabalho ¢é feita pelo Ministro ou Secretario Permanente,
enviando pessoas nado especializadas e por consequéncia
ficando deslocadas no grupo de trabalho. Entretanto, no caso
da universidade, cada departamento da faculdade indica o seu
ponto focal com base na formagao” (Entrevistado 3).

“O que se assiste € que quando surgem consultorias, por ex. se
€ um trabalho vinculado a Histéria Ambiental, a pessoa torna-se
historiadora” (Entrevistado 8).

O extrato mencionado acima revela a existéncia de disputas
entre os cientistas e campos de agdo. Segundo Beck (1992), essas
competicdes sao tipicas da “sociedade de risco”, e caracterizam a
etapa em que a ciéncia transita para a fase de “cientificacao reflexiva”.
Trata-se de um periodo em que a expansao da ciéncia pressupde e
leva a uma critica da ciéncia e a pratica existente de especialistas,
para garantir a objetividade, em um periodo em que a ciéncia se
concentra na ciéncia e a civilizagao cientifica esta se sujeitando a
uma critica publica (Beck, 1992:156).

Além da necessidade de garantir a objetividade nas pesquisas
relacionadas com os riscos ambientais e climaticos, que depois
sustentam as politicas, a cultura institucional € um outro aspecto que
precisa ser observado e aprimorado. Neste sentido, a importancia
desta ndo deve ser minimizada, se se considerar que a ENAMMC
conta, para o seu sucesso, com a criacdo de um Centro de Gestao
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de Conhecimento e de equipas de investigacdo, conforme ja se
mencionou (MICOA, 2012). O estabelecimento desse tipo de cultura
torna-se urgente para a institucionalizagao das pesquisas e garantia
de que elas sejam continuadas, em detrimento da pratica de pesquisa
limitada as influéncias individuais dentro das instituicbes. Esse tipo
de problemas foi revelado em uma entrevista concedida por um
pesquisador, que salientou que:

“Mesmo dentro da universidade, ha casos em que ndo se prima
por uma cultura institucional. Havia um centro dirigido pelo
Professor José Negrdao que tinha uma linha de pesquisa ligada
aos programas de acesso a terra e produgdo, mas que a partir
dos trabalhos realizados € possivel rastrear algumas questbes
ambientais. Entretanto, o fechamento dessa instituigdo gera um
dever que acho que temos no Pais, as unidades de pesquisa
quando sdo fundadas, surgem acopladas a interesses de
pessoas, nao existe ainda uma tradicdo de institucionalizar as
coisas de tal maneira que os assuntos continuem a ser discutidos
por outros quando os seus fundadores saem da instituicdo ou
perdem a vida” (Entrevistado 8).

Os trés ultimos relatos apresentados revelam a necessidade da
respeitabilidade das instituicbes em relagdo a pesquisa cientifica sobre
as MC e outras areas de conhecimento. A ligacdo que se estabelece
entre a ENAMMC e a ECTIM a respeito é importante, entretanto a
sua efetividade é condicionada pela estruturacdo da pesquisa nas
universidades e, ao mesmo tempo, pelo estabelecimento de conexdes
institucionais com as instituicbes de fomento a pesquisa. Em relagao
a isso, um relato de entrevista revelou que:

“O FNI (Fundo Nacional de Investigagdo) ndo prima por mérito,

ha casos em que um assistente de um Professor titular submete
um projeto em concorréncia com o seu Professor, sendo
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aprovado o do primeiro e, passado algum tempo, as ideias do
projeto ndo selecionado passam a ser implementadas com outro
titulo, o que faz suspeitar que ha conexdes entre os titulares
dos trabalhos eleitos com os juris do FNI, falo de relagbes de
amizade. Situacdes semelhantes ocorrem com o Fundo aberto
de Investigacdo da universidade onde trabalho, ocorrendo
a aprovagdo de projetos de estudantes, dos assistentes em
detrimento do Professor. Entretanto no nivel dessa instituicdo o
lapso esta sendo corrigido” (Entrevistado 9).

Trata-se, assim, de uma disputa que surge como consequéncia
do aumento do numero de pesquisadores, entretanto que merece
cuidado, pois quando a ciéncia se torna mais diferenciada, a
inundagao de resultados incertos torna-se impossivel de se pesquisar,
e os critérios reguladores estabelecidos falham (Beck, 1992:156).
Entretanto, é nessalinha que a medida que essas disputas prosseguem
os publicos-alvo e aplicadores dos resultados cientificos ganham
importancia na definicdo de politicas, tornando-se em coprodutores
ativos no processo social de definicao do conhecimento e de aplicagao
dos resultados cientificos (Beck, 1992:157).

Em outras palavras: as decisdes politicas acabam ganhando
importancia na decisdo sobre que pesquisa deve ser realizada,
através da sua selecdo e financiamento, entretanto € preciso que
esse processo nao seja arbitrario. A cooperagado Sul-Sul pode ser uma
fonte de busca de experiéncias relacionadas a esse tipo de problemas,
entretanto, a comunicagao entre os paises constituintes deve ser
melhorada para que os problemas e questdes comuns possam
ser discutidos diretamente sem serem mediados por instituicoes e
publicacdes nas nagdes desenvolvidas (Altbach:1995:490).

Ha exemplos de instituicbes politicas de fomento a pesquisa
que ao mesmo tempo se vinculam aos objetivos politicos. Sdo os

167 @



casos da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e da Fundagédo de Amparo da Pesquisa do Estado
de Sao Paulo (FAPESP) do Brasil. A titulo de exemplo, a FAPESP*
estd vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéao e, em Mogambique, equivaleria ao Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, Ensino Superior e Técnico Profissional.

Os recursos financeiros dessa instituigdo s&o garantidos em 1%
do total da receita tributaria do Estado, visando apoiar a pesquisa e
financiamento da investigacdo em todas as areas de conhecimento,
bem como a divulgagdo da ciéncia e da tecnologia produzidas. As
propostas selecionadas obedecem aos critérios de mérito cientifico
e tecnoldgico e de adequagéo as normas da instituicdo. A avaliagao
é feita por pares, que sao assessores voluntarios escolhidos entre
pesquisadores de reconhecida competéncia no Brasil e no Exterior, de
acordo com a natureza e a area do conhecimento de cada proposta.
As trés linhas de apoio, a linha regular que atende a demanda
espontanea, 0s programas especiais que promovem o avango da
fronteira do conhecimento, e programas de pesquisa para inovagao
tecnolégica que apoiam estudos com potencial de desenvolvimento
de novas tecnologias encontram-se estruturados de forma que se
possa garantir a seriedade na aplicagdo dos fundos e produgdo do
conhecimento.

A Estratégia em analise nao precisa, por isso, “inventar uma
nova roda”. Esses exemplos podem ser inspiradores para que de
forma realistica e adequada ao contexto mogambicano, se transite
da “retdrica” para a “pratica”’, entendida como uma das linhas de
respostas para as preocupagdes sobre a praticidade das politicas em
Mocambique, manifestadas por Monteiro (2010). Essa organizacao

% Informagéo retirada em www.fapesp.br/sobre/ acesso: 26.10.2017.
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da FAPESP, por seu turno, acaba fazendo com que as universidades
e instituicdes de pesquisa se organizem em termos de aprimoramento
cientifico dos projetos submetidos, em obediéncia a uma estrutura
em que os professores titulares estimulam e orientam as pesquisas
nos centros de investigagdo onde se encontram afetos. Esse conjunto
contribui para que haja uma transparéncia e estimulo ao conhecimento
e envolvimento em todos os niveis da sociedade.

Nessa linha, o modelo dessa estrutura é adaptavel para o sistema
nacional de monitoria e avaliagcdo das MC contemplado na ENAMMC,
de modo que se torne num instrumento “nacional robusto e credivel
de monitoria e avaliagao de respostas as MC (...) muito importante
para facilitar o acesso ao financiamento climatico internacional” (RM/
CONDES, 2014:5). S6 assim a monitoria e avaliagdo de politicas
e acdes de respostas as MC concebida na Estratégia (lbid.:4),
se verificaria na dimensao pratica. A robustez desse instrumento
(monitoria e avaliagdo) € importante, porque é através dele que
se prevé a avaliagao do grau de cumprimento dos planos de agao
vinculados a Estratégia, embora tenha sido criado dois anos depois
do inicio da implementacao do primeiro plano de agao. Desse modo, o
sistema de monitoria € um aliado natural da Estratégia para o alcance
dos seus objetivos especificos, nomeadamente:

“[1] tornar Mocgambique resiliente aos impactos das MC,
reduzindo a0 maximo os riscos climaticos para pessoas e
bens, restaurando e assegurando o uso racional e a protecao
do capital natural e edificado; [2] identificar e implementar as
oportunidades de redugao das emissdes de GEE que contribuam
para o uso sustentavel dos recursos naturais e acesso a
recursos financeiros, tecnolégicos a pregos acessiveis e a
reducdo da poluicdo e da degradacdo ambiental promovendo
um desenvolvimento de baixo carbono; [3] criar a capacidade
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institucional e humana, bem como explorar oportunidades
de acesso a recursos tecnolégicos e financeiros para a sua
implementacao” (MICOA, 2012:x; 2).

Sobre a segunda dimensao, referéncias tedricas e metodo-
l6gicas, vale lembrar que Silva Junior (2003) distingue duas categorias
de arranjos tedrico-conceituais (“ecologizagao” e “politizacéo”) que
servem para orientar a apreciagao critica desta etapa. Segundo o
autor, na “ecologizagcao” ocorre uma partilha de referenciais tedricos
e as interagbes sao estabelecidas a partir de narrativas ajustadas
ao estilo ecolégico, com tendéncia a formular estratégias a partir do
ajuste da agdo humana aos principios gerais da dindmica ecoldgica,
considerando o Homem como parte dos atores que contribuem para
essa configuragao (p.204-205). Em sua vez, a “politizagado” converge
para tematicas compartilhadas (Ibid.). Parte da compreenséao
dos coletivos humanos para a formulagdo de estratégias de
sustentabilidade, num processo em que ocorrem articulagbes entre
perspectivas cientificas e, entre estas e as nao-cientificas, na criagao
de ambientes favoraveis para a tomada de decisdo mais adequada.
Nesta segunda categoria “ndo existe a preponderancia de um
arcabouco teodrico-conceitual” (Silva Junior, 2013:205), implicando que
os diversos modelos cientificos tenham uma reflexividade dentro do
ambiente politizado que se inserem, por forma a fornecer informacgdes
qualificadas para a definicao de estratégias (Ibid.:206).

Essa teorizacdo permitiu identificar na ENAMMC uma
fundamentacéo tedrica e metodoldgica por “politizagdo”. Por exemplo,
essa categoria € identificada na descricdo metodolégica do documento,
nos seguintes termos: “foi feita a revisédo de literatura sobre os impactos
e vulnerabilidade as MC em Mogambique tomando como base os
estudos feitos (...) identificando ja orientacbes que conduzissem a
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uma maior resiliéncia ou a um desenvolvimento de baixo carbono”
(MICOA, 2012:3). Uma dessas orientagdes foi mobilizada do IPCC
(2012:4), que considera que a exposicao e a vulnerabilidade sao
elementos que se associam aos eventos climaticos extremos na
definicdo do carater e gravidade destes ultimos. O mesmo documento
salienta que as trés componentes - exposicdo, vulnerabilidade e
eventos climaticos extremos - sdo influenciadas por fatores como MC
antropogénicas, variabilidade climatica natural e desenvolvimento
socioecondmico. Observa que a adaptacdo as mudancgas climaticas
se concentra em reduzir a exposicao e a vulnerabilidade e aumentar
a resiliéncia aos potenciais impactos adversos dos eventos climaticos
extremos, mesmo que os riscos ndo possam ser totalmente eliminados.
Para o IPCC (lbid.), esses impactos sdo considerados desastres,
quando produzem dano generalizado e causam graves alteragbes no
funcionamento normal das comunidades/sociedades.

Essa orientagdo tedrica permeia os dois primeiros objetivos
especificos da estratégia. A ENAMMC parte da premissa que as MC
podem ser adaptadas e mitigadas considerando as agdes antropicas
(alteracbes de uso do solo, agricultura, tratamento de residuos e
processos produtivos, queima de combustiveis fosseis) que constituem
grandes problemas e ameagam a destruigdo dos ecossistemas
essenciais e recursos naturais, base da economia). Fundamenta que
os impactos dessas agdes criam retrocesso ao alcance dos objetivos
de desenvolvimento [do milénio] (MICOA, 2012:1), um dos quais, €
garantir a sustentabilidade ambiental através de trés indicadores:
acesso a agua, saneamento e higiene.

Associado a isso, a teorizagao feita pelo IPCC (2012) inspirou
que os autores da Estratégia relacionassem as vicissitudes que minam
o alcance da sustentabilidade ambiental com a fundamentagao de
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que Mogambique apresenta menor capacidade adaptativa derivada
da sua alta vulnerabilidade as MC, cujas causas estao associadas
a localizagado da populagéo e das atividades econdbmicas em zonas
costeiras, além de que dependem dos recursos naturais expostos ao
risco climatico (MICOA, 2012:1). Nessa linha, permitiu que MICOA
considerasse a premissa de que, mesmo havendo a incerteza
cientifica na determinacao e previsao desse tipo de riscos, se devia
de forma imediata consubstanciar a necessidade de “adaptacao”
(MICOA, 2012:2).

Uma outra reflexao sugere que, ao recorrer as diferentes teorias
dos autores que identificam as causas e propostas de solugao dos
riscos climaticos em Mocambique, os autores da ENAMMC se
socorreram das construgdes feitas por outros autores, o que da azo
a ideia de que o conhecimento que temos sobre o ambiente global
é feito pela agéncia humana, e ndo nos € simplesmente dado pela
natureza (Jasanoff e Wynne, 1998:74; Yearley, 2005:186).

Além disso, mesmo considerando que o conhecimento cientifico
€ autbnomo e que as suas reivindicagdes sao feitas recorrendo a outras
reivindicagbes cientificas (Yearley, 2005:184), é preciso reconhecer
gue quando a ciéncia € aplicada na politica, ela perde a autoridade que
detém na pesquisa basica (Yearley, 2005:160; Jerénimo, 2006:1144)
e 0s seus aconselhamentos em relagdo ao publico dependem de
suposig¢oes auxiliares sobre o mundo social (Yearley, 2005:126). Nessa
linha, outros atores ganham importancia através de conhecimentos
que podem complementar ou competir com conceitos experientes
sobre o assunto tratado (Yearley, 2005:125). Essa teorizagéo permite
compreender as razdes que levaram os autores da ENAMMC a
incluir outros publicos na elaboragédo do instrumento, ou seja, como

mostrou-se “benéfico incorporar a “expertise cidada” no conhecimento
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oficial através da organizagdo de painéis de cidaddos como parte
do processo de revisdo pelos pares para avaliar a adequacao [da
Estratégia]” (Yearley, 2005:126).

Entende-se que, norteados por essa intengdo, os autores da
ENAMMC partiram da convic¢do de que a integragdo das MC exige
dialogo entre todos os setores e publicos. Conforme foi mencionado,
essa convicgao inspirou-se nas recomendagdes das pesquisas
anteriores, por ex. INGC (2009), que considerou imperioso e urgente
que os ministérios-chaves no desenvolvimento da adaptagcdo as
alteragdes climaticas (tais como os ministérios dos setores dos
transportes, obras publicas, energia, comércio, turismo, agricultura e
saude, planeamento e finangas) percebessem a magnitude, momento
dos riscos e seus impactos para os setores sob a sua algada, bem
como a identificagdo das opgdes de financiamento disponiveis.
Associado a isso, esses ministérios deviam considerar as MC na
planificacdo orcamentaria e desenvolvimento de procedimentos de
implementagdo com base em avaliagbes das estratégias vinculadas
as areas prioritarias e em uma base cientifica coerente e organizada e
na criacao de canais de comunicagéo mais eficazes (INGC, 2009:37).

Foi respeitando essa teorizacdo que além de se integrar
quadros dos ministérios afins no grupo que elaborou a Estratégia,
foram feitos debates sobre a Estratégia nos Conselhos Consultivos
do MICOA, MINAG, MIREM, MOPH, MPD e MAE, e discussdes em
seminarios provinciais, regionais, CT-CONDES e CONDES, além da
disponibilizagcdo do draft da Estratégia por e-mail, para a criticas e
sugestdes do publico (MICOA, 2012:3). Essa metodologia de trabalho
derivou do mapeamento das limitacbes das politicas e estratégias
anteriores, que se mostraram “pouco coordenadas e de fraca
capacidade para integragdao das questbes das MC nos documentos
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de planificagdo e de orcamentacdo e na implementagcdo concreta,
[resultando em] acbes independentes e esporadicas pouco eficazes”
(MICOA, 2012:2). Desse modo, a nova forma de trabalho permitiria
uma “coordenacao das acgoes de resposta as MC, assegurando que
os processos de planificagédo, tanto no nivel espacial (do local, para
o comunitario, distrital, provincial e nacional) como setorial, integrem
a tematica das MC e que estas passem a fazer parte dos varios
instrumentos e do PES e PESOD, no Programa de MC” (MICOA,
2012:2). Foi na busca da consubstanciag¢ao dessa visao que o Grupo
Interinstitucional das MC foi formado com a inclusdo de atores de
varios setores por forma que fossem incorporados todos os aspectos
setoriais relacionados com as MC (MICOA, 2012:3).

Nessa linha, verificou-se que a argumentagdo com base em
evidéncias cientificas permeia todo o documento, até porque mesmo
a problematica que esta na génese da Estratégia considera os fatores
de vulnerabilidade identificados nos documentos técnicos anteriores.
Alguns desses documentos (por ex. INGC, 2009:iv), cuja elaboragao
contemplou uma equipe multidisciplinar e multi-institucional®
(por ex. Pereira, Mavume e Afonso, 2011:12), tém a convicgdo de
que a vulnerabilidade do pais em relagao as MC é alta porque mais
de 60% da populagédo (20.5 milhdes) vive nas regides costeiras,
de terras baixas e solos arenosos, estuarios e mangais, e as suas
estratégias de sobrevivéncia estdo ligadas aos recursos locais, a
agricultura de sequeiro e a pesca, 0 que se agrava pela inexisténcia
de infraestruturas ou existéncia de infraestruturas fracas. Foi, portanto,
considerando essa premissa que se estabeleceu o objetivo geral da

% Os dezessete autores que elaboraram o estudo tém proveniéncia de instituicdes nacio-
nais publicas e estrangeiras (INGC, INAM, MICOA, DNA, GTZ,), de pesquisa (FAEF,
departamentos de fisica, geografia, da UEM, IIAM, IIASA, Escola Médica de Harvard, USGS/
Climatus; Sistema Global de Observacéo dos Oceanos da Africa do Sul e Universidade da
Cidade do Cabo).

174 @



ENAMMC: “estabelecer as diretrizes de agao para criar a resiliéncia,
incluindo a reducédo dos riscos climaticos nas comunidades e na
economia nacional, e promover o desenvolvimento de baixo carbono
e a economia verde, através da sua integragdo no processo de
planificacéo setorial e local” (MICOA, 2012:x).

Além disso, infere-se que foi a partir dos documentos técnicos
mencionados de forma direta (INGC, 2009; GM, 2003; IPCC, 2012) e
indireta*®, que a ENAMMC reconhece a “evidéncia cientifica de que
as MC resultam das emissdes com origem antropogénica de GEE,
com destaque para diéxido de carbono, metano e éxido nitroso, e
que os valores da sua concentragdo na atmosfera registrados no
presente representam maximos histéricos” (MICOA, 2012:1). Sobre
isso, o IPCC (O’Brien et. al. 2012) tinha desenvolvido a abordagem
de que existe uma relagao entre a gestdo do risco de desastres e a
adaptacao as MC com a planificacdo do desenvolvimento sustentavel.
Segundo O’Brien et. al. (2012), havia muitas sinergias potenciais
entre o gerenciamento de riscos de desastres e a adaptagdo as MC
que podem contribuir para a sustentabilidade social, econémica e
ambiental e um futuro resiliente. Entretanto, mesmo reconhecendo
gue nao existe uma receita para que isso aconteca, além de estar
convicto de que “responder auma diversidade de extremos no presente
e em diferentes condi¢des sociais € ambientais pode contribuir para
a futura resiliéncia em situagdes de incerteza”, destaca um conjunto
de acdes que podem contribuir para que as respostas apresentadas
transitem do nivel tedrico para o pratico (O'Brien et. al., 2012:469).
Tais agdes incluem a criacdo de uma capacidade para conciliar

40 Referéncias ndo mencionadas, embora se verifique o uso dos seus contelddos, por ex.
sobre as causas das mudangas climaticas em Mogambique: FAO e GM, 2009; Villar, 2012;
seus impactos: FAO e GM, 2009; Arthur, 2011; IPCC, 2012 e melhoramento do quadro
institucional: Sietz et al, 2008; Ehrhart e Twena, 2006; Cabral e Francisco, 2008.2
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metas de curto e longo prazos; a vontade de conciliar diversas
expressdes de risco em contextos de varios eventos extremos e
multi-estressores; a integragao da reducgao do risco de desastres e da
adaptacao as MC em outros eventos e processos de politica social e
econdmica; lideranga inovadora, reflexiva e transformadora em todos
0s niveis; governanga adaptativa, responsiva e responsavel; apoio a
flexibilidade, inovacéo e aprendizagem local e transversal a todos os
setores; capacidade de identificar e abordar as causas principais da
vulnerabilidade, e um compromisso de longo prazo para gerenciar
riscos e incerteza, promovendo um pensamento baseado em risco
(O’Brien et. al., 2012:469).

Antes de partir para a outra referéncia que embasa a Estratégia,
importa salientar que nas ag¢des propostas por O’'Brien et.al. (2012), o
conhecimento, sobretudo, o conhecimento cientifico, se afigura como
uma ferramenta principal para a materializagao das agdes que sugere.

Desse modo, a Estratégia define os riscos e as causas da
vulnerabilidade as MC seguindo a linha dos autores que se vem
citando e outros (por ex. FAO e GM, 2009; Villar, 2012; Artur, 2011),
e as agdes que o documento sugere para a solugdo dos problemas
nele identificados passa pela busca de conhecimento que possa
minimizar tais riscos e vulnerabilidades. Em uma inspiragdo em
Beck dir-se-ia que quando a constelagcao reflexiva toma lugar e as
ciéncias entram em pratica (neste caso, a ciéncia ambiental), estas se
confrontam como produtos e produtores da realidade e dos problemas
que devem analisar e superar, sendo o conhecimento (a ciéncia)
direcionado n&o s6 como fonte de solucdes para os problemas, mas
também como sua causa (Beck, 1992:156). Nessa 6tica, decorre o
processo de desmitificagcdo da ciéncia, no qual se desmonopolizam
as afirmacgdes cientificas, no sentido de que embora o conhecimento
derivado dessas afirmacoes se torne cada vez mais necessario, ele se
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transfigura menos suficiente para a definicdo vinculativa da “verdade”,
resultado da diferenciacdo da validade das afirmagdes cientificas e
produto da reflexividade sobre as condigbes da “sociedade de risco”
(Beck, 1992:156). Por essa razao, alguns aspectos nao diretamente
relacionados com a ciéncia ou conhecimento cientifico passam a ser
igualmente determinantes para a adaptagao e mitigagado das MC. Em
O’Brien et. al. (2012) tais aspectos s&o: apoio a flexibilidade local,
governancga responsavel e vontade de conciliar diversas situagbes
de risco. Nessa linha, o acesso a realidade e a verdade néo fica
exclusivo a ciéncia, passando a ser substituido por decisoes, regras e
convengdes (Beck, 1992:156).

Sobre a terceira dimensao, conceitos, sdo discutidos os
conceitos de “adaptagdo” e “mitigagdo” as mudangas climaticas
e a ideia de “desenvolvimento sustentavel’, considerando que a
Estratégia estabelece uma ligacao entre as MC e o desenvolvimento.
Essa relagao é observada em todo o documento e inicia no “sumario
executivo” que atesta que:

“As Mudancgas Climaticas (MC), definidas como alteracées no
clima (nos padrdes de temperatura e precipitacdo) direta ou
indiretamente atribuidas as atividades humanas (que alteram
a composicdo global da atmosfera e aumentam o efeito de
estufa) e que sdo adicionais a variabilidade natural do clima
observada ao longo de periodos de tempo comparaveis, sdo um
fator determinante nos processos de desenvolvimento, sendo
reconhecidas como o maior risco para o alcance das metas
assumidas, principalmente para os paises menos desenvolvidos”
(MICOA, 2012:1X).

Em complementagdo a essa ideia, a Estratégia (lbid.) parte
do entendimento de que os impactos gerados pelas MC (mortes de
pessoas, destruicao de infraestruturas publicas e privadas) implicam a

177 @



redugéo no crescimento do PIB e retrocedem o alcance dos objetivos
de reducdo da pobreza e criagdo da riqueza nacional, bem como
dos objetivos assumidos pelo pais no nivel internacional, p.ex. os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Nessa linha, a Estratégia
identifica “areas chave de atuacado e agdes que podem ser levadas
a cabo com vista a diminuir a gravidade dos impactos através de
acdes de adaptacao e de reducao dos riscos climaticos e aproveitar
as oportunidades de mitigagcao de desenvolvimento de baixo carbono
que contribuam para a reducado das emissdes de GEE, causa das
MC” (MICOA, 2012:1X).

A identificacdo dessas areas e acbOes € materializada na
Estratégia a partir de uma mobilizagao de conceitos, por ex. adaptacgéo,
capacidade adaptativa, desenvolvimento de baixo carbono,
efeitos adversos das MC, efeito de estufa, sensibilidade climatica,
sequestro de carbono, transferéncia de tecnologia, vulnerabilidade
climatica, ideia de desenvolvimento sustentavel e economia verde.
Considerando que muitos desses conceitos ja foram discutidos pela
literatura especializada (por ex. IPCC, 2001a; 2012; Ferreira, 2012;
Giddens, 2010; Villar, 2012). Por essa razéo, na presente dimensao
faz-se uma discussdo sobre como o0s conceitos mobilizados
(adaptacédo e mitigacdo) permitem a criagdo de metas observaveis
para alcance do “desenvolvimento sustentavel’. Essa discussao é
orientada pelo pressuposto construtivista de que as questdes sobre
como os problemas ambientais sdo definidos e enquadrados devem
ser direcionadas para ter uma base para avaliar a eficacia, mérito
ou legitimidade das politicas sociais (Jasanoff e Wynne, 1998:5),
considerando que uma politica ambiental € uma politica social
(Ferreira, 2012; Wallimann, 2013; Floriani, 2004).

Antes dessa discussdo importa enquadrar o conceito de MC
considerado pela Estratégia. De acordo com MICOA (2012:vii), a
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mudanca climatica é definida como “qualquer alteragao no clima que é
direta ou indiretamente atribuida a atividade humana e que ¢é adicional
a variabilidade natural do clima observada ao longo de periodos de
tempo comparaveis” (MICOA, 2012:.vii). Trata-se de um conceito
que se fundamenta no IPCC, para o qual a MC refere-se a qualquer
alteracao no clima ao longo do tempo, seja por variabilidade natural
ou como resultado direto ou indireto da atividade humana, alterando
a composicado da atmosfera global (IPCC 2001b:3). Nessa linha, as
MC podem ser devidas a processos internos naturais ou a forcas
externas, ou a mudangas antropogénicas persistentes na composi¢cao
da atmosfera ou no uso da terra” (IPCC, 2012:5).

Um dos aspectos importantes € a semelhanca que o IPCC
(2012:115) estabelece entre “eventos climaticos extremos” e
“‘desastres”, uma visdo partilhada pelos autores da Estratégia, que
identificam como manifestacdo desses eventos o aumento da
frequéncia e intensidade de secas, enchentes, ciclones tropicais,
mudancgas nos padrdes de temperatura e precipitagcdo e fendbmenos
associados, tais como subida do nivel das aguas do mar, intrusao
salina e propagacao de incéndios florestais (MICOA, 2012:ix).

Para minimizar os efeitos negativos desses tipos de eventos,
a Estratégia propbs “dois pilares e agdes fundamentais”, que
correspondem a “adaptacao e gestao de risco climatico” e “mitigacéo e
desenvolvimento de baixo carbono”. Em que medida os dois conceitos
“adaptacao” e “mitigacao” e respectivas agdes permitem o alcance do
objetivo geral da Estratégia, isto é, “estabelecer as diretrizes de acao
para criar resiliéncia, incluindo a redug¢ao dos riscos climaticos, nas
comunidades e na economia nacional e promover o desenvolvimento
de baixo carbono e a economia verde, através da sua integragao no
processo de planificagao setorial e local’?
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A “adaptagcdo” € concebida pela Estratégia, como o “ajuste
num sistema em resposta as mudancas atuais ou futuras no clima
e aos seus impactos. Inclui alteragcdes e ajustamentos desenhados
para moderar ou compensar potenciais danos ou tirar vantagens
das MC. Assim, a capacidade adaptativa é a capacidade potencial
ou habilidade de um sistema, regido ou comunidade de se adaptar
aos efeitos ou impactos das MC” (MICOA, 2012:vi). A partir dessa
conceptualizacdo, o GIIMCa identificou oito areas estratégicas para
acgdes adaptativas: reducdo de risco climatico; recursos hidricos;
agricultura, pesca e seguranga alimentar e nutricional; prote¢&o social;
saude; biodiversidade; florestas; infraestruturas. Para a materializagao
dessa analise, escolhe-se, de forma aleatéria, a area de “florestas”.

De forma especifica, as acdes estratégicas propostas visam
“‘promover mecanismos de plantacéo de arvores e estabelecimento de
florestas para uso local’. Entretanto, para o aumento da capacidade
adaptativa das florestas, propde-se desenvolver programas de plantio
de arvores de uso multiplo e valor econémico com vista a responder as
necessidades de produtos para as comunidades locais, combatendo
o desmatamento e prevenindo as queimadas e a sua propagacgao;
explorar sistemas agro-silvo-pastoris, permitindo a diversificagdo dos
meios de subsisténcia e das rendas; promover programas de maneio
comunitario de recursos florestais.

Considera-se que existem trés tipos de adaptacao distinguidos
pelo IPCC: adaptagdo antecipada e reativa, adaptagcéo privada e
publica, e adaptagao autbnoma e planejada (IPCC, 2001a:883). Esta
ultima enfatiza uma desconstrugdo da ideia inicialmente difundida
de que a “adaptacgéo implica [somente] reagir as consequéncias da
MC depois de ela ter ocorrido” (Giddens, 2010:210). Nessa linha, as
acoes de adaptacao identificadas no paragrafo anterior sugerem uma
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adaptacgao reativa, por ex. mesmo antes da elaboracdo da Estratégia,
a literatura ja vinha identificando as causas diretas e indiretas do
desmatamento e da degradacao florestal em Mogambique (Sitoe,
Guedes e Nhantumbo, 2013:16). Nesse sentido, a agriculturaitinerante
e comercial, a colheita ou coleta de lenha, a producédo de carvao e
expansao de locais habitacionais eram apontados como praticas
diretas da mudanca no uso de cobertura florestal. Na mesma linha, a
exploragcao de madeiras comerciais e outras formas de corte seletivo
de arvores (lbid.) eram identificadas como causas da degradacao
florestal e principais causas da mudancga no uso e cobertura florestal.

A mesma literatura tinha identificado a legislagado setorial e
extra setorial, incluindo a politica fiscal e promocéo de investimentos,
o crescimento demografico, a pobreza e a demanda por produtos
florestais no nivel internacional, como causas indiretas associadas ao
desmatamento e degradacao florestal (Sitoe, Guedes e Nhantumbo,
2013:16). E em relacdo a essas causas que a Estratégia propde acdes
de adaptacao “reagindo” a sua tendéncia de crescimento, de modo a
minimizar os riscos ambientais associados.

Em outra perspectiva, as a¢des de adaptacido para a area de
florestas descritas na ENAMMC sugerem uma “adaptacgéo planejada
antecipada”, no sentido de que prevéem a realizagdo de atividades
antes que os impactos sejam evidentes (IPCC, 2001a:883). O exemplo
dessas agdes na Estratégia € a previsdo do desenvolvimento de
programas de plantio de arvores de uso multiplo e valor de econémico.
Como consequéncia, estaria consumada a prevencao as queimadas
e a reducao do desmatamento. Em outras palavras, por um lado as
queimadas e o desmatamento sdo apontados como estando na origem
da destruicdo de extensas areas florestais nas regides tropicais,
concorrendo para a perda da biodiversidade mundial, por outro lado,
sao associados as causas principais do aumento da concentragao de
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diéxido de carbono na atmosfera, um dos principais gases de efeito
de estufa (Sitoe e Santos, 2014:11) responsavel pelas MC.

Entretanto, Giddens chama a atencao de que a “adaptagao” nao
deve ser sindnima as mudancas climaticas depois de elas ocorrerem.
Por isso, enfatiza que ha necessidade de nos prepararmos para elas,
ou seja, uma “adaptacdo proativa”, que prepare as pessoas para
os desafios que virdo em diante (2010:33). Além disso, a literatura
(por ex. Smit e Pilifosova, 2001:79), ao definir a “adaptacédo” como
as “mudancas nos processos, praticas e estruturas para moderar
danos potenciais ou para beneficiar de oportunidades associadas a
mudanga climatica”, fundamenta que ela acaba variando de acordo
com fatores como o sistema em que ocorrem, os estimulos climaticos
e cronograma, que em sistemas humanos é estabelecido por privados,
agéncias publicas ou governos (Ibid.).

A teorizagdo dos autores citados anteriormente, associada
a nocado de que “a adaptagdo depende muito da capacidade de
adaptacao ou adaptabilidade de um sistema, regiao ou comunidade
afetada, para lidar com os impactos e os riscos das MC” (Smit e
Pilifosova, 2001:79), sugere que as ag¢des de adaptacdo das MC sé
podem responder aos objetivos da Estratégia se forem precedidas
por um mapeamento das vulnerabilidades, de modo a identificar as
comunidades afetadas e capacidades adaptativas. Isso permitiria que
as atividades fossem previstas, definidas e executadas em fungao das
especificidades de cada area mapeada em todo o pais. Dito em outras
palavras, 0 mapa das vulnerabilidades locais e nacionais se revela
como premissa basica para a politica de adaptacéo, reconduzindo
a questdo de planejamento, uma vez que envolve uma reflexdo
antecipada e sistematica (Giddens, 2010:205). Essa reflexao deve
ser compreendida ndo apenas como uma busca de vulnerabilidades
e suas respostas, mas também como um questionamento de quais
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tenderdo a ser as consequéncias secundarias das estratégias de
mitigacao (lbid.). Nessa linha, infere-se que o recurso aos dados
historicos das areas impactadas pelos eventos extremos figuram
como importantes para a materializagcdo desse desafio (Leach e
Mearns (1995; Chakrabartyn, 2012).

O exercicio feito para a identificacdo da previsdo desses
“mapas” em planos relacionados a ENAMMC, no curto prazo*
e no plano de agao que visava a sua materializagcao (Plano de Ag¢ao
2012-2014), revelam a auséncia desses “instrumentos”. Entretanto,
embora ndo abranjam todo o pais, existem analises que documentam
a vulnerabilidade de locais especificos, p.ex. na Bacia do Limpopo,
na qual foram desenvolvidas atividades que incluiram a “analise
da informagao disponivel sobre a vulnerabilidade socioecondmica
e social para compreender os impactos sobre setores econémicos
chave, e coletar informacao relevante para desenvolver um indice de
vulnerabilidade social” (Climate Risk Management et.al. 2012:2).

No principio da analise desta parte foi mencionado que a
ENAMMC pressupunha trés etapas/planos. Considerando o objetivo
do primeiro plano, verifica-se que esse documento assume que a
planificacdo das atividades de adaptagao e de mitigacao as MC deve
ser feita a todos os niveis e locais, incluindo o nivel distrital. Sobre
esse aspecto, um dos entrevistados relatou o seguinte:

“Em ultima instancia, no distrito o administrador € quem gere o
ambiente e as mudangas climaticas. Apesar de existir a diregao
distrital, as agbes sao tomadas no nivel local, esse direito é-lhe
conferido a partir da Lei dos Orgaos Locais do Estado, que define
a descentralizagdo e as competéncias dos administradores.

41 Esse plano, datado de 2013-2015, visava aumentar a resiliéncia local e combater a pobreza,
identificando as oportunidades de adaptagéo e desenvolvimento de baixo carbono no nivel
comunitario, e seria incluso no plano distrital.
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Mas eles tém pouco conhecimento a respeito. Um outro aspecto
vincula-se as florestas, nas quais atribuem-se licengas e 20%
do valor de receita reverte para as comunidades, entretanto
as associagdes nao participam na fiscalizagado, derivando que
as populagbdes acabam caindo em praticas furtivas porque nao
veem os beneficios. Além disso, é permitido que as comunidades
explorem a floresta para a construgéo de casas, mas nao para a
venda de estacas, concedendo-se o direito desta ultima apenas
aos associados. Entretanto, essa pratica foi transmitida de
geracao em geracdo, muitos aprenderam de seus pais, por ex.
que cagavam gazelas. Estes tinham conhecimentos locais de
pousio na caga. Houve tentativa de copia de modelos de gestao
internacional de florestas, entretanto, ndo servem. Os grandes
beneficiarios das receitas de exploragdo das florestas acabam
sendo as estruturas comunitarias em detrimento da populacéo
comum, esta ultima, por seu turno, ajuda os furtivos a cacar
porque pagam de forma razoavel”’ (Entrevistado 7).

O conteudo relatado no extrato anterior se configura em exemplo
de que a autocritica, ou seja, a reflexividade (Beck, 1992) serve como
instrumento para a introspecgao e analise de como os métodos e as
acdes definidas para o alcance dos objetivos das politicas publicas,
neste caso, a ENAMMC, conduzem a sua prossecug¢ao. Além disso, a
controvérsia sugerida no extrato mostra o que Beck explicou sobre a
pratica cientifica quando contextualizava a transigao da “cientificagédo
primaria” para a “cientificagdo reflexiva”. Segundo o autor, os
aspectos duvidosos dos fundamentos da argumentagdo cientifica
sao expostos com rigor contraditorio e a sua pratica € aplicada ao
teste de “politizacao” (Beck, 1992:161). Na sequéncia, essa relagao
tensa entre ciéncia, pratica cientifica e a esfera publica, torna-se em
oportunidade para a ciéncia desenvolver novas formas de trabalho
e organizacgao, novas bases para teorias e novos desenvolvimentos
metodologicos (Ibid.).
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Associado aos pontos ja focados, o extrato destacado
anteriormente sugere uma validacao da proposigao de que os publicos
também tém seus proprios conhecimentos, que podem complementar
ou competir com conceitos experientes sobre um determinado assunto
em discussdo. Esse conhecimento ou experiéncia pode derivar do
conhecimento local ou de “qualificacdes” pessoais (Yearley, 2005:125).
Significa, igualmente, que mesmo que n&o esteja em questdo a
importancia e pertinéncia do conhecimento cientifico no tratamento
das questdes ligadas ao risco ambiental (Beck, 1992; Yearley, 1992;
2005; Steinberg, 2001) a experiéncia em processos domésticos
€ igualmente importante, entretanto, raramente reconhecida em
trabalhos académicos (Steinberg, 2001:148).

Além disso, € nesse tipo de situagdes que a nog¢ao de “risco”
gera uma sociedade autocritica, funcionando “como uma sonda que
nos permite investigar todo o plano de construgdo, bem como todas
as particulas individuais para as potencialidades de auto-risco (Beck,
1992:176). Nesse sentido, a Estratégia e suas agdes, como produto
final do “plano de constru¢do”, precisam garantir que tenham apoio
dos grupos que levardo em diante as medidas politicas sobre as MC
no terreno de modo que a “convergéncia politica” e a “convergéncia
econbmica” (Giddens, 2010:27; Ferreira, 2012:24) se configurem
na realidade. SO assim é que as comunidades “no terreno” se
podem beneficiar do “imperativo de desenvolvimento” (Giddens,
2010:27). Entretanto, a ideia da necessidade de desenvolvimento
dos paises em desenvolvimento sugere a necessidade de reflexao
no espaco estudado em relacdo aos obstaculos para o alcance do
“‘desenvolvimento sustentavel”, identificados por Ferreira (2012:32-
33): ndo se pode alcangar o crescimento econdmico, equidade social
e preservagao dos recursos naturais no curto e médio prazos, quando
existirem conflitos de interesse entre os diversos grupos envolvidos;
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o desenvolvimento sustentavel € inviavel em locais onde ocorrem
desigualdades sociais muito acentuadas; s6 havera uma participagao
ativa da sociedade civil para o alcance das metas planejadas quando
a cultura politica deixar de ser moldada por principios de sujei¢cao
e de passividade. Considera-se, nesse sentido, que todas essas
contrariedades precisam ser observadas para que, de fato, as acdes
da Estratégia conduzam a adaptagdo as MC em Mogambique.

Um outro aspecto importante € a necessidade de inclusédo de
acdes de adaptacdo de forma coordenada e complementar pela
estrutura governativa. AENAMMC identifica nos anexos “instrumentos
setoriais de integragcdo das MC” e de forma especifica, no plano
de agdo, as instituicbes e entidades envolvidas para “promover
mecanismos de plantacado de arvores e estabelecimento de florestas
para uso local” o MINAG, a DNTF, o IIAM, o MICOA, o setor privado e
ONGs. Entretanto, nao identifica quais sao os atores do setor privado
e as ONGS que deverao ser envolvidas, o que sugere, mais uma vez,
a configuragao da ideia de que se trata de uma indefinicdo derivada
da auséncia de mapeamentos sobre a vulnerabilidade nos locais que
se pretende implementar as medidas de adaptacgéo (Giddens, 2010).

Considerando que a Estratégia prevé que as agbes de
adaptagado sejam complementadas de forma integrada através de
outros instrumentos setoriais que integram as MC e as instituicoes
envolvidas, fez-se um levantamento para analisar se tais instru-
mentos incluem atividades de adaptacédo especificas ao setor de
florestas, que permitiu identificar a Estratégia de Reflorestamento*?
(MINAG/DNTF, 2009). Esse documento é embasado, entre outros

42 Esse documento constitui exemplo daqueles que substituem os nomes dos verdadeiros
autores pelo nome da instituicdo. Dos dados coletados, verificou-se que o mesmo foi da
autoria de Bila e Cuco (2009), docentes universitarios afetos na UEM, sendo que o segundo
veio a desempenhar as fung¢des de diretor da DNFFB e da DNTF.
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aspectos, na teorizagdo de que o aquecimento global exige esforgos
dos paises para reducao das emissdes dos gases de efeito de estufa,
como € o caso do dioxido de carbono. Nessa linha, o estabelecimento
de plantagdes florestais em Mogambique contribuiria para a redugao
dos seus efeitos através da fixacdo do CO. da atmosfera pelas
florestas (MINAG/DNTF, 2009:8-9). Apesar disso, ndo se pode inferir
que esse instrumento esteja voltado a adaptacdo das mudangas
climaticas, pois nao se relaciona na sua origem com o NAPA, aprovado
em 2007, considerado “o primeiro documento de politica a abordar
especificamente a adaptagdo em Mogambique e politicamente” (Villar,
2012:46). Alémdisso, a Estratégia de Reflorestamento é fundamentada
através de documentos que ndo incluem a adaptagao as MC de forma
especifica (Ibid.), entre eles a Politica Nacional do Ambiente e a Lei do
Ambiente, que inclusive ndo contém um plano de agdo. Mesmo que
essa relacao fosse verificada, o NAPA nao objetiva estabelecer acbes
para a adaptacado as MC*. Entretanto, constatou-se que o documento
que se vem analisando contém, na alinea c), um objetivo especifico*
que visa a mitigacao (MINAG/DNTF, 2009:13) e ndo a adaptagao as
MC. Esta realidade mostra que apesar de:

“No nivel setorial varios Ministérios [estarem] a tomar medidas de
adaptagao as mudancas climaticas na sua maioria relacionadas
com as suas préprias agendas como de costume (...) em geral ndo
existe uma avaliacao setorial dos riscos e das vulnerabilidades
relacionadas com o clima. Mais agdes de sensibilizagdo e de
capacitacdo para enfrentar os riscos climaticos enfrentados

43 As prioridades do NAPA s3o: fortalecer o sistema de aviso prévio; fortalecer as capacidades
dos agricultores para lidarem com as MC; reduzir os impactos das MC nas areas costeiras; e
gerir os recursos hidricos no &mbito das MC (Villar, 2012:46).

4 O objetivo especifico plasmado nessa alinea pretende “promover e incentivar plantagdes
de protegcéo e conservagao de ecossistemas frageis, biodiversidade, bacias hidrograficas,
controle da erosdo, desertificagdo, mitigagdo de mudangas climaticas no nivel nacional,
regional e global.
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por cada setor seriam necessarias entre os planificadores dos
setores especificos e o0s seus parceiros de desenvolvimento. Os
planificadores também necessitam receber mais informacgtes
sobre os impactos reais, os previsiveis, os seus custos e os
beneficios das medidas de adaptagdo que possa influenciar as
suas tomadas de decisao” (Villar, 2012:60).

As vicissitudes sublinhadas no extrato anterior, que em relagéo a
Estratégia referem-se a falta de integragdo com outras e seus planos
de acdo (ou auséncia destes), sugere a necessidade do governo
agir como um “Estado assegurador’” no desenho de politicas de
adaptacao, ou seja, uma forma de governo que age como facilitador,
viabilizador e, por essa razao, fica “responsavel por monitorar os
objetivos publicos e por procurar certificar-se de que [as politicas de
adaptacao] se concretizem de forma visivel e aceitavel (Giddens,
2010:27,96). Infere-se que a nogédo de “Estado assegurador’ pode
ser incorporada pelos técnicos, porque eles sdo agentes do Estado e
parte responsavel pela elaboracdo dos instrumentos que concorrem
para a adaptagao, sendo da sua responsabilidade garantir que as
medidas definidas alcancem os resultados previstos, que no caso da
Estratégia encontram-se relacionadas com a redugao progressiva das
emissoes do didxido de carbono. Em outras palavras, os instrumentos
(estratégias e planos de acédo) devem garantir que a adaptagao as
MC ocorra no nivel local, porque os seus impactos manifestam-se
localmente e afetam as atividades de subsisténcia local de forma
direta (Villar, 2012:62). Esses preceitos mostram que, no processo
de elaboracdo de politicas de adaptacao as MC, “as avaliagbes
adequadas e detalhadas da vulnerabilidade devem constituir a
primeira linha de defesa da adaptacgao, visto que as medidas de ordem
pratica sao dificeis de viabilizar quando ndo se conhece a extensao e
a localizacao dos riscos” (Giddens, 2010:220).
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O segundo conceito principal mobilizado para a criagdo de
respostas aos eventos extremos € o de “mitigagdo as MC”. Esse
conceito é concebido pela ENAMMC como “qualquer intervengao
antropogénica que tanto pode reduzir, como controlar e/ou prevenir
as fontes (emissdes) de GEE bem como aumentar a capacidade de
sequestro” (MICOA, 2012:vii). Trata-se de um conceito que deriva
da publicacdo do IPCC, que concebe a mitigagdo as MC como uma
intervengao antropogénica para reduzir ou melhorar o “sequestro” de
gases de efeito de estufa (IPCC, 2001b:3; Villar, 2012:36).

Para uma analise melhor, vale apontar as diferengas,
similaridades e complementaridades existentes entre “adaptagao” e
“‘mitigacao” (Klein et. al. 2007:750). A semelhanga € justificada por
ambas as opg¢des serem implementadas na mesma escala local ou
regional e pelo fato de que podem ser motivadas por prioridades e
interesses locais e regionais, bem como estar ligadas a inquietagao
global. A diferenca relaciona-se aos beneficios globais da mitigagao,
embora os beneficios auxiliares possam ser realizados no nivel local
ou regional. Entretanto, tais beneficios s6 se evidenciam numa escala
temporal de médio e longo prazos, devido a longa permanéncia dos
GEE na atmosfera, havendo, entretanto, beneficios possiveis no curto
prazo, por ex. a reducao da poluigao do ar. Ao contrario, as medidas de
adaptacao se manifestam de forma imediata e os seus beneficios sao
relacionados a reducédo da vulnerabilidade a variabilidade climatica,
resultando uma proporcionalidade direta entre o avango das MC e
o aumento dos beneficios dos danos evitados pela adaptagao. Por
ultimo, a complementaridade entre as duas op¢des pode se verificar
em diferentes niveis de tomada de decisdo. As agcdes de mitigagcao
podem promover a capacidade de adaptagao se eliminarem as falhas
e as distorgcdes do mercado, bem como os subsidios perversos que
impedem os atores de tomar decisbes com base nos verdadeiros

sssssss

189 @



custos sociais das opgdes disponiveis. Em uma escala altamente
agregada, as despesas de mitigacdo parecem desviar 0s recursos
sociais ou privados e reduzir os fundos disponiveis para a adaptacgao,
mas, na realidade, os atores e os orgcamentos envolvidos sao
diferentes. Ambas as opgdes mudam os precos relativos, o que pode
levar a pequenos ajustes nos padrdes de consumo e investimento
e, portanto, as mudancas na via de desenvolvimento da economia
afetada (Klein et.al., 2007).

Na ENAMMC, a “mitigacao e desenvolvimento do baixo carbono”
prevé a realizagao das seguintes atividades estratégicas: renovar o
acesso as energias renovaveis, aumentar a eficiéncia energética,
garantir o cumprimento dos padrées regulamentados para as
emissoes derivadas das atividades da industria extrativa, promover a
urbanizacao de baixo carbono, controlar as emissdes dos processos
industriais incluindo residuos e efluentes associados, desenvolver
praticas agrarias de baixo carbono, reduzir a taxa de desmatamento
e de queimadas descontroladas, planejar e gerir a biodiversidade e
0s ecossistemas costeiros, e gerir e valorizar os residuos (MICOA,
2012:xi). Essas a¢des séo apresentadas na Estratégia com a intengao
de responder o segundo objetivo estratégico: identificar e implementar
as oportunidades de reducao das emissdes de GEE que contribuem
para o uso sustentavel dos recursos naturais € acesso aos recursos
financeiros, tecnoldgicos a precos acessiveis e aredugao da poluicéo e
da degradagao ambiental, promovendo um desenvolvimento de baixo
carbono (Ibid.:14). Essas ag¢des/respostas de mitigagdo encontram-se
organizadas em quatro areas, a saber: energia; processos industriais;
agricultura, florestas e outros usos do solo; e residuos. Além dessas
areas, 0 mesmo documento salienta que podem ser desenvolvidos
programas voluntarios (publicos ou privados) de gestao do carbono
associados aos selos de carbono ou processos de certificagao.
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Dando continuidade ao exemplo da area de florestas, desta
vez, como recorte para a avaliagao das agdes previstas em relagdo a
mitigacao, verificou-se que, emrelacao a essaarea,a ENAMMC propde
‘reduzir a taxa de desmatamento e de queimadas descontroladas”
através das seguintes acgdes: explorar, de forma sustentavel, as
florestas para maximizacédo do seu potencial de captura e sequestro
de carbono; promover mecanismos que conduzam a regeneragao
natural de florestas e criar mecanismos para prevenir a propagagao
das queimadas (MICOA, 2012:26). Embora sejam metas a serem
alcangadas a médio prazo, considerando que a Estratégia deve
ser implementada até 2025, a analise do Plano de Agao 2013-2014
revela a continuagao da fragilidade verificada quando se analisava as
acdes para adaptacao das MC. Esse documento define como meta
‘reduzir o risco das queimadas descontroladas, particularmente as
associadas com secas prolongadas”, identifica os atores envolvidos
(MINAG, DNTF, IIAM, MICOA, CDS-Recursos Naturais), menciona
as “comunidades locais” como beneficiarias, entretanto ndo identifica
especificamente de que comunidades se trata; define os indicadores
de verificagdo (frequéncia, intensidade e &rea das queimadas
descontroladas), faz o orgamento dessas atividades para 2013 (2
milhdes de USD) e para 2014 (3 milhdes de USD).

Varias sao as questdes que se levantam em relacao a efetividade
desse plano. Primeiro, além dos aspectos derivados da auséncia ou
falta da consideragcdo de mapeamentos das vulnerabilidades que
se mencionou na discussao do conceito de adaptacao, entretanto
também validas para o alcance das metas da mitigacdo, ndo €
identificada a porcentagem da area que tera a incidéncia da redugéo
dos riscos de queimadas. Esse achado sugere que a base seguida
para calculo do valor monetario necessario para implementagao
com sucesso da mitigacdo das MC na area das florestas (5 milhdes
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de USD) apresenta fragilidades. No que respeita a integragao da
mitigacdo no setor que se vem analisando, verificou-se a existéncia
de uma continuidade em relagao a, problematica de coordenacéao das
respostas institucionais apresentadas as MC, que sugere que as MC
em Mogambique continuam a n&o ser “abordadas pelas instituicbes
relevantes de forma sistematica, consistente, coerente e coordenada”
(Villar, 2012:48).

Esse argumento fundamenta-se na auséncia da descricdo das
“atribuicbes setoriais das instituicbes e atores da coordenacido e
implementagdo da ENAMMC”, documento em anexo que nao define
qual devera ser o papel das instituicdes identificadas no plano para
intervengao na mitigagdo das mudancas climaticas. Namesmallinha, a
ENAMMC apresenta os “tipos de acdes que podem serimplementadas
por diferentes atores”, sugerindo o desenvolvimento das seguintes
atividades pelos 6rgdos do governo central, provincial e distrital:
definicdo de politicas, regulamentos, normas técnicas em linha com
as MC; facilitacdo e harmonizagao da integracdo do setor publico,
privado, sociedade civil e organizagdes comunitarias de base; desenho
e implementagao de projetos de MC, incluindo a¢des de adaptagao e
reducdo de riscos climaticos, mitigacdo e desenvolvimento de baixo
carbono, e as questdes transversais; promover a implementacao
coordenada de atividades de redugao dos impactos das MC através
da incorporacao de aspectos das MC no PES e PESOD.

Trata-se de objetivos mais gerais que apenas conferem o
mérito da ENAMMC ser a primeira estratégia que propde respostas
integradas as MC. Entretanto, € mais uma referéncia do quadro
politico e institucional que nao “proporciona clareza sobre os papéis
e responsabilidades para resolver a questao” (Villar, 2012:45), uma
fragilidade agravada por, de forma geral, ndo existir avaliagdes
setoriais dos riscos e das vulnerabilidades relacionadas com o clima
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(Ibid.:60) a partir das quais a lacuna identificada podia ser respondida.
Para que isso ocorra, ha necessidade de se examinar todos os setores
relevantes numa perspectiva do clima, através de ferramentas que
incorporem os riscos climaticos no nivel do projeto, de modo que esses
riscos sejam considerados e integrados na acéao (Villar, 2012:70).

Essacompreensaoreveladuas situacdées emrelacao arealizacao
da mitigacdo das MC pela estratégia. A primeira, demonstra que o
documento precisa ser revisto e incorporar mapas de vulnerabilidades,
porque somente a previsao da “capacitacédo a todos os niveis de
modo a criar competéncias para a elaboragéo de inventarios setoriais
suficientemente robustos em linha com diretrizes do IPCC” (MICOA,
2012:11) ndo garantira por si s6 o sucesso das agdes propostas, ou
entdo, se os “inventarios setoriais” nao se diferem dos mapas de
vulnerabilidade, entdo estes deviam ser criados antes da elaboragao
da estratégia, em estudos pilotos para a sua elaboracido. A segunda
situagao sugere um dilema, na medida em que ao mesmo tempo que
se reconhece no documento que “o desenvolvimento de baixo carbono
e a economia verde ndo poderao ser alcangados com sucesso em
Mocambique se setores-chave da economia nao identificarem e
implementarem, de uma forma articulada, medidas e a¢des especificas
que vao no sentido de alcangar o maximo potencial de mitigagéo”
(MICOA, 2012:11), a analise feita anteriormente revela a auséncia da
articulagéo entre as instituigdes envolvidas para implementacao das
acgoes previstas no plano de agao.

A ideia de “desenvolvimento sustentavel” constitui a terceira e
ultima discussao sobre os conceitos principais que fundamentam a
ENAMMC. Ela se torna transversal pois tanto as acées de adaptacao
como as de mitigagcado sao propostas na Estratégia visando garantir
que o desenvolvimento seja alcangado de uma forma sustentavel
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(MICOA, 2012:10,14). Por ex., a conexao mitigagao e desenvolvimento
sustentavel é explicada nos seguintes termos pelo IPCC:

“A mitigagcdo da mudanca climatica sera afetada e tera impactos
em politicas e tendéncias socioecondmicas mais amplas,
como as relacionadas ao desenvolvimento, sustentabilidade e
equidade. As politicas de mitigacao climatica podem promover
o desenvolvimento sustentavel quando sdo consistentes com
objetivos sociais mais amplos; diferencas na distribuicdo de
recursos tecnolégicos, naturais e financeiros entre e dentro das
nacoes e regides, e entre as geracdes, bem como as diferencas
nos custos de mitigacdo, sdo muitas vezes consideracdes
importantes na analise das opgbes de mitigacao da mudanga
climatica” (IPCC, 2001b:3).

Entretanto, a medicdo de como é que as atividades de
adaptacao e mitigagdo as MC levam ao alcance do “desenvolvimento
sustentavel”’ ndo € uma tarefa facil. Essa fragilidade ocorre porque
essa ideia constitui mais um lema do que um conceito analitico, sendo
que a sua compreensao pode ser feita a partir da sua desintegracao
em dois conceitos: “desenvolvimento” e “sustentabilidade” (Giddens,
2010:88). Todavia, compreende-se em Ferreira que uma sociedade
sustentavel é aquela que envolve um Estado mais democratico e se
baseia na ideia de unido e simetria entre desenvolvimento econémico
e protegcao ambiental, garantindo a eficiéncia energética e o controle
da poluicao (Ferreira, 2012:23-24).

Nessa linha, o debate desenvolvido pela literatura sobre o
imperativo de desenvolvimento nos paises em desenvolvimento (por
ex. Giddens, 2010; Wallimann, 2013) sugere a necessidade desses
paises continuarem com a expansao das suas economias ao contrario
das economias avangadas, isso significa que o crescimento econdmico
precisa evoluir até sustentar as necessidades basicas das populagdes
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(Giddens, 2010:90), mesmo que esse crescimento econdmico
signifigue que os riscos ambientais resultantes possam conduzir,
como consequéncia, a riscos sociais (Wallimann, 2013:2). Porém, se
esse crescimento nao conduzir a manutengao do estoque de capital
natural ou a compensacgao da sua perda através do desenvolvimento
tecnolégico, permitindo o desenvolvimento das geragdes futuras, mais
dificilmente se chegara ao crescimento sustentavel (Ferreira, 2012:60).
Isso se justifica pelo fato de “sustentabilidade” implicar que ao lidar
com os problemas ambientais, deve-se buscar solugdes duradouras
e pensar-se a médio e longo prazos, garantindo que as estratégias se
estendam por essas escalas temporais (Giddens, 2010:88).

A partir dessa teorizagao e da analise que se vem desenvolvendo
sobre a Estratégia, considera-se que esse documento se orienta pelos
principios da sustentabilidade, entretanto, carece de uma reviséo para
que sejam minimizadas as vicissitudes que levam a sua fragilidade,
identificados nas trés dimensdes analisadas.

2.3 - CONSIDERAGOES FINAIS

A analise feita sobre os referenciais tedricos, conceituais e
metodoldgicos da ENAMMC sugere que esse documento é uma
construgao social (Yearley, 2005). Entretanto, a analise demonstrou
haver uma dependéncia da estratégia em relagédo ao conhecimento
cientifico para a sua fundamentagdo (Beck, 1992; Yearley, 1992,
Jasanoff e Wynne, Beck). Essa dependéncia foi verificada na
fundamentag&o das causas e impactos das MC, areas de intervengéo
e conceitos mobilizados dos documentos técnicos produzidos antes
da sua elaboragao, tendo-se identificado, a partir da teorizagao de
Silva Junior (2013), o seguimento de uma linha interdisciplinar por
politizagao.
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Além do conhecimento cientifico, verificou-se que a experiéncia
(consultas publicas) foi mobilizada nessa construgdo, o que
revela um dos aspectos que, de forma hipotética, contribui para a
discussao estabelecida entre realistas e relativistas, isto €, que os
problemas [ambientais] ndo se descartam de forma determinante
daqueles consagrados pela natureza, sendo também valido que
os enquadramentos especificos desses problemas se baseiam em
modelos especificos de agéncia, causalidade e responsabilidade
(Jasanoff e Wynne, 1998:5).

Em relagao a efetividade da Estratégia, a analise revelou que
apesar da mesma propor atividades integradas para a adaptagéo e
mitigagdo das MC, o fato delas ndo serem produzidas com base em
mapeamentos cria uma fragilidade para a sua realizagao “no terreno”,
0 que sugere a necessidade de se ampliar as avaliagbes de impacto
sobre as mudancas climaticas em todos os setores relevantes e dar
respostas institucionais adequadas de acordo com essas avaliagcdes”
(Villar, 2012:71). Esse posicionamento se configura no que Jasanoff
e Wynne consideram de “quadros intelectualmente constrangedores”,
na medida em que delimitam mais pesquisas cientificas, discurso
politico e possiveis op¢des politicas (1998:5). Verificou-se, portanto,
que sao os resultados dessas pesquisas que podem criar respostas
aos desafios de desenvolvimento, por ex. no setor das florestas em
Mocambique: “criagao de mecanismos de adaptacdo as mudangas de
uso e cobertura florestal, identificagcao de formas de ajuste econémico
e social que n&o acarretem uma degradagao ambiental adicional, tais
como a domesticacao de plantas e animais silvestres, a utilizacédo de
sistemas agro-silvo-pastoris para melhoria da produtividade agricola
e pecuaria” (Sitoe e Santos, 2014:13).
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PARTE lll:

AUSENCIAS E PRESENGCAS CIENTIFICAS NO
PROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAO DA POLITICA
AMBIENTAL EM MOGAMBIQUE

3.1 -INTRODUGAO

Nas duas partes anteriores argumentou-se que o trabalho dos
cientistas permeia todo o processo de institucionalizacido do ambiente
em Mogambique. A presente etapa faz uma analise vinculada a terceira
pergunta de pesquisa do livro “Quais sao as presencgas cientificas
no processo da institucionalizagdo ambiental em Mogambique?”.
Em busca desse objetivo, identificou-se os autores e as referéncias
a partir da leitura das partes apresentadas anteriormente, o que
possibilitou a elaboragcdo de uma tabela de referéncia das producoes
cientificas identificadas*. Foi a partir dessa lista que se buscou
analisar as presencas cientificas, bem como produzir hipéteses sobre
as questdes identificadas na revisao bibliografica e ja apresentadas
na parte introdutéria*®. Na sequéncia, a luz dos conceitos que se vem
mobilizando (“Sociedade de risco” de Beck 1992; “entre-lugares” de
Bhabha, 1998 e “construcdo social do conhecimento” de Yearley

45 Vide apéndice 4.

46 Existe alguma producéo cientifica sobre o ambiente em Mogambique, que pode dar resposta
ao vazio sentido por autores (como Lise Sedrez, 2002) em relagdo a pesquisa ambiental em
Africa? Quem sao os autores que produzem a ciéncia ambiental sobre Mogambique (ciéncias
exatas? Ciéncias sociais? Interdisciplinaridade?); se ela existe, quais sdo as perspectivas
tedricas e os temas pesquisados? Que relagdo se estabelece entre os cientistas e outros
publicos (politica e sociedade)? Se existe a produgdo cientifica sobre o ambiente em
Mogambique, o que justifica que essa producéo seja desconhecida fora desse Pais?
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1988; 1992; 2005), foram identificadas e analisadas as razbes que
levaram algumas areas a participarem em detrimento de outras. Em
tal analise, foram consideradas seis categorias: (i) presencas por
instituicbes ambientais (de pesquisa e publicas); (ii) presengas por
tipo de producgéo cientifica; (iii) distribuicdo da producéo cientifica por
disciplinas; (iv) presencgas cientificas por areas de conhecimento; (v)
financiamento da pesquisa; (vi) participagéo das instituicbes nacionais
na pesquisa ambiental.

3.2 - PRESENGAS E AUSENCIAS CIENTIFICAS NA PRO-
DUCAO DO CONHECIMENTO AMBIENTAL

No que ja foi escrito, argumentou-se que o0 processo de
institucionalizacdo ambiental em Mog¢ambique transitou de uma
“‘modernizacdo primaria” para uma “modernizacao reflexiva®, ou
seja, para uma “sociedade de risco” (Beck, 1992). Nesse sentido, a
analise das presencgas cientificas que inicia pressupde considerar as
carateristicas desse tipo de “modernizagao” em relagdo a produgao
do conhecimento cientifico.

A revisao da literatura especializada permite perceber que uma
das peculiaridades desse tipo de “modernizagao” € a ocorréncia de
uma “cientifizagdo” estabelecida, que leva a desvios carateristicos
da ciéncia e da politica, resultando numa interpenetracdo entre os
dois campos, ou seja, ambos se afastam dos locais prescritos e as
decisbes sobre as suas ag¢des nao ficam sujeitas a exclusividade da
ciéncia, nem da politica (Beck, 1992:154). Dessa teorizagdo deriva
que a pesquisa sobre os riscos, por. ex. relacionados com a mudanga
do clima (Jasanoff e Wynne, 1998:3), seja concebida como uma
questdo de definicdo de agenda mutua entre a pesquisa natural e
social, visando a identificagdo das atividades humanas que causam
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a mudanga ambiental (cientistas sociais) e as mudancgas climaticas
que afetam de forma severa o bem-estar humano (ciéncias naturais).
Como resultado dessa visédo inseparada do ambiente e da sociedade
decorrente dessa agenda mutua no dominio da politica e da politica
ambiental, ocorre uma abordagem interativa de “co-produc¢éo”, na qual
o conhecimento cientifico e a ordem politica “sdo coproduzidos a partir
das verificagdes fatuais especializadas em laboratérios e estudos de
campo para aceitagao nacional e internacional de explica¢gdes causais
oferecidas pela ciéncia e pela sua utilizacdo na tomada de decisao”
(Jasanoff e Wynne, 1998:15-16). Na sequéncia, a abordagem
interativa faz entrar em cena a peritagem cientifica, criando uma unido
entre aqueles que fazem do saber a sua vocagao (cientistas) e os que
tem na decisdo o seu interesse (politicos), em uma relacdo que se
processa a partir da agao da figura do perito (Jeronimo, 2006:1140).
Esse tipo de conhecimento cientifico tem como base “o saber pela
experiéncia”, e adquire valor de peritagem somente quando solicitado
para a fundamentagao de uma decisao (Ibid.:1145).

A partir da analise da primeira categoria “presencas por
instituicbes de pesquisa e publicas na pesquisa ambiental’ verificou-
se a existéncia de diversas instituicbes que se mobilizaram para a
pesquisa nos estudos identificados, envolvendo instituicdes publicas
nacionais, algumas vocacionadas para a pesquisa (universidades)
e outras para a tomada de decisdo (departamentos ministeriais). A
essas instituicdoes associam-se outras de dimensao internacional, na
sua maioria sediadas no exterior do Pais. A Tabela 4 revela todas as
instituicdes mobilizadas para a pesquisa nos estudos identificados.
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Tabela 4: Presengas por instituigdes de pesquisa e governa-
mentais na pesquisa ambiental
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Essa tabela (Tabela 4) foi elaborada a partir dos dados revelados
na pesquisa bibliografica, através da identificacdo das instituicoes
autoras ou coautoras das pesquisas utilizadas como amostra deste
estudo. Identificadas, as instituicbes “presentes”, foi calculado o
numero de frequéncias de participagdo e em seguida calculada
a sua percentagem de participacdo no Excel. Verificou-se que a
multiplicidade das instituicdes nacionais e internacionais identificadas
nessa tabela sugere ter havido, por um lado, uma inovagao do Estado
nas suas relagdes com a sociedade civil e, por outro, uma integragao
dos aspectos locais, regionais, nacionais e internacionais, atraves dos
quais foram engendradas respostas estruturadas para os problemas
complexos verificados, colocando a colaboragéo internacional como
condicdo necessaria para enfrentamento desse tipo de questbes
(Giddens, 2010:23).

Do total das instituigdes identificadas, a Universidade Eduardo
Mondlane figura com mais participacdes, através da Faculdade de
Agronomia e Engenharia Florestal (11%) e do departamento de
Geografia (10%). Na sequéncia, constam instituicdes do governo,
entre elas departamentos ministeriais e outras ligadas a pesquisa
(6%) partilhando a mesma porcentagem com as participagdes do
MICOA (6%). As instituicdes nacionais, associa-se outras cuja
periodicidade de participacbes é reduzida (por ex. INDE, MOPH;
AGEMA Consultoria; UEM-Economia). Nos estudos identificados,
as instituicbes do Estado aparecem como parceiras ou autoras.
Entretanto, apesar da atribuicido dessa autoria, os nomes dos autores
que efetivamente produziram as pesquisas sdo omitidos nas fichas
catalograficas. Sobre isso foi identificado, através das entrevistas,
que varios docentes e pesquisadores (por ex. da UEM) fizeram
parte desses estudos no ambito da extensao universitaria, mas os
seus nomes ficaram suprimidos devido a natureza dos contratos,
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que atribuem de forma prévia a autoria dos estudos as instituicdes
contratantes.

Além dessas instituicdes, os dados da Tabela 4 sugerem uma
maior participacdo das instituicdes nacionais em comparagao com
as estrangeiras, considerando que o somatério das participagdes
das instituicdbes de pesquisa sediadas fora do Pais totaliza 41%.
Dessas ultimas, existem algumas que apresentam maior frequéncia
de participagdes (por ex. FAO, IPCC, IIED, ODI, Banco Mundial) e
outras que apresentam menor periodicidade (por ex. Universidade
de Leuven, Universidade da Cidade do Cabo, WWF, Universidade de
Liverpool). Nessa linha, infere-se que a construgao de respostas para
0s problemas ambientais foi feita através do didlogo entre autores
diferenciados (técnicos, politicos e pesquisadores) oriundos de
instituicbes nacionais e estrangeiras.

A teorizacdo sobre a definicAo da agenda mdutua entre a
pesquisa natural e social para a construgdo de respostas robustas
aos problemas complexos (Jasanoff e Wynne, 1998:3; Ferreira, 1988;
2005; Dimas, 2004) ganha também corpo quando se considera a
segunda categoria “presencgas por tipo de produgéo cientifica”. Dos
estudos identificados (n=75), verificou-se que os relatorios técnicos
produzidos por peritos de varias instituicdes e paises constituem a
maioria, totalizando 28%, seguidos de comunicagdes rapidas (21%),
dissertacdes e teses (15%), artigos cientificos (12%), livros (11%),
instrumentos politicos (11%) e capitulos de livros (5%). O Grafico 1
revela a porcentagem de cada tipo de produgao cientifica identificado.
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Grafico 1: Presencas por tipo de producgao cientifica

Fonte: elaborado pelo autor

Verificou-se ainda, em relagdo as comunicagdes rapidas, que
foram produzidas para debaterem questbes que nao podiam ser
reduzidas aos problemas puramente cientificos ou puramente técnicos,
sendo carateristico que tenham sobreposigdes e interligagcées que
ligam o conhecimento cientifico especializado ao seu contexto
social e local (Nowotny, 2003:151). Dessa forma, o contexto permite
compreender como os autores desses documentos procuraram
adaptar seu comportamento ao contexto, a fim de maximizar seus
objetivos (Keller, 2009:14).

Em relacdo a isso, constitui exemplo dessa adaptacdo a
estratégia argumentativa de Zacarias Ombe, cientista social (geografo)
convidado para apresentar uma comunicagdo em um seminario que
pretendia criar bases para introdu¢do da educagdo ambiental em
Mogambique. Em uma das passagens da sua comunicagao intitulada
“Histéria ambiental” afirmou o seguinte:
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“AHistdria pode ser feita de enxada ou de “buldozer™, passando
de geracao em geragao. As geragdes anteriores a nossa criaram
0 que vemos hoje e as nossas escolhas gravadas na terra estéao
a criar o ambiente de amanha. A natureza nao é apenas um
documento que nos revela o pensamento do passado, mas
também a nossa agao sobre o ambiente, visando o futuro. As
atitudes em relagao ao passado, os testes contemporaneos,
os ideais em relagdo ao futuro, combinam e ficam gravadas no
ambiente” (Ombe, 1995:54).

Nesse trecho, as expressbes “enxada” e “buldozer’” eram
tipicas da sociedade mogambicana ainda em construcdo e recém-
saida do marxismo-leninismo moderado, que apregoava valores
ligados a nacgéo visando enfatizar o papel da enxada na produgéo
de alimentos que, por conseguinte, criavam o “homem novo” apto
para contribuir para construgdo da nova sociedade mogambicana. A
segunda expressao deriva do nome das retroescavadeiras de marca
Bulldozer, uma metafora utilizada para simbolizar a forca que o povo
mogambicano teria para enfrentar quaisquer desafios, desde que se
mantivesse unido. Nesse sentido o trecho sugere um apelo a unidade
para enfrentamento das causas antrépicas e nocivas ao ambiente.

Aavaliar por essainterpretacao, extrai-se do texto destacado que,
em contextos da expertise, a produgao cientifica utiliza uma linguagem
local e corrente, acessivel para todos os publicos presentes (politicos,
publico e cientistas), deixando de lado os procedimentos e linguagem
carateristicos da produgao cientifica “pura”. Essa vertente sugere
uma politizacdo da ciéncia, associada a preocupacéo dos cientistas
em dar respostas aos objetivos ndo meramente relacionados com a
pesquisa cientifica, enquanto procuram demonstrar a objetividade e
credibilidade da ciéncia que aplicam no processo de tomada de decisao

47 Aspas do autor.
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(Keller, 2009:12-13). Dito em outras palavras, nas comunicagoes
rapidas, os autores usam a pericia cientifica “como uma forma de
reforgcar as posigdes politicas defendidas por eles” (Ibid.:15).

Essa carateristica foi igualmente identificada nos “relatorios
técnicos”, que apresentam uma estruturacdo técnica e cientifica
mais elaborada que as “comunicacgdes rapidas”. Das carateristicas
identificadas, além do recurso a ciéncia para reforco das posicoes
politicas defendidas pelos seus autores, ressalta-se que sao
pesquisas recomendadas por instituicdes que mobilizam fundos para
sua implementagdo, seus autores sao consultores singulares ou
coletivos, e sdo documentos construidos com base em metodologias
participativas que apresentam em geral duas partes. A primeira
identifica as causas dos fendmenos estudados, assinaladas a partir
de um trabalho de campo que envolve cientistas, instituicées e publico
relacionados com o tema estudado. A segunda integra um conjunto de
acdes a serem desenvolvidas no futuro, apresentadas em forma de
respostas ou sugestdes aos problemas identificados.

E nessa ultima parte que os autores reforcam suas posicoes
elaboradas no contexto estudado, o que valida a hipétese que, embora
0s problemas tratados sejam complexos e de escala global (por ex.
mudancga climatica), e demandem respostas unificadas da ciéncia,
as consequéncias das vicissitudes debatidas ndo sao uniformemente
distribuidas em todo o mundo, derivando que as politicas de
conhecimento e a interpretagcdo do saber variem de acordo com o
local (Martello e Jasanoff, 2004:22).

Entretanto, é preciso reconhecer que, embora os cientistas que
participam da producédo desses relatérios se beneficiem do poder
cognitivo, nem sempre podem oferecer todas as respostas para
determinadas proposi¢cdes substantivas demandadas pelos politicos
e publicos (Yearley, 1992:529), e o relatério do GTA constitui exemplo
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disso. Visando apresentar “um quadro diagndstico que caracterize
o atual estado do meio ambiente em Mogambique”, o GTA (1990)
reconheceu a limitacdo do seu estudo, afirmando que devia ser
considerado apenas como “uma tentativa” de respostas. Mesmo
com essa “limitacéo”, o estudo foi conduzido e trouxe contribuicdes
consideraveis, ja apresentadas na segunda parte do capitulo anterior.
Entretanto, o reconhecimento de que o trabalho é apenas uma
“tentativa”, por exemplo, revela que as questdes abordadas nesses
relatérios técnicos sdo acompanhadas por incertezas e ignorancia
(Jerénimo, 2006:1144). Essa compreensao é feita com base em uma
das conclusées do estudo, na qual se fundamentou que:

“A tentativa de apresentacdo de um quadro de diagnéstico que
caracterize o atual estado do meio ambiente em Mogambique,
mercé dos planos e programas de desenvolvimento econémico e
das tendéncias do crescimento populacional € condicionada pela
situacao de desestabilizagdo prevalecente no Pais, fato que gera
enormes dificuldades na obtengdo de dados qualitativamente
validos e atualizados para o exercicio de analises coerentes dos
problemas ambientais, consideradas as mais relagbes de causa
e efeito a elas referentes” (GTA, 1990:109).

Além dessas carateristicas, na parte anterior foi mencionado
que os relatdrios técnicos foram importantes para definicdo da agenda
dentro do ciclo de politicas ambientais que culminou com a criagao do
MICOA, a aprovagao da Politica Nacional do Ambiente e da Lei do
Ambiente, entre outros instrumentos reguladores. Foi através desses
estudos que, de forma pioneira, se identificou os desafios ambientais
especificos e se recomendou pesquisas futuras e, em outra vertente,
apresentaram respostas (por ex. Cherrett et. al., 1990; GTA, 1990). Ou
seja, os relatérios sugeriram a criagdo de uma instituicdo especifica
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que se responsabilizasse pelo ambiente e a elaboracdo de politicas
especificas para minimizagao dos problemas identificados.

Nessas produgdes, varios recortes tematicos, teoricos e
metodoldgicos foram adotados, podendo ser identificadas analises
situacionais do pais em geral (por ex. GTA, 1990; Cherrett et. al.,
1990), analises sobre as mudancas climaticas em regides aridas,
semi-aridas e sub-umidas secas (por ex. FAO e GM, 2009) e em
bacias hidrograficas (por ex. Climate Risk Management et. al.,
2012), bem como estudos relacionados com assuntos juridicos,
agrondmicos, de plano e socioldgicos (por ex. CNMA, 1992). Na
mesma linha, distinguem-se avaliagdes de risco de desastres a partir
da implementacdo de inventarios sistematicos e andlises sobre as
avaliagdes de risco (por ex. Pereira, Mavume e Afonso, 2011) e outras
analises sobre a adequacao de modelos para implementacao e criagao
da linha de referéncia e monitoria da REDD+ (por ex. Nhantumbo,
2013; Sitoe, Guedes e Nhantumbo, 2013).

A esses trabalhos associa-se os perfis ambientais (por ex.
Lopes, Araujo e Hermind, 1995), avaliagdes de impacto ambiental
(por ex. Couto e Rodrigues, 1993), desenvolvimento de metodologias
de acdo das comunidades para sustentabilidade ecoldégica no nivel
local (por ex. Negréo et. al., 1996); country reports/studies a partir da
metodologia RCCI - regional climate change index (por ex. Ehrhart
e Twena, 2006), avaliagdo das politicas, estrutura institucional e
financiamento e sua adequacdo com a gestdo ambiental (por ex.
Cabral e Francisco, 2008), bem como a peritagem de politicas com
recurso as pesquisas setoriais no nivel nacional (por ex. World
Bank, 2010). Incluem-se, também, analises quantitativas sobre as
conexdes entre pobreza e ambiente (por ex. Bandeira et.al., 2012),
sobre a adaptacao da agricultura as mudancgas climaticas (por ex.
Parkinson, 2013) bem como investigagdes relacionadas com as

207 @



estratégias das universidades para criagdo de respostas aos eventos
climaticos extremos, a partir de diferentes perspectivas, por ex. a de
“desenvolvimento compativel com o clima” (por ex. Lotz-Sisitka e
Urquhart, 2014).

A listagem que se vem fazendo, abrange ainda analises sobre a
avaliagao doimpacto das alteragdes climaticas norisco de calamidades
em Mogambique (por ex. INGC, 2009) e nas cidades, a partir da
perspectiva de “risco climatico” - climate risk assessment framework,
que permitiram o estabelecimento de discussdes sobre as formas
pelas quais as cidades sao afetadas pelas mudancas climaticas, com
recurso a trés perspectivas interconectadas: perigos, vulnerabilidades
e capacidades adaptativas (por ex. UN-Habitat, 2010).

Os estudos identificados revelam a existéncia de discussdes
sobre temas diversos relacionados com a questdo ecologica,
que interconectam autores de varias areas de conhecimento,
visando responder problemas demandados na arena politica.
Maioritariamente, os problemas debatidos foram levantados por
instituicdes transnacionais e depois internalizados pelo governo, que,
em parceria com instituicdes vocacionadas para pesquisa, procurou
dar respostas especificas. Além disso, as tematicas e perspectivas
tedricas e metodologicas identificadas revelam que a peritagem
cientifica oferece um outro caminho para a ciéncia ultrapassar as
barreiras espaciais, temporais e culturais e, desse modo, alcancgar
uma universalidade pratica (Jasanoff e Wynne, 1998:24).

Nessa linha, as recomendacgdes apresentadas no final de cada
estudo mostram que a produg¢ao do conhecimento, na sua interagao
com a politica leva a que os discursos, conhecimentos especializados
e praticas cientificas sejam harmonizadas com as culturas burocraticas
e econdmica (lbid.). Além disso, o recurso aos estudos de campo e
as abordagens tedricas identificadas se configuram ao pressuposto
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que os riscos emergidos da “sociedade de risco” tém a sua
constituicao cientifica (Beck, 1992:54). Entretanto, a analise revelou
que a preocupagao com a aplicagcdo de metodologias participativas
integrando varios setores e instituicdes nos estudos identificados nao
garante sucesso na busca de respostas aos problemas analisados,
mas, que o éxito pode seralcangado se os problemas forem constituidos
de forma coletiva, ou seja, a partir da interacdo do cientista com
outros atores (Jasanoff e Wynne, 1998; Beck, 1992:154). Em razao
disso, o envolvimento dos atores diferenciados transforma os publicos
intervenientes em coprodutores ativos do processo social da definigao
do conhecimento (Beck, 1992:157), que, segundo Yearley, se deve
a inexisténcia de uma férmula para transmissao do conhecimento
cientifico e por a compreensao publica da ciéncia ser efetuada sob
varias dire¢des (Yearley, 2005:123-124; Yearley, 1992).

O enquadramento desse pensamento foi também notavel
quando se considerou o conteudo dos textos de outros tipos de
producao cientifica (livros e capitulos de livro), a partir dos quais
se verificou a existéncia de uma construcido coletiva de respostas
aos problemas identificados, incorporando convicgoes publicas e
cientificas. Esse dado tem como explicacdo o fato desses estudos
possuirem uma natureza vinculada a um contexto de “estudos por
encomenda” e investigacbes implementadas no nivel global, por
via de estudos por paises ou “country studies” (por ex. Mayrhofer,
2013; Serra, Dondeyne e Durang, 2012) e outros produzidos por
instituicbes publicas no ambito das politicas ambientais (por exemplo
MICOA, 1996; Governo de Mogambique 2003). Entretanto, existem
outras pesquisas elaboradas em contextos de debate académico,
por exemplo, a coletdnea de artigos debatidos em conferéncias
nacionais com a participacdo de autores nacionais, sobre ambiente
e recursos naturais, agricultura e pecuaria (Sitoe e Santos, 2014) e
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outros de proveniéncia internacional que objetivavam testar hipoteses
relacionadas a objetos que se enquadram em contextos de paises
com as carateristicas do espago estudado, derivando disso a sua
eleicdo como campo empirico das pesquisas (por ex. Midgley, Dejene
e Mattick, 2012; IPCC 2012; O’Brien et.al., 2012; IPCC 2001a; 2001b).

Nos livros e capitulos, os objetos estudados incluem analises
sobre a “dinamica das MC e suas consequéncias sobre a base dos
recursos naturais, bem-estar e meios de subsisténcia dos habitantes
em regides aridas e semi-aridas” (por ex. Midgley, Dejene e Mattick,
2012:3). Em outra perspectiva, ambiente e recursos naturais, verificou-
se que as pesquisas debatem sobre o turismo, percepg¢des sociais
das partes interessadas e desenvolvimento sustentavel dos recursos
naturais (por ex. Guambe, 2014), mapeamento e caracterizagdo do
regime de queimadas para a formulagao de politicas e gestéo da terra,
concepgao de planos de monitoria, desenvolvimento de estratégia
de prontidao e supressao de queimadas e validagdo de mapas de
risco da escala global até a local (por ex. Ribeiro et.al., 2014a),
monitorizagdo da dindmica do carbono em florestas de miombo (por
ex. Ribeiro et.al., 2014b), mudancas de cobertura florestal e suas
consequéncias nas comunidades rurais (por ex. Guedes et. al., 2014),
agrobiodiversidade, problemas agro-ambientais e desenvolvimento
(por ex. Ribeiro e Goulao, 2014c).

Em outra perspectiva, o livro organizado por Serra, Dondeyne
e Durang (2012) apresenta outras abordagens que incluem analises
sobre o quadro juridico-legal do ambiente em Mogambique (por ex.
Serra, 2012), sobre o quadro legal e institucional das mudangas
climaticas (por ex. Villar, 2012), degradagdo ambiental e saude (por
ex. Costa e Souto, 2012), impactos sociais e ambientais de projetos
de grande dimensao (por ex. Ansell, 2012), florestas e servicos
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ambientais em escalas local e global (por ex. Nhantumbo, 2012),
analise ambiental no setor da agricultura (por ex. Tostdo, 2012) e
conservagao ambiental (por ex. Saloméo, 2012).

Nesse sentido, os temas abordados revelam a existéncia de
analises interdisciplinares e tematicas que unem as ciéncias sociais e
“duras” nos objetos estudados. Em relag&o a isso, torna-se necessario
identificar as presencas das disciplinas que contribuiram com as suas
abordagens nos estudos identificados.

Em busca desse obijetivo, foi considerada a terceira categoria
“presencgas cientificas por disciplinas”, que permitiu o uso dos dados
referentes a producgao cientifica*® para elaboragéo do Grafico 2, a partir
do qual foi possivel identificar as disciplinas que participaram desses
estudos: geografia, ciéncia e gestdo ambiental, sociologia, economia,
historia, educacao, ciéncia politica, engenharia quimica, arquitetura,
ciéncias da saude, jornalismo, engenharia civil, antropologia,
veterinaria e meteorologia.

Em termos de porcentagens, o Grafico 2 revela a existéncia de
disciplinas com uma presenga consideravel (Geografia com 32%,
Engenharia florestal com 9%, Direito, Agronomia e Biologia com 8%)
e outras que registam participagdes reduzidas que variam entre 1% a
5% (por. ex. Sociologia, Histdria, Antropologia, Ciéncias da Educacgao,
Jornalismo, Fisica, Veterinaria, Engenharia Civil e Quimica; Saude).

48 VVide apéndice 4.
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Grafico 2: Presengas cientificas por disciplina

Nessa linha urge investigar as causas que levam as ultimas
disciplinas listadas a apresentarem uma baixa participagdo nas
pesquisas identificadas. No caso daquelas relacionadas com as
ciéncias sociais, na abertura de uma conferéncia sobre os “desafios
da investigacao social e econémica em Mogambique” foram feitos os
seguintes questionamentos:

“Cerca de oitenta e cinco por cento das comunicagbes
apresentadas por investigadores mogambicanos é de jovens
nascidos depois da independéncia nacional (isto é, com 32 anos
de idade ou menos). Este € um dado muito encorajador para o
futuro da investigagéo social e econémica, sobretudo devido a
relevancia e qualidade dos trabalhos apresentados, € um dos
melhores indicadores de sucesso na promogao da investigagao
cientifica. Mas este dado também nos obriga a levantar algumas
interrogagcbes. O que estdo a fazer os investigadores mais
velhos? Deixaram de pesquisar? Porqué? Tém hesitagdes
em apresentar o seu trabalho, ou em fazé-lo (...)? Porqué?
Serd que os jovens investigadores, ainda entusiastas, vao
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enfrentar os mesmos problemas e optar pelas mesmas solugdes
daqui a alguns anos? Sera isto causado por um problema de
enquadramento, de valorizagdo e/ou de oportunidades de
desenvolvimento como investigador? Que impacto isto tera
sobre a qualidade, valorizagéo e continuidade da pesquisa social
e econdmica, sobre as oportunidades de colaboragéo cientifica
entre investigadores e instituicées de investigacéo e sobre a sua
relevancia académica e social da investigagao?” (Castel-Branco,
2007:3-4).

Em relagédo a isso, sugere-se que a analise dessas questdes
a partir de uma “temporalidade discursiva” possibilita uma reflexao
fundamentada na ligagao historica entre os autores e as produgdes
cientificas, que evita uma leitura simplista e essencialista (Bhabha,
1998:52). Nesse sentido, torna-se necessario considerar as vicissi-
tudes financeiras, econdmicas, sociais e politicas que sdo enfrentados
pelos paises africanos e os impactos que causam nos dominios da
formacéao e pesquisa universitaria. O “brain drain” € um dos exemplos
do impacto gerado por essas fragilidades (Mapulanga-Hulston,
2014:227). Esse fenbmeno encontra-se ligado as seguintes causas:

“O papel dos académicos na sociedade diminuiu. Os intelectuais
enfrentam o problema da reproducdo: é dificil atrair pessoas
brilhantes para a profissdo académica e o seu treinamento é
uma tarefa ardua. O status académico é degradado, provocando
todo tipo de estratégias de sobrevivéncia entre os estudiosos.
Muitos lideres tém recorrido a migracdo dentro da prépria
Africa, com movimentos para a Africa do Sul nos Ultimos anos
e migracdo para as instituicdes ocidentais, principalmente nos
Estados Unidos. A migragdo, caracterizada geralmente como
“fuga de cérebros”, atingiu uma proporgéo epidémica. Ha falta de
oportunidades de mobilidade no sistema, devido principalmente
ao fato de que aqueles que ocuparam altos cargos atingiram a
idade precoce, acesso limitado ao financiamento da pesquisa,
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crises econbmicas (agravadas por programas de ajustamento
estrutural) e repressédo politica enviaram muitos professores
para o exilio” (Falola, 2001:216).

No contexto da Africa Subsaariana, um estudo que partiu da
analise de literatura especializada sobre a “emigracéo de cérebros”
contestou aideia de que o “brain drain” provoca a circulagao de quadros
e repatriamento de fundos aos paises de origem, contribuindo para o
desenvolvimento (Costa, 2009:130). Ao contrario, registrou uma saida
de mao-de-obra que afeta o desenvolvimento na regido, num éxodo
anual estimado em 20 mil profissionais especializados, cientistas,
académicos e investigadores, totalizando 30% de especialistas que
residem no estrangeiro (Costa, 2009:130).

Entretanto, sobre os efeitos dessa fragilidade em Mogambique,
o Banco Mundial®* estimou em 2005 que 45,1% dos quadros com
ensino superior residiam no estrangeiro, o que colocava o pais na 252
posicao da lista global. Todavia, retirando da lista os paises com uma
populagao inferior a cinco milhdes de habitantes, Mogcambique se
encontrava no terceiro lugar, atras do Haiti, com 83,6%, e de Ghana,
com 46,9%. Contudo, sugere-se mais estudos que analisem o impacto
dafuga de cérebros em Mogambique a partir de dados que considerem
horizontes temporais mais longos, bem como compreender a relagao
que os quadros que residem no exterior mantém com o Pais (Costa,
2009:142).

Em outra perspectiva, as respostas as questdes colocadas
por Castel-Branco devem ser conjugadas a outras formuladas por
autores preocupados em saber que tipo de pesquisas sao realizadas
na Africa em relagdo as questdes ambientais (por ex. Sedrez), e

4 Agencia Lusa: “cérebros de Cabo Verde, Mogambique e Angola em “fuga” para paises
ricos. 27 out.2005, 7:57. Disponivel em https://www.rtp.pt/noticias/mundo/cerebros-de-cabo-
verde-mocambique-e-angola-em-fuga-para-paises-ricos_n117238 acesso 28 dec.2017.
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serem contextualizadas nas questdes pods-coloniais que se aplicam a
producao e apropriacao do conhecimento cientifico: “é possivel produzir
formas alternativas de conhecimento, a partir do continente africano,
que possam contribuir para uma perspectiva epistemoldgica critica,
capaz de desafiar os paradigmas hegemonicos, quer eurocéntricos,
quer afrocéntricos? (Silva, Coelho e Souto:2012:1).

A teorizagéo feita por Bhabha (1998) permite considerar que
a resposta ndo deve ser dada de forma “leviana”. Com efeito, &
necessario partir da contrapartida de que as universidades (e centros
de pesquisa) nao operam de forma isolada. Elas foram criadas pelos
Estados coloniais para fins especificos, que visavam impedir revoltas
politicas e do estado das coisas, bem como a sua manipulagao para
estabelecimento de ideologias de legitimacéo politica e cultural (Falola,
2001:182). A essa linha de pensamento, associa-se uma segunda
contrapartida, de que, no caso das regides sul, leste e centro de Africa,
a criacao das universidades pretendia atender as necessidades dos
europeus que queriam estabelecer-se permanentemente (Falola,
2001:193). Entretanto, em relacdo a Mogambique, adiciona-se uma
terceira contrapartida, de que houve manipulagdes politicas que
geraram impactos consideraveis para a pesquisa e a produgao de
conhecimento na area das ciéncias sociais durante o periodo pos-
independéncia (Cruz e Silva, s/d.; Falola, 2001:204).

Juntas, as trés contrapartidas permitem um olhar sobre
as condicbes em que sdo produzidas as ciéncias sociais nas
universidades africanas, principais locais de producéo da investigagao
cientifica e das ciéncias sociais em particular, que contribui para a
busca do entendimento das adversidades enfrentadas pelos centros
de pesquisa e universidades, e destas, analisar em que medida
tiveram reflexo em pesquisas sobre os problemas ambientais. Essa
compreensao passa por definir o espago mogambicano como um
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‘entre-lugar” (Bhabha, 1998), uma abordagem que possibilita a
compreensao de que a maioria das universidades africanas, nao
somente as mogambicanas, teve um surgimento que remonta a época
colonial e tinha a finalidade de formar pessoal para o setor publico
(Cardoso, 2011:305). Entretanto, no caso de Mogambique e Angola,
os “Estudos Gerais”, ndo absorveram a elite negra, e como resultado
disso, quando esses paises conquistaram a independéncia, as figuras
que vieram a constituir esse grupo, ou acabavam de regressar dos
combates contra o regime colonial, ou se encontravam exilados em
outros paises (Rosario, 2013:48). Em outras palavras, tudo devia ser
“‘iniciado do nada”.

Além disso, o governo mogambicano herdou apenas uma unica
instituicdo de ensino superior que sé veio a se beneficiarde investimento
a partir de maio de 1976. Entretanto, dado que a Universidade de
Lourenco Marques era antes mantida por professores portugueses
que retornaram ao seu pais apoés a independéncia, ela foi direcionada
para responder as preocupagdes contextuais da época: contribuir
para a criacdo da nacgao através da producio de recursos humanos
treinados para facilitar o desenvolvimento (Falola, 2001:211). Foi assim
gue dentro desse espirito, e sob o controle estatal, foi direcionada para
criacado e administracédo de cursos de curta duragéo (seis e 24 meses)
ligados a formacao de professores, com o apoio dos “cooperantes”
vindos do Leste Europeu e da América Latina, e de partidos e ONGs
que se identificavam com os desafios enfrentados por Mogambique
(Taimo, 2010:117-118).

Se bem que as medidas mencionadas anteriormente devem ser
entendidas no contexto da limitacdo da educacdo colonial (Falola,
2001:211), é necessario considerar que mesmo com esses esforgos, a
prevalénciadafracaqualidade do ensino secundario e pré-universitario,
a falta de infraestruturas, de professores e, consequentemente, de
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alunos qualificados para os anos posteriores, contribuiram para que
o ensino oferecido pelos subsistemas existentes ndo produzisse
respostas que viabilizassem os objetivos de desenvolvimento (Taimo,
2010:120).

Entretanto, apesar das vicissitudes ligadas as circunstancias
politicas, econdbmicas e sociais que figuraram no periodo pés-
independéncia, foram adotadas algumas linhas de pesquisa no campo
das ciéncias sociais, objetivando fazer diagndsticos e interpretagao
dos processos sociais da época, mas continuavam sujeitas as
manipulagdes e ao servigo dos interesses do poder politico (Cruz e
Silva, s/d). Trata-se de um processo que se enquadra na contribuicao
das universidades para a politica e constru¢cao da nacgao, neste caso,
na relagdo direta entre a universidade e o nacionalismo (Falola,
2001:208). Associado a isso, 0os poucos quadros existentes tiveram
que recuperar ou reformular algumas disciplinas que integram a area
das ciéncias sociais e humanas, cuja produgao cientifica era excluida
ou manipulada no periodo colonial (por ex. Sociologia, Antropologia,
Ciéncia Politica, Histéria), de acordo com as necessidades especificas,
justificagdes sociais, jogos e interesses de poder (Cruz e Silva, s/d).
Nessa linha, o argumento de que houve alguma produgéo cientifica
na area das ciéncias sociais, embora ndo especifica as questdes
ambientais, ganha corpo.

As explicagbes arroladas, é preciso adicionar o reconhecimento
de que a reduzida participagdo de algumas disciplinas da area de
conhecimento que se vem debatendo, deve ser entendida no contexto
das circunstancias apresentadas, e ser associada a outros desafios
de ensino e de pesquisa enfrentados em espacos de produgao de
conhecimento nos seguintes termos:
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“Enfraquecimento verificado no ambiente do ensino e da
pesquisa, uma deterioragdo que incluiu o colapso do sistema
de grupos de discussbdes e seminarios, a erosao da base de
financiamento da pesquisa, a decomposi¢ao de infraestruturas
fisicas, o colapso de bibliotecas, a fuga de cérebros, a recessao
na vida associativa, o comprometimento inevitavel do sistema de
revisdo de pares (...), 0o declinio do sentido de comunidade nas
universidades, a queda nas taxas de mobilidade intelectual e,
mais recentemente, a massificagdo de admissodes e proliferagdo
de programas segundo uma légica comercial” (Cardoso,
2011:306).

Sem querer minimizar os demais fatores destacados no trecho,
o0 aspecto da “légica comercial” merece um entendimento mais
aprofundado. No caso do espaco estudado, esse fendmeno tem
as suas causas ligadas ao aumento de efetivo escolar de 12 mil no
ano 2000 para mais de 101 mil em 2010. Entretanto, o crescimento
verificado no numero dos estudantes nao foi acompanhado na mesma
propor¢ao pelo numero e qualidade de formagdo dos professores,
derivando disso o contrapeso dos professores existentes e duplicagao
de atividades destes num fenédmeno conhecido por “docentes-turbo”
(Brito, Ferraso e Brito, 2015:19). Em consequéncia disso, baixou
a qualidade do ensino em termos da taxa média de 25 estudantes
por docente, falta de aumento da capacidade das infraestruturas e
laboratdrios das novas instituicdes criadas no intervalo indicado, sendo
que acabaram operando em instalagdes construidas para outros usos
(Brito, Ferraso e Brito, 2015:19). A esses efeitos especificos associa-
se aqueles identificados de forma geral nas universidades africanas:
a qualidade de ensino baixou ao nivel dos estudantes se apoiarem
em ditados de notas e livros e ensaios desatualizados, laboratorios
de computagao inadequados, rede internacional da geragao atual de
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estudiosos muito restrita, sdo incapazes de publicar extensivamente,
associado ao reduzido numero de periddicos locais (Falola, 2001:215).

Aqui associa-se, além das razdes indicadas, os baixos salarios
pagos aos docentes como outro fator a ser considerado na equacéo.
Sobre isso, um dos reitores de uma instituicdo de ensino superior
mogambicana, reagindo a introdug¢do do regime de exclusividade dos
docentes, que segundo o ministério de tutela pretendia aumentar a
qualidade de ensino, defendeu tratar-se de uma decisdo que nao se
adequava as condi¢cdes que o Pais oferecia em relagdo aos salarios
pagos aos professores, bem como ao numero de quadros com
competéncias técnico-cientificas para lecionarem nas universidades™.
Essa percepcéo foi também identificada através dos dados coletados,
que revelam que os docentes se sentem impelidos a dar aulas em
duas ou mais universidades ou a dar preferéncia as consultorias como
estratégia para garantirem a melhoria da sua renda mensal.

Todavia, € preciso enfatizar que esse tipo de estratégia tem
impacto no tempo disponibilizado para a pesquisa “pura” € numero e
qualidade das publicagdes. Relacionado a isso, um dos entrevistados
referiu que

“Além dos relatérios de consultoria, a produgdo cientifica
mogambicana se resume a alguns artigos cientificos publicados
em revistas, sendo muito dificil que muitos mogambicanos
respondam aos requisitos exigidos. Isso faz que se afirme que,
eventualmente, o mogambicano n&o tem a cultura de escrever,
mas tem a ver com o nivel das exigéncias. Constam também
alguns trabalhos de pesquisa apresentados em conferéncias e
depois publicados em sitios da internet sem a revisao por pares.
Outros trabalhos sédo aqueles que consistem em apresentagdes

%0 Informagao obtida no artigo “Professores universitarios mogambicanos contra regime de
exclusividade” disponivel em https://www.voaportugues.com/a/professores-universitarios-
mocambicanos-contra-regime-de-exclusividade/3055143.html, acess0:26.12.2017.
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em power point sobre um determinado assunto que os seus
autores pensaram. Nesses Ultimos, seus autores fizeram uma
pesquisa, entretanto nao tiveram tempo de elaborar um artigo,
tendo conseguido apenas esquematizar a apresentagdo”’
(Entrevistado 6).

O trecho anterior sugere a hipétese que existe uma fragilidade na
capacitacao técnico-cientifica dos docentes que influencia o numero
das publicacdes cientificas. Entretanto, em conexao a preocupacao
relacionada com a institucionalizagao da pesquisa nas universidades,
verificou-se que existem esforgos em fase embrionaria. Tais esforgos
incluem a realizagdo de estudos para a compreensao das razodes
que concorrem para a existéncia de baixo indice de publicagbes no
corpo docente e investigador em todas as areas de conhecimento.
Os argumentos avangados sao de que a lingua inglesa constitui o
maior entrave para as publicacbes, mas € preciso considerar que
essas dificuldades ja foram enfrentadas por outras universidades
do “Sul”’, das quais deve-se buscar as suas experiéncias através
de uma cooperacéo institucional “Sul-Sul”’, de modo a se minimizar
as vicissitudes mencionadas. Em relagdo a isso, foi apurado numa
entrevista que relatava uma pesquisa realizada em 1998:

“Pretendia saber porqué as pessoas nao publicam. Sempre as
pessoas diziam que nao publicavam porque era muito dificil,
primeiro porque as revistas aceitam trabalhos na lingua inglesa,
retirando Portugal e Brasil. Mas o Brasil converteu muitas
publicagdes em portugués para a lingua inglesa, entao a primeira
dificuldade que as pessoas afirmaram existir foi de que nédo
publicavam devido a barreira da lingua inglesa. Depois diziam
que se nos tivéssemos revistas locais, como acontece no Brasil
e em Portugal, poderiam publicar mais. Na sequéncia, fizemos
um segundo trabalho para verificar o que existia em termos de
revistas aqui na universidade. No tempo colonial havia muitas
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revistas e depois com a independéncia e saida de professores
portugueses e toda a fragilidade em termos do corpo docente
nacional e a vinda de muitos professores de Cuba, da Unido
Soviética, da Alemanha, esses vinham mais para dar aulas e ndo
publicavam, e mais do que isso, ndo incentivavam essa pratica.
Entdo varias dessas revistas simplesmente descontinuaram.
Houve varias tentativas de abrir novas revistas, entretanto
nao passaram do numero um. Essas revistas, bem, nem eram
revistas pois nao eram internacionais e nao qualificavam o corpo
editorial, ndo tinham o processo de peer review, nao tinham o
ISBN. Por essa razao, tivemos a iniciativa de abrir a revista aqui
na universidade, precisamente para treinar as pessoas desde
pequenas (alunos). E preciso reconhecer que ninguém publica
do nada na “Science” ou na “Nature”’, que sdo das grandes
revistas no topo. Ninguém publica nessas revistas sem que
tenha sido treinado desde pequeno na escrita cientifica, pois
ela se insere num processo de aprendizagem. Ou comega logo
ou ndo consegue acompanhar. Abrimos a revista como parte do
processo de treinamento dos nossos estudantes de licenciatura,
mestrado e doutoramento e depois vao ganhando habilidade
e aspirar pelas publicagbes em revistas de grande impacto”
(Entrevistado 4).

Entretanto, apesar das dificuldades relacionadas a publicacao
e reduzida presenca cientifica de algumas disciplinas da area
das ciéncias sociais, a comparagao das presencgas cientificas por
areas e sub-areas de conhecimento (categoria 4) identificadas
pela FAPESP?!, ilustrada no Grafico 3, revela que nao existe uma
discrepancia consideravel de participacao entre as Ciéncias Exatas
e da Terra (36%) e as Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas (34%).

Desse modo, torna-se necessario saber se as disciplinas que
compdem as areas de conhecimento identificadas respondem a

51 http://www.fapesp.br/docs/formularios/arquivos/areas.doc, acesso: 05.12.2017.

221 @



“palavra de ordem” da ciéncia atual: qual € o seu nivel de abertura?
(Floriani, 2004:131). Para se chegar a essa resposta, € preciso
considerarque a natureza holistica da questao ecoldgica, tema principal
das producdes cientificas identificadas, exige um tratamento analitico
nao restrito somente as ciéncias bioldgicas, demandando igualmente
analises de cientistas sociais (Ferreira 2005:188; 2012:100; Floriani,
2004:118). Nessa linha, essas produgdes (por ex. relatérios técnicos)
apresentam perspectivas multidisciplinares e interdisciplinares, que
podem ser identificadas a partir dos seus autores e das metodologias
seguidas.

Grafico 3: Presencas cientificas por areas de conhecimento

Varios exemplos fundamentam essa afirmagdo. O relatério
“‘Disaster Risk Assessment in Mozambique” (Pereira, Mavume e
Afonso, 2011), produzido por geografo, fisico e socidlogo rural,
visava coletar e analisar os “Quadros conceituais, metodologicos e
institucionais de avaliagao de risco; fontes de dados, disponibilidade
de dados e qualidade para avaliagao de risco; experiéncia profissional
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e habilidades em avaliagdo de risco; e necessidades e requisitos de
informacgdes de risco antes, durante e apdés um desastre” de modo
a produzir um catalogo de avaliagdo de riscos, avaliar estudos e
projetos, identificar necessidades e requisitos de informagdes de
risco, entre outros objetivos. O estudo foi conduzido a partir de uma
metodologia que permitiu definir categorias para a analise situacional
do Pais, adaptando-a ao contexto estudado (Pereira, Mavume e
Afonso, 2011:17).

Esse exercicio permitiu que os autores chegassem a conclusao
de que em estudos sobre os desastres, a avaliagdo de risco é
relevante para a implementagao de programas de avaliagao nacional
de risco (NRA) em paises onde ainda nao foram criadas metodologias-
padrao para a Avaliacdo de Risco de Desastre, porque permite
uma revisdo e avaliacdo dos métodos e conceitos existentes, da
disponibilidade e qualidade dos dados, da capacidade institucional e
dos conhecimentos e habilidades existentes e, através dessa analise,
obtém-se informacgbdes sobre possiveis contribuicbes dos aspetos
mencionados para a NRA (Ibid.:36).

Esse trabalho sugere que seus autores recorreram aos seus
horizontes disciplinares para produzir um saber pratico, a partir de
uma “viagem” entre saberes compartilhados (Ferreira, 2005:189), que
forcam o aparecimento de novos campos do saber e a possibilidade
de construgao de objetos interdisciplinares de conhecimento (Floriani,
2004:119). Essa tendéncia ndo se restringe somente a produgao
cientifica mencionada, existem outros relatérios que debatem sobre
as relagdes ambiente-sociedade, primeiro, entre as ciéncias sociais e
ciéncias exatas (por ex.: GTA, 1990; Negréo et. al., 1996; FAO e GM,
2009; UN-Habitat, 2010; Bandeira et. al., 2012), segundo, usando uma
perspectiva transdisciplinar (Cherret et. al., 1990; Couto e Rodrigues,
1993; Ehrhart e Twena, 2006; Logchem e Brito, 2009; Lotz-Sisitka
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e Urquhart, 2014), terceiro, limitando-se a vis&o disciplinar (Lopes e
Hermind, 1995; Cabral e Francisco, 2007; Nhantumbo, 2013).

Os dados mencionados anteriormente revelam um tratamento
simétrico entre as pesquisas interdisciplinares e transdisciplinares
sobre os assuntos ambientais. Todavia verificou-se também a existéncia
de estudos que optaram pela vertente disciplinar.A constatacao de
poucas presencas das disciplinas do campo das ciéncias sociais
nas pesquisas, em detrimento das que se inserem em outras areas,
sugere uma realidade distante, por ex. do caso brasileiro, no qual a
area de Ambiente e Sociedade se encontra mais consolidada “nos
seus aspectos institucionais rumo a interdisciplinaridade” (Ferreira,
2005:191). Essaobservagao sugere que existe aindaum caminholongo
a ser percorrido, no qual deve ser aprofundada a comunicagao entre
as disciplinas. Essa linha de pensamento possibilita conexdes entre o
social e o natural, evitando uma internalizagdo de um conhecimento
natural (normas ecoldgicas e tecnolégicas) em sacrificio das dimensoes
analiticas sobre o conflito social e a dimensao politica relacionada com
0 ambiente como objeto de estudo (Floriani, 2004:122). Isso nao quer
dizer que se esteja a promover a ideia de que as disciplinas deixem de
produzir o conhecimento usando os métodos convencionais ligados
aos seus objetos disciplinares. Enfatiza-se que:

“Os saberes cientificos particulares ndo séo obrigados a abdicar
de suas ldgicas e de seus métodos. O que deverao fazer, sim,
€ compor com outras disciplinas, a ponto de cada uma abrir-
se durante o processo investigativo para absorver questdes,
resultados e hipdteses construidas coletivamente. Procedendo
dessa maneira, suas perguntas e respostas n&do serdo as
mesmas se as tivessem exercitado desde o angulo exclusivo
de suas légicas e métodos disciplinares, proprios a seus objetos
particulares” (Floriani, 2004:144).
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Entretanto, € preciso reconhecer que esse exercicio ndo é feito
de um dia para o outro. Como afirma Floriani (2004:131), a tendéncia
atual da producao do conhecimento cientifico requer procedimentos
que nao se limitem apenas a ciéncia, ou seja, a logica e epistemologia.
A esses deve-se associar uma nova cultura subjetiva e institucional
de producao cientifica, que exige um estabelecimento de estratégias
cooperativas e associativas entre as comunidades cientificas (Ibid.).

Embora o debate emtorno desse assunto tenha sidoiniciado entre
as paginas 124-127, quando se discutia sobre a “cultura institucional”
e a necessidade de cooperagao entre paises do Sul, considera-se
haver a necessidade de se estender a “abertura” mencionada no
paragrafo anterior a todo o processo de ensino e pesquisa. Nessa
Otica, pressupbe-se a inclusdo da flexibilizacdo dos curriculos, a
introdugdo da iniciagdo cientifica nas universidades e a mobilidade
dentro e fora daquelas onde os alunos estiverem inscritos, de modo a
aumentar a possibilidade de estudos ambientais e publicagbes desde
cedo. Parafraseando Leff, existe uma articulagao entre o conhecimento
ambiental e a pratica educacional. O primeiro emerge em um processo
de conscientizacdo, producao teodrica e pesquisa cientifica e, é através
da segunda que é possivel repensar e reelaborar o saber ambiental,
pois possibilita a transformacao das praticas pedagdgicas correntes
de transmisséao e assimilagdo de conhecimento predefinido e fixo em
conteudos curriculares e em praticas de ensino (Leff, 1998:129).

Algumas dessas transformagdes podem ser visualizadas em
universidades que vem lidando com esse tipo de preocupacdes, como
as brasileiras (por ex. UNICAMP) e podem ser potenciadas no caso
estudado através da cooperacdo “Sul-Sul” sugerida anteriormente.
Entretanto, deve-se ainda reconhecer que “o conhecimento ambiental
€ constituido por processos politicos, culturais e sociais que impedem
ou promovem a realizagdo de seu potencial para transformar as
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relagbes sociedade-natureza” (Leff, 1998:129). Nessa linha, a busca
de experiéncias de outros espacgos pode permitir o entendimento de
que essa promogao nao se deve restringir apenas aos projetos de
pesquisa ambiental, mas ser capaz de garantir o “desenvolvimento
de centros de pesquisa da area, edicdo de revistas académicas,
congressos” (Ferreira, 2005:191).

Foi pensando nessa ultima colocacdo que se buscou dados
sobre os processos que instituem a pesquisa em departamentos
universitarios e institutos de investigacdo. Nessa linha, voltando aos
questionamentos de Castel-Branco (2007) e aos desafios de ensino e
de pesquisa apontados por Cardoso, verificou-se que o financiamento
da pesquisa depende de um fundo publico disponibilizado pelo poder
central, muitas vezes financiado com déficit em relacdo aos planos
financeiros anuais propostos pelas universidades. Os dados coletados
sugerem que essa tendéncia é agravada pela baixa capacidade de
mobilizacdo de fundos internos e externos para pesquisa e outras
atividades universitarias, sendo que os poucos fundos mobilizados
com sucesso acabam ficando sujeitos ao direcionamento das
pesquisas pelas instituicbes doadoras, geralmente organizagdes
e instituicbes estrangeiras. Esse direcionamento encontra a sua
explicacdo e enquadramento na necessidade de resolugdo dos
problemas complexos, de dimensao global, tipicos da “sociedade de
risco” (Beck, 1992), que favorece a governanga ambiental (Martello e
Jasanoff, 2004). Entretanto, € preciso destacar que as instituicées que
operacionalizam esse tipo de governanga promovem as suas agendas
de pesquisa pré-definidas, implementadas segundo as suas metas, o
que sugere que esse fluxo n&o contribui para a criagdo de abordagens
legitimas que se debrucem sobre as articulagdes ambiente-sociedade.

Tal fluxo foi constatado ao analisar a quinta categoria
“financiamento da pesquisa” dos estudos identificados (Tabela 5),
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elaborada a semelhanga do procedimento metodoldgico utilizado
na criacao da Tabela 4, ja indicado. Foi verificado que o Governo da
Noruega lidera com 33%, seguido pelo Governo de Mogambique (7%)
e, na sequéncia, o Banco Mundial, PNUD, UNEP com 5% cada, e
outras, com 3% (FAO, UNDP), 2% (Embaixada do Reino dos Paises
Baixos, IUCN, Fundo para aRealizagdo das ODM’s) e 1% (porex. IDRC,
ENH, SARUA), respetivamente. Entretanto, mesmo considerando que
os dados da Tabela 5 conferem ao governo mogambicano a segunda
posicdo no financiamento da pesquisa, € preciso que se enfatize
que nao se trata de pesquisa “pura” (aqui incluir-se-ia a investigagao
financiada pela ENH, entretanto enfatizando que foi produto de uma
peritagem cientifica), mas sim a produgao de leis, planos e outros
instrumentos reguladores.

Tabela 5: Instituicbes de financiamento dos estudos identificados
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Todavia, € preciso reconhecer que existem outras formas pelas
quais as instituicbes mogambicanas contribuem para a pesquisa
ambiental. Essa observagcao foi feita quando se analisou a sexta
categoria “participacdo das instituicbes nacionais na pesquisa
ambiental”, tendo se verificado que essa contribuicao é feita através
da disponibilizagao e participacdo de técnicos e pesquisadores nos
estudos analisados. Dessas instituicdes, a UEM lidera com 55%
de presencas, um resultado que procede da definicdo da extensao
universitaria e das consultorias como instrumentos uteis para a
investigacao e meios para a geragao de recursos e estreitamento da
ligacao da universidade e os setores produtivo e social (UEM, 2007:6).
Na sequéncia, seguem as instituicbes que representam o governo
central (ministérios) com 10%, uma porcentagem igual aquela que é
participada pelo MICOA/MITADER.

Dos dados apresentados no grafico 4 verificou-se que as
instituicdes vocacionadas para a pesquisa apresentam porcentagens
reduzidas de participagbes (por ex. IIAM com 2%, UP com 5%),
comparado com as participagdes das instituigdes cuja vocacao € de
tomar decisdes (por ex. MOPH = 2%, ING=2%, INPF=5%, GM=10%),
0 que revela, novamente, o desafio de se institucionalizar a pesquisa
em instituicbes a ela especificas, criando linhas de pesquisa que
possam articular a investigacdo e a solugao pratica dos problemas,
por ex. relacionados com a mudanga ambiental.
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Grafico 4: Participagao das instituicdes nacionais na
pesquisa ambiental

Em relacdo a isso, existem esforgcos sobre a elaboracdo de
linhas de pesquisa, por ex. na Ecologia e Biologia Marinha, ligados ao
apoio da gestao sustentavel da fauna marinha. Sobre essas linhas de
pesquisa, um dos entrevistados mencionou o seguinte:

“‘Em termos gerais gravitam a volta de recursos marinhos,
ambiente marinho (Biologia e Ecologia para fins de apoio e
gestdo). A investigacado realizada versa fundamentalmente
sobre a area de Ecologia e Biologia Marinha. A énfase dessa
investigagdo & dada sobretudo para os recursos faunisticos
marinhos de aguas de plataforma com maior incidéncia
associados a habitats de mangal, ervas marinhas, plataformas
lodosas, arenosas e zona pelagica. Essa investigagéo trata
sobre aspetos fundamentais ainda nao tratados no pais na
area cientifica em causa e procura apoiar o processo de gestao
sustentavel dos recursos faunisticos. Sdo considerados nesse
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contexto aspectos com algum impacto na melhoria da legislagdo
pesqueira € sobre a conservagao dos recursos (apoiando a
gestdo pesqueira e criagdo adequada das Areas Marinhas
Protegidas; definicdo de periodos de defeso, identificacdo de
viveiros de espécies, identificagdo da distribuicdo, abundancia
e ciclos produtivos das espécies exploradas comercialmente,
identificacdo de impactos ambientais na fauna costeira) e
contribuir para a educagédo ambiental das comunidades através
da producéo de informagao em forma de brochuras, como forma
de melhorar a protegcéo dos recursos” (Entrevistado 11).

As linhas de pesquisa mencionadas no trecho destacado
anteriormente permitem dar conta da existéncia de uma episteme
ecologica no espacgo estudado, que mostra que as preocupagdes
ambientais contemporaneas exigem uma redefinicdo dos
pressupostos espaciais implicitos e explicitos da histéria em uma
direcéo policéntrica em vez da eurocéntrica (Palacio, 2002:68). Além
disso, € mais um relato de como as visdes eurocéntricas sobre a
producao cientifica nos tropicos sdo explicagbes e narrativas de uma
realidade que foi estabelecida como normativa (Spivak, 2010:62). Esse
argumento é fundamentado tendo em consideragéo que as linhas de
pesquisa mencionadas resultaram em producdes cientificas sobre
varias tematicas, entre elas, aquelas que analisam a relacédo entre
a conservacao dos recursos florestais marinhos e gestao e protecao
das espécies marinhas (por ex. Macia, 2004; Macia, Quincardete e
Paula, 2001). Além dessas, constam aquelas que foram produto da
colaboracdo com outras instituicdes internacionais e que contribuiram
para a internacionalizagdo dos pesquisadores e reconhecimento de
algumas instituicbes de pesquisa (por ex. departamento de Ciéncias
Biologicas da UEM), através da orientagdo e participacdo em
bancas de mestrado e doutorado, defendidas por alunos nacionais
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e estrangeiros em instituicdes exteriores, e de artigos cientificos
derivados dessa orientacéo (por ex. Gullstrom e Dahlberg, 2004). Em
relagdo a isso, o Entrevistado 11 revelou que:

“O departamento tem sido chamado para opinar sobre varias
matérias, quer para o desenvolvimento de agendas de pesquisa
nacionais (através de instituicdes locais) ou regionais e
internacionais (na regiao - WIOMSA) como membros de féruns de
avaliacdo de trabalhos de investigacéo e teses de doutoramento
e como membros ativos de comités de avaliagido de bolsas
de investigacao regional em ciéncias marinhas e avaliagéo de
projetos de investigagcdo implementados no Pais e financiados
por agentes internacionais. A Vvisibilidade internacional do
Departamento é fruto da produgéo cientifica realizada em grande
parte dentro da area marinha” (Entrevistado 11).

Entretanto, apesar de se verificar avangos em abordagens
relativas a pesquisa ambiental (projetos de pesquisa) e linhas
de pesquisa direcionadas ao ensino e pesquisa (por ex. também
identificadas nos departamentos de Fisica, Quimica, Producao
vegetal, Engenharia Florestal e Geografia na UEM), verificou-se que
ainda nao existem linhas de pesquisa especificas sobre o ambiente
em departamentos como Sociologia, Arqueologia e Antropologia,
Historia, Linguas da mesma universidade. Visto desse modo, esse
dado sugere a prevaléncia de analises e interpretagdes positivistas em
estudos ecoldgicos no caso estudado, “que se apoiam em leis gerais
sobre a natureza fisica e bioldgica, cuja matematizacdo expressa o
carater pretensamente imutavel e exato de seus enunciados” (Floriani,
2004:1306).

Nessa linha, se o problema da sustentabilidade n&o esta no
meio ambiente, mas sim na natureza humana (Carpenter, 1998:291),
torna-se urgente a criagdo de abordagens que permitam ndo s6 a
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analise de problemas ameacadores de ruptura sociocultural, mas
também a introducdo de analises que discutam questbes ambientais
relacionadas com as perspectivas existentes sobre o desenvolvimento,
a provisao de alimentos, fibras e energia a partir de recursos naturais
renovaveis (Carpenter, ibid.). Essas novas abordagens tém o
potencial de contribuir para a substituicido das perspectivas de aviso
prevalecentes (por ex. mitigagado dos eventos climaticos extremos) e
pedidos de reforma (por ex. das leis), pela aceleragdo da pesquisa
de modo a minimizar as previsdées sombrias, feias e brutais sobre os
impactos das mudangas ambientais globais (Carpenter, 1998:291), ou
mesmo para a criagao de estratégias que possam minimizar o éxodo
rural e problemas ambientais de saude publica a ele relacionados (por
ex. colera, malaria).

A introducdo e desenvolvimento da pesquisa cientifica em
temas como os exemplificados revela que apesar da influéncia do
conhecimento cientifico sobre os problemas ambientais (Yearley,
1992:514), a ciéncia lida com aincerteza, ou seja, ndo pode prever com
precisao que rumo irdo tomar os riscos ambientais hoje identificados,
sendo fato que se deve esperar por surpresas. Nessa linha, a ciéncia
produzida na conjugacgao das ciéncias sociais e exatas deve esbocgar
projetos de manejo de terras com base em estudos ecoldgicos em
grandes escalas espaciais e temporais de manipulagdes, com
avaliagcao continua e mecanismos de recuperagao. Isso sugere que a
pesquisa necessaria para orientar a gestao dos problemas ambientais
nessas escalas dependera das parcerias que serdo desenvolvidas
entre os departamentos académicos e gestores publicos (Carpenter,
1998:299).

Além disso, se inicialmente a universidade estava voltada para a
formacgao de recursos humanos, o que ja foi feito com sucesso, para a
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geracéo de uma capacidade de conhecimento para o desenvolvimento
de pesquisas em temas complexos, como os problemas ambientais, ha
necessidade urgente de se ir além da produgao de recursos humanos
em vista a produgao genuina de conhecimento, através da exceléncia
no ensino e na pesquisa (Falola, 2001:218). Entretanto, esse desafio
exige inovagdes internas e apoio externo para sobreviver. As primeiras
foram sendo apontadas ao longo desta parte. O apoio externo mais
do que ditar o que deve ser feito, necessita de ser ligado as iniciativas
locais/nacionais de base, relacionadas com a reconstrugao, renovacgao
e reabilitagdo, que incidem em questbes de fluxo de recursos,
treinamento, intercambio académico e melhor circulagdo de livros,
computadores e novas tecnologias (Falola, 2001:218).

3.3 - CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise feita nesta parte inseriu-se numa problematica mais
ampla: como é que se caracteriza a producéao cientifica ambiental em
paises africanos (Sedrez, 2002). Nessa linha, objetivou-se analisar
as presengas e auséncias cientificas em analises desse objeto no
contexto mogambicano. Verificou-se que a definicdo do espaco
estudado como um “entre-lugar” permite fazer o levantamento
das vicissitudes que concorrem para o “estado da arte” no espacgo
e periodo estudados, e possibilitou a realizacdo de uma analise
qgque nao se limitasse apenas a producao cientifica em si, que em
relagdo ao escopo da teorizagdo de Bhabha (1998) seria simplista.
Essa teorizagao possibilitou que se ampliasse a discussdo para se
compreender como € que mesmo passados 42 anos da situagao
colonial, os efeitos negativos do colonialismo continuam sendo uma
variavel que condiciona o desenvolvimento da ciéncia em paises em
desenvolvimento como Mogambique.
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Além disso, a teorizagcao de que o espaco estudado constitui uma
“sociedade” que vivencia “riscos complexos” (Beck, 1992) permitiu
identificar esforgcos mutuos entre cientistas sociais e naturais (Jasanoff
e Wynne, 1998) e outros publicos para a produgao de respostas sobre
0s riscos ambientais verificados (Beck, 1992; Yearley, 2005) que
configura a ideia de que os problemas ambientais sdo construidos
socialmente (Yearley, 2005, 1998; Jasanoff e Wynne; 1998).

Do resultado da conjugacéo de esforgos entre ciéncia e politica
identificou-se produgdes cientificas que tém como objeto de analise
as questdes ambientais. Essas produgdes incluem livros, capitulos
de livro, relatorios técnicos, comunicagdes rapidas, artigos cientificos,
dissertagdes e teses. Entretanto, verificou-se uma predominéancia de
relatorios técnicos (28%) em relagéo aos restantes tipos de produgéo
cientifica: artigos cientificos, dissertagdes e teses, capitulo de livro e
livros, com 12%, 4%, 5% e 15% respectivamente.

Se bem que, por um lado, as producdes cientificas identificadas
revelam a existéncia de produgdes e linhas de pesquisa sobre
os problemas ambientais no espaco estudado, por outro lado,
a predominancia de relatorios técnicos sobre os outros tipos de
documentos cientificos demonstra que o conhecimento produzido se
encontra susceptivel a usos politicos e possui limitagdes epistémicas
(Jerénimo, 2006:1144). Essa limitagdo esta relacionada a distingao
existente entre o cientista na posi¢ao de perito, quando se desloca
fora do laboratério para integrar determinada comissao em vista a
abordar um tema especifico solicitado por decisores, tendo por
isso o objetivo de justificar, clarificar ou fundamentar uma deciséo,
0 que situa o perito ndo propriamente na pesquisa cientifica “pura”
(Jerénimo, 2006:1145). Nessa linha, os estudos mencionados nos
relatorios técnicos ndo tém a fungao de “fornecer pura e simplesmente
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um conhecimento, mas um conhecimento que se destina a esclarecer
aqueles que tém a responsabilidade de tomar decisdes” (Jerénimo,
2006:1145).

Pelas razb6es mencionadas anteriormente, e pelas limitagdes
que o perito tem nos niveis que incluem a escolha do objeto de
estudo, falta de liberdade na reformulacao sistematica das questbes
da pesquisa, que no caso do saber tipico do conhecimento cientifico
stricto sensu permite ao cientista dar uma resposta cientifica num
quadro de conhecimentos e meios disponiveis em permanente
evolugao” (Jerénimo, 2006:1146), infere-se que a predominancia da
pesquisa para a producao de relatérios técnicos nao contribui para
o aperfeicoamento e criacdo de novas perspectivas tedricas para
analise de riscos complexos que os estudos identificados abordam.
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CONCLUSAO:

EXISTE UMA EPISTEME ECOLOGICA EM
MOCAMBIQUE?

A discusséao feita nas partes desta obra objetivou identificar e
analisar a producédo cientifica e o seu papel na institucionalizagao
de politicas ambientais em Mogambique entre 1980 e 2014. Esse
exercicio visou dar resposta a uma problematica mais ampla apontada
nos Estudos Sociais da Ciéncia, que se insere na necessidade de
transformacao das ideias de que o progresso e a acumulagao linear
de conhecimento nas ciéncias sao problematicos em um novo campo
de estudos (Hagner e Rheinberger:226). Essa linha de pensamento
foi materializada através do debate sobre o estado da arte em torno
das tematicas ambientais em contextos dos paises do continente
africano, problematizando a visdo de que a mesma permanece em
estado incipiente e pouco estruturada (Sedrez, 2002:109). Nessa
linha, a busca de respostas através do debate construido nesta obra
confere uma contribuicdo tedrica para analises sobre os problemas
ambientais: o recurso aos teoricos da América Latina bem como
aos estudos pos-coloniais, para o entendimento da sua natureza e
especificidades.

Esse debate permitiu a retirada de conclusdes das contribuigdes
tedricas e metodoldgicas, concernentes a pesquisa cientifica em
contextos de paises africanos em geral, e no contexto da pesquisa
em Mogambique, bem como conclusdes em relagdo a hipotese e
as questdes de pesquisa analisadas. Essas conclusdes séo feitas
considerando as observacdes finais elaboradas no final de cada parte
apresentada nesta obra.
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Do ponto de vista teorico, a discussédo foi orientada a partir da
teoria da sociedade derisco (Beck, 1992), da perspectiva de construgao
social (Yearley 1988; 1992; 2005) e das explicagdes pods-coloniais,
com destaque para o conceito de “entre-lugares” (Bhabha, 1998). De
forma geral conclui-se que as estratégias tedricas e metodoldgicas
permitiram a coleta de dados empiricos, sua interpretacao e alcance
dos objetivos da obra.

A analise desenvolvida permite refutar algumas criticas
apresentadas por autores poés-coloniais (por ex. Costa 2006 apud
Bosco e Ferreira, 2016) em relacdo a “modernizacédo reflexiva”
e cosmopolitismo sugeridos na teoria da “sociedade mundial de
risco” (Beck, 1992). Uma dessas criticas, sintetizadas por Bosco
e Ferreira (2016:248-253), considera que os conceitos de “risco” e
“‘cosmopolitizacao reflexiva” contém “déficit histérico e historiografico
evidente e ndo consideram as tensdes entre os niveis geograficos de
analise, especialmente em espacgos que outrora estiveram em situagao
colonial e inseridos em sociedades esclavagistas (Costa 2006 apud
Bosco e Ferreira, 2016:249). Entretanto, a analise feita possibilitou
uma discusséao sobre a producéo cientifica em Mogambique, um pais
que se insere nos niveis geograficos mencionados pela critica. Por
essa razao conclui-se que a aplicagcado dessa teoria ndo se restringe
a algumas sociedades europeias conforme se defendeu, ou seja, que
a teoria apresentada “desconsidera a materialidade local do risco, as
interpretacdes culturalmente localizadas dos mesmos e o diagnostico
imanente de potenciais de emancipagao” (Costa 2006 apud Bosco e
Ferreira, 2016:249). Além disso, concluiu-se que essa teoria permite
combinagdes com outras teorias (por ex. as ideias pds-coloniais)
possibilitando interpretagdes culturalmente localizadas.

Ainda sobre aspectos tedricos, a partir da analise do papel
da producao cientifica em Mogambique, verificou-se que a nogao
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de “entre-lugares” (Bhabha, 1998) contribuiu para a identificagao
de fatores que podem ser mobilizados para a compreensdo das
vicissitudes ligadas ao “estado de arte” atual da producao cientifica
concernentes as questdes ambientais. Nessa linha, conclui-se que
a operacionalizacdo dos conceitos de “risco”, “sociedade de risco” e
‘entre-lugares” permite a compreensao da importancia das relagbes
estabelecidas entre cientistas e outros publicos em processos que
envolvem a producdo de respostas para os problemas ambientais
globais. Além disso, verificou-se que a perspectiva de construgao
social da ciéncia que sugere que o conhecimento cientifico ndo se
desenvolve de forma pré-estabelecida e por isso prima pela ideia
de que os fatos cientificos sdo socialmente construidos (Yearley,
1988:11), foi determinante para a preparagéo dos instrumentos de
coleta de dados, identificagdo dos entrevistados e sua administragao.

A analise dos dados que foi apresentada nas partes desta obra
possibilitou a confirmacao da hipétese de que a institucionalizagcao
ambiental em Mogambique surge em resposta a agenda de
desenvolvimento criada a partir da aprovacdo do Plano Prospetivo
Indicativo em 1980. A discussao comprovou ainda que 0 processo
de institucionalizagdo ambiental em Mogambique surgiu da busca de
respostas para os desafios de desenvolvimento. Verificou-se que tais
respostas ndo se cingiam somente as questdes ambientais internas
causadas pelos investimentos que objetivavam o desenvolvimento e
crescimento econémicos. Elas objetivaram respostas ambientais de
dimenséao global, envolvendo cientistas (peritos) e a politica (Estado e
instituicbes de governanga ambiental).

A confirmagé&o dessa hipotese foi feita através de um debate
em torno de trés questdes: “quais sdo os eventos e documentos
que produzem a institucionalizagcdo ambiental em Mocambique?”;
“que tipo de bibliografia, perspectivas tedricas, conceitos e hipoteses
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fundamentam os instrumentos politicos concebidos para a gestéo
dos problemas ambientais?” e “quais sao as auséncias e presencas
cientificas nesse processo?”.

Sobre a primeira questao “quais sao os eventos e documentos
que produzem a institucionalizacdo ambiental em Mogambique”,
conclui-se que a emergéncia e evolugdo da questdo ambiental em
Mocambique conheceu um momento que se enquadra no que Beck
intitulou de “primeira modernidade”, na qual a “especializabilidade”
determinava e demarcava monopdlio entre a ciéncia e a agao politica
(Beck, 1992). O debate realizado sugere que essa demarcacgao
ocorreu em Mogambique quando se aprovou o Plano Prospetivo
Indicativo, dando inicio a discussdes sobre os problemas ambientais
entre técnicos. Entretanto, foi constatado que os debates ocorriam
sem que houvesse uma internalizagcao das questdes ambientais pelo
poder politico, uma situacdo que se reverteu quando se promulgou
a Constituicao de 1990 que, por sua vez, impulsionou o processo
que culminou com a criacdo e responsabilizagcdo do MICOA para
coordenacgao de respostas sobre esse tipo de questdes.

Considerando esse processo, conclui-se que existem eventos
internos (relacionados com os ideais de desenvolvimento previstos no
PPI e os efeitos que deles decorreram para o ambiente, os impactos
ambientais decorridos da Guerra Civil que envolveu o governo e
a RENAMO, a adesao forcada de Mogambique aos Programas
de Ajustamento Estrutural e a cooperagao internacional que deu
origem ao surgimento da governanga ambiental em Mogambique)
e fatores externos que permitem a compreensdo do processo de
institucionalizagdo ambiental em Mogambique (a ratificagdo de acordos
ecologicos de dimensado internacional, a participacdo de quadros
mocgambicanos em conferéncias internacionais sobre o ambiente e
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as agdes das instituicbes/organizagbes ambientais internacionais).
A analise desses eventos permitiu relacionar os eventos internos a
dimensao local dos riscos, enquanto que a segunda categoria de
eventos (os eventos externos) configura uma dimensao global do
risco.

Associando-se a isso, conclui-se que a Constituicdo de 1990
impulsionou a realizacdo de estudos para melhor conhecimento,
compreensao e direcionamento de politicas. Esses estudos
mobilizaram técnicos e académicos e configuraram o principio
da diferenciacdo dos riscos ambientais em relagdo as projecdes
de desenvolvimento feitas no PPI, e definiram a carateristica que
diferencia a “primeira modernidade” da “segunda modernidade” ou
“sociedade de risco ou modernizacao reflexiva” na qual os riscos se
diferenciam e se afastam dos locais prescritos, passando a encontrar
na ciéncia a sua fonte de definicao e meio de solugéo (Beck, 1992:54).
Em decorréncia disso, o tratamento cientifico dos riscos resultou
em abordagens que transcenderam a escala nacional, levando
que os riscos fossem compreendidos como uma problematica que
necessitasse de respostas politicas globais e de envolvimento de
atores sociais transnacionais, tais como funcionarios governamentais,
cientistas, ativistas, lideranga empresarial e demais cidadaos (Miller,
2004; Jasanoff e Wynne, 1998).

Em relagcdo a segunda questdo de pesquisa “que tipo de
bibliografia, perspectivas tedricas, conceitos e hipoteses fundamentam
os instrumentos politicos concebidos para a gestdo dos problemas
ambientais”, conclui-se que a Estratégia analisada € uma construgao
social e que a sua fundamentacéo decorre do conhecimento cientifico,
0 que confirma a teorizagado de que os problemas ambientais buscam
na autoridade cientifica as suas causas e solugbes (Beck, 1992;
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Yearley, 1992; Jasanoff e Wynne,2 1998). Verificou-se que a Estratégia
foi concebida a partir de uma fundamentacao interdisciplinar por
politizacao (Silva Junior, 2013). Essa fundamentacgao foi construida na
alianga entre o conhecimento cientifico e as convicgdes coletadas em
consultas publicas, o que permite confirmar a ideia de que os problemas
ambientais ndo se descartam de forma determinante daqueles
consagrados pela natureza. Dito em outras palavras, esta conclusao
configura a teorizagdo de que os enquadramentos especificos das
questdes ambientais se baseiam em modelos especificos de agéncia,
causalidade e responsabilidade (Jasanoff e Wynne, 1998:5). Em
relagdo a possibilidade de materializacdo dos objetivos concebidos
na Estratégia, concernentes a adaptacao e mitigagdo das mudancgas
climaticas, a analise permitiu concluir que, apesar da mesma propor
atividades para esse fim, essas atividades n&o foram identificadas a
partir de um mapeamento das vulnerabilidades relacionadas a eventos
extremos especificos, o que sugere a necessidade de se ampliar as
avaliagdes de impacto sobre as mudancgas climaticas em todos os
setores relevantes e, a partir delas, se dar respostas institucionais
adequadas (Villar, 2012:71).

Sobre a terceira questao de pesquisa “quais sao as auséncias
e presencas cientificas no processo de institucionalizagao da politica
ambiental em Mogambique” conclui-se que ela se insere numa
problematica mais ampla na qual se busca saber como € que se
caracteriza a producgado cientifica ambiental em paises africanos
(Sedrez, 2002). Nessa linha, verificou-se que a definicdo do espago
estudado como um “entre-lugar” permite fazer o levantamento das
vicissitudes que concorrem para o “estado da arte” no espaco e
periodo estudados, e possibilita a realizagdo de uma analise que
nao se limita apenas a producéao cientifica, porque seria simplista,
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se avaliado na otica de Bhabha (1998). Essa teorizagdo possibilitou
que se ampliasse a discussado para se compreender como € que
mesmo passados 42 anos de situacao colonial, os efeitos negativos
do colonialismo continuam sendo uma variavel que condiciona o
desenvolvimento da ciéncia em paises em desenvolvimento que
apresentam caracteristicas semelhantes a Mogambique.
Argumentou-se que existe uma producdo cientifica que
mostra a existéncia de uma episteme ecologica, que surge da
conjugacgao de esforcos entre cientistas (sociais e naturais) e entre
esses e outros publicos. Tal produgdo inclui livros, capitulos de
livro, relatérios técnicos, comunicagdes rapidas, artigos cientificos,
dissertagdes e teses. Entretanto, verificou-se uma predominancia
de relatorios técnicos (28%) em relagdo aos restantes tipos de
producéo cientifica: artigos cientificos, dissertagdes e teses, capitulo
de livro e livros, com 12%, 4%, 5% e 15% respectivamente. Conclui-
se que essa predominancia leva a que o conhecimento produzido
fique susceptivel de usos politicos e tenha limitagdes epistémicas
(Jerénimo, 2006:1144). Essa limitagdo se deve ao fato do cientista
participar desses estudos como perito, com o objetivo de justificar,
clarificar ou fundamentar uma decisao, o que o situa nao propriamente
na pesquisa cientifica “pura”, ao contrario da sua fungao dentro do
laboratério, vinculada a produgdo de conhecimentos (Jerénimo,
2006:1145). Por essa razao, e considerando que as limitagbes
do cientista enquanto perito ndo o permitem escolher os objetos a
estudar e a reformular de forma sistematica as questdes da pesquisa,
ao contrario da sua posicao quando esta em seu laboratério, que
o permite dar respostas cientificas num quadro de conhecimentos e
meios disponiveis em evolugao (Jerénimo, 2006:1146), considerando
essa contextualizagao, conclui-se que a predominancia da pesquisa
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visando a producao de relatérios técnicos enfraquece a criacéo e o
aperfeicoamento de novas perspectivas tedrico-metodoldgicas para
analises de riscos ambientais.

Considerando que o caminho para a superagao dos desafios
arrolados foi sendo sugerido nas discussdes apresentadas nas partes
do livro, cabe aqui sublinha-lo em jeito de recomendacdes. Primeiro,
a necessidade de criacdo ou aprofundamento de linhas de pesquisa
nas disciplinas identificadas (por ex. Sociologia, Antropologia,
Histdria). Segundo, a necessidade de estabelecimento de uma cultura
institucional para permitira estruturagcao da pesquisa nas universidades
e estabelecimento de conexdes entre as instituicbes de pesquisa, €
entre estas e as instituicdes de fomento a pesquisa e, desse modo,
aumentar a capacidade técnica e cientifica mencionada pela literatura
(Lotz-Sisitka e Urquhart, 2014:75-76). Desse modo, a cultura insti-
tucional permitiria um aumento de producdes cientificas especificas
as questdes ambientais sobre Mogambique, que evitaria a abundancia
de estudos situacionais que recorrem ao contexto geral de Africa para
a sua fundamentacéo, resultando em estudos amplamente descritivos
(Cherret et. al., 1990), conduzindo a inconsisténcia metodoldgica de
se generalizar a realidade em espacos distintos e diversos, como é
o caso dos paises africanos (Fairhead e Leach, 2003). Terceiro, a
necessidade de se criar uma instituicdo de fomento e financiamento
da pesquisa, dotada de autonomia financeira e administrativa, e que
a sua administragdo seja feita por pessoas que possuem exceléncia
nas suas realizagdes cientificas, com destaque para a pesquisa. Isso
incentivaria a concep¢ao, selecao, financiamento e desenvolvimento
de projetos de pesquisa de forma séria, e reverter 0 que os dados
revelaram em relacdo ao Fundo Nacional de Investigacéo tutelado
pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Quarto, sugere-se que a
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verba para o funcionamento dessa instituicdo seja orientada por um
financiamento publico constitucionalmente determinado, de modo a
se evitar que os fundos sejam alocados de forma arbitraria.
Considera-se que a superagao desses desafios vai contribuir
para a integracdo de pesquisas ambientais e outros estudos que
incluam debates tedricos, aspectos sobre 0 ambiente urbano, poluicao,
ambiente costeiro, recursos pesqueiros e industrializagdo, com foco
em experiéncias nacionais e pesquisas exploratérias concentradas
em instituicbes politicas nacionais, que em sua vez permitirdo que
a pesquisa ambiental em espagos dos “tropicos” encontre as suas
préprias interrogagdes e definicdo como espacgo de investigacao junto
as universidades, editoras e jovens investigadores (Sedrez, 2002:109).
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APENDICES

1 — Formularios de entrevistas

A - Guiao de entrevistas semiestruturadas dirigido aos académi-
cos e Pesquisadores

I. Quando é que surge o interesse de pesquisa em temas ambientais
na sua area de atuacao?

Il. Quais sao as linhas/temas de pesquisa que desenvolve?

lll. Das pesquisas realizadas com tépicos ambientais, quais foram as
fontes de financiamento: prépria, de instituicdo nacional, de instituicdes
internacionais?

IV. Houve algum condicionamento na escolha do tema das pesquisas
feitas para ter acesso ao financiamento?

V. Quais das seguintes atividades académicas/cientificas desenvolveu
no ambito dos estudos ambientais: supervisdo de trabalhos de
licenciatura, mestrado ou doutoramento? Pesquisa e publicagao
de livros, papers, capitulos de livro? Participagdo em Seminarios
nacionais e internacionais?

VI. Pode indicar os produtos dessas atividades académicas/cientificas?
VII. Como autor, tera participado em seminarios, debates, ou grupos
de pesquisa (por exemplo, Grupo de Trabalho Ambiental no Instituto de
Planeamento Fisico ou MICOA/MITADER) no &mbito do processo de
institucionalizagao politica ambiental em Mogambique? Quando?
Em que consistiu a sua participagao? Quais foram os resultados
(documentos/relatorios) desse evento?

VIIl. Havera outros aspetos n&o questionados que gostaria de
contribuir para o enriquecimento desta discussao?
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B - Guidao de entrevistas semiestruturadas aos funcionarios Mi-
TADER, MINAG, IIAM

. Quando comecou a trabalhar na instituicio?

Il. Pode descrever em que circunstancias foi ingressou na instituigao?
lll. Como a instituicado onde trabalhava respondeu a emigragao dos
quadros portugueses?

IV. Pode descrever como € que comegam a enderecgar aos problemas
ambientais? Quais foram os desafios e problemas ambientais
enderecados?

V. Que tipo de parcerias estabelecem com outras instituicdes (de
pesquisa, universidades, ONGs, ONU)?

VI. Tem conhecimento de documentos: relatorios de pesquisa que
resultaram dessas parcerias? Quais?

VII. Que tipo de intervengdes foram feitas no setor ambiental durante
o periodo da guerra civil?

VIIl. Que tipo de desafios institucionais existem para o enfrentamento
dos problemas ambientais?

IX. Existe algum comentario sobre outros aspectos n&do mencionados
que gostaria de acrescer?
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2 — Lista dos Entrevistados

Entrevistado

Formagao

Geografia

Arquiteto

Geografia

Biologia/Ecologia

Engenharia agraria

Sociologia/Desenvolvimen-

to rural

Quimica analitica

Sociologia

Engenharia Florestal

Educagdo Ambiental

Biologia Marinha

Profissdo/Fungio

Docente/Investigador

Funciondrio Publico

Docente/Investigador

Docente/Investigador

Docente e investig.,

direcdo da faculdade

Docente/Investigador

Funciondrio Publico

Docente/Investigador

Docente/Investigador

Funcionario Publico

Docente/Investigador

Duragao

2:01:28

1:30:47

12:16

31:07:00

9:57

4:37

47:59:00

12:04

23.03

25:45:00

Respostas
escritas
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3. Principais Convengdes e Protocolos Internacionais no

Setor Ambiental entre 1980 a 2014

1981 Convengdo sobre o Comércio Internacional de Espécies de Fauna e Flora Selva-
gem Ameacadas de Extingdo (CITES)

1982 Convengao sobre a Protegdao do Patriménio Mundial Cultural e Natural em
1982

1985 Convengao de Viena para a Prote¢do da Camada de Ozonio

1985 Convencdo de Viena para a Prote¢do do Ozono
Convengdo de Nairdbi para a Protegdo, Gestdo e Desenvolvimento do Ambien-
te Marinho e Costeiro na Costa Oriental Africana;
Protocolo relativo as Areas Protegidas e a Fauna bravia e Flora na regido da
Africa Oriental;
Protocolo de Cooperacdo para o Combate da Poluigdo em situacdes de emer-
géncia

1987 Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio
(incluindo as alteragdes de 1990 e 1999)

1990 Convencao Internacional sobre Polui¢cdo por Hidrocarbonetos: Preparagao, Res-
posta e Cooperagao (OPRC)

1991 Convengdo de Bamako sobre a proibi¢ao da importagdo e controle do movimen-
to transfronteirico e gestdo de residuos perigosos em Africa.
Convengdo das Nagdes Unidas sobre a Diversidade Bioldgica (CBD);
Convengdo de Basileia sobre Controle de Movimentos Transfronteiricos de Resi-

1992 duos Perigosos e sua Eliminagdo;
Convencao Internacional sobre a Constituicdo de Um Fundo Internacional para
Compensagao pelos Prejuizos causados pela Polui¢cdo por Hidrocarbonetos
(FUND) ou Protocolo CLC

1994 Assinatura da Convencgado das NagGes Unidas para o Combate a Desertificagado,
ratificacdo em 1996

(1972), | Convengao Internacional sobre a Prevenc¢do da Poluigdo Marinha por Despejo

1996 de Residuos e Outras Matérias, 1972 (Convencado de Londres) e Protocolo de

1996 (o Protocolo)
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1997 Convengao das NagGes Unidas para o direito do Mar

1998 Convengdo de Roterda para o procedimento de consentimento fundamentado
para certas substancias quimicas perigosas e pesticidas no comercio internacio-
nal

1999 Protocolo para a Conservacdo da Fauna Bravia e Aplicacdo da Lei da Comunida-
de para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)

2001 Protocolo sobre as Pescas da SADC

2001 Acordo relacionado a aplicagdo das Disposi¢Ges da Convengao das NagGes Uni-
das sobre o Direito do Mar em relagdo a Conservacdo e Gestdo das PopulagGes
de Peixes Altamente Migratorias.

2002 Convengdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes

2002 e

2009 Protocolo sobre as Atividades Florestais da SADC (versdes revistas)

2003 Convencdo Africana para a Conservacao da Natureza e dos Recursos Naturais.

2004 Convengao-Quadro das Nagbes Unidas sobre as Mudancgas Climaticas
Adesdo de Mogambique ao Protocolo de Kyoto

2006 Convengao das NagGes Unidas sobre o Crime Organizado Transnacional

2014 Declaragdo de Londres sobre o Trafico llegal de Espécies

Total 27

Elaborado a partir de MICOA, 2011; Golden Associates, 2014 e Paschoaleto et. al., 2014; Couto, 2014.
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4. Producgao cientifica no ambito da Institucionalizacao
ambiental em Mogambique

269

Ano Titulo Autor Institui¢io Area de Cat. Cientifica Financiamen
Forma to
1 1984 Consideragdes sobre a situagdo atual | Joao Lobato Tello FAO Eng. Florestal Comunicagio FAO
da fauna bravia em Mogambique ¢ rapida
suas perspectivas futuras.
2 1990 Mogambique: Situagio Atual do Meio | GTA (Ebenizario Chonguica; | UEM-Geografia; Geografia; Relatorio técnico | NORAD
Ambiente Bernardo Ferraz; Bérbara Leite; | UEM-Geografia; Geografia;
Mirio R. Marques; Alfredo | WWE-Marine Programe; | Biologia Marinha;
Massinga;  Antonio  M.A. | IIAM; UEM-Engenharia; | E. agrondmica; E.
Pedro; Inocéncio Pereira; Oscar | Instituto Nacional de Geologia; | quimic: E.
Marleyn* e John Houton) ETC Foundation; UEM-FC geologica;
Geografia;
Biologia.
3 Norwegian Aid and Environment in | Ian Cherrett; Kirkby, J., O. | ETC International; Newcastle | Geografia Relatério NORAD
Mozambique: an identification of the Marleyn*, Barry Munslow; B., | Polytecnic; University ~ of | Econdémica; téenico;
issues O’Keefe, P. Liverpool; Newcastle | Geografia e
Politecnic gestdo ambiental;
Ciéncia Politica;
Geografia e
gestdo ambiental;
4 ‘A Planificagao Fisica em Mogambique | José Forjaz UEM-Arquitetura ‘Arquitetura Comunicagao 0
Independente rapida
5 1991 ‘Who calls the shots? Joseph Hanlon Open University Jornalismo € Livro 0
Desenvolvimento
6 Meio Ambiente: conceitos, praticas e | D.N. Chimarizene* Divisdo do Meio Ambiente - Livro 0
sua aplicagio em Mogambique INPF
7 1992 Regimes de posse de terra em | Comissao Nacional do Meio CNA-INPF Relatério IDRC
Mogambique Ambiente* Técnico
Convengao Quadro das Nagoes Unidas | Nagoes Unidas® Nagoes Unidas Tnstrumento 0
sobre as Mudangas Climaticas politico
9 1993 Health & environmental effects of | Medical Education Trust Medical Education Trust - Saude Comunicagao MIT
military activities London rapida
10 Avaliagio dos impactos ambiental ¢ | A. Mia Couto ¢ Anabela | UEM-CEA Biologia ¢ Eng. | Relatério técnico | ENH ©
socio econdmico da introdugio de | Rodrigues florestal NORAD
novas fontes de energia em Vilankulo
11 1995 Relatério Nacional de Mogambique | Republica de Mogambique* Governo de Mogambique — Relatério técnico PNUD e
sobre o desenvolvimento social Embaixada do
Reino dos
Paiscs Baixos
12 3 Impact of [ E 4rio Chonguica UEM-Geografia/Uppsala Geografia Tese NORAD!
the Pequenos Libombos Dam in Universitet Doutorado  em
Southern Mozambique Geografia fisica
Compilagio de Legislagio Ambiental | Comissdo Nacional do Meio INPF-CNA-Gabinete Juridico Direito Livro TUCN Law
Principal em Vigor em Mogambique Ambiente Center
13 Problemas de gestdo urbana na cidade | Inés Macamo Raimundo UEM-Geografia Geografia artigo NORAD
de Maputo — contribuigio para o seu
estudo
14 Jodo Agostinho Mucavele UEM-Geografia Geografia artigo NORAD
potencialidades e limitagdes, o
cidade de Maputo
15 Recolha e tratamento de lixo: um caso | Américo H. Cantelo UEM-Geografia Geografia artigo NORAD
de estudo do jardim botanico Tunduru
16 Contribuicao para a gestao dos | Rita Matangue Zacarias UEM-Geografia Geografia artigo NORAD
residuos  industriais: o caso da
FAPACAR
17 Efeito do nao-tratamento dos residuos | Augusto Orlando Correia UEM-Geografia Geografia artigo NORAD
lancados pela industria de papel
FAPACAR sobre o estado de
conservagio do rio Infulene
18 Estudo comparativo (ccondmico) da | Nicolau Oscar Moisés UEM-Geografia Geografia artigo NORAD
utilizagio de trés tipos de fogdes que
utilizam combustivel lenhoso
19 Tidal currents and oil spill dispersion | Antonio Mubango Hoguane UEM- Fisica Geografia/Oceano | artigo NORAD
in Maputo Bay grafia
20 PNGA ¢ Educagdo Ambiental A. Rufino Comunicagao NORAD
ripida
21 Conceitos da Educagio Ambiental Walter Leal Filho Universidade de Bradford Comunicagao NORAD
rapida
22 Educagio ambiental no Brasil Mohamed Habib Universidade ~ Estadual ~ de | Eng.agronémica Comunicagio NORAD
Campinas — Instituto  de rapida
Biologia
23 Recursos Energéticos versus Educagdo | Manuel Raposo UP - Geografia Geografia Comunicagio NORAD
Ambiental rapida
24 Historia Ambiental Zacarias Alexandre Ombe UP-Geografia Geografia Comunicagio NORAD
rapida
25 Histéria da religido ¢ a sua UP-Geografia Geografia Comunicagao NORAD
contribui¢do na ética ambiental rapida
26 Educagdo ambiental em Mecufi: um | Jodo Moreno* — Comunicagao NORAD
modelo de abordagem rapida
27 O papel dos meios de comunicagdo | Emidio Sebastiao* Comunicagao NORAD
social na promogdo da educagio rapida
ambiental
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28 Clubes do ambiente nas escolas: uma | Sénia da Vilela e Vilela de Comunicagio NORAD
experiéncia de educagdo ambiental Sousa rapida

29 Educagdo  ambiental no  ensino | Joaquim Matavele INDE Comunicagao NORAD
primrio rapida

30 Discurso  de  abertura e de | Bernardo Ferraz MICOA/UEM-Geografia Geografia Comunicagio NORAD
Encerramento:  workshop  sobre rapida
educagiio ambiental

31 Perfil ambiental da cidade e do distrito | Leonel Lopes, Manuel Aratjo ¢ | UEM-Centro de Estudos de | Geografia, Relatorio técnico Embaixada do
de Nampula Kim Hermind* Populago/CAP;  UEM-CEP; | Geografia Reino  dos

MICOA Paises Baixos

32 1996 Politica Nacional de Gestdo Ambiental MICOA* Mmicoa | e Instrumento Governo  de

Politico Mogambique

33 A participagio das comunidades na | Jos¢ Negrdo, Mia Couto, | UEM - CEA Economia, Relatorio técnico PNUD

gestdo dos recursos naturais Amélia Souto, Antonio Sopa Biologia, Historia,
Historia

34 2000 “Follow-Up” da Habitat Agenda Horacio R. Gil MOPH Eng. civil Comunicagdo 0

rapida

B 2001 Climate ~ change  2001:  impacts, | IPCC IPCC - Livro 0
adaptation, and vulnerability

36 Climate Change 2001: mitigation: a | IPCC IPCC 0
reporto f working group III of the
IPCC

37 2003 Coletanea de Legislagdo do Ambiente Carlos Manuel Serra Jr. MITADER Direito Livro 0

38 Livelihoods and climate change Unido Internacional para a | ITUCN Livro TUCN

Conservagdo da Natureza*

39 Mozambique Initial National | Governo de Mogambique* GM; MICOA - Relatério técnico 0
C ion to the UNFCCC

40 2004 Gestio dos Recursos Naturais e | José Forjaz UEM-Arquitetura Arquitetura Comunicagio 0
Politica Ambiental. rapida

41 2005 Marco de Agdo de Hygo 2005-2015: | Nagdes Unidas/ EIRD | ----- — Instrumento 0
aumento da resiliéncia das nagdes ¢ politico
das comunidades frente aos desastres

42 2006 Climate change and poverty in | Charles Ehrhart; Michelle | CARE International | Antropologia Relatério técnico Care
Mozambique: realities and response | Twena Poverty-climate change | Social;  ciéncia International
options for CARE Initiative ambiental

43 Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e | Repiblica de | Governo de | - Instrumento Governo  de
Inovagio Mogambique/Conselho de | Mogambique/Ministério da politico Mogambique

Ministros* Ciéncia e Tecnologia

44 | 2007 | Politica de Aguas Repiiblica de Mogambique* Governo de Mogambique | - Instrumento Governo_de

politico Mogambique

45 National Adaptation Programme of | Republica de | Governo de Mogambique Instrumento Governo  de
Action Mogambique/Conselho de politico Mogambique

Ministros*

46 Estratégia  Ambiental para o | MICOA* MICOA Instrumento Governo_de
Desenvolvimento  Sustentdvel — de politico Mogambique
Mogambique

47 2008 i i Climate ~ Ad: Diana Sietz; Maria Boschiitz; | Centro | de la | G logia; artigo Banco
into  development assistance in | Richard JT. Klein; Alexander | PAPA, Lima Peru; Potsdam | Geo-ecologia Mundial
Mozambique: institutional barriers and | Lotsch Institute for climate change,
opportunities Germany; Stockholm

environment Institute, Sweden;
The World Bank Group, USA

48 Environmental institutions,  public | Lidia Cabral; Dulcidio | Overseas Development | Economia; Relatério técnico CIDA; DFID

expenditure and the role for | Francisco* Institute e UNEP
P partners:
case study

49 | 2009 | Quadro das demandas ¢ propostas de | FAO ¢ GM (Org. Domingos | FAO; CPLP/Forum Mulher; | Metereologia; Relatério téenico | FAO
Guiné-Bissau para o desenvolvimento | Mosquito; Graga Samo; Nzira | Ministério da | Direito; Direito
de um programa regional de | de Deus*). Agricultura/Forum Mulher
cooperagio entre paises da CPLP no
dominio da luta contra a desertificagio
e gestdo sustentavel das terras

50 Synthesis Report: INGC Climate | Van Logchem B.; Rui Brito Universiteit van | Eng.  agricola; | Relatorio Dinamarca ¢
Change Report: study on the impact of Amsterdam/INGC/WFP; Eng. agrondmica | Técnico Nagdes
climate change on disaster risk in UEM-FAEF Unidas
Mozambique

51 Estratégia para reflorestamento MINAG/DNTF* Ministério da agricultura Instrumento Governo ~ de

politico Mogambique

52 2010 Climate  Change  Assessment for | UN-Habitat (Paulo da | UN-Habitat GIS;  Geografia; | Relatorio FAO
Maputo, Mozambique: a Summary Conceigdo  Janior; Mathias Eng. Civil; Fisica | Técnico

Spaliviero; ~ Silva  Magaia;
Bridget Oballa).

53 The economics of adaptation to | World Bank* World Bank [ —- Relatorio Banco
climate change: a synthesis report final Técnico Mundial
consultation draft

54 2011 Continuities in crisis: everydays | Luis Artur Wageningen University; | Sociologia Tese NWO
practices of disaster response and UEM-FAEF
climate  change  adaptation  in
Mozambique

SumARIO

270



271

55 Disaster ~ Risk Assessment in | Inocéncio JJF Pereira; Alberto | UEM-Geografia; UEM-Fisica; | Geografia; Fisica; | Relatorio técnico UNDP
A i i Francisco Mavume; Felisberto | UEM-Eng. Rural Sociologia de
country situation analysis Afonso desenvolvimento

rural

56 Plano de Agdo para a Redugdo da | Repiblica de | Governo de Mogambique Instrumento Governo _de

Pobreza Mogambique/Conselho de politico Mogambique
Ministros*

57 2012 Managing the risks of extreme events | IPCC (Field, C.B., V. Barros, | IPCC Livro 0
and disasters to advance climate | T.F. Stocker, D. Qin, D.J.
change adaptation Dokken, K.L. Ebi, M.D.

Mastrandrea, K.J. Mach, G.-K.
Plattner, S.K. Allen, M. Tignor,
and P.M. Midgley)

58 Toward a sustainable and resilient | O’Brien, K., M. Pelling, A. | IPCC Capitulo livro 0
future Patwardhan, S. Hallegatte, A.

Maskrey, T. Oki, U.
Oswald-Spring, T. Wilbanks,
and P.Z. Yanda,

59 Poverty and Environment Initiative: | MICOA  (Romana Rombe | UEM-FAEF; Eng. florestal, | Relatorio técnico UNDP e
Environmental Economic Analysis of | Bandeira; Eulalia Esperanca | Genmeva School of Bus Eng. agronomica; UNEP
Natural Resources Management in | Lucas Macome; David | Administration e | Economia;

Mozambique: links between poverty | Maradan; Vasco Nhabinde e | Universidades de Fribourg ¢ | Economia; Gestio
and environment. Karim Zein). Geneva; UEM-Economia; | ambiental.
Sustainable Business
Associates

60 Quadro juridico-ambiental em | Carlos Manuel Serra Jr. MITADER Direito Capitulo Livro BM;
Mogambique Pontos  Fortes, DANIDA;
Constrangimentos e Desafios. UNEP;

PNUD-Espan
ha

61 Conclusoes ¢ reflexdes gerais Stefaan Dondeyne University  of _ Leuven, | Ciéncia do Solo, | Capitulo Livro BM;

department of FEarth and | eng De irrigagio DANIDA;

Environmental sciences, | e ciéncias 'UNEP;

Belgium biolégicas PNUD-Espan
aplicadas ha

62 Mudangas climaticas em Mogambique | Juan Lopez Villar Dircito ambiental | Capitulo Livro BM;

e de DANIDA;

biosseguranga UNEP;
PNUD-Espan
ha

63 Planificagao Participativa FAS (Virgilio Viana; Joao | Fundagdo Amazonia Livro Embaixada da
REDD+: a experiéncia de apli Tezza Neto; Valcleia Solidade; | Sustentével - Brasil Noruega
programa  Bolsa  Floresta para | Celly Santos; Francisco Pinto;

Mogambique Luiza Lima; Mauro Cristo;
Rosival Dias; Thais Megid).

64 Adaptation to climate change in | Stephanic Midgley; Alemnch | OneWord Sustainable | Biologia/botanica; | Livro FAO
semi-arid environments: experience | Dejene; Andrew Mattick Investments, Cape Town, | Eng.  agricola;
and lessons from Mozambique South  Africa; FAO, Rome, | Veterinaria

Ttaly; FAO, Maputo, | (Tropical —animal
Mozambique. prodution  and
health)

65 Estratégia Nacional de Adaptagio ¢ | MICOA* MICOA Tnstrumento Governo _de
Mitigagdo das Mudangas Climéticas politico Mogambique

66 Everday realities of climate change | Luis Artur; Dorothea Hilhorst UEM-FAEF; Wageningen | Sociologia; artigo NWO
adaptation in Mozambique University Sociologia (Ajuda

‘humanitaria e
reconstrugio)

67 Compreendendo  os  impactos | Climate Risk Management, | - = Relatério UNEP e
socioeconomicos  das  mudangas | Kulima, Climatus, Cc4 Técnico Millenium
limaticas e o i de uma luti CSIR, INGC Development
estratégia de resistén alteragdes Goals
climaticas na bacia do rio Limpopo, Achievement
Mogambique. Relatorio dos Fund
Resultados 1. Impactos fisicos ¢ (MDGIF)

i omi das
climaticas na bacia do rio Limpopo

68 2013 South-South REDD: a | Isilda Nhantumbo International  Institute  for | Engenharia Relatorio Governo  da
Brazil-Mozambique Initiative for Zero Environment and Development Florestal Técnico Noruega
Deforestation with Pan-African
Relevance

69 Linha de referéncia, monitoria, | Almeida A. Sitoe; Bernard S. | UEM-FAEF; UEM-FAEF; | Eng. Florestal; | Relatorio técnico Governo ~ da
relatorio ¢ verificagio para o REDD+ | Guedes; Isilda Nhantumbo IIED Eng.  Florestal; Noruega
em Mogambique Eng florestal

(economia
florestal)

70 Climate  Learning  for  African | Verona Parkinson Agema Consultoria, Maputo, [ ---- Relatério Climate and
Agriculture: the case of Mozambique Mozambique Técnico development

Knowledge
Network

71 Mozambique: case study in the | Monika Mayrhofer Ludwig Bolizmann | Ciéncia politica Livro Austrian
framework of the Project ClimMig: Institute ~Human Rights Climate and
climate-related and the need for new Energy Fund
normative and institutional
frameworks

72 2014 O processo de institucionalizagdo da | Giverage A. Amaral Universidade Federal | Sociologia Dissertagdo CAPES
questdo ambiental em Fluminense
Mogambique:1980-2000
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Fortalecendo as ~ contribuicdes  das

iversi para o i
compativel com o clima na Africa
Austral:  Relatrio  Nacional ~de
Mogambique

Heila  Lotz-Sisitka; ~ Penny
Urquhart

SARUA - Associagio Regional
das Universidades da Africa
Austral — Wits, Africa do Sul:
Rhodes University; University
of Cape Town

Educagdo; ciéncia
ambiental

Relatorio
Técnico

SARUA

Sistema Nacional de Monitoria e

Conselho Nacional do

Governo de Mogambique

Instrumento

Governo  de

272

Avaliagio das Mudangas Climéticas Desenvolvimento Sustentavel* politico Mogambique
O papel dos recursos naturais | Almeida Sitoe; Luisa Santos UEM-FAEF; UEM-FAEF Engenharia Livro 0
iveis  no i florestal;  Eng.
sustentdvel em Mogambique agricola
Legenda: *nao foi identificada a area de formagéo
O conteudo é de total responsabilidade dos(as) autores(as)
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