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APRESENTACAO

Arlete Moysés Rodrigues

Resultado de debates realizados durante o segundo semestre de 2009
nos cursos de pos-graduagiio de Sociologia e Ciéncias Sociais do Instituto
de Filosofia e Ciéncias Humanas IFCH e do curso de Geografia do Instituto
de Geociéncias, esta publicagio tem o objetivo de socializar trabalhos
apresentados ao final do curso.

A violéncia para além dos chamados territérios de viol€ncia € apresenta
por Fernanda de Almeida Gallo, que enfatiza os espagos de violéncia advindos
de repercussoes de priticas ilicitas exercidas em espagos adversos. Arlete
Moysés Rodrigues destaca os discursos dominantes em relagiio aos
movimentos populares embasadas nas matrizes discursivas do neoliberalismo.

Politicas piiblicas siio temas dos textos de Fernanda Pereira Liguorie
de Rodrigo Dantas Bastos. Fernanda aponta como agdes urbanisticas de
refuncionaliza¢iio de dreas centrais de cidades sio empreendidas com o
objetivo de manter a forma pretérita e imprimir uma nova dinimica e um
novo contetido para estas dreas, com o0 objetivo, ndio explicito, de elevar a
renda da terra de dreas consideradas como “degradadas”. Rodrigo enfoca
analisar politicas recentes, destinadas a habitagio de interesse social,
apontando paradoxos do programa habitacional contido no programa Minha
Casa, Minha Vida, com a promessa de constru¢iio de um milhdo de novas
moradias no pais.

Flavio Henrique Ghilardi traca elementos de reflexdo sobre alteragoes
da literatura cientifica sobre o urbano. Destaca o processo € os resultados
da 3*, Conferéncia de habitagiio do municipio de Campinas. Glauber Lopes
Xavier mostra as relagoes dialéticas entre as relagdes societdrias e a produgdo
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social de existéncia e como se produz a desigualdade socioespacial social
no espaco urbano no mundo moderno.

Do ponto de vista da problemética ambiental, Renata Franco de Paula
questiona definigdes e nogdes que permeiam o tema deixando evidente que
tanto os problemas ambientais como as propostas de preservagiio siio
inerentes ao modo de produgiio capitalista.



O MUNDO URBANO: ALTERACOES
DISCURSIVAS E RESISTENCIAS

Arlete Moysés Rodrigues'

Resumo: O texto destaca discursos dominantes sobre violéncia do poder constituido
em relagdo aos movimentos populares. Aponta alteragiio de matrizes discursivas
que ocorrem com a hegemonia do neoliberalismo fazendo comparagio entre as
Agendas Habitat I (1976) e Habitat II (1996). Apresenta alguns aspectos do Estatuto
da Cidade e seus aparentes paradoxos com o principio da fungiio social da
propriedade que permite regularizagfio fundidria de ocupages de terra para moradia,
que impde limites i especulagiio e ao mesmo tempo tem instrumentos de defesa da
propriedade privada da terra urbana.

Palavras chaves: violéncia, movimentos sociais, matrizes discursivas, Agendas
Habitat, Estatuto da Cidade.

Introduciio

A énfase deste artigo, resultado de alguns dos debates realizados no
segundo semestre de 2009 no curso de pds-graduagio de Sociologia, Ciéncias
Sociais (IFCH) e Geografia (IG) da UNICAMP, tem o objetivo de apresentar
aspectos dos discursos dominantes, na hegemonia do neoliberalismo, em
relagiio aos movimentos populares urbanos. Destaca o predominio de formas
simbdlicas de violéncia, enraizadas no sistema de valores ocidentais

! Arlete Moysés Rodrigues — amoysés @terra.com.br.
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capitalistas, referenciadas em matrizes discursivas® que reafirmam a ideologia
dominante. E um texto introdutério indicando a necessidade de
aprofundamento das teorias do Estado capitalista, da ideologia, das matrizes
discursivas, dos movimentos sociais, dos instrumentos de politica publica
urbana.

As formas simbdlicas de viol€ncia ocultam contradigdes, conflitos e a
realidade da vida cotidiana da maioria. Enfatizam o que é considerado correto
para manuteng¢do dos valores dominantes, criminalizando todas as formas
de organizagdo social, em especial, daqueles que lutam por melhores
condigdes de vida, quando as manifestagdes demonstram as mazelas da
apropriagdo privada das riquezas.

Nas matrizes discursivas atuais ndo se considera violéncia
escravizar trabalhadores’; ndo pagar direitos sociais definidos pelas leis
trabalhistas; provocar doengas e morte por inanigio, contaminar o ar, a dgua
e o solo*; explorar e espoliar trabalhadores; a falta de moradia adequada; a
precariedade de saneamento, de transportes plblicos coletivos, de
equipamentos para tratamento de doengas, de escolas ptiblicas de qualidade;
remover moradores de dreas ocupadas, transferindo-os para periferias sem
infra-estrutura. O argumento € que ocupar ilegalmente terras constitui crime
contra a propriedade, contra o progresso e provocam problemas para o
meio ambiente,

Alilegalidade dos loteamentos murados, contudo, que encerram dreas
puiblicas entre muros, nio ¢ considerada violéncia contra a propriedade
embora sejam inconstitucionais e ilegais do ponto de vista do parcelamento
do solo.

Consideram-se violéncia as manifestactes de trabalhadores: greves,
ocupagdes de terras para plantar, para morar e todos os movimentos que

2 Sobre Matrizes Discursivas ver Sader, Eder — 1988.

3 Considera-se “desvio de conduta” que pode ser solucionado com a assinatura
de Termo de Ajuste de Conduta. Veja-se Boletim Repérter Brasil de 5/08/2010 sobre
o termo de ajuste de Conduta da Fazenda Santa Mdnica que mantinha 26 pessoas
em situagiio andloga a escravidio.

* A chamada compensagiio ambiental € outro modo como se acertam desvios de
conduta.
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tentam mostrar o descumprimento de direitos constitucionais. Afirma-se que
estas manifestacdes violam a lei e ordem e siio cometidas pelos inimigos da
sociedade como se estes niio integrassem a sociedade, como se os “direitos”
ndo constassem de legislac@o universal e nacional.

As manifestacdes de trabalhadores mostram os problemas reais
e cotidianos da maioria sociedade, porém se oculta a realidade afirmando
que siio violéncias contra a sociedade. Assim se impede a consciéncia
critica e induz a continuidade da inconsciéncia coletiva.

As matrizes discursivas do que € tido como violéncia, referendam o
poder de determinadas classes sociais, ocultam a exploragdo ¢ a espoliagio
dos trabalhadores, os conflitos e as contradi¢des do modo de produgio.
Fazem desaparecer a Politica transformando-a em gestio administrativa.

O desaparecimento da Politica € considerado por Agambem como
instaura¢iio da pds-politica que deixa: “para trds os velhos combates
ideologicos para se centrar em alternativas, na gestdo da administragao
e da administracdo especializada” (Agambem 2004:155). A passagem
da politica para a gestiio administrativa desloca, como diz Ana Fani Carlos,
a “compreensdo da cidade para a gestéio da cidade (...) com uma
explicagdo politica presa ao universo do planejamento™ (Carlos
2010:180).

No planejamento os problemas que afetam a populagiio urbana e
rural siio considerados desvios e disfun¢des de modelo ideal, resolviveis
com gestio e planejamento setorial, territorial, ambiental, regional, urbano
por intermédio da gestiio administrativa, transformando-se no que Gramsci
(1999) define como pequena politica.

Matrizes discursivas — Deslocamentos discursivos

Os deslocamentos ¢ alteragdes discursivas tornam-se explicitos
quando comparamos os documentos assinados nas Conferéncias das Nagoes
Unidas sobre Assentamentos Humanos: Agendas Habitat I (1976) e Habitat
11 (1996).
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A agenda Habitat I, assinada em 1976 em Vancouver Canad4, num
mundo bipolar afirma que:

A terra, por sua natureza iinica e pelo papel crucial que
desempenha nos assentamentos humanos, ndo pode ser tratada
como um patriménio qualquer, controlado pelos individuos e
sujeito as ineficiéncias e pressées do mercado. A propriedade
privada da terra é também um dos principais instriumentos de
acumulagdo e concentragdo de riqueza, contribuindo, portanto
para a injustica social; sem controle, ela pode tornar-se um
obstéculo sério ao planejamento e a implementagiio de programas
de urbanizagiio. A justiga social, a renovagiio e o desenvolvimento
urbanos, a habitagiio decente e boas condigées de saiide para o
Ppovo s0 podem ser conseguidos se a terra for usada segundo os
interesses da sociedade como um todo. (Segio 11, capitulo 10
p. 84 — grifos nossos)

Define, com este pressuposto, a necessidade de controle sobre a
propriedade e sobre as imposigGes do mercado para diminuir a injustica
social. Afirma que a terra urbana deve ser utilizada no interesse da sociedade
como um todo, ou seja, deixa evidente que a propriedade privada da terra
deve cumprir uma fungfo social no interesse coletivo.

Os termos da Agenda Habitat I serviram de referéncia para o
Movimento Nacional pela Reforma Urbana propor, na Emenda Popular
apresentada ao Congresso Constituinte em 1988, o principio da fungiio social
da propriedade como aquele que atende aos interesses da maioria e que
deveria ser auto-aplicdvel nas dreas urbanas de todos os municipios.

Os deputados constituintes, porém consideraram que a fungiio social
seria aplicdvel apenas para municipios com populagio acima de 20 mil
habitantes e que as propriedades vazias ou subaproveitadas seriam
demarcadas em Planos Diretores municipais. Excluiu-se, com esta definigdo,
a maior parte do territdrio brasileiro, pois 70% dos municipios brasileiros
tem populag@o inferior a 20 mil habitantes. Remeteu a demarcagiio de terras
e imdveis subaproveitados em planos diretores, elaborados pelo “saber
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competente”, os quais definiriam se e quando uma propriedade (terrenos,
glebas, imGveis construidos) ndio cumpre sua fungio social.” O principio da
fungiio social da propriedade urbana foi reduzido a gestio da cidade.

A regulamentagdio dos artigos constitucionais que tratam da fungdo
social da propriedade da terra urbana foi promulgada apenas em 2001 (Lei
10237/0 — Estatuto da Cidade), estabelecendo que o Plano Diretor de cada
municipio tenha que ser elaborado com participagiio social.® O sentido,
significado de participagiio social ainda necessita de andlises profundas.

A Agenda Habitat 11, assinada no periodo da hegemonia neoliberal,
escamoteia a fungdo social da propriedade. Reforga o consenso forjado na
Agenda 21 (1992) que aponta o meioambiente e a necessidade do
desenvolvimento sustentdvel (Rodrigues, 2006). Desloca as andlises
redefinindo matrizes discursivas que ocultam a propriedade e a apropriagdo
das riquezas naturais ¢ o mundo do trabalho.

Praticamente réplica da Agenda 21, a Agenda Habitat II — Istambul-
1996, afirma que:

“Q objetivo da segunda conferéncia das Nagoes Unidas sobre os
Assentamentos Humanos (Habitat II) &, propiciar na escala
mundial, moradia adequada para todos e todas e promover o
Desenvolvimento Sustentdvel dos assentamentos humanos no
mundo em processo de urbanizagio”. (...) Moradia adequada para
todos os assentamentos humanos sustentdveis com direito a ter
uma vida saudivel e produtiva em harmonia com a natureza.
(Preimbulo Cap. I — grifos nossos).

Paradoxalmente com as premissas de ocultar as contradi¢des, conflitos
e propor assentamentos humanos sustentdveis, houve permissio para que
representantes de movimentos populares urbanos, provenientes de virias
partes do mundo, estivessem presentes nos debates oficiais da ONU.

3 —Ver, entre outros, Rodrigues, 2005.
6 _ Este tema nfo serd tratado neste texto. Ver entre outros: Rodrigues, Arlete
Moysés — 2010 - Uma Avaliagiio das Conferéncias das Cidades — www.agb.org.br.



12 Arlete Moysés Rodrigues

Os movimentos populares tinham como objetivo aprovar o direito a moradia
como direito humano e tentar por fim aos despejos for¢ados. Cabe destacar
que com estes objetivos os movimentos populares ultrapassaram
reivindicagdes pontuais e, 20 mesmo tempo, deixaram de debater a questio
da propriedade da terra e as mazelas do mercado.

O direito 2 moradia como direito humano é aprovado (artigo 26) com
a ressalva de que deverd ser obtido progressivamente de acordo com as
possibilidades de cada Estado.

O direito a moradia pode ser mais uma abstragio, pois ocupantes de
terra para moradia continuam a ser despejados: A vida qie, com as
declaragdes dos direitos humanos tinha-se tornado o SJundamento da
soberania (dos homens) torna-se o sujeito-objeto da politica estatal —
que se apresenta sempre mais conio policia” (Agambem, op. cit: 155).
Consta da Agenda Habitat que os despejos forgados s6 podem ser efetivados
quando a ocupagiio € contraria 2 lei o que ocorre em todas as ocupagodes.
Assim a agiio de policia continua a ser utilizada para remover moradores
que ocupam ilegalmente um pedago de terra para morar, zfpesar do direito
a moradia ser considerado um direito humano.

No Brasil, o direito a moradia foi incluido no artigo 6° da Constitui¢iio
Brasileira, todavia nao tem sido cumprido, pois continua a ser considerada
violéncia ocupar terras para morar com a justificativa de que as ocupagdes
de terra para morar sio ilegais e apés a Agenda 21 e Agenda Habitat 11
o argumento € que causam prejuizos ao “meio ambiente”’.

A sustentabilidade, o desenvolvimento sustentdvel sio normas, na
agenda Habitat II, para o planejamento de Estados que se comprometem a

Conseguir que os assentamentos humanos sejam sustentdveis,
que facam uso eficiente dos recursos dentro dos limites da
capacidade de carga dos ecosistemas (...) oferecendo as pessoas
(...), as mesmas oportunidades de levar vida sauddvel, segira e
produtiva em harmonia com a natureza (...) e garantia de
desenvolvimento econémico, social e prote¢do do meio ambiente,
contribuindo assim para os objetivos de atingir
o desenvolvimenio nacional sustentavel. (Agenda Habitat II —
Cap. Il - item 49 — idem — grifos nossos).
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O deslocamento das matrizes discursivas e a ascendéncia do “meio
ambiente como bem comum” submete o direito & moradia digna as normas
abstratas de obtencio de ambiente sauddvel.

A provisao de moradia deve ser feita por governos, iniciativa privada,
organizagdes nio governamentais. O Estado (artigo 61-VIII) deve criar e
promover incentivos de mercado para estimular o setor privado a atender
necessidades de aluguéis e habita¢des préprias a pregos acessiveis.
O mercado deixa de ser indutor de desigualdade social e passa a ser
considerado um aliado para resolver o problema da falta de moradia
adequada,

Num aparente paradoxo o neoliberalismo apregoa um Estado minimo
¢ o responsabiliza para atingir o desenvolvimento sustentdvel. A agfio para
tornar os assentamentos humanos sustentiveis é de policia, retirando
moradores para que ndo destruam o meio ambiente.

As matrizes discursivas atuais criminalizam os movimentos populares
tanto pela ilegalidade de ocupagdo em relagiio a propriedade de terras como
pela idéia de que sfo eles que destroem o meio ambiente. As contradigdes
e conflitos da propriedade da terra e do mercado se transformam em “conflitos
ambientais”.

A globalizagdo na hegemonia neoliberal forja, no imagindrio social,
0 consenso de que preservar riquezas naturais € tarefa de todos. Ndo aponta
quem se apropria das riquezas e quem provoca poluigio e esgotamento de
reservas naturais.

Desenvolvimento sustentdvel, meio-ambiente, sustentabilidade
constam, desde o inicio da década de 90, em todos os documentos oficiais
e oficiosos. Nestes documentos o conhecimento técnico e a tecnologia
assumem papel de destaque para definir capacidade de carga dos
ecossistemas, sustentabilidade, gestdo de recursos naturais, gestdo de bacias,
com a meta de promover o “desenvolvimento sustentivel. O medo dos
desastres e do fim da natureza ganha dimensiio inimagindvel. Na drea urbana
a solucdo € remetida a coleta e reciclagem de residuos sélidos que além de
resolver os problemas promoveriam inclusio social.

Ocultam-se contradicdes e conflitos e todos devem contribuir para o
bem comum das geragdes presentes e futuras. O Estado, um aliado do
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mercado se encarregard de promover o desenvolvimento sustentivel e
habita¢do digna “aplicar politicas piiblicas, incluindo politicas monetdrias, de
gastos, tributagdio e de planejamento, para estimular mercados de habitagiio
e de terras que sejam sustentdveis” (artigo 68-d).

Como diz Zizek “toda idéia de reciclar o lixo, poluir menos..., tem algo
de supersti¢io. E como assistir a Copa do Mundo em frente & TV gritando
e incentivando os jogadores. Sabemos que € absolutamente insignificante,
mas assim mesmo o fazemos” (Zizek, 2010). E o que se faz com o discurso
forjado sobre o desenvolvimento sustentdvel.

O Estatuto da Cidade regulamenta o principio da fungio social da
propriedade urbana. E uma lei do Estado capitalista que evidencia
contradigGes da produgiio, reprodugdo, apropriagiio e propriedade do espago
urbano.

Esta lei, em que pese seus paradoxos, altera o imagindrio social a0
possibilitar regularizagio fundidria (urbanistica e juridica) das terras ocupadas
e tentar impor limites & especulagiio imobilidria. Contém instrumentos que
procuram impor limites a especulagiio imobilidria e & apropriagio privada da
renda com o IPTU progressivo no tempo; permite delimitagiio de zonas
especiais para habitagiio de interesse social; define o direito de uso em
terras publicas e direito de usucapiio em terras privadas. Os limites a
especulagio tem prazo longo (5 anos) e um valor infimo para aplicagio do
IPTU progressivo no tempo. Apés estes 5 anos poderiam as propriedades
ser desapropriadas com titulos de divida piblica.

O Estatuto da Cidade contem também instrumentos que reafirmam a
propriedade privada da terra urbana: operagdes urbanas; parcerias piblico-
privadas; troca de potencial construtivo — quando um terreno, imével, precisa
ser “preservado”, se concede ao seu proprietario o direito de construir em
outro local acima do definido por lei-; outorga onerosa do direito de construir
- em que se permite aos proprietdrios e incorporadores, construam acima do
definido por lei de uso do solo, pagando um ‘valor’ para ter este direito.

O discurso dominante, ao ocultar contradigdes, classes e camadas de
classes sociais, impede a compreensio de como o desenvolvimento capitalista
produz simultaneamente a riqueza e a miséria. Impede também que se
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entendam os motivos pelos quais as lutas contra a opressio siio consideradas
violentas.

A distorgiio da realidade dificulta entender porque sabemos cada vez
menos sobre o que € importante € cada vez mais sobre o que é supérfluo
(Santos, B. 1987). Impede o entendimento do porque aumenta a falta de
tempo quando o avango tecnolégico cria produtos que “liberam” o uso do
tempo; dos motivos pelos quais se gasta mais tempo em transporte, quando
novas estradas e avenidas sdo implementadas para garantir a circulagiio de
automéveis; impede que se compreenda porque a0 mesmo tempo em que
aumenta a produgdo da inddstria automobilista os transportes coletivos sio
extremamente precdrios.

A propriedade da terra, dos meios de produgio, das riquezas “naturais”
ou produzidas, do mundo do trabalho, a concentragiio de terras e de riqueza,
a pobreza, a necessidade de moradia adequada, de saneamento ambiental,
de limpeza e iluminaciio ptiblica parecem desaparecer. A distor¢io da
realidade obscurece a necessidade de impor limites a propriedade
e apropriagiio da terra, indispensdveis para a construgiio de uma nova ordem,
mesmo no ambito do capitalismo.

Os movimentos populares demonstram que € possivel colocar em
pauta problemas concretos, mesmo com os deslocamentos discursivo na
sua luta constante pelo Direito a Cidade. A luta pelo direito a cidade
empreendida por movimentos populares de todo o mundo tem como objetivo
estabelecer o direito & cidade como direito coletivo. Ressalte-se que o direito
a moradia e a fungiio social da propriedade, expressas na Constitui¢io
Brasileira e no Estatuto da Cidade, nio se confundem com a luta pelo direito
a cidade.

De modo geral podemos afirmar que os movimentos sociais populares
contestam a ordem estabelecida, a pds-politica e as idéias de gestio. Politizam
o espag¢o na cidade e no campo, tentam provocar modificagdes na
concentracdo de poder e de riqueza, de terras e nas imposi¢des do mercado.
Realizam um processo de dessacralizagiio do espago politico (parlamentos,
partidos), enfraquecem o papel da “intelligentsia”. Explicitam-se ndo ao nivel
de uma comunidade politica, mas dos préprios problemas sociais da vida
cotidiana. Agrupam-se construindo identidade coletiva.
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Torna-se cada vez mais urgente desvendar o processo de criagiio da
riqueza e simultaneamente da pobreza e mostrar que os conflitos
e contradigdes da produgiio capitalista estido ocultos pelo idedrio do
desenvolvimento e, na hegemonia do neoliberalismo, pela gestao
e desenvolvimento sustentdvel.

Como forma de dominar o imagindrio social a sociedade € dividida
entre os do lado de cd e os do lado de 14, criando linhas abissais como aponta
Boaventura de Souza Santos (2009). Os do lado de ca: sdo civilizados, cultos,
tém direitos adquiridos. Os do lado de 14 siio selvagens, violentos, provocam
a desordem social.

“As linhas abissais sdo tracadas tanto no sentido real como no
metaforico” (Santos 2009:36). No sentido literal definem-se fronteiras como
vedagdes. Nas cidades a zona civilizada cria e recria “gated communities”,
cidades privadas, condominios e loteamentos murados. No sentido metaférico
criam-se as normas que atravessam todas as relagdes sociais, econdmicas
e culturais, exercida pelo setor estatal e niio estatal e formalizado no legal
eilegal.

Concordamos com o autor quando afirma ser a separagiio de linhas
abissais uma forma de fascismo social. Representam o regime de poder
extremamente desigual que concede poder de veto sobre a vida e o modo
de vida da parte mais fraca. Um fascismo social em os trabalhadores siio
culpabilizados pelos problemas e se tenta fazer com que desaparegam.

O filme A Vila (The Village, de M. Shylamalan)’ mostra uma das
formas pelas quais os valores dominantes impdem a linguagem do poder
e criam linhas abissais. A trama se passa num povoado do qual as pessoas
ndo podem sair para niio encontrar “‘0s monstros, aqueles de quem nédo se
fala”. Os monstros existem apenas no discurso dos que dominam o povoado
e niio falar deles implica em incutir o medo do que nio existe.

Na cidade real, “aqueles de quem ndo se fala”, refere-se a classe
trabalhadora que deveriam evaporar apés a jornada de trabalho € como niio
evaporam, siio responsabilizados pelos problemas, como diz Erminia Maricato.

7O tema deste filme € tratado por Zizek, 2009.
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N#o evaporam e mostram que os problemas sdo oriundos do processo de
acumulagiio ampliada do capital. A apropriagio privada da riqueza, visivel
nas desigualdades e segregagiio sociespacial, demonstra a linha abissal tanto
do ponto de vista literal como metaférico.

No sentido literal a separagdio pelas linhas abissais garante seguranga
nos loteamentos murados, destinados aos que podem pagar para ficarem
“seguros” dentro dos muros. No sentido metaférico a defesa de seguranga
representa aqueles de quem ndo se fala: os bdrbaros, os selvagens, 0s
violentos que ficam do lado de fora dos muros.

Destaca-se que os condominios siio regidos pela Lei Federal
4.591/64 que em seu artigo 3° define que a responsabilidade de manutengio
e uso de dreas comuns ¢ condominial. O que se chama, no Brasil, de
condominio fechado niio cumpre esta legislagio. Trata-se de loteamentos
murados que visam impedir o acesso dos do lado de ld.

Os loteamentos murados niio cumprem a legislagiio de uso do solo
(Lei 6766/1979). Sio inconstitucionais e ilegais, porém contra eles nio se
insurge o poder do Estado e até se argumenta que preservam o meio ambiente.
O fechamento de loteamentos impede o acesso do piiblico em geral e
o poder ptiblico fica responsdvel pelos servigos de manutengao das vias
ptiblicas e dos espagos de uso comum.®

Os loteamentos efou condominios murados demonstram como as
vedagdes implicam na separagiio tanto literal como metaférica das linhas
abissais. O argumento utilizado € que se garante a seguranga para os
moradores intramuros e implica, a nosso ver, no aumento da inseguranga
fora dos muros. Tenta-se legalizar a ilegalidade com projetos de lei que
alterem o dispositivo de ilegal como o Projeto de Lei 3057/2000 em tramitagio
na Camara Federal. As ocupagdes de terra para morar siio tidas como

¥ Referimo-nos aqui aos 35% de drea livre pablica exigida pela Lei 6.766/79 para
os usos de ruas, pragas e dreas institucionais. Utilizamos o termo loteamentos
murados (os loteamentos fechados sio inconstitucionais) e de condominios murados
porque os condominios sio regidos por legislagio especificos e o que se chama da
condominio fechado sfo, narealidade, loteamentos murados.
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violéncia & propriedade, contudo os loteamentos murados sio considerados
avango na forma de morar.

Ha movimentos da sociedade que reafirmam o “status quo” e podem
serexemplificados com os incorporadores imobilidrios que divulgam a idéia
de seguranga intramuros, ocultam seus interesses na manutengio de renda,
lucros e juros defendendo que se aprove Projeto de Lei 3057/2000 que contem
capitulos para regulariza¢do fundidria de interesse especifico e prevé
loteamentos com acesso restrito. Documentos do setor imobilidrio mostram
que os loteamentos com acesso restrito sio mais lucrativos do que as demais
formas de parcelamento do solo (www.sinduscon.com.br). Defendem que
nas normas bdsicas para parcelamento do solo nio conste iluminagiio puiblica
com o argumento de que encarece os loteamentos populares e limita
o mercado. Os movimentos populares urbanos contestam tanto a auséncia
de iluminagdo piiblica, defendida pelo setor imobilidrio, como o fechamento
de dreas piblicas que caracterizam a privatizagio do espago piiblico.

No capitalismo a vida é menos importante que a propriedade e
a violéncia cotidiana se expressa na mercantilizagfio da vida com o poder de
decidir sobre a vida e a morte. O maximo de seguranca é pensado para os
loteamentos murados, mas a iluminagio piblica nfio é tida como necessdria
nos loteamentos populares.

Os movimentos sociais dirigem-se ao Estado, pois é ele quem define
as normas capitalistas, apesar de, na aparéncia, a “natureza” do Estado
capitalista ter desaparecido pela gestio administrativa. E fundamental
analisarmos o Estado capitalista para compreender a desigualdade
socioespacial e as formas de luta dos trabalhadores na fabrica, no campo,
na cidade, visando contribuir para entender a complexidade da produgdo,
reproduciio do espago e entender as alteragdes discursivas que ocultam
a realidade.

O Estado ao mediar os conflitos na drea rural baseia-se nas normas
de “propriedade improdutiva” que nio destitui o poder da propriedade e
coloca em destaque a fungfio. O agronegécio tem uma dindmica que niio se
enquadra no critério de propriedade improdutiva, pelo contrdrio, calca-se na
super exploragiio da terra, do trabalho, na mecaniza¢do e no comércio
externo, o que implica em repensar formas de luta.
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No urbano a mediagiio dos conflitos estd calcada no principio da fungao
social da propriedade que, quando ndio sdo cumpridos, sido passiveis de
penalidades que tem um longo tempo para ser aplicado. Mas o fundamento
maior ¢é a defesa da propriedade privada e do meio ambiente.

Como diz Bauman, o Estado e o mercado podem ocasionalmente
lutar entre si, mas a relagiio normal e comurn entre eles € a simbiose (Bauman,
2010). A simbiose entre Estado e mercado € visivel quando se coloca os
movimentos populares como portadores do terror contra os civilizados,
enquanto o mercado ¢ aliado ¢ considerado como portador de
desenvolvimento, atualmente desenvolvimento sustentdvel.

Cotidianamente os meios de comunicag¢do desviam o olhar das
violéncias perpetradas contra a classe trabalhadora para colocar em destaque
a violéncia subjetiva e os eventos tragicos (desmoronamentos, enchentes) e
nilo a tragédia da vida cotidiana da maioria.

A violéncia subjetiva nfio perturba os parimetros da vida social apesar
de ter notoriedade na midia. Ex. a morte da menina da classe média jogada
do edificio, a namorada morta pelo jogador de futebol, entre outros.

A violéncia objetiva aparece como necessdria para defender a ordem
instituida. Os atos dos movimentos populares devem ser combatidos
abstraidos de seu contexto politico, econdmico, histérico e geogrifico, pois
podem alterar o conhecimento sobre os parimetros da vida social.

As matrizes discursivas entendem que os problemas reais e concretos
siio de intolerincia (da maioria) e ocultam a desigualdade, a exploragio e
a injustica, “por essa razdo o remédio prescrito é a tolerdncia, mais do
que a emancipagdo e a politica (...). Um processo de culturalizacédo da
politica na gual as diferengas, as desigualdades, a exploragdo
econémica, sdo naturalizadas e neutralizadas em diferenc¢as culturais,
(Zizek 2009: 125). Impondo-se a idéia de que a cultura € neutra se encobre
as desigualdades sociais.

As chamadas diferengas culturais aparecem em muitos trabalhos
académicos que se concentram em micro narrativas: descreve-se um grupo
social, um movimento especifico, com julgamentos sobre o carditer dos
movimentos, sem considerar a totalidade e as possibilidades emancipatérias
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que o conjunto de movimentos pode ocasionar. Emancipagio implica em
agoes politicas com formas de organizagio societdria.

Falar em movimentos sociais impde verificar se o que propdem
corresponde ndio apenas a apresentar solugdes certas ou erradas, mas
também verificar se nosso olhar identifica problemas certos e problemas
errados. Quando analisamos movimentos sociais enfocamos o problema real,
identificamos problemas concretos?

Entender o que os movimentos representam, sem idolatrar e sem
demonizar, sem considera-los & priori como massa de manobra de partidose
governos, sem julgar pelo que esperamos deles é uma forma de compreender
acomplexidade do mundo atual.

Ao falar por si e mostrar as agruras da vida cotidiana os movimentos
de trabalhadores, movimentos populares passam a ter espago de interlocugiio
que s6 pode ser realizado com o Estado capitalista que regulamenta e define
as normas de uso da terra, da propriedade.

E fundamental e indispensdvel para realizar andlises sobre as questdes
urbanas aprofundar o conhecimento sobre Estado capitalista, para
compreender as alteragoes discursivas e as resisténcias entender os
aparelhos ideolégicos do Estado capitalista.

E preciso clarificar as contradigdes e conflitos que produzem ao mesmo
tempo a riqueza (para uns) e a pobreza (para a maioria) e apontar que os
movimentos populares estdo inseridos na dinimica societdria e nio fora
dela para que possamos ultrapassar as andlises pontuais — as micro-narrativas
€ os julgamentos de valor.
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Resumo: O presente artigo propde refletir acerca dos “espagos urbanos
de violéncia” para além dos espagos considerados candnicos, como favelas,
corticos e loteamentos irregulares ou sem infra-estrutura. Sugerimos pensar
nos espagos “do alto clero do narcotrdfico”, muitas vezes localizados em
condominios de alto-luxo, como parte desses “espagos urbanos de violéncia™;
para tanto, langamos mio do conceito de “espraiamento” para realizarmos
esse percurso analitico.
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Introducio

“Arede de intermediago financeira e comercial controlada pelas
firmas e proto-organizagGes (locais ou transnacionais) ilegais
ocupa os lugares, mas nio é definida pelos lugares que ocupa”
(Arrighi, 1995, p. 85).

Tomando por base a proposta de Edgar Morin (2000) sobre o
pensamento complexo, onde tudo estd ligado a tudo?, propomos repensar os
“espagos (urbanos) de violéncia®’ como um todo complexo e mutuamente
implicado em vérias dimensées.

Assim, o presente trabalho visa analisar a formagéo de espagos que
geram violéncia (Pedrazzini, 2006), que, conforme as anlises do citado autor,
mais do que promotores de violéncia nas cidades, sofrem a violéncia das
cidades que os maltrata, marginaliza e criminaliza. Temos, portanto a
preocupagio de orientar nossa discussdo segundo alguns dados da atualidade,
como os da CPI do Narcotréfico (Cimara dos Deputados, 1999) nos quais
¢ possivel identificar a complexidade da qual nos fala Morin e espagos
propicios de que fala Pedrazzini.

Propomos aqui pensar os “espagos (urbanos) de violéncia” como uma
formagiio e continuidade analisados dos subtrbios “espraiados™ para os
“redutos da elite”. Desta forma, cruzamos os conceitos de “espagos (urbanos)

*“O pensamento complexo é um pensamento que procura 40 mesmo tempo
distinguir (mas nio disjuntar) e reunir” (Morin, 2000, p. 209).

*Violéncia urbana é a expressiio que designa o fendmeno social de comportamento
deliberadamente transgressor e agressivo ocorrido em fungiio do convivio urbano,
difere de outros tipos de violéncia, tais como contra a propriedade, contra a pessoa,
contra criangas, familiar, etc. pelo objeto escolhido para agiio. A violéncia urbana
tem algumas caracteristicas que a diferencia de outros tipos de violéncia. Em geral,
esse tipo de violéncia se desencadeia em conseqiiéncia das condigGes de vida e do
convivio no espago urbano. Sua manifestagio mais evidente estd nos altos indices
de criminalidade,

4 “Espraiamento

LLI ]

¢ aqui utilizado como sindnimo de disseminago, alastramento.
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de violéncia” e “espraimento” para melhor compreender uma nova ordem
de coisas que extravasa as periferias e alcanga o centro.

Com isso, pretendemos discutir acerca de uma outra constitui¢do dos
chamados “espagos (urbanos) de violéncia” nos municipios brasileiros,
visando sinalizar para um novo olhar geogrifico sobre a violéncia urbana,
que niio estaria mais ligada ao territério apenas, mas também as préticas e
reflexos das atividades ilicitas exercidas em “espagos adversos”.

Para tanto, serfio utilizados os dados da CPI Estadual do Narcotréfico
e dados do IBGE, Seade e Datasus que contemplam os indices de violéncia
e homicidios, tomando como exemplo a Regido de Campinas, buscando
dialogar com alguns autores que trataram de temdticas correlatas ao assunto
dos “espagos (urbanos) de violéncia” e com os dados levantados pela CPI
Estadual do Narcotrifico no Estado de Siio Paulo, listados especificamente
no caso campineiro, citado na CPL

Desconstruindo Conceitos...

Segundo Milton Santos, uma geografia que se propde ativa ndio pode
considerar o espago geogréifico apenas como territério, mas sim como
territério usado por seus habitantes. Implica, portanto, em considerar o espago
produzido, construido e as agdes sociais realizadas.

Assim, consideramos aqui o territério como o resultado de uma série
de processos histéricos, e como a base material e social das agdes humanas.
Dentre tais ag¢des, destaca-se a questdo da violéncia em espago urbano, que
serd aqui inicialmente tratada como influenciadora e resultante na formagéio
e uso do territério.

No escopo deste artigo, a formagiio e delimitagfio do territ6rio urbano
da violéncia, de um modo geral, é compreendido como espago no qual as
populagdes excluidas conseguem se fixar. Fregiientemente, tais espagos
aparecem em conexdo com as redes da droga e da contravengao (Ferreira
e Penna, 2005). Todavia, procuraremos defender que tais redes, muitas vezes
nilo estdo orientadas apenas sob esse prisma. Buscamos mostrar que oS
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referenciais e marcadores dos “espagos urbanos de violéncia”, como os
indices de homicidios e as dreas de favelas, nio sio mais suficientes para se
pensar nesses espagos — e na produgiio dos espagos de violéncia em geral.
Pretendemos mostrar como a violéncia tem se tornado estrutural e avangado
para além desses marcadores sociais cldssicos, se espraiando por virios
locais e classes sociais.

Nilo € ficil caracterizar a violéncia urbana uma vez que ela se espalha
e ¢ absorvida por todos os espagos e circulos sociais, contudo, podemos
inicialmente, comegar a pensar por alguma 6tica. Sugerimos, portanto,
comegar a pensar a viol€ncia (em geral) a partir do que propde Norbert
Elias (1994), analisando a violéncia como uma evolugdo ligada a sua
generalizag@io e a todos os setores da vida puiblica (ou privada) sob impulsos
de fatores como: escolarizagio, a difusio dos ‘codigos de corte’ e a
urbanizagio. Por fim, Elias conclui que a violéncia € interiorizada pelo homem
a0 longo de suas relagdes sociais.

Estendendo as andlises de Elias para pensar na populagiio nio
absorvida pelo chamado “circulo superior da economia”, que acaba por
contribuir para o crescimento das favelas, num confronto evidente entre
riqueza e pobreza no mundo do trabalho. Pensamos que € ali, nos espagos
opacos, nos quais a atuagiio do Estado ¢ escassa, que o crime organizado
cria um circuito informal que gera novas territorialidades.

Michel Foucault, em “Vigiar e punir” (2007), nos fala de grandes
complexos industriais europeus construidos na borda das cidades como uma
forma de prevengiio das revoltas operdrias. Tais lugares se tornaram espagos
das populagdes mais depauperadas. Ainda hoje, no inconsciente coletivo, o
subiirbio continua a ser, por exceléncia, o lugar a margem, aquele que acolhe
marginais, bdrbaros. O subiirbio é o espaco que se situa distante da cidade
¢ onde o poder senhoril tem maior peso, tanto pode ser marcado pelas favelas,
cortigos e loteamentos clandestinos ou loteamentos precédrios que, por
definig¢do inicial se mostram ausentes de infra-estrutura. A diferenga entre
eles estd no valor que ¢ agregado ao solo pelo uso que lhe € dado.

Todavia, o que procuramos mostrar é que as violéncias “urbanas”
nidio podem mais ser vistas atreladas aos subiirbios, uma vez que elas também
se encontram em todas as dreas da cidade.
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Assim, pensada ora como contagiosa, ora como revoluciondria a
violéncia pode ser vista aqui como um indicador de que a estrutura social
estd mudando: niio temos mais o par de opostos formado por “espagos de
ricos onde impera a seguranga” e os “espagos (urbanos) de violéncia”.
Todavia, tais espagos diluidos, ainda sio formados pelas relagoes sociais
que os interpelam.

Reconhecendo o objeto de estudos

Conforme Caiado e Pires (2006) as evidéncias de alteragiio na
organizagio funcional das cidades e metr6poles contempordneas podem
ser observadas a partir das mudangas na distribui¢do da populagio e da
localizagdo de atividades econdmicas, que parecem indicar uma
reorganizagio do espago urbano metropolitano, sobretudo, na década de
90, com a intensificagio das tendéncias de reestruturagio da base econdmica '
produtiva. Tornou-se visivel o rearranjo do mercado de trabalho e a dispersio
espacial das atividades produtivas e da populagdo; em paralelo
a fragmentagfo das atividades produtivas, ocorreu a concentraciio dos
servicos mais modernos e de desenvolvimento tecnoldgico. Tais mudangas
redefiniram os papéis de comando e de centralidade na organizagfio funcional
de grandes municipios, como Campinas.

Quanto As mudangas na configuragio espacial, conforme Caiado e
Pires (2006) o fendmeno da dispersdo da urbanizagiio tem se ampliado com
a expansio da rede urbana para as dreas ndo centrais e com baixas
densidades. Com isso, formaram-se niicleos de urbanizagio separados no
espaco, mas com a manutengdo de vinculos estreitos com as demais areas
da cidade, como parte de um tinico sistema urbano (REIS, 2006).

Como resultado de tais mudangas na estrutura e na organizagiio socio
espacial das cidades podemos citar a intensificagio da movimentagio espacial
da populagdio a procura de trabalho e habitagio, que, conforme Reis (2006)
permite a organizagiio da vida dos individuos na escala metropolitana e
inter-metropolitana; a adogfio de novas formas de gestio do espago urbano,
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repensando a interconexio intermunicipal, como as Grandes RegiGes
Metropolitanas; alteragdes na relagio entre espagos piiblicos e privados —
com surgimento de espagos coletivos, como shopping centers, por exemplo;
€ novas formas de atuagio do mercado imobilidrio, caracterizadas pela
implantagfio de empreendimentos de usos muiltiplos (residéncias, comércio,
lazer, ensino, escritérios, em um tnico empreendimento — restringindo de
certa forma as “conexdes” entre os individuos “além-muros™).

As conseqiiéncias dessas mudangas, comentada por Caldeira (2000)
sdo as auto-segregagdes das camadas mais abastadas da populagiio urbana
nos chamados “enclaves fortificados”, responsdveis por transformarem a
paisagem urbana, as estratégias de seguranga dos cidadios, os padrdes de
circulagio, os hibitos e o uso dos espacos comuns e das ruas.

No caso de Campinas, é importante reconhecer a historicidade na
formagdo de alguns destes €spagos e como modificam e sio modificados
pelas relagdes sociais que nele ocorren.

Sabemos que, tradicionalmente, a demografia e a geografia sempre
procuraram assinalar esses “espacos (urbanos) de violéncia” pela localizagiio
aonde elas ocorrem. No caso dos espagos de violéncia no municipio de
Campinas anotados por Aidar (2003), eles estiio associados ao crescimento
populacional a partir dos anos 70, quando se inicia a construgdo dos Distritos
Industriais (DICs) e € implantado um modelo econdmico de desenvolvimento
baseado no crescimento da UNICAMP ¢ em espago destinados as “inddstrias
de alta tecnologia”, como o CIATEC. Além dos cientistas e trabalhadores
altamente qualificados que habitaram os “condominios”, o municipio recebeu
nesse periodo uma populagiio pobre que ndo participava desta 16gica
empresarial € académica, mas que, efetivamente, trabalharam na construgio
(fisica) desses espagos.

Tais ondas migratérias geraram indmeros impactos na organizagio
dos municipios, acabando por definire restringir “espacos ricos” e “‘espagos
pobres”, estes tltimos, geralmente impelidos para dreas de periferia, que
serdo tratados aqui como espagos de alta vulnerabilidade social.

Uma andlise realizada pela Prefeitura Municipal de Campinas baseada
em vetores de expansiio, e muito bem comentada por Caiado e Pires (20006),
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pode nos ajudar a reconhecer e entender esses espagos em transformagio
acima citados.

Vetores de expansdio urbana em Campinas e crescimento
populacional

E de amplo conhecimento que as formas e qualidades de uma
expansio urbana geralmente estiio relacionadas as condigdes histéricas de
ocupagiio do solo no municipio em questio e daqueles que estdo em seu
entorno, além do papel do desenvolvimento econdmico da regifio.

No citado estudo, a dire¢iio da expansiio urbana metropolitana de
Campinas é representada por sete vetores, acompanhando os principais e€ixos
rodovidrios e o centro do municipio®.

Concomitante a expansio urbana do municipio de Campinas, sio
encontrados modelos de ocupagiio distintos, explicados pelo crescimento
populacional nessas diregdes.

A principio, as zonas de Origem e Destino do municipio de Campinas,
situadas dentro do anel rodovidrio (rodovias Anhangiiera, Dom Pedro e Anel
Vidrio), constituiram um *‘centro metropolitano”, as demais zonas foram
diagnosticadas como “vetores diversos”, abaixo discriminados:

5 O recorte territorial adotado por Caiado e Pires (2006) baseia-se no agrupamento
de zonas estabelecidas na Pesquisa Origem e Destino, realizada na Regiio
Metropolitana de Campinas em 2003 (STM/Emplasa, 2003), em fungio de sua relagio
com as principais rodovias de acesso ao centro metropolitano e das caracteristicas
socioecondmicas e de expansiio urbana.



30

Fernanda de Almeida Gallo

TABELA 1: Vetores de expansio e suas taxas de crescimento:

Velores

Localizgio

Caracterislicas

Taxa de
Crescinente
(1991 - 2000)
(% a.a)

Sudoeste/Noroeste de
Campinas Partindo de
Campinas em diregldo aos
municipios de Hortolindia e
Muonte Mor

Padrdo de urhanizagio caracterizadu pela precariedade dos

L b , amphs conting pepulicional de baica
renda. Tal expansio uhana foi produzsla ndo 56 pebr parcelimento
para fins whanos, como tamhém pel bcalizagio dos conjuntos
habitaciomais e peb implintagio de indiistrias e equipamentos de
grande porte, ao bigo da mdovia da SP 101 CampirasMonte Mor.

532

Situado ao longo Ja Via
Anhanguera em diregilo a
Americana, Santa Birbara
d'Oceste, Nova Odessa,
Sumaré ¢ Hortolindi

Ocupagdo whana conwhada até Americana, tal oewpagio apresenta
caracteridica de “ventms sub-regiomais”, cuja dindmica nfloeneiou no
crescimento dos municipios vizinhos

248

Em diregdo ao distrito de
Bardo Geraldo/Paulinia,
Jaguaridna/Mogi Mirim,
Sousas, Joaquim Epidio ¢
Ttatha

Apresenta veupaglo urthana com predominio de habitagdes das
camadas de renda média ¢ aka, coma bealbagdo de grandes centrus
de cunsumo de porte regional com shapping centers, hipemmercados,
casas poturmas, akim da Unicamp ¢ PUCC, indituiiies de pesquisa
vomo o CPyD, CT e ndibstrias de aka teenobogia,

323

Em diregio municipio de
Holimbra

Apresenta ocupagde urhana com predumini de habitagdes dJas
camadas de renda média ¢ aba

276

Em diregdo de Jaguariina,
Pedreia

Comegands no eivo da Rodovia Dom Pedro obsenvase a ahertura
de viros biteamentos “fechados”,

313

Em diregio & Vanhos

Com padtdo de ocupaglo whan mida: enquanto que em Canyinas,
encontramos um po de ocupagio de padrio médi, médir-haixo,
com o surgimento de verticaliagdo mo periodo mais recente, no bulo
valinhense desse mesmo vetor ki o predominio de kiteamentos
fechados, destiados a uma popubigdo de mair poder aguisitivn.

Em diregdo & Indaiatuba,
segtindo o civo da Rodovia
Santos Durmont

Apresenta uma concentragio fabril de impontineis regional, com
grande potencial de crescimento de atividades econdmicas,
notadamente industriaks, devido, & proximidade com o Acraporta de
Viracopos, regilo de Sorocaba e com o complxa roduoviinio Casteks
Branco/Raposa Tavares, Em seu enc ¢ precinis b

habitacimas (oriundos da déeada de 50) ¢ favelbss, aonde verifh
conforme dados du Sephma, um terso erescimenty popubicinal,

440

Regilio ventral

Apresenta uma taxa negativa de erescimento anwal, sinalzando para
wn processo de Exodo do centry do musicipi em diregio aos dermais
vetores como poude ser verificado nos dados acima apresentados,

Fonte: Censo demogrdfico IBGE, 1991 ¢ 2000; Emplasa “Pesquisa de Origem ¢ Destino™,
2003 ¢ NEPO/NESUR/Unicamp, 2006 apud Caiado ¢ Pires (2006).
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Observando a tabela acima, € possivel argiiir que nos vetores 3,4 ¢ 5
a expansiio urbana assume um cardter espraiado € o processo de ocupagdo
apresenta dinimica distinta dos vetores 1 e 2, devido & presenga de grandes
dreas institucionais, de dreas agricolas e, principalmente, ao alto prego da
terra, o que limita uma ocupagfio urbana mais intensa, como analisaram
Caiado e Pires (2000).

E possivel verificar ainda que o crescimento acentuado nos vetores
de expansdio | e 7 elevaram suas participagdes na populagfio total regional
de 12,3% (1991) para 15,2% (2003).

Todavia, o vetor mais populoso (vetor 2) apresentou taxa média de
crescimento de 2,4% ao ano, abaixo da média regional, sem grandes
alteragOes na participagiio no total da populago (cerca de 34%).

O centro metropolitano, por sua vez, apresentou uma estagnagio na
participagiio de sua populagio no total regional (24%, em 1991, para 17,0%,
em 2000). Isso demonstra as perdas populacionais que o centro vem
apresentando em favor de dreas mais periféricas, indicando a continuidade
do processo de dispersdo urbana observado na RMC.
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FIGURA 1: Vetores de expansiio urbana na regido de Campinas:
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Assim, as relagdes entre os indices de violéncia dos municipios e o
processo de “espraiamento” da mancha urbana que cria espagos periféricos
precdrios € inseguros e encontra associagio entre as mais altas taxas de
mortalidade por homicidios e os piores indicadores relativos as condigdes de
infra-estrutura urbana (Rolnik, 1999), sio verificiveis na realidade por detrds
desses vetores, apresentada na seqiiéncia.

A realidade por detras dos vetores®

Desde os anos 70, o municipio de Campinas vem despontando como
um dos maiores centros industriais do pais. Juntamente com tal progresso,
vieram muitos problemas urbanos, como a falta de moradia, desemprego e
empobrecimento. Conforme Aidar (1999)

Esta parcela mais carente estd, em geral, estabelecida em espagos
urbanos segregados quanto 2 sua localizagdo, & precariedade na infra-
estrutura bésica e ao acesso a bens e servigos (Hogan et al., 2001; Cunhae
Oliveira, 2001; Caiado, 1998 apud Aidar, 1999, p. 13).

Entre 1991 e 2000, a populagio residente em favelas campineiras
aumentou de 63 mil para 127 mil, e taxa de crescimento anual passando de
6% (1991) para 11% (1996), conforme dados do IBGE. Tais dados levam a
ponderagio se o aumento no numero de favelas foi, de fato, responsével
pelo aumento dos niveis de violéncia urbana. Todavia, conforme o estudo de
Aidar (1999), as décadas de 80 e 90, a taxa de mortalidade por homicidio
entre os homens cresceu 480%.

Estabelecemos esta correlagio entre os indices de homicidio e as
localidades aonde estes sdo preponderantes e os espagos de violéncia para
mostrar como era o cendrio da violéncia no municipio de Campinas no final

6 Utilizaremos como base de andlise parte dos estudos de Aidar (1999) e os
dados do Sistema de Sadde do Municipio, composto por cinco Distritos de Saude
(DS’s) responséveis pelas 45 dreas de abrangéncia das Unidades Bésicas dos
Servigos de Satde (UBS’s).
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da década de 90, periodo em que os dados da CPI do Narcotrifico foram
levantados, baseados na assertiva de Aidar (1999):

“As populagdes residentes em locais periféricos e mais carentes
das grandes cidades siio aquelas que apresentam os maiores
indices de vitimizagfio pela violéncia™ (Aidar, 1999, p. 13).

Deste modo, os mapas de violéncia de Campinas, trabalhados pela
autora anunciam um quadro no qual a concentragiio dos homicidios
cencontra-se nos lugares onde estd a populagio mais pobre, ou seja, no
sudoeste da cidade (vetores 1 e 7), e dos seqiiestros-relimpagos nas dreas
centrais e norte (de renda mais elevada — vetores 8,3e4d).

Como Milton Santos (1996) disse: sio as condigdes de fixagio,
associadas a0s novos fluxos e usos que recriam e redefinem a vocagio de
cada lugar no espago. Baseado nisso, chamamos a atengdo aqui, para um
tipo de viol€ncia que nio tem limites espaciais, que se “alastra” por todo o
territorio e dele se satisfaz de modos diferentes, falamos dos territérios do
“crime organizado”, que serdio aqui interpretados como “espagos (urbanos)
de violéncia”.

Analisado segundo diferentes unidades espaciais, o espraiamento da
mancha urbana apresenta vetores de expansio em diregiio a regides sul,
sudoeste e oeste e, posteriormente 2 regifio norte (Bario Geraldo, Souzas e
Orozimbo Maia), como mostrado na Figura 1. Em contrapartida, as dreas
centrais do municipio, Taquaral e Joaquim Egidio, diminuem sua populagio,
conforme observaram Cunha e Oliveira (2001).

Conforme Aidar (1999), se subtrairmos as taxas de crescimento
populacional (seguindo a classificagiio do IBGE para “favelas™ e “habita¢des
normais™), constata-se que a Rodovia Anhangiiera desponta como uma divisa
“natural” das regides de Campinas. E possivel observar que nos limites
norte da regido do bairro Anchieta, na regido oeste, préximo ao Boa Vista,
Vila Rica e Sdo José, e regido sul, préximo ao Aeroporto de Viracopos e a
Rod. Santos Dumont localiza-se um aumento populacional. Destacam-se
ainda as regides do Sio Marcos, Siio Quirino, Conceigiio e Orozimbo Maia,
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localizadas ao norte da Rodovia Anhanguera e cortadas pela Rodovia
D. Pedro I, como dreas com grandes concentragdes de favelas.

E possivel perceber em uma andlise histérica das imagens acima, um
processo de interiorizagio ou espalhamento da populagdo em dire¢dio as
dreas mais afastadas do centro do municipio, aonde o preco da terra é mais
barato. Conforme Hogan et al. (2001), esta andlise ainda leva em
consideragiio a especulagdo imobilidria que se manifesta “em uma distribuigiio
horizontal e descontinuada da malha residencial”.

Além disso, tais dreas sdo vistas como responsdveis pela “atragdo”
de migrantes de outras regides e de municipios vizinhos que, segundo Cunha
e Oliveira (2001), sio seletivos no estabelecimento de residéncia da populagio
nos diferentes espagos da cidade, variando conforme sua participagiio
econdmica, gerando por fim, “uma forte desigualdade sécio espacial, onde
grande parte da populagiio reside em locais precdrios quanto 2 oferta de
servigos bdsicos de infra-estrutura urbana” (Aidar, 1999, p. 66). Conforme
Cunha e Oliveira (2001), uma vez associados a fatores como renda, faixa
etdria e emprego geram o seguinte resultado:

“Fica muito evidente a diferencia¢@io interna existente entre os
virios subespacos do municipio de Campinas, fato que,
obviamente, implica em aten¢es diferenciadas no que se refere
ao fornecimento de servigos piblicos como habitacio, escolas,
postos de salde (e nesse caso, tipos distintos de atengiio médica),
etc.” (op. cit., p. 369).

E dentro deste contexto que a mortalidade por causas violentas cresce
em todas as dire¢Ges da cidade, aparentemente, 0s grupos sicio-espaciais
mais carentes sio de longe os mais vulnerdveis frente ao risco de morrer
por agressdes. Mas por que isso acontece?

Indicadores de violéncia

“Qs indices de violéncia expressos pela mortalidade devido as
agressGes sejam elas com intencionalidade conhecida ou niio,
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siio bastante diferenciados entre os subespagos de Campinas.
Os resultados revelam, antes de tudo, as grandes desigualdades
referentes ao risco de morrer de forma violenta que se articulam
com as diferengas de condicGes de vida das populagdes residentes
nestes subespacos.” (Aidar, 1999, p. 70).

Conforme dados do Datasus, que realiza analises demogrificas
conforme regides de Distritos de Satde, no ano 2000, dos 35 locais analisados
15 apresentaram taxas de mortalidade por agressio acima da média do
municipio (65,1 ébitos por 100 mil habitantes). Dentre os citados locais
destaca-se a regido atendida pelo Distrito de Satde Sudoeste (vetor 7segundo
TABELA 1) onde as mortes por agressdes variaram num intervalo de 72,4
a 117,6 6bitos por 100 mil, com as taxas extremas ocorrendo no Jd. Aeroporto
(13) e Sdo Cristévio (37).

Todavia, no perfodo analisado, os piores indices foram encontrados
no Sio Marcos (36-DS Norte), com valor igual a 185,6 mortes por agressio
por 100 mil moradores, no Parque Florence (22-DS Noroeste), com valor
igual a 156,9 por 100 mil, e Sdo José (16-DS Sul), com indice igual a 139,0
por 100 mil.

O DS Leste, que compreende as dreas mais centrais da cidade e os
distritos de Souzas (32) e Joaquim Egidio (33), e 0 DS Norte, onde se localiza
grande parte do distrito de Barfio Geraldo (30) sdo as regides com as menores
taxas de mortalidade por agressdes e também aquelas aonde predomina a
concentragio de loteamentos “fechados”.
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Figura 2: Mapa de Campinas, segundo taxas de mortalidade por
armas de fogo, 1991 a 2000. :

Obitos por 100 mE habzanles

=10

10+ 30
[S] 10 - 50.8
e c0g-978
B - 978

*

Fonte: Secretaria Municipal de Satide de Campinas, IBGE, 1991 e 2000; Nepo, apud
Aidar, 1999.

Quando comparamos as andlises anteriores, de mortes por causas
violentas com as agressdes efetuadas com armas de fogo verificamos uma
constante nas dreas implicadas, tal como pode ser observado na FIGURA

2. Referindo-se a Rolnik, a andlise de Aidar (1999) sobre tal constante:

“A configuraciio espacial das taxas de mortalidade por armas de
fogo indica que a populagio mais afetada € aquela que ocupa os
territérios da cidade em pior condigio sécio-espacial. Este
resultado corrobora com a argumentagio de que viver sob
permanente privagio de condigGes socioambientais imprime a
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determinados grupos maior vulnerabilidade frente a0 risco de
morrer de maneira violenta” (op. cit., p. 71).

Desta forma, destaca-se o Jd. Sio Marcos (36), com 583,4 bitos por
agressdes, Pq. Florence (22) com 516,6 e, Jd. Sio José (16) com 428,4
Obitos devido a agressdes por 100 mil homens economicamente ativos. Ji
os homicidios por armas de fogo foram 47,1, 104,0 e 188,6, por 100 mil
homens nas respectivas dreas citadas.

Segundo as andlises de Aidar (1 999) as maiores variagdes observadas
entre 1991 e 1996 ocorreram no DS’s Noroeste, nos bairros de Pedro Aquino
(34), Ipaussurama (35) e Valenga (19), no DS Sul: Paranapanema (40) e
Esmeraldina (9) e no DS Norte na regido do Sdo Marcos (36); seguido dos
Florence (22-Noroeste), Sio José (16- Sul), Sao Cristévio (37-Sudoeste),
Boa Vista (14-Norte), Souzas (32-Leste) e Integragdio (7-Noroeste)’.

Pensando na lIégica dos espacos considerados como “espagos de
violéncia” em Campinas e sua relagdo com as descobertas da CPI do
narcotréfico, propomos primeiramente descrever o panorama sob o qual
Campinas foi inscrita na rota do narcotréfico a partir dos dados da CPI e
depois conectar tais dados em uma geografia da rede que se formou em
torno dos sujeitos e localidades, descritos nesse panorama,

Sobre um “espraiamento” dos espacos de violéncia segundo dados
da CPI

Acreditamos que a “territorialidade” dos espagos violentos dos quais
tratamos anteriormente se estende para além das favelas e dos €spacos
com pouca infra-estrutura, onde impera a auséncia do Estado e das instituicGes
publicas, alcangando outros espagos até entiio, niio identificados como
violentos. Estamos chamando a atengio para os redutos de alta classe que
abrigam os empresdrios, doleiros e narcotraficantes que sustentam toda a

7 Vale lembrar que atualmente as regides Sul e Sudoeste do municipio sio as
que mais concentram o espraiamento da mancha urbana ao sul do municipio.



O “espraiamento™ dos “espagos (urbanos) de violéncia™ 39

I6gica que incrimina, rotula e criminaliza o$ espagos empobrecidos ¢
estigmatizados como violentos.

Na segfio anterior mostramos através dos indices de mortes por
causas violentas, que € invaridvel a correlagdo que se faz entre os espagos
da criminalidade e as periferias e favelas. Nesse sentido, acreditamos que
podemos contribuir para se pensar nos “‘espagos (urbanos) de violéncia”
espraiados por outros espagos niio candnicos. Para tanto, contamos com a
andlise da rede criminosa do narcotrifico no municipio, que abrange os
espacos da elite, ndo listados nos grandes estudos sobre a viol€ncia.
Queremos com isso, destigmatizar “favelas e becos”, como os tinicos espagos
por onde o tréifico de drogas se espalha.

Como auxilio de dados empiricos e de uma ampla revisio da literatura
que aborda o trifico de drogas, é possivel pensar o circuito do trfico de
drogas no Brasil, a partir das pessoas que nele atuam cada qual em um
ponto especifico do circuito, também chamadas de “pegas™ que conectam
consumidor e grupo criminoso (traficantes e “vapores”) com os “grandes
fornecedores”, investidores e cobertura do tréfico.

Nesse cendrio, é possivel afirmar que o mercado consumidor € uma
peca fundamental na compreensdo dos mecanismos do trifico de drogas,
porque, sem ele, ndo existe demanda por drogas e, consegiientemente, oferta.
Nio existindo demanda, as pegas que ofertam drogas — grupos criminosos
— niio t8m raziio de existir.

Uma vez introduzidos os atores do circuito, imaginemos uma pirimide:
a base dela estd alocada nas regides aonde os indices de violéncia, homicidios
e criminalidade sio mais acentuados. Os elementos que compdem a base
dessa pirimide sdo os traficantes e “vapores”. O topo da pirimide que,
geralmente pouco ¢ estudado, e € o assunto que trataremos aqui, ¢ aonde
sio encontradas as “cabegas e os cofres” de uma densa estrutura chamada
de “crime organizado”.

Os dados da CPI do narcotréifico nos informam que no topo dessa
pirimide siio encontrados grandes empresdrios, doleiros e politicos que
contribuem financeiramente para o desenvolvimento do papel do Estado de
Sio Paulo no cendrio do trafico internacional, uma vez que se trata de
importante trajetéria para a passagem de drogas para EUA e Europa,



40 Fernanda de Almeida Gallo

acompanhando, portanto, o circuito comercial e a preponderincia do estado
no cendrio mercantil brasileiro.

No levantamento de dados da CPI, o municipio de Campinas
complementa o circuito do tréfico, por ser identificada como o coragdo das
acoes da quadrilha de um grande empresdrio envolvido com roubo,
receptagiio de carga roubada e troca de caminhdes por droga, identificado
aqui pela alcunha “S”. No decorrer dos depoimentos prestados a CPI foi
localizada uma associagdo criminosa entre as pessoas de “P” (ex-deputado
paraense), “F”" (irmdo de um importante personagem da politica brasileira),
“G” (ex-deputado alagoano pelo PPB) e o empresario “S”. Tais ligagGes se
davam, sobretudo, através de empresas fantasmas sustentadas tanto para
“esquentar as mercadorias” roubadas quanto para movimentar o dinheiro
ilegal da quadrilha. Tal rede ainda era uma das responsdveis pela “lavagem
de dinheiro sujo™ através das casas de cimbio campineiras, envolvidas em
um importante esquema de cimbio e encarregadas de manter e controlar
uma conta falsa mantida em nome de “AM” que, financiaria parte do
esquema.

A passagem da CPI do Narcotrifico por Campinas conferiu ao
municipio o triste titulo de centro logistico e financeiro do crime organizado
paulista: do trifico de drogas ao roubo de cargas, passando pela lavagem
de dinheiro, Campinas é também a terceira maior praga bancdria do pais.
Quarenta e nove pessoas foram indiciadas por ligagdes com o crime
organizado —entre elas, sete policiais civis, alguns empresdrios e um médico-
legista. Dentre elas, um importante empresdrio campineiro foi indiciado por
lavagem de dinheiro, receptagio de cargas roubadas e sonegagio fiscal.
Nas contas de um dos maiores clubes esportivos de Campinas foram
encontrados depdsitos do citado esquema e sua ligaglio com o empresdrio
“S”, brago campineiro de uma super-quadrilha com conexdes no Maranhio,
Acre e Alagoas, liderada pelo deputado cassado “P”, por “F” e pelo entio
deputado estadual maranhense “G”,

O advogado de “S”, “M”, preso pela CPI, dirigiu o departamento
Juridico do citado clube de futebol e advogou para uma grande
empreendedora no municipio, de propriedade de um grande empresdrio
campineiro no ramo do entretenimento. Outro nome famoso da sociedade
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campineira: proprietdrio de um importante laboratério farmac€utico da regido
foi denunciado pela venda de componentes para refino de cocaina através
de uma das empresas de sua familia, e indiciado por sonegacdo fiscal e
lavagem de dinheiro por meio de campanhas eleitorais.

O que ¢ interessante notar nesta breve descri¢do dos fatos e dados
recolhidos na CPI do Narcotrifico é que pouco se falou sobre os pequenos
traficantes ou sobre os “vapores” do trafico. Nossa aten¢éio voltou-se mais
para o topo da pirimide e suas ramificagdes com a base aonde localizamos
justamente os espagos ditos *“‘seguros”, aonde os ricos encontram seu reduto.

Elucidacoes sobre a geografia das redes

Na presente se¢iio, procuramos entender como essa “piramide” se
conecta espacialmente com o resto do circuito das drogas. Para tanto,
devemos ter em mente que o sustentdculo dessa estrutura se estabelece no
formato de rede. Conforme Klerks (1999) as redes sdo constituidas
valendo-se dos meios tecnoldgicos hoje disponiveis (como telefonia, internet,
ridio, etc.), que permitem o rdpido deslocamento, transporte € comunicagiio,
bem como o anonimato e baixo nivel de controle social nos grandes
aglomerados urbanos.

Compreender como tal nogiio de “rede” se converte em “teia de
relagdes entre a regido, a cidade e as redes criminosas” que através dela se
formam, niio é tarefa ficil, uma vez que o perfil criminoso dessas redes
muitas vezes ocorre desconectado do terreno aonde acontece. No entanto,
¢ na dimensio geogrifica dessa “teia”, que situamos a problemdtica do
presente artigo.

Marcada pela integragfio horizontal entre a cadeia de produtores e
mercado, a rede criminosa do narcotrifico se estabelece dentro de um
territério especifico de produgdo e um territério voldtil de consumo. As zonas
produtoras de coca situam-se em dreas geograficas especificas da Colombia,
do Peru e da Bolivia, distantes do mercado global, o que exige uma
articulagio das operagdes em diversas escalas e em espagos
geograficamente diferenciados, de acordo com cada etapa: cultivo da coca,
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fases de beneficiamento semi-industrial (pasta base, pasta de cocaina,
cocaina), circulagio, estocagem, distribuigdio por atacado do produto aos
mercados (onde outros sistemas de distribui¢dio e manipulagiio do produto
dominam), além da reciclagem dos lucros.

Mas, a fim de integrar tais espagos fixos com o mercado volatil das
grandes cidades, a rede criminosa do narcotrifico exige flexibilidade em
seus corredores de trinsito. Estes sfio utilizados, abandonados, re-utilizados,
devido as mudangas nas estratégias de repressio, a existéncia ou nio de
certas garantias no terreno ou a prépria forma de controle da rede comercial.

Portanto, uma “divisdo geogrifica do narcotrifico” que compreende
uma associagfio entre o circuito da droga e outros mecanismos ilegais, como
0s circuitos do contrabando (mercadorias, armas, roubo de cargas) sfio
fundamentais para dar apoio 2 rede, diminuindo os custos com seguranga,
reduzindo o risco de apreensiio e possibilitando o estabelecimento de diversos
mecanismos de lavagem dos lucros.

Desta forma, acreditamos que cada lugar € tdo importante quanto
qualquer outro para a organizag¢io dos espagos da rede, mas nenhum lugar
define, por si s6, o sistema organizacional do trifico de drogas e do
contrabando, ou seja, ndo € nas periferias apenas que tais espagos se
constituem. Por onde a rede passa, aonde houver um membro dela, 14 serd
estabelecido mais um espago da rede; mais um espago entendido aqui, como
“violento”.

Assim, em concordincia com Machado (2003), insistimos que associar
0 nome de um lugar, & existéncia de toda uma rede de economia da drogae
da economia ilegal de modo geral nesse contexto é de extrema importancia
para observarmos o destacado papel da cidade de Campinas e do estado de
Sdo Paulo como importante nédulo da rede internacional de negocios ilegais
eilicitos.

Desta forma, com base nos dados da CPI do Narcotrifico em suas
investigagtes no estado de Sio Paulo é possivel observar que Campinas
desempenha um papel especifico no cendrio do crime organizado, como
espago no qual a maioria dos crimes de roubo de Carga no Eixo Ribeirio/
Campinas acontecem. Além disso, Campinas faz parte da “Rota Caipira”
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por ser trajetéria e ponto de distribui¢dio de drogas para outras partes do
pafs. Além disso, a regifio possui pistas de pouso fazem parte da logistica
desse tipo de distribuigio.

Para além dessas especificidades, um segundo aspecto das redes
ilegais € a possibilidade de distinguir nesses circuitos a inser¢do regional de
cada municipio, que se faz por intermédio de agdes de coordenagdo das
operagdes em diversas escalas, mobilizando elementos politicos, financeiros
e logisticos, etc. Envolve desde atividades de financiamento, compra,
estocagem, transporte, seguranga, distribuigdo, trocas até a criagiio de redes
complexas de lavagem de dinheiro que, como observado por Roberto
Laserna (1997), congrega individuos que nio sio necessariamente criminosos
especializados, ou seja, paralelamente 2 rede criminosa, estende-se uma
rede ndo criminosa que lhe d4 suporte, nessas categorias siio encontrados
motoristas de caminhio e tixi, pilotos, proprietdrios rurais, posseiros, donos
de galpdes, doleiros, advogados, etc. que ndio necessariamente tem contato
com os grandes traficantes e, muitas vezes nem véem a droga. Também
podem ser englobados neste circuito, os individuos que transportam pequenas
quantidades de droga (“mulas”), roubam veiculos para trocar por droga,
circulam mensagens, etc.

O DIAGRAMA abaixo tem por fun¢iio demonstrar tais relagoes,
informando como a violéncia envolve tipologias diferentes, que se sobrepSem
e niio necessariamente estdo circunscritas as regides estigmatizadas como
violentas e, sobretudo aos individuos nomeadamente associados ao tréfico,
antes, se expandem também entre empresdrios e por dreas consideradas
“nobres”.
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Diagrama 1: Rede Criminosa estabelecida entre Empresarios,
Politicos, Policiais e Traficantes da regido de Campinas.

Fonte: Dados da CPI Estadual do Narcotrifico, 1999 aplicados a UCINET 6.0.

Deste modo, o DIAGRAMA informa sobre as ligacdes estabelecidas
entre doleiros, empresdrios, policiais ¢ traficantes, de modo a demonstrar
que atividades licitas e ilicitas se conectam num circuito que extrapola os
dominios das “bocas de fumo”, geralmente estabelecidas nos subtirbios de
Campinas e nas dreas dos vetores 1,2 e 7, consideradas com altos indices
de violéncia e criminalidade.

Com base nas informagdes levantadas pela CPI, cada uma dessas
figuras localizadas no DIAGRAMA ocupa uma espacialidade peculiar no
circuito da droga e, acaba por inscrever territ6rios ou vetores considerados
“neutros” ou com “baixos indices de violéncia” no circuito ¢ territério da
violéncia. Todavia, apenas aos pequenos traficantes cabe o “espaco (urbanos)
da violéncia” localizado por Pedrazzini nos subiirbios dos municipios.
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Para explicar essa correlagiio de forgas e papéis tdo diferentes, a
“teoria da anomia®” de Merton tem se mostrado uma escolha tedrica
adequada. Merton, analista do desvio e do controle social, adotou o conceito
de anomia de Durkheim?, e reestruturou-o. Para o autor, o desvio que alguns
homens apresentam para “ascender nas estruturas de classe” estd nos meios
que utilizam para atingir seus objetivos. Para ele, quando os recursos estio
desproporcionalmente distribuidos, hd maior possibilidade de acontecer os
crimes — dado que, as aspiragdes infinitas antecedem a desregulagio social'®.
Com base nesta idéia, é perceptivel que hia maior pretensio para o crime da
parte de quem detém recursos escassos e/ou limitados.

Associado a este cendrio que representa diferentes estratos sociais
que se sobrepdem e interagem, percebemos o surgimento de um novo tipo
de violéncia, dita “limpa”, que também pode ser encontrada em espagos que
anteriormente niio poderiam ser identificados como violentos, tal como muitos
bairros “nobres” que, a seu tempo se mostram intrinsecamente associadas
aos “homicidios ocorridos nas favelas”.

Pela teoria de Merton, € possivel explicar essa “limpeza”, se
pensarmos em um estdgio avangado de violéncia no qual o uso da forga
fisica niio é mais necessario e os individuos jd estiio inseridos em uma estrutura
de classes considerada superior. Assim, observamos uma ordem inversa de

¥ No contexto do politico hd ainda o espago da lei, e tudo aquilo que a infringe,
a crise, a violéncia, a loucura, é tratado com a idéia de anomia. A anomia € o que
escapa i jurisdigiio da lei. Ela é a margem de transgressiio e subversiio que é prépria
da lei.

 Durkheim afirma que o Homem nasce anti-social com instintos violentos que
viio desaparecendo com o processo de socializagiio. Para Merton isso ¢ apenas
parte da verdade. Ao contririo de Durkheim, ele acredita que a prépria estrutura
social encarrega-se de diferenciar a distribuiciio dos recursos entre os homens e,
por isso, nem todos conseguem ascender na estrutura de classes.

¥Von Lampe (2005) bebe destas idéias e procura esclarecer porque 08 membros
das classes menos favorecidas acabam por serem apontados nos estudos
quantitativos como a maioria das infragdes penais, tentando por fim, compreender
suas relagdes com outras classes,
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coisas, nilo mais baseada na busca pelos lucros e na consolidagdo de poder
territorial, uma vez que as fronteiras desses grupos criminosos ji estio
solidificadas. Tal esquema, no entanto, serve-se dos “espacos (urbanos) de
violéncia”, encontrados em outras regides do municipio, aonde a disputa
pelo territ6rio define dreas de concentragdio de criminosos é aparente e as
taxas de homicidios crescentes.

Trata-se de uma nova forma de se observar a espacializagiio da
violéncia, dada muito mais pelas redes criminosas que se empregam dos
espagos “colusivos” que transbordam suas territorialidades imediatas, do
que pelos indices de homicidios e crimes que nela ocorrem.

Consideragdes finais

Com base nos dados recolhidos junto as citadas pesquisas é possivel
comegar a questionar a existéncia de um “vazio social” entre as diferentes
faces envolvidas com o crime organizado; pensando que elas estio vinculadas
com o meio que as envolve. Uma prova disso estd no “enraizamento social
do crime organizado” em determinados estratos sociais, ambientes ou
comunidades (Kleemans e Van de Bunt, 1999).

Nessa linha de raciocinio, acreditamos que a chave para o
entendimento da violéncia dissociada aos espagos estigmatizados, estd nas
“ligagGes perigosas” e relagdes que os sujeitos desse processo desenvolvem
uns com os outros. Por certo, € nessa “trama social”, que o tréfico de drogas,
mercadorias, pessoas, surge e se alimenta e, sdo por essas vias que se
podem apreender suas capilaridades nas redes sociais, suas “lealdades
mafiosas” e as circunstancias de disputa e utilizagiio de certos territérios.

Acredita-se que estamos diante de uma nova forma de territorialidade,
que se estende ndo apenas geograficamente, mas também como “linhas de
for¢a” ou “fluxos” que vio por sua vez tragando um circuito de novos
ordenamentos sociais baseados em lagos permedveis entre si.

Finalmente, nfio procuramos com este artigo criar um novo paradigma
tedrico ou analitico sobre os “espagos (urbanos) de violéncia”, apenas
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submetemos nosso raciocinio a um tratamento “complexificador” que agrega
elementos encontrados na chave da violéncia socioldgica, postos frente as
fronteiras fisicas, que chamamos aqui de “espraiamento” dos citados
“espacos”. Falamos, portanto, de uma violéncia que néo tem espacialidade
definida, da violéncia dos altos escaldes do crime organizado que impregna
diferentes pontos da cidade.

Ponderamos sobre uma forma de “espraiamento’” muito mais simbdlica
do que propriamente territorial, que estd ligada aos papéis que os sujeitos
desempenham nos circuitos das drogas muito mais do que aos locais mais
ou menos violentos do municipio. Procuramos mostrar, portanto, que
a violéncia nfio estd restrita somente ao vetor 7 do quadro analitico, mas
também aos vetores 3, 8, etc., aonde se encontram os escritérios dos doleiros,
as “empresas de fachada” e as mansdes e condominios fechados nos quais
residem os “figurdes do trifico”.

Retomando o raciocinio complexo de Morin, procuramos mostrar que,
numa cidade como Campinas, pensando nos criminosos organizados, todos
os lugares estdo interligados por um fio invisivel (simbdlico até) que os conecta
e desconecta; como em um mosaico, por onde fluem pessoas, dinheiro, drogas
e coisas que transformam os lugares ¢ diio novas cores (sombrias até)
a urbe.
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O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
E A REFUNCIONALIZACAO DE
CENTROS HISTORICOS

Fernanda Pereira Liguori'

Resumo: Este artigo buscou analisar como a refuncionalizago dos centros
histéricos torna-se estratégia do planejamento estratégico de cidades no
processo de produgdo capitalista do espago. A refuncionalizagiio refere-se
a um amplo leque de intervengdes que visam manter as formas do patriménio
urbano edificado e nem sempre manter as fungdes originais. A intencdo
dessas iniciativas trata-se, na verdade, de estratégicas dos agentes
hegemonicos que visam transformar o espago em mercadoria, resultando
em elitizagfio e fragmentagfo sécio-espacial. Enquanto as ciéncias sociais
tratam o termo como gentrification, o urbanismo cria uma série de termos
para nomear esse processo como revitalizagao, requalificagdo, reabilitagao.

Palavras-chave: Refuncionalizagfio, centros histéricos, planejamento
estratégico.
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Introduciio

Os centros urbanos vém passando por virias intervengdes urbanas
de refuncionalizagdo do espago. O empreendedorismo urbano, por intermédio
do planejamento estratégico, cria as mais variadas a¢bes que explicam
Justificam mudangas drdsticas no espago.

Refuncionalizagdo urbana refere-se as intervengdes que visam
regenerar as formas pretéritas do patriménio urbano edificado e
repagind-las, nem sempre mantendo o mesmo uso ori ginal. Essas intervengdes
silo promovidas por uma estrutura social composta pelos agentes produtores
do espago e seus interesses que constroem as ideologias e simbolismos
capitalistas, promovendo a mercantilizagfio de certas por¢des das cidades
em detrimento de outras. A refuncionalizagio do patrimdnio histérico edificado
ocorre nas parcelas da cidade eleitas pelo capital, onde o passado emerge
e a cultura € apropriada e re-significada, resultando em elitizacdo e
fragmentagdio espacial.

Buscou-se nesse artigo compreender como esse processo ocorre na
dinimica de reprodugiio das relagdes sociais de produgiio do espago segundo
a légica capitalista contemporanea. Posteriormente, buscou-se entender a
evolugdo do planejamento urbano nos contextos do modernismo e do
pés-modernismo, bem como as téticas do empreendedorismo de revalorizagio
do espago como mercadoria. E, por tltimo, adotou-se o termo
refuncionalizagdo, com base nas categorias espaciais forma, fi ungio estrutura
¢ processo de Milton Santos como alternativa para a geografia explicar as
intervengdes urbanas do género gentrificaciio e os diversos termos da
arquitetura (requalificagdo, revitalizagfio, renovagfo,entre outros)

A produgio capitalista do espaco na globalizacio

Na produgio capitalista do espago urbano, a sociedade implementa,
ao longo da histdria, inovagdes que atendem as demandas cada vez mais
urgentes e efémeras do capital. Este movimento pode ser compreendido



O planejamento estratégico e a refuncionalizagdo... 53

dentro de um processo mais amplo que diz respeito ao movimento de
reprodugiio da metrépole, que explica as articulagdes entre as fragdes do
capital e as politicas de gestdo do espago que, por sua vez, interferem nos
usos ¢ fungdes dos lugares, promovendo sua fragmentagiio e aprofundamento
das desigualdades sociais.

Num mundo global pds-fordista, marcado pela acumulagio flexivel,
as cidades vem sendo for¢adas a tornarem-se competitivas para atrair
investimentos das empresas transnacionais, inclusive adaptando e
modernizando seus centros histéricos, para competir num mercado global
entre cidades. Conhecer as idéias-chaves do modelo do planejamento
estratégico de cidades, difundido e implantado na América Latina, nos dltimos
vinte anos, ajudard a compreender o jogo de interesses e for¢as que estio
por trds das atuais politicas e agdes de interveng¢fio urbana de reforgo do
espago dos centros das cidades em mercadoria. Tais iniciativas que aqui
chamamos de refuncionalizagdio do patrim6nio urbano edificado,
referem-se s agdes e politicas de embelezamento do mobilidrio urbano,
inspirados nos processos de gentrification* ocorridos nos paises europeus
e norte americano. No urbanismo essas politicas sdo chamadas de
revitalizagiio, requalificagfo, reabilita¢do, renovagiio, entre outros termos
empregados.

O planejamento estratégico, modelo de gestdo de empresas criado
para um mercado competitivo e globalizado, nascido da Harvard Business
School, na década de 1950, foi incorporado pelo governo americano ao
planejamento urbano de cidades com a intengfio de minimizar os efeitos das
crises econdmicas nas décadas de 1970-80. Este modelo chegou & Europa

2 0 termo gentifrication foi cunhado pela sociéloga Ruth Glass, em 1964, para
explicar um fendmeno que vinha acontecendo no p6s-guerra em Londres, ou seja,
a substitui¢iio das populagdes de classe baixa nos bairros operdrios por uma
populagdo de classe média alta, onde os velhos im6veis degradados sio renovados
e hi a troca do comércio tradicional por um conjunto novo de empreendimentos
comerciais, restaurantes, galerias de arte e bares, o espago publico é renovado e
protegido, velhos prédios ganham novos usos, entre outras iniciativas para atender
i nova demanda. (RIGOL, 2005).
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na década de 1980 e, a partir do sucesso que adquiriu em Barcelona, na
década de 1990, foi adotado na América Latina (LIMA JUNIOR, 2003).

Com o advento do planejamento estratégico, podemos dizer que, como
Lefebvre (2008) afirma, que o espago ganha o papel central no cerne do
capitalismo, virando a principal mercadoria de troca dos agentes de mercado.
Torna-se nova industria e desenvolvendo novos setores comercializados: os
lazeres, a cultura e a arte moderna. Ainda segundo o autor, o capitalismo
subordinou a si o que lhe preexistia: agricultura, solo e subsolo, dominio
edificado e realidades urbanas de origem histérica.

Harvey (2006) afirma que a urbanizag¢io® é um processo social
espacialmente fundamentado, no qual amplo leque de atores, com objetivos
€ compromissos diversos, interagem por meio de uma configuragio especifica
de prdticas sociais entrelagadas. Numa sociedade de classes capitalista,
essas prdticas adquirem um contetido de classe definido e podem adquirir
contetidos burocritico-administrativos, raciais e de género. Mas permanecem
hegemonicos sob o capitalismo, priticas de classe, associados i circulagiio
do capital, a reprodugiio da forga de trabalho e das relagdes de classes e
a necessidade de controle sobre a forga de trabalho.

O capitalismo neoliberal pés-fordista (HARVEY, 1992), impinge as
cidades a necessidade de adaptarem-se aos tempos instdveis da globalizagiio
¢ aos interesses efémeros do capital.

* A urbanizagiio é um processo social que produz diversos artefatos: formas
construidas, espagos produzidos e sistemas de recursos de qualidades especificas,
todos organizados numa configuragiio espacial distintiva. A cidade tem qualidades
objetivas pois estabelece arranjos institucionais, formas legais, sistemas politicos
e administrativos, hierarquias de poder, que restringem os cursos da aciio,
E, finalmente, a consciéncia dos moradores urbanos influencia-se pelo ambiente da
experiéncia, do qual nascem as percepgdes, as leituras simbdlicas e as aspiracGes.
Em todos esses aspectos hd uma tensfio entre forma e processo, objeto e sujeito,
atratividade e coisa. Esses elementos sio instdveis e estio sempre em transformaciio,
escapando a limites de formas fixas. Ao mesmo tempo em que a cidade, que ndo
¢ hermeticamente fechada, torna-se fragmentada socialmente em zonas
€ comunidades, que o transporte integra (HARVEY, 2006).
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Os promotores do desenvolvimento incorporam teorias relativas
a cidade-global como o planejamento estratégico, o city marketing, a
refuncionalizagfio dos centros histéricos, com a inteng@io de atrair fluxos de
capitais, investimentos, empresas, pessoas, informago, além reforgar o papel
de suas cidades como centros de comando e decisio.

O espago torna-se instrumento central do capitalismo, sendo produzido,
manipulado, ordenado territorialmente pelos tecnocratas, pelo Estado e pelas
estratégias. De um lado, este espago remete ao historico, e se estabelece
sobre as rufnas desse, assim como remete a0 espago antropolégico, ¢ mesmo
a pré-histéria. Mas de outra parte, somente os interesses “privados”, os dos
promotores imobilidrios e bancos, lhe conferem uma existéncia prdtica:
apropriam-se dele. (LEFEBVRE. 2008)

O espago enquanto coisa produzida mantém e dissimula relagdes
sociais. As estratégias da classe dominante destroem o possivel e o futuro,
submetendo-os a interesses momentineos ao curto prazo. O espago ocupa
inteiramente a reprodugiio das relagdes de produgdo. Nos arredores dos
espagos eleitos pelo capital surgem 0s espagos de peniiria, dos excluidos.
(LEFEBVRE, 2008)

“Portanto, trata-se de uma contradi¢iio entre a abundfincia passada
e possivel, de um lado, e a raridade efetiva de outro. Essa contradigiio ndio €
exterior as relagdes sociais de produgdo, ainda menos re-produgdo, que
implica estratégias politicas. Ela ndo se reduz a essas contradi¢des
‘cldssicas’: trata-se de uma contradigiio do espago.

As contradi¢des e conflitos no espago (com suas implicacdes tdticas
e estratégicas) niio desapareceram, longe disso. As contradi¢des do espagco
as envolvem, as elevam a um grau superior, reproduzindo-as, ampliando-as.
Do mesmo modo, a produgiio das coisas no espago niio desapareceu, nem
um certo ntimero de problemas colocados por essa produgio (ndo mais
a raridade dos bens produzidos, mas a gestdio e a posse dos meios produzidos);
contudo, as novas produgdes, as dos “elementos”, inclusive do préprio espago,
envolvem e ampliam os problemas da produgfio das “coisas’ " (LEFEBVRE,
2008, p. 125).
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Lefébvre (2008) afirma que a centralidade urbana e social é uma
forma, local do encontro, da simultaneidade de tudo o que se pode reunir, se
encontrar, se acumular. Cada modo de produgio ao longo da histéria produziu
sua propria centralidade (politica, comercial, religiosa). A centralizagdo
desejada hoje € a total, concentrando as riquezas, o poder, a informacfio, o
conhecimento, a cultura. O autor ainda reconhece que por saturagio ou
incapacidade de atrair os elementos desejados muitas centralidades
desapareceram,.

O espago € organizado porum complexo conjunto de forgas mobilizado
por diversos agentes sociais. E um processo conflituoso em que devemos
considerar a formagiio da politica de coalizdo, a formagdo da alianga de
classes, como base de um empreendedorismo urbano. Participam desta
coalizio os financistas, industriais e comerciantes locais, camaras de
comércio, incorporadores imobilidrios. Mas também podem participar
instituicSes educacionais e religiosas, institui¢des governamentais de diversos
ramos (de militar a instituicdes de pesquisa e administrativas), organizagoes
sindicais locais (em particular do setor de construgio civil), assim como
partidos politicos, movimentos sociais e aparelhos estatais locais, mesmo
que os objetivos de cada um sejam diferentes. (HARVEY, 2006)

Vive-se um movimento mundial que busca a renovagiio de centros
urbanos tradicionais, influenciado pelo planejamento estratégico. Harvey
(1992) afirma que a renovagiio das 4reas centrais de muitas metrépoles &
estratégia para atrair capital e pessoas da classe média. A intervengiio urbana
estaria adequada & nova ordem econdmica (capitalismo flexivel), com vistas
a atender certas demandas de clientes com maior poder aquisitivo, na busca
de solugdes pontuais e locais.

Por trds das iniciativas de renovagao do patrimdnio urbano edificado
existem interesses piblicos e privados que direcionam os espagos eleitos
pelo capital a um processo de especulagiio que reafirma o espago como
mercadoria. Todo este processo pode ser entendido pela compreensiio de
um processo mais amplo que é a l6gica capitalista da re-produciio das
relagbes de produgio.
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O Planejamento Urbano ao longo do tempo

O planejamento urbano no século XX, de acordo com Harvey (1992),
possuiu dois movimentos distintos e marcantes: o modernismo e 0 pés
modernismo.

O periodo atual é o do pés-fordismo, marcado por um regime de
acumulagdo flexivel, que tem suas origens na década de 1970, em que o
regime de acumulagfio anterior era caracterizado essencialmente por uma
racionalidade fordista, baseada nas linhas de produgiio em massa. Assim,
no perfodo contemporéneo ocorre a flexibilizagdo dos processos produtivos,
das empresas, das relagdes e formas de trabalho, dos padrdes de consumo,
dos mercados. Novos setores da produgiio, novos mercados, novas maneiras
de fornecimento de servigos financeiros, e, sobretudo, taxas altamente
intensificadas de inovagiio comercial, tecnoldgica e organizacional. O setor
de servigos cresce em relagio A inddstria.

A flexibilizagio do mercado permite a exploragio de novos nichos
altamente especializados e especificos, também impulsionando o aumento
da competigio e, pde em risco a estabilidade das empresas no mercado.
Essa forma de acumulagio gera uma série de efeitos econdmicos ¢
sécio-espaciais como aumento do mercado informal e da terceirizag@o dos
servigos inclusive da mao-de-obra, aumenta as disparidades regionais,
aumenta a obsolescéncia média dos produtos, induz o consumo a modas
fugazes. A estética estdvel do modernismo fordista deu lugar a uma estética
pés-moderna instdvel e fugidia que enaltece a diferenga, o espeticulo, o
efémero, a moda e mercadificagiio das formas culturais (HARVEY, 1992).

O modelo modernista foi a solugiio ante a escassez de recursos €
necessidade de modernizagio dos territérios e da demanda por politicas de
bem-estar social para reconstrugiio das cidades. O projeto modernista de
cidades baseavam na padronizagfo e uniformidade das linhas de montagem,
preocupava-se com a circulagiio ¢ com 0 zoneamento 0 quase sempre
monofuncional.

Os problemas enfrentados nos paises capitalistas no pés Segunda
Guerra Mundial foram amenizados com politicas de pleno emprego,
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habitagdes decentes, previdéncia social, bem-estar social. Como no projeto
iluminista, a reconstrugio, reformulagio e renovagio do tecido urbano foram
ingredientes essenciais desse projeto, baseado no CIAM (grupo encabegado
por Le Corbusier, Mies van der Rohe, Frank Lloyd Wright) adequadas as
novas necessidades sociais, econdmicas e politicas dos politicos, construtores,
empreendedores e engenheiros. A estratégia pela Inglaterra foi adotar uma
legislagdo municipal e nacional de planejamento bem rigorosa, restringindo
a suburbanizagio e usando o desenvolvimento urbano de novas cidades
(Howard) ou expansio ou renovagio de alta densidade (Le Corbusier).
(HARVEY, 1992)*

O Pés-modernismo busca exprimir exatamente a estética da
diversidade (baseada na superficialidade e aparéncia das coisas);
a fragmentagdo do espaco (gracas, sobretudo, aos avangos tecnolégicos),
com formas urbanas dispersas, descentralizadas e desconcentradas além
de uma maior Flexibiliza¢io na produgdio de produtos em massa; nos
processos sociais de interagio com base ma vitalidade, diversidade,
complexidade, capacidade de lidar com o inesperado, naturalidade; nas

* Na Inglaterra, por agio do Estado, foram adotados procedimentos de
planejamento racional e sistemas de construgio industrializada com intuito de eliminar
habitagGes miserdveis, construir casa, escolas, hospitais, fibricas. O Estado criou
leis para a racionalizagiio dos padrdes espaciais e sistemas circulagiio, visando
promover a igualdade (a0 menos de oportunidade), o bem-estar e o crescimento
econdmico. O resto da Europa buscou variantes da solugdio britinica. J4d nos Estados
Unidos a reconstrugiio urbana foi baseada na suburbanizagfio feita pela iniciativa
privada mas pesadamente subsidiada por sistemas de habitagio mantidos com
recursos do governo e investimentos pablicos diretos na construgiio de estradas e
outras infra-estruturas, A agiio estatal norte-americana deu-se também na renovagiio
urbana com a demoli¢fio e reconstrugio de centros urbanos mais anti go e deteriorados
como Nova York que recebeu fortes investimentos ptblicos para as demandas da
iniciativa privada (construgiio de auto-estradas e pontes, planejamento de parques
urbanos e da renovagio urbana). A solugiio urbana americana, embora diferente,
também se apoiava na produgio em massa, nos sistemas de construgio
industrializada e no racionalismo (HARVEY, 1992),
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imitagoes dos estilos antigos para atender as demandas especificas de clientes
que buscam status, conforto, histéria; o zoneamento € de mercado baseado
no valor do preco da terra. Assim o projeto pés-modernista ¢ antivanguardista,
niio impondo solugdes. (HARVEY, 1992).

Krier (apud HARVEY, 1992) afirma que a boa cidade seria aquela
formada por comunidades urbanas completas e finitas, “cidades no interior
de uma cidade” préximas, aonde se poderia recuperar a “riqueza simbélica”.
Ele, como outros pds-modernistas europeus, buscam a restauragdo ¢ a
recriagiio ativas dos valores urbanos tradicionais, com a restauragio do
tecido urbano mais antigo e sua reabilitagio para novos usos, quer a criagio
de novos espagos que exprimam as visdes tradicionais com todo o avango
que as tecnologias e materiais modernos permitem.

Harvey ainda afirma que:

“No campo da arquitetura ¢ do projeto urbano, considero
o pés-modernismo no sentido amplo como uma ruptura com a
idéia modernista de que o planejamento e o desenvolvimento
devem concentrar-se em planos urbanos de larga escala, de
alcance metropolitano, tecnologicamente eficientes, racionais
e eficientes, sustentados por uma arquitetura absolutamente
despojada (as superficies ‘funcionalistas’ austeras do modernismo
de *estilo internacional’). O pés-modernismo cultiva, em vez disso,
um conceito de tecido urbano como algo necessariamente
fragmentado, um ‘palimpsesto’ de formas passadas superpostas
umas s outras e uma ‘colagem’ de usos correntes, muitos dos
quais podem ser efémeros. Como é impossivel comandar a
metrépole exceto aos pedagos, o projeto urbano (e observa-se
que os pés-modernistas antes projetam do que planejam) deseja
somente ser sensivel as tradi¢des verndculas, as histdrias locais,
aos desejos, necessidades e fantasias particulares, gerando formas
arquitetonicas especializadas, e até altamente sob medida, que
podem variar dos espagos intimos e personalizados ao esplendor
do espeticulo, passando pela monumentalidade tradicional. Tudo
isso pode florescer pelo ecletismo de estilos arquitetdnicos.”
(1992,p.70)
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O processo de transi¢iio gradual do sistema fordista para a acumulagdo
flexivel, a partir dos anos 70, tem gerado muitas mudangas em vérias cidades,
que, diante da crescente desindustrializagiio, vém-se tornando centros
financeiros, de consumo e entretenimento. Cidades policéntricas, ou seja,
com mais de um niicleo central surgem em conseqiiéncia da saturagiio do
niicleo central inicial que lhes deu origem. Geralmente, os velhos centros
encontram-se em estdgio de saturagdio, tomados pelo comércio popular e
informal, trdfego congestionado e dificuldade para estacionar, polui¢io
(sonora, atmosférica, visual), entre outros problemas que causam
a desvalorizagdo imobilidria (HARVEY, 1992).

Harvey (1992) afirma que a retomada econ6mica de mu itas metrépoles
atingidas por essas alteragGes tem passado pela promogdo da revitalizagiio
das dreas centrais, um modo de atrafrem capital e pessoas da classe-média,
tornando-as convidativas do ponto de vista turistico e comercial, por meio
da ressignificagio dos espagos urbanos. A interveng@o urbana estaria
adequada & nova ordem econdmica, com vistas a atender certas demandas
de clientes com maior poder aquisitivo, na busca de solugdes pontuais e
locais.

A visiio dos pés-modernistas afasta-se das concepgdes modernistas
sobre como considerar o espago. Enquanto os modernistas véem o espago
como algo a ser projeto em termos funcionais seguindo modelos fabris e,
portanto, sempre subserviente a constru¢do de um projeto social, os
pds-modernistas 0 véem como uma coisa independente e autdénoma a ser
moldada segundo os objetivos e principios estéticos que ndo tém
necessariamente nenhuma relagiio com algum objetivo social abrangente,
salvo, talvez, a consecugiio da intemporalidade e da beleza desinteressada
com fins em si mesma.

Planejamento Urbano Estratégico: das empresas ao
empreendedorismo urbano

O planejamento estratégico teve sua origem em Harvard na década
de 1950 e a partir do sucesso de Barcelona, a idéia de planejamento
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estratégico espalha-se pela América Latina. O planejamento estratégico €
uma forma de planejar a cidade como empresa e corresponde ao que Harvey
(2006) chama de empreendedorismo urbano. O empreendedorismo urbano
teve fundamental papel na transigfio dos sistemas de produgdo fordista rigidos,
baseados na doutrina do bem-estar keynesiano (praticada nas décadas de
50 e 60), para formas de acumulagio flexivel do pés-modernismo baseadas
no mercado € muito mais abertas geograficamente.

O Planejamento Estratégico ¢ uma agiio conjunta propagada por
diversas agéncias multilaterais (BIRD, Habitat) e de consultores
internacionais, sobretudo cataldes, que difundem agressivamente o sucesso
do “Modelo Barcelona”, cuja proposta deve ser adotada pelos governos
locais, pois as cidades que, como as empresas globais, estdo inseridas no
mercado dos investimentos do capital financeiro, globalizado e competitivo.
Os conceitos ¢ metodologias do planejamento estratégico empresarial
propdem a conversiio da cidade em mercadoria, em empresa € em pitria.
Como mercadoria, a cidade serd vendida e competird nos mercados
internacionais. Como empresa, a cidade tornar-se-d uma unidade de gestao
e de negécios. Como ptria, uma marca civica e identitdria da cidade serd
definida para os cidadiios, gerando assim identificagfo, aceitagdio e fidelidade
ao produto (VAINER, 2002).

De origem no meio empresarial, o planejamento estratégico visa o
ajuste da corporagdo (ambiente interno) ao mercado internacional (ambiente
externo). Adaptado 2 esfera piiblica, o ambiente externo corresponde ao
mercado de cidades que competem entre si na busca de seus proprios
interesses econdmicos. Assim para vencer a concorréncia, as cidades
precisam reorganizar-se internamente para responder as oportunidades
e ameacas do meio externo’. Sugere-se que a cidade seja administrada
como uma empresa, usando-se a criagio de consensos como objetivos

5 O autor refere-se aos componentes da Andlise SWOT que € uma sigla oriunda
do idioma inglés, e é um acrénimo de Forgas (Strengths), Fraquezas (Weaknesses),
Oportunidades (Opportunities) e Ameagas (Threats).
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comuns, lideranga forte que personaliza os interesses da cidade ¢ a
participagio privilegiada do empresariado na tomada de decisdes (LIMA
JUNIOR, 2003).

O governo federal americano depois de 1972, reduziu os repasses de
verbas e das receitas de tributos para os municipios. Motivo pelo qual as
cidades adotaram o modelo empreendedor. Algumas cidades tiveram sucesso
outras ndo. A mudanga tem a ver com as dificuldades enfrentadas pelas
economias capitalistas a partir de 1973 (“desindustrializagio”, desemprego
disseminado e aparentemente estrutural, a austeridade fiscal nacional e local,
um apelo dado a racionalidade do mercado e i privatiza¢do). Deu-se énfase
na a¢do local para controlar os fluxos financeiros multinacionais, uma vez
que os Estados-Nagiio nfio estavam conseguindo tal controle (HARVEY,
2006).

Harvey (2006) aponta que o empreendedorismo urbano nos Estados
Unidos desenvolve-se com base nas seguintes estratégias:

Nas parcerias piiblico-privadas. O poder piiblico assumiu o risco
de prover infra-estrutura o que possibilitou ao capital multinacional
maior flexibilidade de localizagio. O capital multinacional, por sua
vez, poderia ajudar i regulamentar as relagdes trabalhistas. Nos
EUA, as parcerias piiblico-privadas geraram o empobrecimento e
criagio de uma subclasse presa ao crédito concentrado no
consumo local. O governo local assumiu o 6nus da iniciativa
privada nos custos de produgiio, diminuindo os investimentos
para os desprivilegiados. (polarizagio da renda).

Na expansdo do setor informal, criando empregos que impedem
qualquer mudanga progressiva na distribui¢io da renda,
retomando em parte a atividade manufatureira nos centros das
cidades, criando servigos e fungGes administrativas
mal-remuneradas versus os altos cargos bem-pagos em nivel
gerencial. O empreendedorismo urbano tem gerado, portanto, o
aumento das diferengas de riqueza e de renda, assim como amplia
0 empobrecimento urbano.,

Na construgédo de wm projeto urbano fragmentado e caro que
privilegia regiGes algumas das cidades em detrimento de outras.
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Investimentos siio feitos para tornar as cidades atraentes como
enobrecimento de regides degradadas (inclusive zonas portudrias),
world tarde centers, centros culturais e de entretenimento, grandes
shopping centers com equipamentos pds-modernos, centros de
convengoes e estddios, Disney Worlds, etc. modelos que siio
reproduzidos segundo as leis coercitivas da concorréncia,
impingidos is coalizdes locais como modo de sobrevivéncia no
mundo capitalista. O processo resulta em uma competi¢do
interurbana e o crescimento da pobreza na margem do centro
valorizado.

Na criagéo e difusdo de uma imagem positiva da cidade, para
atrair outras formas de progresso dentro de um cendrio
competitivo. Busca-se definir a identidade do lugar e abre um
leque de mecanismos de controle social. Internamente, traz
conseqiiéncias politicas e sociais onde a se cidade se abre a moda,
2 auto-exposi¢do e auto-exibigio, num ambiente de espeticulo e
representacio, gerando idéias de solidariedade social, orgulho
civico e lealdade ao lugar. O espetdculo e a imagem veiculada
camuflam os problemas sociais e econdmicos.

Refuncionalizacio de centros urbanos: estratégia de revalorizacgio
imobiliaria

Aqui defendemos a tese de que a refuncionalizagfio € o termo mais
adequado A geografia para explicar o fendmeno do enobrecimento de dreas
centrais, pois consegue abarcar todos os termos do urbanismo € o termo
gentrification. Por meio das categorias de andlise forma, fungdo, estrutura
e processo de Milton Santos (2002) € possivel entender como ocorrem 0s
movimentos de enobrecimento e especulagiio imobilidria ocorridas nos centros
urbanos.

Refuncionalizar significa regenerar as formas pretéritas e dar-lhes
nova roupagem, mantendo ou mudando o contetido original dessa forma,
com a intengdo de inseri-la na dindmica capitalista. Essa mudanga das formas
e das fungdes dos objetos acontece atrelada a um jogo de interesses
estruturado por agentes produtores do espago que constroem as ideologias
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e simbolismos que servem ao capitalismo, promovendo a mercantilizagiio de
certas por¢oes das cidades em detrimento de outras. A refuncionalizagio
do patriménio histérico edificado ocorre em parcelas da cidade eleitas pelo
capital, onde o passado emerge e a cultura é apropriada e re-significada,
resultando em elitizagiio e fragmentagiio espacial.

Os usos promovidos nesses espagos sio os ligados aos servigos, aos
negocios, aos lazeres, a cultura, ao consumo, 2 moradia das classes médias
e altas. Velhos centros, antigas zonas portudrias e fabris, velhas estagdes
ferrovidrias ¢ armazéns, antigas pragas, teatros, cinemas abandonados, sitios
histéricos cristalizados por rigidas leis de tombamento, cortigos, dreas
degradadas socialmente (consumo de drogas, prostituigiio, roubos, entre
outros) siio espagos selecionados para receberem as iniciativas de
embelezamento e enobrecimento. _

Evaso (apud CIFELLI, 2005) explica o novo espago adaptado para
consumo requer adequagdes como demoliges (supressdes), reformas
(superposi¢des) e acréscimos (acumulagdes). Um sistema de valores de
ordem cultural, social e econdmica, historicamente coerentes, estabelece
critérios que determinam o que demolir, reformar ou acrescentar.

Segundo Smith (2006), a linguagem do renascimento urbano niio ¢
nova. Houve uma mudanga de foco. Enquanto no pos-guerra foi financiada
pelo Estado norte-americano, desde os anos 1980, incrementa o mercado
de habitagdes privadas, promovido principalmente pelas parcerias piiblico-
privadas entre o Estado e as empresas

Nas ciéncias sociais a refuncionalizagiio é chamada de gentrificagio.
O termo gentifrication foi cunhado pela sociéloga Ruth Glass, em 1964, para
explicar um fendmeno que vinha acontecendo no pés-guerra em Londres,
ou seja, a substitui¢ao das populagdes de classe baixa nos bairros operdrios
por uma populagdo de classe média alta, onde os velhos iméveis degradados
sdo renovados e hd a troca do coméreio tradicional por um conjunto novo de
empreendimentos comerciais, restaurantes, galerias de arte e bares. O espago
publico € renovado e protegido, os velhos prédios ganham novos usos, entre
outras iniciativas para atender 2 nova demanda.(RIGOL, 2005; SMITH,
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2006). Arantes (2002) cita como exemplos de gentrifica¢iio de espagos
urbanos como o bairro Soho e Battery Park em New Yorké, Docklands em
Londres, os Grandes Projetos (“efeito Beaubourg™) em Paris (governo
Mitterand), Lisboa (projeto para Expo 98) e Barcelona (Olimpiadas)

Smith (2006) aponta que ji nas décadas de 60 e 70, Londres, Paris,
Nova York e Sidney passaram pelo processo. Hoje néo importa tamanho da
cidade, tampouco sua caracteristica econdmica. As experiéncias de
gentrificagfio sfo diversas e desiguais em bairros e cidades, dependem dos
contextos econdmicos e culturais onde ocorrem.

Arantes (2002) afirma o mais emblemdtico caso de gentrificagfio € a
Barcelona, cidade que sofreu uma série de reformas para receber o grande
evento das Olimpiadas de 1992, passando de p6lo industrial saturado a centro
de finangas e servigos € vendido por um grupo de consultores cataldes a
vérias cidades no mundo.

A cidade de Barcelona foi objeto de grandes intervengdes, passando
do projeto pontual (praga, parque, escola) para o projeto complexo (conjunto

¢ Smith (2006) detectou trés etapas de gentrificagio em Nova York. A primeira
onda, a “gentrificagio esporddica” (anos 1950-70), limitou-se a nichos estritos do
mercado de habitagio com a reabilitagiio de construgdes degradadas, promovidas
pelas classes médias e altas, nos bairros degradados da cidade. Havia pouquissima
participaciio estatal no processo e nenhum financiamento particular. Entre o fim dos
anos 1970-1990, acontece a segunda onda, ocorre a consolidagdo da gentrificag¢io,
quando o processo de gentrificagdo ¢ encampado pela municipalidade que promoveu
novos programas e financiamentos de reabilitagio de habitagdes na drea central e
no entorno, que sofreram desinvestimentos nas décadas anteriores, apoiados por
bancos que reduziram taxas ou entravam como beneficidrios de cotas na construgio
em terrenos puiblicos ou investindo em dreas degradadas, concedendo empréstimos
aos investidores privados. A partir de 1994, inicia-se a iltima etapa do processo,
chamada de “gentrificagiio generalizada™, que produziu paisagens de consumo
urbano no centro para as classes médias e altas, novos espagos de lazer, turismo e
trabalho, compostos por restaurantes € as vias comerciais, os parques em frente a0
rio, 0s cinemas, os museus das grandes fundagdes, os complexos culturais, locais
turisticos.
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de ruas, edificios, zonas verdes com gestdo integrada), do projeto piiblico as
parcerias ptiblico-privadas. Grandes projetos urbanos que se estendem
alterando do centro e ao conjunto da cidade. Com grande participagfio popular
(a0 menos no discurso), as intervengdes urbanas promoveram a resolugiio
de grandes problemas econdmicos e sociais. (CAPEL, 2009)

Barcelona ¢ vendida como modelo de sucesso do planejamento
estratégico de cidades principalmente 2 América Latina, passando a inspirar
projetos de refuncionalizagiio urbana. Alguns exemplos de cidades latinas
que passaram por esses processos: Cidade do México (centro histérico) e
Buenos Aires (a zona portudria de Puerto Madero). No Brasil, grande
exemplos de refuncionalizagiio sdo Curitiba (principalmente no governo de
Jaime Lerner), Salvador (projeto encampado pelo Estado e que teve grande
parte do seu desenvolvimento no Governo de Antonio Carlos Magalhies),
Rio de Janeiro (cujo centro foi revitalizado na década de 1990 e cuja zona
portudria serd contemplada pelo Projeto Rio Maravilha conjunto de
investimentos para as Olimpfiadas de 2016), Sio Paulo (cujo principal caso
de gentrificagiio é o Pélo Nova Luz cuja proposta € a transformagio da
Cracolandia em pélo do tercidrio avangado) e Recife (conjunto de
intervengdes ocorridas no Bairro do Recife Antigo).

O grupo dos consultores catalies, composto sobretudo por Jordi Borja
(2001) e Frangois Ascher (2001), é defensor de iniciativas de revitalizagiio
das centralidades refutando o modelo das cidades industriais reticuladas,
projetadas por modernistas, modeladas nas bases das teorias taylorianas e
fordistas, e nas teses de Le Corbusier (cidade fragmentada em fungoes
elementares — finangas, comércio, moradia e lazer —, zoneada, com miiltiplas
centralidades e conectada por vias de circulagiio dos automdveis).

Ascher (2001) justifica a necessidade premente de iniciativas de
revitalizacdo dos centros de metrépoles, pois afirma que estes espacos sio
asfixiados por trifego intenso de veiculos e pessoas, e que siio desqualificados,
material e socialmente (populagdes pobres que ali residem). As grandes
metropoles confrontam-se, cada vez mais, com a concorréncia urbana
internacional, necessitando atrair investimentos internacionais, empresas
estrangeiras e mao-de-obra qualificada. Para tanto, as cidades devem dispor
de um ou mais centros multifuncionais bem conectados aos sistemas
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internacionais, capazes de acolher as funges econdmicas estrangeiras e as
atividades comerciais de alto nivel.

Borja (2001) afirma que a criagiio ou reconversiio de centros urbanos
supde uma poderosa iniciativa ptiblica por meio do planejamento estratégico
— 0 que envolve iniciativas de recuperagiio de dreas obsoletas, atuagoes
infra-estruturais de acessibilidade, desapropriag¢des, equipamentos piiblicos
atrativos ou de prestigio, entre outros. — que dinamize a inversdo privada,
com objetivo de articular e qualificar também as periferias urbanas e
modernizar o territdrio.

Arantes (2002) afirma que na Era da Informagfo sé serdo
protagonistas as cidades que forem dotadas de planejamento estratégico,
que visa tornd-las mais atraente ao capital, seja nacional ou estrangeiro,
inclusive o imobilidrio.Assim o planejamento atuaria em duas vertentes
através da fabricagfio de consensos, por meio de uma politica de marketing
e através da gentrificagfio de certos espagos eleitos pelo capital, por meio
de agdes de up-grade social ¢ melhorias da qualidade da paisagem e da
infra-estrutura. Na fabricagiio de consensos, os promotores destas idéias —
grupo formado pelos detentores do capital (banqueiros, incorporadores,
corretores, midia, politicos, universidades, etc) —e os responsével por estas
idéias (planejadores urbanos e promotores culturais) espalham que hd uma
sensacio geral de crise para justificar as ideologias de crescimento a qualquer
preco. Na gentrificagdo, termo que de acordo com autora, € qualquer
intervengdo no solo urbano chamada de revitalizagdo, requalificagdo,
reabilitagdio, revalorizagio, entre outros, onde fragmentos da cidade sdo eleitos
para passarem por processos de embelezamento, investimento em melhoria
de infra-estrutura urbana, entre outras.

Refuncionalizagdo €, portanto, um conjunto de intervengdes urbanas
ocorridas nos espagos eleitos pelo capital com a intengdio de promover a
revalorizagio imobilidria de locais degradados. No urbanismo essas
intervengdes sio chamadas por vdrios nomes. Schicch (2005) esclarece
que os termos precedidos pelo prefixo “re” (revitalizagdio, requalificagdo,
reabilitagfio, etc.) indicam que sdio agdes sobre contextos existentes,
construidos, consolidados. J4 a palavra “renovagdo” pressupde a construgao
do novo, porém para substituir algo que j existia.
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O termo “revitalizagdo” nos anos 1960 consolidou-se com
a implementagio das primeiras leis de preservagiio de urbanas, passando a
denotar oposi¢io a0 termo “renovacio urbana” dos anos | 950, que designara
as operagdes realizadas nas 4dreas centrais das cidades européias
remanescentes dos bombardeios e/ou abandonadas e degradadas no p6s
Segunda Guerra. (SCHICCH, 2005)

Nos anos 1990 o termo revitalizagiio passou a ser questionado pois
intervengdes revitalizadoras expulsavam do centro as populagdes residentes,
0 comércio e de atividades caracteristicas locais. Passou-se a considerar
mais adequados os termos “reconversio”, “recomposi¢iio”, “reciclagem”,
“reinvestimento” para operagdes de recuperagiio de valores econdmicos
€ patrimoniais. Jd os termos “regeneragiio”, “reocupagiio” e “repovoamento”
referem-se & intervengdes onde, além dos aspectos fisicos e na valorizagiio
econdmica, se pretende intervir nos processos sociais existentes nas dreas
ocupadas por populagio de baixa renda caracterizada por comércio popular
e ocupagdes irregulares, que esperam investimentos e revalorizacgiio
imobilidria (SCHICCH, 2005).

“Reabilitagdio” é o termo mais recente cujo significado pressupde
a preservagio do ambiente construido e ocupado, pensada como aclio que
inclui a preservagiio da arquitetura comum e nio apenas a de interesse
histérico e concebe o patriménio edificado em si como valor de recurso.
(SCHICCH, 2005)

Essa profusiio de termos do urbanismo, cujos significados evolufram
ao longo do tempo, ndo passa na verdade de estratégias que buscam
a revalorizagfio imobilidria do espago de dreas degradadas. Sio téticas do
empreendedorismo urbano que cria ideologias e motivos que justificam as
intervengdes de reordenamento territorial com interesses capitalistas.

Conclusao

Com base na discussiio apresentada podemos afirmar que hda um
movimento mundial que busca reconduzir investimentos para os centros
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histéricos, que nio é apenas um movimento cultural ou de valorizagfio histérica
da drea. E, na verdade, um movimento de revaloriza¢io dos iméveis que
diminuiram seu valor comercial. A revalorizagio imobilidria estd inserida
dentro do processo mais amplo que trata da sobrevivéncia do capitalismo.
O capitalismo tem o poder de transformar seus elementos, dando-lhes uma
aparéncia mais atraente e renovada. Assim a refuncionalizagio urbana dos
centros trata-se de uma estratégia que apenas reinventa as caracteristicas
de um espago, mantendo velhas formas e adequando-as as novas exigéncias
da técnica e do capital, agregando-se o valor subjetivo que o revaloriza a
sua insercio no mercado. Novos usos ligados & cultura, aos lazeres e ao
turismo sio parte de uma estratégia maior de criagio de vantagens
competitivas que visam atrair fluxos de investimentos, pessoas, bens,
informagdes e reafirmar o espago como mercadoria.
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QUESTOES PARA A CIDADE: CAMPOS
TEORICOS E UM ESTUDO DE CASO
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Resumo: O artigo realiza uma andlise sobre as transformagdes do tema da
“cidade” em alguns trabalhos cldssicos do pensamento social brasileiro,
tomando como periodo de comparagio a década de 1980 e as décadas de
1990 e 2000; também empreende uma rdpida andlise da 3*. Conferéncia
Municipal de Habitagdo de Campinas, realizada no ano de 2009. A partir
dessas andlises, o artigo procura refletir sobre a configuragiio atual do debate
sobre a cidade no Brasil urbano contemporineo, de forma a trazer elementos
para se pensar em que aspectos apresentam-se os pontos de contato e
aproximagilo, confluéncia e conflito, entre a produgiio tedrica de cada €poca
de andlise.
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Introducio

O presente trabalho se propde a refletir sobre as transformagdes no
pensamento tedrico sobre a cidade no Brasil, tomando dois periodos de
comparagio (as décadas de 1970/1980 e 1990/2000) e a problematizagio
de um estudo de caso, em Campinas-SP, qual seja, a 3*. Conferéncia
Municipal de Habitagdo, realizada em novembro de 2009. Serfio analisados
alguns trabalhos cldssicos que tratam a cidade como questdo central em
suas abordagens e que configuraram um campo de debate sobre as questdes
urbanas no pais a partir do final dos anos setenta e, mais fortemente, nos
anos oitenta. Para tanto, foram selecionados alguns textos do primeiro periodo
¢ outros dos mesmos autores, a partir dos anos noventa, sobre a mesma
tematica abordada. Por fim, toma-se o relato da participagiio na Conferéncia
Municipal de Habitagiio de Campinas, com o intuito de problematizar a
abordagem anteriormente realizada.

A andlise comparada teve o objetivo de abordar a questdo sobre a
configuragfio atual do debate sobre a cidade, procurando identificar em que
aspectos apresentam-se os pontos de contato e aproximagio, confluéncia e
conflito, entre a produgfio teérica de cada época, buscando, desse modo,
levantar questdes sobre as configuragdes atuais do debate. Em quais sentidos
e dire¢Bes as teorias sobre a cidade e o urbano, atualmente, convergem ou
divergem sobre aquelas dos anos oitenta? O que poderia explicar a perda ou
a continuidade no poder de explicagiio do arcabougo tedrico dos estudos
sobre o urbano na contemporaneidade? Enfim, assim também se coloca a
questiio sobre a cidade, ou seja, quais mudangas na dinimica e na estrutura
urbana alteram o poder explicativo das teorias, justamente, sobre essa mesma
cidade, nos anos 70/80 e contemporaneamente?

Evidentemente, o presente trabalho niio tem a pretensio de esgotar
as respostas sobre essas questdes; pretende apenas refletir sobre elas.
Os textos analisados ndio abarcam a totalidade do que foi produzido no
periodo; muito pelo contrério, sdo escolhas que buscaram se adequar ao
objetivo de analisar alguns autores e temas especificos, que podem evidenciar
a transformagiio no campo de debates e no contexto da cidade. Os textos
também t€m uma clara énfase no estudo sobre a cidade de Sio Paulo e



Questées para a cidade: campos tedricos e um estudo de caso 75

regidio, o que pode ser uma limitagfio, mas que pode nos ajudar a levantar
questdes para se pensar outras realidades. Tal limitagdo pdde ser superada
— em pouquissimos aspectos, mas iniciais e preponderantes — a partir da
abordagem da referida Conferéncia de Habitagiio em Campinas.

Foram selecionados textos dos autores Lucio Kowarick e Francisco
de Oliveira, pela grande influéncia que seus trabalhos desempenharam nesse
campo teérico e, pelo fato, também, de terem uma produgio continua até a
atualidade. Além desses textos, também foram selecionados outros que
abordam o padrdo urbano de produgio da periferia das cidades, ressaltando
os aspectos de mudanga desse padriio em diferentes épocas. Também foram
utilizados alguns textos que analisam esse campo de debate, com destaque
para o trabalho de Telles (2000).

Esquematicamente, o artigo estd divido em uma primeira parte, com
a andlise dos textos produzidos no periodo dos anos 80, no qual, segundo
Telles (2006), considerava-se “a construgiio democrdtica e dos direitos sociais
como cifra de uma modernidade pretendida como projeto”; logo em seguida,
na segunda sessfio, procede-se pela andlise dos textos mais contemporaneos,
periodo de grandes transformagdes, em que, segundo a mesma autora,
“o debate em grande parte é conjugado no presente imediato das urgéncias
do momento” (TELLES, 2006: 62). Na seqiiéncia, apresenta-se o relato de
acompanhamento, in loco, da Terceira Conferéncia Municipal de Habitagdo
de Campinas, buscando-se problematizar o que fora exposto até entdo. Por
fim, sio tecidas algumas consideragdes finais, muito mais indagagdes e
reflexdes que a andlise conseguiu produzir, de forma a colocar questdes
para o campo de debate sobre a cidade no Brasil contemporineo.

O campo de debate sobre a cidade nos anos oitenta do século XX

O estudo Siio Paulo, 1975 — crescimento e pobreza® foi um dos
importantes trabalhos que, pioneiramente, trataram as questdes urbanas do

2 O estudo foi realizado por diversos pesquisadores para a Pontificia Comissao
de Justiga e Paz da Arquidiocese de Sio Paulo.
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Brasil de época e que influenciaram toda a agenda de pesquisa do periodo
posterior. Segundo Marques e Torres (2002: 10):

“A publicagdo inaugurou um conjunto amplo de estudos sobre
nossas grandes cidades e suas condigdes de vida, que conformaria
a sociologia urbana brasileira ao longo da década subseqiiente,
(-..) Esse trabalho foi um dos primeiros a prestar sistemdtica ateng¢io
sob um olhar sociolGgico as chamadas periferias urbanas, dreas
em permanente expansiao que constituiam vastas por¢des urbanas
cada vez mais distantes dos servigos e empregos geralmente
localizados nos centros metropolitanos”.

A principal tese da pesquisa — e que mostra sua originalidade em
relagdio ao campo tedrico vigente — foi demonstrar que, apesar do contexto
de crescimento econdmico pelo qual o pafs passava durante a ditadura militar,
era estrutural a proliferagiio da pobreza e da desigualdade social. Em debate
com os tedricos da marginalidade?, procurava-se demonstrar que a pobreza
ndo € uma questdo de “marginalidade”, algo residual do desenvolvimento
econdmico, mas estd intrinsecamente ligada ao processo de acumulagdo de
capital, no qual sdo endégenos os processos de deterioragiio das condig¢des
de vida da classe trabalhadora.

Os capitulos do livro abordam diversos temas que marcaram o campo
de pesquisa na década seguinte, tratando de contextos como o processo
especifico de acumulagdio de capital no Brasil, a I6gica do crescimento urbano
da cidade de Sdo Paulo, as condiges de vida da classe trabalhadora,
a participagio politica e eleitoral ou, mesmo, o processo de autoconstrugio
da casa propria. Podemos citar, dentre as questdes analisadas, a l6gica,
considerada como desordem, que envolve o desenvolvimento da cidade —
no caso do estudo, Sio Paulo —em que 0 método (por leis, normas e priticas)
de parcelamento do solo na periferia, cria mecanismos para a reserva de

* Sem entrar em andlise sobre o debate com os teéricos da marginalidade, vale
fazer referéncia, dentre indmeras outras, a Kowarick (2002) que analisa as principais
questdes do debate e a influéncia na pesquisa urbana de época.



Questées para a cidade: campos tedricos e um estudo de caso 17

glebas e terrenos vazios destinados a especulagdo imobilidria, € a falta de
solugiio para o transporte das classes populares, 0s quais s30 a expressio
da 16gica de produgdo da suposta “marginalidade”. A aparente contradi¢io
de que os habitantes das periferias, impossibilitados de adquirir,
monetariamente, uma moradia, vivam em “casas préprias”, resolve-se na
constataciio de que o trabalhador, ao autoconstruir sua moradia e, assim,
“eliminando-se dos custos de sobrevivéncia da forga de trabalho um item
importante como a moradia, os saldrios limitam-se a cobrir os demais gastos
essenciais, como o transporte e a alimentagio” (KOWARICK e BRANDT,
1976:43).

Em outro trabalho cldssico do mesmo autor e época (KOWARICK,
1993), a compreensio da l6gica de expansio da periferia e da formagdo das
cidades, em um contexto de capitalismo periférico, foi sintetizada no conceito
de “espoliagiio urbana”. Para definir o processo que era infligido as classes
trabalhadoras na urbanizagio da periferia, ao analisar a questdo da
autoconstrugiio da moradia, Kowarick explicitou como o trabalhador €
submetido as préprias condigdes de exploragdio capitalista e, fora do ambiente
de trabalho, 2 espoliaciio urbana, considerada como o “somatdrio de extorsdes
que se operam através da inexisténcia ou precariedade de servigos de
consumo coletivo (...), e que agudizam ainda mais a dilapidagdio realizada no
ambito das relagdes de trabalho” (KOWARICK, 1993: 62).

O autor pretendia realizar um esforgo tedrico e de pesquisa para
constituir instrumentos conceituais que abordassem a problemitica
envolvendo a ligagdo entre exploragdo do trabalho e espoliagdo urbana, as
quais, segundo o mesmo, niio podiam ser analisadas separadamente. Essa
andlise evidencia alguns dos pares conceituais que marcaram o campo de
pesquisa, em que a relagdo entre trabalho, cidade e periferia determinavam
a elaboragiio dos conceitos.

Outros estudos se valeram do contetido do conceito de espoliagdo
urbana, aprofundando e ampliando suas conseqiiéncias € andlises, procurando
compreender o processo de formagfio urbana das periferias da cidade —
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Sdo Paulo. Dentre esses estudos, vale destacar aquele elaborado por Bonduki
¢ Rolnik (1982)! que analisou a I6gica de formagio de loteamentos periféricos,
a partir de perspectivas que rompiam com o campo tedrico da época, como,
por exemplo, com a utilizagio de conceitos e categorias da economia politica
na anilise do espago urbano. O estudo aponta para o papel da produgiio dos
loteamentos periféricos no processo de acumulagiio de capital e na
reprodugiio da forga de trabalho, no qual impera a crueldade da espoliagio
urbana do trabalhador, configurando o que denominam como “quadro de
dilapidagdo da forga de trabalho”. Assim, colocam que:

“A proliferagiio dos loteamentos periféricos s6 pode ser entendida
se percebermos a sua importancia para a acumulagiio do capital e
para a reprodugio da forga de trabalho na etapa recente de
expansio do capitalismo no Brasil. Neste sentido, procuramos
demonstrar que os expedientes de reprodugiio da forga de trabalho
implicitos ao processo de formagio e consolidagio destes
loteamentos — principalmente a autoconstrugdo e a mercantilizagiio
da casa prépria — permitem altas taxas de acumulaciio realizadas
com saldrios deprimidos” (BONDUKI e ROLNIK, 1982: 118).

Erminia Maricato (1980), no bojo das andlises de época, empreendeu
a abordagem do que denominou como a “produgio da casa (e da cidade)
pelo proletariado urbano”, identificando a especificidade dessa alternativa
de acesso & moradia que, segundo a intérpretagz‘io vigente de época, poderia
seroresquicio de prdticas rurais no meio urbano. Aqui, apresentam-se alguns
termos e concepgdes da teoria sobre a cidade que, entdo, encontravam-se
em formagio, tributdrios de conceitos como a espoliagio urbana ou da
andlise sobre o processo periférico de acumulagio urbana, como veremos 2
frente no pensamento de Francisco de Oliveira.

* Essa pesquisa foi coordenada pelo professor Liicio Kowarick, conforme relata
0 proprio professor Nabil Bonduki (2001: 92) em entrevista: “Primeiro, em 1975, fiz
um trabalho com a professora Erminia Maricato (_..). Depois, teve a grande experiéncia
do trabalho Periferias, uma pesquisa de iniciagfio cientifica que fiz com a Raquel
Rolnik,em 1977-78 (...) e orientada pelo Licio Kowarick™.
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Segundo a autora, “se a habitagéio, a chamada infra-estrutura urbana,
¢ os equipamentos constituem mercadorias, se a politica habitacional é
centralizadora e elitista, e se por outro lado o saldrio é¢ mantido a um nivel
abaixo daquele que permitiria a compra desses bens, as necessidades séo
em grande parte supridas pela préitica da autoconstrugiio ou nio sfio supridas”
(MARICATO, 1980: 82). Portanto, a autoconstrugio, “arquitetura possivel”
- segundo termos da prépria autora — para os pobres urbanos nas cidades
brasileiras, nfio era considerada como uma mera opgdio para 0 acesso
i casa propria, pois s6 poderia ser entendida enquanto solug@io especifica
para a auséncia de politicas ptiblicas de universaliza¢iio da moradia digna,
funcionais para a acumulagio capitalista periférica.

A “autoconstrugio da casa propria” foi um tema muito debatido na
época, sendo que o argumento do sociélogo Francisco de Oliveira foi o
grande balizador dessa abordagem?®. O trabalho “Critica & Razdo Dualista”,
publicado em 1972, foi um grande norteador desse debate na década posterior
e, com certeza, até a atualidade; sinteticamente, podemos afirmar que, nessa
obra, Francisco de Oliveira (2001) demonstra como a expansio do capitalismo
no Brasil, principalmente a partir da década de trinta, valeu-se do arcaico e
do atrasado para se modernizar, sem superi-los. O subdesenvolvimento —e
aqui hd o debate com a teoria cepalina, com forte vigor naquele periodo® —
niio corresponde nem a um entrave ao desenvolvimento nem a uma etapa a
ser superada ao longo do processo social e histérico daqueles paises
considerados “subdesenvolvidos”.

Escolha no arranjo interno do desenvolvimento brasileiro, que propiciou
uma urbanizagio calcada na exceciio (principalmente na ilegalidade) e

5 Reverberagdes do debate sobre esse tema podem ser apreendidos até a época
contemporiinea, como se pode verificar nos trabalhos de OLIVEIRA (2006), LOPES
e RIZEK (2006), LOPES (2006a e 2006 b) e FERRO (2006).

¢ Como o préprio autor coloca, posteriormente, sobre o livro, “embora arroubos
do tempo tenham-lhe inscrito invectivas conta os cepalinos, eu ji me penitenciei
desses equivocos, a forma tosca de ajudar a introduzir novos elementos na
construgiio da especificidade da forma brasileira de subdesenvolvimento”
(OLIVEIRA, 2003: 128).
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combinada a uma grande concentragio de renda, “o ‘subdesenvolvimento’
— como coloca o autor — parecia a forma prépria de ser das economias
pré-industriais penetradas pelo capitalismo, em ‘transito’, portanto, para as
formas mais avangadas e sedimentares deste; todavia, uma tal postulagdo
esquece que o ‘subdesenvolvimento’ € precisamente uma ‘produgiio’ da
expansio do capitalismo” (OLIVEIRA, 2003: 33). Nesse processo, por
exemplo, a existéncia de uma economia urbana de subsisténcia (expressa
no “inchago” do setor tercidrio da economia) ou mesmo priticas de expansio
da periferia — através da autoconstrugio da moradia —, exerceram
(e exercem) o papel de rebaixar o custo de reprodugio da for¢a de trabalho.

Para entender a presenca da “cidade e do urbano” no pensamento de
Francisco de Oliveira, retomamos o recente trabalho de Rizek (2006) que
aborda a presenga da reflexdio sobre a cidade no pensamento do autor;
para tanto, analisa trés momentos de sua obra, quais sejam, aquele de “Critica
aRaziio Dualista”, em 1972, outro de “O Estado e 0 Urbano no Brasil”, em
1982, ¢, por fim, as obras mais recentes publicadas a partir dos anos 90. Por
enquanto, tomaremos os dois primeiros momentos; na préxima sessio serd
abordado o terceiro.

Segundo a autora, inicialmente, na produgiio tedrica de Oliveira, a
cidade se insere no debate que estd centrado no cariter da revolugiio
burguesa no Brasil, onde “as cidades — o lugar da modernizagio e da politica,
o lugar do visivel e do ptiblico — davam forma para uma modernidade tensa
e dificil, para um arcaico que se reproduzia como exigéncia mesma do
moderno, na periferia do capitalismo” (RIZEK, 2006: 213). Como posto,
trata-se de entender a especificidade da acumulagiio capitalista em um pais
periférico como o Brasil.

No segundo momento, e ampliando a linha de argumentagio, o debate
se centra na “autarquizagiio das cidades brasileiras”, no qual o autor aborda,
a partir da divisiio social do trabalho, temas sobre a relagio entre o Estado
¢ o urbano que muitas vezes aparecem obscurecidos, onde o senso comum
$6 constata os aspectos formais que regulam a vida urbana, como cédigos,
leis etc. A originalidade do pensamento de Francisco de Oliveira, nos dizeres
de Rizek, estd em promover a “critica dcida s teorias que indicavam uma
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urbanizagiio sem industrializagiio, de que decorreriam o ‘inchago € a
marginalidade social” configurada como componente dos exércitos industriais
de reserva, que Francisco de Oliveira dissociava da exclusiio do mercado
de trabalho ou da exclusio da economia urbana™. (RIZEK, 2006: 214). Isso
é o que permite entender o novo cardter das relagdes entre o estado ¢ o
urbano na revolugiio burguesa brasileira, sendo o urbano a expressio, de
certa maneira, da forma especifica da nossa organizagiio econdmica e do
regime politico.

Abrindo o leque de temas que permearam as pesquisas sobre a cidade
nos anos oitenta, é possivel verificar que, em meio ao cendrio de pauperizagfio
das condi¢des de vida dos pobres urbanos —exploragiio no local de trabalho
e espoliagdio no local de moradia —, novas formas de luta politica comegaram
a emergir, na qual, segundo Kowarick, “passaram a ter uma expressao de
relativo vigor, tanto no que diz respeito as reivindicagdes ligadas a0 mundo
do trabalho como s que tocam certos problemas urbanos” (KOWARICK,
1993: 195). Trata-se de um periodo de mudangas, segundo Sader (1988),
em que novos atores sociais reformulam a cena politica brasileira, ou seja,
quando emerge a proposta de uma nova forma de sistema politico que passa
a ser tencionado por mudangas na sociedade civil; trata-se do que o autor
expoe como a luta pelo direito de reivindicagiio de direitos. Como ele coloca,
“rechagando a politica tradicionalmente instituida e politizando questdes do
cotidiano dos lugares de trabalho e de moradia, eles [novos movimentos
sociais] ‘inventaram’ novas formas de politica” (SADER, 1988: 20). Aandlise
sobre politica ¢ participagfio influenciou uma enorme gama de pesquisas
que, apesar das muitas contradigdes em suas perspectivas, refletiam um
novo momento de re-criagio da politica no Brasil.

A rdpida andlise desses textos de referéncia permite a reconstitui¢io
de alguns dos principais debates, que estiveram presentes no final dos anos
oitenta ¢ em todo os noventa, sobre a cidade. Nesse sentido, Telles (2006)
assinala como esse campo de reflexio sobre a cidade se forma com temas
e conceitos em comum, sempre permeados pelo debate e pelo conflito, os
quais assim se constitufam pelo substrato da dinimica social, econdmica e
politica da época. Pois, como coloca a autora, resumindo os temas de pesquisa
da época:
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“A cidade como questiio era definida com base em um conjunto
cruzado de proposigdes que circulavam entre os féruns do debate
académico e do debate politico. Produgiio e consumo, trabalho
e reprodugiio social, exploragiio e espoliagiio urbana, classes
e conflito social, dominagio e politica, contradi¢Ges urbanas e
Estado eram nogdes (e pares conceituais) que circulavam, se
articulavam e se compunham em proposi¢cdes formuladas nas
pesquisas e ensaios que entiio tratavam da moradia popular ¢ os
processos de periferizagiio urbana, que discutiam as relagGes entre
a autoconstrugio da moradia e a reprodugio do capital, entre
desigualdades urbanas e relagdes de classe, entre migragiio e
pobreza urbana, entre reprodugiio social e Estado”. (TELLES,
2006: 37).

A dinamica social definiu um espago conceitual relacionado aos
eventos politicos a eles contemporineos, metabolizadas nos diferentes
estudos e pesquisas, os quais, evidentemente, continham suas perspectivas
diferenciadas, contradi¢des e conflitos pelo sentido de representagiio e
explicagio da realidade’. O importante a ressaltar, aqui, € o “pano de fundo”
no qual esse campo se constitufa; ndo se tratava, tio simplesmente, de
conceitos e formulagdes teéricas mais adequados a explicagiio da realidade.
A conformagio do cendrio da época é que deve ser aqui retido para refletirmos
sobre o campo de debate acerca da cidade na atualidade. Assim, Telles
(2006: 38) coloca que “esse jogo cruzado e polémico de referéncias, se
processava num plano de consisténcia que permitia que as proposigoes
circulassem e a polémica se estruturasse em um Jjogo de coordenadas que
fazia com que fatos, eventos e processos fossem figurados, tematizados e
formulados como questdes pertinentes”. Sendo que a autora segue com a
provocagao —aqui, para pensarmos a contemporaneidade, na préxima sessiio:
“0 que nos provoca inquietagiio quanto aos parimetros ou o plano de
referéncia a partir do qual descrever e colocar em perspectiva a nossa
complicacio atual”,

" Por exemplo, na énfase nas contradiges urbanas, visio mais “estrutural”,
ou nas “dimensdes culturais”, calcadas, por exemplo, na experiéncia de classe.
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Os debates sobre a cidade: dos anos noventa do século XX até
a contemporaneidade

Para pensar o campo de debate sobre a cidade na atualidade,
retomamos alguns dos autores analisados, em estudos mais recentes,
buscando apontar o novo contexto que permeia a questdo sobre a cidade e
o urbano no Brasil a partir dos anos noventa.

O trabalho de Kowarick (2002) considera que um dos temas seminais
da problemédtica urbana dos anos noventa passou a ser a questdo da
“cidadania”, que reuniu um vasto e variado rol de pesquisas, da violéncia a
participagiio popular na formulago das politicas ptiblicas, sendo que diversos
estudos analisaram processos que travam a consolidag@io de direitos sociais
e civis bdsicos. Assim € que o autor se coloca a pergunta sobre qual € a
grande questiio social — no sentido formulado por Robert Castel — do Brasil,
atualmente: para ele, a dificuldade na expansiio dos direitos de cidadania.
Assim, pergunta e responde o autor:

Nesse sentido, qual € nossa questdo social? Hd vdrias, mas a que
mais sobressai no Ambito das relagGes entre Estado e sociedade
talvez resida na dificuldade em expandir os direitos de cidadania:
depois de uma década de lutas e reivindicagbes, num contexto em
que gradualmente se consolida um sistema politico democritico,
deixa de ocorrer um enraizamento organizativo e reivindicatdrio
que consolidasse um conjunto de direitos bdsicos. Eles podem
estar na Carta de 1988, mas niio se traduzem no fortalecimento de
um campo institucional de negociagiio de interesses e arbitragem
de conflitos, nem em politicas sociais de amplo alcance
(KOWARICK, 2002: L 1).

Kowarick, entdio, aborda como as conquistas e reivindicagdes,
esperangosamente criadas nos anos oitenta, mostraram-se como alternativas
isoladas e nfio conseguiram se universalizar: seja nas “ilhas de modernizagao
econdmica e dinamizagiio social”’, como no municipio de Sdo Bernardo nos
anos 70 e 80, ou no “novo sindicalismo”, nas lutas urbanas dos bairros
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operdrios, seja no contexto em que nasce o Partido dos Trabalhadores.
Segundo palavras do autor:

“Repensando os anos 1970 e 80, creio que tinhamos como
parimetro tedrico — e politico-ideolégico — os setores mais
organizados da classe trabalhadora urbano-industrial. () Eo
momento de fusio das lutas urbano-operirias, cujo climax foram
as greves metalirgicas do final dos anos 1970 e seu espraiamento
para outros setores no transcurso do decénio seguinte. Abre-se
entiio uma longa conjuntura de lutas que, nio obstante seu vigor,
raramente atingem suas reivindicacdes, traduzindo-se, no mais
das vezes, naquilo que se convencionou denominar experiéncias
de derrota: € o periodo dos anos 1980, no qual se configura um
bloqueio na mobilidade social ascendente, fato inédito na histéria
republicana. A movimentagiio operdrio-sindical teve efeitos
diminutos ou nulos do ponto de vista da expansio dos direitos”
(KOWARICK, 2002: 17).

Kowarick conclui o artigo enfatizando que, no cendrio atual de nossas
cidades, estdo em curso amplos processos de vulnerabilidade socioecondmica
e civil que conduzem ao que intitula como processo de descidadanizagiio®.

Para tratar da questio sobre a produgdo do espaco periférico na
atualidade — contrastando com os estudos que analisamos sobre o periodo
dos oitenta — abordamos alguns deles que utilizam o conceito de
“hiperperiferia”. Segundo Torres ¢ Marques (2001), a publicagio dos
indicadores sociais referentes ao Censo de 1991 produziu intenso debate no
meio académico, uma vez que indicava uma substancial melhoria das
condigdes de vida metropolitana em Sdo Paulo, contradizendo a
caracterizagao da década de oitenta como “década perdida”. Assim, vérios
estudos questionaram o padriio de periferizacio como definido na década
anterior. Demonstravam a existéncia de significativos investimentos ptiblicos

¥ Nio cabe a este artigo discutir o tema da “cidadania” no Brasil contemporineo,
mas apenas destacar a existéncia de diversos campos de reflexiio tedrica sobre o
tema, que niio necessariamente confluem para a visio defendida pelo autor.
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em dreas metropolitanas brasileiras, assim como a realizag@o de programas
e agbes governamentais orientados para os espagos periféricos.

Porém, essa nova realidade assinala, segundo os autores, a necessidade
de se construir um novo quadro conceitual para a andlise das condigdes de
pobreza urbana e metropolitana, assim como da conformagfo de formas de
segregaciio sécio-espacial nas principais metrépoles brasileiras, diferentes
daquelas ji descritas pela literatura. Segundo os autores — e essa ¢ uma
questdo importante para o presente trabalho —, “sdo diversas as questdes
analiticas a enfrentar, mas entre elas se destaca a importancia de precisar,
nessa nova realidade, qual a importancia das periferias como recorte analitico
ou, colocado de outra forma, quais os contetidos sociais dos espagos
periféricos hoje, e como esses se articulam com os descritos anteriormente?”
(TORRES e MARQUES, 2001: 23).

Na visfio dos autores, porém, a conformagio da periferia nesse inicio
de século XXI estaria constituindo processos que conformam uma periferia
diferente daquela estudada pelos autores da década anterior; e, também,
diferente dos que acreditam no melhoramento homogéneo das condigdes de
vida da periferia:

“Qs resultados do presente estudo contribuem exatamente nesse
ponto, demonstrando empiricamente a presenga nos dias de hoje
de importantes diferenciais de vida e atendimento por servigos,
que se superpde de maneira perversa a condigoes de fragilizagio
social e urbana, reforgando cumulativamente os riscos a que estd
submetida a populagiio de baixa renda. Em alguns casos, essas
condigdes sdo ainda mais graves do que as indicadas pela
sociologia urbana, sugerindo que as periferias metropolitanas hoje
seriam ainda mais heterogéneas do que se considera comumente,
incluindo espagos jd bem servidos e inseridos na malha urbana e
outros, cuja populagiio estd submetida cotidianamente a condigdes
ainda mais adversas do que as vivenciadas nas décadas de 1970
e 1980” (TORRES e MARQUES, 2001: 26).

Na conclusio dos autores, atualmente estd em curso a produgiio de
hiperperiferias, espalhadas entre as periferias crescentemente integradas
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em termos urbanos. Nesse contexto, “as caracteristicas dos grupos sociais
localizados nesses espagos, que denominamos de hiperperiféricos, também
ndo se parecem com os contetidos sociais da populagiio operdria, ou do
exército industrial de reserva tipicos das periferias dos anos 1970. Se a
maior parte da populagiio das atuais periferias estd mais integrada, portanto,
0s grupos sociais habitantes das hiperperiferias aparentemente passaram
da dependéncia a irrelevancia (TORRES e MARQUES, 2001: 30).

Até agora podemos notar que os anos noventa pareciam trazer
a tona a constatagiio da impossibilidade do processo de urbanizagiio superar
o atraso na formagio da sociedade brasileira, na dire¢dio da argumentagio
do trabalho de Maricato (2000). Nesse sentido, os trabalhos recentes de
Francisco de Oliveira apontam para a confirmacio dessa afirmagiio ao
abordar a reflexdo sobre a atualidade do debate sobre a cidade brasileira no
mundo contemporaneo. Trata-se, segundo o autor, de questionar a
configuragfio atual do capitalismo em um pais periférico, em que o préprio
termo “periférico” perde muito de seu sentido explicativo dos processos
sociais contemporaneos. Como analisa Francisco de Oliveira (2003: 11),em
trabalho recente, trata-se de um novo contexto, que denomina,
figurativamente, como o ornitorrinco:

“Um novo ‘modo de produgiio’ da periferia capitalista. Capital
financeiro na cabega, informatizagio em todos os meios de
produgiio e de consumo, divida externa (...), setor financeiro com
9% do PIB, (...) altissima informalidade (...), pobreza na qual
vegetam 70 milhdes (...) e que é concomitante e provocada pela
digitalizagdo-molecularizagio do capital”,

Segundo Rizek (2006), a partir dos anos noventa, na producio recente
de Francisco de Oliveira, a cidade toma descrigdes que trazem a dimensio
do “rebaixamento de horizontes™:

“Nos diagndsticos recentes, da segunda metade dos anos 90 até
hoje, as questdes se complicam mais uma vez: politicas sociais
que funcionalizam e gerem a pobreza, e politicas piiblicas, que
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ganham forma a partir dos direitos do antivalor — base material
das possibilidades de universalizagdo, desmercantilizagdio da vida
— se embaralham, perdem distingiio. (...) Esses novos dispositivos
insidiosamente destituem conquistas e direitos, reinstaurando um
espago da necessidade onde niio hd lei, um estado de excegio,
uma excegiio permanente, que se implanta por meio de processos
inéditos de privatizagiio da vida, na transformagfio opaca dos anos
90" (RIZEK, 2006: 216).

O novo contexto, segundo a autora, ¢ marcado pela questio do trabalho
em suas novas e velhas formas de configuragdo, no qual se desdobra
o desmanche, a exceciio e a indeterminagdo no rebatimento sobre a
configuragiio da cidade. Assim é que se desenha, em meio as segregagdes
abissais dessa mesma cidade, uma subjetividade antiptiblica, com processos
de privatizagio do piblico e de destitui¢io da fala, que retiram os limites
entre as promessas de emancipagfio e as novas formas de dominagdo, em
meio 2 violéncia tributdria da auséncia de relagdes mercantis. Assim “se 0
trabalho esteve (...) no centro a reflexiio sobre as cidades, se este quadro
de modernizagiio sem a linearidade do progresso conformava a reflexdo de
1972 [Critica a Razio Dualista], a questio que hoje se coloca ¢ a
possibilidade/impossibilidade de sujeitos politicos, ou, pelo menos, das classes
sociais como sujeitos politicos em uma era de indeterminagiio” (RIZEK,
2006:219).

Como coloca Telles (2006), o campo de debate sobre a cidade, nos
anos oitenta, se formulava a partir do ponto de cruzamento entre experiéncia
histérica e horizonte de expectativas quanto ao futuro. Niio porque nesse
campo se formulavam categorias e nogdes mais adequadas, mas pelo plano
de referéncias que atravessava o debate, no qual a cidade como questdo
era a cifra pela qual o pafs era tematizado, por meio da qual as referéncias
davam sentido aos debates sobre os destinos da sociedade brasileira. Como
visto, nos trabalhos contemporineos envolvendo as reflexdes sobre a cidade,
atualmente hd a desestabilizagiio das referéncias e pardmetros a partir dos
quais se pode pensar o Brasil. Trata-se do que Telles (2006: 43) afirma pelo
“que se convencionou chamar de desregulagio neoliberal em tempos de
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globalizagiio, financeirizagio da economia e revolugdo tecnolGgica, [que]
pode ser lido como a desmontagem do diagrama de referéncias que conferia
sentido, dava ressonancia e qualificava a poténcia politica das ‘mil faces’ do
problema urbano”.

A dificuldade, portanto, estd em discernir o que anda acontecendo
nos tempos atuais e definir as linhas de for¢a que o atravessam. Como
coloca a autora:

“Sdo mutagdes de fundo. Mas entdo é preciso reconhecer que
isso muda tudo nas relagdes entre trabalho e cidade, de tal modo
que os pares conceituais que antes pautavam o debate sobre a
‘questdo urbana’ — produgio e reproducio da forga de trabalho,
exploragiio e espoliagio urbana, contradi¢des urbanas e conflito
de classe — ficam deslocados em um cendrio que as formas do
trabalho implodem, seja no registro de um trabalho que se descola
dos dispositivos do trabalho concreto, seja no registro do trabalho
precdrio, intermitente, descontinuo e que torna inoperantes as
diferengas entre o formal/informal, seja ainda nas multiddes dos
sobrantes que se viram como podem, transitando entre as
improvisagdes da vida cotidiana, expedientes diversos nas franjas
do mercado de trabalho e as mirfades de programas sociais voltados
a0s ‘excluidos’. (TELLES, 2006: 48)

Assim € que a autora elenca mudangas na economia e na sociedade
atual para pensar o que se passa na cidade, tais como a reestruturaciio
produtiva em curso desde o final dos anos 80, que altera a agiio coletiva e
reconfigura territérios; a flexibilizagio do trabalho, que desmonta as
mediag3es que conformavam o trabalho nas formas de emprego, deslocando
para os individuos, as familias e as comunidades, todas as incertezas
econdmicas e da vida social; além da financeirizagdo da economia, que
desativa formas piiblicas de regulagio social. Transformagoes que rebatem
fortemente na configuragfio urbana de nossas cidades na contem poraneidade.
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A Conferéncia de Habitac¢iio de Campinas (2009) e a cidade como
questiio na contemporaneidade

As mutagdes de fundo, como posto por Telles (2006), perpassam a
cidade contempornea; porém, ao se vivenciar tal cidade, muitas dessas
mutages ndo se mostram tdo claramente aos olhos do observador mais
atento. Se tomarmos o0 método do materialismo histérico para compreender
a cidade atual, teremos que questionar o aparente, aquilo que se vivencia
mais fortemente, para poder compreender o que, em esséncia, estd
ocorrendo. Evidentemente que essa niio ¢ uma tarefa ficil, nem mesmo
rdpida, e, por isso, o saber da academia ndo tem o tempo das relagbes de
mercado e, assim, nem tampouco deve a elas se submeter. Assim sendo, ao
abordarmos, aqui, o estudo de caso da Terceira Conferéncia de Campinas,
tomamos essa realidade aparente da cidade com o objetivo de problematizar
o que, de fundo, estd em mutagfio. Sio questdes que, enfim, demandam um
aprofundamento na andlise, mas que aqui sio postas para s¢ iniciar o debate.

Descritivamente, nos dias 28 ¢ 29 de novembro de 2009 ocorreu a
3° Conferéncia Municipal de Habitagiio de Campinas — SP; a primeira
conferéncia ocorreu em 2001 e a segunda em 2003; portanto, hd seis anos
nio acontecia uma Conferéncia com essa temdtica na cidade. A referida
Conferéncia foi precedida por assembléias regionais, que debatiam os temas
propostos € elegiam delegados para a Conferéncia Municipal.

No dia 28, pela manhd, houve a palestra de conferencistas envolvendo
aspectos que se conectaram com questdes mais imediatas do evento em
questiio: regularizagiio fundidria, plano local de habita¢fo, planos diretores,
instrumentos urbanisticos etc. Posteriormente, houve a aprovagdo do
regimento interno da Conferéncia, cujo maior ponto de debates
relacionou-se i elei¢io dos membros do Conselho de Habitagdo pelo plendrio
da Conferéncia. A contenda envolvia a previsio do regimento sobre tal
aspecto; porém, na dinimica da plendria, ela se colocava na falta de
mobilizagio das bases para o apoio is candidaturas. Por um lado,
enfrentamento 2 Prefeitura, cujo Secretdrio de Habitagdo € de partido do
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Governo Estadual, hoje opositor do poder piiblico municipal; por outro, a
pouca mobilizagdio das bases para a participagdo na Conferéncia,
evidenciando que os canais de democracia participativa niio sio, por si s6,
motores da mobilizagdo e representagiio da participagio popular.

No periodo da tarde, os participantes foram divididos em grupos para
o debate em quatro temas: regularizagiio fundidria, produgio habitacional,
plano local de habitagdo e participagiio popular. Evidentemente que cada
grupo teve sua dindmica e pdde se configurar em diversos flancos de disputa,
de acordo com as forgas politicas que puderam se encontrar e delimitar
seus espagos de enfrentamento. Como produto desses grupos de discussio,
um relatério foi elaborado por um membro do grupo, cujo resultado foi
apresentado em plendria na manha seguinte.

Na manhid do segundo dia de Conferéncia, foi feita a apresentacio
dos resultados dos grupos de discussio, sendo realizada logo apés a fala dos
relatores dos respectivos grupos. Sob a forma de propostas, tal resultado foi
alvo de pedidos de destaque por parte de membros da plendria. Os destaques
traduziam a negaciio ou a alteragio das propostas. Ap6s a apresentacao
das propostas, procedeu-se pela apreciagiio dos destaques. Com a negagao,
a aceitag@io ou a alteragdo das propostas, constituiram-se os resultados da
3% Conferéncia Municipal de Campinas, o qual foi compilado e divulgado.

Esse réipido relato da participagdio na Terceira Conferéncia de
Habitagfio de Campinas nos permitiu elencar algumas questoes no bojo da
comparagdo sobre a produgiio tedrica sobre a cidade, no Brasil, durante os
dois periodos analisados. Sio questdes a serem problematizadas justamente
nesse pano de fundo das mutagdes pelas quais passa a cidade no Brasil
contemporaneo, nos dizeres de Telles (2006). Elencamos tais questdes
formuladas.

Como a proposta de uma forma de democracia oposta aquela
representativa —seja ela participativa, deliberativa, ou qualquer outro termo
desse campo de debate® — estd compreendendo e atuando sobre as mutagoes
pelas quais passa a cidade contemporaneamente? Mais especificamente,

?Vide as andlise de Santos e Avritzer (2002) ou de Dagnino (2002), por exemplo.
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para o caso em questiio, Como uma conferéncia de politicas publicas, calcada,
entre diversos pressupostos, muitas vezes conflitantes, estd
referenciando-se aos processos de privatizagio do piiblico, destituigio da
fala, segregagiio espacial, precarizagiio do local de moradia, por exemplo?
Quais os limites e alcances dos resultados de uma Conferéncia Municipal
de Habitagfio sobre a questdo urbana atual em Campinas?

No que a dindmica da cidade contemporanea influencia a mobilizag@o
dos movimentos populares para a participagiio nos espagos piblicos nio-
estatais'®? H4 uma “desmobilizagio” dos cidaddos para a participagio ativa
em organizagdes da sociedade civil? Em que termos? Ou estdo a emergir
novas formas de participagdo politica?

Qual o papel das assessorias técnicas no contexto da cidade
contemporinea? Se antes se definiam como “assessorias técnicas populares”
e, atualmente, definem-se somente como “assessorias técnicas™!!, como,
contemporaneamente, tém se relacionado com os movimentos populares e
o poder piiblico? Em quais sentidos t€m interpretado a mutagdo pela qual
passa a cidade e como intervém nessa realidade? Foi possivel desenvolver
uma rede de assessorias técnicas que trabalhem no sentido da universalizagdo
dos direitos A moradia e A cidade, por exemplo, ou a nogdo de “rede” nem se
constitui como nogdo plausivel para compreensio desse processo?

Enfim, trata-se de um rol de questdes, formuladas no *calor do
momento”, cujo objetivo &, tio-somente, fazer pensar sobre a realidade da
cidade contemporinea, vivida no dia-a-dia de seus eventos politicos'?. Por
fim, procedemos por algumas, rdpidas, consideragdes finais que procuram
icar algumas problematizagdes mais candentes nesse artigo.

10 Para a definigio do conceito dos espagos publicos niio-estatais, vide Genro
(1999).

11 Vide o trabalho de Pulhez (2007) sobre as assessorias técnicas nos projetos de
urbanizagiio de assentamentos precdrios.

12 Citado pela professora Amnéris Maroni no 77° férum do Comité Paulista para
a Década da Cultura de Paz, pois como coloca Michel Blanchot *“a resposta ¢ a
desgraca da pergunta”,
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Consideragdes Finais

A andlise dos textos em referéncia permitiu verificar as transformagdes
© mutages entre os diferentes contextos e que influenciaram a conformagiio
do campo teérico de cada época. Sinteticamente, podemos definir cada
contexto/campo tedrico a partir da seguinte passagem:

“Se antes as questdes urbanas eram definidas sob a perspectiva
(e promessa) do progresso, da mudanga social e desenvolvimento
(anos 60/70) e, depois, da construcdo democritica e dos direitos
sociais como cifra de uma modernidade pretendida como projeto
(anos 80). Agora, os horizontes estio mais encolhidos, o debate
em grande parte ¢ conjugado no presente imediato das urgéncias
do momento, ¢ o problema da pobreza urbana tende a deslizar e,
no limite, a se confundir com os problemas da ‘gestdo urbana’”
(TELLES, 2006; 62).

Destacamos, também, algumas questoes metodoldgicas que surgiram
a partir dos textos analisados. Inicialmente, a necessidade de se conhecer
com maior profundidade a configuragiio urbana na atualidade. Como colocam
Torres ¢ Marques (2001), a configuragiio das periferias hoje se mostra
diferente e exige maiores aprofundamentos no seu diagndstico. Porém,
colocamos uma questio mais além: como podemos explicar e compreender
€ssas novas constatagoes?

Como coloca Telles (2006: 49), “ainda pouco se sabe do modo como
0S processos em curso redefinem e interagem com a dinimica societdria, a
ordem das relagdes sociais e suas hierarquias, as préticas sociais e os usos
da cidade, as novas clivagens e diferenciagdes que definem bloqueios ou
acessos diferenciados aos seus servicos e espacos.” Ou seja, ainda temos
pouco conhecimento sobre como as reconfiguragdes econdmicas e sociais
interagem com a dindmica do mundo social, seus circuitos, campos de priticas
e relagdes de forga. Ou sobre como as novas realidades do trabalho
redesenham os espagos urbanos e seus territGrios, como redefinem praticas
sociais, a articulagfio moradia, trabalho e servigos. E, ainda, sobre como os
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capitais globalizados fazem expandir os circuitos de consumo de bens
materiais e simbélicos que envolvem o mercado popular'.

Por fim, também hd um novo jogo de atores, que, segundo Telles, a
literatura vem designando como “novo associativismo popular”, muitissimo
heterogéneo na sua composicdo e dindmica, envolvendo entidades sociais,
ONGs, movimentos sociais etc: como poderiamos compreender e
analisd-los?. Enfim, segundo a autora, “‘poderiamos dizer que estamos frente
nio a dualizagBes, mas sim 2 disjungiio ou dessimetria (...), sobretudo no
que diz respeito aos jovens dos bairros pauperizados da cidade, entre
integragio econdmica, integragdo politica e integragio cultural™ (TELLES,
2006: 48)

Como tltima consideragio, colocamos que os estudos demonstram
que nfo se trata de postular que as categorias de andlise nao dao conta da
realidade, niio se trata de inventar novas teorias. Ainda segundo Telles (2006),
trata-se de prospectar as linhas de forga dessas realidades em mutagio,
pois a cidade é mais do que um conceito, € um campo de experiéncias.
A questdo urbana ndo existe como defini¢do prévia ou modelo, mas €
configurada no andamento da prospec¢iio como questoes ¢ interrogagoes
que se constituem na construgio exploratéria do objeto.
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CIDADE, ESPACO ANTROPICO: DA
DIALETICA HOMEM-NATUREZA E A VIDA
COTIDIANA NO AMBIENTE CONSTRUIDO!

Glauber Lopes Xavier

Resumo: O artigo em questio trata da cidade enquanto espago antrépico,
portanto, ambiente construido. Em pormenores, analisa as contradigdes que
emanam do processo de produgio deste espago a partir da dialética homem-
natureza. Para tanto, num primeiro instante apreende o trabalho enquanto
dimensdo ontolégica do ser social, momento no qual o homem € tido
genericamente. Num instante seguinte, ao assentar-se numa perspectiva de
classes sociais, evidenciando a fundamentagiio do materialismo histdrico-
dialético como método, aborda o atual estigio de avango das forgas
capitalistas e, do mesmo modo, a crise estrutural que o acompanha. Neste
sentido, em linhas gerais o trabalho objetivou correlacionar a dialética
homem-natureza, as classes sociais e a barbarie que emerge das profundas
contradi¢des que marcam o mundo moderno. Buscando demonstrar que a
cidade é, sobremaneira, o fulcro da irrupgiio do diferencial, bem como a
materialidade que permite a re-produgdio das relagdes de produgio, este
trabalho encetou, ainda, um debate epistemolégico, instante no qual nos
valemos do pensamento de Henri Lefebvre.

Palavras-chave: Cidade. Espago antrépico. Dialética. Classes Sociais.
Barbdrie.
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Introduciio

Produto do trabalho humano, a cidade provém de uma determinada
relagiio entre o homem e a natureza. Sua produgdo, contudo, para além das
mercadorias outras, gera percepgio, edifica pensamento, alicerga
perspectivas da realidade. A cidade, ao ser produzida, reproduz uma
determinada circunstancia do préprio homem, na qual ocupa centralidade
sua relagdo com o habitat. O homem, ao produzir cidade, constréi um
ambiente que, nem sempre, cumpre suas necessidades elementares. Entio,
¢ a produgdo da cidade, a prépria cidade, enquanto ambiente forjado pela
mao e pela mente humanas, objeto de andlise ontoldgica.

O estudo da cidade apenas enquanto forma tem resultado em
conclusdes pouco elucidativas acerca da importincia que este fendmeno
representa: a vida no urbano. Afinal, qualquer modo de vida requer uma
organizagdio do homem no espago, destarte, geografizar, no tempo, é crucial.
E, sobretudo, um meio de desvelar 0s processos que desembocaram na
atual organizagdo social dos homens. A geografia est4, portanto, diretamente
ligada a uma antropologia, partindo-se da premissa de que,
epistemologicamente, deve tomar a relagio homem-espago dialeticamente.
Isso implica em tomar forma e contetido como elementos indissocidveis.

Em que pese uma problemitica que tem assolado todo o mundo e, de
modo muito evidente as grandes cidades, a questao ambiental urbana apenas
tornar-se-d deslindada se ancorada nessa l6gica: a dialética que, segundo
Lefebvre (1949), é a forma do movimento do contetido. A incidéncia, nas
cidades, das modernas fortificagGes que fragmentam as classes e protegem
a burguesia do que consideram a escéria social, deve ser refletida nesse
mesmo sentido. Quanto mais a burguesia se fecha mais os de fora sio tidos
como marginais.

A fragmentagiio da vida cotidiana que se estabelece no espaco,
materializa-se na separagiio entre vida cotidiana e trabalho, assim como, no
plano do pensamento, na apartada relagiio entre o homem e o espago, dai a
existéncia de uma geografia fisica e de uma geografia humana quando, em
esséncia, ambas sdio insepardveis. A cidade §, pois, espago antrépico,
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humanamente moldada, invélucro da reproducdo da vida. A cidade € o teto
do homem, posto que um “sem-teto ecolégico” (HECK, 2003).

Todavia, nem sempre ela o fora como nos tempos hodiernos. Na polis
grega, os tragados eram outros, também o eram os sons que nelas se faziam
ouvir, assim como os cheiros, as cores, os ritmos dos corpos. A cotidianidade
ali se conformava no encontro efetivo dos corpos, na troca material de
sensagdes, os coragdes pulsavam aceleradamente a poucos metros de
distancia, numa ou noutra ocasido, no pleno gozo da festa ou na total repulsa
pela dissonincia de idéias. Néo existia a propriedade privada como no
capitalismo. A opressio existia, evidentemente, notadamente aos que de
alguma maneira se punham a questionar os bastides do poder. No entanto,
um exercicio de reflexio ontolégica deve prescindir do homem
genericamente. Assim fizera Lukdcs em sua Ontologia do ser social antes
de enveredar na apreensdo das implicagdes ontolégicas do homem a partir
do trabalho numa sociedade erigida por classes sociais.

Nesta perspectiva, intenta-se, de partida, apreender a cidade como
produto da relagio homem-natureza tomando o ser genericamente para,
entdio, tomd-lo como pertencente a esta ou aquela classe social. Alids, o
préprio assento das classes sociais, burguesia e proletariado, redundou numa
relagio homem-natureza embrenhada por contradi¢des, cuja compreensio
ocupa-se de uma ontologia do ser social, figurando, nesse esforgo de
pensamento, o cotidiano, o saber, o tempo, o espago e, a fortiori, o trabalho.

A cidade como espaco antrépico e o trabalho como ontologia do ser
social

No atendimento de uma necessidade necessiria, sendo que, hoje, a
necessidade necessdria estd afeta ao mercado, o homem, ao transformar a
natureza, amolda-a, d4-lhe uma forma consoante seus anseios, produz sua
morada a fim de proteger-se das intempéries, como as chuvas e 0s ventos.
Mediada pelo trabalho niio alienado, o ambiente € o seu abrigo, ocasido na
qual o espago ¢ efetivamente apropriado como uso, ensejando o vivido.
Quando o trabalho o € (alienado), o ambiente ¢ meio de troca, nio
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correspondendo essencialmente ao atendimento das necessidades
necessdrias. '

Enquanto paradoxo, o progresso da prépria técnica, na cidade
contemporinea, tem levado o homem a se deparar, cotidianamente, com
problemas para os quais niio tem encontrado solugdio. Afinal, a solugdo exige
mudanga de perspectiva. O que distingue esta situag¢do daquela? O cariter
alienado do trabalho. Apropriado por uns, muitos homens sio privados da
verdadeira emancipagdo. A dialética homem-natureza encontra seu cume
quando, do homem, € extirpada sua morada em esséncia. No centro dessa
questdo: a cidade.

Espago antrépico, sob os ditames de um modo de produgdo instituido
pela propriedade privada, a cidade torna-se, por exceléncia, o lécus de
reproducdio dos interesses burgueses, separando o espago de morar do espago
de trabalhar (HARVEY, 1980, 1982). A dinimica de reproducgio de tais
interesses merece, por sua vez, ser apreendida em sua total amplitude, cujo
fulcro € o trabalho, a transformagiio da matéria pelas mios humanas e,
assim, o préprio conhecimento e tudo o mais que dele emerge, como a
consciéncia mistificada e a técnica que orienta um sistema de agoes e um
sistema de objetos, como nomeia Milton Santos (2008).

Nesse sentido, com o decurso do tempo, 0 homem tem forjado técnicas
a fim de se obter a ampliagio/acumulagfio de capital, renda, lucros e juros,
0 que nio encerra as contradigdes, pelo contrdrio — afirma — entre homem
¢ natureza. A técnica elucida em profundidade a relagiio entre 0 homem e a
natureza. Considerada indispensdvel para o “progresso”, ela tem sido pensada
numa perspectiva que ignora seu cardter ontoldgico na medida em que
prescinde da separagiio homem-natureza.

O homem ¢ parte da prépria natureza, o que € sublimado sob o
imperativo do modo de produgio capitalista. Esta sublimagio sé existe do
ponto de vista do pensamento em razio da separagiio efetiva entre o homem
¢ sua morada. Isto aponta o fundamento do materialismo histérico dialético
como método, pois que a cidade s6 se é apreendida como ambiente construido
prenhe em contradigdes se, por premissa, tem-se que o homem ¢ sujeito
histérico pelo exercicio do trabalho.
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A proposta de uma metageografia busca romper com a ciéncia forjada
a partir de um espago de representagiio que leva a equivocadas
representagdes do espago na medida em que a apreensio das préticas
espaciais pressupde esta separagdo’. Uma questdo central que se
coloca, hoje, € a problemdtica ambiental e nos propomos a debater € a
compreendé-la a partir de uma andlise do urbano. E na produgiio no/do
urbano, espago total do capitalismo atual, que a problemdtica tem sido mais
visivel. Afinal, a cidade é o cume da capacidade humana de, mediante as
técnicas, manipular o ambiente e, assim, construi-lo. Ocorre que, no
capitalismo, o espago de representagfio, portanto simbdlico, acerca das
questdes ambientais promove uma rotagdo dessa problemdtica do campo
da questio de classes para aquela de geragdes, como bem elucida Rodrigues
(2006).

Essa mistificagiio desdobra-se das representagdes do espago (espago
forjado funcionalmente, instaurando a fragmentagdo da vida cotidiana e das
pessoas no espago), o que resulta em préticas espaciais cotidianas alienadas
por parte da classe trabalhadora, no sentido de que se propugnam
determinados comportamentos que levariio, num futuro breve, & solugio
das adversidades ambientais. Destaque deve ser dado a reciclagem como
propalado mecanismo de “salvagiio” do planeta. Heck define tal
comportamento, individual, logo, do campo geracional, como a ética daraziio,
em que: “O ético da raziio argumenta, em contrapartida, que cortar os galhos
das drvores fere o direito da geragiio atual e das préximas a usufruirem
livremente de drvores intactas.” (HECK, 2003, p. 7).

Mistificadas as consciéncias, a racionalidade da técnica invade o
cotidiano, imprimindo nova relagfio espago-tempo, implicando novos ritmos,
ensejando um tecido social de controle absoluto sobre os homens. Como
aponta Henri Lefebvre (1961), com 0 mundo moderno uma nova cotidianidade

3 Em La production de | ‘espace, Henri Lefebvre (2000) explora estes trés conceitos
(espagos de representagiio, representagdes do espago e préticas espaciais) ¢ realiza
uma importante andlise do urbano na modernidade a partir da convergéncia
entre eles.
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se estabelece. Onde ela serd incrustada? Sobremaneira nas cidades. Forma
de um contetido histérico complexo, a cidade é o corpo de uma vida cotidiana
cujo tempo € o tempo dos relégios e o espago, também fragmentado, é o
espago do trabalho, o espaco da reprodugdo da vida, o espago do lazer.

Tudo, nesse ambiente construido, torna-se mercadoria. O lazer é um
exemplo seminal, atestando que a abrangéncia do capital consiste no dominio
completo da vida cotidiana, desde as necessidades necessdrias até as
necessidades de luxo. (HELLER, 1978). Alids, tal distingio s6 existe porque
as necessidades, neste modo de produgiio, sio socialmente forjadas. Em
torno delas, repercutem uma série de contradi¢bes, como as que marcam o
processo de produgiio do ambiente construido, a cidade. E desse processo
que emanam as demais contradigdes, a iniciar pela relag@o valor de uso e
valor de troca.

A cidade no mundo moderno é palco das ofensivas do capital, ela é
valor de troca para o capital, mas &, também, forga social de produgio.
(LEFEBVRE, 1972). O espago é fracionado e, com ele, sio segmentadas
as classes sociais. A cidade, como produto social acumulado, serve aos
designios do capital. Desigualmente distribuida, ela é palco de enormes
desigualdades sociais. Sem a construgiio desse ambiente, certamente seriam
impossiveis as proezas realizadas pelo capital no seu projeto de expansio e
acumulag@io. A iniciar pela divisio do trabalho, essa andlise nio deve se
furtar da necessidade de apreender a reprodugdo das relagdes sociais. Afinal,
a cidade é, sobretudo, o cendrio do fenémeno urbano.

Dai a importancia de se pensar numa economia politica da cidade,
bem como numa economia politica do urbano, assimilando a importincia
tanto de uma divisio social quanto territorial do trabalho. A compreensiio
desta dinamica evoca o papel que tem o Estado. Ora tutor da ofensiva
capitalista, ora instrumento de abrandamento dos conflitos de classes, o Estado
possui uma fungdo crucial: reger a relag@o capital-trabalho.

No ambiente construido, esta regéncia vai desde a fixac@o de saldrios,
passando pela cobranga de impostos, até a promogiio de politicas de
financiamento de empreendimentos ou mesmo de habitacdo para a classe
operdria. O centro da questio continua a ser o trabalho. Uma determinada
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divisio social e territorial acontece segundo uma légica de composi¢dio do
valor. Como o trabalho ¢ a Gnica fonte de valor, € sobre o trabalhador que
recaem as pérfidas condigdes histéricas necessdrias & reprodugio das
condigdes gerais de produgao.

A vida cotidiana no ambiente construido

Neste momento, passamos da andlise da relagio homem-natureza
genericamente para uma andlise histdrica, posto que firmada na realidade
da vida cotidiana no mundo moderno. Esta realidade, vale ressaltar, € fértil
em profundas contradigdes, haja vista o forte conflito entre classes sociais
que marcam a contemporaneidade, como o € nas grandes cidades. Nesse
sentido, a emergéncia da barbdrie social aponta a necessidade de se
apreender tais contradi¢des noutra percepglio, a qual nio deve se esconder
por tris das sobras das representagdes, como acontece com a prépria
abrangéncia do espago apenas como instincia fisica. Deve-se, pois, considerar
o espago como instancia social, onde ocorre a cotidiana re-produgio das
condi¢des gerais de produgdo. Estas, assentadas em relagoes entre 0s
homens. Estes, divididos entre burgueses € proletdrios.

Permeada por contradigdes, a reprodugdio das relagdes sociais no
ambiente construfdo reserva ao proletariado, sobretudo das grandes cidades,
uma cidadania mutilada, em alusiio a Milton Santos (2007). Por isso, o mesmo
teérico definiu a cidade como “a aglomeragiio capaz de responder as
necessidades vitais minimas, reais ou criadas, de toda uma populagio, fungiio
esta que implica uma vida de relagSes.” (SANTOS, 2005, p. 88). Sem acesso
a condi¢oes dignas de saide, educagiio, moradia e transporte, tem sido
crescente o niimero de pessoas que tem integrado movimentos revelam que
a cidade contemporinea é produto de uma acumulagio e ampliagio de
capital que fugiu ao controle social, do qual o Estado é o seu agente.

Eis que no momento atual hd um desencontro entre forma e contetido
sem precedentes historicos. Como bem expde Mészdros (2002, 2009), a
crise atual é a crise estrutural do capital. Segundo o pensador hingaro, por
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tratar-se de uma crise do controle social por parte do Estado, uma nova
forma de controle social deve ser buscada ou a sociedade esta fadada
a barbdrie. Nas palavras de Mészdros (2009, p. 58):

Pela primeira vez na histéria humana, a dominagio e a expansiio sem
obsticulos das estruturas e mecanismos capitalistas, inerentemente
irracionais, de controle social estio encontrando sérias resisténcias, na forma
de pressdes resultantes dos imperativos elementares da simples
sobrevivéncia.

Em muitas das grandes cidades brasileiras tem ocorrido conflitos de
classes que se assemelham a verdadeiras batalhas. Marcados pelo
derramamento de sangue, alguns desses conflitos tem dizimado vidas, como
o caso Parque Oeste Industrial, na cidade de Goiénia, em 2005. Neste trabalho,
este caso serd brevemente analisado por ser bastante elucidativo questdo
que vem sendo tratada, ou seja, a cidade como I6cus do “desarrollo de la
miseria, que ha invadido y arruinado el médio mismo de la vida.” (DEBORD,
p. 81).

Em meados do més de maio de 2004, algumas familias sem-teto
ocuparam a referida drea em Goiania. Conforme consta do relatério do
Ministério Piblico Federal - MPF, da Procuradoria da Repiiblica de Goids
(2006, p. 1): “a drea ocupada nfio atendia a sua fungdo social, uma vez
remanescia ociosa para fins especulativos, bem como niio vinha pagando
seus tributos em dia™. Ainda com base no relatério, segundo depoimento de
muitos moradores, eles receberam estimulo do préprio proprietirio com a
finalidade de que este pudesse, em breve, forgar a desapropriagéo e, por
conseguinte, obter indenizagiio do Estado. Outro fator de estimulo ocupagio
foram as eleigdes municipais que se aproximavam.

*Segundo Rodrigues (2004, p. 2): “Os artigos 182 e 183 da Constitui¢iio Federal
colocaram como premissa a fungio social da cidade, mas remeteram aos planos
diretores municipais para cidades com mais do 20 mil habitantes a aplicacdo dos
seus preceitos. Em 2001, com a aprovagio do Estatuto da Cidade foram
regulamentados os artigos da constitui¢iio sobre a fungio social da propriedade e
da cidade - Lei 10.257/01.”
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Alguns candidatos prometeram que, assim que eleitos, regularizariam
os iméveis. Fato € que o proprietirio do terreno ingressou com agio de
reintegragfio de posse, concedida no dia 9 de setembro de 2004. Apds uma
série de protelagdes, em decorréncia da dificuldade que tinha a Secretaria
de Seguranga Publica em realizar uma operagiio de grandes proporgdes,
finalmente no dia 16 de fevereiro de 2005 deflagrou-se a operagiio de
desocupagfio que recebeu o nome de Operagiio Triunfo e teve o seguinte
resultado, conforme o relatério do MPF (2006, p. 1):

No dia 16 de fevereiro de 2005, Goidnia, capital do Estado de
Goiis, foi palco de uma das maiores operagdes de desocupagio
de firea urbana jd realizadas no Pais. A drea invadida, conhecida
como Parque Oeste Industrial, foram mobilizados pela Secretaria
de Seguranca Piiblica 1863 homens, numa operagio denominada
OPERACAOQ TRIUNFO, tendo como resultado 02 (duas) mortes,
14 (guatorze) feridos (com wm lesado medular), 800 (oitocentos)
presos, e imimeros desabrigados, sendo 934 (novecentos trinta
e quatro) familias alojadas em dois gindsios de esportes, nos
bairros do Capuava e do Novo Horizonte. Dada a gravidade dos
fatos, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos constituiu
Comissao Especial, “com o objetivo de apurar violagGes a Direitos
Humanos acerca dos fatos vinculados a operagiio de Reintegragiio
de Posse, que resultou em vitimas fatais ¢ indimeros feridos,
realizada por Policiais Militares no Parque Oeste Industrial em
Goidnia, Estado de Goids, no dia 16 de fevereiro do corrente ano”,
via RESOLUCAO No 1, no DOU —Segiio 2, de 24 de fevereiro de
2005. (grifo nosso)

Estas informagdes levam a uma reflexiio que transpde o papel do
Estado como legitimo aparelho de defesa da propriedade privada, detentor
do monopdlio da violéncia. E preciso discutir a crise do capital e suas
ressoniincias sobre as cidades e sobre o préprio Estado. E certo que,
ideologicamente, ao considerar este conflito sob o primado dos direitos
humanos, o Estado busca ofuscar suas causas. Na medida em que
individualiza os danos, fundamenta um discurso que remonta os principios
da democracia liberal burguesa.
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Contudo, o que estd por tris dessa questiio é o acirramento da exclusio
social no mundo, o que gera, inclusive, a luta pelo espago. Enoe pelo espago
que o capital se reproduz. Nio obstante, o capital cria o préprio espago, lhe
conferindo esse molde: a cidade contemporanea. Nio se pode negar que os
conflitos no urbano tem sido crescentes e que, no seu bojo, referem-se
a dialética homem-natureza. As representagdes niio tém cumprido, com
eficdcia, seus papéis. Veja-se o préprio Estado. Ele ¢, acima de tudo, um
instrumento politico de mediag@o dos interesses de classe, alijando uns do
direito a terra como valor de uso e garantindo a outros seu pleno acesso
como valor de troca. Cabe questiond-lo como instrumento de garantia das
condigdes de acumulagio de capital. Seu poder repressor &, ainda, eficaz?
Com seus aparelhos ideoldgicos, o Estado ainda consegue manipular a classe
trabalhadora?

As grandes cidades de todo o mundo apresentam centenas de favelas.
Espagos que tem fugido ao controle do Estado, mais que significarem
territérios marcados pela segregagiio social, o crescente niimero de favelas
aponta para a seguinte conclusio: as contradi¢des do modo de produgiio
capitalista se estabelecem no ambiente construido e estdio intimamente
relacionadas & composi¢iio do valor. Conforme elucida Rodrigues (1988,
p. 10):

“A favela é uma ‘instituigiio necessdria’ ao desenvolvimento do
capitalismo, porque ¢ onde se aloja uma parcela da classe
trabalhadora. Na aparéncia hd uma contradigio entre a massa de
riqueza gerada e a extrema pendria de uma grande parte dos
trabalhadores. Na esséncia, o mesmo processo que propicia a
produgiio de riqueza, espolia o trabalhador até o limite madximo da
sua forga de trabalho, tinica riqueza que lhe restou e que vé
esgotada dia a dia. A favela ¢é entdo um dos aspectos da
organizagdio do espago para e pelo capital”.

A organizagiio do espago para e pelo capital neste limiar de novo
século destaca-se por seus bolsdes cada vez mais expressivos compostos
por individuos que tem se ocupado de atividades extremamente precérias.
E impossivel desvincular o surgimento de favelas com as vdrias formas
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precrias de trabalho a que milhares de pessoas estiio submetidas em todo
o mundo. Ademais, é preciso apreender o crescimento das favelas como
parte do processo de produgdio da cidade. Corroboram esta afirmagdo as
seguintes palavras de Rodrigues (1988, p. 91):

Estiio presentes neste processo de produgdo da cidade todos os
habitantes desta. Também produzem a cidade os favelados que
cotidianamente ocupam um pedago de terra, constroem seus
barracos e no seu conjunto a favela. Os ocupantes chamados de
invasores, que se organizam, encontram espagos vazios,
ocupam-no com rapidez, construindo seus barracos. Também,
individualmente construindo um barraco ou coletivamente quando
se unem para reivindicar os equipamentos piblicos para a favela
e ocupagdes, estdo produzindo a cidade. Mesmo quando nio ¢
possivel permanecer, pois sio despejados, considero que
produzem a cidade.

Uma divisdo social do trabalho implica uma divisdo territorial, sendo
que a espoliagio do homem do direito i cidade tem se dado na mesma
medida de sua espoliagiio do direito ao trabalho que garanta condi¢Ges dignas
de sobrevivéncia. Ambas as questdes tem, como ponto nodal, a dialética,
outrora exposta, entre 0 homem e a natureza. O momento hodierno € o
cume da relagiio espago e trabalho como valores de troca. Um momento
novo se anuncia? O certo é que, em concordancia com Mészdros, restam
duas alternativas: socialismo ou barbérie.

A realidade, contudo, aponta para o fato de que a barbdrie social tem
pairado sobre a humanidade. Do ponto de vista do espago, as préticas sociais
colocam assento sobre esta questdio. Niio mais elas incidem, com tamanha
coeréncia, como resultado do qiiiproqué representacdes do espago —espagos
de representagiio. Ou seja, muitas prdticas espaciais no correspondem aos
designios de um espago concebido segundo os interesses do capital e
tampouco tém sido exercidas segundo o imperativo de uma ideologia
hegemdnica.

Esta ambivaléncia demonstra que, assim como € pelo/no espago,
ambiente construido, que o capital tem recrudescidas suas contradigoes,



108 Glauber Lopes Xavier

¢ também pelo/no espago que a possibilidade de novas situagdes se apresenta:
0 espago diferencial. (LEFEBVRE, 2001), cujas priticas sociais divergem,
fundamentalmente, daquelas pelas quais o tecido social contemporineo foi
constituido.

Mediante novas situagbes tem se manifestado, para bem da
humanidade, o encontro do homem com a natureza numa interagio
metabdlica. No cotidiano, sio estes os derradeiros suspiros que se fazem
observar. Ndo obstante, para contentamento do capital, a degradagiio da
condi¢o humana tem se dado a passos largos quando signos e mais signos
povoam as representagdes sociais, configurando a modernidade como
momento histérico no qual € patente a perda do sentido da vida. Segundo
Vargas (2006, p. 100):

“El espacio, en las ciudades, se experimenta, en el diario vivir,
como el material empirico que sustenta las relaciones de
produccion (es lugar de trdnsito, de circulacién de bienes), el
espacio como cotidianidad ya no es el enclave de la praxis, se
formaliza y formaliza, a la vez, las relaciones humanas. Es decir, el
contacto humano pasa por el tamiz del consumo de espacialidades:
el bar, el cine, el auto, etc., en donde el cuerpo y las emociones se
convierten en objetos de consumo de segundo orden.”

O projeto do capital no seio do espago deve, entio, ser refletido no
nivel da cotidianidade, ji que cada perfodo da histéria produz e se reproduz
a partir de um novo sentido do espago, concebido, percebido e vivido conforme
as condigdes materiais nele existentes.

“*A ocultagiio do espago, no periodo moderno, estd relacionada a
que o tempo parece portador de toda a potencialidade de
transformag@io ‘para o bem’. Tempo privado de sentido porque
nio tem concretude histérica e social.” (RODRIGUES, 1996, p. 5)

O sentido do espago no mundo contemporineo é o urbano. Sua
conformagio, a cidade, é fundamental na irradiagdo de espagos de
representagao, o que se dd pelo consumo de mercadorias, signos, sinais e



Cidade, espago antrdpico: da dialética homem-natureza... 109

sfmbolos impregnados numa multiplicidade de gadgets. “O consumo dos
signos da tecnicidade — sempre igual a si mesmo — faz parte das ilusdes dos
signos e do consumo.” (LEFEBVRE, 1969). A apreensio do fendmeno
urbano toma possibilidade quando a cotidianidade € eleita comon ivel temporal
de anlise. Ora, assim como € no cotidiano que as contradigdes do capital se
fazem percebidas no espago, também € no cotidiano que irrompem as
manifestagdes, ainda que na maioria das vezes ignoradas, de situagdes
embebidas pelo diferencial, fundadas no uso do espago, firmadas no lugar.

No modo de produgio de mercadorias, um espago € forjado: a cidade;
Produto de uma relagfio dialética entre o homem € a natureza, este espago
constréi-se segundo os imperativos da troca, da alienagio, da reificagiio.
Sua construgiio, e nunca é bastante afirmar, se dd no nivel da cotidianidade,
mesmo nivel no qual seus habitantes tém presenciado, com intensidade cada
vez maior, as contradigdes que, dele, emergem. Estas contradicoes, o que
também nunca é demasiado afirmar, niio sio apenas questoes sintomaticas,
na medida em que resultam de sua prépria produgao.

E no seio da produgiio do espago, portanto, que se incrusta a esséncia
da enfermidade que acomete o planeta nos tempos hodiernos. Se a vida
cotidiana na cidade contemporanea, espago antrépico (porque produto da
agiio humana), ¢ marcada pela perda do sentido da existéncia humana, isto
se deve ao primado da relagio entre 0 homem € sua morada, entre o homem
¢ a natureza: o primado do valor de troca, em cumprimento dos interesses
da burguesia, cuja supressio requer a superagao do trabalho alienado e cuja
apreensio exige reflexdes acerca da ontologia do ser social e o ambiente
construido.

Das tltimas consideragoes

A proposta deste breve artigo foi tecer consideragdes acerca da
dialética que conforma o ambiente construido no mundo moderno em miiltiplas
dimensdes. Desde aquela atinente ao papel do Estado, ao controle social,
até uma dimensio relacionada ao sentido da vida. A multiplicidade de questoes
envolvidas e nio somente, mas a correlagiio entre elas aponta para a
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conclusio de que lidamos com um paradigma. No centro deste paradigma,
a cidade.

Pode-se afirmar que a cidade irrompe como amdlgama de uma
problemdtica, a um s6 tempo, politica, social e econdmica? Sim e Ndo, como
afirmaria Henri Lefebvre. Sim, posto que a cidade € o seio das contradigGes
que elaboram a vida cotidiana no mundo moderno, Nao, entendendo que
a apreensdo desta problemdtica estd para além das fronteiras disciplinares,
quando em esséncia ela, por si, rompe estes limites ao demonstrar que
0 conhecimento a partir deles construido pouco, ou quase nada, responde as
nossas indagagdes.

Inevitavelmente, vamos ao encontro da filosofia. Logramos um método
que permite este encontro: o materialismo histérico dialético ¢, finalmente,
temos — na materialidade — ndio o elemento para questionamento, mas
0 produto de uma histéria construida i contramio da emancipagdo humana.
O que € a cidade dos dias atuais senfio a negacao do humano? Uma negagiio
para muitos, e isto ¢ fundamental dizer, a fim de se garantir os privilégios de
poucos.

Desta sorte, apreender a cidade a partir da teoria do valor nos leva ao
entendimento das relagdes sociais que nela se estabelecem. Ora, niio é esse
o sentido do método da economia politica? Claro est4 que, além de valor de
troca, a cidade € forga social de produciio para uma burguesia que busca a
garantia de seus interesses a toda forga. Esta constatagiio reside, todavia,
ndo necessariamente no simples processo de formagdo do valor, mas na
teia de relagdes sociais cotidianas que se instauram dialeticamente.
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a relagiio entre desenvolvimento e meio ambiente, questionando conceitos
consolidados inerentes a sociedade capitalista. Sob essa perspectiva, a
questiio ambiental e sua preservagiio se colocam como insoltiveis dentro do
modo de produgiio capitalista. Desse modo, o direito se apresenta como
uma tentativa de conter e disciplinar tais questoes.
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Introducio

Embora a intensificagio do uso das riquezas naturais tenha se
concretizado com a revolugiio industrial no século XIX, os seus efeitos globais
foram mais difundidos na segunda metade da década do século XX.

Ndo que antes da Revolugio Industrial niio existissem florestas
devastadas, rios assoreados e a perda de fertilidade de muitas dreas.
Certamente, havia uma relaglio organica com a natureza, com recomposigio
de dguas de rios, perda de fertilidade do solo com rotagdo de terras e/ou de
culturas, etc. Mas tais a¢des, induzidas pelos motores da histéria (Virilio,
1998), passaram a ser entendidas como “problemas ambientais™ através
das descobertas cientificas e da tomada de consciéncia por parte da
sociedade contemporinea com a formagdo de um pensamento critico acerca
de suas conseqiiéncias para a humanidade.

Decerto, a abordagem dos problemas ambientais tem muiiltiplas origens,
no entanto, foi melhor compreendida quando explicagdes sobre a existéncia
de problemas sociais foram questionados pela primeira vez, diante da
constatagiio do crescente desenvolvimento industrial e da conseqiiente
degradagdio dos recursos naturais, durante a década de 1960 (MacCormick
e Eckersley. 1995).

A publicagiio do livro de Carson em 1962 — Primavera Silenciosa,
areunido do Clube de Romaem 1968, a divulgagio do Relatério Limites do
Crescimento, a crise energética no inicio da década de 1970, a Conferéncia
de Estocolmo em 1972, somados a grandes acidentes ambientais, como:
Seveso, naItdliaem 1976, com o vazamento de diozina da indistria ICMESA;
Love Canal, nos EUA em 1977, com a contaminagdo quimica de solo e
dgua subterrinea; Three Mile Island, também nos EUA em 1979, com o
vazamento de dgua radioativa; Bhopal, na India em 1984 com vazamento de
pesticida da empresa Union Carbide: Chernobyl na Rissia em 1986, com
a explosio de um reator nuclear; entre outros acidentes; trouxeram i tona a
discussdo sobre o risco na sociedade moderna, colocando em cheque
a capacidade de suporte do Planeta Terra diante do esgotamento dos recursos
naturais e o acelerado crescimento populacional. Estas idéias estiveram
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vinculadas a0 neomalthusianismo, como se a apropriagao das riquezas fosse
homogeneamente distribuida.

Foi, assim, que na década de 1990, amparado no Relatério Nosso
Futuro Comum preparado pela Comissiio de Meio Ambiente da ONU para
ser a base da Conferencia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente €
Desenvolvimento, que o termo “desenvolvimento sustentdvel” surgiu para
reconhecer a existéncia de uma crise ambiental de escala planetéria e como
uma proposi¢o para conciliagdo entre a preservagiio ambiental e a atividade
industrial (Zhouri.2005)

O assim chamado conceito de desenvolvimento sustentdvel vinculado
a um welfare economics foi inicialmente proposto por Maurice Strong na
década de 1970. No entanto, a sua proposi¢fio foi incapaz de desenvolver
um conjunto de conceitos, critérios e politicas coerentes ou consistentes.
(Nobre. 2002:44)

Nesta época, preferia-se desqualificar o problema a propor o seu
enfrentamento. Ocorre que, o desenvolvimento deve ser visto como
desenvolvimento social e nfo como crescimento econdmico. Mas como
dissociar o crescimento econdmico da sociedade capitalista?

De fato, sempre houve uma contradigio da relagdo entre
desenvolvimento e meio ambiente, pois como crescer economicamente sem
afetar o estoque de riquezas naturais existentes no planeta e entendidos
como mercadorias para os meios de produgio? Como satisfazer as
necessidades basicas dos homens nas sociedades contemporaneas? O que
seriam essas necessidades bdsicas?

Tais contradi¢des pdem em cheque conceitos consolidados inerentes
a sociedade capitalista. Desse modo, instaura-se a seguinte problemdtica:
como impor restrigdes a utilizagio de recursos naturais sem colocar em
risco o modelo econdmico do capital?

Sob essa perspectiva, a questio ambiental ¢ sua preservagio se
colocam como insoltveis dentro do modo de produgdo capitalista, tanto que
h4 um deslocamento do discurso para o consumo sustentdvel e para o
consumidor responsavel.

No entanto, desde o surgimento do conceito de desenvolvimento
sustentdvel, ficaram claras as cisdes entre as abordagens “técnicas” e
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“normativas”, onde prevaleceram conceitos técnicos, enquanto que os pontos
de vistas minoritdrios tiveram que avangar em uma mudanga de consciéncia,
de modo a modificar as regras do Jogo jd estabelecidas. (Nobre. 2002)

Para O’Riordan (1993:37 apud Nobre.2002:42), a terminologia
sustentabilidade foi utilizada como termo mediador para se alcangar um
equilibrio entre desenvolvimentistas e ambientalistas. Isto porque, considera
sua premissa extremamente vaga e inerentemente contraditéria, no entanto,
politicamente confortdvel a todas as correntes, sem que as causas reais
sejam debatidas, permitindo que sobre este termo vdrias agdes, propostas
de leis sejam anunciadas, sem uma consciéncia mais aprofundada.

Tanto que as agdes para compatibilizagfio da questio ambiental com
0 pensamento desenvolvimentista ocorreu no perfodo de consolidagiio do
pensamento neoliberal em escala global, propondo conciliar o crescimento
econdmico com a resolugio dos problemas ambientais, dando énfase na
adaptacdo tecnolGgica e na confianga de uma economia de mercado. No
entanto, para alguns autores, a modernizagio ecolégica nada mais € do que
estratégias neoliberais visando combater o “impasse” ecol6gico, sem, contudo,
considerar sua articulagiio com as desigualdades sociais.

Neste sentido, a nogiio de justica ambiental implica no direito a um
meio ambiente seguro, sadio e produtivo para todos, incluindo nesta
concepgdo, suas dimensdes ecoldgicas, fisicas, construidas, sociais, politicas,
estéticas e econdmicas. (Acselrad. 2009) Trata-se de pensar este direito
como um direito coletivo, assim como o direito i cidade, 4 satide, ao lazer a
comunicagdo.

As escolas, os jornais, a TV, os discursos governamentais e politicos,
¢ demais meios de comunicagfio, disseminam que a degradacgiio do ambiente
¢ um dos grandes males que acometem as sociedades modernas e que
todos os homens, igualmente, estio sujeitos aos efeitos nocivos de uma “crise
ambiental”. (Acselrad. 2009) De fato, os efeitos nocivos atingem a todos,
mas ndo de forma equitativa.

Ocorre que, os impactos dos acidentes ambientais estio desigualmente
distribuidos, sendo que dreas de concentragio das populagdes mais pobres
¢ em especial as minorias raciais (ou de menor poder politico representativo)
t€m uma maior probabilidade de sofrer com riscos e acidentes ambientais.



Desenvolvimento sustentdvel: como pensar a ciéncia e o direito? 117

Em pesquisa realizada, Acselrad (2009) indica que as comunidades brancas
véem uma agaio mais réipida, melhores resultados e penalidades mais efetivas
do que comunidades em que os negros, hispanicos e outras minorias vivem.
Esse contraste ocorre independentemente da comunidade branca ser de
classe rica ou pobre.?

As conclustes sobre tais estudos — pobreza e risco urbano —, indicam
que sio intimeros os mecanismos que levam a tal situagio, desde o mercado
de terras (que tornam as dreas de risco ambiental — proximas a lixoes, sujeitas
a inundagdes, desmoronamentos, etc. — acessiveis a grupos de baixissima
renda) até as agdes do poder piiblico e de produtores privados do urbano.

O fato é que, muito embora se acredite que a légica das ciéncias
ambientais e ecolégicas sejam tdo cartesianas quanto a fisica e/ou
a matemdtica, em que a soma de um algarismo dois com outro algarismo
dois serd sempre um nimero exato, quatro; percebe-se que esta disciplina é
muito mais uma ciéncia humana do que exata, pois o resultado sempre
dependerd das inimeras pequenas influénciase interferéncias que porventura
poderio alterar um determinado resultado, em que a soma de resultados
dependerd da ocorréncia de um evento ou niio € que a existéncia de Leis
Naturais deixa de ser tdo 6bvia e certa.

Desse modo, esta incerteza, inicialmente desconsiderada para os
operadores das ciéncias juridicas, acaba por alterar substancialmente
a relagdio entre a formulagio de leis ambientais ¢ a preservagio ambiental,
ou mesmo, parimetros que almejem o desenvolvimento sustentdvel.

3 Alguns estudos indicam que a distribui¢io espacial da poluigiio se dd de forma
desigual, de acordo com a raga das populagdes. Em setembro de 2005 a revista
Newsweek publicou em sua capa “Pobreza, raga e Katrina — ligdes de uma vergonha
nacional”, indicando que a populagiio afro-americana foi a mais afetada. Do mesmo
modo, Eric Klinenberg ao retratar a seca em Chicago no ano de 1955, constatou que
os negros pobres mais idosos, socialmente isolados foram as vitimas fatais. Sobre
este assunto: COLE & FOSTER From the Ground up: Environmental Racism and the
Rise of Environmental Justice Movement; “LAITURI, M. e KIRBY, A.”. Finding
Fairness in America’s Cities?; PINDERHUGHES, R. The impact of Race on
Environmental Quality; ACSELRAD, H. Justica Ambiental.
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A Ciéncia e o Direito

Arelagdio entre a ciéncia e o direito ambiental nio é simples, trazendo
a tona questoes de formulagio e implantagiio de politicas de protegio
ambiental sobre o que deve ser feito, onde se basear e como deve ser tratado.,

O direito — isto &, as leis, as normas, os costumes, as instituices
Juridicas — € um conjunto de representagoes sociais do Estado e da sociedade
moderna.

Neste sentido, Boaventura (2002) j se perguntava se poderd o direito
ser emancipatério? Ou: serd que existe uma relagdo entre o direito e a
demanda por uma sociedade boa? Entretanto, conclui que o direito niio pode
ser emancipatorio e nem nio-emancipatérios, ja que tais caracteristicas sio
dos movimentos e dos grupos que recorrem a lei para levar as suas lutas a
diante®.

Toda Lei tem inicio através de uma proposicdo de projeto de Lei,
feita por uma das esferas do poder politico - Executivo ou Legislativo®.
Ap0s a propositura do projeto de Lei, este passa a ser discutido e analisado
pela casa criadora. Apés as discussdes e tendo o projeto sido aprovado
segue para tramitagfio na casa revisora, onde o mesmo pode ser diretamente
aprovado sem sofrer alteragGes, seguindo assim 2 sangdo do Chefe do poder

“ Boaventura de Sousa Santos complementa que o Estado moderno assenta no
pressuposto de que o direito opera segundo uma tnica escala, a escala do Estado,
Nas duas ultimas décadas, a investigagiio sobre o pluralismo juridico chamou
a atengiio para a existéncia de direitos locais, ou seja, formas de direito infra-estatal,
informal, niio oficial e mais ou menos costumeiro. (1987:149)

* Acesfera executiva é representada no ambito federal pelo presidente da republica
no dmbito estadual pelo governador do Estado e no ambito municipal pelo prefeito
do municipio, a esfera legislativa por sua vez é representada pela Cimara dos
Deputados e pelo Senado em dmbito federal, pelos deputados estaduais no imbito
estadual e pelos vereadores no ambito municipal.

¢ Importante ressalvar que todo projeto de lei proposto por membro do poder
executivo comega sua tramitag¢iio pela Cimara dos deputados (em ambito federal),
assumindo esta o papel de casa criadora destes projetos.
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Executivo’. A partir da remessa do projeto de Lei a0 Chefe do Poder
Executivo, pode este sancionar o projeto e remeté-lo para a publica¢io no
Didrio Oficial para que entfio a Lei passe a ser vilida, ou vetd-lo no todo ou
em partes®.

Uma das principais questdes que envolve essa dificuldade juridica diz
respeito aos propositores das normas, seja Poder Executivo, seja Poder
Legislativo. As normas juridicas tem por objetivo refletir os anseios da
sociedade. No entanto, é necessdrio forga politica para a consolidagiio de
tais proposi¢des. Ocorre que, a fraqueza politica dos grupos sociais menos
favorecidos acaba por tornd-los mais “ficeis de manejar”, contribuindo para
uma atribuicdo desigual dos riscos ambientais, desprivilegiando os menos
favorecidos.

Poulantzas (1971) questiona se o Estado funciona para o bem estar
coletivo ou em favor dos interesses das classes dominantes. Certamente,
o préprio Estado e o modelo econdmico vigente ja € por si s6 uma arena de
conflitos. Tanto que para Viola (2001), os conflitos ambientais siio, sobretudo,
de valor. Sendo certo que, a tinica forma de se equacionar tais conflitos,
seria através da governance, objetivando garantir um Estado eficiente.

Segundo o Banco Mundial (1992), governanga ¢ o exercicio da
autoridade, controle, administragio, poder de governo. Ou seja, € “a totalidade
das diversas maneiras pelas quais os individuos e as institui¢ges, ptiblicas e
privadas, administram seus problemas comuns. E um processo continuo pelo
qual é possivel acomodar interesses conflitantes ou diferentes e realizar
agdes cooperativas. Governanga diz respeito nfio s6 a instituigdes e regimes
formais autorizados a impor obediéncia, mas também a acordos informais

7 Pode também o projeto sofrer emendas a sua redagdo, neste caso ele retorna a
casa de origem para nova votagio onde as emendas podem ou nio serem acolhidas,
ap6s a andlise final sobre aceitagio ou rejeicio das emendas propostas a casa
criadora envia o projeto de Lei & sangiio do Chefe do poder Executivo,

% Pode ocorrer no caso de veto apenas a partes do projeto, que 0 CONgresso
mantenha o veto, devolvendo entio o projeto para o Chefe do Executivo
promulgd-lo com algumas partes vetadas.
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que atendam ao interesse das pessoas e institui¢des”. Vale indicar que
governanga nio pode se confundir com governo, ou com agdes meramente
governamentais (Rosenau. 2000). O desafio da governanga, na problematica
ambiental, tem a ver com a gestio presente e futura dos recursos naturais.

Assim, para Ferreira e Ferreira (1995), “o desafio consiste em que os
atores do desenvolvimento sejam capazes de manejar o enfoque das
necessidades humanas, para orientar suas agdes e aspiragdes”.

Um processo de governanga democritica exige a participagio de
individuos e da coletividade. E porserum processo complexo, a governanga
comporta uma multiplicidade de atores, no campo da representagiio social,
racionalidade econdmica e agdo politica, que passam a definir diversas
estratégias de acordos com os objetivos e resultados esperados, segundo a
I6gica dos agentes envolvidos.

A questdio € que, como niio hd uma tnica dimensio para o processo
de governabilidade, a sustentabilidade ambiental também ndo pode ser
pensada de forma unidimensional. Ambos, a governabilidade e
sustentabilidade devem ser pensadas como um processo integrado e
complexo, que pode convergir ou nio, dependendo da capacidade dos atores
envolvidos a uma interagio democritica, realista e racional. Ou seja,
“dependerd da orientagio dos atores numa dire¢io mais cosmopolita que
nacional, mais liberal que utépica e mais realista que formal”. (Viola e Leis,
2001).

Ademais, diante da especificidade da matéria, as questoes juridicas
ambientais nem sempre so pensadas na totalidade de sua amplitude. Esta
disciplina é multidisciplinar e seu resultado dependerd das inimeras pequenas
influéncias e interferéncias existentes ao caso concreto. Tal percepgio é
improvdvel, para nio considerar impossivel, quando da elaboragiio de
determinada norma juridica.

Somando-se a esta problemitica, as bases do direito romano estio
consubstanciadas em como dirimir problemas pré-existentes, nio sendo
suficiente para a elucidagio das questdes ambientais.

Assim, o Direito como prerrogativa que alguém tem de exigir de outrem
em seu proveito, a pratica ou abstengiio de certos atos ou o respeito a certas
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situagdes, pode até resolver pendéncias ambientais, mas ¢ insuficiente para
equacionar essas demandas de modo preventivo, pois quando falamos em
satde piiblica e qualidade de vida, uma solugiio posterior ao problema, além
de insuficiente, ¢ ineficiente & prote¢iio do meio ambiente € da populagdo.

Numa tentativa de se corrigir esta deficiéncia juridica instituiu-se
a partir da década de 60, os instrumentos de comando e controle nas politicas
ambientais, também denominados instrumentos de regulagiio direta. Esses
instrumentos objetivam alcangar as agdes que degradam o Ambiente,
limitando ou condicionando o uso de bens de atividades e o exercicio de
liberdades individuais em beneficio da sociedade como um todo. Trata-se,
portanto, do exercicio do Poder de Policia’ de entes estatais e como tal se
manifesta por meio de proibigdes, restrigoes e obrigagdes impostas aos
individuos e organizagdes, sempre permeadas por normas legais.

Desse modo, mesmo que sejam impostas metas de controle e redugiio
de emissdes, qualquer fortuito ambiental implica necessariamente na
ocorréncia de um acidente e/ou evento ambiental prejudicial. Diante disso, €
necessdria uma mudanga de paradigma no direito ambiental ou mesmo uma
mudanga de paradigma nas ciéncias da terra e da sociedade (na geografia e
no urbanismo), a fim de se obter respostas mais precisas diante de incertezas
cientificas.

Realmente, este ¢ um grande desafio aos cientistas, aos pesquisadores
e a0s juristas, que deve ser enfrentado, pois, atualmente, diante de incertezas
cientificas o direito evoca o principio da precaugiio/prevengio, segundo o

2 O Poder de Policia estd subordinado ao principio da legalidade. Poder do
Estado de agiio e fiscalizagio para garantir os direitos individuais e sociais, bem
como a propriedade. Segundo Paulo Afonso Leme Machado, “poder de policia
ambiental é a atividade da administragiio pdblica que limita ou disciplina direito,
interesse ou liberdade, regula a pritica de ato ou a abstencio de fato em raziio de
interesse piblico concernente A saide da populagiio, & conservagio dos
ccossistemas, 2 disciplina da produgiio e do mercado, ao exercicio de atividade
econdmica ou de outras atividades dependentes de concessiio, autorizagio/
permissio ou licenca do Poder Piblico de cujas atividades possam decorrer poluigio
ou agressdio i natureza”. (2001, p.305 ¢ 306)
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qual a auséncia de certeza cientifica absoluta niio deve servir de pretexto
para proscratinar a adogdo de medidas efetivas objetivando evitar a
degradagdio do meio ambiente. Vale dizer que a incerteza cientifica, milita
em favor do ambiente, atribuindo ao interessado o 6nus de provar que as
intervengdes pretendidas nilo trariio conseqiiéncias indesejadas ao meio
considerado. Isto porque, segundo se entende, nessas hipéteses, o dia em
que se puder ter certeza absoluta dos efeitos prejudiciais das atividades
questionadas, os danos por elas provocados no meio ambiente e na satide e
seguranga da populagdo terdo atingido tamanha amplitude e dimensio que
ndo poderdo mais ser revertidos ou reparados, pois serdio jd nessa ocasiio
irreversiveis. (Milaré. 2001)

ALein.6.938 de 31 de Agostode 1981, que instituiu a Politica Nacional
do Meio Ambiente, trouxe como inovagio importante o conceito de
responsabilidade objetiva do poluidor', onde o poluidor passa a ser
responsdvel, ficando obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados a0 Meio Ambiente e a terceiros
afetados por suas atividades, pois os danos ambientais niio devem e nio
podem ser compartilhados com a comunidade'’. Ou seja, ndo se questiona
se o dano foi provocado por agiio ou omissio, nem o porqué, bastando apenas
0 nexo entre a atividade (agio ou omissio) e o dano causado.

O regime de responsabilidade civil vigente no direito brasileiro, de
modo geral, antes da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lein®6938/81)
era o intitulado pelo Cédigo Civil de 1916, cuja responsabilidade era baseada
na culpa'. No entanto, pelas dificuldades encontradas em se provar a culpa

' inc, IV, art. 3° da Lei n®6.938/8

" Art. 14 § 1°. Sem obstar a aplicagiio das penalidades previstas neste artigo,
¢ o poluidor obrigado, independentemente de existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados a0 meio ambiente e a terceiros, afetados por suas
atividades. O Ministério Ptblico da Uniiio e dos Estados terd legitimidade para
propor agiio de responsabilidade civil e criminal por danos causados a0 meio ambiente.

'? Art. 159, C.C./1916 — Aquele que, por agiio ou omissio voluntria, negligéncia,
ou imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a reparar
0 dano.
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de quem ocasionou a poluigio para a reparagao do dano e a consegiiente
protegio do meio ambiente, surgiu a chamada responsabilidade objetiva no
direito, o que nada mais é do que uma ficgdo juridica criada para a
responsabilizagiio e ressarcimento de danos ambientais.

A teoria do risco ganhou corpo no inicio do século passado e fim do
anterior, coincidindo o seu desenvolvimento com o surto industrial e com 0s
problemas derivados dos acidentes do trabalho. Isto porque, por uma série
de razoes era dificil provar a culpa do poluidor/degradador, que sempre
apresentava as licengas e autorizagdes ambientais para o exercicio da
atividade, eximindo-se da responsabilidade pelo dano. Assim,
buscando-se uma maior seguran¢a ao meio ambiente, ji que se trata de
direito difuso e de 3° geragiio, passou-se & concepgao de que aquele que, no
seu interesse, cria um risco de causar dano a outrem, terd de reparé-lo, se
este dano sobrevier. A responsabilidade deixa de resultar da culpabilidade,
para derivar exclusivamente da causalidade material. Responsdvel, assim,
é aquele que causou o dano. A obrigagio de reparar 0 dano independerd de
prova de culpa quando o autor do dano criar um risco maior para terceiros,
em raziio de sua atividade.

Esta responsabilidade considerada demasiada para alguns nada mais
¢ do que socializag@io do risco pela sociedade moderna. De acordo com
Beck (1999), na alta modernidade, a produgio social da riqueza estd
intimamente relacionada com a produgdo da sociedade de risco.

A sociedade de risco € entendida como um agrupamento de individuos
unidos por interesses, hdbitos, opinides comuns ¢ pelo sentimento de
consciéncia de corpo social, inseridos em situagoes de angustia e de
inseguranga, proporcionadas pela imprevisibilidade de um dano futuro
ocasionado em razio de uma atitude que poderia ser evitada no presente.
(De Giorgi, 1998:14) O risco, portanto, € fruto da modernidade, da globalizagiio
e do progresso da ciéncia.

Sabendo-se que o Direito é entendido como um dos principais
instrumentos para a organizagiio da vida em sociedade e para a tutela das
condigdes fundamentais do seu livre desenvolvimento, niio poderia manter
uma atitude vocacional de indiferenga diante dos problemas que a sociedade
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vém sofrendo com a dilapidagiio de riquezas naturais, bem como, uma postura
inerte sobre a efetiva prote¢do de suas caracteristicas, uma vez que a
prevengao € considerada a melhor forma de encontrar as solugdes mais
sensatas a tutela dos bens ambientais.

Neste sentido, a premissa de estudar o Direito Ambiental a partir do
contexto de uma sociedade de risco inicia-se com a pré-concepgiio de que
aseguranga € uma meta que dificilmente é conquistada. Seguranga e controle
sd0 expressdes que j4 apresentam como pressupostos incertezas e problemas.
A anilise da sociedade de risco evidencia que a seguranca € quase impossivel
~ € as solugdes para esses questionamentos circulario sempre em torno de
como melhor conviver com as situagdes de risco.

Nesse sentido, com o processo de industrializagio mundial e da
modernizag¢do da sociedade, o risco ou mesmo a possibilidade do risco de
degradagiio do meio ambiente no capitalismo pleno em que vivemos, provocou
na sociedade, na figura dos doutrinadores, uma reagiio positivista de restrigiio
mdxima dos direitos do eventual responsdvel por uma atividade que possa
de algum modo impactar o meio ambiente, através do conceito de
responsabilidade objetiva disposto na Politica Nacional do Meio Ambiente.

Consideracdes Finais

Nos anos 1970, os Estados- Nagdes tiveram um papel bastante
significativo na “governabilidade” da problemdtica ambiental, enquanto que
na década de 1980 se deslocou para a sociedade civil e, nos anos 1990 o
mercado e seus atores assumiram esse papel.

Nem o Estado, nem a sociedade civil e tampouco o mercado devem
ser excluidos das discussoes ambientais. Pelo contrdrio, a composi¢io de
todos os atores é fundamental 2 resolugdio de conflitos. O que nfo significa
dizer que os atores sociais devam se subordinar as motivagdes de algum
desses grupos. Em verdade, o que realmente importa é a resolucido dos
problemas ambientais, de modo que os atores contribuam/participem
positivamente.
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O Estado desempenha papel fundamental no desenvolvimento de um
pais, no entanto, para que isso ocorra, as fungdes do Estado e as estruturas
econdmicas e politicas devem estar alinhadas. Isto porque, nem toda caréncia
social transforma-se mecanicamente em reivindicagdo, sendo necessdrio,
antes de mais nada, que ela seja reconhecida como demanda por algum dos
atores sociais, seja pelo Estado, seja pelos organismos politicos e mais do
que isso, seja legitimada em multiplas arenas, principalmente pela midia.

Em verdade, a resolugiio de um conflito ambiental raramente resulta
de um processo racional em que os problemas sio precisamente identificados
e cuidadosamente adaptados a uma eficiente solugdo. Para que se tenha,
efetivamente, a resolugiio de um conflito ambiental, é necessrio, na maioria
das vezes, a superagiio da divisdo entre sociedade civil e Estado ¢ o
reconhecimento de classes sociais. Isto porque o Estado ndo deve ser visto
como aparelho administrativo da coisa ptiblica, mas sim como mais um ator
social envolvido no conflito ora existente.

Ademias, ¢ primordial a superagio da burocracia estatal, bem como
premissas que acabam por estagnar agdes pré ativas do Estado.

Importante lembrar que a resolugdo de conflitos deve ser negociada,
discutida entre todos os atores envolvidos, sendo necessério o estabelecimento
de um denominador comum razodvel a todos, sendo certo que nem sempre
serd a alternativa mais justa, Mas sim, a mais vidvel a participagio positiva
de todos os envolvidos. Por isso, é fundamental o estabelecimento de regras
de agfio realistas que permitam a negociagiio entre os atores na busca de
um “bem comum”.

Portanto, hd a necessidade de uma nova conceitualizagio do préprio
conceito de desenvolvimento frente visdes mais tradicionais. Ou seja, um
desenvolvimento capaz de suprir as necessidades ambientais, de modo que
oriente a¢des e aspiragdes. No entanto, 0 Estado deve desempenhar papel
indispensdvel como indutor e gerenciador desse processo.

De fato, uma das discussdes recentes na drea do direito € exatamente
esta: até onde vaio direito do individuo (ou da sociedade) em detrimento do
interesse coletivo. Muito embora vdrios encontros ¢ debates acontegam na
esfera mundial, com a propositura de agendas de discussoes € originando
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tratados internacionais, como fazer para que essas softs laws sejam dotadas
de certezas cientificas respaldadas pelas Leis Naturais das ciéncias ecoldgicas
¢ geogrificas?

Mais que um desafio, é uma necessidade da sociedade complexa em
que vivemos, pois o risco € a prépria I6gica deste modelo de sociedade,
centrada no capitalismo pleno e liberalismo.

A produgdo em larga escala, as demandas de consumo sempre
maiores, a competitividade desenfreada por novos mercados e novos produtos
¢ a ocupagiio desregrada/desordenada dos espagos puiblicos trouxeram ao
mundo novas formas de polui¢iio do meio ambiente, O aquecimento global,
os desastres ecoldgicos, a extingiio de espécies, o despejo de residuos téxicos,
além da ameaga de escassez generalizada de elementos naturais, como, por
exemplo, ar, dgua, terras e vegetagdo, dentre outras consegiiéncias,
despertam na sociedade o interesse pela temdtica ambiental em discussoes
sobre “o progresso a qualquer custo”,

Desse fato, todas essas tensdes refletem e influenciam diretamente a
regulagdo da economia, a politica e a formulagdio de normas, coercitivas
(normas-regras) e diretivas (normas-principios).

Tanto € verdade que no Brasil existem normas que ensejam
verdadeiras mudangas de paradigma, como a Politica Nacional do Meio
Ambiente, o Capitulo de Meio Ambiente da Constitui¢io Federal de 1988 ¢
a Lei de Crimes Ambientais.

A histéria brasileira de exploragio e degradagiio ambiental, de alguns
desastres ambientais como a tragédia da Vila Socé em Cubatiio, o
desmatamento desenfreado da Amazonia e da Mata Atléntica e o préprio
assassinato do Chico Mendes, contribufram e muito para a realidade do
ordenamento juridico patrio. Na verdade, nossas leis representam a vontade
da sociedade expressa por algumas pessoas, ambientalistas ou ndo, que
muitas vezes vieram das sub-politicas hibridas e que conseguiram sua insergio
no campo politico e normativo do pafs.

Nossas leis deveriam refletir também o conhecimento e a existéncia
das “Leis Naturais” das ciéncias ecoldgicas, geogrificas, urbanas... Por
mais que afirmem que essas ciéncias niio sio cartesianas do modo como se
pensava — ja que o resultado sempre dependerd das indmeras pequenas
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influéncias que porventura poderd ser alterado diante do meio, da situagdo,
dos individuos, etc.—, normas e/ou principios existem.

Para que se chegue a um ponto de partida em comum entre €ssas
ciencias e a formulagiio da ciéncia juridica, € necessdrio uma epistemologia
mais sofisticada para a compreensdo desse todo. Do mesmo modo que leis
econdmicas ndo agem isoladamente, mas sim como parte de um sistema
maior, os sistemas ecoldgicos e geograficos também o fazem. Assim, para
explicar os fendmenos naturais deve-se pensar em uma maquina formada
por vdrios componentes 08 quais podem interagir entre si para produzirem
um determinado comportamento. Nio seriam descri¢des de como a natureza
é governada, mas sim descri¢oes do funcionamento de partes dessa natureza
que se interagem com O €spago ¢ criam um mecanismo de funcionamento.

A partir daf entdo, a ciéncia juridica poderia traduzir ou mesmo s€
utilizar desta Iégica para a formulagfio de normas, lei e regras. No entanto,
caso essas “Leis Naturais” ndo sejam rigidas o bastante para ditar normas,
lei e regras, voltarfamos exatamente a0 ponto em que estamos, onde a ciéncia
jurfdica niio consegue dar uma resposta eficiente iis questdes ambientais.
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O PROGRAMA HABITACIONAL MINHA CASA,
MINHA VIDA, O AMBIENTE CONSTRUIDO
E AS CLASSES SOCIAIS NO BRASIL

Rodrigo Dantas Bastos'

Resumo: Este texto é um esbogo para uma andlise do programa habitacional
Minha Casa, Minha Vida, langado pelo governo federal em margo de
2009 sob a promessa de construgiio de um milhdo de novas moradias no
pais. Interessa analisar em que medida o programa se inscreve na luta pela
apropriagdo do ambiente construido? — que também se pode chamar de luta
pelo direito a cidade. Serfio apresentadas andlises socioespaciais sobre 0s
conflitos urbanos na medida em que se inserem no funcionamento geral do
modo de produgiio capitalista.

Palavras-chave: Moradia, cidade, espago, informal, formal, ambiente
construido.

I Cientista social e advogado, mestrando do Programa de Pés-Graduagao em
Sociologia da Universidade Estadual de Campinas, sob orientagdo da Profa. Arlete
Moyses Rodrigues.

2 Para se compreender a estrutura do conflito em torno do ambiente construido
¢ essencial definir o que se entende pela expressdo. Marx divide o ambiente construido
em: (i) capital fixo, utilizado no circuito de produgiio de mercadorias, como as fébricas,
rodovias, ferrovias; e (ii) fundo de consumo, a ser utilizado na reprodugiio da vida,
como as casas, ruas, parques, equipamentos ptiblicos e privados. Conforme o caso,
alguns desses elementos podem funcionar tanto como capital fixo como fundo de
consumo (Harvey, 1982).
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Introducio

Poucas medidas provisérias souberam tio bem justificar sua urgéncia’,
O Programa Minha Casa, Minha Vida, criado através da Medida Proviséria
n°®459/2009 e posteriormente convertido na Lein® 11 97772009, surgia num
contexto de crise no mercado financeiro mundial, poucos meses apds os
acontecimentos de setembro de 2008, quando o Lehman Brothers, um dos
maiores bancos de investimento do mundo, pedia protecdo i lei estadunidense
de faléncias e ocasionava a maior queda nas Bolsas de Valores desde 11 de
setembro de 2001. E se na origem desta crise financeira estava Jjustamente
o sistema de crédito imobilidrio nos EUA, em especial as hipotecas sub
prime, pode-se dizer que se tratava nio apenas de uma crise financeira,
mas de uma crise urbana* (Harvey, 2009).

Ora, o mercado de habitagiio é o mais importante fildo do setor
imobilidrio na urbanizagdo e um dos motores do desenvolvimento capitalista.
Contudo, se nos paises do norte, como é o caso dos EUAS, o crédito

* A medida proviséria é um expediente previsto na Constitui¢io de 88 que
faculta o chefe do Executivo editar um ato provisério, com forca de lei, antes da
apreciagdo e aprovacgio do Legislativo, desde que justificada a sua urgéncia,
A Medida Proviséria n°® 459/2009 foi posteriormente convertida na Lei n® 11,977/
2009.

¥ (..) “o capital tem produzido muitas crises financeiras nos dltimos 30 ou 40
anos. E o que € interessante é que muitas dessas crises financeiras tém origem na
urbanizagdo. (...) Meu cilculo é que metade das crises financeiras dos dltimos 30
anos teve origem na propriedade urbana. As origens dessa crise nos Estados Unidos
estdo em algo chamado crise das hipotecas sub prime. Mas eu chamo esta crise nio
de crise das hipotecas sub prime, e sim de crise urbana™ (grifo nosso). Trecho
transcrito da fala de David Harvey no Férum Social Mundial, na tenda temitica da
Reforma Urbana, em janeiro de 2009.

* Nos EUA, as hipotecas e as hipotecas sub prime sio 0 modo mais difundido de o
capital financeiro controlar niio somente a disponibilidade e a taxa de novos
investimentos em habitagiio — mantendo, com isso, a mercadoria moradia em
movimento — mas também controlar o trabalho através do sistema de crédito.
Aentrada do trabalhador nas formas de propriedade acaba por viabilizar a penetragio
de capital dinheiro numa posi¢io de controle dentro do fundo de consumo
(Harvey, 1982).
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habitacional chega a 65% do PIB, no Brasil esta porcentagem néio ultrapassa
0s 2%. Como o capital bancério no Brasil ndo financia e nunca financiou o
trabalhador em longo prazo, o circuito tipicamente capitalista® de produg@o
da habitagfio no pafs tem o Estado como o seu grande parceiro’, que
disponibiliza fundos piblicos e semi-piiblicos para operagdes de crédito. Isto
é, a aceleraciio e a estruturagiio do setor imobilidrio no pais dependem em
grande parte de uma intervengdio propriamente estatal.

No caso do Brasil, o circuito imobilidrio tipicamente capitalista produz
somente 25% das unidades habitacionais das grandes cidades. Por isso,
a urbanizagiio A brasileira s6 pode ser entendida enquanto uma multiplicidade
de processos privados de apropriagio do espago urbano — da terra, de suas
benfeitorias e suas rendas (Rodrigues, 1988). O que ainda melhor caracteriza
a apropriaciio do espago urbano para moradia sio as unidades construidas
fora desse circuito, dentro do bindmio loteamento irregular e autoconstrugido
da moradia. Esta dicotomia entre o circuito formal e o circuito informal de
produciio do espago é também representada pela regularidade juridica da
posse e da propriedade da terra, que divide as cidades em “cidade legal” e
“cidade ilegal ™.

Nio é por acaso que o Programa Minha Casa, Minha Vida tem
dois grandes eixos, embora apenas o seu primeiro seja objeto de maior

6 Para as finalidades deste texto chamamos aqui de “tipicamente” capitalista 0
processo formal de produgdo do espago que compreende o circuito de extragdo de
mais-valia sem considerar a exploragio indireta de sobretrabalho verificada na
autoconstrugio da moradia e nas ocupagdes irregulares como favelas, ocupagoes
coletivas de terras.

7 No Reino Unido esta mesma porcentagem chega a 72%, enquanto que a India
apresenta os mesmos 2% que o Brasil. Fonte: BNDES e FGV Projetos. Publicado em
Folha de Siio Paulo, 17 de janeiro de 2007. In: Arantes, Pedro Fiori e Fix, Mariana.
Como o governo Lula pretende resolver o problema da Habitagdo. Alguns
comentarios sobre o pacote Minha Casa, Minha Vida. www.correiodacidadania.com.br

% As expressdes “cidade legal” e “cidade ilegal” compdem uma dualidade
conceitual freqiiente na literatura especializada para caracterizar o espago urbano
em termos de reconhecimento piblico e estatal através da legislagiio urbana e,
assim, opor conceitos como centro e periferia, riqueza e pobreza, inclusio e exclusio,
legal e ilegal, etc.
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divulgagiio e debate. Enquanto este trata do financiamento ptiblico da
produgdo privada do espago pelas construtoras e incorporadoras imobilidrias
do circuito privado, o segundo eixo trata da regulariza¢iio fundidria de
assentamentos informais nos municipios.

O financiamento piiblico da produciio privada

O primeiro eixo envolve a produgiio da cidade legal e tem por base
a utilizag@io de recursos do Orgamento Geral da Unido para o financiamento
da casa prépria do trabalhador-consumidor. Foram disponibilizados bilhdes
de reais para o financiamento da produgiio privada de habitagiio dirigida
a familias com renda inferior a 10 saldrios minimos.

De um total de um milhdo de unidades a serem financiadas, 350 mil
serdo dirigidas a familias com renda inferior a 03 saldrios minimos, onde se
concentra a esmagadora maioria do déficit habitacional. Estas sio as
chamadas habitagdes de interesse social, que no programa devem ser
produzidas por oferta privada ao poder piblico, isto &, devem ser produzidas
por incorporadoras e construtoras privadas e vendidas ao Estado, que, através
dos municipios e da Caixa Econdmica Federal, seleciona a demanda a ser
beneficiada.

Para as outras faixas de “renda familiar”, de 03 a 06 e de 06 a 10
saldrios minimos, foi destinado um montante de recursos para a construgiio
de aproximadamente 600 mil habita¢des de mercado popular, em que
a contratagdo € feita diretamente entre consumidor e produtor imobilirio.

Diferente do antigo BNH?, desenhado pelo entio ministro Roberto
Campos durante o governo militar, o Programa Minha Casa Minha Vida

? O Banco Nacional de Habitagiio e o Sistema Financeiro de Habitagiio foram
criados em agosto de 1964 com o objetivo de financiar a producio de moradia.
Estudos indicam que os recursos foram concentrados na produgio de habitagiio-
mercadoria pelo mercado de construgdo civil — aproximadamente 80% do FGTS.
Para a maior parte do déficit habitacional, registrado nas familias com rendimentos
mensais inferiores a 03 saldrios minimos (depois esta margem foi ampliada para 05
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usa uma considerdvel quantia de recursos do fundo ptiblico propriamente do
Estado para financiar a produgiio de novas moradias para o ambiente
construido, nio dependendo exclusivamente do FGTS', que tem seus
recursos compostos pela contribuigio compulséria dos trabalhadores formais.
Além disso, apresenta condigdes inéditas de contratagdo € subsidio que
possibilitam familias com renda inferior a 03 saldrios minimos pagarem as
prestagdes e adquirirem unidades novas via financiamento bancdrio.

Mas se somente 35% do total de unidades do programa sido
direcionados a produgio de habitagdo de interesse social, a distribuigiio do
provimento ainda estd bastante descolada do déficit habitacional. Ainda que
o programa concentre os maiores subsidios para a faixa de menor renda
familiar — que chegam a 90% do total do valor de amortizagdo — 0s ndmeros
apontam que o crédito puiblico previsto estd proporcionalmente concentrado
na produgdo de habitagiio-mercadoria a ser consumida pelas classes médias.

De fato, o programa parece tanto agradar os agentes do capital que
j4 se fala em uma segunda etapa, em especifico para este primeiro eixo:

“Sempre defendemos uma perene politica habitacional de Estado,
ndo de governo. Coerentes com essa premissa, consideramos que

saldrios minimos), o BNH financiou a habitaglio de interesse social mediante
a produgiio publica das Companhias Habitacionais (COHABs) de Municipios
e Estados da Federagio, além da produgio privada de cooperativas formadas por
categorias profissionais, as chamadas INCOOPs (Rodrigues, 1988). Em 1986, com
a faléncia e extingiio do BNH, suas atribuigdes (e gigantesca inadimpléncia) foram
transmitidas 2 Caixa Econdmica Federal, que também opera hoje 0 novo programa.

10 Inicialmente, as fontes de recursos do BNH limitavam-se a receita proveniente
de 1% da folha de pagamentos de todos os empregados registrados no pafs. Com
iss0, a provisio do BNH nio passaria dos modestos niimeros das antigas Cadernetas
Prediais dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs), que representavam
a dnica intervengio do Estado na politica habitacional desde a década de 30
(Rodrigues, 1988). Somente com a criagiio do Fundo Garantidor por Tempo de Servigo
(FGTS), uma espécie de fundo-desemprego constituido de 8% das folhas salariais’
dos trabalhadores regidos pela CLT, foi possivel levar um aporte significativo de
recursos, que passaram a ser geridos pelo BNH (Maricato, 1987).
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estd na hora de preparar a segunda etapa do programa Minha
Casa, Minha Vida (PMCMV). Em termos gerais, a primeira fase do
programa caminha com sucesso. Dificuldades operacionais estiio
sendo paulatinamente vencidas, mesmo as de ordem urbanisticas,
as quais ainda sdo muito grandes em cidades como a capital
paulista, onde os resultados estdo aquém dos esperados. Até o
momento, a Caixa Econémica Federal contratou, em dmbito
nacional, cerca de 300 mil unidades no PMCMYV e poderd chegar
20 final deste ano ou inicio de 2011 com o total anunciado de um
milhdo de moradias™".

Regularizagfio fundisria da cidade informal

O segundo eixo do programa é a regularizagio do espago produzido
a margem da legislagdo urbana, isto é, a regularizagiio fundidria da cidade
ilegal, construida sob o bindmio loteamento irregular e autoconstrugiio da
moradia. Estas enormes parcelas de territério ocupado por favelas,
loteamentos irregulares e conjuntos habitacionais de variadas tipologias, nio
constam nos cadastros municipais, nos Cartérios de Registro de Iméveis!?,
nos mapas oficias; em grande parte, estes territérios nio t&m acesso
a infraestrutura urbana e equipamentos de consumo coletivo adequados.

" Extraido do site www.secovi.com.br, na secio “Noticias”, em meados de
fevereiro de 2010, a matéria de destaque da pdgina principal, cujo titulo & “E hora de
preparar o Minha Casa Minha Vida 2", de autoria de Jodo Crestana, presidente do
SECOVI-SP. O SECOVI-SP é 0 maior Sindicato de Habita¢iio da América Latina e
representa condominios e a inddstria imobilidria hd 60 anos.

*? Diga-se de passagem, o tinico alarde na midia sobre este segundo eixo do
programa foi por parte das associagGes que representam os Cartérios de Imdveis,
A medida proviséria — e posteriormente a lei aprovada no Congresso — estabeleceu
a obrigatoriedade de descontos que variam de 75% a 100% dos valores de taxas e
emolumentos cartordrios, tanto para a regularizagiio fundidria de interesse social
como para a producio privada de novas unidades.
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Aproximadamente 25% das moradias do pais sdo irregulares, cerca
de 12 (doze) milhdes de domicilios", que, por se tratar de provisdes precdrias,
compdem o déficit habitacional brasileiro, estimado em 7,903 milhoes de
novas moradias com incidéncia urbana. Como as leis ndio incorporaram
a quarta parte do pais, parece que a solugfio encontrada foi abrir novos
caminhos para a legalizagfio destes imensos aglomerados, em sintonia com
a Constituicio de 88 e com o Estatuto da Cidade, que ji reconheceram
formalmente a possibilidade de legalizagiio da cidade ilegal e criaram
mecanismos institucionais para tanto. Ainda assim, o ritmo dos processos de
regularizagdo fundidria no pais é extremamente lento e depende de condigdes
institucionais e politicas muito especificas para ter sucesso, tanto nas
Administracdes Municipais como nos Cartdrios de Registro de Imdveis locais
e no Poder Judicidrio.

A regularizagiio fundidria tem, sobretudo, duas dimensdes: a urbanistica
e a juridica. A primeira compreende melhorias fisicas na infraestrutura urbana,
o que, por um lado, implica melhoria de condi¢Ges de vida aos moradores,
mas por outro, agrega valor as mercadorias do fundo de consumo elevando
o prego da terra. A segunda, por sua vez, assegura direitos aos ocupantes
informais, conferindo forma juridica reconhecidamente estatal a posse ¢
a propriedade da terra. No geral, trata de uma intervengdo, estatal ou ndo,
em ambientes antes construidos pela via da informalidade.

A acelerada marcha da urbanizagfio dos anos 30 até os 70 baseou-se
largamente na informalidade. Enquanto as dreas centrais se verticalizavam
e os bairros adjacentes recebiam novos loteamentos ¢ diversidade de usos,
proliferavam os loteamentos periféricos e precdrios que assentavam
a populagio pobre. Neste periodo, estabeleceu-se uma espécie de “pacto
territorial no qual a ilegalidade era tolerada para poder ser posteriormente
negociada pelo Estado™". Tratava-se de uma opgio politica tolerar
a ilegalidade, que servia para eximir custos para o Estado com providéncias
piiblicas —desde a infraestrutura urbana e os equipamentos € servigos publicos,

BIBGE, Censo 2000.
14 ROLNIK, Raquel. A cidade e a lei. Fapesp, 2003.
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até a construgiio da prépria moradia — e fazer a tolerdncia parecer um favor
que deveria mais tarde ser retribuido. Sempre houve um abundante aparato
normativo para regular a produgiio do €spaco urbano e, nem por isso,
a ocupacdo ilegal da terra urbana deixou de fazer parte do modelo de
desenvolvimento das cidades brasileiras nas tltimas décadas (Kowarick,
1979).

As préticas de apropriagdo informal de terra parecem ser tragos
bastante marcantes da questio fundidria brasileira. Vemos que, desde os
remotos tempos do Império* até os dias atuais, seguindo a dupla via
usurpagiio e legalizagdo, a I6gica de apropriagdo da terra no Brasil até os
tempos atuais tem sido a legalizagdo do ilegal's (Holston, 1993). E pelo visto
ndo € por outra via que caminha o Programa Minha Casa Minha Vida ao
tratar da regularizagiio da terra e da moradia.

% O primeiro regime juridico da propriedade fundidria no Brasil, baseado no
mecanismo de concessoes de sesmarias, esgotou-se ainda em 1822, quando jd niio
havia mais terras a distribuir. Os portugueses, diferentemente dos espanhéis, eram
bastante permissivos quanto A apropriagio do espago; com o correr dos anos,
a pritica de ocupar passou a ser considerada um modo legitimo de adquirir terra;
primeiro coexistindo com as sesmarias, depois as substituindo por completo. Somente
com a Lei Imperial n° 601 de 1850, também conhecida como Lei de Terras,
instituiu-se as primeiras normas oficiais sobre a regulagdo das ocupagdes de terra
que se propalavam desde o esgotamento das sesmarias, estabelecendo
possibilidades (venda, concessio) de legalizagiio da posse e da propriedade. Com
forte cardter antilatifundidrio, a Lei de Terras corresponde a uma centralizagdio politica
do niicleo urbano, que passa a querer niio mais o “latifindio sobranceiro ao Estado”,
dos “potentados e caudilhos alheios ds interferéncias do poder piiblico™, apesar de
ndo hostilizar as grandes extensdes (Faoro, 1995). Mas principalmente, implica na
absolutizagido da propriedade e no novo estatuto da terra, que passa a condigiio de
mercadoria, em um contexto de implantagio do trabalho livre e de florescimento das
atividades urbanas no pais (Martins, 1979).

'® O pesquisador estadunidense James Holston realizou amplo estudo sobre
a terra, trabalho, lei e movimentos sociais no Brasil. No artigo “Legalizando o
llegal®, baseia-se em trabalho de campo realizado no Jardim das Camélias, distrito de
Sdo Miguel Paulista, Zona Leste do municipio de Siio Paulo, entre os anos de 1987
e 1990,
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A luta pelo ambiente construido entre capital e trabalho

H4 que se ter em mente que estd em jogo uma disputa por direitos.
Nio apenas o direito & moradia, mas o direito aos demais equipamentos de
consumo coletivo préprios do modo de vida urbano, de maneira coerente
com os principios de fungfio social da cidade e da propriedade. As conquistas
democriticas dos tltimos 20 anos obtiveram respaldo constitucional para
consolidara protegdo juridica da moradia", ainda que edificada em condigGes
de irregularidade fundidria e edilicia. O Estatuto da Cidade € talvez o passo
mais firme nesta dire¢iio. Ainda assim, pode-se dizer que o pano de fundo
desta disputa por direitos ¢ a luta pela apropriagfio do ambiente construido.

Mas esta luta é travada predominantemente no subsistema conhecido
como mundo da vida, isto &, o local ndio apenas da reprodugdo das condi¢es
de existéncia da for¢a de trabalho, mas da reprodugio das relagdes sociais
de produgiio. Importante notar que, por trds da separagiio artificial entre o
local do trabalhar e o local do viver, estd em curso uma forma de mediagiio
e ocultamento do processo de totalizagiio do modo de produgdo'®. Como
assinala Harvey, esta separagfo artificial dos locais do trabalhar e do viver"?
implica indiretamente uma separagio das lutas sociais correspondentes: se,
no mundo do trabalho, o conflito de classes é travado em torno das condigdes

17 A Emenda Constitucional n° 26/2000 modificou o artigo 6° da Constituig@io Federal
para incluir a moradia como um direito social.

18 Nos termos empregados por Henri Lefebvre, da re-produgio das relagdes sociais
de produgio. *O ltimo aspecto da reprodugio, o aspecto das relagdes sociais, s vem
a suplantar o dos meios de produgiio nos fins do século XIX, levantando novos
problemas (...). E nesse momento que o modo de produgiio domina os resultados da
histéria, deles se apodera, integra em si préprio os subsistemas estabelecidos antes do
capitalismo (nomeadamente: as redes de intercimbio — comércio e idéias —a agricultura,
a cidade e o campo, 0 conhecimento, a ciéncia e as instituicdes cientificas, o direito, a
fiscalidade, a justiga, etc.)” (Lefebvre, 1973).

19 Segundo Harvey, “a economia doméstica precisa sistematicamente sujeitar-se a
produgio capitalista de mercadorias”, como um modo de integrar 0 “consumo de
trabalho ao sistema capitalista de produgiio e troca de mercadorias™. (...)
“A dicotomia entre 0 viver e o trabalhar é, ela prépria, uma divisio artificial imposta pelo
sistema capitalista” (Harvey, 1982).
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de trabalho e pela taxa de saldrio, no mundo da vida este conflito
¢ representado pelas condigGes de existéncia e consumo. Mas em ambos os
casos, trata-se da luta pela apropriagio do valor, isto &, da luta de classes
pela apropriagdo do excedente do trabalho humano abstrato.

Esta luta no local do viver tem caracteristicas notadamente
particulares. Nio se trata de um conflito puro e simples entre as classes,
mas de uma disputa entremeada por processos ideoldgicos, travada entre
fragSes das classes e mediada pela agdo do Estado, trazendo consigo um
elemento de fundamental relevancia para se pensar a presente proposta
analitica: a questdo da terra e, em especifico, da terra urbana.

Enquanto para o capital a terra urbana é condi¢iio de produgio®,
para os trabalhadores a terra urbana é condigiio de vida (Harvey, 1982).
Por isso, a luta pela melhoria de condi¢bes do mundo da vida passa
necessariamente pela apropriagiio e propriedade da terra urbana e de suas
edificagoes.

O prego da terra tende a ser determinado pelo que a demanda estiver
disposta a pagar, jd que nio estd lastreado na produgiio?, e, por isso, acaba
determinado pela taxa média de lucro de aplicagiio dos capitais. Portanto, o
trabalhador que adquire uma nova moradia do fundo de consumo remunera
ao capital, no prego da terra, a taxa média de lucro do capital em geral. Por
conseqii€ncia, tanto maior serd esta remuneragao do capital em geral quanto
mais intensamente a produgio capitalista da cidade se inserir no circuito
formal. Nessa linha, faz todo o sentido este programa de origem anticiclica

* Diferente da terra rural, que pode aparecer como meio de produgdo. Além
disso, também pode ser objeto estratégico para as demais operagdes de valorizagiio
do valor em voga no capitalismo contemporineo, em especial no mercado financeiro.

*! Amercadoria terra urbana é uma mercadoria que tem prego, mas nio tem valor.
Junto com suas benfeitorias (moradia), aparece como uma mercadoria sui generis,
em que “os conceitos de valor de uso e valor de troca assumem significado mais que
especial (Harvey, 1973). Mesmo niio sendo criada pelo trabalho, pela exteriorizagio
da atividade humana sensivel, tem seu preco composto pelo trabalho socialmente
realizado nas suas imediagdes. E valor que se valoriza, embora a origem de sua
valoriza¢do ndo seja a atividade produtiva, mas o monopdélio do acesso a uma
condigdo indispensivel da valorizaciio do valor.
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se propor a ampliar a abertura de crédito para a produgio de novas unidades
habitacionais e criar e aperfeicoar mecanismos de formalizagiio do circuito
informal.

Se no passado a classe-que-vive-do-trabalho® (Antunes, 1999) foi
separada da terra como uma condi¢fio para a produgiio®, hoje o capital
parece convocar uma fragiio desta classe a se tornar proprietdria parcial de
terras como uma condi¢iio para o consumo de mercadorias do ambiente
construido (Harvey, 1982). Nio ¢ de se espantar que incorporadoras e
construtoras de grande porte, representadas pela figura do SECOVI, vejam
com entusiasmo o crescimento deste novo segmento de mercado, dirigido a
consumidores de habitagfio-mercadoria que antes adotavam estratégias de
autoconstrugiio.

Enquanto as anélises indicam que os investimentos estatais financiados
com a tributagfo da propriedade e da produgdio estiio direcionados para as
areas de interesse das classes dominantes, de modo a garantir a reprodugio
ampliada do capital, parece estar em curso um processo de mistificagiio
ideolégica que faz o Estado parecer supra classista, isto €, provedor das
necessidades do capital e do trabalho.

2 Ricardo Antunes adotou a expressiio classe-que-vive-do-trabalho justamente
para incluir na nogiio de classe trabalhadora a totalidade daqueles que vendem sua
forga de trabalho, seja o trabalho produtivo dos produtores diretos de mais-valia,
seja o trabalho improdutivo, cada vez mais difundido pela amplia¢o do setor de
servigos e pela economia informal.

2 No caso do Brasil, a centralizagiio politica do ndcleo urbano coincidiu com o
processo de transformagfio da terra em mercadoria, notadamente marcado pela edigao
da Lei de Terras de 1850. Com o declinio do trifico de trabalhadores escravos ¢ com
a presenga cada vez maior do trabalhador assalariado, era fundamental submeter a
terra a um estatuto compativel com as transformagdes que se seguiam e, assim,
coibir a posse e a propriedade do trabalhador rural de baixo saldrio, em geral os
imigrantes, que deveriam vender sua forga de trabalho na atividade produtiva.
O “cativeiro da terra® foi a forma de assegurar a sujeigiio do trabalho ao capital na
transigio do trabalho escravo para o trabalho livre (Martins, 1979). Ao contrdrio da
terra rural, que pode servir como meio de produgiio, a terra urbana, enquanto niio
inscrita no circuito da mercadoria, ndo pode ser trocada e serve tdo-somente como
valor de uso e como condicio e suporte da produgiio.
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A aquisi¢@io da habitagio-mercadoria no fundo de consumo, ainda
que uma conquista de condi¢fio de vida pelo direito & moradia e pela fungio
social da cidade, ndo deixa de significar a consagragio do principio da
propriedade privada e da forma-mercadoria na vida doméstica. Isto porque
a ideologia da casa prépria mais uma vez convida uma fragdo da classe
trabalhadora a comprometer sua luta pela apropriagio do valor, e que, em
geral, esta fragdo se apropria de valores & custa de outras fragdes da propria
classe.

O Programa Minha Casa Minha Vida amplia as possibilidades para
que o ambiente construido das cidades brasileiras, assim como nos paises
do norte, sirva ao mesmo tempo como um dreno para o investimento do
excedente de capital e como um pacote de valores de uso que estimulam
a produgdio € a acumulagiio. Novamente, parece que para a classe-que-
vive-do-trabalho sobrari tdo-somente tentar se apropriar do ambiente
construido como meio de vida e como local de sua reprodugio (Harvey,
1982), a depender das lutas reais que se travarem em torno da conquista
e do exercicio do direito 4 cidade.
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